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Enmienda

De adicién;

Se incorpora una nueva Disposicidn Adicional con el siguiente redactado:

"Disposicion Adicional (nueva). Traspaso de la gestion de las becas a [a Generalitat de Catalunya.

El Ministerio de Educacian, Cultura y Deportes establecera un calendario urgente para transferir de forma
definitiva la competencia en materia de gestion de las becas y ayudas al estudio a la Generalitat de

Catalunya."

Justificacion:

En enero de 2017, el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes dejo de pagar las ayudas al estudio a méas
de 150.000 estudiantes catalanes tanto en el ambito universitario como en el ambito no universitario. A esta
injusta situacion, se afiade que, desde hace précticamente dos décadas, [os y los estudiantes de Catalunya
que reciben becas o ayudas al estudio estan un 20% por debajo de la media del estado espafiol. Ademads,
diferentes sentencias del Tribunal Constitucional urgen al estado a dar cumplimiento a la transferencia de

forma definitiva de la competencia en este ambito.
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Enmienda

De adicién

Se incorpora una nueva Disposicién Adicional con el siguiente redactado:

"Disposicidén Adicional (nueva). Traspaso de [a gestion de las hecas y las ayudas al estudio a los gobiernos
autondmicos.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes establecera un calendario urgente para transferir de forma
definitiva la competencia en materia de gestion de las becas y ayudas al estudio a las Comunidades

Autdénomas que asi lo soliciten."”
Justificacidn:

El Tribunal Constitucional, en su sentencia 188/2001, de 20 de diciembre, determina que [a regulacién bésica
estatal en materia de bhecas y ayudas al estudio no puede resultar exhaustiva ni uniforme, sinc qgue debe
permitir que las Comunidades Autdnomas dispongan de un margen normativo que haga posible el ejercicio
de sus propias opciones politicas en el desarrollo de la normativa bésica. Esa misma sentencia, reconoce la
necesaria territorializacion de la dotacidn econémica que el Estado destina a becas. Es necesario, pues,
transferir de forma definitiva y urgente la competencia en materia de gestion de las becas y ayudas al estudio
a las Comunidades Autonomas, no solo en cumplimiento de esta sentencia del Tribunal Constitucional, sino
porgue la proximidad, la territorializacidn y la adaptacion de las necesidades a cada territorio en un tipo de
ayudas como este adquiere un valor afiadido.
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Enmienda

De adicion.

Se aflade una nueva Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva). Crear un fondo para fomentar los planes de Inclusién en las Comunidades
Auténomas. '

£l Gobierno creard un fondo para fomentar los Planes de Inclusién en las Comunidades Auténomas
repartiendo las cuantias en las siguientes medidas:

1. Garantizar la formacién en Inclusidn para toda la comunidad educativa y especialmente para los

equipos docentes.
2. Constituir equipos de orientacién especificos.

3. Asegurar una evaluacién de los procesos de implantacién de los planes de Inclusion a través de la
Inspeccion Educativa

4, Impulsar y articular un proceso de transicién para la transformacién hacia una educacidn inclusiva,
incluyendo una temporalizacion concreta.

Justificacidn:

La Inclusién Escolar implica una serie de medidas llevadas a cabo por el Sistema Educativo de modo que se
garanticen los recursos necesarios sean del tipo que sean {(humanos y materiales) para que toda nifia o nifio
consiga igualdad de oportunidades y pleno desarrollo integral al margen de sus caracteristicas ffsicas,
intelectuales, motrices, econdmicas, de génerc, sexo, etnia, religion, cultura, etc.

La Educacién es un derecho fundamental y queda explicitamente sefialado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos:

“La educacidn tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las
actividades de [as Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.”

Asi como en el articulo nimero 29 punto 1 de la Convencion de los Derechos del nifio, nifia y Adolescente
dice:

“| os estados partes canvienen en que la educacién del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes, y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus

posibilidades”.

Ademas organizaciones de dmbito internacional como Save the Children apuestan “por un modelo educativo
en el que todos los nifios y las nifias aprendan juntos, independientemente de sus condiciones personales,
sociales o culturales y en el que los nifios con mas riesgo de exclusién pueden optar a las mismas
oportunidades de aprendizaje y desarrollo que el resto de los nifios.”

Para la UNESCO, por su parte, la educacidn inclusiva es ia mejor solucion para un sistema escolar que debe
responder a las necesidades de todos sus alumnos.

En el informe de UNICEF publicado el pasado mes de Mayo sobre “Los factores de la Exclusién Educativa en
Espafia” esta organizacion manifiesta “defendemos una educacion que no excluya a nadie, una educacién
que sea capaz de ofrecer a todos y cada uno de los nifios, nifias y jovenes las maximas oportunidades para
desarrollarse en todos los ambitos de la sociedad, sean cuales sean sus caracteristicas y particularidades” y
comienzan dicho informe destacando que “el sistema educativo espafiol sigue estando marcado por
importantes procesos de fragmentacion, segmentacidn y desigualdad que lejos de garantizar la movilidad
social de individuos y familias contribuye a reproducir las condiciones sociales de origen y limitan
severamente el derecho a una educacidn equitativa y de calidad para todos los nifios, nifias y jovenes
{Tarabini y Bonal, 2016}”
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Y Plena Inclusion expresa claramente que la Educacidn o es Inclusiva a no es educacién, que una Educacion
Inclusiva no lo es sin los apoyos v la calidad requeridos por cada alumna y su familia y que una educacion es
inclusiva cuando construye entornos y comunidades inclusivas.

A pesar de todo esto la realidad actual de nuestros Centros Educativos es que nos encontramos con reduccion
de profesionales, aumento de ratios y recortes en recursos fundamentales que garanticen la equidad para la
totalidad del alumnado. Estamos por lo tanto lejos de avanzar hacia un sistema inclusivo, tal y como dictan
expertos como Gerardo Echeita u organizaciones como CERMI en sus respectivas comparecencias en la
Subcomisién destinada a elaborar un Pacto de Estado Social y Politico por la Educacion

El Gobierno estd eliminando programas de Educacion Especial y estd invirtiendo cada vez menos en
Educacién Compensatoria y en formacion permanente de profesionales como consta en los Presupuestos
Generales del Estado aprobados en 2017. '

Consideramos por tanto que se estd impidiendo un derecho fundamental para el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes, por un lado excluyendo a los nifios y nifias que configuran diferentes formas de
diversidad, y por otro privando a la totalidad del alumnado de convivir y aprender de forma satisfactoria en

un entorno plenamente inclusivo.
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Enmienda
De adicicion

Se afiade una nueva Disposicion derogatoria, que queda redactada como sigue:
Queda derogado el articulo 6.4 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de

racionalizacion del gasto publice en el ambito educative.

Justificacidn

El Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el
dmbito educativo, en el articulo 6 (ndm. 4) propone una nueva redaccion para el articulo 68 de la Ley Orgdnica
6/2001, de 21 de Diciembre, de Universidades sobre Régimen de Dedicacidn del profesorado universitario.
Esta nueva redaccién establece que la actividad docente a desarrollar por el profesorado universitario se
gradtia en atencién a la “intensidad y excelencia” de la actividad investigadora reconocida. De este modo, la
carga docente del profesorado pasa a depender {en funcién de su categoria profesional) del ndmero de
evaluaciones positivas de la actividad investigadora que se hayan obtenido (sexenios), pero siempre que dicha
evaluacidn positiva se haya llevado a cabo en los Uitimos seis afios {sexenio vivo). Esta fractura entre
investigacién y docencia ha favorecido una reduccion irreflexiva de las funciones de la universidad que pone
en un primer plane la actividad investigadora {inicamente la cuantificable y visible en los rankings) y silencia
el valor social de la docencia, la importancia de la relacion pedagdgica, las condiciones que favarecen una

docencia de calidad.
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EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicicion
Se afiade una nueva Disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion Adicional (nueva). Real Decreto 726/2017, de 21 de julio, por el que se establecen los umbrales
de renta y patrimonio familiar y las cuantfas de las becas y ayudas al estudio para el curso 2017-2018

El gobierno iniciara los trémites para modificar la disposicién adicional cuarta de Real Decreto 726/2017,
de 21 de julio, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonic familiar y las cuantias de las
becas y ayudas al estudio para el curso 2017-2018 y que modifica el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas garantizar el
acceso a la universidad independientemente de los recursos econémicos”

Justificacién

El Real Decreto 726/2017, de 21 de julio, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar
y las cuantfas de las becas y ayudas al estudio para el curso 2017-2018 y que modifica el Real Decreto
1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio
personalizadas fue elaborado sin escuchar las demandas y propuestas de las diferentes asociaciones
representantes del estudiantado y no modificd los umbrales de renta para acceder y mantener la ayuda. En
su Disposicion Adicional cuarta establece que quien a pesar de cumplir los requisitos de renta y patrimonio,
no haya obtenido al menos un 6,5 de puntuacidn en su via de acceso a la Universidad quedara excluido del
acceso a beca de matricula. Numerosas asociaciones de estudiantes han manifestado su rotundo desacuerdo
con las medidas recogidas en este RD, dado que en vez de garantizar el acceso a la universidad
independientemente de los recursos econdmicos, lo que hace es excluir a un amplio sector del alumnado.
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Enmienda
De adicidn

Se afiade una Disposicidn Adicional nueva con el siguiente contenido:

“Disposicion Adicional (Nueva). Plan Integral contra la Violencia Machista en la Region de Murcia.

El Gobierno elaborara en un plazo de 3 meses desde la entrada en vigor de la presente ley un Plan Integral
contra la Viclencia Machista, que tenga como principal objetivo erradicar el inasumible protagonismo en

nuestra vida cotidiana de este tipo de violencia.
El estudio de dicho plan debera introducirse expresamente en el curriculum de todos los niveles educativos
obligatorios, y de manera transversal en los planes de estudios, de proyectos colaborativos en torno a la

igualdad de género y contra las violencias machistas.

Justificacidn.

El Pacto contra la Violencia Machista queda en papel mojado si no viene respaldado de recursos econdmicos
suficientes para que se implante en nuestro sistema educativo. El problema resulta estructural en nuestra
sociedad y requiere de manera urgente el desarrollo de un currfculo y unas practicas en el aula, gue permita

una verdadera educacién en igualdad.
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Enmienda
De Adicion:
Se propone una nueva Disposicidn Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva): Aumento de ias plantillas educativas de los centros existentes en Melilla”

El gobierno adoptara las medidas necesarias para proceder al aumento de las plantillas educativas de los
centros existentes en Melilla

Justificacion:

Teniendo en cuenta el niimero de alumnos y alumnas de la ciudad y segtin datos proporcionados por el
propioc Ministerio, Melilla necesita unos 180 docentes para igualar la ratio alumnos profesor con la media del
Estado. Por tanto es urgente reducir las elevadas ratios y cubrir las vacantes de las nuevas aulas y ademés
recuperar las tasas de profesorado anteriores a la crisis, derogando los recortes y las ampliaciones de horario
lectivo. Asimismo es necesario que se cubran [as bajas de manera inmediata dadas las condiciones de la
educacion en la Ciudad auténoma vy se refuerce en ntimero de especialistas en de Audicion y Lenguaje y

Pedagogia Terapéutica.
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Enmienda
De Adicidn:
Se propone una nueva Disposicidn Adicional, que gueda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva): Construccion de 2 centros de educacidn primaria y 1 de educacion
secundaria en Melilla.

El gobierno dotard las partidas econdémicas necesarias para la Construccion de 2 centros de educacion
primaria y 1 de educacién secundaria en Melilla.

Justificacion:

Con las elevadas ratios que se dan en las aulas de los colegios de ia Ciudad Auténoma de Melilla es necesaria
la construccion de nuevos centros. Segin datos propercionados por el propio Ministerio, Melilla necesita
unos 180 docentes para igualar la ratio alumnos profesor con la media del Estado, teniendo en cuenta que
ademds los centros de las ciudades autdnomas de Ceuta y Melilla por la zona en la que estan ubicados y las
especificidades de su alumnado deberian tener ratios inferiores a la media.
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Enmienda
De Adicidn:
Se propone una hueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva): Suministro eléctrico adecuado

El Gobierno pondra en marcha, desde el momento de entrada en vigor de esta [ey, las medidas oportunas
para hacer efectivo el acceso a suministro eléctrico adecuado que permita condiciones adecuadas de
temperatura en cumplimiento las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo
segtin el anexo 3, punto 2 del RD 436/1997 del 14 de abril”.

Justificacidn:

La exposicion a las condiciones ambientales de los lugares de trabajo no debe suponer un riesgo para la
seguridad y la salud de los trabajadores seglin establece el Real Decreto, por tanto se ha de asegurar que el
suministro eléctrico garantiza las condiciones dptimas para que los trabajadores y trabajadoras puedan
realizar su labor de manera comoda y adecuada, evitando temperaturas o humedades extremas asi como

cambios bruscos de temperatura.
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Enmienda

De Adicién:

Se propone una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva): Aumento de las plantillas educativas de los centros existentes en
Ceuta”
E! gobierno adoptara las medidas necesarias para proceder al aumento de las plantillas educativas de
los centros existentes en Ceuta

Justificacidn:

Teniendo en cuenta el nimero de alumnos y alumnas de la ciudad y los datos proporcionados por el propio Ministeri.
para igualar la ratio alumnos profesor con la media del Estado, es urgente reducir las elevadas ratios y cubrir las vacante
de las nuevas aulas y ademds recuperar las tasas de profesorado anteriores a la crisis, derogando los recortes y la
ampliaciones de horario lectivo. Asimismo es necesario que se cubran las bajas de manera inmediata dadas la
condiciones de la educacién en la Ciudad auténoma y se refuerce en nimero de especialistas en de Audicidn y Lenguaj
y Pedagogia Terapéutica,
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Enmienda
De Adicién:
Se propone tha hueva Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva): Construccion de 2 centros de educacién primaria y 1 de educacién
secundaria en Ceuta.

El gobierno dotara las partidas econdmicas necesarias para la Construccién de 2 centros de educacion
primaria y 1 de educacion secundaria en Ceuta.

Justificacion:

Con las elevadas ratios que se dan en las aulas de los colegios de la Cludad Auténoma de Ceuta es necesaria
la construccion de nuevos centros. Segin datos proporcionados por el propio Ministerio, es necesario igualar
la ratio alumnos profesor con la media del Estado, teniendo en cuenta que ademds los centros de las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla por la zona en la que estdn ubicados y [as especificidades de su alumnado

deberian tener ratios inferiores a la media.
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Enmienda
De adicidon
Se adiciona una nueva Disposicién Adicional que queda redactada de la siguiente manera:

“Disposicién adicional {(nueva). Paga de compensacion por la pérdida de poder adquisitivo de las
pensiones en los efercicios 2016 y 2017.

Las y los pensionistas afectados por la entrada en vigor de la Ley 23/2013, de 23 de diciembre,
reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social tendrdn derecho a una paga, a percibir de una sola vez, que cubra la diferencia entre
la cuantia de la pensién percibida y Ia que hubiera correspondido de aplicar a este periodo la
revalorizacién con arreglo al IPC real durante los ejercicios de 2016 y 2017,

El abono de dicha paga se realizara entre el dia 1 y el dia 5 del mes siguiente al de la publicacién de
esta Ley.”

Justificacion:

Cubrir la diferencia entre la cuantia de la pensidn percibida y la que hubiera correspandido de aplicar a
este periodo la revalorizacion con arreglo al IPC real durante los ejercicios de 2016 y 2017
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Enmienda
De adicién
Se adiciona una nueva Disposicidn adicional que queda redactada de |a siguiente manera:

“Disposicién adicional {nueva}. Real Decreto 1077/2017, de 29 de diciembre, por el que se fija el
salario minimo interprofesional para 2018.

El gobierno modificard el articulo 1 del Real Decreto 1077/2017, de 29 de diciembre para que el salario
minimo para cualesquiera actividades en [a agricultura, en la industria y en los servicios, sin distincién
de sexo ni edad de los trabajadores, quede fijado en 26,67euros/dia o 800 euros/mes, segtin que el
salario esté fijado por dias o por meses. En términos anuales, se fija el salario minimo en la cantidad
de 11,200 euros.”

Justificacion:

La propuesta se justifica en la necesidad de actualizar el Salario Minimo Interprofesional, para cumplir
con el articulo 4.2 de la Carta Social Europea, que mandata a los estados miembros a reconocer el
derecho de los trabajadores a una remuneracion suficiente, que les proporcione a ellos y a sus familias
un nivel de vida decoroso.

Segln las conclusiones del informe del Comité Europec de Derechos Sociales del pasado 23 de enero
de 2015, a «fin de garantizar un nivel de vida decente en el sentido del articulo 4.1 de la Carta de 1961,
la remuneracién debe estar por encima del umbral minimo, fijado en el 60% def salario medio netox.

A fin de alcanzar un nivel de SMI que permitiera garantizar a sus perceptores un nivel de vida decente,
nuestro Grupo Parlamentario presenté una Proposicién de Ley, cuya toma en consideracidn fue apoyada
por la mayoria parlamentaria del Congreso de los Diputados el pasado 22 de noviembre de 2016.

En dicha Proposicion de Ley, cuya tramitacion no ha sido posible finalizar, se establecié un calendario de
actualizacion del SMI para posibilitar alcanzar los estdndares requeridos por la Carta Social Europea al
término de la presente Legislatura. En dicho calendario, se fijo ta cuantia del SMI para 2018 en la
cantidad de 800 euros, motivo de la presente enmienda.
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Enmienda

De adicién

Se aftade una nueva Disposicion adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva). Desmantelamiento de la central nuclear de Garona.

Uno. El Gobierno acometera las actuaciones necesarias para promover un desmantelamiento efectivo
e inmediato de la central nuclear de Garofia, conforme a los criterios internacionales. Garantizando
unas plenas condiciones de seguridad para el medio ambiente y las personas.

Dos. Se iniciaran de inmediato los estudios necesarios para desmantelar ia central nuclear de Garofia,
impidiendo que se convierta en un centro de alojamiento permanente de residuos.

Tres. Se promovera a transicién justa de la comarca afectadas por el desmantelamiento de la central
nuclear de Garofia, mediante un plan de empleo verde.”

Justificacidn:

Garantizar la seguridad de la comarca afectada por la central nuclear y el fin de la actividad nuclear, mediante
el compromiso gubernamental, promoviendo el desmantelamiento de la misma y dotando de programas y
recursos suficientes a la transicién justa en la comarca.

Como consecuencia de ello, es necesario elaborar un estricto calendario para iniciar el desmantetamiento de
la central nuclear de Garofia lo antes posible, que permita la implantacién de energias renovables para
sustituir a la energfa nuclear. Las energias renovables son mas seguras social y ambientalmente, son
generadoras de empleo local y contribuyen de manera directa a la autosuficiencia energética. El
desmantelamiento definitivo de las centrales nucleares, ademds del plan de energias renovables, debe ir
acompafiado de actuaciones urgentes para la dinamizacién socioecondmica de las comarcas en las que estan
las centrales nucleares, para que los y las trabajadores y trabajadoras de [as centrales tengan alternativas
laborales y se pueda mantener la actividad socicecondmica en las comarcas afectadas. La financiacién de los
planes de dinamizacién de la comarca debe ser asumida por el Estado y por las empresas propietarias de la
central que se han lucrado con la produccidn eléctrica y ni siquiera han asumido los costes del tratamiento
de los residuos radiactivos.

Las tltimas leyes de presupuestos generales del Estado vienen potenciando los sistemas de almacenamiento
temporales, mientras las administraciones contemplan la posibilidad de convertir Garofia en un cementerio
nuclear. En este sentido cabe sefalar que una eventual transformacion de la planta en un centro de
alojamiento permanente de residuos, perpetuaria el impacto medioambiental de los residuos radioactivos
en la zona,

En coherencia con ello, el Gobierno debe liderar las actuaciones necesarias para promover un
desmantelamiento efectivo e inmediato de la central nuclear de Garofia, garantizando una transicion justa
de la comarca afectada
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Enmienda
De adicion
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional {nueva): Puesta en marcha de un Plan de Transicién Energética.

Con la finalidad de movilizar |a inversién pablico-privada en eficiencia energética y energias verdes, el
gobierno pondra en marcha un plan de transicidn energética de carécter plurianual con una
aportacién de 1.500.000,00 miles de euros para el ejercicio 2018.

Los créditos para dichos programas se dedicaran a la expansién e instalacién de energias renovables
limpias, tales como la solar, la edlica, la geotérmica, la pequefia hidroeléctrica y la biomasa de baja
emisidn.

La inversion se repartird a lo largo de toda la cadena de investigacién, desarrollo, fabricacion e
instalacion, y estard particularmente orientada a reducir drasticamente el consumo de combustibles
fésiles en generacion eléctrica.”

Justificacion:

Es necesario promover una transicién del patrén energético de la economia espafiola, que permita cumplir
con los compromisos internacionales de reduccién de emisiones contaminantes. Urge aminorar la factura
importadora de combustibles y promover la creacién de un tejido industrial propio de alto valor afadido
vincutado al desarrollo, es una tarea ineludible para nuestro pais. Apostar por un Plan de Transicidn
Energética, significa apostar por [a creacion de empleo verde y de calidad, la transicion justa hacia un nuevo
modelo productivo y la reduccién de la dependencia energética actual de nuestro pais.
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Enmienda

De adicién

Se afiade una nueva Disposicidn final, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva): Costes de Transicion a la Competencia.

Uno. Con la finalidad de poder recuperar las cuantias abonadas, el Gobierno realizarad de forma
urgente inspecciones en el ambito de su competencia con el fin de analizar los importes que se
huhieren abonado como costes de transicidn al mercado de la competencia en el sector eléctrico.

Dos. El Gobierno promoverd de inmediato auditorias energéticas independientes sobre la
composicién del déficit tarifario que revisen aquellos conceptos prescindibles en un mercado
competitivo basado en la eficiencia, [a independencia energética y las energias limpias, asi como la
metodologia de la retribucion de la produccion, transporte vy distribucién.

Justificacién:

Segun los célculos efectuados por la Comision Nacional de Energia, se produjo una importante
sobrecompensacion a las empresas beneficiarias de los Costes de Transicién a la Competencia. Segin un
informe de esta fechado el 23 de febrero de 2007, «no solo se habrian recuperado los CTC a 1/07/2006 sino
que incluso las cantidades cobradas por encima de lo establecido serfan de 3.396 millones de euros». La
ausencia de previsidn en el Real Decreto-Ley 7/2006 sobre la exigencia de la devolucién de los CTC cobrados
en exceso generd dudas al propio Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, lo que motivd una consulta
legal a la Abogacfa del Estado (referencia 11/07). Esta, en resumen, concluyd que la sobrecompensacién
concedida en concepto de CTC a las beneficiarias del sistema podia recuperarse, ya que constitufa un
enriquecimiento injusto, y que existia de plazo hasta el 23 de junio de 2010 para recuperar esas sumas.
Asimismo, en sucesivos informes de afios posteriores, la Comisién Nacional de Energfa advirtio de la
necesidad de recuperar las sobrecompensaciones abonadas en concepto de CTC. En este contexto, resulta
sorprendente que no se haya decidido llevar a cabo el pertinente procedimiento para la recuperacion de las
cuantias abonadas como sobrecompensacién. Por todo ello, la Ley del Sector Eléctrico debe recoger con
vocacién de presente y futuro dichas atribuciones a la Administracién General del Estado. En este contexto
es necesario que se inicien las actuaciones necesarias no sélo para conocer la procedencia de las cuantfas
abonadas como costes asociados a la transicidn de la competencia en el sector eléctrico, sino para conocer
las cuantias totales que componen el déficit tarifario.
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Enmienda D 0 3 9 2 6

De adicidn
Se afiade una nueva Disposicion final, que queda redactada como sigue:
“Disposicidn adicional (nueva): Femento del autoconsumo eléctrico.

El Gobierno promovera las reformas normativas necesarias para que el autoconsumo de energia
eléctrica no tenga ningin tipo de cargo, por considerar que la energia autoconsumida
instantdneamente o almacenada en baterfas y autoconsumida con posterioridad no debe contribuir
adicionalmente a sufragar los costes del sistema eléctrico, ya que en ningtin momento se hace uso de
la red eléctrica. Equiparando de este modo el tratamiento del autoconsumo al de cualguier otra
medida de ahorro o eficiencia energética.

Asi mismo, se promoveran las reformas normativas necesarias para promover el autoconsumo de
energia eléctrica eliminando, en particular todos los cargos que no se correspondan con servicios
realmente prestados por el sistema eléctrico a los autoconsumidores asi como simplificando la
tramitacion administrativa de las instalaciones de autoconsumo al minimo necesario para garantizar
la seguridad de los consumidores y la gestidn del sistema eléctrico en su conjunto.

Se adaptara el régimen sancionador en lo referente al autoconsumo al verdadero impacto del mismo
en el sector eléctrico.

Justificacion:

Autoconsumo es el consumo por parte de uno o varios consumidores de energia eléctrica proveniente de
instalaciones de produccién prdoximas a las de consumo y asociadas a los mismos,

La energia autoconsumida estard exenta de todo tipo de cargos y peajes. Los excedentes de las instalaciones
de generacion asociadas al autoconsumo estaran sometidos al mismo tratamiento que la energia producida
por el resto de las instalaciones de produccion, al igual que los déficits de energia que los autoconsumidores
adquieran a través de la red de transporte o distribucidn estaran sometidos al mismo tratamiento que los del
resto de consumidores.

Reglamentariamente se establecerén las condiciones administrativas y técnicas para la conexion a la red de
las instalaciones de produccidn asociadas al autoconsumo. Las instalaciones en modalidad de suministro con
autoconsumo sin excedentes se someteran exclusivamente a los reglamentos técnicos correspondientes, a
los que se afiadira una mera notificacién al érgano administrativo competente, sin necesidad de obtener
previamente permisos o autorizaciones distintos a los establecidos en los citados reglamentos. En particular,
las instalaciones de suministro con autoconsumo conectadas en baja tensidn se ejecutardn de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Electrotécnico de Baja Tensidn.

Las instalaciones de autoconsumo que viertan energfa a la red, pero por debajo de un umbral anual que, de
acuerdo con la propuesta de Directiva de Energias Renovables, y con cardcter indicativo, puede ser hasta 10
kW de potencia de generacion para los hogares y hasta 100 kW de potencia de generacion para las personas
jurfdicas, tendrdn un procedimiento de autorizacion especifico y simplificado, contempldndose
exclusivamente aquellos requerimientos orientados a garantizar la seguridad y fiabilidad del suministro y las
garantfas relacionadas con la liquidacién de la energla y de los diferentes servicios del sistermna. En este
sentido, deberian quedar eximidas de autorizacion administrativa previa, de autorizacion de proyecto de
ejecucion y de declaracidon de impacto ambiental. Asimismo, se debe regular un procedimiento simplificado
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Enmienda
De adicidn
Se afiade una nueva Disposicidn final, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva): Paralizacién de la linea de Muy Alta Tensién Vic-Bescang.

Uno. El Gobhierno realizara de forma urgente las actuaciones necesarias para aralizar de forma
inmediata la ejecucidn del proyecto de ramal entre Santa Coloma de Farners y Riudarenes de la linea
de la MAT Vic-Bescand y derogar todas las disposiciones referidas a la realizacion del mismo.

Dos. El Gobierno iniciara de inmediato el estudio de las necesidades energéticas del territorio y, en su
caso, presentar un proyecto a los municipios afectados, que desde una perspectiva de transicién a las
energias renovables tenga en cuenta los impactos sobre el medio ambiente y el patrimonio tal como
estan recogidos en los estudios existentes, y permita la obertura de un proceso de informacién y
participacion publica en biisqueda del consenso para la satisfaccion de las necesidades establecidos.

N

Justificacién:

La necesidad del ramal de Ia linea de la MAT Vic-Bescand con un trazado previsto por Santa Coloma de
Farners y Riudarenes ha sido cuestionada por diversos informes técnicos realizados al respecto por el
territorio, asf como por las institucicnes politicas y organizaciones sociales del territorio.

Asimismo, es necesario remarcar la contundente oposicidon social manifestada por el territorio en grandes
movilizaciones sociales, debido al impacto ambiental del proyecto sobre zonas de alto interés biolégico y la
afectacidn de zonas de gran interés patrimonial e histérico para la poblacidn, y por tanto, de gran potencial
econdmico, y expresada en la realizacién de numerosas acciones y en una consulta popular que recogié 6.001
votos con un 98,5% contrarios al proyecto del ramal de la MAT. Esta oposicion no se tuvo en ninglin momento
en cuenta en la planificacién y realizacién del proyecto.
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Enmienda
De adicién
Se aftade una nueva Disposicion final, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva): Prohibicion de lo extraccion de hidrocarburos por el método de la
fractura hidratlica.

£l Gobierno en el ejercicio de sus competencias realizara de forma urgente las reformas normativas
necesarias para prohibir la aplicacién de la extraccion de hidrocarburos por el método de la fractura
hidraulica, mediante las modificaciones de {a normativa vigente que fueran necesarias. ”

Justificacién:

La fractura hidrdulica es una técnica para la extraccién de gas y petrdleo que plantea riesgos tanto para la
salud como para el medio ambiente. Desde que los proyectos de fractura hidraulica empezaron multiplicarse
a nivel mundial, ha habido muchos gobiernos nacionales, regionales y locales que han establecido algtn tipo
de salvaguarda, incluyendo las prohibiciones para proteger al medio ambiente y Ia poblacién frente a los
posibles impactos de esta actividad. En 2011 el gobierno francés prohibio la fractura hidraulica en base al
principio de precaucién, un principio que atraviesa el espiritu de toda la normativa europea. Ya en 2011 el
Parlamento Europeo y en 2012 Ia Comisién Europea publicaren informes que invocaban este principio y
planteaban interrogantes sobre el uso de la fractura hidraulica y ponfan de manifiesto el elevado riesgo para
las personas y el medio ambiente. El estado de Nueva York prohibi6 a finales de 2014 la fracturacién
hidraulica basandose en informes que entre otras cosas alertaban de los posibles riesgos a la salud. Sin
embargo, la evidencia cientifica respecto a los efectos de fa fractura hidraulica ha crecido exponencialmente
en los altimos afios, y ya no hablamos de indicios sino de hechos. Frente a los seis estudios revisados por
pares que se publicaron en 2008, solo en el afio 2015 se publicaron 226. Actualmente ya hay mas de 685
estudios cientificos que han indagado sobre la conexidén entre las actividades de fractura hidraulica y los
efectos de contaminacion del aire, el agua, o Ia salud. Mas del 70% de ellos han logrado establecer una
relacidn significativa entre estos aspectos. La Agencia de Proteccion Ambiental de los EE.UU. ha realizado un
exhaustivo informe sobre los impactos de la fractura hidraulica sobre los recursos hidricos en aquel pafs. El
informe, presentado en diciembre 2016, concluye que existe evidencia cientifica de que las actividades de
fracturacién hidraulica pueden causar impactos sobre el agua. Ademads, la gestion de las aguas residuales
procedentes de las operaciones de fractura hidraulica supone un problema irresuelto. Los tratamientos de
depuracién son insuficientes, y la opcion de inyectar estos residuos en el subsuelo ha generado un nuevo
problema de proliferacién de movimientos sfsmicos. Diversos organismos reguladores de EE.UU. han
relacionado estas operaciones con el alarmante incremento de seismos en aquel pais. La preocupacion social
que genera en el Estado espafiol la expectativa de la puesta en marcha de proyectos de fractura hidrdulica
ha quedado patente en la multiplicacién de plataformas ciudadanas de oposicidn a la técnica, y el fuerte
rechazo a nivel municipal y autonémico. Por otra parte, el cumplimiento del Acuerdo del Clima de Paris,
firmado y ratificado por Espafia marca el camino de la transicidn hacia un modelo energético més limpic para
alcanzar el objetivo de mantener el aumento de la temperatura global por debajo de los 2 2C. De igual modo,
los ohjetivos de descarbonizacion de la economia definidos por la Unidn Europea implicardn una reduccién
paulatina e inexorable de los combustibles fosiles en nuestro sistema energético. Del mismo modo, la huella
climatica de la fractura hidraulica es objeto de una fuerte polémica en la comunidad cientifica, y aparecen
nuevas evidencias de gue las fugas de metano, un gas de efecto invernadero con una capacidad de
forzamiento radiactivo mucho mayor al del didxido de carbono, especialmente en el corto plazo, asociadas a
la extraccion de hidrocarburas mediante esta técnica, son mucho mayores de lo que se habia estimado hasta
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ahora. Es necesario acometer un modelo de desarrolio rural que actie en consonancia con el respeto al
territorio.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicidn final, que queda redactada como sigue:
“Disposicion adicional (nueva): Fomento de la electrificacion del transporte por carretera.

El Gobierno iniciara de inmediato el estudio de las necesidades energéticas y desarrollara la normativa
necesatria con el fin de incentivar la electrificacion del transporte por carretera, con el fin de reducir el
consumo de petrdleo que aumenta las emisiones contaminantes, a través de las siguientes medidas:

a) Poner en marcha un plan estable de ayudas econdmicas para el vehiculo eléctrico ininterrumpido
hasta el afio 2020, evitando asi que las ventas se concentren en momentos determinados y no
queden detenidas hasta la aprobacién de nuevas ayudas como sucede actualmente.

b) Eliminar la figura del gestor de carga, para que sea mds accesible a todas las empresas y
administraciones pliblicas ofrecer la recarga de electricidad siempre y cuando lo hagan de forma
gratuita.

c} c) Reducir los costes fijos del sistema eléctrico para la infraestructura estratégica de recarga
répida mientras la movilidad eléctrica no alcance el volumen necesario que permita la viabilidad
de modelos de negocio vinculados a esta modalidad.

d}) Incorporar la posibilidad de que los municipios puedan realizar bonificaciones de hasta el 100% en
el impuesto de vehiculos de traccidn mecdnica para los vehiculos eléctricos.

e) Promover a través de los cauces de que disponga, las modificaciones necesarias en la Directiva
2003/96/CE, para que se puedan aplicar tipos impositivos reducidos a los vehiculos eléctricos.”

Justificacidon

El transporte por carretera es responsable de la mayor parte del consumo total de petréleo que consume
Espafia, que importa de paises terceros en su practica totalidad. Ha llegado el momento de hacer una apuesta
decidida por la movilidad con energia eléctrica. Por lo que se refiere al vehiculo eléctrico, éste ya es una
realidad gue crece significativamente pero a un ritmo mas lento que las previsiones inicialmente realizadas
afinales de la década pasada. Una estrategia de impulso real de vehiculos con energias alternativas permitiria
alcanzar un parque total de aproximadamente unos 150.000 vehiculos en el afio 2020. En cuanto a la
infraestructura de puntos de recarga de acceso al piblico de vehiculos.eléctricos, adicionales a los puntos de
recarga vinculados al vehiculo (1 punto de recarga vinculada por vehiculo), también seria necesario aumentar
su ndmero hasta cumplir con la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 22 de octubre
de 2014, relativa a la implementacién de una infraestructura para los combustibles alternativos.

Estas tecnologfas de transporte representan, en el actual contexto econémico, un reto y una oportunidad
para varios sectores estratégicos como son el energético, el de automocién y el de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, tanto desde un punto de vista industrial y tecnoldgico, como energético y
medioambiental. La movilidad eléctrica debe convertirse en el motor de un nuevo modelo energético y una
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oportunidad para avanzar en el compromiso del crecimiento sostenible, permitiendo la progresiva
implantacidn de las energfas renovables en el principal sector consumidor de energfa final, el transporte por
carretera.

Es necesario dar respuesta a las crecientes necesidades de transporte de la sociedad de manera mas limpia
y eficiente posible, porgue el potencial de la movilidad eléctrica es evidente y tan solo aumentando el
mercado de vehiculos eléctricos hasta cumplir con los objetivos marcados por la Directiva 2014/94/UE, se
podrian ahorrar toneladas de emisiones de CO2, millones de litros de combustible y millones de euros al afio.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicion final, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva): Desmantelamiento del almacén de guas submarino Castor e
indemnizaciones a los afectados por el Proyecto Castor.

Uno. El Gobierno realizara de forma urgente las actuaciones necesarias para indemnizar a los
afectados por los movimientos sismicos generados a consecuencia del proyecto Castor.

Dos. Proceder a realizar [os estudios y actuaciones necesarias, que permitan la clausura definitiva del
almacén de gas submarino Castor, el sellade de los pozos y el desmantelamiento de sus instalaciones
maritimas y terrestres.

Caordinar las acciones para desmantelar las instalaciones del Castor de la con los ayuntamientos y
gobiernos autondémicos afectados por los movimientos sismicos provocados por el Proyecto Castor. ”

Justificacion:

El Real Decreto 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adopian medidas urgentes en relacidn con el sistema
gasista y la titularidad de centrales nucleares reconocia una indemnizacién de 1.350.729 euros para ESCAL
UGS, SL por el proyecto Castor. Lo que el Real Decreto no tenia en cuenta es a los afectados por los
terremotos provocados por dicha infraestructura.

La Comisién Nacional de la Energia, en un informe de marzo de 2012, cuestiond la gestién del proyecto y la
arbitrariedad en la adjudicacién de partidas alertando que los crecientes costes comprometian el interés
general. Por ello, urge reestablecer la situacidn preexistente, mediante el desmantelamiento del almacén de
gas submarino denominado Castor.

El proyecto cantd con la resistencia de ayuntamientos y sociedad civil de los territorios afectados, como la
Plataforma en Defensa del Sénia, y con informes que alertaban del riesgo sismico dada la proximidad de |a
falla de Amposta, como los del Observatorio del Ebro o el Instituto Geoldgico Minero asf como la exigencia
de requerimientos de la Generalitat de Catalunya, pero no se tuvieron en cuenta en ningin momento.

A pesar de todo ello, el Gobierno ha decidido indemnizar a la empresa, pero se ha olvidado de los ciudadanos,
como viene siendo habitual. Por estos motivos se propone la indemnizacion a los afectados por los
terremotos provocados por el Castor.
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Enmienda
De adicidn
Se afiade una nueva Disposicion final, que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional {nueva): Desmantelamiento de las centrales nucleares y gestién de los residuos
radioactivos generados por las mismas.

Uno. El Gobierno acometerz las actuaciones necesarias para promover un plan de desmantelamiento de
las centrales nucleares, conforme a los criterios internacionales.

Dos. El Gobierno actualizara el Plan General de Residuos Radioactivos para que la dotacion del mismo
garantice la viabilidad de asumir los costes del tratamiento de residuos radioactivos y acomodar los planes

de gestion al  cierre escalonado de las centrales nucleares y a la no disponibilidad del Almacén
Temporal Centralizado.

Tres. Se garantizard que ENRESA siga siendo la responsable de llevar a cabo tanto la gestidn de los residuos
radiactivos como el desmantelamiento y clausura de las centrales e instalaciones del ciclo de combustible.
Manteniendo [a experiencia acumulada en los desmantelamientos realizados hasta la fecha en Espafia,
primando la  seguridad y el interés piblicos sobre intereses empresartales.

Cuatro. El Gobierno iniciard de inmediato los estudios necesarios para adecuar y actualizar los Planes de
Emergencia Nuclear de las centrales nucleares. '

Cinco. El Gobierno promovera a transicidn justa de [as comarcas afectadas por el desmantelamiento de las
centrales nucleares, mediante un plan de empleo verde.

Seis. Realizar las modificaciones necesarias para que los fondos de ENRESA que se otorgan a les municipios
cercanos a las centrales e instalaciones nucleares a proyectos que posibiliten el desarrollo local sostenible
en las zonas donde se clausuren instalaciones.”

Justificacidn:

Garantizar la seguridad de las centrales nucleares mediante el compromiso gubernamental, promover el
desmantelamiento de las mismas y dotar de programas y recursos suficientes a la transicidn justa en las
comarcas afectadas. Es necesario elaborar un estricto calendario para iniciar el cierre y desmantelamiento
de las centrales nucleares lo antes posible, que permita la implantacién de energfas renovables para sustituir
a la energia nuclear. Las energias renovahles son mas seguras social y ambientalmente, son generadoras de
empleo local y contribuyen de manera directa a la autosuficiencia energética. El cierre definitivo de las
centrales nucleares, ademds del plan de energias renovables, debe ir acompaiiado de actuaciones urgentes
para la dinamizacién socioeconémica de las comarcas en las que estdn las centrales nucleares, para que los
y las trabajadores y trabajadoras de las centrales tengan alternativas laborales y se pueda mantener la
actividad socioeconémica en las comarcas afectadas. La financiacion de los planes de dinamizacién de cada
comarca debe ser asumida por el Estado y por las empresas propietarias de las centrales que se han lucrado
con la produccion eléctrica y ni siquiera han asumido los costes del tratamiento de los residuos radiactivos.

El desmantelamiento de las centrales nucleares debera igualmente considerar la gestién de sus costes, y
astos deberdn serasumidos por las propietarias de dichas centrales. Segln [as Gltimas estimaciones, referidas
a julio de 2015, el coste de desmantelar las centrales nucleares y gestionar los residuos radiactivos en Espaiia,
atendiendo a la planificacidn que estd en vigor en el todavia vigente V| Plan General de Residuos Radiactivos,
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ascenderd a un total de 20.200 millones de euros. Esta estimacidn tiene en cuenta una vida Gtil de las
centrales de 40 afios y contempla todas las actuaciones relacionadas con la gestidn de los residuos radiactivos
a realizar hasta el afio 2085.

Cada vez es mayor el consense social y politico sobre que Espafia debe transitar de forma urgente hacia un
nuevo modelo energético basado en las energias renovables, en el ahorro y en la eficiencia energética.
Principalmente, por una apuesta que elimine cualquier riesgo a la seguridad contra el medio ambiente y las
personas, dadoe los efectos nocives que produce la generacion nuclear y el tratamiento de los residuos.
Ademas, el Acuerdo de Paris o los compromisos en materia energética como miembros de la UE también nos
obligan a buscar un escenario basado en las energias renovables. Dado que la potencia de las centrales
nucleares es de dificil regulacién, suponen hoy un freno para la expansién renovabie en Espafia.
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Enmienda

De adicion

Se afiade una nueva Disposicidn final, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva): Planificacidn de las redes de distribucién.

El Gobierno iniciara el estudio de las necesidades y futuro de las redes de distribucion de cara a permitir la
descentralizacion y transporte bidireccional entre grandes instalaciones de autoconsumo eléctrico,

consumidores, baterias y vehiculos eléctricos. ”

Justificacion:

La promocién de una red de transporte adaptada a [a incorporacién de nuevas fuentes de generacion y
nuevas vias de gestién de la red de distribucion. Las tecnalogias de generacion renovable pueden ser

" instaladas considerando su prapia distribucién, acompasando por tanto la red de distribucidn a la generacidon

eléctrica producida en los puntos de consumo. Este tipo de generacién segin numerosos estudios,
contribuye no solo a optimizar el transporte, reduciende las. pérdidas y ayudando a la optimizacion del
sistema, sino permite disminuir las emisiones contaminantes de diversa indole, promoviendo una mejora
del entorno, de la calidad del aire y por ende de la salud de las personas. En atencién a lo precedente, es
necesario promover estos estudios para disminuir las pérdidas en el transporte y poder cumplir con los
objetives comprometidos en el horizonte 2020, se hace necesario un esfuerzo claro en materia de eficiencia

energética.
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Enmienda

De adicion

Se afiade una nueva Disposicidn adicional, que queda redactada como sigue: -

“Disposicién adicional {(nueva). Impulso de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios.

El Gobierno facilitara el acceso a los medios alternativos al reparto de las licencias audiovisuales, de
acuerdo con la Ley General de Comunicacién Audiovisual 7/2010, de 31 de Marzo. Garantizando de
forma especifica que no se cierre el espectro radioeléctrico a las entidades de comunicacién
audiovisual comunitarias sin dnimo de lucro a través de las siguientes medidas:

a} Planificacidon de frecuencias para radios y televisiones comunitarias sin @nimo de lucro.

b) Agilizar el procedimiento de concesidn de licencia de los mencionados servicios a los
medios alternativos.

c) Crear un organismo audiovisual independiente e imparcial parael otorgamiento de licencias.

d) Habilitar el servicio publico radioeléctrico necesario para la prestacidon de servicios de
comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro.»

Justificacion:

Garantizar la no exclusién de fos medios alternativos, en particular el de aquellas entidades privadas que
tengan la consideracidn legal de entidades sin dnimo de lucro, para atender las necesidades sociales,
culturales y de comunicacién especificas de comunidades y grupos sociales, asi como para fomentar la
participacion ciudadana y la vertebracion del tejido asociativo.

La Administracién General del Estado no ha procedido ni al desarrollo reglamentario, ni tampoco ha
reservado ni garantizado la disponibilidad del dominio pdblico radioeléctrico necesario para la prestacion de
estos servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin 4nimo de lucro. El propio Comité de Derechos
Humanos de la ONU ha pedido a Espafia que aporte informacidn para explicar por qué no se ha concedido
licencias de televisién y de radio a medios comunitarios, que de facto quedaron excluidos en el dltimo Plan
Técnico Nacional de Television Digital Terrestre.

En consecuencia, la demanda de este tipo de servicios audiovisuales no puede ser satisfecha como
consecuencia de [a falia de desarrollo reglamentario por parte del Estado. Por todo ello, y ante la ausencia
de espacio radioeléctrico disponible, se entiende que la Administracidn General del Estado debe velar e
impulsar las reformas necesarias para garantizar el acceso a los medios alternativos al reparto de las licencias
audiovisuales, de acuerdo con la Ley General de Comunicacidén Audiovisual 7/2010, de 31 de Marzo.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicidn final, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva): Puesta en marcha de un Plan Innovacion tecnoldgica de las energias
renovables.

Con [a finalidad de impuisar la innovacion tecnoldgica de la energias renovables, se pondra en marcha
un Plan de Innovacion tecnologica de las energias renovables con caracter plurianual con una
aportacion de 150.000,00 miles de euros para el ejercicio 2018.

Los créditos para dichos programas se dedicaran a la investigacion e innovacion y estard
particularmente orientada a reducir los costes de produccion gue coadyuven a reducir el consumo de
combustibles fasiles en generacion eléctrica.”

Justificacion:

Espafia es una de las regiones dependientes de terceros paises para obtencién de energia. Sin embargo,
posee potencial dada su localizacion {solar), orograffa (saltos de agua y edlica de nueva generacién), y linea
de costa (maremotriz). Se impone por tanto la necesidad de crear un programa individualizado que permita
canalizar las dotaciones presupuestarias relacionadas con la innovacidn, el desarroilo y la investigacion de la

tecnologia renovable.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposician final, que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional {nueva): Paralizacién de la actividad minera y puesta en marcha de un Plan de
inversiones para la puesta en valor del patrimonio natural de los concellos de Touro y O Pino.

Uno. Garantizar que no se realicen trabajos de aprovechamiento de recursos mineros en la zona de
referencia, suspendiéndolos si se concedieran permisos, al amparco de los requisitos de proteccion del

ambiente.

Dos. Con la finalidad de impulsar el patrimonio natural, se pondra en marcha un Plan de inversiones
para la puesta en valor de las zonas naturales y la proteccién activa de los intereses medioambientales
de los concellos de Touro y O Pino, tomando en consideracidn los dafos ocasionados por la actividad
minera en la zona.

Los créditos para dichos programas se dedicardn a la actuacién sobre el terreno y estard
particularmente orientada a reducir el impacto de la actividad minera sobre los acuiferos.”

lustificacion:

Dotar a la Comunidad Autdnoma Gallega de recursos que permitan aumentar la proteccién activa de los
intereses medicambientales y de los vecinos de Touro y O Pino, mediante un Plan que el valor del patrimonio
natural de la zona apostando por su desarrollo y sostenibilidad, tomando en consideracidn los dafios
ocasionados por la actividad minera en la zona. Es necesario un plan que valorice la importancia de
comportamientos socialmente responsables y de respeto al medioambiente, apostando por una economia
diversificada, duradera en el tiempo y con respeto a las futuras generaciones gallegas.

El impacto en la contaminacién de los acuiferos y los vertidos son causa de gran preocupacién entre la
ciudadania gallega, mdxime siendo un territorio que posee una enorme riqueza marina. Gran parte de la
contaminacion de estos acuiferos tiene su origen en una actividad extractiva a cielo abierto que ha afectado
a la calidad de los recursos hidricos de la ciudadanfa.

En opinién de personas expertas y colectivos, la lucha contra el éxodo rural y garantizar |a igualdad de
oportunidades de las personas que viven en zonas rurales puede ser sometida a riesgo, con la autorizacién
de la realizacion de actividades gue no sélo no redunden en beneficio de las poblaciones que las acupan sino
que, por el contrario, vienen a empeorar sus condiciones de vida y a impedirles realizar las actividades
econémicas que representan su medic de vida. En consecuencia, se debe preservar el medio natural,
evitando cualquier actividad de aprovechamiento de recursos mineros en los concellos de Touro y Q Pino.
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Enmienda
De adicidn

Se afiade una nueva Disposicién adicional, gue queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional (nueva). Fiscalizacién de pagos de tasas publicas por parte de las empresas
P
eléctricas.

El Gobierno facilitard medios materiales y créditos a las entidades locales en materia de fiscalizacion
de los pagos de tasas pliblicas por parte de distribuidores y comercializadoras eléctricas, a través de
las siguientes medidas:

a) Poner a disposicién de las autoridades municipales los recursos necesarios para acometer
auditorias que acrediten que todas las empresas distribuidoras hayan cumplido
efectivamente con sus obligaciones tributarias municipales.

b) Facilitar a las autoridades municipales todos los datos tributarios disponibles y detallados, en
relacién a las tasas piblicas abonadas por parte de distribuidoras y comercializadoras
eléctricas.

¢) Promover bajo su dmbito de competencia las investigaciones que procedan, para detectar
eventuales comportamientos de impagos recurrentes que pudieran suponer un lastre para el
erario publico.

d) Impulsar una auditorfa que certifique la inversion necesaria en las redes de distribucién, para
garantizar la calidad y seguridad del suministro.»

Jjustificacién:

La actividad de generacion y su distribucién esta regulada en nuestro pais, representando un alto porcentaje
de los costes regulados. En este sentido, el Tribunal Supremo ha avalado en numerosas sentencias, inclusive
la capacidad de que los ayuntamientos graven a las empresas eléctricas y de gas por utilizar el dominio
piblico en el despliegue de sus instalaciones de transporte de energia.

Resulta necesario que desde el Gobierno se analicen todos los datos disponibles de los distintos
distribuidores y comercializadores que proveen a los entes publicos, no solo dotando de recursos a los
ayuntamientos, sino facilitando los datos e importes que pudieran corroborar descuadres en los pagos. Estd
en juego garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y garantizar que el erario ptblico no sufra
desfalcos gue atentan contra la ulterior prestacion de servicios sociales pablicos en todos [os municipios del
Estado. Con todos los medios a su disposicion, deberdn ser los municipios quienes trabajen desde la base la
fiscalizacidn de la distribucion eléctrica en su conjunto. A la luz de los datos abtenidos por la auditoria del
Ayuntamiento de Barcelona, es ineludibie la necesidad de auditar |a distribucion eléctrica en todo el territorio

espafiol.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicidn final, gue queda redactada como sigue:
“Disposicion adicional {(nueva): Plan de Impulso de la Eficiencia Energética en Edificios.

Con la finalidad de impulsar la Eficiencia Energética, se pondra en marcha un Plan de
Rehabilitacién de Viviendas y Edificios, a través de las  siguientes medidas:

a) Poner en marcha un plan estatal de rehabilitacién de viviendas con criterios de
eficiencia energética y accesibilidad destinados a edificios ubicados en las zonas vulnerables,
definidas a nivel [ocal en base a indicadores urbanisticos en los que se considere tanto la edificacién
como la poblacidn. Este plan debe disponer de una dotacidn presupuestaria tal que permita
la rehabilitacion de 200.000 viviendas al afio, teniendo en cuenta el promedio de renta
efectiva de los destinarios.

b) Poner en marcha un plan estatal de rehabilitacion de edificios protegidos oficialmente por su
valor arquitecténico y/o histérico, garantizando que la  actuacién de mejora de la eficiencia
energética no altere su caracter o aspecto.

c) Fomentar que los nuevos edificios apoyen la reduccion general de combustibles fosiles,
impulsando el desarrollo de las infraestructuras necesarias para la recarga inteligente de los
vehiculos eléctricos.

d} Incentivar que los pequefios tenedores rehabiliten sus viviendas, mediante la concesion de
ayudas de los programas previstos del Plan Estatal de Viviendas, que deberdn concederse
segun hivel de renta, excluyendo en todo caso de las mismas a los grandes tenedores de

viviendas. »

Justificacian:

El pasado 26 de junio de 2017, el Consejo de Transportes, Telecomunicaciones y Energia de la Unién Europea,
acordo fijar posicidn, en relacidn a la propuesta revisada de Directiva de eficiencia energética de los edificios.
El Consejo ha entendido, que su profundizacién es capital para lograr alcanzar los objetivos globales de
eficiencia en el horizonte 2020-2030. La revisién prevé gue los edificios no residenciales con mas de diez
plazas de aparcamiento, dispongan de puntos de recargas de vehiculos eléctricos. Introduce también un
indicador de inteligencia para edificios, y la simplificacién de la inspeccién de instalaciones de calefaccidn y
aire acondicionado. Del mismo modo, se propone introducir una obligacidén de ahorro energético del 1,5% a
partir de 2020, que se podria reducir al 1% para el periodo 2026-2030, segun las previsiones de cumplimiento
de objetivos.

Mds alld de la necesidad del cumplimiento de las Directivas, es importante destacar que todas las medidas
dirigidas a [a eficiencia energética mejoraran el bienestar y la calidad de la vida de las personas.
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Por ejemplo, Ia rehabilitacidn de viviendas tiene un efecto positivo sobre las familias, dado que verdn
mejorada la accesibilidad a sus viviendas y el bienestar dentro de ellas, pero también sobre el resto de la
ciudadania que gana en dignidad y cohesién social.

La rehabilitacion es un sector estratégico que debe impuisarse, ya que no sélo contribuye a la reduccién de
consumo de recursos limitados sino gque contribuye en la mejora de la salud de la ciudadania.

En consecuencia, deben promoverse actuaciones para fomentar la eficiencia energética, como reducir la
demanda energética mediante el aislamiento exterior de los edificios o impulsar la generacidn de energias
de origen renovable, es importante tener en cuenta que ia rehabilitacién de viviendas de barrios vulherables
o en riesgo de exclusién, es una herramienta mds para garantizar el derecho a la vivienda digna y que es una
forma de contribuir a reactivar, de manera sostenible, el empleo en el sector de la construccidn, ademds de
atender necesidades soctales en materia de habitabijlidad. Esto debe llevarse a cabo, respetando en todo
caso las rentas de ios contratos de alquiler, sin que la rehabilitacién sea utilizada para expulsar de sus
viviendas a las personas inquilinas debido al incremento de los precios. Ademas, aquellas rehabilitaciones
subvencionadas con presupuesto publico se condicionaran a que las viviendas se oferten en el mercado de
alquiler con precios asequibles. Todo ello para que la rehabilitacién de viviendas —especialmente, en barrios
vulnerables- no comporte una elitizacion de los barrios populares, y por ende, la imposibilidad de acceder a
los mismos por parte de sus vecinos/as.

3937 conr



003938

GOUPO PARLAMENT ARIS CONFLOCRAL

UNIDOS PODRDEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicion
Se afiade una nueva Disposicidn adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional (nueva). Paralizacién de las actividades y proyectos de instalaciones de
almacenamiento temporal centralizado y aledafias en Villar de Cafas.

Uno. El Gobierno acometera las actuaciones necesarias para promover la paralizacion definitiva de las
actividades relativas al almacenamiento temporal centralizado en Villar de Cafias.

Dos. Se reasignaran los créditos asignados a dicho Proyecto a un plan de empleo verde en la comarca.”
Justificacidn:

El proyecto de ATC no cuenta ni con |a pertinente Declaracién de Impacto Ambiental ni con el planeamiento
urbanistico necesario en la localidad. Por lo tanto, es imposible el cumplimiento de esta partida
presupuestaria durante 2017. Para mayor abundamiento, numerosos informes geoldgicos sefialan lo
inadecuado de los terrenos seleccionados para la construccién de este proyecto, lo que se ha confirmado con
varios movimientos sismicos en los dos Gltimos afios a distancia cercana del lugar elegido. Y se ha demostrado
fehacientemente el rechazo social de la instalacidn de esta infraestructura que existe en la comarca. Prueba
de ello es la novena marcha a Villar de Cafar que organiza la Plataforma contra el Cementerio Nuclear en
Cuenca, el 13 de mayo de 2018.
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Enmienda
De adicién
Se aftade una nueva Disposicion final, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva): Paralizacién del gaseoducto STEP I.

Uno. El Gobierno realizara de forma urgente las actuaciones necesarias para paralizar la primera fase del
Proyecto Midcat, el gaseaducto STEP | (South Transit East Pyrenees). '

Dos. Proceder a realizar los estudios y actuaciones necesarias, para corroborar que no existe justificacién
técnica que avale las tesis que sustentan la necesidad de realizar el Proyecto para garantizar la seguridad
energética, asi como tampoco la rentabilidad econémica de un proyecto que generara un importante
impacto medicambiental en el territorio catalan.”

Justificacién:

El denominado Proyecto de Interés Comun, Midcat/Step, ha generado una fuerte contestacion entre la
ciudadania catalana. En el Gltimo afio, se han realizado convocatorias en la ciudad de Barcelona contra
proyectos de interconexion gasista como el proyecto de gasoducto Trans-Adriatic Pipeline y el MIDCAT /
STEP, proyecto de interconexién gasistica con Francia a través del Pirineo.

Asi mismo, se vienen resaltando las evidentes contradicciones que suponen las buenas intenciones que
promueven en materia medioambiental los cercanos acuerdos de Paris y la apuesta financiera y estructural
que supone gue la Comisién Europea apoye al desarrollo de las infraestructuras gasisticas. La financiacién a
través de un banco publicc europeo, supone una contradiccidn, teniendo a su vez en consideracidn gue a
través de una interconexidn gasista el combustible importado sera en todo caso fsil y contaminante.

El proyecto de interconexion entre Catalufia y el sur de Francia, nos muestra que el proyecto original se ha
dividido, pasando a denoeminarse como hemos comentado previamente, STEP [, que deberd complementarse
a posteriori con STEP ll, conexién de la parte sur de Francia con su parte norte. La falta de transparencia a la
hora de avalar con estudios rigurosos |a necesidad de estas megainfraestructuras, y el habitual troceo para
evitar trabas administrativas y/o procedimentales, como ha sucedido en el caso del Proyecto TAP en ltalia,
generan una gran preocupacién.

La construccion de STEP | comportaria un gran impacto en el territorio, ya sea a nivel ambiental por el uso de
magquinaria pesada como también econdmico, con efectos sobre los sectores productivos. Ademas de lo
expuesto, el informe de la consultora finlandesa Poyr, ha venido a certificar que no existe una rentabilidad
clara en el Proyecto y que el flujo de combustibles no justificaria {a pretendida seguridad energética que
supuestamente estaria en juego.
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Enhmienda
De adicion
Se afiade una nueva Disposicidn final, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva): Fondo econdmico para la implementacion del Bono Social Eléctrico a
nivel autonémico”

Con la finalidad de garantizar la implementacion del Bono Social Eléctrico, se pondra en marcha un
Fondo con una aportacion suficiente para garantizar que las personas beneficiarias dispongan de los
derechos y descuentos en [a normativa reconocidos, y que las entidades locales puedan desplegar de
forma efectiva el Bano Social Eléctrico. ”

Justificacion:

El Bono Social Eléctrico, aprobado por Real Decreto 897/2017, de 6 de actubre, por el que se regula la figura
del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos
de energia eléctrica, regula las condiciones para obtener descuentos en ia factura en funcidn de
determinadas circunstancias vy establece las situaciones en la que el suministro sera considerado esenciaf, lo
que impedira el corte del mismo.

Ademds de otras importantes carencias, cabe sefialar Ia deslealtad institucional y el perjuicio econémico que
dicha regulacién conlleva. El Bono Social Eléctrico no va acompaiiado de financiacién por parte del Estado y
carga sobre la administracién autonémica y local el 50% del gasto de suministro de los hogares vulnerables.
En esta linea, el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 no contiene partida alguna para
que los servicios sociales locales o autonémicos puedan implementario, ocasionando un potencial gasto
anual no previsto que en el caso de Catalunya se estima en 32ZME£. Conviene sefialar también que es una
legislacién no pactada en el Consejo Territorial de Servicios Sociales, que puede conllevar una gran
desigualdad en el abordaje del mismo, por no hablar de la sobrecarga de gestion que comporta y los riesgos
de sefialar como culpables del corte de suministro a los Servicios sociales.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicion final, que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional {nueva): Fondo econdmico para el desarrollo de la legislacién catalana en materia
de pobreza energética.

Con la finalidad de garantizar el despliegue de la legislacién catalana en materia de pobreza energética, se
pondra en marcha un Fondo con una apartacién suficiente para garantizar que las personas vulnerables
dispongan de los derechos y descuentos en la normativa reconocidos, tanto en el Bono Social Eléctrice,
como en la aplicacion de la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia
en el dmbito de la vivienda y la pobreza energética.”

Justificacion:

Al Bono Social Eléctrico, aprobado por Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura
de proteccién prevista por el Bono Social Eléctrico hay que afiadir que Catalunya cuenta ademas con una
legislacion especifica mds garantista. La Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la
emergencia en el &mbito de la vivienda vy la pobreza energética ofrece una proteccién superior a la prevista
en el Bono Social Eléctrico, en lo referente a la cobertura e intensidad de la ayuda y al principio de precaucién
que sitdia al consumidor vulnerable en el centro del sistema de proteccién.
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Enmienda

Pe adicién

Se afiade una nueva Disposicidn adicional, que queda redactada como sigue:
“Dispaosicién adicional (nueva). Ley de Cambio Climético y Transicion Energética

El Gobierno presentard el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética en el plazo de dos
meses tras la entrada en vigor del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2018, poniendo en
marcha medidas efectivas para lograr cambios ambiciosos en consonancia con los acuerdos y objetivos

internacionales.

Justificacion:

La comprometida Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética para este 2018, queda ahora hipotecada
a la transposicion de la normativa europea sobre la materia. En este sentido, queda patente en estos
Presupuestos que el Gobierno no tiene intencién alguna de poner en marcha medidas efectivas para
fomentar una Transicién Energética en nuestro pals. La Gnica novedad relevante es una partida de 300
millones destinada a la concesitn de préstamos a través de IDAE para el impulso de la eficiencia energética
vy las energias renovables, procedente de los fondos FEDER.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional (nueva). Plan de transicion energética de la Comunitat Valenciana y
coordinacién y promacion del Turismo sostenible.

Uno. El Gobierno acometera las actuaciones necesarias para promover en la Comunitat Valenciana un
Plan de transicién energética que impulse la utilizacion de energias renovables, de acuerdo con las
directrices de la UE y de su paquete legislativo “Clean Energy for all Europeans”.

Dos. El gobierno establecerd Convenios de calaboracién con los entes locales para el disefio y
desarrollo de planes de actuacién en materia de movilidad energéticamente eficiente y sostenible.

Tres. El Gobierno elaborara Planes para ayudas a entidades locales a [a instalacion y aprovechamiento
de energias renovables y la eficiencia energética en edificios publicos, asi como para ayudas a [as
instalaciones de energias renovables y a la rehabilitacion para la eficiencia energética de edificios.

Cuatro. El Gobierno impulsara Planes Especificos para la implantacién en la Comunidad Valenciana de
energias renovables (biomasa, biogds y geotérmica), regulacién especifica y estimulos para su
desarrollo y ubicacidn especialmente en zonas rurales.

Cinco. El Gohierno acometera las actuaciones necesarias para dotar a la Comunidad Valenciana de
medios para la promocion de cursos de formacidon de empleos ligados a la promocidn de la energia
vertle, con incidencia en los parados de larga duracidn.

Seis. El Gobierno impulsara planes para la financiacion de la eficiencia en hogares de consumidores
vulnerables, con el fin de minorar las cantidades consumidas y redistribuir y ayudar a los sectores de
la poblacidn mas desfavorecidos.

Siete. El Gobierno acometera las acciones necesarias para la creacion y difusion de ia Etiqueta Verde,
un nuevo marco regulador del turismo en relacion con su impacto medioambiental, cultural y social
con la participacion de ia Generalitat Valenciana, ascciaciones empresariales, sindicatos, organismos
de investigacion, y gestién medioambiental y otros agentes sociales en el territorio, tales como
municipios o grupos de accién local.”

Justificacidn:

Necesidad de crear un Plan de Transicién Energética en la Comunitat Valenciana que maovilice la inversion
publico-privada en eficiencia energética y energias limpias. En concreto, los fondos se dedicardn a la
expansion e instalacién de energias renovables limpias tales como la solar, la edlica, la geotérmica, la
pequefia hidroeléctrica y a biomasa de baja emision. Este Plan ha de incluir toda la cadena de investigacidn,
desarrollo, fabricacion e instalacion y estara particularmente orientado a reducir drasticamente el consumo
de combustibles fosiles en generacion eléctrica, creando ademds un tejido industrial propio de alto valor
afiadido, con especial incidencia en [as zonas rurales.
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Se propone impulsar actuaciones de apoyo a la eficiencia energética en edificios institucionales a lo largo del
territorio para poder cumplir con los objetivos comprometidos en el horizonte 2020, las previsiones de
aumento del consumo energético en los préximos afios hace necesario un esfuerzo claro por parte de las
instituciones pUblicas en materia de eficiencia energética.

Dado el relevante papel del sector turistico en la economia de la Comunitat Valenciana, se hace necesario el
Desarrollo participativo y la difusidn de un plan de sostenibilidad del turismo, mediante acuerdos concretos
con los distintos actores y en un horizonte temporal de quince afios, que establezca nuevas bases para el
desarrollo de un nuevo modelo turistico para la Comunitat Valenciana y para sus municipios turfsticos.
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Enmienda

De adicidn

Se afiade una nueva Disposicidn adicional, que gueda redactada como sigue:
“Disposicidn adicional {(nueva). Conexién eléctrica entre Menorca y Mallorca.

Con el objetivo de permitir a los ciudadanos de la isla de Menorca un uso de la electricidad en igualdad de
condiciones que en el resto del Estado, el Gobierno se compromete a la sustitucion del enlace eléctrico
entre las islas de Menorca y Mallorca”.

Justificacion:

El fin de la vida util del enlace eléctrico entre Menorca y Mallorca ha dejado aislada eléctricamente a la isla
de Menorca. El normal desarrollo de la produccién y la vida de las personas de la isla requiere de un nuevo
enlace para asegurar el suministro eléctrico, salvaguardando de posibles percances e imprevistos.
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Enmienda

De adicion

Se incluye una nueva Disposicidn Final con la siguiente redaccidn:

Se afiade una nueva Disposicion adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicidn adicional (nueva). Interconexién submarina con Francia.

Se realizara un informe sobre el impacto del proyecto de interconexién submarina con Francta Gatika-
Cubnezais en lo relativo a reduccién de emisiones, penetracion de las renovables e impacto en el
precio de la electricidad. El proyecto del cable submarina, asi como la [inea de alta tensién Giliefies-
Itxaso quedaran en suspenso hasta que el informe demuestre [a viabilidad econdmica y necesidad

energética del mismo”.
Justificacidn:

El reciente informe del Comité de Expertos sobre la Transicidn Energética revela muchas dudas sobre las
interconexiones eléctricas en cuanto a su contribucién a la reduccién de emisiones, penetracién de
renovables, dejando incluso abierta la posibilidad de que supongan un aumento del precio de la electricidad.
Actualmente se esta desarrollando el proyecto de interconexién submarina Gatika-Cubnezais estd en fase de
desarrollo, por lo que se solicita su suspesidn hasta que haya estudios que demuestren su necesidad y
viabilidad de acuerdo a los objetivos climéaticos y de renovables adoptados por Espafia. De igual forma, la
justificacion de construccidn de linea de alta tension Gliefies-lixaso estd vinculada a dar apoyo a la red de Ia
zona norte cuando esté en funcionamiento la interconexién, por lo que tiene légica igualmente suspender el
proyecto hasta que se aclare la viabilidad del cable submarino.
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Enmienda
De adicidn
Se incluye una nueva Disposicidn Final con la siguiente redaccion:
“Disposicién adicional (nueva). Plan de Transicion Energética para la Regién de Murcia.

Uno. El Gobierno se compromete a impulsar el proceso de transicidn energética, a partir de la transposicién
de las Directivas Europeas al Derecho interno cumpliendo con los plazos establecidos para ello.

Dos. En colaboracién de las CCAA segiin sus competencias en este ambito, priorizard en materia
presupuestaria y de politicas publicas, las inversiones en aquellas infraestructuras que maximicen la
eficiencia energética y el uso de fuentes de energia de origen renovable.

Tres. Implementara un plan nacional para el cambio de modelo productivo regional bajo el paradigma de
la sostenibilidad, centrado en el reaprovechamiento de los recursos y el abaratamiento de los costes
energéticos para familias y empresas.

Justificacion.

La Regidn de Murcia, y en su conjunto el Estado se transita en el furgdn de cola en la carrera por [a
implantacién de una transicién energética a nivel europeo. Nuestro modelo productivo se ha estancado en
materia de insumos energéticos y su renovacion provaca que el modelo pueda definirse con términos como
atrasado, ineficiente y altamente contaminante. No estamos aprovechando las cportunidades que nos ofrece
el cambio a un nuevo modelo basado en energfas limpias que limite y reduzca el impacto medioambiental.,
con nueva industria con alto potencial generador de empleo.
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Enmienda
De adicién
Se incluye una nueva Disposicién Final con la siguiente redaccion:

“Disposicién adicional (nueva). Plan de inversiones para dotar de banda ancha a las zonas rurales, cascos
histéricos y areas periurbanas de Segovia

Con el objetivo de combatir [a brecha digital y permitir el acceso a la red en igualdad de condiciones que
en el resto del Estado, el Gobierno realizara un Plan de inversiones para dotar de banda ancha a las zonas
rurales, cascos histdricos y areas periurbanas de Segovia.”

Justificacion:

La provincia de Segovia concentra buena parte de su poblacién en zonas rurales y periurbanas, en las que el
accaso a los servicios de conexion por banda ancha es limitado o directamente inexistente. Este hecho, unido
a otras carencias que experimentan estas dreas, son motivo de un progresivo descenso poblacional que
también incluye el abandono de actividades econdmicas bésicas ligadas al territorio. La conectividad a las
redes de comunicacidon e informacidn se constituye en la actualidad como un factor determinante para el
asentamiento de profesionales y empresas del sector servicios en un territorio determinado, por lo que la
ejecucion de este proyecto puede ser un pilar para la dinamizacién socioeconémica de estos municipios y
comarcas. Semejante problemadtica atafie a los cascos histéricos de las localidades, lo que se constituye
también como un factor limitante al desarrollo de la actividad econdmica en entornos urbanos con especial
potencial para ello. La enmienda presentada propone la dotacidn de un crédito inicial al proyecto de 2
millones de euros, que habran de ser incrementados en futuros ejercicios para el buen desarrollo de este

plan.
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Enmienda
De adicién
Se incluye una nueva Disposicién Final con la siguiente redaccidn:

“Disposicion adicional {nueva). Plan de inversiones para dotar de banda ancha a las zonas rurales, cascos
histdricos y areas periurbanas de Valladolid

Con el objetivo de combatir [a brecha digital y permitir el acceso a la red en igualdad de condiciones que
en el resto del Estado, el Gobierno realizara un Plan de inversiones para dotar de banda ancha a las zonas
rurales, cascos historicos y areas periurbanas de Valladolid.”

Justificacion:

La provincia de Valladolid concentra buena parte de su poblacién en zonas rurales y periurbanas, en las que
el acceso a los servicios de conexidn por banda ancha es limitado o directamente inexistente. Este hecho,
unido a otras carencias que experimentan estas dreas, son motivo de un progresivo descenso poblacional
que también incluye el abandono de actividades econdmicas basicas ligadas al territorio. La conectividad a
las redes de comunicacién e informacién se constituye en la actualidad como un factor determinante para el
asentamiento de profesionales y empresas del sector servicios en un territorio determinado, por lo que la
ejecucién de este proyecto puede ser un pilar para la dinamizacién socioeconomica de estos municipios y
comarcas. Semejante problemdtica atafie a los cascos historicos de las localidades, lo que se constituye
también comao un factor limitante al desarrollo de Ia actividad econdmica en entornos urbanos con especial
potencial para ello. La enmienda presentada propone la dotacién de un crédito inicial al proyecto de 2
millones de euros, que habran de ser incrementados en futuros ejercicios para el buen desarrollo de este

plan.
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Enmienda
De adicidon
Se incluye una nueva Disposicion Final con [a siguiente redaccion:

“Disposicién adicional (nueva). Proyecto de autosuficiencia energética a través de la instalacién de paneles
fotovoltaicos en edificios puiblicos de uso deportivo

Con el objetivo de acelerar la transicién de modelos energéticos eficientes en ka provincia de Segovia, el
Gobierno realizara Proyecto de autosuficiencia energética a través de la instalacion de paneles
fotovoltaicos en edificios plblicos de uso deportivo. ”

Justificacién:

Adelantar las dotaciones previstas para 2019 al presente ejercicic para la transicion de medelos energéticos
mas eficientes en la provincia de Segovia.
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Enmienda
De adicién
Se incluye una nueva Disposicién adicional con Ia siguiente redaccién:

“Disposicidn adicional {(nueva). Proyecto de autosuficiencia energética a través de la instalacién de paneles
fotovoltaicos en edificios ptiblicos de uso deportivo.

Con el objetivo de acelerar la transicion de modelos energéticos eficientes en la provincia de Valladolid, el
Gobierno realizard Proyecto de autosuficiencia energética a través de la instalacion de paneles

fotovoltaicos en edificios piblicos de usc deportivo. ”

Justificacidn:

Adelantar las dotaciones previstas para 2019 al presente ejercicio para la transicion de modelos energéticos
mas eficientes en la provincia de Valladolid.
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Enmienda

De adicién

“Disposicion adicional (nueva). Proyecto de auditoria energética en el municipio de Segovia

Con el objetivo de acelerar la transicién de modelos energéticos eficientes en la provincia de Segovia, el
Gobierno realizard un Proyecto de auditorfa energética en el municipio de Segovia. ”

Justificacion:

Adelantar las dotaciones previstas para 2019 al presente ejercicio para llevar a cabo la transicién de modelos
energéticos mas eficientes en la ciudad de Segovia.
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Enmienda
De adicion
“Disposicion adicional (nueva). Proyecto de auditoria energética en el municipio de Valladolid

Con el objetivo de acelerar la transicién de modelos energéticos eficientes en la provincia de Valladolid, el
Gobierno realizara un Proyecto de auditaria energética en el municipio de Valladolid. ¥

Justificacidn:

Adelantar las dotaciones previstas para 2019 al presente ejercicio para llevar a cabo la transicién de modelos
energéticos mas eficientes en los distintos municipios de la provincia de Valladolid.
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Enmienda
De adicién
Se incluye una nueva Disposicion Final con la siguiente redaccion:

“Disposicién adicional (nueva). Desmantelamiento y Traslado de la subestacién eléctrica de Patraix en

Valencia.

Uno. El Gobierno acometerd ante Red Eléctrica de Espafia y ante la compatiia Iberdrola, las actuaciones
necesarias para promover el desmantelamiento y traslado efectivo e inmediato de la actual subestacion
de Patraix, fuera del casco urbano.

Dos. Se garantizara en todo caso la calidad y seguridad del suministro en la zona. ”
Justificacién:

El 15 de mayo de 2018, se cumpliran 11 afios de la explosion en la subestacion eléctrica de Patraix. La
explosién dejé sin servicio al menos a 50.000 personas y reavivd la polémica vecinal y politica sobre la
idoneidad de su ubicacién, en una zona densamente poblada y por la proximidad a las viviendas. El
mantenimiento en activo de la subestacién, a pesar de las sentencias gque anularon su licencia, ha provocado
en los Ultimos afios las protestas de los vecinos, que exigen su traslado. Garantizar [a seguridad del vecindario
y eliminar el riesgo constante, asf como los efectos perjudiciales para la salud que viene suponiendo la
subestacidn de Patraix en Valencia, es una necesidad de primer orden.

Cabe recordar que la instalacién ha sufrido varios incidentes, algune de gravedad y que las nuevas
infraestructuras en [a ciudad ya han sido soterradas.

La inaccién por parte de |a propietaria y de Red Eléctrica, mantiene el riesgo subyacente a la subestacion, sita
en el casco urbano de Valencia. Las autoridades municipales se ha posicionado repetidamente en contra de
la actividad de la subestacidn, solicitando un traslado hacia otras zonas con menor impacto sobre la
ciudadania, sin obtener frutos.

En este sentido, las administraciones localesy la ciudadania, apuestan porque una empresa con participacion
pliblica como es Red Eléctrica asuma una imperiosa necesidad para las valencianas y valencianos.

En coherencia con ello, el Gobierno debe abrir un marce de negociaciones con Red Eléctrica de Espafia para
promover un desmantefamiento efectivo e inmediato de la subestacidn de Patraix en Valencia.
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Enmienda
De Adicidn

Se incluye una nueva Disposicidn Final con la siguiente redaccién:

“Disposicién final (nueva). Modificacion del Real Decreto 897/2017.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, el Real Decreto 897/2017, queda
modificado como sigue:

Se proponen la sustitucion de la Disposicion Adicional tercera por el siguiente redactado:

“Se habilita a las Comunidades Auténomas para que fijen, en sus respectivos territorios, los criterios que
definan al consumidor vulnerable del articulo 45 la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico,
establezcan sus categorias y los requisitos que debe cumplir”.

Justificacion:

En el caso de Catalunya el articulo 166 de I'Estatut d’Autonomia le confiere la competencia exclusiva en
materia de servicios soclales. También [a Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales en su articulo
17 establece que corresponden, entre otras funcicnes, a los servicios sociales basicos la deteccidon de las
situaciones de necesidad e intervencidn en caso de riesgo social.

Ademnds la definicidn de consumidor vulnerable que fija el real Decreto no se cifie al marco normativo de [a
Ley 24/2013 del Sector eléctrico y la Directiva 2009/727CE puesto que excluye a las personas fisicas a nivel
individual, en tanto que el concepto de unidad familiar exige vinculo matrimonial. Ademas es insuficiente por
lo que respeta a la determinacion de los criterios de renta para ser considerado consumidor vulnerable, no
tiene en cuenta el nivel de vida de cada territorio, por lo que se considera oportuno que cada Comunidad
Autonoma lo establezca atendiendo a su realidad social y econémica atendiendo a sus respectivas

competencias.

El estudio elaborado por el Ayuntamiento de Barcelona que refleja que el 43,7% de los casos de pobreza
energética atendidos por los Servicios Sociales Municipales quedaran fuera de cualquier dmbito de
proteccidn del Real Decreto.
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Enmienda
De adicién
Se incluye una nueva Disposicidn Final con la siguiente redaccion:

“Disposicién final (nueva). Modificacion del Real Decreto 897/2017.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, el Real Decreto 897/2017, queda
maodificado como sigue:

Se proponen la sustitucidn de todo el Articulo 3 por el siguiente redactado:
“Art. 3. Definicidn de consumidor vulnerable.

1. Tendra la consideracion de consumidor vulnerable a los efectos de este real decreto y demas
normativa de aplicacidn, el titular de un punto de suministro de electricidad en su vivienda habitual
que, siendo persona fisica, esté acogido al precio voluntario para el pequefio consumidor (PVPC),
sea una persona gue resida sola o en una unidad familiar, y sus ingresos no superen 1,75 veces el
Indicador Piablico de Renta de Efectos Miltiples (IPREM), incrementiandose en un 25% mas por
cada miembro de [a unidad familiar mayor de 14 afios, un 50% mas por cada miembro menor de
14 afios y un 100% mas por cada consumidor electrodependiente segtin se define en el articulo
52.4.i) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, hasta un maximo de 3 veces el
[PREM.

2. Los consumidores eléctricos vulnerables severos son aquellos considerades vulnerables en los que
los ingresos del hogar no superen 1 veces el Indicador Piblico de Renta de Efectos Miltiples
(IPREM), incrementandose en un 25% mas por cada miembro de la unidad familiar mayor de 14
afios, un 50% mas por cada miembro menor de 14 afios y un 100% mads por cada consumidor
electrodependiente segin se define en el articulo 52.4.i) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del sector eléctrico, acogidos a [a tarifa de dltimo recurso. En aquellos casos en [os que los servicios
sociales u oficinas municipales competentes observen y acrediten circunstancias personales que
justifiguen la condicion de vulnerabilidad severa, éstos podran asignar la categoria de vuinerable
severo a personas que no cumplan los requisitos de renta establecidos en este articulo. Los
suministros de estos consumidores en su vivienda hahitual seran considerados como suministros
esenciales a los efectos del articulo 52.4 de la Ley 24/2016, de 26 de diciembre, de! sector
eléctrico.”.

Justificacidn:

La definicién de consumidor vuinerable que fija el real Decreto no se cifie al marco normativo de la Ley
2442013 del Sector eléctrico y. la Directiva 2009/727CE puesto que excluye a las personas fisicas a nivel
individual, en tanto que el concepto de unidad familiar exige vinculo matrimonial. Ademads es insuficiente por
lo que respeta a la determinacién de los criterios de renta para ser considero consumidor vulnerable, no
tiene en cuenta el nivel de vida de cada territorio, por lo que se considera oportuno que cada Comunidad
Auténoma lo establezca atendiendo a su realidad social y econémica atendiendo a sus respectivas
competencias.
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El estudio elaborado por el Ayuntamiento de Barcelona que refleja que el 43,7% de los casos de pobreza
energética atendidos por los Servicios Sociales Municipales quedaran fuera de cualquier dmbito de

proteccion del Real Decreto.
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Enmienda
De adicién
Se incluye una nueva Disposicidn Final con [a siguiente redaccién:

“Disposicién final (nueva). Modificacién del Real Decreto 216/2014.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, el Real Decreto 216/2014, queda
modificado como sigue:

Se propone la incorporacién de dos nuevos apartados al articulo 5 del Real Decreto 216/2014, que
establece la metodologia de célculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia
eléctrica y su régimen juridico de contratacidn a través de una disposicién derogatoria.

1. Las comercializadoras eléctricas de mercado [ibre podran ofrecer, a los consumidores que cumplan
las condiciones para ello, [a aplicacién del bhono social, de manera que ningin consumidor,
independientemente de la comercializadora con la que tenga contratado el suministro, quede
excluido.

2. En el caso de que los servicios sociales o las oficinas municipales competentes corroboren el
cumplimiento de los requisitos de ingresos para obtener el bono social, pero la tarifa contratada
sea de mercado libre, y no medie consentimiento expreso y por escrito del consumidor por el cual
el suministro se encuentra en el mercado libre, dichos servicios sociales u oficinas municipales
competentes se comunicardn directamente a la compaiiia suministradora la obligacién de
trasladar automdticamente dichos consumidores a PVPC, en las tarifas de dltimo recurso. En el
caso de que la compafiia comercializadora no ofrezca tarifas de ditimo recurso, se facilitard el
cambio de compaiiia de forma directa para poder efectuar el traslado a PVPC. En ninguno de ambos
casos se podra aplicar penalizacidn alguna por baja anticipada de contrato.”

Justificacion:

La proteccién dei consumidor que cumpla los requisitos para ser considerado vulnerable mejoraria de forma
relevante instaurando la posibilidad que las comercializadoras eléctricas de mercado libre puedan ofrecer a
los consumidores, que cumplan las condiciones para ello, las tarifas de Gltimo recurso. Esta posibilidad
ofreceria mecanismos suficientes para controlar la totalidad del mercado susceptible de ser beneficiario del

bono social.

Asl mismo, también como medida de proteccidn al consumidor, se propone que los servicios sociales o las
oficinas municipales competentes insten el cambio a PVPC de los consumidores susceptibles de ser
beneficiarios del bono social, en el caso que no haya mediado consentimiento expreso y libre del consumidor
para contratar en el mercado libre.
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Enmienda
De Adicidn
Se incluye una nueva Disposicidn Final con la siguiente redaccion:

“Disposicion final {nueva). Modificacién del Real Decreto 897/2017.

Con efectos desde Ia entrada en vigor de esta ley v vigencia indefinida, el Real Decreto 897/2017, queda
modificado como sigue:

Se propone la modificacion del articulo 7 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula
la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores
domésticos de energia eléctrica, quedando redactado como sigue:

Articulo 7. Solicitud del bono social

1. Por resolucidn del Secretario de Estado de Energia se establecera el procedimiento para el que el
consumidor pueda solicitar la aplicacién del hono social. La documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3 que, en su caso, deba acompafiar dicha
solicitud consistira en un certificado municipal de empadronamiento y un certificado de ingresos.

En la resolucidon se determinaran, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El modelo de solicitud de aplicacién de bono social, en la que el interesado débera incluir, en su
caso, el listado de personas que conforman la unidad familiar a la que pertenece.

b} El procedimiento por el cual se comprobaran los requisitos establecidos en el presente real
decreto para ser consumidor vulnerable y vulnerable severo y percibir el bono social.

2. El consumidor que se quiera acoger al bono social deberd presentar al comercializador de
referencia la correspondiente solicitud ajustada al modelo que se apruebe, junto con la
documentacién que, en su caso, en dicho modelo se indique. Tal solicitud podra presentarse por
alguno de los siguientes medios: a} Por teléfono, a través del niimero disponible en la pagina web
del comercializador de referencia. Este sera publicado también en la pagina web de la Comisién
Nacional de les Mercados y la Competencia. b) En las oficinas del comercializador de referencia,
cuando éstas existan. c) Por fax o a través de |a direccidén de carreo electrénico que comunique el
comercializador de referencia en su pagina web y en su factura. d) Por correo postal en la direccion
que comunique el comercializador de referencia en su pagina web y en su factura. e} A través de
[a pagina web del comercializador de referencia.

3. En la pagina web del comercializador de referencia, asi como en sus oficinas de atencidn
presencial al consumidor, cuando éstas existan, deberan estar disponibles los formularios de
solicitud a [os tales efectos.

4, En la citada solicitud tanto el titular del punto de suministro de electricidad como los restantes
miembros mayores de 14 afios y con capacidad para obrar que, en su caso, integren la unidad
familiar a la que pertenezca, deberan dar su consentimiento expreso para que, a los efectos de
comprobacién de los requisitos a que se subordina la aplicacion del bono social, el Ministerio de
Energfa, Turismo y Agenda Digital pueda recabar informacién de otras Administraciones
competentes en [a materia. En el caso de las familias numerosas, la solicitud recogera de manera



GREPO PARLAMENTAR) CONFECTRAL
UNIDOS PODEMOS
EN COMU POQDEMIEN MAREA

expresa que el consentimiento se extendera durante la vigencia del correspondiente titulo de
familia numerosa.

5. Asimismo, en la citada solicitud tanto el titular del punto de suministro como los restantes
miembros mayores de 14 afios y con capacidad para obrar que, en su caso, integren la unidad
familiar a la que pertenezca, dardn su consentimiento expreso para que la comercializadora de
referencia pueda recabar en cualquier momento informacién de las Administraciones
correspondientes, bien de las autondmicas o locales cuyos servicios sociales estén atendiende o
vayan a atender al consumidor que cumpla los requisitos para ser vulnerable, bien de la
Administracidon General del Estado, a través del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital. El
consentimiento otorgado a la comercializadora de referencia en ningin caso implicara la
autorizacidn para tener acceso a informacidn sobre las circunstancias especiales que se recogen en

el articulo 3.3.

6. El consentimiento prestado, que se extendera durante el periodo de aplicacidn del bono social,
puede ser libremente revocado en cualquier momento, a partir del cual no se podra comprobar si
concurren las circunstancias necesarias para ser considerado consumidor vulnerable, y en
consecuencia no se podra ser heneficiario del bono social a partir de dicho momento.

7. Los consumidores vulnerables severos podran tramitar la solicitud de bono social ante la
compafifa comercializadora a través de los servicios sociales o las oficinas municipales
competentes, a cuyas oficinas remitira la compaiiia comercializadora de referencia.

Justificacién:

Es necesario facilitar 1a solicitud de incorporacién al bona sacial eléctrico en lo que respecta a tramitacion y
transparencia para evitar confusidn a los potenciales beneficiarios, de hecho el Gobierno ya ha reconocido Ia
desinformacién y ha establecido nueva prérroga hasta el préximo mes de octubre.
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Enmienda
De adicién
Se incluye una nueva Disposicion Final con [a siguiente redaccion:

“Disposicién final (nueva). Modificacién del Real Decreto 897/2017.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, el Real Decreto 897/2017, queda
modificado como sigue:

Se propone la modificacién del articulo 19 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula
la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccidn para los consumidores
domésticos de energia eléctrica, quedando redactado como sigue:

“Articulo 19. Procedimiento de suspension del suministro.

1. Previamente a proceder al corte de suministro eléctrico de cualgquier consumidor persona fisica en
su vivienda habitual, serd necesario que la compafiia suministradora solicite un informe a los
servicios sociales u oficinas municipales competentes para determinar si el hogar se encuentra en
situacién de vulnerabilidad,

2. Laadministracién dehera emitir un informe en el plazo maximo de 1 mes. Si transcurrido ese plazo
no se ha emitido el informe, se entender Ia falta de respuesta como silencio positivo y, por lo
tanto, no se podra llevar a cabo la suspension del suministro de electricidad. La interrupcion del
suministro sin antes solicitar y disponer del preceptivo informe serd tipificada como infraccion muy
grave a los efectos del articulo 64, apartado 48, de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico.

3. Las medidas de proteccion previstas se aplicaran también a los hogares en los que, a pesar de no
cumplirse los requisitos previstos en el articulo 3, resida alguna persona electrodependiente segtin
se define en el articulo 52.4.i) de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico.

4. La empresa comercializadora tiene la obligacién de informar de los derechos del consumidor que
este reglamento contiene, en cualquier aviso 0 comunicacidn que haga referencia a la falta de pago
del servicio, asi como a la existencia y a los criterios del bono social. En particular, debera informar
al consumidor de [a posibilidad de acudir a los servicios sociales competentes u oficinas
especializadas en pobreza energética de su ayuntamiento en el caso de encontrarse con
dificultades para hacer frente al pago de sus facturas.”

Justificacion:

De acuerdo con el principio de precaucidn establecido en el articulo 6.4 de la Ley 24/2015, de 29 de julio, se
propone nueva redaccidn del articulo 19.
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Enmienda
De adicidn
Se incluye una nueva Disposicion Final con la siguiente redaccion:

“Disposicién final {nueva). Modificacién del Real Decreto 897/2017.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, el Real Decreto 897/2017, queda
modificado como sigue:

Se propone la supresion del articulo 20 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regulala
figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccidn para los consumidores

domésticos de energia eléctrica:
Justificacidn:

De acuerdo con el principio de precaucién establecido en el articulo 6.4 de la Ley 24/2015, de 29 de julio, se
propone la supresidn del articulo 20,
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Enmienda

De Adicidn

Se propone una nueva Disposicidn adicional que queda redactada como sigue:
"Disposicidn Adicional {(Nueva). Nuevo modelo de financiacién municipal

Uno. Durante el 2018, el Gobierno impulsara, en colaboracién con las entidades [ocales y las comunidades
autdnomas, la reforma del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, basado en los siguientes principios:

1. la suficiencia financiera y la autonomia de la gestion de los intereses de las entidades locales, que
debera inspirarse en los principios generales de lealtad institucional, transparencia, colaboracién
cooperacidn interadministrativa, adecuacidn normativa a la realidad social, juridica, econdmica e
institucional y el control democratico y [a participacién ciudadana.

2. Garantizar [a estabilidad, el rigor y recursos de las competencias asumidas por los ayuntamientes, de
forma coordinada con la financiacién autondmica, reformando la participacién de las haciendas
locales en los ingresos del Estado (PIE) y en los de las Comunidades Auténomas. La nueva ley
reconocera las competencias exclusivas que en régimen local tengan las comunidades auténomas que
asi lo contemplen sus estatutos de autonomia, a las cuales les correspondera regular, ampliar,
desarroliar y desplegar a través de un cuerpo legislativo propio.

3. Incrementar la capacidad y autonomia normativa en la determinacion de los impuestos locales por
parte de los ayuntamientos, de forma que puedan adecuar sus ingresos a su entorno econémico y
social. Las medidas en materia tributaria local deben contemplar la progresividad tributaria.

4. Revisidny actualizacion del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las normas
técnicas de valoracion y el cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para determinar
el valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, para adecuarle a las nuevas
necesidades sociales y 0s huevos conceptos inmobiliarios.

5. Reforma del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que contemple criterios unificados de progresividad,
replanteando el actual sistema de exenciones y bonificaciones, y desarroliando la posibilidad de
aplicar recargos y honificaciones basadas en la renta de los sujetos pasivos.

Dos. Hacer efectiva la participacion de la Administracién Local en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
como miembro de pleno derecho.

Tres. Creacidn, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo Extraordinario de Rescate
Social contra el incremento de las Desigualdades y la pobreza crénica con la participacién de [a

Administracion General del Estado, Comunidades Autdnomas y los entes locales.

Cuatro. Creacidn, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo de compensacién del
VA soportado por la Administracidn local en sus inversiones y en la prestacidon de servicios obligatorios.

Cinco. Creacidn, en el marco de [as disponibilidades presupuestarias, de un Fondo la Inversion Local.”
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Justificacién

Las entidades locales representan el nivel de gobierno territorial mas cercano a la ciudadanfa. La Carta
Europea Local reconoce la autonomfa local como “el derecho y la capacidad efectiva de los entes locales de
ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su
responsabilidad y en beneficio de sus ciudadanos”. Asimismo, el principio de subsidiariedad implica que las
funciones, competencias y responsabilidades publicas sean cedidas a las autoridades mas cercanas a la
ciudadania.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en su exposicién de motivos, establece que el objetivo de ésta es la
ordenacidon de un sistema financiero de los entes locales que conduzca a la efectiva realizacién de los
principios de autonomfa y suficiencia financiera, consagrados en la Constitucién y recogidos en el Titulo VIi
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local. El principio de autonomia, referido al dmbito de
la actividad financiera local, se traduce en la capacidad de los entes locales de gobernar sus respectivas
Haciendas. Capacidad que implica su involucracién en el proceso de obtencidn y aplicacion de sus recursos
financieros, permitiéndoles incidir en la determinacion del volumen de los mismos y en la libre organizacién

de su gasto.

La regulacién posterior que afecta a las entidades locales, y en particular las normas que se derivan de la Ley
2/2012, de 27 de ahyil, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de ia Administracidn Local {LRSAL), han supuesto un retroceso
en lo referente al cumplimiento de los principios de autonomia local y suficiencia financiera.

Dados los antecedentes y con el objetivo de garantizar los citados principios de autonomia, suficiencia
financiera y subsidiariedad que permitan a los entes locales proveer los servicios que le requiere la
ciudadania, se plantea la necesidad de impulsar una reforma significativa en la financiacidn municipal. Porqué
las dificultades econdmicas que atraviesan los ayuntamientos hacen mas necesario que nunca un nuevo
marco normativo donde se definan tanto las competencias que tienen asignadas y aquéllas que decidan
desarrollar bajo el principio de autonomia local, como la financiacién que les corresponde, diferenciando los
aspectos coyunturales relacionados con necesidades a corto plazo impuestas por la situacién econémica de
crisis del que tiene que ser un nuevo modelo estructural de financiacion de los gobiernos locales mediante
un reparto de competencias entre nuestras diferentes instancias politicas, asumiendo su interseccionalidad,
y considerando los principios de subsidiariedad, cooperacidn y eficacia.

3360 tont
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Enmienda

De adicion.

Se afiade una nueva Disposicidn Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional (Nueva). Requisitos a cumplir por las Entidades locales para el destino del superdvit.

Con relacién a lo establecido en el apartado 1.b) de la Disposicion Adicional Sexta de [a Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, respecto del ajuste a
realizar sobre el remanente de tesoreria para gastos generales, habrad que entender la anualidad de los
préstamos suscritos mediante las medidas especiales de financiacién que se instrumenten en ef marco de
la disposicién adicional primera de esta Ley, para garantizar el cumplimiento de esa anualidad.

Justificacion

El Real Decreto Ley 1/2018, prérroga para 2018 el destino del superdvit de las entidades locales
correspondiente a 2017, con las mismas reglas contenidas en la Ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La propia exposicion de motivos del Real Decreto Ley sefiala el esfuerzo de consolidacidn presupuestariay la
positiva evolucion del ciclo econdmico que ha dado lugar al superdvit en las cuentas de las Corporaciones
Locales los tltimos afios, v [a reduccidn que se ha producido estos afios en los niveles de endeudamiento.

lgualmente también considera la naturaleza de los servicios que prestan las Corporaciones Locales que, por
su relacidn de proximidad con los ciudadanos tienen una alta capacidad para influir directamente en la
mejora de su bienestar, como justificacion para el establecimiento de las Reglas especiales para el destino
del superavit.

La Disposicién Adicional Sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establece una serie de requisitos que deben de cumplir las Entidades Locales para
poder utilizar su superdvit.

La citada exposicién de motivos sigue sefialando que las Corporaciones Locales que han realizado esfuerzos
importantes de consolidacién tengan mayor capacidad para llevar a cabo inversiones que se traduzcan de
forma inmediata en un mayor bienestar para los ciudadanos y que supongan en el medio plazo una mayor
capacidad de crecimiento, sin erosionar la estabilidad de las cuentas piblicas

Todo lo expuesto hasta ahora choca con una interpretacion restrictiva de la disposicidn adicional sexta
cuando establece que sobre el remanente de tesoreria para gastos generales se descuente el efecto de |as
medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el marco de [a Disposicién Adicional primera de
esta ley. Estos efectos en la préctica y con lo interpretado hasta ahora suponen que todas las Corporaciones
Locales que en su dia se acogieron a estas medidas, y que actualmente cumplen escrupulosamente con e!
pago de dicha financiacién, y con el resto de los requisitos que se establecen, no podran acceder a los
beneficios de poder invertir su superdvit hasta tanto el saldo pendiente de amaortizar sea inferior al superavit,
Situacion que en la practica supone la imposibilidad de beneficiarse de las Inversiones Financieramente

Sostenibles.

Poco sentido tiene esta interpretacion restrictiva porque al acogerse en su dia a estos beneficios dichas
Corporaciones locales lo que perseguian era entrar en la senda de la estabilidad presupuestaria y del
acortamiento drastico del PMP, y una vez conseguida esto se estarfa penalizando en exceso a estas
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Corporaciones obligandolas a amortizar anticipadamente, préstamos con los que estdn cumpliendo
rigurosamente, y castigando a los ciudadanos de esos Municipios, que cumplen con todos los requisitos, pero
que actuaciones del pasado lastran su gestién de futuro.

Por todo lo anterior se propone la presente propuesta de enmienda para gue por el descuento al que hace
referencia el apartado 1.b) que debe hacerse del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, se entienda
la anualidad de los préstamos suscritos para garantizar el cumplimiento de esa anualidad de las medidas
especiales de financiacion que se instrumenten en el marco de la disposicion adicional primera de esta Ley.
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Enmienda

De adicidn.

Se aflade una nueva Disposicion Adicional redactada en los términos siguientes:
“Disposicion adicional {Nueva). Aplicacion de la regla de gasto para las Entidades Locales.

Desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida el calculo del techo de gasto no financieroc del
Presupuesto de un ejercicio determinado al que se refiere el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se fijara a partir de la aplicacién de [a
regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior. Asimismo se tendra en
cuenta para el techo de gasto del siguiente ejercicio el gasto computable que podria haber ejecutado en
lugar del liquidado.

Justificacidn

El articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante, LOEPSF) obliga a las Corporaciones Locales (como al resto de Administraciones
territoriales) a aprobar un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y ia regla de gasto prevista en el articulo 12 de dicha Ley.

Para la aprobacidn de sus Presupuestos para 2013 muchas Corporacicnes Locales calcularon sus respectivos
techos de gasto no financiero (techas de asignacion de recursos, en palabras de la LOEPSF) aplicando la regla
de gasto ya referida en funcién del criteric marcado hasta ese momento por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Pablica (MINHAFP), que no era otro que el de tomar como referencia a los efectos ya expresados las
previsiones iniciales del Presupuesto 2012.

Es decir, el MINHAFP sefialaba que la aplicacion de la regla de gasto consignada en el art. 12 de la LOEPSF
debia hacerse para el afio “n” a partir de las previsiones iniciales del Presupuesto del afio “n-1”, siendo esa
la base para determinar después el techo de gasto no financiero de la correspondiente Administracién.

Sin embargo, bien entrado el mes de diciembre de 2012 el MINHAFP, a través de la Oficina virtual para las
entidades locales de su pdgina web, comunicd un cambio muy importante respecto del criterio anterior, al
sefialar que la regla de gasto debia aplicarse para el afio “n” a partir de los datos de la liquidacidon del
Presupuesto de la Entidad Local correspondiente al afio “n-1" {es decir, para el ejercicio 2013 sobre |3
liquidacion del ejercicio 2012).

Con independencia de los enormes trastornos gue tal cambic sobrevenido de criterio ha provocado en
aquellas Corporaciones Locales que habian aprobada ya su Presupuesio antes de hacerse publico el
mencionado cambio, es preciso resaltar que, a juicio de [a FEMP, [a interpretacién mas légica de la concrecidn
de la regla de gasto consighada en el articulo 12 de la LOEPSF es la efectuada inicialmente por el propio

MINHAFP.

En primer lugar, porque tomar como base para la aplicacion de la regla de gasto, y la fijacidn de techo de
gasto no financiero en los Presupuestos de un ejercicio, las previsiones iniciales del Presupuesto dei ejercicio
anterior es la Gnica interpretacion coherente con la secuencia temporal marcada por el Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales y la LOEPSF para la elaboracién y aprobacién de los Presupuestos de las Entidades
Locales {y concretada en el caso de la LOEPSF por el MINHAFP en la Orden 2105/2012, de 1 de octubre), y es
la Uinica conciliable con las minimas exigencias de certidumbre y seguridad que deben presidir la confeccidn
de cualguier presupuesto.
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Efectivamente, si las Corporaciones Locales deben aprobar sus respectivos techos de gasto no financiero para
el Presupuesto del afio “n” antes del mes de octubre del afic “n-1” {configurando este acuerdo la LOEPSF
como el arranque de la elaboracién de los Presupuestos), es claro que sélo lo podrdn hacer con rigor
partiendo del Gnico dato cierto y seguro del que disponen en ese momento, como son las previsiones iniciales
del Presupuesto corriente.

Interpretar, coma hace ahora el MINHAFP, que la aprobacidon de los mencionados techos de gasto debe
tomar como referencia la aplicacion de la regla de gasto a los datos de [a liquidacidn del ejercicio corriente,
es conducir a las Corporaciones Locales a adoptar tales acuerdos practicamente “a ciegas”, pues a esas
alturas del afio {octubre} solo podrédn disponer de estimaciones de [a liquidacién con un nivel bajo de
fiabilidad y mas aln si como es el caso los datos de [a Participacién en los Ingresos del Estado no se disponen
en las fechas que exige.

En segundo lugar, primar los datos de la liquidacién sobre los de las previsiones iniciales del Presupuesto
supone estimular la realizacién del gasto, objetivo contrario al que parece perseguirse con la propia LOEPSF.
Asi, las Corporaciones Locales que sujeten la ejecucién del gasto en el ejercicio se verdn perjudicadas a la
hora de aprobar el techo de gasto del ejercicio siguiente, frente a las que gasten todo lo que habian previsto
inicialmente que se veran beneficiadas.

Por Cltimo, partir de las estimaciones de la liquidacién {pues, como se ha dicho, sera lo Gnico de lo que
disponga en octubre) puede llevar a resultados absurdos, cuyo mejor reflejo es calcular el techo de gasto no
financiero del ejercicio 2013 a partir de {a liquidacién del presupuesto de gastos de 2012. A titulo de ejemplo,
en el ejercicio 2012 no se abond la paga extraordinaria de Diciembre a los empleados publicos por exigencia
del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julig; por tanto, en la liquidacidn del presupuesto de 2012 no se vera
reflejado ese importante gasto para las Administraciones Ptblicas, y, en consecuencia, tampoco al aplicar la
regla de gasto sohre [a referida liquidacion para fijar el techo de gasto no financiero para 2013. En cambio,
también es bhien sabido que, en virtud de lo establecido en la LPGE para 2013, en este ejercicio sf se abonard
la paga extraordinaria de Diciembre a los empleados piblicos, por lo que las Corporaciones Locales veran asi
penalizada su capacidad de gasto {aunque tengan ingresos para soportarla) cuande de aplicarse la regla de
gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto para 2012 tal penalizacidn no se produciria.

En consecuencia, desde la FEMP se propone que el cdlculo del techo de gasto no financiero del Presupuesto
de un ejercicio determinado se fije a partir de la aplicacidn de la regla de gasto sobre las previsiones iniciales
del Presupuesto del ejercicio anterior para lo cual se modificard la “Guia para la determinacidn de la Regla
de gasto del articulo 12 de la ley 2/2012 orgdnica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
para corporaciones locales” en los términos apuntados.

Por este motivo se propone ademas que se tenga en cuenta para el techo de gasto del ejercicio {n+1), no el
gasto computable liquidado en el ejercicio {n), sino el que potencialmente le correspondiese. Si la entidad no
agotd en (n) esa posibilidad, por ahorro, por mejoras en la gestion u otras causas, el techo en {n+1), se calcula
sobre el gasto ejecutado en (n}, no sobre el que podria haker ejecutado, lo cual, esta fomentando que las
administraciones estén llevando el gasto al maximo que le permite [a regla de gasto con la finalidad de no
perder capacidad de gasto.

En resumen, lo que se propone es una aplicacion razonable del techo de gasto fiel al principio de no gastar
mas de lo que se ingresa en [ugar de “gastar cada vez menos si no se ejecuta lo presupuestado o gastar por
gastar para no perjudicar el techo de gasto del siguiente ejercicio” pues va contra el principio original de la
austeridad y buena gestién del presupuesto.
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Enmienda
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicion adicional (Nueva). Prérroga indefinida para el destino del superdvit y gastos de cardcter
extraordinario y urgente.

Uno. A los efectos establecidos en el apartado 5 de la Disposicién Adicional Sexta de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a partir de la entrada en
vigor de esta Ley y vigencia indefinida, las Entidades locales podran destinar el superdvit a financiar
inversiones financieramente sostenibles y gastos de cardcter extraordinario y urgente,

Dos. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y en relacidn a los ejercicios posteriores a 2018, la
prorroga a la que se refiere el apartado 5 de la referida Disposicién Adicional tendrd vigencia indefinida.

Justificacidn

Los buenos resultados de la Economia espafiola y de la Administracidn local, asi como los requisitos
establecidos para la aplicacién de [a Disposicién Adicional Sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, son condicionantes suficientes para que no
candicionar la aplicacidn de [a prérroga a la actual tutela.

Asimismo el destino del superdvit ird dirigido igualmente a gastos de cardcter extraordinario y urgente, como
inicialmente estaba previsto por el Gobierno.
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Enmienda

De adicidn.

Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional (Nueva). Medidas de Apoyo a Entidades locales con problemas financieros.

Durante el afio 2018 el Gobierno, en colaboracién con la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias,

impulsara la aprobacidn de un Real Decreto Ley en el que se incluyan medidas de apoyo a entidades locales

con problemas financieros. A estos efectos se incorporaran las siguientes iniciativas:

Flexibilizar las medidas incluidas en el plan de Ajuste contenidas en el articulo 45 de! Real Decreto Ley

. 17/2014 de forma que se permita el normal funcionamiento del municipio asegurando su viabilidad. En

todo caso se establecera la posibilidad de flexibilizar el Plan de Ajuste siempre que se mantengan las
magnitudes financieras basicas.

Posibilidad de incorporar en el compartimento del Fondo de Ordenacién, la deuda comercial de las
entidades locales como también incluir las facturas pendientes de aprobar a presupuesto, en términos
similares a los previstos en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el gue se determinan
obligaciones de informacidn y procedimientos necesarios, para establecer un mecanismo de financiacién
para el pago a los proveedores de las entidades locales. Asimismo se concederan anticipos por un importe
maximo equivalente al total de las entregas a cuenta de la Participacion en Tributos del Estado.

Conceder anticipos por un importe maximo equivalente al total de las entregas a cuenta de la Participacion
en tributos del Estado,

Creacidn de un fondo financiero para Entidades locales en situaciones de emergencia financiera.”

Justificacion

A pesar del esfuerzo evidente que ha llevado a cabo la Administracidn Local en la mejora de sus indicadores
econdmico-financieros en los Gltimos afios, dentro de la marcada heterogeneidad que presenta la
Administracién Local, existen Entidades que se encuentran en situacidn de colapso financiero.

Tado ello se deriva de situaciones en las que las Entidades Locales se ven incapaces de asumir sus pagos
habituales, puesto que presentan ajustados margenes de corriente, esto es, valores proximos a cero o incluso
negativos resultantes de la diferencia entre ingresos y gastos de naturaleza ordinaria.

De otra parte, existen magnitudes de ahorro neto negativas, que impiden la financiacién de inversiones y
escaso o nulc margen para afrontar operaciones de tesorerfa, haciendo frente a desfases temporales

existentes entre pagos y gastos.

A todo lo cual se debe afadir que se producen remanentes de tesoreria negativas, que lastran atn més la
capacidad de gasto de estas Entidades.

Consecuencia de lo referido, esta tipologia de Entidades Locales merecen una especial consideracion, por
cuanto se encuentran constrefiidos en su accién de gobernanza, no pudiendo afrontar los servicios que
demandan los vecinos e incumpliéndose los parametros econémico-financiero que exige el Gobierno de la

Nacidn.
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Por todo lo anterior, se considera prioritario que el Gobierno ponga a disposicién de los municipios que se
encuentran en situaciones de especial dificultad financiera un conjunto de medidas de apoyo, que les
permitan hacer frente a estos problemas, siempre en el marco de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Durante el afio 2017 y 2018 la FEMP ha estudiado esta problematica no resuelta de los ayuntamientos que
se encuentran en riesgo financiero y ha analizado diferentes propuestas de reforma que podrian ayudar a

sanear las cuentas de estos ayuntamientos.



RIS EaBESS 003965

EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicion adicional (Nueva). Andlisis de la Evolucién del Modelo de Participacién en los Tributos del
Estado de las Entidades locales.

Durante el aiio 2018 el Gobierno, en colaboracidn con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
impulsara el analisis de la evolucién del actual modelo de Participacion en los Tributos del Estado de las
Entidades Locales al objeto de su modificacion.

Justificacion

El actual sistema de financiacion de las entidades locales de Participacién en los Ingresos del Estado estd
vigente desde el afio 2004. Si hasta este afio los modefos se revisaban quinquenalmente, en este caso se
cumple el decimocuarto afio sin revision del mismo.

Del andlisis de impacto del sistema, se pone de manifiesto que hasta el afio 2007, el sistema se mostro
relativamente estable, pero a partir de dicho afio ha habido numerosas disfunciones motivadas por diversas

casuisticas.

La gestion concreta del sistema de transferencias a lo largo de [a Gltima década ha puesto de manifiesto
disfunciones evidentes que se han traducido en un alto grado de volatilidad, acentuandose especialmente
durante los afios de la crisis, en los cuales la calda en la participacion de las entidades locales se situé muy
por encima del descenso de la recaudatoria general, lo que motivé que tuvieran que reintegrar al Estado
cuantiosas cuantfas econdmicas, cuyos efectos aln perduran actualmente para algunas entidades locales.

Por otro lado, los cambios permanentes derivados de [a utilizacién del criterio de caja en la férmula de célculo
del ITE, por errores en entregas a cuenta, liguidacicnes de afios anteriores y aplazamientos con distinto
periodo de liquidaciones negativas introducen una variabilidad anual muy elevada, que en nada es til para
establecer un sistema estable y previsible de ingresos.

Las fuertes diferencias enire los indices provisionales y definitivos y entre estos y la evolucién de la
recaudacion efectiva (bruta) de los impuestos compartidos, mucho mas estable origina la conveniencia de
analizar en profundidad el funcionamiento efectivo del sistema en el periodo 2004 hasta la actualidad, para
en base a sus eventuales conclusiones, plantear la necesidad de revisar la metodologia del calculo del ITE,
evitando las posibles disfunciones que la actual haya pedido crear.

Entre [as citadas disfunciones, hay que seiialar que los porcentajes de cesidn del IRPF a las Comunidades
Auténomas han sido superiores a los fijados en las normativas que los establecen, de forma que el indice de
evolucidn aplicable a los entes locales se ha visto minorado en el importe de la diferencia originada por la
mayor recaudacidn atribuida a las CCAA, lo que ha supuesto una menor recaudacién para las Entidades

Locales.

Por estos motivos, se considera prioritario que el Gobierno, y en colaboracién con la FEMP, analice la
evolucion del actual modelo de Participacidn en los Tributos del Estado y promueva las modificaciones que
sean necesarias para su mejotra.
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Enmienda
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicién Final redactada en los términos siguientes:

“Disposicién final {(Nueva). Modificacién del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
apruebg el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley v vigencia indefinida se afiade una nueva Disposicion
adicional decimoctava (nueva) al “Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”, con el siguiente literal:

“Para hacer efectivo el principio de transparencia y facilitar asf la elaboracién de los presupuestos de
las Entidades Locales, el Ministerio de Hacienda y Funcién Piiblica publicard a finales del mes de julio de
cada afio en la Oficina Virtual para la Ceordinacion Financiera con las Entidades Locales, previo informe
de la Comisién Nacional de la Administracién local, un avance de la estimacion de las entregas o cuenta,
liguidacion definitiva de afios anteriores, retenciones y anticipo, asi como cualesquiera otros conceptos
inherentes, correspondientes a la participacion en los tributos del Estado correspondiente al ejercicio
siguiente, desglosado segiin el régimen general y de cesion de tributos, de los municipios, provincius e
islas y entes asimilados.

Asimismo, se publicarén en dicha Oficina Virtual, de cada una de las Entidades Locales y entes
asimilados, los importes de los conceptos a los que se alude en el pdrrafo anterior del Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado una vez sea admitido a tramite en el Congreso de los Diputados.
En la documentacion que acompaita la presentacidn del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado se recogerd un cuadro comparativo respecto de los mismos datos del afio anterior.”

Justificacion

La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera introduce
importantes exigencias de suministro de informacion a las Administraciones Territoriales, entre ellas a las

Entidades Locales.

El articulo 27 del referido texto normativo establece en su apartado 2 que antes del 1 de octubre de cada
afio, las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales remitiran al Ministerio de Hacienda y Funcién
P(blica informacion sobre las lineas fundamentales que contendrdn sus presupuestos.

Diffcilmente podran elaborarse por parte de las Entidades Locales las lineas fundamentales que contendran
sus presupuestos y en definitiva con un gran margen de imprevisién podrdn elaborar sus marcos
presupuestarios cuando desconocen la informacion relativa a uno de sus principales recursos, la participacién
en los Tributos del Estado.

Por este motivo y al objeto de que las Entidades locales puedan cumplir con las exigencias de la presente Ley
asi como de otras normas que les imponen exigencias de obligado cumplimiento en relacién con sus
presupuestos es por lo que se propone la presente enmienda.
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Enmienda

De adicién.

Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en las términos siguientes:

“Disposicidn adicional {(Nueva). Retenciones a practicar en las transferencias del Estado a las Comunidades
Auténomas, de deudas con las Entidades Locales y cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de
bienes inmuebles de la seguridad sacial transferidos a otras administraciones piblicas

Durante 2018 se promovera por parte del Estado en colaboracién con las Comunidades Auténomas y la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias la modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autdnomas, el procedimiento para hacer efectivo el pago
de las deudas que las Comunidades Autonomas tienen con las Entidades Locales, asi como el cumplimiento
de obligaciones tributarias respecto de bienes inmuebles de la Seguridad Social transferidos a otras

Administraciones Piblicas.
Justificacién

En el marco de mejora de las garantias juridicas y de financiacién de los servicios sociales que introdujo el
“Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibifidad financiera de las Comunidades
Auténomas y entidades locales y otras de cardcter econémico”, a través de los articulos 28 vy siguientes, el
articulo 57 bis de la “Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, incluido por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre”, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracidn Local {en adelante
LRSAL) establecid una clausula de garantfa del cumplimiento de las obligaciones financieras o compromisos
de pago de las Comunidades Auténomas para con las EELL con relacién a los convenios y delegaciones de
competencias que suscribieran, que consistia en la posible retencidn de recurses del sistema de financiacidn
si hubiere incumplimientos por parte de las CCAA.

Ademds, la “Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, y de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”
como complemento de otras medidas adoptadas anteriormente con este fin, afiadié en la disposicion
adicional octava de la LOFCA, un supuesto de retencién en los recursos satisfechos por los regimenes de
financiacion de ias Comunidades Auténomas para abonar las cantidades pendientes de pago derivadas de
dichos convenios y transferencias que sean vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014, con e!
ohjeto de cancelar la deuda acumulada en tales conceptos en materia de gasto social.

Por otra parte, la Disposicion adicional octava - Cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de bienes
inmuebles de la Seguridad Social transferidos a otras Administraciones Publicas - de la LRSAL, fija un
procedimiento segin el cual la Tesoreria General de la Seguridad Social comunicard al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas el incumplimiento de obligaciones tributarias a los efectos de que se proceda a
la retencién de los recursos al sujeto obligado para hacer frente a dichos pagos en los términos en que se
establezca legalmente.

A mayor abundamiento, la Ley 27/2013, modificd el articulo 109 de la LBRL, de modo que cualesquiera
entidades territoriales puedan compensar con las entidades locales y sus entes dependientes las deudas

reciprocas.

Pues bien, como es bien sabido el Pleno del Tribunal Constitucional, en Sentencia de 3 de marzo de 2018,
declard la inconstitucionalidad, y en consecuencia, la nulidad del art. 57 bis - Garantia de pago en el gjercicio
de competencias delegadas - de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en
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la redaccién dada por el art. 1.17 de la LRSAL), y la Disposicién adicional undécima - Compensacion de deudas
entre Administraciones por asuncion de servicios y competencias — de la LRSAL.

No obstante lo anterior, el Tribunal Constitucional considera inconstitucional el sistema de compensacion de
deudas contrafdas por CCAA con los créditos resultantes de su sistema de financiacién, pero lo hace no por
razones materfales -pues no considera vulnerada su autenomia financiera- sino por razones formales, al
considerar que la previsidn del art. 57 bis deberia hacerse mediante ley orgdnica.

Por tanto al declarase nulo el art. 57 bis desaparece la obligacién de que en los convenics de delegacion de
competencias y colaboracidn que se suscriban entre CCAA y Administraciones Locales deba figurar
expresamente la clausula de garantia de pago de deudas autondmicas en favor de la Hacienda Local.

Por lo que se refiere a la previsidn recogida en la Disposicion adicional octava de la LRSAL, que facilitaba el
cumplimiento de obligaciones tributarias de hienes inmuebles transferidos a otras Administraciones Publicas
se salva del juicio de constitucionalidad y no se anula ya que la norma establece un mecanismo que facilita
la retencidn, pero no la autoriza ni reguia estrictamente, por lo que ni se aprecia vulneracién de la autonomfa
financiera de las CCAA ni se aprecia infraccidn de la reserva de ley orgdnica existente en esta materia. Sin
embargo al no regularse estrictamente deviene inaplicable.

Los anteriores preceptos estaban llamados a paliar los efectos de impagos de las Comunidades Auténomas
sobre las Haciendas locales, pero no han llegado ni siquiera a poder aplicarse desde su aprobacion.

En este contexto se hace imposible que una Entidad local pueda cobrarle a una Comunidad Autdnoma lo que
esta le debe, pero en cambio, es sumamente facil que se produzca lo contrario; todo ello incide en la
suficiencia financiera de las Entidades locales y por tanto en la sostenibilidad de los servicios piblicos locales.

Por consiguiente, y de acuerdo con lo dictado por el Tribunal Constitucional, se propone instar al Gobierno
de la Nacion a gue durante el afio 2017 regule en la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacidn de las Comunidades Auténomas, el procedimiento para hacer efectivo el pago de las deudas
que las Comunidades Autonomas tienen con las Entidades Locales, asi como el cumplimiento de obligaciones
tributarias respecto de bienes inmuebles de la Seguridad Social transferidos a otras Administraciones

Pablicas.
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Enmienda
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicidn Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicion adictonal (nueva). Régimen de endeudamiento aplicable a fas entidades locales y a las
entidades dependientes o vinculadas o entidades focales.

Uno, Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se derogan las restricciones a
la concertacién de operaciones de endeudamiento por parte de las Entidades locales, introducidas a partir
del 25 de mayo de 2010, con caracter temporal, a través del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por
el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccidn del déficit pablico, y posteriormente
prorrogadas a través de sucesivas modificaciones normativas, siendo la dltima regulacion la contenida en
la disposicién final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales

del Estado para el afio 2013.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley el régimen del endeudamiento de las entidades [ocales
serd el contenido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales a excepcion del régimen aplicable a las entidades
dependientes o vinculadas a entidades locales, que serd ei previsto en el apartado Dos de esta disposicion.

Dos. En cuanto al régimen de endeudamiento de las entidades dependientes o vinculadas a entidades
locales sera aplicable, en 2018 y vigencia indefinida, la disposicidn adicional primera del Real Decreto-ley
7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la
investigacidn, el desarrollo y la innovacion.”

Justificacion

El “apartado Dos del Articulo 14” del “Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordingrias para la reduccion del déficit piblico”, establecid para las Entidades Locales y sus entidades
dependientes clasificadas en el sector Administraciones Ptblicas, a partir de {a entrada en vigor de dicha
norma y hasta el 31 de diciembre de 2011, la prohibicién de acudir al crédito publico o privado a largo plazo,
en cualquiera de sus modalidades, para la financiacién de sus inversiones, ni sustituir total o parcialmente
operaciones prexistentes, a excepcién de aquellas que en términos de valor actual neto resultasen
beneficiosas para la entidad por disminuir la carga financiera, el plazo de amortizacidén o ambos.

Posteriormente la “Disposicidn Final Decimoquinta” de la “Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011” modifico el anterior precepto.

Posteriormente la “Disposicién Adicional Decimocuarta” del “Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit peblico”,
prérroga para 2012 el apartado Dos del articulo 14 del RDL 8/2010, en la redaccién dada por la Disposicion
Final decimoquinta de la LPGE para 2011, con la actualizacién de las referencias temporales que en tal
disposicién se detallan. '

Seguidamente y mediante la “Disposicidn Final Décima octava” la “Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estade para 2012", con efectos a la entrada en vigor de la Ley y vigencia
indefinida, se introduce en el “apartado Dos”, la modificacién de la anterior “Disposicién Adicional

Decimocuarta”.
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Posteriormente la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013,
introduce, dos nuevas maodificaciones, la recogida en la Disposicion Final Trigésimo primera, por la que se
modifica, con vigencia indefinida, la Disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011, y se
aprueba una excepcién a la Disposicién Final Trigésimo primera, en la Disposicion adicional septuagésima
tercera sobre “refinanciacion de operaciones de crédito”.

Ya en 2013, la Disposicién Final primera del Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica
elrégimen de las tasas en el dmbito de [a Administracion de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita,
modifica el parrafo cuarto del apartado uno de la disposicidn adicional septuagésima tercera (Refinanciacién
de operaciones de crédito).

Ademds, la Disposicidn Adicional primera del “Real Decreto Ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
de naturaleza tributaria, presupuestaria v de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion”,
introduce un régimen de endeudamiento especial aplicable a entidades dependientes o vinculadas a
entidades locales. En aste caso esta disposicion permite, de forma excepcional, a las entidades vinculadas o
dependientes de las entidades locales que con ocasién de su clasificacion en el sector de administracicnes
publicas, puedan en el ejercicio en que tenga lugar esta clasificacion y en el siguiente, y en los términos
previstos en la citada disposicién, no estar sujetas al régimen de endeudamiento previsto en la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo.

A este respecto se debe tener en cuenta que mantener la vigencia de tal régimen de endeudamiento:

a).- Es una medida claramente discriminatoria hacia las Corporaciones Locales en relacion con el Estado y las
Comunidades Auténemas, que no tienen un limite parecido a pesar de que son quienes contribuyen en casi
total medida al déficit pdblico; ni tiene en cuenta que precisamente han sido las Corporaciones Locales las
que han reducido su deuda por segundo afio consecutivo, a diferencia del Estado y Comunidades Autédnomas.

b).- Priva a un buen ndmero de entidades lacales de una importante fuente de financiacién de sus
inversiones, reconocida como tal en la Ley de Haciendas Locales.

Por otra parte teniendo en cuenta los buenos resultados economicos del conjunto de la Administracién local
a dia de hoy no tiene sentido seguir limitando el endeudamiento de esta Administracion.

Por este motivo se propone la supresion de las restricciones a la concertacidn de operaciones de
endeudamiento por parte de las Entidades locales.

De esta forma, se propone que a partir de la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, el régimen del endeudamiento de las entidades locales sea el contenido en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales a excepcién del régimen aplicable a las entidades dependientes o vinculadas a entidades
locales, que sera el previsto en el apartado Dos de la disposicion, esto es, el recogido en [a disposicién
adicional primera del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria,
presupuestaria y de fomento de la investigacidn, el desarrollo y la innovacidn.
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Enmienda
De adicidén.
Se afiade una nueva Disposicion Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional (Nueva). Afectaciéon a fines locales de la Participacion en Tributos del Estado que las
Comunidades Auténomas Uniprovinciales perciben como Diputaciones Provinciales.

Durante 2018 se promoveran por parte del Estado en colaboracién con las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias las modificaciones normativas que
sean preceptivas para dotar de caricter afectado a estos recursos locales asi como de la necesaria
transparencia. Anualmente se sometera a informe de la Comision Nacional de la Administracién local las
actuaciones realizas por las Comunidades Auténomas Uniprovinciales con cargo a dichos recursos.”

Justificacidn

La “Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondmico”, establece en su apartado uno del articulo nueve
del Titulo Il sobre “Comunidades Auténomas y Diputaciones Provinciales” lo siguiente:

En las Comunidades Auténomas Uniprovincicles gue se constituyan, la Diputacién Provincial quedard
integrada en ellas con los siguientes efectos:

{..)

La Comunidad Auténoma, ademds de las competencias que le correspondan segtin sus Estatutos, asumird la
plenitud de las competencias y de los recursos que en el régimen comin le correspondan a fa Diputacién

Provincial.

La Comunidad Auténoma se subrogard en las relaciones juridicas que se deriven de las actividades anteriores
de lo Diputacién Provincial,

f...)

La participacion de las provincias en los Ingresos del Estado, aungue por su naturaleza es un recurso de
caracter local, se convierte en un recurso de financiacién autondmica para las Comunidades Autdnomas
Uniprovinciales de Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Navarra y Madrid, que deben ejercer las funciones
antes atribuidas a las correspondientes Diputaciones Provinciales.

Por otra parte, a titulo de ejemplo, segln lo reflejado en la Ley 54/1999 de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2000, algunas Comunidades Uniprovinciales optaron por refundir-la participacién
en ingresos del Estado que les hubiera correspondido como Diputaciones Provinciales en la participacion
en ingresos del Estado que les corresponde como Comunidades Autdnomas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Proceso Autondmico y por el espiritu que emana de aquella
norma, no parece juridicamente aceptable que un recurso local destinado a las Diputaciones Provinciales,
para que las Comunidades Auténomas Uniprovinciales que asuman las competencias de aquéllas, pierda el
cardcter de recurso local.

Esto se produce en un momento en el que adn no se ha hecho efectivo el mandato constitucional recogido
en el articulo 142 de la Constitucién Espafiola segin el cual “Las Haciendas Locales se deben nutririgualmente
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de la participacién en los tributos de las Comunidades Auténomas”. Bien es cierto que algunas Comunidades
Auténomas han establecido “Fondos de Cooperacidn Local” si bien la gran mayoria de ellos no cumplen con
los criterios que si priman en la participacidén en los tributos del Estado, esto es, ser financieramente
suficientes, no excluir a los grandes municipios ni a las Diputaciones provinciales y entes asimilados, ser
incondicionados, y receger mecanismos de evolucién automaéticos. Incluso alguna Comunidad Auténoma
Uniprovincial no los tiene audn establecido.

Es precisamente el caso de una de las Comunidades Autdnomas Uniprovinciales que optd por refundir la
participacion en los ingresos del Estado que les correspondia como Diputacién Provincial en las que reciben
del Estado como Comunidades Auténomas la gue incluso a dia de hoy, a diferencia del resto de Diputaciones
Provinciales, no presta servicio de gestién tributaria a los Ayuntamientos de su dmbito territorial, lo que
provoca una discriminacion real entre municipios y ciudadancs de otros ambitos territoriales en los que si

existe una Diputacién Provincial.

Por este motivo se propone que de acuerde con el mandato constitucional reflejado en la Ley del Proceso
Autondmico, dichos recursos locales que perciben las Comunidades Auténomas Uniprovinciales tengan la
consideracién de recursos afectados para el cumplimiento de las obligaciones que la Ley establece para las
Diputaciones Provinciales.
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Enmienda
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicidn Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional (nueva). Establecimiento y pago de la subvencidn finalista correspondiente al Area
Metropolitana de Barcelona,

Uno. En cumplimiento de la Disposicidn Adicional Segunda de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, que regula el
régimen especial del municipio de Barcelona, en relacion con el articulo 135 apartado 1. b) del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, para el afio 2018, el Gobierno realizara las actuaciones necesarias con la finalidad de
garantizar, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, la contribucién de la Administracidn
General del Estado a la financiacién de servicios especificos del Area Metropolitana de Barcelona, que en
ningtin caso sera inferior a 4.300.000 euros.

Dos. En cumplimiento de [a Disposicién Adicional Segunda de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, que regula el
régimen especial del municipio de Barcelona, en relacion con el articulo 135 apartado 1. b} del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica deberd proceder a hacer efectiva la cantidad
pendiente de ser transferida a la entidad Area Metropolitana de Barcelona, en virtud del Convenio firmado
entre el Estado y esta entidad y que en ninglin caso serd inferior a 30.100.000 euros, correspondientes a
los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.”

Jutificacion

Para dar cumplimiento a la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, que regula el
régimen especial del municipio de Barcelona, en relacién con e} articulo 135 apartado 1. b) del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

Desde muchos afios antes de la aprobacién de la Ley 1/2006, los PGE de cada afio ya consignaban una partida
especial para la financiacion de los servicios especificos del drea metropolitana de Barcelona; primero, fue
directamente a la extinta Corporacién Metropolitana de Barcelona (CMS) y después, desaparecida ésta, a los
municipios que habfan formado parte de la misma para atender a la financiacidn de obras y servicios de

cardcter metropolitano.

Posteriormente, el articulo 102 de la Ley 30/2005, de Presupuestos Generales del Estado para 2006
establecié lo siguiente:

Articulo 102. Financiacion de instituciones del Municipio de Barcelona Uno. En el marco de la Ley por la que
se regula el Régimen Especial del Municipio de Barcelona, con cargo al Programa 942N del Servicio 23 de Ia
Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, se podrdn reconocer obligaciones
hasta un montante global de 15,05 milfones de euros para la financiacion de instituciones con amplig
proveccidn v relevancia del Municipio de Barcelona asi corno, en su caso, de servicios especificos del Area

Metropolitana de Barcelona.

Dos. Para lo materializacion de las transferencias destinadas a financiar las Instituciones citadas en el
apartado anterior deberd suscribirse previamente el correspondiente Convenio en el dmbito de la Comision
de Colaboracion Interadministrativa creada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley por la que se
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regula el Régimen Especial del Municipio de Barcelona. Tres. La contribucién de la Administracion General del
Estado a lo financiacidn de servicios especificos del Area Metropolitana de Barcelona deberd ajustarse a lo
dispuesto en el pdrrafo b) del apartado 1 def articulo 153 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y sélo podrd hacerse
efectiva una vez creada por la correspondiente Lev de la Comunidad Autdnoma, con arreglo a lo establecido
en lo disposicion adicional sequnda de la Ley por la que se requla el Réaimen Especial del Municipio de

Barcelona.

El articulo 106 de la Ley 42/2006 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2007 tiene idéntico
redactado.

Al afio siguiente, el articulo 113 apartados 2 y 3 de la Ley 51/2007, de Presupuestos Generales del Estado
para 2008 establecié que:

Dos. En el mismo marco legal antes citado, se podrdn reconocer obligaciones hasta un importe de 4,30
milfones de euros, con cargo al Programa 942N, del Servicio 23, de la Seccidn 32, «Entes Territoriales», de jos
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008 para la financiacién de los servicios especificos del Area
Metropolitana de Barcelona.

La contribucién anterior deberd ajustarse a lo dispuesto en la letra b) del apartado 1 def articulo 153 del Texto
Refundido de ja Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, y solo podrd hacerse efectiva una vez creada por la correspondiente Ley de la Comunidad
Auténoma, con arreglo a lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley 1/2006, de 13 de marzo,
por fa que se regula el Régimen Especial del Municipio de Barcelona.

Tres. En el supuesto de que a uno de noviembre de 2008 no existiese posibilidad material de aprobacion,
dentro del mismo afio, de la Ley mencionada en el apartado anterior, se podran reconocer obligaciones hasta
la cuantia citada en el mismo para complementar la financiacién de instituciones con amplia proyeccién y
relevancia del municipio de Barcelona que se especifiquen en el Convenio al que se refiere el apartado Uno
de este articulo.

Como vemos, en 2008, la cantidad consignada disminuyd a 4,3 millones de euros y se establecia que en caso
que la ley catalana de creacién del AMB no fuera aprobada dentro del mismo afio 2008, dicha cantidad se
destinarfa a financiacién complementaria para instituciones relevantes del municipio de Barcelona.

La misma prevision y con el mismo importe se regulé en el articulo 112, apartados 2 y 3 de la Ley 2/2008, de
Presupuestos Generales del Estado para 2009, asi como en el artfculo 118 apartados 2 y 3 de la Ley 26/2009,
de Presupuestos Generales del Estado para 2010.

Finalmente, el articulo 126.2 de Ia Ley 39/2010, de Presupuestos Generales del Estado para 2011 establecio:
"Dos. £n el mismo marco legal antes citado, se podrdn reconocer obligaciones hasta un importe de 4,30
millones de euros, con cargo al Programa 942N, del Servicio 02, de la Seccién 32, Otras Relaciones Financieras
con Entes Territoriales, de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011 paro la financiacion de ios
servicios especificos del Area Metropolitana de Barcelona. La contribucién anterior deberd ojustarse a lo
dispuesto en la letra b del apartado 1 del articulo 153 del Texto Refundido de la Ley reguladora de tas
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, y sélo podrd hacerse
efectiva una vez creado por la correspondiente Ley de la Comunidad Auténoma, con arreglo a lo establecido
en la disposicion adicional segunda de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial
del Municipio de Barcelona®.



39%9 cont

GRUPO PARLAMINTARIO CONFEDTRAL
UNIDOS PODEMOS
EN COMU FODEMIEN MAREA

Asi pues durante los afios 2006 a 2010, en la medida que todavia no se habia creado el AMB, dicha
financiacidn de servicios especificamente metropolitanos fue abonada al Ayuntamiento de Barcelona que la
destiné a financiar sus instituciones relevantes.
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Enmienda
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional (Nueva). Reapertura de la Oficina de ayuda a Victimas de la Guerra Civil y la
Dictadura.

En el ejercicio 2018, el Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales procedera a la
reapertura de la Oficina creada para el cumplimiento de los objetivos contemplados en la Ley de Memoria

Historica.»
Justificacion:

Abordar en el ejercicio 2018 [a actuacidn de referencia.
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Enmienda

De adicidn.

Se afiade una nueva Disposicion Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional (Nueva). Plan de localizacién y exhumacién de fosas comunes del Franquismo.

El Gobierno disefard e implementard un Plan de localizacién y exhumacion de fosas comunes del
franquismo, mediante el cual llevard a cabo las intervenciones necesarias para la localizacién y
judicializacion de todas las fosas comunes del franquismo, al mismo tiempo que asumird la responsabilidad
directa respecto a la exhumacion de estas fosas comunes.

Este Plan se dotard con el correspondiente crédito que permita realizar las actuaciones a la maxima
brevedad posible.»

lustificacion

El protocolo de exhumacidn de una fosa comdn del franquismo debe ser el utilizado habitualmente por la
policia judicial y los forenses, y en todo caso, siguiendo los protocolos elaborados por Naciones Unidas, que
se han utilizado en Kosovo, Guatemala, etc. La realizacién de exhumaciones de fosas comunes del
franquismo, tal y como se ha dado hasta hoy, por parte de las Asociaciones memorialistas, e incluso de los
presumibles familiares de las victimas, sélo puede entenderse por la situacion de completa excepcionalidad
del modelo espafiol de impunidad del franquismo, con respecto al Derecho Penal Internacional y a los
Derechos Humanos. Una excepcionalidad que debe acabar. Se requiere, de una vez por tadas, que el Estado
se haga cargo de las exhumaciones y se proceda al tratamiento judicial pertinente en cada caso.
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Enmienda
De adicidn.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicidn adicional (nueva). Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU)

Uno. El Gobierno realizara las actuaciones necesarias, en el marco de las disponibilidades presupuestarias,
para garantizar a los ayuntamientos la compensacién por la pérdida de ingresos del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (lIIVTNU) como consecuencia de [a Sentencia
del Tribunal Constitucional (STC 59/2017, de 11 de mayo de 2017, declara inconstitucionales los articulos
107.1, 107.a.a) y 110.4 del TRLHL, en la medida en que someten a tributacion situaciones de inexistencia
de incrementos de valor).

Dicha compensacidn incluira los siguientes conceptos:
Impacto de las devoluciones que se deban realizar, en virtud de resoluciones administrativas o judiciales.

Pérdida de ingresos derivada de la nueva normativa del impuesto que sea de aplicacién y las ordenanzas
fiscales de cada Ayuntamiento, de acuerdo con la proposicién de ley que se encuentra actualmente en
tramitacién.

Pérdida de ingresos derivada de la introduccién de un nuevo supuesto de no sujecién al impuesto {(casos
de acreditacién de inexistencia de incremento de valor), de acuerdo con la proposicién de ley que se
encuentra actualmente en tramitacion.

Dos. El Gobierno, en el plazo de tres meses y de acuerdo con las corporaciones locales y las entidades
municipalistas, realizard las modificaciones necesarias de la normativa estatal del Impuesto sohre el
Incrementa del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (HVTNU).”

Justificacidn

El mes de febrero de 2017 el Tribunal Constitucional declard inconstitucionales varios articulos de la norma
foral de Guiptzcoa sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la plusvalia municipal
que cobran los ayuntamientos. Por otra parte, el Tribunal Constitucional mediante la STC 59/2017, de 11 de
mayo de 2017, declara inconstitucionales los articulos 107.1, 107.a.a} y 110.4 del TRLHL, en la medida en que
someten a tributacidn situaciones de inexistencia de incrementos de valor. Para el TC la aplicacion de dicho
impuesto va contra el criterio de capacidad tributaria cuando la venda del inmueble se ha realizado con
pérdidas. No se puede exigir a la persona vendedora, segin la sentencia, el pago de un impuesto sobre un
incremento de valor que no se ha producido.

La aplicacion de la doctrina de |a sentencia tendra como consecuencia, previsiblemente, la devolucién de las
plusvalias generadas indebidamente, con los consiguientes efectos negativos sobre las finanzas municipales.

El Gobierno ha iniciado los tramites parlamentarios para adaptar la normativa a la doctrina del Tribunal
Constitucional y no ha previsto en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado ninguna partida para
compensar a los ayuntamientos por una afectacién a sus finanzas como consecuencia de una regulacion
competencia del Estado.
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Enmienda
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional {nueva). Aplicacidn al diésel del mismo tipo de impuesto con el que se regula los
hidrocarburos tipo gasolina.

El gobierno llevara a cabo las modificaciones normativas oportunas para equiparar la imposicidn fiscal del
diesel a la del resto de hidrocarburos como la gasolina”

Justificacion

Los impuestos ambientales en Espafia (que incluyen los impuestos de circulacian, matriculacién i sobre
hidrocarburos) representan un 1,85% del PIB espafiol, muy lejos de la media europea que alcanza el 2,44%

del PIB.

Diversas Instituciones (UE, FMI, OCDE) han mencionado directamente al gobierno del estado espafiol por las

bajas tributaciones del carburante diésel, que en Espafia son objeto de un trato preferencial con los

impuestos especiales minimos sobre el carburante mencionado i ser ademds una substancia emisora de NO?

muy superiores a la gasolina.

Una subida del impuesto sobre el diésel, permitiria corregir la baja tributacion actual del carburante diésel,
que hasta dia de hoy ha tenido un trato preferencial con unos impuestos especiales minimos sobre el
carburante y permitiria concretar una de las medidas a adoptar en el compromiso de [ucha contra el cambio
climatico y la contaminacidn atmosférica mediante la aplicacidn del mayor ingreso del impuesto destindndolo
a incrementar las politicas de financiacién del transporte pdblice gue supondria multiplicar por seis los
actuales recursos destinados al transporte ptblico.

Estamos habiando estimativamente de un ingreso aproximado de 2.000 M€ brutos y sobre unos 1,.700M si
se contempla la devolucidn del gaséleo profesional.
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Enmienda

De adicion.

Se afiade una nueva Disposicidon Adicional redactada en los términos siguientes:
“Disposicidén adicional (nueva). Medidas para el impulso de la fiscalidad ambiental

El Gobierno impulsarda medidas legislativas de fiscalidad ambiental, que promuevan cambios en el
comportamiento de las personas y las empresas hacia un consumo mas responsable, que facilite la
transicion hacia una sociedad sostenible asi como la reduccidn de la huella ecolégica, y se internalicen
dentro de los costes de los agentes [as externalidades positivas o negativas para el cambio climatico de las
distintas actividades objeto de gravamen.

Justificacién

La magnitud del desafio y las consecuencias irreversibles derivadas del cambio climético ha hecho que la
lucha contra este fendmenc haya pasade de ser un problema asociado a la ciencia a convertirse en un
problema politico de primer orden y de escala global. En este contexto, para que la lucha contra el cambio
climatico sea efectiva, es preciso reconocer [a necesidad de emprender una verdadera transicion energética
e impulsar las medidas necesarias para mitigarlo y adaptarse a sus impactos negativos. Una de estas medidas
as la utilizacion del sistema fiscal para incentivar cambios de comportamiento de [as personasy las empresas
hacia un consumo mas responsable.
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Enmienda
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicion Adicional redactada en los terminos siguientes:

“Disposicién adicional (nueva). Medidas para la suficiencia de los ingresos pUblicos y la intensificacion de
la prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

_Uno, Suficiencia de los ingresos ptblicos

1. El Gobierno impulsara la reforma del sistema y la administracion tributaria con el objetivo de asegurar
la suficiencia financiera de [as administraciones publicas, y llegar a una fiscalidad mas justa, igualitaria y
auténticamente progresiva, recuperando la tributacion sobre la riqueza, evitando la competencia fiscal a
la baja entre Comunidades Auténomas, suprimiendo la diferente tributacidon de [as denominadas rentas
del ahorro en el IRPF, asegurando una tributacién efectiva minima en el Impuesto de Sociedades,
aumentando en conjunto el peso de los impuestos directos, reduciendo el de los indirectos, luchando de
forma efectiva contra el fraude y la evasion fiscal, y modernizando el sistema tributario en su conjunto
dentro del marco europeo y estatal debidamente armonizado.

2. Se procederd a la eliminacion de aquellos beneficios fiscales de todo el sistema tributario espafiol que
no correspondan a finalidades de caracter exclusivamente de interés y contenidos sociales o ecolégicos.

3. Se garantizara un trato igualitario en el Impuesto de Sociedades para las sociedades productivas y las de
inversion, y que éstas tributen al mismo tipo que las productivas. Para ello, se eliminaran los privilegios
fiscales de las Sociedades de Inversién de Capital Variable (SICAV). Asimismo, se impondra un recargo de
solidaridad, de caracter extraordinario, sobre el tipo de gravamen para las entidades de crédito en el

Impuesto.
Dos. Lucha contra el fraude fiscal

1. El Gobierno aprohara un Plan Integral de Lucha contra el Fraude que incluira, entre otros, un nuevo
estatuto orgdnico para la AEAT de modo gue se convieria en una administracién tributaria al servicio del
Estado, garantizando su independencia y neutralidad -bajo los principios generales administrativos y de [a
Administracién General del Estado en la que esta integrada- una direccién consensuada con el Congreso
de los Diputados y un plan especifico con indicadores verificables para la reduccién del fraude fiscal.

2. El Gobierno Impulsard las reformas legales necesarias para poder investigar el fraude fiscal
internacional, sea cual sea el origen de la informacion que lo denuncia, estableciendo los mecanismos
necesarios para que los bancos que operen en Espafia faciliten la informacién relativa a las cuentas y
operaciones realizadas por sus clientes espafioles en sus matrices, filiales o sucursales en el extranjero;
impulsando la modificacién del articulo 51 del Reglamento de 5 mayo de 2014 de la Ley de prevencién del
blanqueo de capitales para incluir en el Fichero de Titularidades Financieras las cuentas abiertas en filiales
o sucursales del extranjero; y promoviendo [a revision de todos los Acuerdos de Intercambic de
Informacién firmados para implantar el nuevo estdndar internacional de intercambio automatico de
informacidn tributaria, entre otras medidas. )

3. El Gobierno impulsara las reformas legales necesarias para establecer la prohibicién legal de cualquier
tipo de amnistia fiscal.

4, El Gobierno impulsara las reformas legales necesarias para impedir la ingenieria y la elusion fiscales.
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5. El Gobierno impulsara la ampliacién de los efectivos humanos y los recursos técnicos y legales de la
Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y de los 6rganos autondmicos equivalentes.

Justificacidn

Estamos ante la necesidad de garantizar, respetando el principio de progresividad, una recaudacién
suficiente para incrementar la capacidad redistributiva del gasto ptblico reduciendo el actual grado de
distorsidn de nuestro sistema impositive. El problema actual del sistema tributario estatal no es de excesiva
imposicion sino de creciente regresividad en la recaudacion tributaria y de escasez de recursos en relacion al
gasto social necesario para hacer frente a la extensidén de desigualdad, pobreza y exclusién en nuestra

sociedad.

De forma paralela, es imprescindible reducir los niveles de fraude fiscal, que amén de suponer un perjuicio
para las arcas piblicas, es un claro elemento de injusticia e inequidad del sistema y una fuente de
competencia desleal. En este sentido, la exigencia de una politica de lucha contra el fraude fiscal es palmaria,
por lo que es necesario aumentar la dotacién de medios tanto humanos, como materiales para la Agencia
Tributaria y hacer efectivo el principio de tolerancia cero con el fraude.
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Enmienda
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional {(nueva). Para garantizar la correcta clasificacién y conservacién de las cajas y legajos
transferidos al Archivo General de la Administracion (AGA)

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de destinar los recursos necesarios para garantizar la
correcta clasificacidn y conservacién de las cajas y legajos transferidos por el Ministerio de Asuntos
Exteriores en 2012 al Archivo General de la Administracion (AGA) de modo que permita su acceso completo

al conjunto de la ciudadania.
Justificacian

Es importante cumplir con el compromiso adquirido por el Ministerio de Exteriores en 2013 e impulsar un
nuevo Acuerdo que sustituya el de octubre de 2010 para permitir un acceso mas sencillo y libre a la
documentacién histdrica en poder de la Administracién General del Estado.
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Enmienda

De adicion.

Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes;

“Disposicién adicional (nueva). Suficiencia financiera de las instituciones del municipio de Barcelona

Uno. En el marco de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio
de Barcelona, con cargo al concepto 46, Transferencias Corrientes a Entidades Locales, del Servicio 13,
Direccion General de Industrias Culturales y del Libro; programa 334A, Promocidn y cooperacion cultural;
Seccion 18, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, de los Presupuestos Generales para el afio 2018,
se realizaran las actuaciones necesarias en el marco de las disposiciones presupuestarias, para garantizar
la financiacion de instituciones culturales con amplia proyeccion y relevancia del municipio de Barcelona,
cuya cantidad no podra ser en ningtin caso inferior a 15,000 miles de euros.

Para la materializacién de las transferencias destinadas a financiar las instituciones citadas en el parrafo
anterior se suscribird el correspondiente Convenio en el ambito de la Comisidén de Colahoracién
Interadministrativa creada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por
la que se regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona.

Justificacion

Es necesario dotar de los recursos necesarios a las instituciones culturales con amplia proyeccion y relevancia
del municipio de Barcelona.
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Enmienda
De adicidn.
Se afiade una nueva Dispasicidn Adicional redactada en fos términos siguientes:
“Disposicion adicional (nueva). Transferencias a la Generalitat

El Gobierno realizara las actuaciones necesarias, de acuerdo con el Gobierno de la Generalitat de
Catalunya, para proceder, antes de la finalizacién de 2018 y en cumplimiento de la Ley Orgdnica 6/2006,
de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya a las transferencias de funciones y
servicios correspondientes a las materias de salvamento maritimo, formacidn sanitaria especializada,
ejecucion de la legislacion laboral en el ambito del trabajo, el empleo y la formacién profesional, mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Justificacién

Des de 2020 no se ha realizade ninguna transferencia del Estado a la Generalitat. En 2011, en el marco de la
Comisién Bilateral Generalitat de Catalunya-Estado el Gobierno cataldn presentd una propuesta de
negociacion al Gobierno del Estado para proceder a los traspasos pendientes. Hasta el momento no se ha

realizado ningun tipo de negociacion.

Es deber del Gobierno del Estado dar cumplimiento a las previsiones del Estatut d'Autonomia de Catalunya
para desarrollar el autogobierno con, entre otras medidas, la culminacidn de las transferencia de funciones

y servicios pendientes.
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Enmienda
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términas siguientes:

“Disposicién adicional (nueva). Concesién de subvenciones nominativas destinadas a la Autoridad del
Transporte Metropolitano de Barcelona-Autoritat del Transport Metropolita

Uno. Para el ejercicio 2018, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.2.a) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, las subvenciones nominativas destinadas a la Autoridad del Transporte
Metropolitano de Barcelona-Autoritat del Transport Metropolita, a otorgar por parte de la Administracién
General del Estado, se concederdn mediante resolucidn del Secretario de Estado de Hacienda.

Dos. Las subvenciones se destinan a |a financiacidn por parte de la Administracién General del Estado de las
necesidades de! sistema del transporte terrestre pUblico regular de viajeros en los siguientes dmbitos de
actuacién:

— Barcelona: Ambito definido en el articulo 1 de ios estatutos de la Autoridad del Transporte Metropolitano
de Barcelona-Autoritat del Transport Metropolita, aprobados por el Decreto 151/2002, de 28 de mayo, de Ia
Generalidad de Catalufia-Generalitat de Catalunya.

Tres. Los libramientos se efectuardn con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y el Gobierno
garantizara, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, que fa cantidad percibida por la Autoridad
del Transporte Metropolitano de Barcelona para la financiacién del transporte regular de viajeros cumple
con los compromisos adquiridos y en ningln caso sea inferior a los 133.757,235 miles de euros.

Cuatro. El pago de la subvencién, desde el mes de enero hasta el mes de junio de 2018, se realizara mediante
pagos anticipados mensuales por un importe equivalente a la doceava parte de la consignacién
presupuestaria. A partir del mes de julio de 2018, el pago de la subvencién se realizara tras tener en cuenta
la liquidacién sefialada en el apartado cinco y las cantidades entregadas como pagos anticipados
correspondientes al primer semestre de 2018, mediante libramientos mensuales por sextas partes.

Cinco. Antes del 15 de julio de 2018, los destinatarios sefialados en el apartado Tres remitirdn a la Secretarfa
General de Financiacién Autondmica y Local las siguientes certificaciones:

— Barcelona:

A) Certificacion de la Generalidad de Catalufia-Generalitat de Catalunya de las obligaciones reconocidas y los
pagos materiales efectuados, hasta el 30 de junio de 2018, a la Autoridad del Transporte Metropolitano de
Barcelona-Autoritat del Transport Metropolita con cargo a los Presupuestos correspondientes al ejercicio

2017.

B) Certificacion del Ayuntamiento de Barcelona de las obligaciones reconocidas y los pagos materiales
efectuados, hasta el 30 de junio de 2018, a la Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona-Autoritat
del Transport Metropolita con cargo a los Presupuestos correspondientes al ejercicio 2017. Si la suma de los
pagos efectuados por ambas Administraciones fuera igual a las obligaciones reconocidas, la aportacion
consignada en los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2018 se elevard a definitiva y se procederd
a su libramiento conforme a lo indicado en el segundo parrafo del apartado Cuatro. Si la suma de los pagos
efectuados por ambas Administraciones fuera inferior a las obligaciones reconocidas, la aportacién definitiva
de la Administracion General del Estado se calculard como el producto de la consignada en los Presupuestos
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Generales del Estado del ejercicio 2018 por el factor resultante de dividir los pagos efectuados entre las
obligaciones recanocidas, amhos con cargo a los presupuestos de 2017, y se procederd a su libramiento
conforme a lo indicado en el segundo parrafo del apartado Cuatro, siempre que la cifra resultante sea
superior a los pagos anticipados efectuados. En caso contrario, se determinara la cantidad y se instara el

reintegro.

Seis. El otorgamiento de estas subvenciones por parte de la Administracién General del Estado es compatible
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recurses para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos

internacionales.

Siete. No serd necesaria la presentacién de garantfa, aval o caucidn para el aseguramiento de los pagos
anticipados a librar por la Administracién General del Estadoc.

Ocho. En todo lo no previsto en los apartados anteriores serd de aplicacion lo dispuesto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa de desarrollo. Nueve. Por la Secretaria General
de Financiacién Autondmica y Local se adoptaran las medidas oportunas para el cumplimiento de lo sefialado
en la presente disposicion en relacion a la gestion de los créditos correspondientes a estas subvenciones.

Justificacion:

Mejorar las infraestructuras y el transporte en la Comunidad de Catalunya

- 3980 cowr.
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Enmienda
De adicidn.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional {nueva). Reintegros de los saldos deudores resultantes a cargo de las Entidades
locales en la liguidacién definitiva de 2013.

A partir del afio 2018, y con vigencia indefinida, se aplicardn las siguientes normas en los reintegros de los
saldos deudores resultantes a cargo de las Entidades locales en la liquidacidn definitiva de [a participacion en
tributos del Estado del afio 2013.

Aquellas entidades locales a las que se esté aplicando fa ampliacién del periodo de reintegro de los saldos
deudores resultantes a cargo de las Entidades locales en la liquidacion definitiva de la participacion en
tributos del Estado del afio 2013, regulada en la disposicion adicional décima del Real Decreto-ley 17/2014,
de 26 de diciembre, medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales
y otras de cardcter econdémico, podran ampliar en 120 mensualidades aquel periodo, con arreglo a las normas
contenidas en la presente disposicion.

La aplicacidn de la excepcidn recogida en el apartado 1 anterior requerird la presentacién de la solicitud por
las Entidades Locales, que debera ser aprobada por el Pleno de la corporacion local y se remitird por el
interventor o el secretario- interventor al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica por medios telematicos
y con firma electrénica con anterioridad a 1 de noviembre de 2017.

En el caso de que las Entidades Locales no presenten la solicitud en el plazo antes citado se les aplicardn los
reintegros de acuerdo con el régimen general establecido en la disposicion final décima del Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, medidas de sostenibilidad financiera de [as comunidades autdnomas y
entidades locales y otras de cardcter econdmico.

Dicha excepcion se aplicard a las entidades locales que, ademds de haber presentado la liquidacién de los
presupuestos de [a totalidad de entidades integrantes de la corporacidn local correspondientes al ejercicio
inmediato anterior a aquel en el que se calcule aguélla, prevean cumplir a 31 de diciembre de 2017 con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y con el limite de deuda publica establecido en los articulos 51 y 53
del texto refundido de la Ley Reguladora.de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 marzo, y cuyo periodo medio de pago no supere en mas de 30 dfas el plazo maximo establecido
en la normativa de medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, de acuerdo con el
periodo medio de pago a proveedores que publiquen en el mes de octubre de 2017, conforme al Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologfa de célculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Pablicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos
de los regimenes de financiacién previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A los efectos anteriores, se considerardn entidades integrantes de la corporacién local aquellas a las que se
refiere el articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

En cuanto a la previsidn del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y del limite de deuda
antes citada se tendra en cuenta la informacidén correspondiente al tercer trimestre de ejecucion del
presupuesto del ejercicio de 2017.
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La aplicacion efectiva de la ampliacién citada en el apartado 1 anterior se iniciard en la entrega a cuenta de
la participacion en tributos del Estado del mes de enero de 2018, siendo a partir de entonces los reintegros
mensuales aplicables los que resulten de dividir el importe pendiente de reintegrar a esa fecha por la
ligquidacién correspondiente del afio 2013 dividido por 228 mensualidades.

La excepcidn establecida en el apartado 1 anterior se mantendrd siempre que las Entidades locales afectadas
aporten [a liquidacion de los presupuestos de la totalidad de entidades integrantes de la corporacion local y
se cumplan los objetivos y limites citados en el apartado 3 y referidos en todoes los casos a 31 de diciembre
del ejercicio inmediato anterior. En el caso de que el incumplimiento se produzca en dos ejercicios
consecutivos se aplicard a partir de la entrega a cuenta del mes de enero del ejercicio siguiente el
fraccionamiento a 10 afios desde el 1 de enero de 2018 mediante reintegros mensuales equivalentes al
resultado de dividir el importe pendiente de reintegro entre el nimero de mensualidades que resten hasta
31 de diciembre de 2025

En el caso de que se produzcan los incumplimientos antes citados y hayan transcurrido mas de tres afios
completos desde el calculo de la liquidacién definitiva correspondiente, se debera reintegrar el importe
pendiente por doceavas partes en las entregas mensuales a cuenta del siguiente afio natural.

En el caso de que, como consecuencia de las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del
Estado correspondientes a ejercicios posteriores a 2013, resulten saldos a ingresar a las Entidades locales a
las que se aplique el régimen especial definido en esta norma, aquellos saldos compensaran el importe que
quede pendiente de reintegrar por las Entidades locales citadas en el momento de calcular dichas
liquidaciones definitivas.

Si, como resultado de esa compensacion, el saldo pendiente de reintegrar correspondiente a fa liquidacion
del afio 2013 fuere inferior a la décima parte del saldo que se hubiere fraccionado de acuerdo con el apartado
1 anterior, aquél se cancelard mediante reintegros aplicados a las entregas a cuenta de los doce meses

siguientes.

Si el importe pendiente de reintegro a 31 de diciembre de cada afio fuese igual o inferior a 500 euros, se
reintegrard por su totalidad en la entrega a cuenta del mes de enero.

No podran acogerse al régimen especial regulado en esta norma los municipios incluidos en ef artfculo 39.1
de este Real Decreto-ley.

Las entidades locales podran cancelar la totalidad del saldo pendiente de reintegrar correspondiente a la
liquidacidn correspondiente del afio 2013, previo acuerdo del Pleno de la corporacién local y comunicacién
al Ministerio de Hacienda y Funcidn Piblica en el plazo y por los medios establecidos en el apartado 2 de este
precepto. La cancelacién se aplicaria en la entrega a cuenta del mes de enero de 2019.

Justificacidn

La medida propuesta persigue-el diferimiento de las cantidades a devolver por las entidades locales, como
consecuencia de la liguidacion definitiva de [a participacion en los tributos del Estado correspondiente al
ejercicio 2013, cualquiera que sea el modelo de financiacién {modelo general de variables o modelo de cesidn
del rendimiento de determinados impuestos estatales mas un Fondo complementario de financiacién).
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Enmienda

De adicidn.

Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:
“Disposicidn adicional (nueva). Aplicacion de la regla de gasto para las Entidades Lacales.

Desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida el calculo del techo de gasto no financiero del
Presupuesto de un ejercicio determinado al que se refiere el articulo 30 de la Ley Organica 22012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se fijara a partir de la aplicacion de la
regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior. Asimismo se tendrd en
cuenta para el techo de gasto del siguiente ejercicio el gasto computable que podria haber ejecutado en
lugar del liquidado.

Justificacién

El articulo 30 de la Ley Qrgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante LOEP) obliga a las Corporaciones Locales {como al resto de Administraciones
territoriales) a aprobar un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto prevista en el articulo 12 de dicha Ley.

Para la aprobacién de sus Presupuestos para 2013 muchas Corporaciones Locales calcularon sus respectivos
techos de gasto no financiero (techos de asignacién de recursos, en palabras de la LOEP) aplicando la regla
de gasto ya referida en funcién del criterio marcado hasta ese momento por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Pdblica (MINHAFP), que no era otro que el de tomar como referencia a [os efectos ya expresados
las previsiones iniciales del Presupuesto 2012.

Es decir, el MINHAP sefialaba que la aplicacién de la regla de gasto consignada en el art. 12 de |la LOEP debia
hacerse para el afio “n” a partir de las previsiones iniciales del Presupuesto del afio “n-1”, siendo esa la base
para determinar después el techo de gasto no financiero de la correspondiente Administracion.

Sin embargo, bien entrado el mes de diciembre de 2012 el MINHAFP, a través de la Oficina virtual para las
entidades locales de su pdgina web, comunicd un cambio muy importante respecto del criterio anterior, al
seftalar que la regla de gasto debia aplicarse para el afo “n” a partir de los datos de la liquidacién del
Presupuesto de la Entidad Local correspondtente al afio “n-1" {es decir, para el ejercicio 2013 sobre I3
liquidacion del ejercicio 2012).

Con independencia de los enormes trastornos que tal cambio sobrevenido de criterio ha provocado en
aquellas Corparaciones Locales que habian aprobado ya su Presupuesto antes de hacerse publico el
mencionado cambio, es preciso resaltar que, a juicio de la FEMP, la interpretacion mas iogica de la concrecion
de la regla de gasto consignada en el artfculo 12 de la LOEP es la efectuada inicialmente por el propio
MINHAFP.

En primer lugar, porque tomar como base para la aplicacién de la regla de gasto, y la fijacion de techo de
gasto no financiero en los Presupuestos de un ejercicio, las previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio
anterior es la Unica interpretacidn coherente con la secuencia temporal marcada por el Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales y la LOEP para la elaboracidn y aprobacion de los Presupuestos de las Entidades
Locales (y concretada en el caso de la LOEP por el MINHAFP en la Orden 2105/2012, de 1 de octubre), y es
la Ginica conciliable con las minimas exigencias de certidumbre y seguridad que deben presidir la confeccidn
de cualquier presupuesto.
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Efectivamente, si las Corporacicnes Locales deben aprobar sus respectivos techos de gasto no financiero para
el Presupuesto del afio “n” antes del mes de octubre del afio “n-1" {configurando este acuerdo la LOEP como
el arranque de la elaboracidn de los Presupuestos), es claro que sdlo lo podrdn hacer con rigor partiendo del
Unico dato cierto v seguro del que disponen en ese momento, como son las previsiones iniciales del
Presupuesto corriente.

Interpretar, como hace ahora el MINHAFP, que [a aprobacién de los mencionados techos de gasto debe
tomar como referencia la aplicacion de |a regla de gasto a los datos de la liquidacidn del ejercicio corriente,
es conducir a las Corporaciones Locales a adeptar tales acuerdos pricticamente “a ciegas”, pues a esas
alturas del afio {octubre) solo podradn disponer de estimaciones de la liquidacién con un nivel bajo de
fiabilidad y mas auin si como es el caso los datos de la Participacidn en los Ingresos del Estado no se disponen
en las fechas que exige.

En segundo lugar, primar los datos de la liquidacién sobre los de las previsiones iniciales del Presupuesto
supone estimular la realizacién del gasto, objetivo contrario al que parece perseguirse con ia propia LOEP.
Asi, las Corporaciones Locales que sujeten la ejecucion del gasto en el ejercicio se veran perjudicadas a la
hora de aprobar el techo de gasto del ejercicio siguiente, frente a las que gasten todo lo que habian previsto
inicialmente que se veran beneficiadas.

Por dltimo, partir de las estimaciones de la liquidacién (pues, como se ha dicho, sera lo Gnico de lo que
disponga en octubre) puede llevar a resultados absurdos, cuyo mejor reflejo es calcular el techo de gasto no
financiero del ejercicio 2013 a partir de la liquidacién del presupuesto de gastos de 2012. En efecto, es bien
sabido que en el ejercicio 2012 no se ha abonado la paga extraordinaria de Diciembre a los empleados
publicos por exigencia del Real Decreto lLey 20/2012, de 13 de julio; por tanto, en la liquidacién del
presupuesto de 2012 no se verd reflejado ese importante gasto para las Administraciones Publicas, y, en
consecuencia, tampoco al aplicar la regla de gasto sobre la referida liquidacién para fijar el techo de gasto
no financiero para 2013. En cambio, también es bien sabido que, en virtud de lo establecido en la LPGE para
2013, en este ejercicio si se abonara la paga extraordinaria de Diciembre a los empleados publicos, por lo
que las Corporaciones Locales verdn asi penalizada su capacidad de gasto (aunque tengan ingresos para
soportaria) cuando de aplicarse la regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto para 2012
tal penalizacidn no se produciria.

En consecuencia, desde la FEMP se propone que el calculo del techo de gasto no financiero del Presupuesto
de un ejercicio determinado se fije a partir de la aplicacion de la regla de gasto sobre las previsiones iniciales
del Presupuesto del ejercicio anterior para lo cual se modificard la “Guia para la determinacion de la Regla
de gasto del articulo 12 de la ley 2/2012 orgadnica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
para corporaciones locales” en los términos apuntados.

Por este motivo se propone ademas que se tenga en cuenta para el techo de gasto del ejercicio {n+1), no el
gasto computable liquidado en el ejercicio (n), sino el que potencialmente le correspondiese. Si la entidad
no agotd en (n) esa posibilidad, por ahorro, por mejoras en la gestidn u otras causas, el techo en (n+1), se
calcula sobre el gasto ejecutado en (n}, no sobre el que pedria haber ejecutado, lo cual, estd fomentando
que las administraciones estén llevando el gasto al maximo que le permite [a regla de gasto con |a finalidad
de no perder capacidad de gasto.

En resumen, lo que se propone es una aplicacidén razonable del techo de gasto fiel al principio de no gastar
mads de lo que se ingresa en lugar de “gastar cada vez menos si no se ejecuta lo presupuestado o gastar por
gastar para no perjudicar el techo de gasto del siguiente ejercicio” pues va contra el principio original de la
austeridad y buena gestion del presupuesto.
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Enmienda
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicidn Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicion adicional (nueva). Fondo especial de financiacidén a favor de los municipios de poblacién no
superior a 20.000 habitantes.

Uno. Como mecanismo especial de financiacién de los municipios con poblacién no superior a 20,000
habitantes, se dota para el afio 2018, en la Seccidén 15, Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas,
Programa 942A, Cooperacién Econdmica Local del Estado, un fondo para atender transferencias corrientes
a favor de los municipios que pertenezcan a aquel grupo de poblacién, asignandose por la Direccidn
General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autdnomas y [as Entidades Locales del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, con arreglo a los criterios contenidos en el apartado

siguiente.

Dos, El fondo se distribuira entre los municipios citados en el apartado anterior que no alcancen una
participacién en tributos del Estado de 154 euros por habitante en concepto de entregas a cuenta
correspondientes a 2018 y cuyo coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante, segtin datos de la (ltima
liquidacién definitiva practicada, sea superior a 1. La cuantia asignada por este crédito, sumada al importe
gue les corresponda por la aplicacidn del modelo descrito en los articulos 79 y 80, no superara la cuantia
de 154 euros por habitante.

A los efectos anteriores, la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local del Ministeric de
Hacienda y Administraciones Publicas, certificara {a participacién en tributos del Estado por habitante
correspondiente a las entregas a cuenta de dicho ejercicio de los municipios con poblacién no superior a
20.000 habitantes, asi como los coeficientes de esfuerzo fiscal medio por habitante citados en el parrafo
anterior. El pago de las cuantias resultantes de la distribucién anterior se realizard por [a Direccidn General
de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Piblicas, en el primer semestre del ejercicio, no teniendo carécter de
entrega a cuenta, por lc que, en ninglin caso, estara sujeto a liquidacidn posterior.

Justificacion

La justificacién de este Fondo se encuentra en la necesidad de establecer mecanismos de nivelacién que
impulsen la convergencia progresiva entre municipios, pequefios y grandes, con relacién a la cantidad que
les corresponde por habitante en la participacion en los tributos del Estado.

Considerando que desde el afio 2002 no se ha procedido a revisar ni el modelo competencia) ni el modelo
de financiacion local la supresion de este fondo desde 2012 agrava la situacién financiera de aquellos
municipios con menos capacidad para acceder a recursos financieros. Mativo por el cual se propone su
mantenimiento en tanto no se revise el modelo actual de financiacion local.
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Enmienda
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional {nueva). Derogacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalidad y
sostenibilidad de la Administracién Local

Uno. El Gobierno realizara de forma urgente las actuaciones necesarias para derogar la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalidad y sostenibilidad de la Administracion Local, antes de finalizar el afio en curso.

Dos. El Gobierno iniciard, de forma inmediata, un procesc de didlogo y negociacion con las corporaciones
locales y las entidades municipalistas para la elaboracién de una nueva normativa de bases de régimen
focal y un nuevo modelo de haciendas locales, con el objetivo de garantizar las competencias de los entes
locales y su capacidad financiera, fomentar una prestacién més cercana de los servicios publicos, [a
participacién ciudadana, preservar y ampliar los derechos civiles, sociales y ambientales de la ciudadania
y los bienes comunes y se promueva la gestion de las administraciones locales. Todo ello des del respeto a
las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de régimen local.”

Justificacian

En plena crisis econdmica el Gobierno impulsé la aprobacién de la LRSAL {Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalidad y sostenibilidad de la Administracién Local. Una ley antimunicipalista que lamina las
competencias locales y reduce los servicios ptblicos favoreciendo la prestacion privada de [os mismos. Una
pieza més de las politicas de austeridad que tenfan por objetivo reducir los Gobiernos locales a entes
administrativos sin capacidad politica real y sin margen de actuacion presupuestaria. Los ayuntamientos son
la administracién que ha realizado un mayor esfuerzo, Ias Unicas que han cumplido con los objetivos de déficit
y que tiene un menor nivel de endeudamiento.

La LRSLA es contraria a ta Cata Europea de Autonomia Local, ha sido recurrida al Tribunal Constitucional por
Grupos Parlamentarios y CCAA y cuenta con el rechazo mayoritario de la gran mayoria de las corporaciones
locales, su derogacion y la aprobacién de un nuevo marco normativo que favorezca los gobiernos locales es

una prioridad democrdtica.
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Enmienda
De adicidn.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:
“Disposicion adicional (nueva). Refarma del Sistema de Financiacién Autondémico

El Gobierno procedera en 2019 a impulsar Ia reforma del Sistema de Financiacién de las Comunidades
Autdnomas, en modificacion de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacidn de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomiay
se modifican determinadas norimas tributarias. En tal reforma el Gobierno debera crear espacios de
negociacién bilateral directos entre el Gobierno del Estado y los gobiernos de las CCAA | un espacio de
negociacion multilateral con los gobiernos de las Camunidades Autdnomas, a través del Consejo de Politica
Financiera y Fiscal, asi como sera necesario que se establezcan mecanismos para reducir [a discrecionalidad
del Gobierno en su uso del Sistema de Financiacion como una herramienta de coercidn politica.

Deberan establecerse sistemas de prevision de ingresos que sean mas eficientes y que eviten estimaciones
poco precisas que se traduzean en transferencias a cuenta muy lejos de los resultados liquidados. També
se deberd simplificar el sistema, reduciendo el nimero de fondos existentes. Hara falta también mejorar
el criterio de ajuste de la poblacién, dando peso a que la financiacion de los servicios permita conseguir la
paridad de poder adquisitivo, ademds de otros factores como proteger contra la despoblacién, el
envejecimiento de la poblacion, la insularidad, etc. Sera necesario también incluir criterios de suficiencia
de ingresos para el sistema, priorizando que los recursos tributarios se destinen en primer lugar a financiar
los Servicios Publicos Fundamentales provistos por las CCAA. También habra que reforzar criterios como
la ordinalidad, generando incentivos para una mayor eficiencia y esfuerzo fiscal de las autonomias.

Justificacién

El Sistema de Financiacién Autondmica ha sufrido de muchas deficiencias en los tltimos afios. El sistema
deberias haberse revisado en 2013, para corregir tales deficiencias. Estas deficiencias son la causa de algunos
de los acuciantes problemas territoriales de los que adolece Espafia. En concreto, la falta de lealtad de las
instituciones del Estado con respecto a las administraciones autondmicas ha creado grandes tensiones

politicas en los Gltimos tiempos.
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Enmienda

De adicién.

Se afiade una nueva Disposicidn Adicional redactada en los términos siguientes:
“Disposicidn adicional {nueva). Transferencias a las CCAA

En el plazo de tres meses el Gobierno presentara en el Congreso de Jos Diputados y el Senado un informe
detallado de las funciones y servicios pendientes de transferencia a las Comunidades Auténomas para el
ejercicio de las competencias establecidas en los correspondientes Estatutos de Autonomia. En dicho
inferme se incluird una propuesta de calendario de calendario para, de acuerdo con cada una de las
Comunidades Auténomas, proceder al traspaso de las funciones y servicios pendientes de transferencia.

Justificaciéon

El Gobierno tiene la responsabilidad de dar cumplimiento a las previsiones de los Estatutos de Autonomia de
las Comunidades Autdnomas. Desde 2014, en qué se culminaron ocho negociaciones de traspasos con las
CCAA, no se realiza ningln traspaso de funciones y servicios. El desarrollo del autogobierno de las CCAA exige
respetar las competencias establecidas en los Estatutos y desarroliarlas procediendo a la culminacién de las

transferencias pendientes.
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Enmienda
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:
“Disposicién adicional (nueva). IRPR y CCAA

El Gobierno realizard todas las actuaciones necesarias para que, antes de finalizar el afio 2018, sea
transferido a las Comunidades Autdnomas la gestién, convocatoria y distribucidén de la asignacién
tributaria del 0'7% del IRPF destinado a otros fines de interés social.

Justificacion

Las Comunidades Autdnomas tienen competencias exclusivas en servicios sociales. A lo largo de los afios
diferentes sentencias, tanto del Tribunal Constitucional como del Tribunal Supremo han avalado la
competencia de las CCAA para gestionar y distribuir los fondos de la recaudacién del IRPF. Sistematicamente
el Gobierno del Estado ha incumplido estas sentencias, vulnerando la distribucién de competencias.

La transferencia del 0'7% del IRPF a las CCAA permitiria una gestion mas proxima, transparente y equitativa
en el reparto de estos fondos y mas coherente con el impulso de las politicas sociales.
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De adicion.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términas siguientes:
“Disposicién adicional (nueva). Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya

El Gobierno acordara con la Generalitat de Catalunya, en el plazo de cuatro meses y en el marco de la
comisién prevista en el segundo apartado de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley Organica 6/2006,
de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya, integrada por las Administraciones
estatal, autondmica y local, un plan plurianual de inversiones del Estado en infraestructuras, para dar
cumplimiento al Estatuto de Autonomia de Catalunya que en su Disposicién Adicional Tercera establece
que “fa inversion del Estado en Catalunya en infraestructuras, excluido el Fondo de Compensacion
Interterritorial, se equiparard a la participacion relativa del producto interior bruto de Catalufia con
relacidn al producto interior bruto del Estado para un periodo de siete afios”.

Justificacién

El Gobierno ha incumplide sistematicamente la Disposicion Adicienal Tercera del Estatuto de Autonomia de
Catalunya. Des de 2011 no se consigna, en los Presupuestos Generales del Estado, ninguna partida para dar
cumplimiento al Estatuto. La faita de inversiones, especialmente en el ambito de cercanias ferroviarias,
perjudica gravemente la calidad de un servicio de transporte puiblico fundamental y las potencialidades de

desarrollo econémico.

Es necesario aprobar un plan plurianual, pactado con la Generalitat y los ayuntamientos catalanes, que
permita resolver los problemas de la falta de modernizacién de [as infraestructuras, especialmente las del

ambito ferroviario.
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De adicién.
Se afiade una nueva Disposicion Adicional redactada en los términos siguientes:
“Disposicién adicional (nueva). Inversiones plurianuales en Catalunya

El Gobierno realizara las actuaciones necesarias para la elaboracion de un programa plurianual de inversiones
que tenga entre sus objetivos el cumplimiento de las disposiciones de los Estatutos de Autonomia en materia
de inversiones en Andalucia, Catalufa, Aragdn, Castilla-Lecén e illes Balears. Dicho programa se acordard para
cada Comunidad Auténoma de forma bilateral entre el Gobierno del Estado y los diferentes Gobiernos
autondmicos, en el marco de los ambitos de colaboracién bilaterales que establezcan [os respectivos

estatutos.
Justificacion

En diferentes estatutos, fundamentalmente los llamados de segunda generacidn, se recogen diferentes
previsiones sobre la inversidn del Estado en las respectivas CCAA a partir de las necesidades concretas e
insuficiencias de la actuacidn del Estado en materia de inversiones. La lealtad institucional debe ser un
principio fundamental de la actuacidn del Gobierno y para ello es necesario dar cumplimiento a [os Estatutos

de Autonomfa.
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Enmienda

De adicién.

Se aflade una nueva Disposicion Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicion adicional {nueva). Traspaso de la gestion de las becas a la Generalitat de Catalunya.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes establecera un calendario urgente para transferir de forma
definitiva la competencia en materia de gestién de las becas y ayudas al estudio a la Generalitat de

Catalunya.”
Justificacidn

En enero de 2017, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes dejé de pagar las ayudas al estudio a més
de 150.000 estudiantes catalanes tanto en el ambito universitario como en el ambito no universitario. A esta
injusta situacion, se afiade que, desde hace pricticamente dos décadas, los y los estudiantes de Catalunya
que reciben becas o ayudas al estudio estdn un 20% por debajo de la media del estado espafiol. Ademis,
diferentes sentencias del Tribunal Constitucional urgen al estado a dar cumplimiento a la transferencia de

forma definitiva de la competencia en este dmbito.
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De adicién.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional (nueva). Valoracién y base liquidable aplicable a las construcciones indispensables
para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales.

El Gobierno, en el plazo de tres meses, presentara las modificaciones necesarias al texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario y al texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales con los
siguientes objetivos

1. Asegurar que ninguna construccion indispensable para el desarrollo de las actividades agricolas,
ganaderas y forestales tenga un valor catastral de referencia para una construccién nueva superior a

su valor de reposicién.

2. Que, en el Impuesto de Bienes Inmuebles, se aplique un indice corrector a nivel municipal a [a base
imponible procedente de la valoracién de [as construcciones indispensables para el desarrollo de las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, de forma que la base liquidable resultante en dicho
impuesto se adecue a lo establecide en el articule 31.1 de la Constitucién Espafiola y al articulo 3 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria para los contribuyentes con dichas

construcciones.

3. Que se devuelvan de oficio los ingresos indebidos en el Impuesto de Bienes Inmuebles por la falta de
aplicacion, en los cuatro UGltimos ejercicios fiscales precedentes, del indice indicado en la letra b)
anterior.

4. Que se compense por parte de la Administracién General del Estado a las administraciones locales
afectadas por la devolucidn de ingresos indebidos indicada en la letra ¢} anterior.”

Justificacidn

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 no incorpora ninguna modificacidn
ni sobre el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, ni sobre el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliaric que supongan la superacion de las ilegalidades que vienen cometiéndose con
la regularizacidn catastral de los afios anteriores, ni con los textos propuestos en las disposiciones finales
décimo octava y décima novena. Dichas modificaciones serfan necesarias para corregir la falta de adecuacion
al valor de reposicién de la valoracion de las construcciones indispensables para el desarrollo de las
actividades agricolas, ganaderas o forestales y, por otro lado, la adecuacién de la base imponible y liquidable
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza ristica al obtenerse los valores catastrales del suelo
agrario y de las construcciones indispensables para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas o
forestales {valor de reposicidn} por vias que no pueden sumarse sin mas; ya que ia simple suma de dichos
valores obtenidos mediante los distintos métodos de valoracién atentan contra lo establecido en el articulo
31.1 de la Constitucidn Espafiola y contra el articulo 3 de la tey 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria.

El propio Ministro de Hacienda y Funcién Pablica en la sesién plenaria del Congreso de Jos Diputados del dia
15 de febrero de 2017, tal y como consta en el Diaric de sesiones del Congreso de los Diputados de dicha
sesion, dijo: “Por tanto, nuestra mejor disposicién para revisar todas estas figuras tributarias. En todo caso,
y en términos de equidad tributaria, lo que si debemos es identificarlos correctamente para que no se
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produzcan situaciones de inequidad tributaria y para que, obviamente, como usted carrectamente sefialaba,
tampoco se produzca perjuicio alguno para las explotaciones agricolas...”

Unidn de Uniones considera necesaria la enmienda para subsanar la ausencia de dicha revisién en el proyecto
de Ley de Presupuestos y, en caso de que se apruebe el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018 con [a redaccidn actual y sin prosperar la enmienda propuesta, que, al menos, 50
Diputados presenten recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional contra la Disposicién
final décima octava, para subsanar la continuada ilegalidad de estos Ultimos afios
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Enmienda

De adicign.

Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términes siguientes:
“Disposicidn adicional (nueva). Intervencion econdmica de la Generalitat de Catalunya.

Se derogan todas las normas legales y reglamentarias aprobadas para la intervencién econdmica de la
Generalitat de Catalunya, aprobadas y dictadas con anterioridad a la aplicacion a Catalunya del articulo
155 de la Constitucidn, y, especificamente las siguientes:

Orden PRE/2454/2015, de 20 de noviembre, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos de 20 de noviembre de 2015, sobre medidas para garantizar en la
Comunidad Autdnoma de Catalufa la prestacidn de los servicios publicos en defensa del interés general.

Orden HFP/878/2017, de 15 de septiembre, por la que se publica el Acuerdo de [a Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos de 15 de septiembre de 2017, por el que se adoptan medidas en
defensa del interés general y en garantia de los servicios pablicos fundamentales en la Comunidad

Auténoma de Catalufia.

Orden HFP/886/2017, de 20 de septiembre, por la que se declara la no disponibilidad de créditos en el
Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Catalufia para el 2017

Orden HFP/1102/2017, de 16 noviembre, sobre operaciones contables de cierre del ejercicio
presupuestario de 2017

Justificacion

Sin perjuicio de la necesidad de levantar de forma inmediata la aplicacién a Catalunya del articulo 155 de la
Constitucidn, resulta necesario derogar de forma inmediata aquellas normas legales y reglamentarias a
través de las cuales se intervino econdmicamente la Generalitat de Catalunya con anterioridad.
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Enmienda

De adicion.

Se afiade una nueva Disposicidn Adicional redactada en los términos siguientes:
“Disposicién adicional (nueva). Comisiones bilaterales Estado-Comunidades Auténomas.

En el plazo de tres meses el Gobierno convocara [as reuniones de cada una de las Comisiones bilaterales
con cada una de las Comunidades Auténomas al efecto de reprender los trabajos relativos a:

1%.- la resolucidn y, en su caso, retirada de los conflictos de competencias planteados ante el
TribunalConstitucional.

2.- Determinar las transferencias pendientes de realizar, en atencién a cada uno de los Estatutos de
Autonomia.”

Justificacion

El Gobierno estd incumpliendo, desde hace tiempo, su obligacién de convocar las reuniones de las
Comisiones Bilaterales.



GEUFO PARLAMINEARO CONFEDER AL

UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda O 0 5 9 g 4

De adjcién
Se aflade una Disposicion Adicional, que gqueda redactada como sigue:
"Disposicién Adicional (Nueva}. Nuevo modelo de financiacién municipal

Uno. Durante el 2018, el Gobierno impulsard, en colaboracion con las entidades locales y las comunidades
auténomas, la reforma del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, basado en los siguientes principios:

1. La suficiencia financiera y la autonomia de la gestion de los intereses de las entidades locales, que debera
inspirarse en los principios generales de lealtad institucional, transparencia, colaboracién cooperacion
interadministrativa, adecuacién normativa a la realidad social, juridica, econdmica e Institucional y el
control democratico y la participacidn ciudadana.

2. Garantizar la estabhilidad, el rigor y recursos de las competencias asumidas por los ayuntamientos, de
forma coordinada con la financiacién autondmica, reformando la participacion de las haciendas locales en
los ingresos del Estado (PIE) y en los de las Comunidades Auténomas. La nueva ley reconocera las
competencias exclusivas que en régimen local tengan las comunidades auténomas que asi [o contemplen
sus estatutos de autonomia, a las cuales les correspondera regular, ampliar, desarrollar y desplegar a
través de un cuerpo legislativo propio.

3. Incrementar la capacidad y autonomia normativa en la determinacion de los impuestos locales por parte
de los ayuntamientos, de forma que puedan adecuar sus ingresos a su entorno econémico y social. Las
medidas en materia tributaria local deben contemplar la progresividad tributaria.

4. Revisién y actualizacién del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las normas
técnicas de valoracién y el cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para determinar el
valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, para adecuarlo a las nuevas necesidades
sociales y 0os huevos conceptos inmobiliarios.

5. Reforma del impuesto sobre Bienes Inmuebles que contemple criterios unificados de progresividad,
replanteando el actual sistema de exenciones y bonificaciones, y desarrollando la posibilidad de aplicar
recargos y bonificaciones basadas en la renta de los sujetos pasivos.

Dos. Hacer efectiva la participacion de la Administracion Local en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
como miembro de pleno derecho.

Tres. Creacién, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo Extraordinario de Rescate
Sacial contra el incremento de las Desigualdades y la pobreza crdnica con la participacién de Ia

Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas y los entes locales.

Cuatro. Creacidn, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo de compensacién del
IVA soportado por la Administracién local en sus inversiones y en la prestacién de servicios obligatorios.

Cinco. Creacidn, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo la Inversion Local.
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Justificacion

Las entidades locales representan el nivel de gobierno territorial més cercano a la ciudadania. La Carta
Europea Local reconoce la autonomia local como “el derecho vy |a capacidad efectiva de los entes locales de
ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su
responsabilidad y en beneficio de sus ciudadanos”. Asimismo, el principio de subsidiariedad implica que las
funciones, competencias y responsabilidades plblicas sean cedidas a las autoridades més cercanas a la

ciudadania.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en su exposicién de motivos, establece que el objetivo de ésta es la
ordenacion de un sistema financiero de los entes locales que conduzca a la efectiva realizacion de los
principios de autonomia y suficiencia financiera, consagrados en la Constitucidn y recogidos en el Titulo VI
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local. El principio de autonomia, referido al dmbito de
la actividad financiera local, se traduce en la capacidad de los entes locales de gobernar sus respectivas
Haciendas. Capacidad que implica su involucracién en el proceso de obtencién y aplicacién de sus recursos
financieros, permitiéndoles incidir en la determinacién del volumen de los mismos y en la libre organizacion

de su gasto.

La regulacion posterior que afecta a las entidades locales, y en particular las normas que se derivan de la Ley
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién Local {LRSAL), han supuesto un retroceso
en lo referente al cumplimiento de los principios de autonomia local y suficiencia financiera.

Dados los antecedentes y con el objetivo de garantizar los citados principios de autonomia, suficiencia
financiera y subsidiariedad que permitan a los entes locales proveer los servicios que le requiere la
ciudadania, se plantea la necesidad de impulsar una reforma significativa en la financiacion municipal. Porqué
tas dificultades econdmicas que atraviesan los ayuntamientos hacen mas necesario qUe nunca un nuevo
marco normativo donde se definan tanto las competencias que tienen asignadas y aquéllas que decidan
desarrollar bajo el principio de autonomia local, como la financiacién que les correspende, diferenciando los
aspectos coyunturales relacionados con necesidades a corto plazo impuestas por [a situacion econdmica de
crisis del que tiene que ser un nuevo modelo estructural de financiacion de los gobiernos locales mediante
un reparto de competencias entre nuestras diferentes instancias politicas, asumiendo su interseccionalidad,
y considerando los principios de subsidiariedad, cooperacion y eficacia.
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Enmienda

De adicidn.

Se propone una nueva Disposicién adicional que queda redactada como sigue:
"Disposicién Adicional {Nueva). Transferencias en materia penitenciaria

El Gohierno realizara las actuaciones necesarias, de acuerdo con el Gobierno vasco, para procedetr,
antes de finalizar 2017, a la transferencia de [as funciones, servicios, instituciones, medios materiales
y personales en materia de administracién penitenciaria, en cumplimiento del articulo 12.1 de la Ley
Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomfa para el Pais Vasco que establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco la ejecucion de la legislacién del Estado en
materia de legislacidn penitenciaria.”

Justificacidn:

El desarrollo del autogobierno exige la culminacién de los traspasos de funciones y servicios correspondientes
a las competencias del Gobierno vasco, establecidas en el Estatuto de Autonomia. Se trata de una
transferencia largamente reivindicada por las instituciones y la sociedad vasca.

AUn hoy, después de treinta y siete afios de la aprobacién del Estatuto de Autonomia, sus disposiciones no
han sido plenamente desplegadas. Es una cuestién de lealtad institucional que el Gobierno proceda, de
acuerdo con el Gobierno vasco y en el marco de la Comisidn Mixta de Transferencias, al traspaso de la gestidn
de los centros penitenciarios.

El Gohierno vasco, en desarrallo de las previsiones del Estatuto de Autonomfa ha de ejercer |a totalidad de la
gestion de la actividad penitenciaria en Euskadi. La gestién des de la proximidad supondra una mejora en la
prestacion, es este caso, de [0s servicios penitenciarios.
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De adicidn.

Se propone una nueva Disposicion adicional que queda redactada como sigue:
"Disposicién Adicional (Nueva). Transferencias en materia de puertos y aeropuertos

El Gobierno realizaré las actuaciones necesarias, de acuerdo con el Gobierno vasco, para proceder,
antes de finalizar 2017, a la transferencia de las funciones, servicios, medios materiales y personales
en materia de puertos y aeropuertos con calificacién de interés general, en cumplimiento del articulo
12.1 de la Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco que
establece que corresponde a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ejecucién de la legislacién del
Estado en materia de puertos y aeropuertos con cualificacién de interés general, cuando el Estado no
se reserve su gestion directa.”

Justificacidn:

El desarrolio del autogobierno exige la culminacién de los traspasos de funciones y servicios correspondientes
a las competencias del Gobierno vasco, establecidas en el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.

Aln hoy, después de treinta y siete afios de la aprobacién del Estatuto de Autonomia, sus disposiciones no
han sido plenamente desplegadas. Es una cuestién de lealtad institucional que el Gobierno proceda, de
acuerdo con el Gobierno vasco y en el marco de la Comisién Mixta de Transferencias, al traspaso de la gestién
en materia de puertos y aeropuertos.

Con esta transferencia serd posible una gestién mds proxima y flexible que responda més a las necesidades y
demandas concretas en el campo de las infraestructuras.
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Enmienda

De adicidn

Se afiade una nueva disposicién adicional conla siguiente redaccion:

“Disposicién Adicional (nueva). Plan de recuperacidn de [a zona del antiguo muelle carbonero de Ferrol.

El Gobierno realizaréd |las actuaciones oportunas para el disefio e implementaciéon de un proyecto de
restitucién de las condiciones preexistentes de la Ria de Ferrol en el drea ocupada por el antiguo muelle
carbonero, para lo cual realizara las dotaciones econdmicas oportunas en este y futuros ejercicios.”

Justificacién:

Impulsar la recuperacion efectiva de la zona ocupada por el antiguo muelle carbanero de Ferrol y restituir las
condiciones prexistentes de la Ria debiera ser una prioridad politica tanto para la Autoridad Portuaria de
Ferrol-San Cibrao, como para la Xunta de Galicia y el Gobierno del Estado.

El Puerto Interior de Ferrol, también denominado “Puerto Carbonero” cayé en desuso tras la construccién
del Puerto Exterior, hacia el cual se trasladd la actividad carbonera existente en el puerto. Una de las
principales motivaciones para la construccién del mismo fue precisamente poder eliminar el puerto interior.

Es incuestionable, por tanto, que la permanencia dei puerto interior ha dejado una hipoteca a la ciudadania
de las comarcas circundantes y para la biodiversidad de la Ria, puesto que la actividad carbonera cesd en el
puerto interfor, pero no asi el impacto ambiental y el destrozo producido por el mismo.

La superficie del muelle se cifra en alrededor de 45.000 metros cuadrados. En concreto, la gran extension del
muelle y sus 14 metros de calado han tenido y tienen un impacto enorme sobre 1a Ria de Ferrol. No en vano,
su construccién supuso una gran ocupacion de la Ria, con una superficie de relleno muy importante,
afectando de forma determinante 2 toda la zona.

La utilizacién del puerto interior con otros fines para los gque no fue disefiado, supondria un duro golpe para
la regeneracion de la Ria, ya que es este el momento idéneo para tomar decisiones que faciliten la
regeneracidn uiterior de esta ensenada. La afectacién en su momento abarcé a los bancos marisqueros de la
Ria y a la dinamica de corrientes propia de la misma. Ademads de ello, la contaminacién aumentd en la zona
y amplias zonas naturales quedaron devastadas, incluidas las playas. El puerto interior causa a su vez un
enorme impacto ambiental, paisajistico y debe ser recuperado y repuesto a la situacién anterior, retirando
el relleno de la ria y el impacto de navegabilidad en la ensenada.
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Enmienda
De adicidn
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva): De la jornada laboral del personal al servicio de la Administracion
General del Estado.

La jornada laboral para el personal funcionario e interino al servicio de la Administracion del Estado
queda fijada en 35 horas semanales a partir del 1 de septiembre de 2018.

En relacion al personal laboral, se pondrin en marcha fas oportunas negociaciones con las
organizaciones sindicales para poder implementar la jornada de las 35 horas a partir de enero de 2018.”

Justificacion

La jornada de 35 horas supone un avance en la reparacién de los perjuicios sufridos por los empleados
pablicos desde el 201.1. En el caso del personal funcionario que estd a cargo de la la Administracién General
del Estado, la reduccidn de la jornada no tiene un reflejo econdmico, ya que la media hora de menos entra
dentro del margen de jornada flexible, con lo que no implica una menor atencién ciudadana, y por lo tanto
un necesario aumento de plazas. En lo que se refiere al personal laboral, sf que puede implicar la necesidad
de incrementar la plantilla existente, por lo que parece més apropiado que sea objeto de negociacién con las
fuerzas sindicales, y prever su dotacion para el afio préximo.
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Enmienda

De adicién

Se afiade una nueva Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva): Atencion a situaciones de emergencia en el empleo piblico

1. Dentro de la Administracion del Estado, los diferentes dmbitos que aqui se relacionan se califican
de cobertura prioritaria y se habilitaran los fondos necesarios para poder abordar una Oferta de
Empleo Extraordinaria en 2017 que no computara ni se regira por lo dispuesto en el Articulo 19 de la

presente Ley.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

i

k)
1)

Agencia Estatal Tributaria _
Centro Superior de Investigaciones Cientificas
Direccion General de Policia

Direccidn General de Trafico

Instituciones Penitenciarias

Instituto Nacional de Seguridad Social
Intervencién General de la Seguridad Social
Tesoreria General de la Seguridad Social
Servicio Pablico de Empleo Estatal

Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social
Patrimonio Nacional

IMSERSO

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas
Instituto Nacional de Técnica Aercespacial
Instituto de Salud Carlos 1l

Instituciones culturales

2. Cuantificadas las necesidades en 30.000 efectivos en estos ambitos, el niimero de plazas a distribuir
en esta Oferta Piiblica Extraordinaria para el 2018 seran 10.000 efectivos, abordando las restantes
necesidades en siguientes ejercicios conforme las correspondientes leyes de presupuestos.

Justificacion:

Dada la situacion de emergencia en la que se encuentran la prestacion de servicios en los dmbitos sefialados
en la presente disposicidn, es necesario una actuacion de urgencia que ponga fin a la saturacién de forma

inmediata.
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Enmienda

De adicién
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, gue queda redactada de la siguiente manera:
“Disposicion Adiciona! (nueva): Negociacion Convenio Colectivo Personal Laboral

Durante el 2018 se proveerd un fondo para poder llevar a buen término la negociacién colectiva de un
nuevo convenio colectivo para el personal laboral al servicio de la Administracion General del Estado.”

Justificacidn

Es necesario acabar con las diferencias retributivas del personal laboral respecto del personal funcionario,
asi como poder recuperar derechos perdidos desde el 2009.
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Enmienda
De adicion
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, que gueda redactada de la siguiente manera:

“Disposicién Adicional (nueva): Fondo de incremento salarial para [a Administracién General del
Estado

Durante el 2018 se proveera un fondo para efectuar un incremento lineal de 250 euros para el
personal al servicio de la Administracion General del Estado.”

Justificacion

La pérdida del poder adquisitivo en la AGE en los Ultimo 7 afios ha resultado superior al resto de
Administraciones P(blicas, ya que sus retribuciones con cardcter general y de media resultan inferiores al de
resto de Administraciones publicas, por lo que es necesario abordar un incremento salariar lineal, decidido
gue acabe con una situacién insostenible para muchos empleados y empleadas que no alcanzan ni los 1000
euros de retribucién mensual.
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Enmienda 8 Q 4 O Q 2

De adicion
Se adiciona una nueva disposicidn adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién Adicional (nueva): Ejecucion Ofertas de Empleo Piiblico de afios anteriores

Las Administraciones y sectores piblicos ejecutaran durante los afios 2018 y 2019 la totalidad de las
Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores pendientes de convocatoria y que hubieren superado
el plazo previsto al efecto en el Articulo 70.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislative 5/2015, de 30 de octubre.

Las plazas de las citadas Ofertas de Empleo Pablico que, por no encontrarse ocupadas por personal
temporal o interino, no estén comprendidas en el proceso de estabilizacion contemplado en el punto 6
del apartado Uno del articulo 19 de la presente Ley podrén ser incorporadas a la misma Oferta de
Empleo PUblico en la que se desarrolle dicha estabilizacién de empleo temporal.

Los responsables de la gestion de las referidas Ofertas de Empleo Publico podran ser objeto de
responsabilidad administrativa en caso de incumplimiento de la presente disposicion”.

Justificacidn

El plazo de 3 afios establecido por el EBEP tiene por objeto obligar a las administraciones publicas a que
cumplan sus propias previsiones y compromisos. El enorme retraso, no justificade ta mayorfa de los casos,
en muchas de las Ofertas pendientes de resolver en un buen nimero de administraciones publicas, en
combinacion con la drastica tasa de reposicion que se viene aplicando, con cardcter basico, en los Gltimos
afios, hace que el articulo 70.1 del EBEP sirva mas bien para “justificar” aquellas el no cumplimiento de sus
compromisos.

Con esta enmienda pretendemos impedir que las administraciones publicas eludan sus obligaciones. Y muy
especialmente en el caso del empleo publico, dada la situacién de precariedad de muchos servicios publicos,
por la pérdida de efectivos, que ha llevado a perder alrededor de 400.000 puestos de trabajo en los Gitimos
afios de crisis.

Ademads la enmienda pretende solventar determinadas interpretaciones o cuestiones que pudieran surgir
como consecuencia de la superacion del plazo de los tres afios, hecho que [as restricciones presupuestarias
de los Gltimos afios han hecho comiin en numerosas administraciones.
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Enmienda
De adicidn
Se adiciona una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva). Homologacion de las condiciones laborales y retributivas en determinados
entes publicos y sociedades mercantiles pablicas.

Uno.- De manera excepcional a lo establecido en la presente Ley, se podran autorizar incrementos
adicionales de la masa salarial del personal laboral de Administraciones Publicas, Entes Publicos
Empresariales, Sociedades Mercantiles Piiblicas, Fundaciones Publicas y Consorcios del sector piblico que,
como consecuencia de procesos de integracion en los mismos de otros entes o sociedades del sector
plblico respectivo, tengan en la actualidad personal sometido a diferentes regimenes retributivos, cuando
los citados incrementos adicionales tengan como objetivo proceder a su homologacion.

Dos.- El proceso de homologacion, que se podra extender a dos ejercicios presupuestarios, debera
negociarse conforme a lo establecido en el Titulo 11l del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
del Estatuto de [os Trabajadores.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicién adicional tiene caracter bésico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.”

Justificacidn

Los procesos derivados de la reforma de las administraciones publicas acometidos durante la crisis han
llevado consigo una importante reduccién de entes, sociedades y consorcios del sector publico por
integracidn en otros o fusién de varios en el conjunto de administraciones.

Dichos procesos han conllevado, en muchos casos, diferencias retributivas y laborales entre diferente
personal en funcién de los convenios colectivos o condiciones de trabajo de origen. Y las limitaciones al
incremento presupuestario han impedido en la mayoria de las ocasiones proceder a su homologacién a través
de la negociacion colectiva.

La presente disposicidn pretende posibilitar dichos procesos de negociacién durante los afios 2017 y 2018.
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Enmienda
De adicion
Se adiciona una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva). Asimilacion de personal y de sus retribuciones en los supuestos recogidos
por la Disposicién Adicional 26 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado

para el afio 2017

No se entendera producido incremento de personal ni de retribuciones por la incorporacién de personal
al capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos en las administraciones publicas, entes y
sociedades comprendidas en el sector piblico definido el articulo 18.Uno de la Presente cuando se
produzcan comao consecuencia de lo dispuesto en la Disposicion Adicional 26 de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 o como consecuencia de la ubicacién en el
Capitulo 1 de plazas estructurales soportadas en otros capitulos presupuestarios o de procesos de
reversién de servicios publicos en el marco de politicas de racionalizacion y sostenibilidad del gasto

publico.
Justificacion:

Los principios de sostenibilidad, eficacia y eficiencia en la actuacién del conjunto del sector pablico imponen
el ejercicio de sus competencias a través de los procedimientos y formulas mas eficaces que sea posible, ala
vez que mas sostenibles econdmicamente.

Aun cuando se produzca un incremento de Capitulo | en los casos que se excepcionan, no se produce en
términos de homogeneidad y la trascendencia presupuestaria es nula, por cuanto existe compensacién con
partidas provenientes de otros Capitulos, lo que implica que no pueda producirse trastorno o desequilibrio
alguno de [as cuentas pablicas.
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Enmienda
De adicidn
Se adiciona una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

Disposicién adicional (nueva). Garantias del cumplimiento de los estipulado en el Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueha el Texto Refundido de la Ley de Puertos y Marina
Mercante en lo relativo a la productividad

Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el Capitulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5
de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos y Merina Mercante, acerca de
las retribuciones del personal, el Ente PUblico Puertos del Estado procedera a la distribucién del agregado de
masa salarial que quede determinado en los distintos planes de empresa, sin mas limitacion que la que
marque el principio de autosuficiencia econémica del propio sistema.

Justificacion

Garantizar el cumplimiento del citado precepto legal, incumplido por las restricciones presupuestarias de los
Ultimos afios.
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Enmienda
De adicion
Se adiciona una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva}. Reconocimiento de las cotizaciones a la seguridad social al personal de la
administracion de justicia

El gobierno procederd a revisar, de oficio o a peticidn de las personas inferesadas, y reconocer como
cotizados los periodos que consten trabajados y no cotizados del personal de justicia que presente diferencias
entre los periodos efectivamente trabajados que figuren en el certificado de servicios prestados y los que
figuran en su certificacién de cotizaciones.

Justificacion

La situacién descrita en esta propuesta de Disposicién adicional afecta fundamentalmente a quienes
trabajaron como personal interino o sustituto con anterioridad a 1990. En ese perfodo dicho personal no
estaba incluido en ningin régimen de seguridad social general o administrativo a efectos de jubilacion y
también a quienes, en concurso de traslado o promocidn interna se les da de baja en la seguridad social en
la fecha de cese en el destino de origen y no son dados nuevamente de alta hasta la fecha de toma de
posesidn en el nuevo destino (3, 8 0 20 dias después, dependiendo de que el traslado sea en la misma
Jocalidad, en la misma comunidad auténoma o en distinta comunidad auténoma, respectivamente); por
otros motivos variados siempre imputables a la administracién aparecen otros periodos trabajados y no
cotizados, siendo miles las personas afectadas. En el acuerdo de diciembre de 2015 con las organizaciones
sindicales el ministerio de Justicia se comprometfa a:

Séptimo.

El Ministerio de Justicia se compromete a seguir impulsando la correccidn de cualgquier incidencia que,
acaecida en legislaturas pasadas, pudo haber generado errores u omisiones en las cotizaciones de Seguridad
Social del personal que en ese momento era interino, continuando la labor emprendida hasta el momento en

{a btisqueda de soluciones globales y definitivas.

Dieciséis meses después sigue sin haberse buscado una solucidn “global y definitiva” lo que estd obligando
al personal afectado a acudir a los tribunales de justicia para que les sea reconocido su derecho, habiendose
obtenido varias sentencias, todas ellas estimatorias, en los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de [a Audiencia Nacional cuya extension de efectos se estdn viendo obligadas a solicitar los y
las trabajadoras. No se trata solo del perjuicio al personal afectado, sino también a [a propia administracién
de justicia con el innecesario incremento de las cargas de trabajo en juzgados ya de por sf congestionados.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicion Final, que queda redactada como sigue:

“Disposicidn Final (nueva): Modificacidn del articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local.

El articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local queda redactado
como sigue:

“Articulo 94:

La jornada de trabajo del personal funcionario de la Administracidn local serd en computo anual la misma
gue se fije para los funcionarios de la Administracidn Civil del Estado, salvo que en el &mbito de la Mesa

General correspondiente se pacte otra distinta.

Se les aplicardn las mismas normas sobre equivalencia y reduccién de jornada, adaptadas a la jornada pactada
en cdmputo anual.”

Justificacion

Adaptar la ley de bases a la nueva regulacidon sobre negociacion de la jornada laboral establecida en la
presente Ley de Presupuestos.
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Enmienda

De adicion

Se adiciona una nueva disposicién final, que queda redactada como sigue:

“Disposicion Final {nueva}. Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local”

Se modifica el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que
guedan redactado como sigue:

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal en los términos previstos en la presente ley.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:

a)

p)

q)
r)
s)

Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucién y disciplina urbanistica. Proteccion y gestién del
Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion ptiblica. Conservacién y
rehabilitacion de la edificacidn.

Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines plblicos, gestion de los residuos sélidos
urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.
Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacidn y tratamiento de aguas residuales.
Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

Prestacién de los servicios sociales y de promocidn y reinsercidon social.

Evaluacién e informacidn de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacidn o riesgo de exclusion social.

Policia local, proteccion civil, prevencidn y extincion de incendios.

Tréfico y seguridad vial, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y &mbito local.

Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

Proteccidn de la salubridad publica.

Cementerios y actividades funerarias.

Promocidn del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

Participar en [a vigilancia del cumplimiento de [a escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacidn, mantenimiento y vigilancia de los edificios
de titularidad local destinados a centros pulblicos de educacion infantil, de educacidn primaria o de
educacién especial.

Promacidn en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Promocién de las actividades de participacién ciudadana.

Promocion de actividades para la prevencién y atencién de violencias machistas

Fomento del empleo y formacién ocupacional.

3. Sélo la Ley determina las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo, de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 2»,
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Justificacion

Conviene recuperar las competencias de las entidades locales previas a la entrada en vigor de la LRSAL en
aras de dotarlas de la autonomia que les reconoce fa Constuticidn y que se conviertan en instituciones que
puedan ofrecer servicios a Ia ciudadania
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Enmienda
De adicion
Se afiade una nueva disposicidn final, gue queda redactada como sigue:

“Disposicion Final (hueva). Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local”

Se modifica el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que
gueda redactado como sigue:

«1. La Administracién del Estado, de las Comunidades Autdnomas y otras entidades locales podrén delegar
en los Municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus intereses propios, siempre que
con ello se mejore la eficacia de la gestién pulblica y se alcance una mayor participacion ciudadana. La
disposicién o el acuerdo de delegacidn debe determinar el alcance, contenido, condiciones, y duracién de
ésta, asi como el control que se reserve la Administracion delegante y los medios personales, materiales y
econdmicos que ésta transfiera.

2. Cuando el Estado o 1as Comunidades Auténomas deleguen en dos o mds municipios de la misma provincia
una o varias competencias comunes, dicha delegacién deberd realizarse siguiendo criterios homogéneos.

3. La Administracidn delegante podrd, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios delegados, dictar
instrucciones técnicas de cardcter general y recabar, en cualquier momento, informacién sobre la gestidn
municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para |a subsanacién de
las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacién de las informaciones
solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracién delegante podra revocar la
delegacidn o ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los actos del
Municipio podrédn ser recurridos ante los érganos competentes de la Administracion delegante.

4, La efectividad de |a delegacién requerira su aceptacién por el Municipio interesado.

5. La delegacién habré de ir acompafiada en todo caso de la correspondiente financiacién, para lo cual sera
necesaria la existencia de dotacidn presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la
Administracion delegante para cada ejercicic econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion delegante facultard a la
Entidad Local delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta

tenga con aquélla.

6. La disposicidn o acuerdo de delegacidn establecera las causas de revocacién o renuncia de la delegacion.
Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la
Administracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente la
imposibilidad de su desempefio por la Administracién en la que han sido delegadas sin menoscabo del
ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno de la respectiva

Entidad Local.

7. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacién del Estado o de las Comunidades
Autdnomas».
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Justificacion

Conviene recuperar las competencias de las entidades locales previas a la entrada en vigor de Ia LRSAL en
aras de dotarlas de la autonomia gque les reconoce la Constuticion y que se conviertan en instituciones que
puedan ofrecer servicios a la ciudadania
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Enmienda
De adicidn
Se adiciona una nueva disposicién final, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Final {nueva). Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local”

Se modifica el articulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de [as Bases del Régimen Local,
que queda redactado como sigue:

«Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras Administraciones
ptiblicas y, en particular, las relativas a la educacién, la cultura, el empleo, la igualdad de género,
prevencién y atencidén de violencias machistas, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio

ambiente».
Justificacién

Conviene recuperar las competencias de las entidades locales previas a la entrada en vigor de la LRSAL en
aras de dotarlas de la autonomia que les reconoce la Constuticién y que se conviertan en instituciones que
puedan ofrecer servicios a la ciudadania
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Enmienda
De adicidn
Se adiciona una nueva disposicion final, que queda redactada comeo sigue:

“Disposicién Final (nueva}). Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local”

Se modifica los apartados 2 y 3 de! articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Locai, que quedan redactado como sigue:

2. Los servicios publicos de la competencia local podran gestionarse mediante alguna de las siguientes
formas:

A. Gestion directa:

a} Gestion por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad pUblica empresarial Jocal.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

B. Gestidn indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de servicios
plblicos en la Ley de Contratos del Sector Pihlico.

La forma de gestién por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta al ejercicio de
funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios piblicos.»

Justificacion

La externalizacién de servicios ha demostrado ser, por un lado mucho mas costosa para las arcas pablicas y
por otro, supone una prestacién de servicios de inferior calidad hacia la ciudadania. Ello tiene un especial
impacto en las administraciones locales, que prestan servicios de mayor cercania y que con la actual
redaccién de [a Ley 7/1985 se ven mucho mas limitadas a la hora de utilizar la forma de gestidn directa a la
hora de prestar servicios, con los consiguientes costes econémicos y sociales que ello implica.
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Enmienda
De adicicn
Se adiciona una nueva disposicién final, que queda redactada como sigue:

“Disposicion final (nueva). Modificacién de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la lurisdiccién
Contencioso-administrativa.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifica la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de fa Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 139, que queda redactado como sigue:

1. En primera o (nica instancia, el drgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los
recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya
visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba
serias dudas de hecho o de derecho. '

2. En los supuestos de estimacién o desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte abonaré las
costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el 6rganoc jurisdiccional,
razondndolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accidn o interpuesto
el recurso con mala fe o temeridad.

3. En los recursos se impondran las costas al recurrente si se desestima totalmente el recurso, salvo
que el drgano jurisdiccional, razonandolo debidamente, aprecie la concurrencia de circunstancias
que justifiquen su no imposicién.

4. En el recurso de casacion se impondran las costas de conformidad can lo previste en el articulo 93.4.

5. lLaimposicion de las costas podrd ser a la totalidad, a una parie de éstas o hasta una cifra maxima.

6. Para la exaccién de las costas impuestas a particulares, la Administracidn acreedora utilizara el
procedimiento de apremio, en defecto de pago voluntario.

7. En ningln caso se impondran las costas al Ministerio Fiscal.

8. Las costas causadas en los autos seran reguladas y tasadas segin lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

9. 8.- Se exceptia de la imposicién de costas a quienes gocen del beneficio de justicia gratuita, a los
sindicatos, a los funcionarios piblicos y personal estatutario cuando ejerciten sus derechos en
materia de personal, asi como a los trabajadores cuando deban ejercer sus derechos labaorales ante
la jurisdiccién contencioso administrativa.

Justificacion

La modificacién del articulo 139 LRICA operada por la Ley 37/2011 supuso la aplicacidén extensiva del principio
del vencimiento para todos los procedimientos, incluidos aquellos que versen sobre reclamacidn de derechos
de que son titulares las funcionarias y funcionarios piblicos, introduciendo un factor de discriminacion entre
personal del sector pUblico en el ejercicio reivindicativo de sus derechos ante la jurisdiccion, segin se trate
de personal laboral o funcionario.

£l reconocimiento del beneficio de justicia gratuita de las y los trabajadores, tanto en instancia como en
recursos, responde al mandato constitucional contenido en el articulo 119 y 24 de la CE. Si el legistador
considerd que los sindicatos, trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena, el personal funcionario y
estatutario en la jurisdiccion social y asimismo, [as personas trabajadoras y beneficiarias de la Seguridad
Social para los litigios que sobre esta materia, en orden contencioso-administrativo {articulo 235 de la ley de
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{a Jurisdiccion social y 2,4} de la ley de Asistencia Juridica Gratuita) no han deser condenados en cosias por
entender que sU imposicion podria operar como un elemento de retraccion en la defensay reclamacion de
sus derechos 1aborales, en interés del principio de igualdad que ha de regir en toda actuacion administrativa,
un empleado publico no puede sino sef considerado en idénticos términos.

El principio de igualdad delarticulo 14 CE prohibe cualquier tipo de discriminacion, tanto en términos facticos
como jurid‘lco-materiales. Ha de establecerse un criterio jgualitario en materia de costas procesales en la
jurisdiccic’m social como en la contencioso administrativa para todas las personas empleadas publicas, ya sean
laborales, funcionarias 0 estatutariasy asi mismo par los sindicatos, eliminando el principto del vencimiento
de todos l0s procedimientos que tengan por objeto materias de funcion publica.
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Enmienda

De adicidn

Se adiciona una nueva disposicidn final, que queda redactada como sigue:

“Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifica /o Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccidn al articulo 2, que queda redactado como sigue:

Articulo 2. Ambito personal de aplicacion.

En los términos y con el alcance previstos en esta ley y en los tratados y convenios internacionales sobre la
materia en los que Espafia sea parte, tendrén derecho a la asistencia juridica gratuita:

a)

d}

f)

g)

Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demds Estados miembros de la Unidn Europea y los

extranjeros que se encuentren en Espaiia, cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en todo caso.

Las siguientes personas juridicas cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar:

1. Asociaciones de utilidad publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacion

2. Fundaciones inscritas en el Registro Plblico correspondiente.

En el orden jurisdiccional social, ademas, los trabajadores y beneficiarios del sistema de Seguridad
Social, tanto para la defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para la efectividad de los
derechos laborales en los procedimientos concursales.
Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratuita se reconoce a los trabajadores y beneficiarios
de la Seguridad Social para los litigios que sobre esta materia se sustancien ante el orden
contencioso-administrativo.
£n el orden contencioso-administrativo, el personal funcionario y estatutario, cuando actde en
defensa de sus derechos en materia de persona, asi como a los trabajadores cuando deban ejercer
sus derechos laborales ante la jurisdiccién contenciosa administrativa.
En el orden contencioso-administrativo, asi como en la via administrativa previa, los ciudadanos
extranjeros que acrediten insuficiencia de recursos para litigar tendrdn derecho a la asistencia letrada
y a la defensa y representacién gratuita en los procedimientos que puedan llevar a la denegacion de
su entrada en Espafia, a su devolucién o expulsion del territorio espafiol, y en todos los
procedimientos en materia de asilo.
En los litigios transfronterizos en materia civil y mercantil, las personas fisicas contempladas en el
Capitulo VIl de esta ley, en los términos que en é! se establecen.
Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia
juridica gratuita, que se les prestard de inmediato, a las victimas de violencia de género, de
terrorismo y de trata de seres humanos en aquellos procesos que-tengan vinculacion, deriven o sean
consecuencia de su condicion de victimas, asi como a los menores de edad y las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental cuando sean victimas de situaciones de abuso o
maltrato.
1. Este derecho asistird también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima,
siempre que no fueran participes en los hechos.
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2. Alos efectos de la concesidn del beneficio de justicia gratuita, la condicién de victima se adquirird
cuando se formule denuncia o querelia, 0 se inicie un procedimiento penal, por alguno de los
delitos a que se refiere esta letra, y se mantendrd mientras permanezca en vigor el
procedimiento penal o cuando, tras su finalizacion, se hubiere dictado sentencia condenatoria.
El beneficio de justifica gratuita se perderd tras la firmeza de la sentencia absolutoria, o del
sobreseimiento definitivo o provisional por no resultar acreditados los hechos delictivos, sin la
obligacién de abonar el coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente hasta ese momento.

3. En los distintos procesos que puedan iniciarse como consecuencia de la condicidn de victima de
los delitos a que se refiere esta letra y, en especial, en los de violencia de género, deberd ser el
mismo abogado el que asista a aquélla, siempre que con ello se garantice debidamente su
derecho de defensa.

i} Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia
juridica gratuita a quienes a causa de un accidente acrediten secuelas permanentes que les impidan
totalmente la realizacién de las tareas de su ocupacién laboral o profesional habitual y requieran la
ayuda de otras personas para realizar las actividades mas esenciales de la vida diaria, cuando el
objeto del litigio sea la reclamacion de indemnizacién por los dafios personales y morales sufridos.

i) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia
juridica gratuita a las asociaciones que tengan como fin la promocién y defensa de los derechos de
las victimas del terrorismo, sefialadas en la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, de reconocimiento y
proteccion integral a las victimas del terrorismo.

k) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia
juridica gratuita a los sindicatos.”

Justificacién

Establecer una mayor concordancia def precepto con la eliminacién del principio del vencimiento en el
artfculo 139 LRICA en procedimientos que tengan por objeto materias de funcién publica, cuando sean
instados por funcionarias o funcionarios, o por sindicatos.
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Enmienda G O ‘40 "i 4

De adicién
~ Se adiciona una nueva disposicién final, que queda redactada comao sigue:

“Disposicién Final (nueva): Modificacion de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacidn de [a presente Ley y vigencia indefinida, se modifica el texto
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico, en los siguientes términos:

Uno.- Se modifica el apartado 1 del articulo 50, que queda redactado como sigue:

1.- Los funcionarios publicos tendrén derecho a disfrutar como minimo, durante cada afio naturai, de unas
vacaciones retribuidas de veintidds dias habiles, o de los dias que correspondan proporcionalmente si el
tiempo de servicio durante ei afio fue menor.

A los efectos de lo previsto en el presente articulo, no se consideraran como dias hdbiles los sdbados, sin
perjuicio de las adaptaciones que se establezcan para los horarios especiales.

Dos.- Se modifica la disposicién adicienal decimotercera, que queda redactada como sigue:
Disposicién adicional decimotercera. Permiso por asuntos particulares por antigiiedad.

Ademds de los dias de libre disposicion establecidos por cada Administracidn Pdblica, los funcionarios
tendran derecho al disfrute de dos dfas adicionales al cumplir el sexto trienio, incrementéndose en un dia
adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo.

Tres.- Se modifica la disposicidén adicional decimocuarta, que queda redactada como sigue:
Dispaosicién adicional decimocuarta. Dias adicionales de vacaciones por antigitedad

El conjunto de empleados publicos, en el supuesto de haber completado los afios de antigiiedad en la
Administracidn que se indican, tendrdn derecho al menos al disfrute de los siguientes dias de vacaciones
anuales:

15 afios de servicia: 23 dias habiles.

20 afios de servicio: 24 dias habhiles.

25 afios de servicio: 25 dias habiles.

30 afios de servicio: 26 dias habiles.”

Justificacion

Restaurar el texto originario del Estatuto Bésico del Empleado Piblico a su redaccidn original, que estuvo
vigente desde el afio 2007 hasta su modificacién unilateral en el Real Decreto Ley 20/2012. Si se ha superado
ya la situacion que justificé la modificacién, debe también restaurarse |a situacién anterior, que establecia
unos minimos para el conjunto de empleadas y empleados publicos y permitfa su negociacién y mejora en
cada una de las administraciones y ambitos.

De no restaurarse, la recuperacién de estos derechos es solo parcial {tanto en el fondo como en [as personas
a las que afecta).
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Enmienda
De adicion
Se adiciona una nueva disposicién final, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Final (nueva): Modificacién del Real Decreto Legislativo 670/1987 por el que se aprueba el
Texto refundido de [a Ley de Clases Pasivas del Estado.

Con efectos del dia siguiente al de Ia publicacién de la presente Ley y vigencia indefinida, se modifica el texto
del Real Decreto Legislativo 670/1987 por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Clases Pasivas
del Estado, en los siguientes términos:

Uno.- Se afiade una nueva letra i) al apartado 1 del articulo 32, que queda redactado como sigue:

i) Corresponden a los periodos de permiso por maternidad para las funcionarias, excepto en aguellos casos
en que por ser, en el momento del parto, trabajadora hubiera cotizado en el correspondiente régimen de
Seguridad Saocial o, en caso de ser funcionaria, se le hubiese concedido el correspondiente permiso
reglamentario. Se reconocerdn a estos efectos 112 dias de servicios efectivos al Estado por cada parto, a los
que se afiadiran 14 dias mds en caso de parto multiple por cada hijo a partir de! segundo, éste incluido.

Dos.- Se afiade una nueva letra j) al apartado 1 del articulo 32, que queda redactado como sigue:

j) Corresponden a los periodos derivados de la extincidn de la relacién laboral o de la finalizacién del cobro
de prestaciones de desempleo producidas entre [os nueve meses anteriores al nacimiento, o los tres meses
anteriores a la adopcién o acogimiento permanente y la finalizacién del sexto afio posterior a dicha situacién
para las funcionarias/os de acuerdo con lo establecido en el articulo 236 del Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre. Se reconoceran a estos efectos los correspondientes dias de servicios efectivos al Estado
por cada uno de los hijos/as menores.

Tres.- Se da una nueva redaccion al apartado 4 del articulo 30, que queda redactado como sigue:

4.- El haber regulador a efectos pasivos carrespondiente a los servicios prestados por el funcionario en
régimen de jornada reducida por tiempo igual o superior a una afio, se minorarad proporcionalmente a la
importancia econdmica de dicha reduccién en las retribuciones percibidas por el mismo en activo.

En el caso de reduccidn de jornada por cuidado de cada hijo o familiar a cargo hasta el segundo grado, por
un perfodo maximeo de tres afios por cada uno, no serd de aplicacion la minoracion del haber regulador
establecida en el pérrafo anterior, computando este periodo a efectos de derechos pasivos como si se
realizara la jornada completa.”

Justificacidn:

El tos dos primeros apartados busca aplicar a las funcionarias o funcionarios del Régimen de Clases Pasivas
del Estado lo establecido en los articulo 235 y 236 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Seguridad Soctal, en la redaccion dada por el
apartado uno del articulo 9 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion vy
modernizacion del sistema de Seguridad Social.
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En el tercero de los apartados, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico establece en suarticulo 89.4 que el tiempo
de excedencia por cuidado de cada hijo o familiar a cargo hasta el segundo grado se computara a efectos de
trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de aplicacién. Se produce asi una
discriminacién de las funcionarias/os del Régimen de Clases Pasivas del Estado que disfrutan de una
reduccidn de jornada para el cuidado de hijos o familiares a cargo hasta el segundo grado con respecto a las
funcionarias/os que disfrutan de una excedencia para los mismos fines ya que en el primer caso cuando la
reduccidn de jornada es igual o superior al afio tiene repercusién en el calculo de su pensién de jubilacién de
acuerdo con lo regulado en el artfculo 30.4 del Real Decreto Legislativo 670/1987 de Texto Refundido de

Clases Pasivas del Estado.

No parece justo que aquellas funcionarias/os que no pueden prescindir de la totalidad de sus retribuciones
para dedicarse al cuidado de hijos o familiares, optando asi a |a reduccidn de jornada en lugar de la
excedencia, tengan un tratamiento menos favorahle.

Teniendo en cuenta que mayoritariamente este tipo de reducciones de jornada recaen en el colectivo de la
mujeres seria necesario el cambio propuesto para dar cumplimiento al articulo 14 de la CE que proclama el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de sexo. De la misma forma se infiere la necesidad
del cambio propuesto de acuerdo con las medidas establecidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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Enmienda

De adicion

Se adiciona una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva). Planes de Pensiones de Empleo o Seguros Colectivos.

Los planes de Pensiones de Empleo, Entidades de Previsién Social Voluntaria (EPSV) o Seguros colectivos en
los que las Administraciones, Entidades o Sociedades a las que se refiere el articulo 18 de esta Ley, actuen
como promotores, que estuvieran en vigor y autorizados con anterioridad al 1 de octubre de 2003, podrén
mantener la cuantia y estructura de dicha aportacién. A dichos planes podran Incorporarse nuevos

promotares.
Justificacion

Se rescata la redaccidn que existia hasta la Ley PGE 2011, para posibilitar las aportaciones de los Planes de
Pensiones, EPSV o seguros colectivos anteriores a 2003, cuyas aportaciones obedecen bien a transformacion
de compromisos por pensiones, bien a transformacion de otros conceptos salariales (fondos de accion social,
etc.) o bien al desplazamiento de incrementos econdmicos de otros conceptos hacia esos instrumentos.

La prohibicién del mantenimiento de dichas aportaciones supone la aplicacién de un doble recorte salarial a
dichos colectivos y altera la naturaleza y equilibrio de los acuerdos alcanzados en su dia.
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Enmienda

De adicion:

Se afiade una nueva Disposicion Adicional gue queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva): Corredor Maritimo ecolégico Ulia-Biarritz

El Gobierno creara un corredor maritimo ecolégico entre Ulia y Biarritz mediante la inclusion de la zona
marina de Jaizkibel y Ulia en la Red Natura 2000”

Justificacion:

La creacién de un drea marina frente a los acantilados de Jaizkibel y Ulia darfa continuidad y coherencia al
corredor ecoldgico transfronterizo que se formarfa al afiadir una zona de gran biodiversidad a las dreas que
ya han sido incorporadas en la Red Natura 2000 por el gobierno francés en la zona.

La inclusién de ia zona marina de Jaizkibel-Ulia no sélo permitiria una conexién de gran importancia entre
zonas protegidas importantisimas para numerosas especies migratorias, sino que aftadiria nuevos valores a
toda la zona con la inclusidn de cerca de un millar de especies identificadas hasta la actualidad, asi como
cerca de mds de un centenar de hébitats y comunidades europeas. Unas 50 de estas especies y 12 de los
habitats registrados se encuentran protegidos o propuestos para su proteccién por leyes europeas, catélogos
nacionales, convenios internacionales o listados de expertos.
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Enmienda

De adicion:

Se afiade una nueva Disposicién Adicional que queda redactada como sigue:
“Disposicion adicional {nueva): Convenio para la erradicacién del Plumero d ela Pampa.

El Gobierno establecerd un convenio con la Diputacién Foral de Gipuzkoa para la erradicacién del Plumero
de la Pampa {Cortaderia selloana) por medios exclusivamente mecénicos en el marco de fomento del
empleo verde en colectivos con dificultades de acceso al mercado de trabajo”

Justificacidn:

A pesar de las diversas campafias de erradicacién, esta especie invasora muy presente en Gipuzkoa no
retrocede causando graves prejuicios a las especies autoctonas. La erradicacién por medios exclusivamente
manuales es una actividad intensiva en mano de obra y evita el uso del glifosato, pesticida clasificado por la
Organizacién Mundial de la Salud como “probablemente cancerigeno para los seres humanos. Estas
caracteristicas permiten calificarlo como “empleo verde” y resulta una actividad econdémica interesante para

promocionar en Euskadi.
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Enmijenda
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicion adicianal, gue queda redactada comao sigue:

“Disposicién Adicional (nueva): Linea de Velocidad Alta en trayecto Huelva - Sevilla. Nueva Variante
Carridn de los Céspedes - Sanltcar la Mayor.

El Gobierno destinara la dotacion del presupuesto de la partida “L.A.V. Sevilla — Huelva, nueva variante”
para la realizacién de una variante que conecte las estaciones de Carrién de los Céspedes (Huelva) con la
de Sanlicar la Mayor (Sevilla), evitando asi el rodeo de la linea que actualmente pasa por Aznalcazar.

Esta nueva variante ira acompafiada de la mejora y modernizacién de ia via con el objetivo de permitir una
reduccidn de la duracién del trayecto y mejorar la seguridad. Ademés se dotara de un vehiculo extra de
tipo automotor eléctrico serie 490 para la linea ferroviaria Huelva ~ Sevilla, disponible por parte de “Renfe
Alquiler de Material Ferroviario Sociedad Mercantil Estatal S.A.”, con la finalidad de aumentar el servicio
v la frecuencia en ambos sentidos con hasta nueve circulaciones diarias por sentido. Estas circulaciones
constarian de una frecuencia de dos horas por servicio. Con esto se ampliaria el horario, comenzando a las
6:00 y terminando a [as 22:00.”

El pasado 13 de marzo se conocid que Adif habfa licitado la redaccién de dos proyectos para la mejora de
actual linea Huelva-Sevilla asi como la sustitucidn integral de las traviesas en diferentes tramos de los 109
km de vias. Con ellg, quedaba claro que el Gobierno abandonaba el proyecto de linea de alta velocidad Huelva
- Sevilla y que actuaria sobre la actual Ifnea convencional de ancho ibérico. Ademds tras las Ultimas reuniones
mantenidas entre el Ministro de Fomento, el Delegado del Gobierno de Andalucia, el Presidente de la
Diputacién de Huelva y el Alcalde de Huelva, se entiende que el proyecto que existe para este trayecto es el
de su mejora para aumentar la frecuencia y minorar el tiempo de trayecto. Con esta enmienda esta enmienda
apuesta por la Velocidad Alta y pretende la reparacién, la mejora de la via y en la eliminacion dei rodeo del
Aljarafe, haciendo una nueva variante que conecte de manera directa Carrién de los Céspedes con Sanltcar

La Mayor.
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De Adicién:
Se afiade una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva): Recuperacion del Dominio Publico Maritimo Terrestre.

El gobierno destinard los fondos necesarios y realizard [as acciones oportunas para la recuperacidn del
litoral onubense que acabe con la politica de construccién desorbitada en el litoral, especialmente en las
zonas de dunas y playas, favorecidas por la Ley de Costas de 1988 y recupere los cordones dunares, y el
espacio natural de los arenales costeros.

Justificacidén

Los dafios causados por los temporales en el litoral onubense este pasado invierno, ponen en evidencia un
modelo de ocupacién y urbanizacion del litoral insostenible.

El litoral es un sistema vivo y como tal, cambiante, en el que las corrientes, las dunas alimentan a las playas.
La destruccién de los cordones dunares, la ocupacién indebida de arenales costeros y la construccion
exacerbada del boom urbanistico de costa, favorecida por la Ley de Costas de 1988, ha roto la dinamica viva,
puesto que la actividad econdmica y la actividad inmobiliaria se mueve a un ritmo diferente a los
movimientos de agua y arena v, en definitiva a la actividad natural del litoral. Estas actuaciones son contrarias
vy nocivas para, la ordenacién, el equilibrio y recuperacién natural y la proteccién de la franja costera.

No bastan inversiones en regeneracidn de playas con arena. Es necesaria la puesta en marcha de una
estrategia a medio y largo plazo de recuperacién del dominio pdblico marftimo terrestre.
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Enmienda
De Adicidn:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva): Financiacién trabajos comité de expertos solucion balsas de fosfoyesos
ciudad de Huelva.

El gobierno destinard los fondos necesarios e iniciard las acciones oportunas para contribuir a la
financiacién de los trabajos que realizard el drgano de participacion compuesto por las distintas
administraciones junto a un comité de expertos de la Universidad de Huelva para la bisqueda de la mejor
solucién para el problema de las balsas de fosfoyesos y la regeneracion de la zona afectada.”

Justificacién

Este 6rgano ha creado con la Universidad de Huelva un comité de expertos para que propongan la mejor
solucién técnica al problema. Hasta la fecha sélo fa Universidad destina fondos para financiar los trabajos del
comité de expertos, estando en claro riesgo la continuidad de sus trabajos por falta de financiacion suficiente.
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Enmienda

De Adicion:

Se afiade una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional {nueva): Mejora de las instalaciones eléctricas del Museo de Huelva.

El gobierno destinard los fondos necesarios para la realizacién de las mejoras de las instalaciones eléctricas
y de medicién y control de la iluminacién, humedad y temperatura del Museo de Huelva.”

Justificacidn

El museo de Huelva se encuentra en un edificio histérico que necesita de mejoras. Se pretende con ello dar
un mejor servicio para la provincia.



GRUFD PARLAVENTARD) CONFEDTRAL

UNIDOS PODEMOS

004023

Enmienda

De Adicidn:

Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion Adicional (nueva): Mejoras y acondicionamientos del Castillo de San Marcos.

El gobierno destinard los fondos necesarios para la realizacién de una serie de medidas de mejora y
acondicionamientos del Castillo de San Marcos sito en el municipio Sanlicar de Guadiana tras haberse
realizado su restauracion. Este Castillo est4 catalogado como Bien de Interés Cultural.

Justificacion

Labores de conservacién y puesta en valor pendientes tras la restauracién del Bien de Interés Cultural del
Castillo de San Marcos en Sanldcar de Guadiana.
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Enmienda
De Adicion:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion Adicional (nueva): Para la ejecucion efectiva del articulo 35 de la ley 3/2007 en las
transferencias a familias e instituciones sin fines de lucro dentro del programa para la lgualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

El gobierno adoptaré las medidas oportunas a fin de llevar a cabo la aplicacién efectiva del artic.35 de la
ley 3/2007, dotando de medios y recursos suficientes a aquellas entidades, personas fisicas y
organizaciones de la sociedad civil cuyo drgano de alta direccion esté compuesto por mujeres
pertenecientes al colectivo al que dicha entidad, persona fisica u organizacién de la sociedad civil apela.

Justificacidn

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece en su
articulo 35 que “las Administraciones piblicas, en los planes estratégicos de subvenciones que adopten en el
ejercicio de sus competencias, determinardn los dmbitos en que, por razén de la existencia de una situacion
de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, lus bases reguladoras de las correspondientes
subvenciones puedan incluir la valoracién de actuaciones de efectiva consecucién de la igualdad por parte de
{as entidades solicitantes. A estos efectos podrdn valorarse, entre otras, las medidas de conciliacidn de la vida
personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtencion def distintivo empresarial
en materia de igualdad regulado en el Capitulo IV del Titulo IV de la presente Ley.”

La ausencia de mujeres en los érganos de direccion de las organizaciones contempladas en las transferencias
a familias e instituciones sin fines de lucro es alarmante. Por ello entendemos que es urgente dar
cumplimiento al articulo 35 de la ley 3/2007 con objeto de favorecer la igualdad de oportunidades en el
acceso de las mujeres a los recursos econdmicos.”



GEUPO PARLAMENTARO CONFEDERAL
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Enmienda
De Adicidn:
Se afiade una nueva disposicidn adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para transferir recursos a sociedades y entidades locales publicas para la
promocién de la igualdad de género en el mercado taboral en el dmbito local.

El gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de promocionar la igualdad de género en el acceso al
derecho al empleo en el &mbito local de manera directa.

Para ello, se impulsard y dotara de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto”.
Justificacién

las desigualdades en las relaciones laborales y las diferencias entre hombres y mujeres en términos de
contratacién y relaciones salariales, convierten el mercado de trabajo en una de las principales fuentes de
discriminacién y segregacién. Los obstdculos invisibles que limitan la promocién profesional de las mujeres,
conocido con el techo de cristal, o las dificultades iniciales que embarran la carrera laboral, asi como las
diferencias salariales y contractuales, exigen un seguimiento por parte de las entidades locales, para alcanzar
la igualdad en el mercado de trabajo. Estudiar en profundidad las necesidades de las mujeres trabajadoras
mediante mecanismos de proximidad, acercan y mejoran la efectividad de los recursos invertidos
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Enmienda
De Adicidn:

Se afiade una nueva disposicidn adicional, que gueda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional {(nueva): Para transferir recursos a sociedades y entidades locales publicas para la
promocién de la igualdad de género y la diversidad sexual.

El gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de promocionar la igualdad de género y la diversidad
sexual en el &mbito local de manera directa. Entre dichas medidas se incluiran:

- Creacion de protocolos de actuacidn,

- Andlisis de [as necesidades y estudios en profundidad de la efectividad de las politicas publicas

- Creacién de observatorios locales, municipales y provinciales para la formacién y promocionde la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la
creacién de dicho concepto.

Justificacion

Los recortes en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres desde 2009 hasta la actualidad alcanzan
el 47.4 %. Para garantizar la igualdad efectiva de derechos en linea con el el Convenio de Estambul, nuestra
obligacién es dotar de recursos econdémicos para abordar las desigualdades que estdn enquistadas en la
sociedad. Por ello entendemas que acabar con los distintos tipos de discriminacién por motivos de género
exige herramientas formativas, atencién especializada en las distintas sociedades, entidades publicas y
fundaciones, creacién de protocolos de actuacidn, analisis de las necesidades y estudios en profundidad de
la efectividad de las politicas publicas. Asimismo creemos necesaria la creacion de observatorios locales,
municipales y provinciales para la formaciény promocién de la igualdad de oportunidades entre hombresy
mujeres en todos los dmbitos.
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Enmienda
De Adicidn:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion Adicional nueva: Para transversalizar [a promocién de la igualdad de género a través de los
organismos autondmicos.

El gobierno adoptard las medidas oportunas a fin de transferir los recursos hecesarios para transversalizar
la promocién de la igualdad de género a través de los organismos autonémicos.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacion de dicho concepto.
Justificacign

Desde 2009 hasta la actualidad, se ha recortado en un 45% Ia partida para la promocién de [a igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Para garantizar fa igualdad efectiva de derechos como establece el
Convenio de Estambul, nuestra obligacién de partida es dotar de recursos econémicos para abordar las
desigualdades que estdn enquistadas en la sociedad. Las instituciones y organismos publicos a nivel
autonémico, deben incorporar las herramientas y contenidos necesarios para la promocion de la igualdad de
género. La eficacia de la promocién de la igualdad se traduce a todos los niveles institucionales y por tanto,
las Comunidades Autdnomas deben de implantar mecanismos para lograrlo.
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Enmienda
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicidn adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para incentivar planes de igualdad, formacién y fomento de no discriminacion
en municipios y provincias.

El gobierno adoptard las medidas oportunas a fin de aplicar aquellos mecanismos que sean necesario a nivel
local y provincial para incentivar la igualdad entre mujeres y hombres.

Para ello, se impulsara y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios sociales
e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeresy hombres, destinados a [a creacion de

dicho concepto.
Justificacidon

La importancia del fomento y educacién no discriminatoria es la base de la prevencién en materia de igualdad
entre hombres y mujeres. La aplicacion de mecanismos y herramientas a nivel local y provincial a este
respecto nos acerca a la realidad mas cercana y especffica de un territorio. S6lo siendo conscientes de estas
diferencias, podremos rebajarlas y reducirlas de forma eficaz en todos los niveles de actuacion, mejorando
asf el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el convenio de Estambul.
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Enmienda
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para crear un programa destinado a |a incentivacién de planes de igualdad,
formacidn y fomento de [a no discriminacién.

El gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de crear un programa destinado a la incentivacién de
planes de igualdad, formacién y fomento de la no discriminacién que erradique la igualdad entre mujeres

y hombres.
Para ello, se impulsara y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios

sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la
creacion de dicho concepto.

Justificacidn

La importancia del fomento y educacién en no discriminacién es la base de la prevencién en materia de
igualdad entre hombres y mujeres. Solo siendo consciente de estas diferencias, podremos rebajarlas y

reducirlas de formas eficaz.
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Enmienda
De Adicion:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para la promocién de la igualdad de género en el mercado laboral a través
de las entidades locales sin dnimo de lucro.

El gohierno adoptara [as medidas oportunas para promocionar la igualdad de género en el mercado
laboral, dotando con recursos a las entidades locales sin &nimo.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la
creacion de dicho concepto.

justificacidn

Una de las fuentes de mayor segregacidn y desigualdad es el mercado de trabajo. La brecha que comienza a
enquistarse con la insercién laboral de mujeres entre 30-35 afios se va profundizando y acaba incidiendo
tanto en la proyeccién profesional en el mundo laboral, como en los roles de las mujeres en la sociedad.
Dotar de recursos a entidades focales para la promocién de la igualdad de género en el mercado laboral
mediante ia transferencia a entidades sin dnimo de lucro, es la forma mas eficaz para crear mecanismos que
reduzcan esas desigualdades en el mundo laboral y acercarnos asf a las obligaciones estipuladas por el
Convenio de Estambul
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Enmienda

De Adicidn:

Se afiade una nueva disposicion adicional, que gueda redactada como sigue:

“Disposicion Adicional nueva: Para incluir la perspectiva interseccional en el programa de emprendimiento

y fomento del liderazgo de las mujeres en los érganos de decision de las sociedades del sector
agroalimentario e intercambio de buenas practicas.

El gobierno adoptara las medidas oportunas para que todas las mujeres independientemente de su grupo
de pertenencia, puedan emprender, liderar e intercambiar buenas précticas en los drganos de decision de
las sociedades del sector agroalimentario en igualdad de condiciones.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacion de dicho concepto.

Justificacion

Las mujeres que enfrentan una discriminacién multiple en base a estereotipos interseccionales enfrentan
multiples obstdculos de manera especifica-en el acceso a los recursos en igualdad de condiciones. Por ello,
entendemos que para aplicar una perspectiva interseccional que reduzca esta desigualdad en el acceso a los
recursos, es necesario ampliar la dotacidn presupuestaria destinada al programa de emprendimiento y
fomento del liderazgo de las mujeres en los drganos de decisién de las sociedades del sector agroalimentario

e intercambio de buenas practicas.
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Enmienda

De Adicion:

Se afiade una nueva dilsposicic'm adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién Adicional (Nueva): Para ampliar personal funcionario

El gobierno adoptard las medidas oportunas para apoyar con recursos humanos el programa de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, cuidando que todas las mujeres, desde un enfoque
interseccional, puedan acceder a estos nuevos puestos de funcionarias.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto.”
Justificacidn

En arreglo a las enmiendas propuestas, estimamos oportuno la ampliacidon de personal, incluyendo una
perspectiva interseccional, que apoye con recursos humanos los programas e incrementos dotacionales

propuestos.



GRYPO FAQLAMERTARG CONFLDOLANL

UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMEN MAREA

N

O
¢

0040

Enmienda

De Adicion:

Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién Adicional nueva: Impulso y fomento del emprendimiento femenino para todas ias mujeres.

El gobierno adoptaré las medidas oportunas para aumentar el impulso y fomento del emprendimiento
femenino, asegurando la transversalizacién de la perspectiva interseccional, a sociedades, Entidades
Piiblicas Empresariales, Fundaciones y resto de entidades del Sector Pablico Estatal.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto.”
Justificacidn

El emprendimiento femenino es un factor clave para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
siendo sensibles ademds al hecho de que la interseccionalidad atraviesa a las mujeres obstaculizando sus
posibilidades a este respecto. En coherencia con ello, estimamos oportuno aumentar la dotacién destinada
al apoyo del emprendimiento femenino y asegurar la transversalizacién de la perspectiva interseccional con
objeto de incluir a todas fas mujeres en dichas actuaciones de apoyo.



UNIDOS PODEMOS 0040 24
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Enmienda
De Adicion:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para incluir la perspectiva interseccional dentro del programa de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en el @mbito autondmico.

El gobiernc adoptara las medidas oportunas para asegurar que cualquier programa llevado a cabo en el
Ambito autondmico contemple la perspectiva interseccional.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto.”

Justificacién

Las mujeres que enfrentan una discriminacién multiple en base a estereotipos interseccionales enfrentan
mltiples obstaculos de manera especifica en el acceso a los recursos en igualdad de condicicnes. Por ello,
entendemos que para asegurar el acceso de todas fas mujeres en igualdad de condiciones a los recursos
autonémicos es necesario aplicar una perspectiva interseccional que reduzca esta desigualdad a través de
una la dotacién presupuestaria especifica en el dmbito de las Comunidades Auténomas.
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Enmienda
De Adicion:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para incluir la perspectiva interseccional dentro de los programas de
incentivacién de planes de igualdad para pyme.

El gobierno adoptara las medidas oportunas para asegurar que todos los programas destinados a incetivar
planes de igualdad en las pyme contemplan una perspectiva interseccional.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto.”

Justificacién

Las mujeres que enfrentan una discriminacion multiple en base a estereotipos interseccionales enfrentan
miltiples obstéculos de manera especifica en el acceso al empleo en igualdad de condiciones. Por ello,
entendemos que para aplicar una perspectiva interseccional que reduzca esta desigualdad, es necesario
crear un programa especifico dirigido a empresas privadas que asegure la incentivacién de planes con

perspectiva interseccional para pyme
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Enmienda

De Adicién:

Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para incluir la perspectiva interseccional en los proyectos de investigacion.

El gobierno adoptara las medidas oportunas para asegurar que se incluye la perspectiva interseccional en
las ayudas a proyectos de investigacion sobre temas de la mujer 14D+ , dentro del programa para la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Para ello, se impulsard y dotara de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto.”
Justificacion

La discriminacién que enfrentan las mujeres por razones de género, se traducen en obstdculos en el ejercicio
de sus derechos, méxime cuando esa discriminacién de convierte en multiple al amparo de estereotipos
interseccionales. Para revertir esta situacion es necesario investigar cuales son los mecanismos e impactos
de esta desigualdad y explorar nuevas vias innovadoras de desarrollo con una perspectiva interseccional .
En coherencia con lo argumentado, entendemos que es necesario ampliar la dotacién presupuestaria a este
respecto e incluir en igualdad de condiciones, proyectos focalizados sobre la investigacion de la

interseccionalidad [+D+i.
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Enmienda
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicidn adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Plan estatal de apoyo a equipamientos e infraestructuras para la igualdad
y la atencidn a victimas de la violencia de género (centros de atencién y centros de acogida).

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas para el disefio e implementacién de un programa
especifico de apoyo econdmico a entes locales, por medio de convenios especificos, para equipamientos e
infraestructuras para la igualdad y la atencién a victimas de la violencia de género (centros de atencidny
centros de acogida). Para ello se dotardn los créditos oportunos en este y futuros ejercicios.”

Justificacién

Ante la situacién de miles de mujeres con o sin hijos a cargo que sufren violencia de género y requieren de
atencién urgente e integral, se hace necesario contar con los equipamientos adecuados y suficientes, para
cuya dotacién son insuficientes los recursos con los que cuentan las administraciones locales. Este programa
requerira, a su vez, de la ampliacién de las dotaciones en sucesivos ejercicios con objeto de incrementar su

nivel de eficacia e incidencia.



GSRUPD PARLAMENTARD COLFEDERAL
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Enmienda
De Adicién:
Se aflade una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para aumentar los créditos de los servicios de igualdad en comunidades

auténomas y entidades locales
El gobierno adoptara las medidas oportunas para aumentar los créditos de los servicios de igualdad en

comunidades auténomas y entidades locales

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacion de dicho concepto.”
Justificacién

Dotacién de créditos para el apoyo a las comunidades autonomas y entidades locales en la ampliacién y
mejora de los servicios de igualdad, de cara a paliar las carencias existentes en esta materia.



PSS P SbEMeS 004039

EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para aumentar la dotacién destinada a realizar actividades que fomenten la
no discriminacién de la mujer y su participacién en la sociedad.

El gobierno adoptara las medidas oportunas para aumentar la dotacién destinada a realizar actividades
que fomenten la no discriminacién de la mujer y su participacién en la sociedad.

Para ello, se impulsard y dotara de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto.”

Justificacién

Dotar de mayor crédito la actuacién de referencia para incrementar la calidad y cobertura de estas politicas



UNIDGS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA D U 4 O 4 D
Enmienda

De Adicion:

Se aftade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

" “Disposicién Adicional nueva: Para crear un plan de desarrollo de planes de estudio universitarios en

materia de lgualdad de Oportunidades.

El gobierno adoptard las medidas oportunas para promover el desarrollo de planes de estudio
universitarios en materia de Igualdad de Oportunidades.,

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a [a
creacién de dicho concepto.”

Justificacidn

Para realizar politicas pUblicas que sean eficaces en el acceso de todas las mujeres a sus derechos, es
necesario desarrollar planes de estudio universitarios en materia de Igualdad de Oportunidades.



GRIFD PARLAMENTARD CONFEDERAL

UNIDDS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda G G

De Adicion:
Se afiade una nueva disposicidon adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion Adicional nueva: Para aumentar las ayudas a proyectos de investigacién sobre temas de mujer
[+D+i.

El gobierno adoptara las medidas oportunas para aumentar las ayudas a proyectos de investigacidn sobre
temas de mujer 1+D+i.

Para ello, se impulsarad y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacion de dicho concepto.”

Justificacidn

£l disefio eficaz de politicas publicas que garantice el acceso de todas las m ujeres a sus derechos, pasa
inexorablemente por una investigacién D+ que rompa los limites de la precariedad cientifica establecidos

hasta el momento.
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Enmienda

De Adicidn:

Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional nueva: Para aumentar las dotacidn presupuestaria destinada a incentivar planes de
igualdad para pymes.

El gobierno adoptarad las medidas oportunas para aumentar la dotacién presupuestaria destinada a
incentivar planes de igualdad para pymes.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto.”
Jlustificacidn

Dotar de mayor crédito la actuacién de referencia para promover de manera mas efectiva la igualdad en el
seno de las empresas



SRUPS PAELAMERTARID CONFEDIRAL
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Enmienda

De Adicién:

Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:
“Disposicién adicional {nueva). Plan estatal de conciliacién.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas para el disefio e implementacién de un plan estatal
de promoci6n de la conciliacién, que incluird en su primera fase la realizacién de un estudio y evaluacién
econdmica de los usos de los tiempos, jornadas y reparto del trabajo, con andlisis de alternativas para la
conciliacién en los diferentes sectores de actividad. Con esta finalidad se dotaran los créditos oportunos

en este y futuros ejercicios.”

Justificacion
$e hace necesario un conocimiento exhaustive de la situacidn y la viabilidad de [as propuestas de cambio en
el modelo de uso de los tiempos para avanzar hacia un sistema que mejore de manera ostensible la

conciliacién entre la vida personal, familiar y laboral.
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Enmienda
De Adicion:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva): Para crear un programa de formacién y fomento el empleo femenino en el
ambito de las comunidades auténomas.

El gobierno adoptara las medidas oportunas para crear un programa de formacidn y fomento el empleo
femenino en el #mbito de las comunidades auténomas.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto.

Justificacidn

Es necesario retomar estos programas de accién especificos para mujeres que se han ido recortando de
manera paulatina hasta su total desaparicion.



T T g ety 004045

EN COMU PODEMIEN MAREA
Enmienda
De Adicidn:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion Adicional {nueva): Para crear un programa de emprendimiento, inclusién e insercion laboral
de mujeres en el ambito [ocal.

El gobierno adoptara las medidas oportunas para crear un programa de emprendimiento, inclusion e
insercion laboral de mujeres en el &mbito local.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacion de dicho concepto.

Justificacion
Es necesario retomar estos programas de accién especificos para mujeres que se han ido recortando de

manera paulatina hasta su total desaparicion.
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Enmienda |
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva): Para crear un programa de formacién y fomento el empleo femenino en el
ambito local.

El gobierno adoptara las medidas oportunas para crear un programa de formacion y fomento el empleo
femenino en el @mbito local.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, destinados a la

creacién de dicho concepto.

Justificacidn
Es necesario retomar estos programas de accién especificos para mujeres que se han ido recortando de

manera paulatina hasta su total desaparicion.
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Enmienda

De Adicion:

Se afiade una nueva disposicidn adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Plan de apoyo y promocién de las asociaciones de mujeres.

El Gobierno llevard a cabo las actuaciones oportunas para el disefio e implementacién de un Plan de apoyo
y promocién de las asociaciones de mujeres, por medio de ayudas econdémicas que atiendan a la creacién
y funcionamiento de estas asociaciones, asi como al desarrollo de proyectos especificos. Con esta finalidad
se dotaran los créditos oportunos en este y futuros ejercicios.”

Justificacion

El establecimiento de politicas de apoyo al asociacionismo incide directamente en la promocion del
empoderamiento de las mujeres, lo que tendra una incidencia directa en el avance hacia una sociedad mas
justa e igualitaria, con repercusiones positivas en los dmbitos social, cultural y econémico.



GEYPO PARLAMENTARID CONEDERAL

AT 004048
Enmienda
De Adicidn:
Se afiade una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva): Formacién en materia de diversidad sexual y diversidad de género,
diversidad familiar y necesidades especificas de atencién a la salud de personas LGTBI a los profesionales

de [a salud.

El Gobierno adoptara las medidas oportunas para asegurar el dereche a todas las personas al més alto
nivel de disfrute de la salud fisica y mental, incluida la salud sexual y reproductiva, sin discriminacién
alguna por razén de orientacién sexual, expresion o identidad de género. Para ello se impulsaran las
acciones necesarias para asegurar la formacién especifica que se precise a los y las profesionales de salud.

Justificacion

La formacién especifica es esencial para poder garantizar el derecho a unos servicios de calidad a todas las
personas LGTBI sin discriminacién por razdén de orientacion sexual, expresién o identidad de género.



GRUPO PARLAMENTARO CONFELERAL

UNIDOS PODEMOS
EN COMBIPODEMIEN MAREA

Enmienda
De Adicidn:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva): Formacién y sensibilizacién para las y los profesionales que tratan con
personas LGTBI con discapacidad.

El Gobierno impulsara las medidas y acciones oportunas para desarrollar, en el marco de las politicas
igualdad entre mujeres y hombres, la formacién especifica y camparias de sensibilizacién para las y los
profesionales que tratan con personas LGTBI con discapacidad con el fin de asegurar la no discriminacién
por razén de orientacién sexual, expresion, identidad de género o discapacidad.

Justificacion

La formacién especifica y las campafias de sensibilizacién son imprescindibles para que los y las profesionales
que tratan con personas LGTBI con discapacidad estén sensibilizadas y concienciadas, asi como
suficientemente formadas, sobre las realidades especificas que les afectan y cdmo abordarlas para evitar la

doble discriminacion que sufren estas personas.
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Enmienda

De Adicidn:

Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién Adicional (nueva): Informacién y asesoramiento para jovenes LGTBI

El Gobierno impulsard las medidas y acciones oportunas, asi como las partidas necesarias, para desarrollar,
en el marco de las politicas de promocién y servicios a la juventud, fa informacién y asesoramiento
necesario para jovenes LGTBI para garantizar el apoyo necesario para poder hacer frente a los numerosos
problemas a que se enfrentan los y las jovenes LGTBI, como por ejemplo son el acoso escolar y el riesgo de

suicidio.
Justificacidon

Son numerosos los estudios que revelan que los intentos de suicidio entre los jévenes LGTBI son de 3a 5
veces mas numerosos que entre los jévenes en general como consecuencia de los problemas, discriminacién
y acoso que sufren por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género. En Espafia se suicidan
una media de casi 50 jévenes LGTBI cada afio y otros 950 lo intentan. Por lo tanto, es necesario dar apoyo e
informacién a los y las jévenes LGTBI para afrontar los problemas a los que se enfrentan.
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Enmienda
De Adicion:
Se afiade una nueva disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional {nueva): Plan Integral de Integracién e Insercién Laboral de las mujeres transexuales
y transgénero.

El Gobierno impulsara las medidas y acciones oportunas, asf come las partidas necesarias, para desarrollar,
en el marco de las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, un Plan Integral para
la integracion e insercién laboral de las mujeres transexuales y transgénero, con medidas de sensibilizacion
asi como acciones positivas, con el objetive de combatir la discriminacion laboral generalizada y de tipo
estructural que sufren las mujeres transexuales y transgénero en nuestro pais.

Justificacidn

Las mujeres transexuales y transgénero sufren altos niveles de discriminacion que provoca una mayor
precarizacién de sus condiciones laborales. Para combatir esta situacion es necesario un Plan Integral que,
de forma coordinada con las entidades y agentes necesarios, aborde este problema.



CoUPD PARLAMENIARID CONFELERAL
UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda U O 4 O 5 2
De Adicion:

Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Consolidacién y ampliacién de servicios de igualdad.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas para el disefio e implementacion de un programa
especifico de apoyo econdémico a comunidades auténomas y entes locales para la consolidacion y
ampliacién de servicios de igualdad. Para ello se dotaran los créditos oportunos en este y futuros

ejercicios.”
Justificacién

La existencia de multiples carencias y deficiencias en estos servicios, de gestién autondmica y local, reguiere
de un programa especial de apoyo que ayude a su adecuacién y mejora para cubrir las grandes necesidades

existentes en la materia.
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Enmienda

De Adicién:
Se afiade una nueva disposicion adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Dotaciones a Universidades Pablicas para acciones educativas y formativas
en materia de igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

El Gohierno llevara a cabo las actuaciones oportunas para el disefio e implementacion de un programa
especifico de apoyo econémico a universidades con objeto de poner en marcha acciones educativas y
formativas en materia de igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres. Con esta finalidad se

dotarén los créditos oportunos en este y futuros ejercicios.”

Justificacion
Promover el desarrollo de planes de estudio universitarios en materia de Igualdad de Oportunidades
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Enmienda
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Para Crear un programa de sensibilizacién y prevencion de la violencia

machista.

El Gobierno llevard a cabo las actuaciones oportunas para crear un programa de sensibilizacién y
prevencién de la violencia machista en los términos establecidos por el Pacto en Materia de Violencia de
Género. Dicho programa incluira diferentes &mbitos tales como

- Educacién

- Creaci6én de campafias

- Sectores vulnerables

- Medios de comunicacién
- Deporte

- Ambito laboral

- Sanidad

Para ello, se impulsara y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de actuaciones para la prevencién integral de la violencia de género
destinados a la creacién de dicho concepto.”

Justificacién

El 28 de septiembre de 2017 el pleno del Congreso aprobé el Dictamen del Pacto de Estado en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidas y 17 votos particulares. Sin embargo la gestién del gobierno
sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada.
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Enmienda
De Adicidn;
Se afiade una nueva disposicidn adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicion adicional (nueva). Crear un programa para mejorar la respuesta institucional ante la violencia
machista.

El Gobierno llevard a cabo las actuaciones oportunas para mejorar [a respuesta institucional en los
términos establecidos por el Pacto en Materia de Violencia de Género. Dicho programa se centrard en la
coordinacidn institucional y el trabajo en red, abarcando los siguientes ambitos:

- Internacional

- @enérico

- Laboral

- Seguridad

- Sectores vulnerables
- Justicia

Para ello, se impulsara y dotara de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de actuaciones para la prevencién integral de la violencia de género
destinados a la creacidn de dicho concepto.”

Justificacion

El 28 de septiembre de 2017 el pleno del Congreso aprobo el Dictamen del Pacto de Estado en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidasy 17 votos particulares. Sin embargo la gestidn del gobierno
sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada
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Enmienda

De Adicion:
Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional {nueva). Crear un programa para perfeccionar la asistencia, ayuda y proteccién a las
victimas de violencia machista.

El Gobierno llevars a cabo las actuaciones oportunas para perfeccionar la asistencia, ayuda y proteccién a
las victimas de violencia machista en los términos establecidos por el Pacto en Materia de Violencia de
Género. Dicho programa abarcara los siguientes ambitos:

- Justicia

- Seguridad

- Administracion

- labhoral

- Rural

- Sanidad

- Diversidad funcional

- Aplicacién de los derechos y prestaciones de [a L.O. 1/2004 a los casos de violencia “por interpdsita

persona”

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de actuaciones para la prevencién integral de la violencia de género
destinados a la creacidn de dicho concepto.”

El 28 de septiembre de 2017 el pleno del Congreso aprobd el Dictamen del Pacto de Estade en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidas y 17 votos particulares. Sin embargo la gestién del gobierno
sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada.
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Enmienda
De Adicidn:
Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional {nueva). Crear un programa para intensificar la asistencia roteccién a menores
p
victimas de viclencia machista.

El Gobierno llevars a cabo las actuaciones oportunas para intensificar la asistencia y proteccién a menores
victimas de violencia machista en los términos establecidos por el Pacto en Materia de Violencia de

Género.

Para ello, se impulsara y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de actuaciones para la prevencién integral de la violencia de género
destinados a la creacién de dicho concepto.”

Justificacién
El 28 de septiembre de 2017 el pleno del Congreso aprobé el Dictamen del Pacto de Estado en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidas y 17 votos particulares. Sin embargo la gestion del gobierno

sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada.
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Enmienda
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicion adicional {nueva). Crear un programa para impulsar la formacién que garantice una mejor
respuesta asistencial al as victimas de violencia machista.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas impulsar la formacién que garantice una mejor
respuesta asistencial al as victimas de violencia machista en los términos establecidos por el Pacto en

Materia de Violencia de Género.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género
destinados a la creacion de dicho concepto.”

Justificacion

El 28 de septiembre de 2017 el pleno del Congreso aprobé el Dictamen del Pacto de Estado en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidas y 17 votos particulares. Sin embargo la gestién del gobierno
sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada.



GRUPG PARLAVENT AR COTFEDTRAL
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Enmienda DG4G59
De Adicion:
Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva) Crear un programa para realizar un seguimiento estadistico de las victimas
de violencia machista.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas para impulsar un seguimiento estadistico de las
victimas de violencia machista en los términos establecidos por el Pacto en Materia de Violencia de

Género.

Para ello, se impulsara y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de actuaciones para la prevencién integral de la violencia de género
destinados a la creacion de dicho concepto.

Justificacién

El 28 de septiembre de 2017 el pleno del Congreso aprobd el Dictamen del Pacto de Estado en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidas y 17 votos particulares. Sin embargo la gestion del gobierno
sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada.
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Enmienda
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Crear un programa para dar cumplimento a las recomendaciones a
Comunidades Auténomas, Entidades Locales y otras instituciones previstas en el Pacto de Estado en
Materia de Violencia de Género.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas paras dar cumplimento a las recomendaciones a
Comunidades Auténomas, Entidades Locales y otras instituciones previstas en el Pacto de Estado en
Materia de Violencia de Género en los términos establecidos por diche Pacto.

Para ello, se impulsard y dotard de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e Igualdad al programa de actuaciones para [a prevencién integral de la violencia de género
destinados a la creacién de dicho concepto.”

Justificacién

El 28 de septiembre de 2017 el pleno del Congreso aprobé el Dictamen del Pacto de Estado en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidasy 17 votos particulares. Sin embargo la gestién del gobierno
sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada.
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Enmienda

De Adicién:
Se afiade una nueva disposicidn adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Crear un programa para otras formas de violencia machista.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas crear un plan gue visualice y atienda otras formas de
violencia machista en los términos establecidos por el Pacto de Estado en materia de violencia de género.

Para ello, se impulsarad y dotara de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género
destinados a la creacién de dicho concepto.”

Justificacién

El 28 de septiembre de 2017 el pleno del Congreso aprobé el Dictamen del Pacto de Estado en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidas y 17 votos particulares. Sin embargo la gestidn del gobierno
sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada.
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Enmienda

De Adicion:
Se aftlade una nueva disposicidn adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Crear un programa destinado a implementar el compromiso econémico
adquirido con la aprobacién del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género.

El Gobierno llevard a cabo las actuaciones oportunas crear un programa destinado a implementar el
compromiso econémico adquirido con la aprobacién del Pacto de Estado en materia de Violencia de

Género.

Para las nuevas o ampliadas acciones reservadas a la Administracién General del Estado dentro del Pacto
de Estado en materia de violencia de género:

Las partidas de los Presupuestos Generales del Estado relacionadas con las mayores o nuevas medidas de
4mbito estatal contra la violencia de género serén incrementadas en 80 millones de euros adicionales al
afio, durante los préximos cinco afios. El grueso de esas partidas afectara a los Ministerios de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, Ministerio de lusticia, Ministerio del Interior y Ministerio de Educacidn,
Cultura y Deporte, pero también podra afectar a otras partidas de otros departamentos.

Para las nuevas o ampliadas competencias reservadas a las Comunidades Auténomas y ayuntamientos,
dentro de este Pacto se implementaran los dos siguientes compromisos econémicos para los préximos
cinco ejercicios:

A) Los Presupuestos Generales del Estado destinaran, via transferencias a los ayuntamientos, un
incremento anual de 20 millones de euros durante los préximos cinco ejercicios. El Gobierno de
Espafia, acordard con la FEMP u otras asociaciones de municipios en el conjunto del Estado, los
programas que deberan llevarse a cabo

La Comisién de Seguimiento del Pacto asumird la responsabilidad del seguimiento y control anual del
destino de esos recursos, una vez finalizado el presupuesto anual en vigor.

B) Los Presupuestos Generales del Estado destinarén a las Comunidades Auténomas un incremento
anual de 100 millones de euros durante los préximos cinco afios para el desarrollo o ampliacién de
las medidas recogidas en este Pacto. El Gobierno de Espafia negociara los criterios de reparto con
las Comunidades Auténomas, en el marco de la Conferencia Interterritorial, atendiendo a la
poblacidn, extensién geogréafica, necesidades especificas u otras variables que resulten pactadas.

Los fondos serdn destinados a programas de lucha contra la violencia de género, respetando las
competencias propias de las Comunidades Auténomas y atendiendo a las prioridades que acuerde el
Gohierno de Espafia con cada una de ellas.

No obstante lo anterior, la financiacién a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, por
parte de la Administracién General del Estado, para garantizar la efectividad del conjunto de medidas
recogidas en este Pacto, habra de tener siempre un caracter condicionado.

Por tanto, la asignacién financiera especifica, del conjunto de las Administraciones Publicas, para la
correcta eficacia del cumplimiento de los objetivos finales del Pacto, necesariamente debe ser finalista,
siempre con el objetivo de evaluar adecuadamente el impactodela inversién en la lucha contrala violencia

de género.
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La Comisién de Seguimiento del Pacto asumiré la responsabilidad del seguimiento y control anual del
destino de esos recursos, una vez finalizado el presupuesto anual en vigor.”

Justificacion

El 28 de septiembre de 2017 e! pleno del Congreso aprobé el Dictamen del Pacto de Estadc en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidas y 17 votos particulares. Sin embargo la gestidn del gobierno
sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada.
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Enmienda
De Adicién:
Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Crear un programa destinado a implementar cada uno de los 17 votos
particulares incluidos en el Pacto de Estado en materia de Violencia de Género.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas crear un programa destinado a implementar cada
uno de los 17 votos particulares incluidos en el Pacto de Estado en materia de Violencia de Género.

Para ello, se impulsard y dotara de medios suficientes por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios
sociales e lgualdad al programa de actuaciones para la prevencién integral de la violencia de género
destinados a la creacién de dicho concepto.”

Justificacién

El 28 de septiembre de 2017 el pleno del Congreso aprobo el Dictamen del Pacto de Estado en materia de
violencia de género, compuesto por 214 medidas y 17 votos particulares. Sin embargo la gestion del gobierno
sobre este pacto, paraliza la puesta en marcha de cada medida acordada.
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Enmienda

De Adicidn:
Se aftade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicion adicional (nueva). Plan estatal de vivienda social para la garantia habitacional a victimas de
violencia de género.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones oportunas para el disefic e implementacion de un programa
especifico de apoyo econdmico a entes locales, por medio de convenios especificos, para equipamientos
de vivienda social para la garantia habitacional a victimas de violencia de género. Para ello se dotaran los

créditos oportunos en este y futuros efercicios.”

Justificacién

Uno de los mayores problemas con que se encuentran las mujeres victima de violencia de género con o sin
hijos a cargo es la de contar con una vivienda para poder separarse de los maliratadores de manera efectiva
y con un minimo de estabilidad. En este marco, resulta necesario y urgente dotar a los ayuntamientos de
recursos para el equipamiento de vivienda social que sirva de soporte a la garantfa habitacional de las
victimas atendidas y acreditadas por los servicios sociales municipales. Este programa requerira, a suvez, de
la ampliacién de las dotaciones en sucesivos ejercicios con objeto de incrementar su nivel de eficacia e

incidencia.
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Enmienda
De adicion:
Se propone una nueva Disposicion Adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva). Promocion de la Salud y la prevencidn.

El Gobierno aprobara subvenciones a instituciones de cualquier titularidad sin d&nimo de lucro, con destino
a financiar estudios sobre politicas de salud efectivas para disminuir el sesgo de género en investigacion y

salud publica.
Justificacidn

Necesidad de desarrollar directrices que gufen la reduccién del sesgo de género en salud desde el dmbito de
las politicas publicas de salud
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Enmienda
De adicidn :
Se propone una nueva Disposicion Adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva). Observatorio de Salud de la Mujer.

El Gobierno creara un Observatorio de Salud de la Mujer dependiente funcionalmente de la Secretaria
General de Sanidad y Consumo,

Justificacion

Necesidad de abordar de una manera especifica y diferenciada, y con una profunda visién de género, la
situacién de salud y los abordajes pertinente de las mujeres en nuastro Estado.
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Enmienda

De Adicién:

Se propone una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {(nueva): Implementacién de un sistema de recogida de datos sobre todas
las formas de violencias ejercidas hacia nifias, nifios y adolescentes.

£l Gohierno adoptara las medidas necesarias a fin de desarrollar un sistema de recogida de datos
eficaz, transparente y actualizado para poder contar con la informacién necesaria sobre todos los
tipos de violencias ejercidas hacia nifias, nifios y adolescentes.”

Justificacidn;

La Ley 26/2015, contempla la lucha contra la violencia ejercida hacia nifias, nifics y adolescentes
(NNA) como objetivo transversal y sefiala entre los principios rectores de la actuacion de los poderes
piblicos en relacién con los NNA la proteccién contra toda forma de violencia, incluido el maltrato
fisico o psicolégico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la
explotacién, la realizada a través de las nuevas tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcioén, fa
violencia de género o en el &mbito familiar, sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso escolar,
asi como la trata y el trafico de seres humanos, la mutilacién genital femenina y cualquier otra forma
de abuso.

A pesar de las carencias en la recogida de datos por parte del Estado encontramos algunos datos de
violencias inaceptables:

e 13.766 menores de edad fueron victimas de malos tratos en el ambito familiar, siendo 2469
nifias, 1295 nifios y 2 desconocidos.

e 3.919 menores de edad fueron victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexual en
2015 de las cuales 3068 nifias y 851 nifios.

e Las victimas menores de edad suponen el 48,2% de todas las victimas.

Ante esta realidad el Comité de Derechos del Nifio, en las cuatro veces que el Estado espafiol ha
realizado su examen ante la Convencién de Derechos del Nifio/a (CDN}, ha.recibido observaciones
especificas sobre la importancia de crear una Proposicién de Ley para erradicar las violencias
ejercidas hacia NNA.

Del mismo modo, la Agenda 2030 que Espafia debe implementar para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible incluye un objetivo: “Acabar con el abuso la explotacion, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra la infancia” (meta 16.2 de los Objetivos de Desarrolio Sostenible).

Ante esta situacion resulta imprescindible el desarrollo y puesta en marcha de una Ley Integral para
asegurar a nifias, nifios y adolescentes una vida de libre de toda forma de violencia, asi como asegurar
su desarrollo reglamentario y su dotacién econémica suficiente para su implementacién.

Dentro de esta Estrategia integral una de las lineas imprescindible es asegurar la recogida de datos
adecuada y suficiente.
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Enmienda

De Adicién:

Se propone una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion adiclonal (nueva): puesta en marcha de un teléfono de atencidn y asistencia en casos
de violencias ejercidas hacia nifias, nifios y adolescentes.

El Gobierno adoptars las medidas necesarias para asegurar la puesta en marcha de un teléfono de
atencién y asistencia, gratuito y confidencial, en casos de violencias ejercidas hacia nifias, nifios y
jévenes. Asimismo asegurard la realizacién de una campafa de informacién y sensibilizacién.”

Justificacidn

la Ley 26/2015, contempla la lucha contra la violencia ejercida hacia nifias, nifics y adolescentes
(NNA) como objetivo transversal y sefiala entre los principios rectores de la actuacion de los poderes
publicos en relacion con los NNA la proteccién contra toda forma de violencia, inciuido el maltrato
fisico o psicolégico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la
explotacion, la realizada a través de las nuevas tecnologfas, los abusos sexuales, la corrupcién, la
violencia de género o en el mbito familiar, sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso escolar,
asf como la tratay el tréfico de seres humanos, la mutilacién genital femenina y cualquier otra forma
de abuso.

A pesar de las carencias en |a recogida de datos por parte del Estado encontramos algunos datos de
violencias inaceptables:

e 3.766 menores de edad fueron victimas de malos tratos en el ambito familiar, siendo 2469
nifias, 1295 nifios y 2 desconocidos.

e 3.919 menores de edad fueron victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexual en
2015 de las cuales 3068 nifias y 851 nifios.

e Las victimas menores de edad suponen el 48,2% de todas las victimas.

Ante esta realidad el Comité de Derechos del Nifio, en las cuatro veces que el Estado espafiol ha
realizado su examen ante la Convencién de Derechos del Nifio/a (CDN), ha recibido observaciones
especificas sobre la importancia de crear una Proposicién de Ley para erradicar las violencias
ejercidas hacia NNA.

Del mismo modo, Ia Agenda 2030 que Espafia debe implementar para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible incluye un objetivo: “Acabar con el abuso la explotacién, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra la infancia” (meta 16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Ante esta situacion resulta imprescindible el desarrollo y puesta en marcha de una Ley Integral para
asegurar a nifias, nifios y adolescentes una vida de libre de toda forma de violencia, asf como asegurar
su desarrotllo reglamentario y su dotacién econdmica suficiente para su implementacion.

Dentro de esta Estrategia Integral una de las lineas imprescindible es asegurar que las nifias, nifios y
adolescentes cuenten con un teléfono en el que denunciar posibles casos de violencias y abusos.
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Enmienda
De Adicién:
Se propone una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva): Realizacién de una campaia de prevencidn y sensibilizacién social
contra todas las formas de violencias ejercidas a nifias, nifios y adolescentes.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias para la realizacién de una campafia de prevencion y
sensibilizacién social contra todas las formas de violencias ejercidas a nifias, nifios y adolescentes,
de manera constante y permanente, en todos los ambitos a su alcance, tanto publicos como
privados, y fundamentalmente en los dmbitos educativos, publicitarios y mediaticos.”

Justificacion

La Ley 26/2015, contempla la lucha contra la violencia ejercida hacia nifias, nifios y adolescentes
(NNA) como objetivo transversal y sefiala entre los principios rectores de la actuacion de los poderes
ptblicos en relacion con los NNA la proteccién contra toda forma de violencia, incluido el maltrato
fisico o psicolégico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la
explotacién, la realizada a través de las nuevas tecnologfas, los abusos sexuales, la corrupcion, la
violencia de género o en el &mbito familiar, sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso escolar,
as{ como la trata y el tréfico de seres humanos, 1a mutilacién genital femeninay cualquier otra forma
de abuso.

A pesar de las carencias en |a recogida de datos por parte del Estado encontramos algunos datos de
violencias inaceptables:

e 3.766 menoares de edad fueron victimas de malos tratos en el dmbito familiar, siendo 2469
nifias, 1295 nifios y 2 desconocidos.

e 3.919 menores de edad fueron victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexual en
2015 de las cuales 3068 nifias y 851 nifios.

¢ Las victimas menores de edad suponen el 48,2% de todas las victimas.

Ante esta realidad el Comité de Derechos del Nifio, en tas cuatro veces que el Estado espafiol ha
realizado su examen ante la Convencién de Derechos del Nifio/a (CDN), ha recibido observaciones
especificas sobre la importancia de crear una Proposicion de Ley para erradicar las violencias
ejercidas hacia NNA.

Del mismo modo, la Agenda 2030 que Espafia debe implementar para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible incluye un objetivo: “Acabar con el abuso la explotacion, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra la infancia” (meta 16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Ante esta situacién resulta imprescindible el desarrollo y puesta en marcha de una Ley Integral para
asegurar a niftas, nifios y adolescentes unavida de libre de toda forma de violencia, asi como asegurar
su desarrollo reglamentario y su dotacién econdmica suficiente para su implementacién.

Dentro de esta Estrategia Integral una de las lineas imprescindible es asegurar que la sociedad en
general esté implicada en la prevencion y la sensibilizacién social contra todas las formas de
violencias ejercidas a nifias, nifios y adolescentes.
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Enmienda
De Adicidn:
Se propone una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva): Creacién de Consejos de Participacién Infantil y Adolescente.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias para la Creacidn de Consejos de Participacién Infantil
y Adolescente coordinados a nivel estatal y con implantacién a nivel autonémico y municipios.”

Justificacion:

A través de la creacién de Consejos de Participacién Infantil y Adolescente se asegura dar mayor
visibilidad a las nifias, nifios y j6venes en las instituciones y se permite la creacion de espacios para
asegurar la participacién en la toma de decisiones clave.

En este sentido resulta imprescindible que nifias, nifios y adolescentes tengan prioridad en las
instituciones, dando mayor visibilidad a la infancia en las instituciones mediante diferentes acciones
que impulsen la capacidad de incidencia en las politicas pUblicas de las nifias, nifios y adolescentes.
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Enmienda
De Adicién:
Se propone una nueva Disposicion Adicional, que gueda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva): Desarrollo del IlI Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia.

El Gobierno adoptaré las medidas necesarias para Desarrollar el nuevo Plan Estratégico Nacional
de Infancia y Adolescencia, para asegurar que se hace una actualizacion de las lineas estratégicas
teniendo en cuenta la evolucién que se ha producido en las cuestiones referidas a los Derechos de
la Infancia y la Adolescencia”

Justificacién:

En el afio 2016 finalizdé el periodo de validez del 1l Plan Estratégico Macional de Infancia y
Adolescencia, por lo tanto después de la evaluacion realizada, corresponde el desarrolio de un nuevo
Plan que gufe las actuaciones dirigidas a la Infancia y la Adolescencia. Este Plan deberd realizarse de
forma participativa, contando con las aportaciones de la Sociedad Civil implicada en cuestiones de
infancia y adolescencia, asi como con nifias, nifios y adolescentes. Ademsds el Plan deberéa contar con

indicadores, cronograma y presupuesto.
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Enmienda
De Adicion:
Se propone una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva): Realizacién de acciones necesarias para promocionar y facilitar el
Acogimiento Familiar frente al residencial de menores de edad que se encuentran bajo tutela del
Estado.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias para que se prioricen las medidas de acogimiento
familiar frente al residencial para los casos de menores que se encuentran en el sistema de
proteccién del Estado, por lo tanto bajo su tutela.”

Justificacion:

Actualmente el Sistema de Proteccién de nifios, nifias y adolescentes prioriza la acogida en centros
gestionados por empresas u ONG. Desde Unidos Podemos consideramos que este no es el modelo
mas adecuado para la acogida de ningln nifio o nifia y mucho menos para aquellos/as que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Por ello proponemos la creacion de un programa que
fomente la acogida de nifios y nifias en familias que cuenten con los recursos psicosociales suficientes
para proporcionarles un entorno seguro en el que desarrollarse hasta que puedan retornar a sus
familias. Para ello, se pondrdn en marcha acciones de difusion e informacion de esta posibilidad, asi
como un programa de formacién, acompafiamiento y evaluacion de los procesos para las familias de
acogida.
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Enmienda
De Adicién:
Se propone una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional (nueva): realizacién de acciones necesarias para reforzar las medidas
encaminadas a la reduccién de la pobreza infantil.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias para que se priorice en las politicas publicas la
reduccién de la pobreza infantil cumpliendo asi con la responsabilidad de reducir 1a desigualdad
social y de dar respuesta a la poblacién que se encuentra bajo el umbral de la pobreza.”

Justificacién

La crisis y las politicas de ajuste practicadas han dado origen a un aumento sin precedentes de las
distintas manifestaciones de la pabreza en Espafia. Como traducen distintos estudios e informes, la
incidencia de la pobreza monetaria ha recuperado niveles que hacia varias décadas que habian
alcanzado su techo méximo. Las formas mds severas de pobreza son las que més han aumentado,
acompafiadas, ademds, de un empeoramiento continuo en las condiciones de vida de los hogares.
Espafia ocupa los primeros puestos del ranking europeo en cualquier clasificacién que se realice de
indicadores de pobreza alcanzando la pobreza infantil cifras de hasta el 30%
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Enmienda
De Adicion:
Se propone una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva): Puesta en marcha de un programa que refuerce el fomento de la
acogida de nifios y nifias en familias acogedoras en Navarra.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias para la puesta en marcha de un programa que
refuerce el fomento de la acogida de nifios y nifias en familias acogedoras en Navarra, priorizando
este tipo de acogimiento frente al residencial.”

Justificacion

Actualmente en el Sistema de Proteccidn de nifios, nifias y adolescentes en Navarra, como en otras
CCAA, la acogida en centros gestionados por empresas u ONG supone un porcentaje relevante del
total de los modelos de acogida. Desde Unidos Podemos consideramos que este no es el modelo mas
adecuado para la acogida de ning(n nifio o nifia y mucho menos para aquellos/as que se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad. Por ello proponemas la creacién de un programa que refuerce el
fomento de la acogida de nifios y nifias en familias, en este debe incluirse tanto un acompafiamiento
con la familia acogedora como a la familia biolégica, dotando de recursos psicosociales y econémicos
suficientes para poder asegurar que el proceso de acogimiento y, en caso de ser posible, el proceso
de retorno se realiza con éxito. Para ello, se pondrdn en marcha acciones de difusién e informacion
de esta posibilidad, asf como un programa de formacion, acompafiamiento y evaluacidn de los
procesos para las familias de acogida.
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Enmienda:
De adicién

Se afiade una nueva disposicién adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva). Ampliacién de la plantilla del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la
Guardia Civil - SEPRONA.

“En el plazo de tres meses contado a partir de la publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial del
estado, El Gobierno adelantara las dotaciones previstas para 2019 al presente ejercicio para la creacion de
nuevos puestos en la actual plantilla del Servicio de Proteccién de la Naturaleza de las provincias de Segovia

y de Valladolid”.

Justificacién:

£l Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil — SEPRONA tiene serias deficiencias de personal
en las provincias de Segovia y de Valladolid, lo que dificulta enormemente la ejecucién de sus labores y la
vigilancia de los recursos naturales y forestales de estas zonas.
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Enmienda:
De adicién
Se afiade una nueva disposicidn adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional {nueva). Convenio Marco para afrontar incremento de personas en trinsito en la
Comunidad Auténoma Vasca.

“En el plazo de tres meses contado a partir de Ia publicacidn de la presente ley en el Boletin Oficial del estado,
el Gobierno impulsard un convenio interinstitucional con el Gobierno Vasco, Diputaciones Foral de Bizkaia,
Ayuntamientos de Abanto-Zierbana, Santurtzi, Portugalete, Barakaldo, Sestao y Bilbao y Autoridad Portuaria
de Bilbao para establecer un marco de colaboracién y lineas de trabajo especificas para afrontar desde la
perspectiva de los derechos humanos el incremento de personas en transito en la Comunidad Autdnoma
Vasca en general, y en particular en los alrededores del Puerto de Bilbao, que contemplen al menos las
siguientes actuaciones:

e Construccidn de infraestructuras y servicios estables, tales como duchas y bafios publicos y espacios
de alojamiento temporal, que garanticen la cobertura de los derechos de la poblacion en transito en
este entorno. Estas infraestructuras dependerdn de las instituciones locales en la gestion y deberan
estar coordinadas con estrategias que se orienten a la mejora de la convivencia en los entornos y
municipios afectados, que dependen del Gobierno Vasco.

e Realizacién de un diagndstico de necesidades formativas para los Cuerpos de Seguridad que
intervienen en el Puerto de Bilbao, asi como para el personal que integra la plantilla de la Policia
Portuaria y el personai del Puerto, como complemento a sus planes formativos y, especificamente
orientado a las tareas que involucren directa o indirectamente personas en trdnsito y que se
encuentran en riesgo o en situacidn de exclusion social

» Impulsar, con base a la evaluacidn realizada, la realizacién de una formacion especifica en materia de
derechos humanos, que se incorpore de forma estable al plan formativo del personal adscrito al Puerto
de Bilbao y en particular de la plantilla de Policfa Portuaria y el personal de Fuerzas y Cuerpos del
Estado.

Justificacion:

La Comunidad Auténoma Vasca se ha convertido en un territorio de transito de personas dentro de las rutas
globales europeas de migracién. Esto ha supuesto que hayan surgido necesidades especificas en lugares
concretos {por ejemplo en torno al Puerto de Bilbao), pero también consecuencias graves de vulneracion de
derechos humanos de las personas en trénsito y migrantes. El tema implica a diversas dreas competenciales
y niveles institucionales:

> Estatal: extranjeria, migracién, control de fronterasy gestion de infraestructuras estratégicas
> Autonémico: convivencia y derechos humanos (personas refugiadas, personas victimas de trata,
etc.), politicas sociales de proteccién de personas migrantes, que inevitablemente interseccionan con

las politicas de atencién a personas en situacion de sin hogar o en exclusion social severa.

» Foral: atencién a menores no acompafiados y politicas especializadas de atencién a la exclusién
social.
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$ Local: servicios sociales municipales y responsables de migracidn en el marco municipal. Ademads
afecta a los servicios responsables de la higiene y la seguridad en |los municipios.

Por lo tanto, no solo es necesaria la colaboracidn del estado con las instituciones vascas sino también la
solidaridad institucional derivada de la responsabilidad competencial marco, como puede ser migraciones o
personas refugiadas que no necesariamente buscan el Estado Espafiol, como destino en su proceso vital.
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Enmienda:
De adicién
Se aftade una nueva disposicién adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva) Programa especifico de prevencién, deteccion y lucha contra la trata de
personas en la Comunidad Auténoma Vasca.

“En el plazo de tres meses contado a partir de la publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial del
estado, el Gobiernc en colaboracién con el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos
de Euskadi, disefiardn un programa especifico de prevencién, deteccién y lucha contra la trata de personas,
asi como un programa de proteccién, promocién y reparacién de las mujeres victimas de trata con el
objetivo de brindarles oportunidades de construccidn de su futuro en el marco de la inclusién social”

Justificacion:

Una de las consecuencias de que la Comunidad Auténoma Vasca se haya convertido en territorio de transito
es el incremento constante deteccién de redes de trata de personas.

Tanto la Ertzaina como la Fuerzas de Seguridad el Estado han definido la lucha contra la trata como una
prioridad y se ha aumentado el nimero de actuaciones policiales en este sentido.

Sin embargo, es necesario contar con los programas y recursos necesarios para apoyar y proteger a las
mujeres que han sido victimas de trata en el conjunto del Estado y, de forma especifica y atendiendo a lo gue
parece, un incremente localizado en el territorio, en Euskadi.

Asi, con esta partida presupuestaria se buscarfa incidir y reforzar las paliticas actualmente existentes en
materia de trata de seres humanos, con especial énfasis en la deteccién y prevencién que complemente el
enfoque que desde la perspectiva de seguridad se estd adoptando, con un enfoque de incorporacidn social
y de oportunidades para vivir vidas auténomas a quienes han sufrido una lacra como la trata de seres

humanos.

004077
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Enmienda:
De adicion
Se afade una nueva disposicién adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional {nueva). Actualizacién de las indemnizaciones por residencia que perciben los
empleados publicos estatales residentes en Canarias.

“En el plazo de tres meses contado a partir de ia publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial del
estado, el Gobierno modificaré el Decreto 361/1971, de 18 de febrero, sobre indemnizacién por residencia,
con el objetivo de garantizar una equiparacién en la indemnizacién por residencia para la totalidad de la
plantilla funcionarial dei Estado que desempefia su actividad profesional en Ia Region Ultraperiférica de
‘Canarias. A este efecto el Gobierno debera:

* lgualar tas condiciones en las que perciben la indemnizacién por residencia en el archipiélago
canario a la totalidad de la plantilla funcionarial de la Administracién General del Estado.

* Revisar y actualizar |a aplicacién de ia indemnizacién por residencia que deben percibir el cuerpo
funcionarial de la Administracién General del Estado en las islas no capitalinas del archipiélago
canario segun lo establecido en el Decreto 361/1971, de 18 de febrero.

* Modificar la denominacién de la actividad profesional que prestan los empleados ptiblicos de la
Administracién General del Estado en el archipiélage para que pasen a denominarse como
Servicios Ultraperiféricos del Estado en Canarias, de acuerdo a lo dispuesto pot la normativa
comunitaria.

Justificacion:

La indemnizacién por residencia es un concepto salarial no retributivo que histéricamente han percibido los
empleados pdblicos estatales que prestan sus servicios en los territorios que, por causas geograficas o
politicas, requieren un tipo de compensacion. Dicha retribucién por residencia, anteriormente denominada
«asignacion por residencia» ha sido reconocida a las y los funcionarios ptiblicos desde 1971.

El Decreto 361/1971, de 18 de febrero, sobre indemnizacién por residencia, reza:

«Articulo primero: La indemnizacidn por residencia se percibird por los funcionarios civiles del Estado
y Organismos auténomos y personal de las fuerzas Armadas, Guardia Civil, Policia Armada y
Eclesidstico del Estado que, percibiendo sueldos con cargo a presupuestos, residan permanentemente
por razon de destino en aquellos lugares del territorio nacional que se indican. »

Para el caso en cuestion, se indica que para Gran Canaria y Tenerife la indemnizacién serd en un porcentaje
del 30 %, La Palma y Lanzarote un 35 % y Fuerteventura, La Gomera, El Hierro y el resto del archipiélago
canario un 50 %. Si bien esta norma pertenece a la etapa preconstitucional y es anterior a la amplia reforma
de la Funcién Pablica, que en su dia se produjo por la Ley 30/1984 de 2 de agosto. Esta iey instaurd un nuevo
régimen retributivo para los funcionarios publicos a través de su articulo 23, de cardcter bésico Y por tanto
de aplicacién a todas las Administraciones pdblicas, en cuya estructura, para este caso, se habla de
indemnizacién por razon del servicio, y actualmente regulado por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico. Si bien las indemnizaciones por residencia no se reflejan en el nuevo marco
retributivo establecido por la Ley 30/1984, éstas siguieron abonandose con cardcter transitorio, al personal
destinado principalmente de ias islas.
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Debido a este vacfo juridico, han sido varias las sentencias de jos Tribunales de Justicia, donde reconocen el
derecho de los v las funcionarias a cobrar dicha indemnizacién. Entre ellas podemos mencionar la sentencia
del STSJ Canarias, Santa Cruz de Tenerife, de 18-11-1997 [RICA 1997/3031] y del TSJ de Canarias, Las Paimas,
de 4-10-2000 [RICA 2000/2777].

De igual manera, son relevantes los Reales Decretos 1170/2007 y 1171/2007 de 10 de septiembre, por el que
se actualiza el complemento de destino para Gran Canaria y Tenerife para los miembros de las carreras
Judicial, Fiscal y cuerpo de Secretarios Judiciales, en su exposicién de motivos dice: el personal del sector
publico estatal destinado en las Islas Canarias ha venido percibiendo histéricamente una indemnizacién por
residencia.

En el ambito de la de la administracién de justicia la Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen
retributivo de las carrera judicial y fiscal establece que el concepto de indemnizacién pasa a considerase
retribuciones y se integra en el complemento de destino. La finalidad de la modificacién propuesta en estos
reales Decretos es aumentar el complemento de destino a miembros de las carreras Judicial y Fiscal por
circunstancias especiales en Gran Canaria y Tenerife, por su alto grado de rotacion u ocupacién en un 160 %,
factores que se generalizan en el resto de colectivos empleados plblicos estatales pero que no es efectivo a
la hora de establecer la indemnizacién salarial para todos.

Por tanto, estas remuneraciones no han sido igualitarias para todo el personal publico estatal. En el caso de
las islas capitalinas, Gran Canaria y Tenerife, el incremento respecto al resto de islas y al monto que perciben
los miembros de la carrera judicial ha generado una brecha considerable respecto a los Guardias Civiles y el
personal de la Policia Nacional, pues en la actualidad esta unificado para todos en una misma cantidad, lo
que ha dado como resultado que en unas Islas se haya incrementado por encima de su cuantfa en origeny
otras mantienen alguna pérdida como es el caso de Gran Canaria y Tenerife para estos colectivos
mencionados.

Ahora bien, cabe recordar que las islas Canarias son reconocidas por el Tratado de Amsterdam en su articulo
299.2 TCE como Region Ultraperiférica, para reforzar los lazos que mantienen a estos territorios en el
mercado comun, respetando asi el estatus singular del que ha gozado histdricamente este archipiélago
atlantico. De este modo, la continuidad de las islas y el resto de regiones reunidas bajo esta clasificacién,
todas ellas ubicadas mas alld de los limites geograficos del Viejo Continente, se ha supeditado al
cumplimiento de un compromiso en firme: acortar las diferencias sociales y econdmicas que las alejan de los
principales indicadores de bienestar comunitarios, ademas de consentir ciertas excepciones a su
ordenamiento normativo.

El Tratado de Amsterdam, firmado en 1997, definié la base juridica del concepto de Regién Ultraperiférica
(RUP} por primera vez. Mientras que el Tratado de Lisboa vino a fortificar esa base mediante el
reconocimiento de las caracteristicas especiales de este tipo de emplazamientos, todos ellos
extracontinentales, asi como la necesidad de tomar medidas especificas para impulsar su desarrollo.

Ademds de esto, las propias Regiones Ultraperiféricas se han organizado para unificar criterios ¥ cooperar a
la hora de actuar politicamente, garantizando con ello el abordaje mancomunado de sus problematicas
fundamentales por parte de la Unién. Con esta designacién, dicho tratado recomienda gue se tomen medidas
encaminadas al desarrollo, asf como. al perfeccionamiento de las condiciones de acceso a los fondos

estructurales de la Unidn.

Desde el programa operativo FEDER Canarias 2014-2020, se establece, en su Eje 15, la compensacién de los
costes adicionales de tas RUP. Con una asignaci6n presupuestaria de 484,1 millones de euros destinados a
compensar los sobrecostes asociados a la condicién de Canarias como regién ultraperiférica.
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Por tanta, y segun la circular de asignacién adicional para RUP de la subdireccién General de Gestién del
FEDER, se indica que ia parte del salario que tiene caracter compensatorio es financiada por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional a través de la asignacién RUP del programa Operativo de Canarias 2014-2020 desde
el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2023. Lo que implica que la aportacién, en relacién a los
PGE, seria de una cuantia minima.

De manera que, en atenci6n a estos objetivos se podria empezar a hablar de la consolidacién, en el seno de
los Estados europeos, de una nueva tipologia de servicios: los Servicios Ultraperiféricos. Una catalogacién
que ha permitido que se dé cobertura a programas especificos en regiones extracontinentales como
Canarias, cuya ubicacién y condiciones socioecondmicas particulares han legitimado su aplicacidn a lo largo
de los afios, aunque nunca lo hayan hecho adn bajo la denominacién que aqui proponemos en arreglo a la
normativa comunitaria vigente.

Atendiendo a esta situacién singular, a una parte de la plantilla funcionarial del Estado en Canarias,
concretamente el gremio formado por jueces, fiscales y secretarios judiciales, se les implementd una
significativa subida salarial durante el afio 2008 en concepto de indemnizacién por residencia. Pero esta
realidad no ha logrado extenderse al resto del personal dependiente de la Administracién General que
desempefia su actividad profesional, generdndose una situacién de inequidad entre profesionales que no
responde a condiciones objetivas de ningtn tipo.

De hecho, esta realidad desigual ha posibilitado que, en algunos casos, una parte del cuerpo funcionarial
haya tenido que salvar la situacién recurriendo al sistema de justicia, lo que ha provocado que el montante
total a percibir como indemnizacién por residencia haya variado segtn el caso, forzando incluso al Consejo
de Ministros a actualizar y modificar de manera sobrevenida algunas de estas cantidades. Y ello a pesar del
compromiso tacito que han contrafdo los poderes publicos de aplicar esta medida a la totalidad de Ia plantilla
funcionarial del Estado que desempefia su actividad profesional actualmente en la Regién Ultra periférica de

Canarias.
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Enmienda:
De adicién
Se afiade una nueva disposicidn adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva). Creacién de la escala del funcionariado examinador de trafico ¥ su
adecuado reconocimiento.

“En el plazo de tres meses contado a partir de la publicacién de [a presente ley en el Boletin Oficial del
estado, el Gobierno remitira a la Secretaria de Estado de la Funcién Pliblica una propuesta de creacion de
la escala con oposiciones y temario propio para que todos aquellos que por formacidn y vocacién quisieran
ser funcionarios examinadores de tréfico, puedan optar por esta escala. Esta escala de nueva creacién se
adscribira al grupo B del Estado del Cuerpo de Gestidn de la Administracién del Estado, segtin el grupo
profesional y se le dotara de un nivel adecuado a sus altas responsabilidades.

La escala debera incluir mayor retribucién que compense la complejidad técnica, el riesgo de agresiones,
accidentes, trabajo a la intemperie, penosidad, horario especial y otras especificidades de esta plaza y que
no tienen otros puestos de oficina con los que en los dltimos afios se ha equiparado el sueldo de
examinador.

Una vez aprobada la escala con oposiciones y temario propio para examinadores de trifico. Ei Gobierno
en un plazo méximo de seis meses convocard a oposiciones suficientes para cubrir las necesidades,
especialmenteen las provincias deficitarias de acuerdo con los servicios territoriales competentes.”

Justificacidn:

Partiendo del hecho que la educacién es un pilar fundamental de la seguridad vial, se hace urgente abordar
la degradacion de la situacion del funcionariado examinador de trafico que viene ya de largo y muestra un
abandono que parece ocuitar la voluntad de privatizar el sector. La privatizacién pone en peligro la
pervivencia de miltiples pequefias y medianas empresas e incontables auténomos que no padrian sobrevivir
a los grandes grupos de formacién que se harfan con el mercado en su amplio espectro.

Ademas el sector se ha manifestado en diversas ocasiones porque no se siente valorado. Desde que se inicié
la crisis no ha habido repuestos a las jubilaciones que se han producido, no se han hecho convocatorias para
funcionariado y solo se repone al funcionariado examinador a partir del correspondiente al de otros ambitos.
Hablamos de un descenso de la bolsa que ha pasado de 900 personas a unas 600.

Los centros de formaci6n vial de muchas provincias y su alumnado soportan continuas demoras y retrasos
en las pruebas de los exdmenes de conducir, con el consiguiente perjuicio econémico y de tiempo para quien
aspira a examinarse y para las autoescuelas que los preparan. Y cada dfa que pasa la situacién empeora, va
que la oferta piblica de empleo estd bloqueada desde el inicio de la crisis: asi que sélo se cubren las plazas
con funcionariado ya existente, antes solo de la Direccién General de Tréfico, pero después también con
personal de correos o de prisiones.

El funcionariado que quieren ser examinador de trafico pasa una prueba teérica y una préctica y después
atienden unos cursos de dos meses mds un periodo de précticas, pero ni si quiera se cubren todas las plazas
de los cursos. Este problema también se ve agravado por la falta de personal administrativo, y se da el caso
gue hay examinadores y examinadoras que acaban haciendo también estas tareas.
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Asf, es I6gico que si la demanda o las necesidades de la poblacién que implican al funcionariado no han
disminuido y no se reponen ni si quiera las bajas, nos encontremos con un problema en la atencién a [a
ciudadania, en la DGT y en otros sectores,

Para mejorar esta situacién la creacién de una nueva escala técnica especifica es un paso imprescindible para
la dignificacién de este puesto, pero este paso tan importante debe estar perfectamente perfilado en todos
los extremos para que sea eficaz para la sociedad y mantener el caracter publico de los exdmenes.

Por otra parte, al contar el proceso selectivo con temario y pruebas propias y adecuadas para el trabajo que
se iba a desarrollar con posterioridad, serfa ya un paso importante en la preparacién y una forma
razonablemente més répida de conseguir funcionarios examinadores, independientemente de que se
disefiaran los cursos presenciales y practicas que dictan las normas nacionales y europeas con el fin de
conseguir la habilitacion necesaria para ejercer y garantizar una mejor educacién vial,
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Enmienda:

De adicion

Se afiade una nueva disposicién adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva). Delegados Prevencién Riesgos Laborales en la Guardia Civil

“En el plazo de seis meses desde la publicacién de la presente Ley, el Gobierno regulara
reglamentariamente el régimen de representacion y participacién de los Guardias Civiles en materia de
prevencién de riesgos laborales, que se canalizard a través de los delegados de prevencion, designhados por
las asociaciones profesionales representativas con arreglo a la representatividad obtenida en las
elecciones al Consejo de la Guardia Civil, y se materializara necesariamente en la participacién paritaria de

los mismos.

Dicha regulacién reglamentaria procedera a la creacién de la Comisién de Seguridad y Salud Labhoral de la
Guardia Civil, a nivel nacional y de los Comités de Seguridad y Salud, a nivel de Zonas y Comandancias o
unidades similares y del conjunto de |os servicios centrales”.

Justificacion:

La modernizacién de la Guardia Civil y la efectividad de los derechos de sus miembros demandan una accién
politica de estas caracterfsticas, que permitira, ademas, adaptar a la institucién a las demandas derivadas de
las normas eurcpeas que regulan esta materia.
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Enmienda:

De adicidn

Se afiade una nueva disposicién adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva). Formacién de Guardias Civiles a través Asociaciones Profesionales

En el plazo de seis meses desde la publicacién de la presente Ley, el Gobierno regulard reglamentariamente
el régimen de colaboracién en los distintos ambitos de ensefianza y de formacion de las asociaciones
profesionales representativas y el procedimiento para la homologacién y reconocimiento oficial de la
formacion profesional que pueda ser impartidas por éstas directamente o en colaboracién o concierto con
otras instituciones, universidades u organismos hacionales e internacionales, de caricter puablico o

privado”.
Justificacidn:

La formacion y la ensefianza tienen una doble vertiente. Una como deber y otra como derecho. En ambas
debe propiciarse la participacién y colaboracién de las asociaciones profesionales representativas de
miembros de la Guardia Civil, que han demostrado su interés y eficaz desempefio en estos dambitos que,
ademas, son objeto de especial consideracién a los efectos de baremacidn para la asignacidn de

subvenciones publicas.
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Enmienda:
De adicién
Se afiade una nueva disposicién adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva). Fines de Semana no habiles en el Régimen Disciplinario de la Guardia Civil

El Gobierno en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley, remitira al Congreso de
los Diputadaos un proyecto de ley orgénica de modificacién del articulo 43 de la Ley Organica 12/2007, de
22 de octubre, del régimen disciplinario de la Guardia Civil, que se adapte al nuevo criterio de la Ley de
Procedimiento Administrativo sobre dias habiles donde no computan Ia totalidad del fin de semana
(sabados y domingos} y festivos”, .

Justificacién:

Los plazos fijados en la Ley de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil resultan muy reducidos,
estableciendose incluso por horas.

Sin embargo, los servicios juridicos de la Guardia Civil, dada la actual redaccién del articulo 43 que se
pretende modificar por ésta enmienda, entiende que, a efectos de la tramitacién del régimen disciplinario
los sabados computan.

La realidad social es totalmente diferente y asi lo ha reconocido el gobierno con la Ley de procedimiento
Administrativo al excluir del cémputo los fines de semana.
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Enmienda:
De adicién
Se afiade una nueva disposicién adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva}. Funcionamiento y organizacién de los drganos de Gobierno de la Asociacién
Pro-Huérfanos de la Guardia Civil.

El Gobierno en el plazo de tres meses a partir de la publicacién de la presente ley procederd a regular
mediante Real Decreto el régimen de funcionamiento y organizacion de los drganocs de Gobierno de la
Asociacién Pro-Huérfanos de la Guardia Civil, a fin de que dicha asociacién constituida por la
Administracién General del Estado, acomode su funcionamiento a los principios de democracia interna y
pluralismo, transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno previstos en esta Ley y para
dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 38, apartado 2 de la Ley Orgénica 11/2.007., de 22 de octubre,
reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil”.

Justificacidn:

Es una asignatura pendiente la plena democratizacién de la Asociacidén Pro-Huérfanos de la Guardia Civil
creada por acuerdo de la Administracion General de Estado, cuya afiliacién es obligatoria para todos los
miembros de la Guardia Civil - que contribuyen obligatoriamente con sus cuotas - y cuyo drgano de gobierno
no se configura mediante un proceso democrético de elecciones entre todos y cada uno de sus asociados, en
procesos independientes no tutelados por la Direccién General de la Guardia Civil,

De tal manera esto es asi que esa forma de funcionamiento no es compatible ni con los principios de
democracia interna y pluralismo y menos adn con los motivos que impulsan la promulgacién de la Ley de
transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno y con los principios que deben ser los ejes de toda
accion politica.

Por otra parte, resulta obligado poner en marcha mecanismos normativos que permitan hacer realidad lo
previsto en el artfculo 38, apartado 2 de la Ley Orgdnica 11/2.007., de 22 de octubre, reguladora de los
derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, obligacién que deriva de una ley que lleva ya seis
afios en vigor.
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Enmienda:

De adicion

Se afiade una nueva disposicion adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicidn adicional (nueva). Modificacién reglamento del Consejo de la Guardia Civil,

El Gobierno en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley procedera a la modificacién del
Reglamento de organizacidn y funcionamiento interno del Consejo de la Guardia Civil, aprobado por Real
Decreto 751/2010, de 4 de junio y de la Orden INT/1715/2013, de 18 de septiembre, por la que se regula
la concesién de subvenciones a las asociaciones profesionales de guardias civiles, para [a plena efectividad
de que el régimen econémico de las asociaciones profesionales este verdaderamente sometido a los
principios de transparencia y de publicidad y para que evitar que el principio de democracia sea alterado,
subvertido o manipulado en el &mbito del Consejo de la Guardia Civil por decisiones personalisimas que
permitan el transfuguisimo.”

Justificacién:

El tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora
de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, permite realizar un analisis de cual ha sido su
desarrollo en aspectos esenciales directamente relacionados con el derecho de asociacién profesional. Ese
analisis es necesario porque toda noma jurfdica que establece un marco de regulacion de derechos
fundamentales y profesionales novedoso debe ser objeto de valoracién para ponderar su aplicacidén en
positivo o negativo y, en su caso, proponer medidas o reformas para su plena efectividad.

Lo mismo sucede en relacidn con el Reglamento de organizacién y funcionamiento interno del Cansejode la
Guardia Civil, aprobado por Real Decreto 751/2010, de 4 de junio, disposicién de caracter general que
cumplird proximamente seis afios de vigencia y aplicacién.

En Ia misma direccidn, es preciso la modiﬁcacic’m_de la Orden INT/1715/2013, de 18 de septiembre, por ia
que se regula la concesién de subvenciones a las asociaciones profesionales de guardias civiles.

Son las anteriores premisas esenciales que delimitan sustancialmente el marco juridico del ejercicio del
derecho de asociacin profesional de los miembros de la Guardia Civil. Algunas de ellas precisan desarrolios
normativos especificos y otras una mayor concrecion de los existentes que estén alineados con la percepcion
social, generalmente aceptada y demandada, de transparencia y gobierno abierto, principios aplicables
también a las asociaciones que coadyuvan a la mejora de las politicas plblicas como son, en sentido general,
la seguridad ciudadana y en sentido més concreto, los aspectos sociales, econémicos y profesionales de los
guardias civiles.

Por todo ello, son dos los dmbitos a los que se circunscribe esta propuesta de modificacién del Reglamento
de organizacion y funcionamiento interno del Consejo de la Guardia Civil, aprobado por Real Decreto
751/2010, de 4 de junio. El primero se dirige a la determinacién normativa de la obligatoriedad de que el
régimen econémico de las asociaciones profesionales este verdaderamente sometido a los principios de
transparencia y de publicidad, lo que ademds se alinea con las previsiones de remisién de informacién exigida
para la concurrencia a las convocatorias de subvenciones para asociaciones profesionales de guardias civiles,
prevista en la Orden INT/1715/2013, de 18 de septiembre, por la que se regula la concesién de subvenciones
a las asociaciones profesionales de guardias civiles.
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El segundo, pretende evitar que el principio de democracia interna sea subvertido o manipulado por
decisiones personalisimas que no permitan trasladar al Consejo de la Guardia Civil, la voluntad adoptada por
los drganos de gobierno de las asociaciones profesionales, al producirse situaciones intolerables de
patrimonializacién del puesto de vocal en el Consejo de la Guardia Civil, por quienes habiendo concurrido a
las elecciones correspondientes para la provisién de dichos puestos dentro de una lista presentada por una
determinada asociacién profesional, dejan de pertenecer a la misma o incumplen los mandatos, acuerdos,
compromisos y obiigaciones adoptados y/o recogidos en las normas internas de cada asociacién.

Esta reforma resulta del todo oportuna a la vista de la préxima convocatoria de un nuevo proceso electoral
para elegir a los miembros del Consejo de la Guardia Civil en representacién de las asociaciones profesionales
de guardias civiles, porque permitira que los ilamados a ejercer el derecho de sufragio activo y pasive, lo
hagan con un mayor conocimiento de las asociaciones que eventualmente concurrieran al mismo.
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Enmienda:

De adicién

Se afiade una nueva disposicién adicional que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional {nueva). Reforma Ley Régimen Personal de la Guardia Civil.

El Gohierno en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, remitira al Congreso de los
Diputados un proyecto de Ley de madificacion de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del
Personal de la Guardia Civil, a través de Ia cual se realizaran las modificaciones oportunas para lainmediata
y plena homologacidn al régimen de personal de [a Policia Nacional, del personal de la Guardia Civil,
previstas en la Ley Orgédnica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional, de las
siguientes cuestiones: .

* Equivalencias de estudios del régimen general educativo en funcién a la Escala de adscripcion de
miembro de la Guardia Civil.

» Aplicacion de [a normativa que regula la consolidacién del grado personal como la establecida para
los miembros de [a Policia Nacional.

¢ Regulacién homologada con [a normativa que regula la jornada laboral en la Policia Nacional en
relacién con jornada laboral y singularmente con la relativa a turnos.

¢ Homologacién de conceptos y cuantias retributivas y de distribucién del complemento de
productividad idéntico entre los miembros de la Guardia Civil y de la Policia Nacional.

Justificacion:

No existen razones fundamentadas técnicamente para mantener la discriminacién en las regulaciones que
se refieren a los mismos dmbitos de trabajo, trayectoria profesional, marco retribuido y formativo, de
titulaciones, entre quienes desarrollan las mismas funciones policiales, por el mero heche de pertenecer a
un cuerpo u otro, de los que componen las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Una concepcion de la seguridad pdblica que no respete la plena homologacidn entre unos y otros
funcionarios es sencillamente un freno, un obstaculo y un lastre, para el funcionamiento eficaz, eficiente,
moderno y plenamente operativo del sistema pablico de seguridad, que por definicién es Gnico en Espafia.
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Enmienda:

De adicién

Se afiade una nueva disposicion adicional que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva). Modificacién Grado personal en la Guardia Civil.

El Gobierno en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley, remitira al Congreso de
los Diputados un proyecto de ley de modernizacién y dignificacién de la carrera profesional de los
miembros de la Guardia Civil, que procedera a la modificacién de los extremos necesarios de |a Ley
29/2.014., de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil, en el que se procederi ala
reguiacién del Grado personal. La modificacién deberd contemplar que los Guardias Civiles adquirirdn un
grado personal por el desempefio de uno o mds puestos de trabajo del nivel correspondiente durante dos
afios continuados o tres con interrupcion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando obtengan un puesto de trabajo superior en mas
de dos niveles al correspondiente a su grado personal consolidado, consolidaran cada dos afios de servicios
continuados el grado superior en dos niveles al que poseyesen, sin que en ningln caso puedan superar el
carrespondiente al del puesto desempefiado, ni el intervalo de niveles correspondiente a su escala 0 a su
grupo de clasificacidn, si éste tuviera un intervalo mayor. Los Guardias Civiles consolidarin necesariamente
como grado personal inicial el correspondiente al nivel del puesto de trabajo adjudicado tras la superacién
del proceso selectivo.”

Justificacion:

La equiparacidn de los miembros de la Guardia Civil con ios componentes del Cuerpo de la Policia Nacional,
para evitar la existencia de discriminacién. La Policia Nacional regula este derecho en la Ley de Personal, Ley
Orgdnica 9/2015, de 28 de julio.

Articulo 50. Grado personal.

1. Los Policias Nacionales adquirirdn un grado personal por el desempefio de uno o mds puestos de
trabajo del nivel correspondiente, durante dos afios continuados o tres con interrupcion.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando obtengan un puesto de trabajo superior en
mds de dos niveles al correspondiente a su grado personal consofidado, consolidardn cada dos afios
de servicios continuados el grado superior en dos niveles al gue poseyesen, sin que en ningiin caso
puedan superar el correspondiente al del puesto desempefiado, ni el intervalo de niveles
correspondiente a su escala.

2. los Policias Nacionales consolidardn necesariamente como grado personal inicial el
correspondiente al nivel del puesto de trabajo adjudicado tras la superacién del proceso selectivo.
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Enmienda
De Adicion.
Se afiade una nueva disposicidn final a continuacién de la Disposicién Final, con el siguiente texto:

“Disposicién Final (nueva). Modificacién del Real Decreto 782/2001.

Se modifica el Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el gue se regula la relacidn laboral de caracter
especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccidn de
Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad, de la siguiente manera:

Uno. Se afade un apartado tercero al articulo 3 que los siguientes términos:

"Los puestos vacantes se cubrirdn de manera publica y transparente, A tal fin, se publicars
periddicamente un listado de los puestos vacantes y se conceders un plazo en el que los internos
interesados podran presentar su solicitud. La resolucién y la baremacién en la que se apoyé seran
igualmente publicas. La resolucidn sera susceptible de recurso.”

Dos. Se aftade un parrafo segundo del articulo 4 a fin de que quede redactado en Jos siguientes términos:

"El trabajo que realice el penado objeto de relacién laboral debera ser productivo y remunerado. Los
penados que realicen el mismo trabajo deberan ser igualmente retribuidos con independencia de
cualquier circunstancia.” ‘

Tres. Se afiade al parrafo tercero del articulo 11 la vigente redaccién -convenientemente adaptada- del
articulo 12.4 c} del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre:

"La jornada de los trabajadores a tiempo parcial se registrara dia a dia y se totalizard mensualmente,
entregando copia al trabajador, junto con el recibo de salarios, del resumen de todas las horas

realizadas en cada mes. El empleador debera conservar los restimenes mensuales de los registros de
jornada durante un periodo minimo de cuatro afios.”

Cuatro, Se afiade al apartado segundo del articulo 15 la siguiente redaccién:
"Por ello, el trabajador recibird como minimo el salario minimo interprofesional. De trabajarse junto
a otros trabajadores libres de la misma empresa externa, el salario del trabajador preso no deherd ser
nunca inferior a la mitad dei salario base percibido por el trabajador libre de la misma categoria.”

Quinto. Se afiade al articulo 10 un nuevo apartado cuarto en el siguiente sentido:

“La extincién de la relacion laboral penitenciaria se regira por lo establecido para el despido en Ia
legislacion laboral comiin."

Sexto. Se afiade una nueva letra g) al apartado primero del articulo 5 en los siguientes términos:

"A la libertad sindical, sin mas limitaciones que las restricciones que puedan ser necesarias, previa
justificacién de las mismas, para la seguridad del establecimiento.”
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Septimo. Se modifica el apartado cuarto del articulo 1 que deberd quedar redactado en los sigutentes
términos:

“La relacién laboral especial penitenciaria se regula por lo dispuesto en este Real Decreto. No
obstante, en defecto de regulacién especifica en la presente norma sers de aplicacién supletoria lo
dispuesto en la legislacién laboral comtin.”

Octavo, Se afiaden dos nuevo apartado al articulo 19 con el siguiente sentido:

"En caso de que las cotizaciones efectuadas por el empleador permitieran la percepcidn de una
restacion de desempleo, el excarcelado percibira ésta y, a su extincién, el subsidio que le hubiera

p

correspondido por excarcelacién,”

"En caso de que la prestacidn por desempleo resulte, en su cémputo total, inferior al subsidio de
excarcelacion, el excarcelado podra optar entre ambas por la que considere mas beneficiosa."

Justificacién

En los dltimos afios, tanto la Subcomisidn de Derecho Penitenciario del Consejo General de la Abogacia
Espafiola, como la Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucfa, han sefialado la necesidad de proteger
los derechos laborales de las personas privadas de libertad.

Partiendo de las deficiencias y de la desigualdad injustificada que existe entre las relaciones laborales de las
personas presas y en libertad, interesa una equiparacién de los derechos laborales de los trabajadores
privados de libertad. La inexistencia de sindicatos que acompafien a los privados de libertad dificulta la
defensa de sus derechos.

En concreto, se ha afirmado deficiencias, en el acceso al puesto de trabajo, ante la falta de transparencia al
no publicarse ofertas ni resoluciones de concesion de plaza. En el desarrollo, ante la inexistencia de un control
horario, lo que hace que los trabajadores afirmen que habitualmente realizan mas horas de las reconocidas
an ndmina.

En el sistema de retribucidn, que no se acerca al SMI y que en ocasiones es discriminatorio respecto a los
otros trabajadores libres que lo hacen en espacio comdn y de forma conjunta para la empresa externa.

En la extincién, existiendo resoluciones judiciales que han deciarado el cese nulo por mal funcicnamiento de
la Administracion, que no es compensado al trabajador, al no abondrsele salarios de tramitacién o
indemnizacion. Y en la excarcelacion, el haber trabajado, hace que de haberse cotizado el tiempo suficiente
no puedan acceder al subsidio de excarcelacidn, que es superior en tiempo e importe que la prestacion
generada por el trabajo en prisidn.

El salario medio estd alrededor de 222 eurcs, por lo que dificiimente se puede cumplir el mandato
constitucional del artfculo 35, y del articulo 33 de la Ley Orgénica General Penitenciaria, de garantizar que la
remuneracion sea suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia. Cuando el mismo articulo
sefiala que el salario serd inembargable en las condiciones establecidas para el salario del trabajador libre -
que solo es posible a partir del SMI- estd equiparando y dando por hecho que el mismo llegard al citado
importe.

En ocasiones, sucede que varios internos estdn realizando un mismo trabajo, retribuyéndose a unos sf va
otros no, por cuestiones presupuestarias. También ocurre, cuando el interno realiza el trabajo para empresas
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externas, que puede hacerlo mano a mano, en el mismo lugar, con idénticas funciones, con trabajadores de
empresa externa, que perciben por el mismo trabajo un importe que al menos triplica el salario del interno.
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Enmienda
De Adicidn.
Afiadir una nueva disposicidn final a continuacién de la Disposicién Final, con el siguiente texto:

“Disposicién Final (nueva). Modificacién de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre Ia
Renta de las Personas Fisicas.

Se modifica el articulo 19 apartado 2, de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre Ia
Renta de no Residentes y sohre el Patrimonio, Rendimiento neto del trabajo queda redactado como sigue:

“2. Tendran la consideracién de gastos deducibles exclusivamente los siguientes:

a) Las cotizaciones a la Seguridad Soctal 0 a mutualidades generales obligatorias de funcionarios.

b) Las detracciones por derechas pasivos.

¢) Las cotizaciones a los colegios de huérfanos o entidades similares.

d) Las cuotas satisfechas a sindicatos o asociaciones profesionales y colegios profesionales, cuanda la
colegiacién tenga cardcter obligatorio, en la parte que corresponda a los fines esenciales de estas
instituciones, y con el Iimite que reglamentariamente se establezca

e) Los gastos de defensa juridica derivados directamente de litigios suscitados en la relacién del
contribuyente con la persona de la que percibe los rendimientos, con el limite de 300 euros anuales.”

Justificacion

Todos los miembros de [a Guardia Civil tienen la obligacién de pagar el Impuesto sobre la Renta de Jas
Personas Fisicas. Entre los gastos que realizan se encuentran las cuotas satisfechas por los Guardias Civiles
en favor de las Asociaciones Profesionales de la Guardia Civil. Por ello, lo que se intenta es brindar a estos los
mismos beneficios que tienen otros ciudadanos que pueden imputar como gasto deducible 1a cuota de las
aportaciones, en las mismas condiciones como seis se tratarse de una cuota sindical. La finalidad de esta
enmienda es garantizar un trato igualitario ante la ley para los funcionarios que laboran en la Guardia Civil v
en proteccion de sus derechos laborales.
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Enmienda . {»’ D 4 Q 8 9

De adicién.
Aftadir una nueva disposicién final, que queda redactada de la siguiente manera

“Disposicion Final (nueva}). Modificacién de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de régimen de personal
de la Guardia Civil.

Se modifica la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen de personal de la Guardia Civil con el ohjetivo
que ia titulacion para el acceso y adquisicién de la condicién de guardia civil sean los mismos que los que
son exigidos para el acceso a la Escala Basica de la Policia Nacional.

A tal fin se procedera a la modificacién parcial del articulo 34, apartado 2 y 3, que queda redactado de la
siguiente manera:

2. Para ingresar en el centro docente de formacién con el objeto de acceder a la escala de suboficiales se
exigird, ademas de los requisitos generales del articulo 33, los requisitos de acceso requeridos en el Sistema
Educativo Espafiol para acceder a las ensefianzas conducentes a Titulo de Grado Universitario.

3. Para ingresar en los centros docentes de formacién para el acceso a [a escala de cabos y guardias se
exigira, ademads de los requisitos generales del articulo 33, el titulo de bachiller o equivalente.”

Justificacidn:

Con esta modificacién se unifican los requisitos de acceso a las escalas de Suboficiales y de Cabos y Guardias
del cuerpo de la Guardia Civil con los de las categorias de Subinspector y de Policia del Cuerpo de la Policia
Nacional. Se consigue asi la plena equiparacién en la exigencia de las titulaciones requeridas por la Ley
7/2007, de 12 de abril, para el ingreso en los respectivos grupos de clasificacion en los fjue se encuadran
dichas escalas y empleos. lgualmente, se lleva a cabo el reconocimiento de la integracién, a todos los efectos,
de las Escalas de Suboficiales y de Cabos y Guardias en los Subgrupos de Clasificacion A2 y C1,
respectivamente.

No existen razones para mantener la discriminacion en las regulaciones que se refieren a los mismos dmbitos
de trabajo, trayectoria profesional, marco retribuido y formativo, de titulaciones, entre quienes desarrollan
las mismas funciones policiales, por el mero hecho de pertenecer a un cuerpo u otro, de los que componen
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Una concepcién de la seguridad pablica que no respete la
plena homologaci6n entre unosy otros funcionarios es sencillamente un freno, un obstaculo y un lastre, para
el funcionamiento eficaz, eficiente, moderno y plenamente operativo del sistema publico de seguridad, que
por definicion es Unico en Espafia.
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Enmienda

De adicién.

Afadir una nueva disposicién final, que queda redactada de la siguiente manera

“Disposicién Final (nueva). Modificacién del catalogo de puestos de trabajo de la Guardia Civil.

Se modifica el articulo 27 de [a Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen de personal de la Guardia
Civil, que queda redactado de la manera siguiente:

Catalogo de Puestos de Trahajo:

1. Los puestos de trabajo cuyo desempefio corresponda a los Guardias Civiles estaran relacionados en un
catalogo, instrumento técnico de la ordenacién del personal de acuerdo con las necesidades de los
servicios.

2. El catédlogo de puestos de trabajo serd publico, con excepcién de aquellos puestos cuyas funciones sean
de especial confidencialidad.

3. El catdlogo reflejard la distribucién de los puestos de trabajo por plantillas y debera incluir
necesariamente la denominacion de los puestos, la localidad en la que se encuentran radicados, niimero,
nivel de complemento de destino, complemento especifico, escala, empleo o subgrupo de clasificacién
para el que estén reservados y, en su caso, si su adscripcién es indistinta, asi como la forma de provisién.

Justificacion:

Lo que se pretende con esta enmienda es crear un Catilogo de Puestos de Trabajo para los miembros de la
Guardia Civil similar al que tienen los componentes del Cuerpo Nacional de Policia, para mismas funciones,
mismo CES y mismos Niveles de Complemento de Destino, y se evita asi la existencia de discriminacion en Ia
aplicacion de la Ley y su aplicacién desigual sin causa razonable
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Enmienda

De adicidn

Se afiade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccién:

“Disposicion adicional (nueva). Formacién del personal de la Administracién de Justicia sobre la proteccion

y garantia de los derechos de las personas transexuales y transgénero.

El gobierno pondra en marcha las medidas oportunas para que se inncluyan, en los programas de formacidn

¥ cursos que realicen los profesionales y personal al servicio de la Administracién de Justicia, contenidos y

acciones especificas de capacitacidn y sensibilizacién sobre la proteccién ¥ garantia de los derechos de las

personas transexuales y transgénero, incorporando especificamente en sus contenidos las novedades

normativas derivadas de la reforma de la Ley 3/2007, de 15 de marzo.

Asi mismo se impulsardn convenios de colaboracién con el CGPJ y con el Consejo General de fa Abogacia

para la realizacién de programas de formacién y sensibilizacién de jueces y abogados sobre la proteccién

y garantia de los derechos de las personas transexuales y transgénero.

De cara a la ejecucién de estas actuaciones se dotaran los créditos oportunos en este y futuros ejercicios.”

Justificacidn

La cobertura de las importantes carencias detectadas en este 4mbito de cara a la adecuacién Yy mejora en los

servicios prestados a la ciudadania.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccién:
“Disposicién Adicional (nueva) Ley de Memoria Histérica
El conjunto de las Administraciones y, con cardcter subsidiario, la Administracién General del Estado,
deben velar por las garantias de responsabilidad publica e institucional y por la concepcion de politica
publica e institucional de las labores de localizacién, exhumacién e identificacién de las fosas de las
victimas de la guerra civil y la dictadura, asi como por la divulgacién de los resultados.
En consecuencia, se propone dotard una partida de 2.000.000 € para los gastos de Justicia en apoyo de las
familias que soliciten la exhumacién de fosas y enterramientos.”
Justificacion
De acuerdo con las previsiones de la Ley 52/2007, que establecen las preceptivas colaboraciones con las
cuestiones que provengan de particularidades y entidades vinculadas a la Memoria Histérica.

Enmienda

De adicion 004093
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccién:

“Disposicion Adicional (nueva) Registro de traductores

El Gohierno dotaré presupuestariamente a la creacién del Registro de traductores e intérpretes judiciales,
como mecanismo necesario para garantizar la adecuada realizacién de esta tarea por parte de estos
profesionales, fundamental para el desarrollo de los procesos.”

Justificacidon

De acuerdo con la Directiva UE 2010/64 y la disposicidn final de la Ley Organica 5/2015.



UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA
Enmienda
De adicién
Se aflade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccién:

“Disposicion Adicional (nueva) GRECO
El gobierno aumentara la aportacién espafiola al GRECO del Consejo de Europa, para la lucha contra la

corrupcian, es especialmente conveniente considerando la gran relevancia de esta lacra de la democracia
actual y su profunda incidencia en la confianza de la ciudadania en las instituciones.”

Justificacién

E! GRECO constituye un elemento imprescindible para la lucha contra la corrupcion generalizada auspiciada
por el Partido Popular.



GRIbS FOBENES 004095

EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda

De adicién

Se afiade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccidn:

“Disposicién Adicional (nueva) Derecho de opcién lingiiistica

El Gobierno garantizard el derecho de opcién lingiiistica en la Administracién de Justicia en las
comunidades auténomas con lengua cooficial mediante la dotacién presupuestaria suficiente.”
Justificacidén

El derecho de opcidn linglistica, que permite a la ciudadania elegir la lengua con la que relacionarse con la
Administraci6n de Justicia, viene reconocido por la Carta Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias y su
incumplimiento viene siendo reiteradamente denunciado desde el Consejo de Europa. Es necesaria una
partida presupuestaria destinada a territorios con mas de una lengua oficial {ademds del castellano) para
garantizar su eficaz cumplimiento, a través de planes de formacién lingiiistica y servicios de traduccién agil y
de estimulo al plurilingliismo entre el personal al servicio de la Administracién de Justicia, en todas las sedes

judiciales.
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EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda

De adicidn

Se afiade una nueva Disposicidn Adicional, con la siguiente redaccién:

“Disposicién Adicional (nueva) Incremento de juzgados de familia e incapacidades.

El gobierno incrementara la planta de juzgados de familia e incapacidades en cantidad suficiente para

atender a la demanda existente.”

Justificacién
Los Juzgados de Familia e Incapacidades afectan a los sectores sociales mas sensibles y débiles y en Ia
actualidad son insuficientes en ndmero para abordar todas las demandas y no se encuentran dotados de

medios suficientes para el desarrollo correcto de su labor.



GRYPOPARLAMENTARQ CONEDIRAL
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Enmienda

De adicidn

Se afiade una nueva Disposicidn Adicional, con la siguiente redaccién:

“Disposicién Adicional (nueva) Juzgados de Violencia sobre la Mujer

El gobierno incrementard la planta de Juzgados de Violencia sobre la Mujer en cantidad suficiente para
atender a la demanda existente.”

Justificacidn

Los Juzgados de Violencia sobre la mujer son los encargados de luchar contra una de las mds grandes lacras
que afectan hoy en dia a [a sociedad: la violencia de corte machista. Por lo tanto, es imprescindible dotar de
especializacion a los Juzgados que, sin perder la cercanfa a [a poblacién en su despliegue por el territorio,

conozcan de este tipo de delitos.



O T (104098

EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda

De adicién

Se afiade una nueva Disposicidn Adicional, con la siguiente redaccién:

“Disposicién Adicional (nueva) Juzgados de menores

El gobiernto incrementara la planta de Juzgados de menores en cantidad suficiente para atender a la
demanda existente.”

Justificacidn

Los Juzgados de Menores necesitan mejoras en sus dotaciones que supongan un incremento de recursos que
aseguren la eficacia de sus medidas y el cumplimiento de los fines previstos en la Ley Orgdnica de

Responsahilidad Penal del Menor.



GRS GRS 004099

EN COMU PODEM EN MAREA

Enmienda

De adicién

Se aflade una nueva Disposicion Adicional, con la siguiente redaccidn:

“Disposicién Adicional (nueva) Incremento dotacidn para juzgados de vigilancia penitenciaria

El gobierno incrementard la planta de juzgados de vigilancia penitenciaria en cantidad suficiente para
atender a la demanda existente.”

Justificacidon

Los objetivos de reinsercion social y de reeducacién que establece el art. 25.2 de la Constitucidn como fines
de las penas privativas de libertad no pueden ser desarrollados en toda su extensién sin una mejora en el

funcionamiento de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.



GREsT s 004100

EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicicn
Se afiade una nueva Disposicidn Adicional, con la siguiente redaccién:

“Disposicién Adicional {nueva) Sustraccién de Menores.
El gobierno dotara de una partida, para ayudar a las personas afectadas en casos de sustraccion de recién

nacidos/as (“bebés robados”), para informacién y sensibilizacién, en este grave problema existente en
Espafia.”

Justificacion
Se hace necesaria realizar una campafia de informacioén y sensibilizacién sobre los casos de sustraccién de

recién nacidos/as y los nuevos mecanismos existentes a la disposicién de las personas afectadas.
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Enmienda
De adicién
Se aflade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccién:
“Disposicion Adicional {hueva) Sustraccion de Menores,
El gobierno dotard de una partida, que garantice la realizacién de las pruebas genéticas en relacién con la
sustraccién de menores (“bebes robados”), a la mayor celeridad y con las mayores garantias.”
Justificacion
Se hace necesaria la realizacién de pruebas genéticas voluntarias, gratuitas y técnicamente fiables a través
del Instituto Nacional de Toxicologia, sin necesidad de intervencién judicial, para uso de las personas
afectadas, con el objetivo de permitir los reencuentros de madres, padres, hermanas y hermanos, hifas e

hijos que se estdn buscando.
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Enmienda
De adicidn
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccion:
“Disposicion Adicional (nueva) Fiscalia Anticorrupcién.
El gobierno incrementara en un 50 por ciento la dotacién de plantilla de la Fiscalia Anticorrupcién”.
Justificacion
Incremento de dotacion de plantilla en la Fiscalfa anticorrupcién para la lucha contra la cifra negra en estos

delitos.
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EN COMU PODEMIEN MAREA
Enmienda
De adicidn
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccion:
“Disposicién Adicional (nueva) Derecho de gracia o indulto.
El gobierno incrementara de dotacidn de plantilla en Secretaria General Técnica del M2 de Justicia, para
tramitacion del derecho de gracia o indulto.
Justificacidén
Reforzar con mas medios personales las funciones de tramitacién de las solicitudes del derecho de gracia y
la Secretaria General Técnica para la actualizacién del ordenamiento juridico.
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UNIDOS PODEMOS
EN COMU POQDEMIEN MAREA
Enmienda
De adicién
Se aflade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccién:
“Disposicion Adicional {nueva) Apoyo a personas presas en el extranjero.
El gobierno designard las partidas presupuestarias correspondientes para la Fundacién Abogacia del CGAE
que atiende a personas presas en el extranjero, por ser esencial el apoyo a estas personas.
Justificacién
Apoyo la iabor de [a Fundacion Abogacfa del CGAE en la atencién a personas presas en el extranjero con

nacionalidad o residencia permanente en Espafia.



GRYFQ PARLAMENIARD CONFELERAL
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Enmienda

De adicién

Se afiade una nueva Disposicidn Adicional, con la siguiente redaccién:

“Disposicién Adicional (nueva) Modernizacién de la Administracion de Justicia. Papel 0.

El gobierno designara las partidas presupuestarias correspondientes para alcanzar el papel O en la
Administracién de Justicia, inexistente hasta la fecha.”

Justificacidn

Primera fase de la modernizacién de la Administracion de Justicia debe ser abordada desde una correcta
dotacion presupuestaria que le permita encarar con garantias los objetivos de papel 0, digitalizacién de los
expedientes y registros y mejoras de infraestructuras y logistica, que la conciba no sélo como un poder, sino

como un auténtico servicio ptbiica y de calidad.
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Enmienda

De adicidn

Se afiade una nueva Disposicidon Adicional, con la siguiente redaccion:

“Disposicién Adicional {nueva) Nuevos Juzgados en Ibiza.

El gobierno designard las partidas presupuestarias correspondientes para la finalizacidn de los nuevos

Juzgados de lbiza y acortar los plazos de ejecucién.

Justificacidn

El nuevo edificio de Juzgados de Ibiza, reivindicacidn largamente hecha desde el territorio, no tiene prevista

su finalizacidn hasta el afio 2020. Las urgencias en el territorio hacen necesaria una mayor dotacién

presupuestaria para acortar los plazes de ejecucidn del nuevo edificio.
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Enmienda
De adicién

Se afiade una nueva Disposicidn Adicional, con la siguiente redaccién:
“Disposicién Adicional (nueva) Nueva Oficina Judicial.
El gobierno designard las partidas presupuestarias correspondientes para la creacién y desarrollo de la

Nueva Oficina Judicial.

Justificacion

La llamada “Nueva Oficina Judicial”, establecida por Ley 13/2009, supone un despliegue modernizador de la
Justicia para el que es imprescindible una inversion piblica acorde y sin ta cual seguira sin poderse afrontar

su tan necesario despliegue.



004108

GRUSAG PARL AMEN ARG CONFEDLRAL

UNIDOS PODEMOS
EN COMUPODEMIEN MAREA
Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicion Adicional, con la siguiente redaccién:
“Disposicion Adicional (nueva} Archivos de los Juzgados de Salamanca.
El gobierno designara las partidas presupuestarias correspondientes para la Ampliacidn y habilitacién de
nuevas instalaciones para los archivos de los Juzgados de Salamanca”
Justificacion
Para ampliar y habilitar nuevas instalaciones para los archivos de los Juzgados y el archivo Provincial para
que se pueda recuperar el espacio que ahora mismo les estd prestando.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicidn Adicional, con la siguiente redaccién:
“Disposicién Adicional (nueva). Rehabilitacion de edificios y nuevas Salas para Juzgados en Catalunya.
El gobierno designara las partidas presupuestarias correspondientes para la rehabilitacién de edificios para
nuevos Juzgados en Catalufia”.
Justificacidn
Es imprescindible la dotacion presupuestaria para la rehabilitacién de los edificios que deberén albergar los
nuevos Juzgados y Salas pendientes de creacidn en Catalunya: mixto (1a instancia y familia) en Terrassa:
familia e incapacidades en Granollers; familia y 1a instancia en Sabadell; familia en Badalona; 1a instancia en
Matard; mixto (1a instancia y familia) en Girona; familia e incapacidades en Reus; violencia sobre la mujer
en Cervera y dos secciones nuevas en el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.



GEUPO PARLAMESTARID CONFEDERAL

UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODREMIEN MAREA
Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, con la siguiente redaccidn:
“Disposicién Adicional {nueva). Respeto al derecho de opcidn lingiiistica en las Islas Baleares.
Atendiendo a las particularidades lingiiisticas de las Islas Baleares, y la importancia de estas en relacién
con el patrimonio cultural balear, el Gobierno se compromete a respetar el derecho de opcidn lingiiistica,
que permite al ciudadano elegir la lengua con la que le serd administrada la Justicia y que vienen
reconocido por [a Carta Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias.
Concretamente, el Gobierno destinara los recursos necesarios para garantizar su eficaz cumplimiento a
través de planes de formacidn lingiiistica y servicios de traduccién dgil y de estimulo al plurilingiiismo entre
el personal al servicio de la Administracién de Justicia, en todas [as sedes judiciales.”
Justificacién
Respetar el patrimonio lingiistico y cultural balear, cumpliendo con la Carta Europea de las Lenguas

Regionales y Minoritarias.
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EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicién

Se afiade una nueva Disposicion Adicional, con la siguiente redaccién:

“Disposicién Adicional (nueva). Aumento de la planta judicial en la Regién de Murcia

El gobierno aprobara y dotard presupuestariamente un Plan de ampliacién de Ia Planta Judicial en los 11
partidos judiciales de la Region de Murcia y en todos sus érdenes jurisdiccionales, con especial atencién a
los Juzgados de Violencia de Género.

Dotacion de un Juzgado de Primera Instancia e Instruccién mds en aquellos partidos judiciales con drganos
judiciales mixtos, especializados en Violencia de Género.

Dotacién de nuevos Juzgados en los partidos judiciales de Murcia y Cartagena, al menos un nuevo Juzgado
de Instruccién, dos de Primera Instancia, uno de lo Mercantil, dos de lo Social y uno de lo Contencioso
Administrativo.

Aumento del niimero de Fiscales y Letrados de la Administracién de Justicia en idéntico niimero al ntimero
de Juzgados creados. En el caso del partido judicial de Murcla resulta imprescindible para su funcionalidad
el aumento del personal adscrito a los servicios comunes {ordenacién del procedimiento y ejecucién).

Justificacidn

Necesitamos una Administracion de Justicia con una mayor planta de Juzgados, jueces y magistrados, fiscales
y letrados de la Administracion de lusticia y gestores y tramitadores para atender las elevadas tasas de
litigiosidad que afrontan los tribunales de la Regidn de Murcia a fin de dotar de contenido al derecho a la
tutela judicial efectiva, acelerar los procedimientos, garantizar la seguridad juridica y proteger especialmente
a las victimas de violencia machista.

Segun el ultimo informe del CGPJ, los Juzgados en la Regién de Murcia son los més lentos de Espafia junto
con los castellanomanchegos. Con una media de 128,1 asuntos ingresados por cada mil habitantes, los
tribunales murcianos son de los que mds actividad registran del pais. En 2017 ta Justicia murciana tuvo que
afrontar el ingreso de 188.231 asuntos. Cada juez murciano ingresa, de media, al afio 1.271 asuntos, 142 més
que sus compaiieros del resto del pas. La lentitud de la que adolecen los juzgados de la Regién se debe entre
otras causas a la baja ratio de jueces que la comunidad sufre. EI TS) ha reivindicado histéricamente y hasta la
saciedad un aumento de la planta judicial que hasta ahora apenas ha encontrado respuesta.

La Constitucién Espafiola, en su Titulo |, Capftulo Segundo, Seccidn 12, los espafioles, en sus articulos 24.1 y
24.2, aborda el derecho a [a tutela judicial efectiva y a tal fin establece un plazo méximo para que la
ciudadania tenga garantizado un proceso publico con todas las garantfas para la proteccién en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimaos sin dilaciones indebidas.



)
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Enmienda
Pe adicién

Se afiade una nueva disposicién adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Oficina judicial en Galicia.

El Gobierno llevara a cabo las actuaciones necesarias para la creacién de una nueva oficina judicial en
Galicia. Este proyecto se dotard con el correspondiente crédito que permita realizar las actuaciones a la

maxima brevedad posible.”

Justificacion
Atender las necesidades existentes en Galicia en esta materia, de tal manera que se evite el colapso existente

en los servicios existentes y se mejore de manera efectiva el derecho de acceso ciudadano.
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Enmienda

De adicién

Se afiade una nueva Disposicién Adicional, con ia siguiente redaccidn:

“Disposicion Adicional (nueva). Inversién de reposicién en el tribunal de Justicia de Soria, que tendria la
siguiente redaccion:

Para proceder a la inmediata reposicién asociada al funcionamiento operativo de los servicios en el
Tribunal de Justicia de Soria, se destinara una partida econémica extraordinaria con cargo a las partidas

previstas en los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio que viene”.

Justificacién
Adelantar las dotaciones previstas para 2019 al presente ejercicio para que la reposicién asociada al
funcionamiento operativo de los servicios en el Tribunal de Justicia de Soria comience de manera inmediata.



T o 204114

EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicién
Se aftade una Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional {nueva) “Financiacién de Proyectos de investigacién con Universidad de La Rioja de
proyectos de 1+-D+i”

El Gobierno tomard las medidas oportunas para realizar un plan de becas de proyectos de investigacién
con la Universidad de La Rioja de proyectos de I+D+i en los siguientes campos: Eficiencia energética,
biomasa local, agroecologia y procesos sostenibles en el campo, mujer y mundo rural, juventud y mundo
rural, ahorro de recursos hidricos, reduccién de emisiones en climatizacién, ganaderia extensiva tradicional
y cuidado del medio, redes de distribucién directas y consumo cercano.”

Justificacidn:

La Rioja recibe un nivel de inversidn per cépita inferior a la media del pafs. Los efectos de los recortes en La
Rioja se traducen en la falta de oportunidades en la region, siendo lideres en el ranking de emigracién de
nuestros jodvenes. En enero de este afio el paro aumentaba en nuestra comunidad por cuarto mes
consecutivo y ias perspectivas que se tienen en creacién de empleo actualmente son menores a las del resto
de Espafia (0,4 frente al 2,5% de media nacional).

El cierre de varias empresas importantes ha tenido una importante repercusién en el PiB y en los empleosy
ha supuesto la pérdida de actividades en los sectores industrial y servicios.

La Rioja necesita importantes inversiones en 1+D+i que fomenten la creacién de empleo. Dada la im portancia
del sector primario en nuestra regién y de adaptar nuestra agricultura y ganaderfa al proceso de cambio
climatico para que este sector siga siendo sostenible a largo plazo, se propone orientar los proyectos de
investigacion financiados hacia dichas materias. Los proyectos de investigacidn crearfan empleo de manera
inmediata, ademas de las posibilidades que se deriven del resultado de dichas investigaciones.
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Enmienda

Be adicién

Se afiade una nueva Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicion Adicional {(nueva): Dotacién de un Juzgado de lo Penal para Logrofio.

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de lievar a cabo la creacién de un tercer juzgado de lo
Penal en Logrofio.”

Justificacion:

Desde el afio 2011 se viene reclamando en La Rioja la creacion del tercer Juzgado de lo Penal en Logrofio por
parte de los operadores juridicos del territorio. La falta de este juzgado ha provocado que desde hace ya dos
afios exista un refuerzo continuado con una jueza de adscripcién temporal con su propio equipo que celebra
juicios y dicta sentencias, dividiendo su actividad entre ambos Juzgados por igual, con lo gue de facto los
juicios ante los Juzgados de lo Penal en La Rioja han sufrido un incremento del 50 %, puesto que la jueza de
refuerzo viene actuando como un tercer penal “de facto”. Estos juzgados en el afio 2.014 hicieron un total
de 1.439 sefialamientos a vista oral, mientras que en el 2.015 han alcanzado los 1.520.

El hecho de que la férmula de enviar una jueza de refuerzo Gnicamente a efectos de celebrar juicios y dictar
sentencias, en lugar crear un Tercer Juzgado de lo Penal {con plenas competencias y medios personales y
materiales suficientes para desarrollarlas) hace que la sobrecarga de trabajo que la jueza de refuerzo alivia
en [a fase de enjuiciamiento se traslade a la fase de ejecucion, al seguir recayendo la ejecucion de las
sentencias dictadas por la jueza de refuerzo sobre los dos Unicos juzgados existentes, lo que provoca un
aumento de las ejecutorias pendientes, (3000 ejecutorias abiertas seglin memoria 2016, ejercicio 2015),
teniendo en cuenta ademads que estos dos juzgados de lo penal ya reciben las sentencias de juicios de
conformidad de los Juzgados de Instruccidn, siendo estas muy numerosas en La Rioja.
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EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda

De adicion

Se afiade una nueva Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién Adicional (nueva): Dotacion de un Juzgado de Instruccién para Logrofio

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de llevar a cabo la creacién de un juzgado de lo
instruccion adicional en Logrofio.

Justificacion:

Los tres juzgados de instruccion existentes en Logrofio acumulan un volumen de trabajo demasiado alto, por
lo que es necesario un cuarto juzgado que permita agilizar la justicia.



R T 004117

EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda

De adicion

Se afiade una nueva Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicién Adicional (nueva): “Obras de mejora del Palacio de Justicia de Logrofio”

El Gobierno adoptara las medidas oportunas para adecuar las instalaciones del Palacio de Justicia de
Logrofio a las necesidades de los trabajadores y trabajadoras del mismo respecto a las corrientes de aire ¥
ruidos del edificio que perturban gravemente las condiciones de trabajo en el corredor central, asi como
la adecuacion de las salas de vista para aumentar su capacidad.”

Justificacion:

El reciente Palacio de Justicia de Logrofio muestra carencias respecto al tamafio necesario de las salas de
vista, resultando problematica la celebracién de juicios con varios codemandados o codemandantes por su
escasa capacidad, por lo que resulta necesario adaptar el tamafio de las salas de vista para que todas las
partes en el proceso puedan estar presentes en el juicio oral. Asimismo, las trabajadoras y trabajadores
ubicados en el corredor central vienen quejdndose de las condiciocnes del mismo debido a las molestas
corrientes de aire y ruidos que no les permiten trabajar en condiciones adecuadas.
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EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda

De adicidn

Se afiade una nueva Disposicidn Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional {(nueva): “Obras de mejora y mantenimiento de los Juzgados de Calahorra”

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de realizar las obras necesarias para corregir los defectos
que el edificio del juzgado de Calahorra tiene, asi como posteriormente se lleve a cabo un mantenimiento
adecuado del mismo, para evitar se reproduzcan situaciones tan lamentables y para que las trabajadoras
y trabajadores del juzgado de Calahorra puedan desarrollar su trabajo en unas condiciones dignas.

Justificacién:

Las trabajadoras y trabajadores de los juzgados de Calahorra tienen que realizar su trabajo diarioc soportando
goteras que en los uitimos dias se han acentuado, inundando varias dependencias, como la sala de vistas,
despachos, archivos etc. La Federacion de Servicios a la Ciudadania de CCOO denuncia que las trabajadoras
y trabajadores de los juzgados de Calahorra tienen que realizar su trabajo diario soportando goteras que en
los Gltimos dias se han acentuado, inundando varias dependencias, como la sala de vistas, despachos,

archivos etc,

En algunas de estas dependencias el agua cae sobre documentos, cables, enchufes, etc., con el consiguiente
peligro para la integridad fisica que esto conlleva para trabajadoras y trabajadores, asi como el riesgo de
pérdida o deterioro de documentos y la repercusién que tiene en la prestacién de un servicio pablico tan

esencial como este.

Esta situacién no es nueva, se viene soportando y denunciando desde hace tiempo sin que se hayan adoptado
las medidas necesarias para la solucion del problema.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (hueva): “Creacién de un cuarto juzgado mixto en Calahorra”
El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de llevar a cabo Ia creacién de un cuarto juzgado de lo

mixto en Calahorra.

Justificacidn:

El volumen de trabajo en los juzgados mixtos de Calahorra es demasiado elevado. En particular la atencién a
fas victimas de violencia de género ha aumentado el volumen de asuntos que los juzgados existentes deben
atender. Para dar la necesaria atencién a las victimas de violencia de género, que necesitan de juzgados de
proximidad, es necesario aumentar el nimero de juzgados a fin de no colapsar la administracién de justicia

en Calahorra.
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Enmienda
De adicion
Se afiade una nueva Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicidn Adicional (nueva): “Creacién de una delegacién de la Fiscalia Anticorrupcién con nueva plaza
de fiscalia en La Rioja”.

El Gobierno adoptard las medidas oportunas a fin de llevar a cabo la creacién de una delegacién de la Fiscalia
Anticorrupcion en La Rioja con la creacion de una nueva plaza de fiscalpara perseguir los delitos de corrupcién

en esta Comunidad Autdnoma.

Justificacion:

La Rioja es la Ginica Comunidad Auténoma que carece actualmente de un o una fiscal anticorrupcién,
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Enmienda
De adicidn
Se afiade una Disposicion Adicional, que gueda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva). Plan Integral contra la violencia hacia personas del colectivo LGTBI+ y por
el respeto al colectivo en La Rioja

El Gobierno elaborara un plan de prevencién de agresiones al colectivo LGTBI+, mediante la promocién del
respeto a la diversidad afectivo-sexual y de género.”

Justificacion:

Auge de agresiones a personas del colectivo LGTBI+ en Logrofio. El pasado 12 de abril, la asociacién Marea
Arcoiris La Rioja denuncié que desde el inicio de afio 2018 se han contabilizado hasta 6 agresiones homéfobas

y lésfobas en Logrofio.
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Enmienda
De adicion
Se afiade una Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva). Finaciacién de Proyectos de investigacién con Universidad de La Rioja de
proyectos de 4+D+i

El Gobierno tomara las medidas oportunas para realizar un plan de becas de proyectos de investigacion
con la Universidad de La Rioja de proyectos de 1+D+i en los siguientes campos: Eficiencia energética,
biomasa local, agroecologia y procesos sostenibles en el campo, mujer y mundo rural, juventud y mundo
rural, ahorro de recursos hidricos, reduccién de emisiones en climatizacién, ganaderia extensiva tradicional
y cuidado del medio, redes de distribucién directas y consumo cercano.”

Justificacion:

La Rioja recibe un nivel de inversion per capita inferior a la media del pais. Los efectos de los recortes en La
Rioja se traducen en la falta de oportunidades en la regidn, siendo lideres en el ranking de emigracién de
nuestros jévenes. En enero de este afio el paro aumentaba en nuestra comunidad por cuarto mes
consecutivo y las perspectivas que se tienen en creacién de empleo actualmente son menores a las del resto
de Espafia (0,4 frente al 2,5% de media nacional).

Ef cierre de varias empresas importantes ha tenido una importante repercusién en el PIB y en los empleos y
ha supuesto la pérdida de actividades en los sectores industrial y servicios.

La Rioja necesita importantes inversiones en [+D+i que fomenten la creacién de empleo. Dada la importancia
del sector primario en nuestra regién y de adaptar nuestra agricultura y ganaderia al proceso de cambio
climatico para que este sector siga siendo sostenible a largo plazo, se propone orientar los proyectos de
investigacién financiados hacia dichas materias. Los proyectos de investigacidn crearfan empleo de manera
inmediata, ademas de las posibilidades que se deriven del resultado de dichas investigaciones.
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Enmienda

De adicién

Se afiade una Disposicidon Adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicion Adicional {nueva}. Camino de Santiago — tramo riojano

Para la promoci6n, fomento y conservacién del Camino de Santiago como patrimonio inmaterial, a su paso
por La Rioja, el Gobierno se destinard una partida econémica extraordinaria con cargo a las partidas
previstas en los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio que viene.”

Justificacidn:

El Camino de Santiago vertebra la Rioja de un extremo a otro, recorriendo muchas de sus localidades y
atrayendo a numerosos visitantes, lo que ha generado en su entorno un interés histdrico, artistico, cultural
y patrimonial que debe ser protegido y potenciado, siendo ademads un valor excepcional para el turismo

sostenible de la regién.
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Enmienda
De adicidn
Se afiade una Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva), Se afiade una Disposicién Adicional (nueva). Caminos rurales, senderos ¥
veredas de La Rioja”.

Para el mantenimiento y la conservacion de los caminos rurales, senderos y veredas de La Rioja y de su
singular entorno se destinard una partida econémica extraordinaria con cargo a las partidas previstas en
los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio que viene.”

Justificacion:

Los numerosos caminos rurales, senderos y veredas de La Rioja tienen un alto valor como patrimonio cultural
ligado a mundo ruraly a sus tradiciones, acumulando construcciones singulares, molinos, ferrerias, eras, etc.,

que merecen una especial proteccién.
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Enmienda
De adicién

Se afiade una Disposicidn Adicional, que queda redactada como sigue:
Disposicion Adicional {nueva). Vias pecuarias de La Rioja

Para el mantenimiento y la conservacién de las vias pecuarias de La Rioja se destinard una partida
econdmica extraordinaria con cargo a las partidas previstas en los Presupuestos Generales del Estado del

ejercicio que viene.”
Justificacién:

Las vias pecuarias son un bien piblico cuya conservacion corresponde al Estado en colaboracién con las
Comunidades Auténomas. Mantener las vias pecuarias de La Rioja, asi como el conocimiento de su historia
y de sus usos es cuestion de interés culturai en tanto que patrimonio inmaterial de cardcter antropolégico.
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Enmienda

De adicidn

Se afiade una Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:
Disposicién Adicional (nueva). Red de teatros en La Rioja

Para incorporar la programacidn de la red de teatros estatales en los teatros ptiblicos de La Rioja se
destinard una partida econémica extraordinaria con cargo a las partidas previstas en los Presupuestos

Generales del Estado del ejercicio que viene.”
Justificacién:

Incorporar a la red de teatros a nivel estatal y su programacién también a poblaciones medianas y cabeceras
de comarca con teatros de titularidad puablica que no cuentan con recursos propios suficientes para

desarrollar este tipo de programaciones.
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Enmienda
De adicion
Se afiade una Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

Disposicién Adicional {(nueva), Restauracién y Conservacién del Recinto amurallado de Santo Domingo de
la Calzada que forma parte del Patrimonio Cultural de La Rioja y depende de la Direccion General de Bellas

Artes.

Para el mantenimiento y conservacién del Patrimonio Histérico Riojano que depende de Bellas Artes se
destinard una partida extraordinaria con cargo a los Presupuestos Generales del Estado de 2018 y 2019.”

Justificacion:

El recinto amurallado de Santo Domingo de la Calzada es de los tnicos que se conservan en La Rioja. EI
patrimonio cultural de estas murallas es inmenso y es voluntad popular de toda la ciudad la conservacién ¥
el mantenimiento de las murailas que en muchos casos se estén cayendo. Esta inversién impulsaria el turismo
de alta calidad y el empleo en sectores asociados ya que Santo Domingo de ta Calzada tiene 2 Paradores de
Turismo y uno de ellos Bernardo de Fresneda permanece cerrado mds de 6 meses al aiio.

Importe: 750.000 €uros
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Enmienda

De adicion

Se afiade una Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:

Disposicién Adicional (nueva) Escuela de Vuelo de Drones en el Aeropuerto de Agoncillo

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de impulsar la creacién de una escuela de vuelo de
drones, en el Aeropuerto de Agoncillo donde se pueda obtener titulo oficial de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea para pilotar drones profesionales.

Justificacidn:

El Aeropuerto de Agoncillo es deficitario y es necesario darle una salida rentable. Crear una escuela de vuelo
de drones supone una posibilidad de desarrollo para el mismo, de creacién de puestos de trabajo y de

oportunidades econdmicas para La Rioja.
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Enmienda

De adicidn

Se afiade una Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

Disposicion Adicional (nueva). Realizacién de auditoria puablica del Aeropuerto de Agoncillo

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de realizar una auditoria piblica relativa al aeropuerto
de Agoncillo para clarificar la naturaleza de la decisién de [a construccién y asf dirimir responsabilidades
respecto a la deficitaria situacidn de dicha infraestructura.

Justificacidn:

_El Aeropuerto de Agoncillo es deficitario y es necesario dirimir responsahilidades.
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Enmienda
De adicidn
Se afiade una Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:

Disposicion Adicional (nueva). Construcci6n en la AP-68 de los enlaces de la zona norte de Haro, Oltauri,
San Asensio, Villamediana de Iregua, Recajo, Arrtibal, Alcanadre, Lodosa (Navarra), que serd un enlace
bidereccional; Calahorra {nuevo enlace sustitutivo del actual), Aldeanueva de Ebro; y kilémetro 194 en Ia

LR-285

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de realizar los enlaces propuestos en el estudio de
capacidad y adaptabilidad de ia AP-68, a fin de que dicha via pueda vertebrar la Comunidad Auténoma de
La Rioja, aumentando asf las conexiones entre los municipios y el trafico de la misma.

Justificacidn:

Es necesario que la AP 68 sea la via que vertebre la comunidad auténoma de La Rioja. Ademds, el aumento
del trafico que supondrd la construccidn de estos enlaces permite la negociacién por parte del Gobierno de
una fecha de rescision de la concesion de la autopista en fecha anterior a la prevista (2026) para que la AP68

pase a ser de uso gratuito.
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Enmienda
De adicidn
Se aflade una Disposicién Adicional, que gqueda redactada como sigue:

Disposicién Adicional (nueva). Asuncién coste total de circulacién de automéviles con origen, destino y
vuelta dentro de La Rioja por la AP 68 en el tramo Haro-Alfaro

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de asumir el coste del traslado por la AP 68 con origen,
destino y vuelta dentro de La Rioja por la AP 68 que actualmente asume la Comunidad Auténoma (el

llamado Via T)”
Justificacion:

La decision del Gobierno estatal de prorrogar la concesién de la autopista vasco-aragonesa ha supuesto la
asuncion de costes por parte del Gobierno autondmico para permitir la gratuidad de los trayectos dentro de
la regién en el mismo dia, facilitando asf su uso a los usuarios que necesitan desplazarse por motivos de
trabajo, estudio o similares. El coste es muy elevado para la Comunidad Auténoma y deberfa ser asumido

por el Gobiernc nacional.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva). Asuncién coste total de circulacién de vehiculos industriales por la AP 68
en el tramo Zambrana-Alfaro

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de asumir el coste del traslado por [a AP 68 de los
vehiculos industriales, resultando asi gratuito para los usuarios el desvio por la autopista impuesto de

manera obligatoria.”
Justificacién:

La alta siniestralidad de la carretera N232 ha conllevado la adopcién de la decisién de desviar todo el trafico
pesado de forma obligatoria por la APE8. La decisién de! Gobierno estatal de prorrogar la concesién de la
autopista vasco-aragonesa supone que los transportistas tengan que asumir un alto coste, que tampoco ha
de asumir la comunidad autdnoma, por lo que se propone que el Gobierno central se haga cargo del coste
del uso de la autopista para los vehiculos industriales, resultando asi de coste gratuito para los transportistas.
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Enmienda
De adician:
Se afiade una nueva Disposicidn Final, que queda redactada de la siguiente manera:
“Disposicion final nueva. Modificacidn de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacién del Juego.

Con efectos de 1 de enero de 2019 se modifica la Disposicion adicional tercera de la Ley 13/2011, de 27
de mayo, de regulacion del juego, que queda redactada como sigue:

Disposicion adicional tercera. Apuestas Deportivas del Estado.

Uno. El Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte asumira, a través del Consejo Superior de Deportes,
las obligaciones derivadas del Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula |a distribucién
de [a recaudacion y premios de las apuestas deportivas del Estado.

Dos. Las entidades beneficiarias de las asignaciones y los porcentajes de asignacion financiera para cada
una de ellas, serd el resultado de aplicar los siguientes porcentajes a la prevision de recaudacién por el
Impuesto sobre Actividades del Juego en relacién con las apuestas mutuas deportivas de fltbol:

* 49,95% para las Diputaciones Provinciales, a través de las respectivas Comunidades Autdnomas.

+ 30,03% para la Liga Nacional de Fdtbol Profesional. De esa cantidad el 50% sera destinado al fithol
femenino

s 5% para la Real Federacidn Espafiola de Fatbol con destine al fathol no profesional. De esta
cantidad, el 50 % sera destinado al futbol femenino.

s 15.02% para las Federaciones Deportivas con destinc al deporte adaptado.

Tres.- Las cantidades libradas a los distintos beneficiarios del apartado dos tendran la consideracién de
entregas a cuenta de la recaudacién que finalmente se obtenga en cada ejercicio presupuestario por el
Impuesto sobre Actividades del Juego.

Finalizado el correspondiente ejercicio presupuestario, se procedera a realizar la liquidacion definitiva de
las entregas a cuenta efectuadas, seglin se indica a continuacidn:

c) Sielimporte de las entregas a cuenta resuliara de cuantia inferior a la recaudacion efectiva obtenida
en el ejercicio presupuestario por el Impuesto de Actividades del Juego, se procedera a la tramitacidn
de la correspondiente generacién de crédito por la diferencia.

d) En el supuesto de que el importe de las entregas a cuenta sea de cuantia superior a la recaudacidn
efectiva obtenida en el ejercicio presupuestario por el Impuesto de Actividades del Juego, se
procederd a descontar la diferencia de las entregas a cuenta a efectuar en el ejercicio.”

Justificacion:

El deporte cumpie una labor social muy importante y es una herramienta generadora de valores como el
respeto, la responsabilidad y la solidaridad. Es necesario dotar al deporte de manera suficiente para que
realmente sea un deporte para todas y todos, incluyente y transversal. Las politicas y los programas
deportivos en Espafia no le estan dando la suficiente relevancia ni al deporte femenino, ni tampoco al deporte
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adaptado, por eso creemos que es justo que lo recaudado a través de los impuestos sobre las actividades del

juego se distribucion de forma equitativa.
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Enmienda
De adicién
Se afiade una disposicion adicional nueva que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva): Adopcién de medidas urgentes y adicionales de proteccién del medic
ambiente frente al abandono de residuos, mediante la puesta en marcha de sistemas complementarios al
actual SIG — como el sistema de depésito y devolucién y retorno de envases (SDDR).

El Ministerio de Agricultura, pesca, alimentacién y Medio Ambiente, en colaboracién con los organismos
autondmicos competentes, llevard a cabo las medidas necesarias para la implantacién de un Sistema de
Depdsito y Devolucién y retorno de envases, siguiendo las indicaciones indicadas en la investigacion
titulada Evaluacion de costes de introduccion de un Sistema de Depésito, Devolucién y Retorno (SDDR) en

Espafia.
Justificacidn:

La investigacidn titulada Evaluacién de costes de introduccién de un Sistema de Depésito, Devolucion y
Retorno (SDDR} en Espafia, realizado por Eunomia, ha concluido en enero de este afio y consta de 87 paginas.
Sobre las principales conclusiones del estudio se ha elabarado un escenario aplicado a la implantacién de un
Sistema de Retorno en Espafia.

Lograr altas cotas de reciclado de envases sélo se consigue con el SDDR, como se ha demostrado en todos
los paises donde se ha implantado. En 40 paises o regiones, este sistema es una realidad gue funciona con
éxito y demuestra claramente una gran mejora ambiental, econémica y social.

En Europa, los indices de reciclado de envases oscilan entre el 88% de Dinamarca; el 88% de Suecia; el 94%
de Noruega; el 95% de Finlandia y el 98,5% de Alemania. En estos cuatro paises del norte de Europa es
practicamente imposible tropezarse con un envase abandonado en los espacios publicos.

El Sistema de Retorno de envases tiene coste cero para las Administraciones Central y Regional, y comporta
ahorros en la Municipal; se autofinancia desde el primer momento. Las ventajas ambientales y sociales
incluyen creacién de empleo verde, disminucién de CO2 y ahorro de recursos.
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De adicion
Se afiade una disposicidn adicional nueva que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva): Estudios de viabilidad para el desarrollo de una estrategia para la

rehabilitacién energética de edificios con el fin de reducir las emisiones.

El Ministerio de Agricultura, pesca, alimentacién y Medio Ambiente, en colahoracién con los organismos
autonémicos y locales competentes, llevara a cabo una campafia de inspeccién técnica de edificios,
especificamente destinada a la elaboracidn de una estrategia destinada a [a rehabilitacién energética de
los mismos,

Justificacidn

Mas de la mitad de los edificios de Espafia superan los 40 afios, no se ajustan a ninguna reglamentacién
sobre condiciones térmicas y energéticas adecuadas para la habitabilidad y, por tanto, carecen de un
aislamiento térmico apropiado. Ademds, de la energia utilizada en ia calefaccién y refrigeracion casi el 75%
proviene de combustibles fdsiles.

Asi, cobra especial sentido en Espafia la necesidad de recoger el reciente acuerdo de los 28 y el Parlamento
Europeo sobre la necesidad de una normativa comunitaria de eficiencia energética que garantice, usando el
término recogido en el propio acuerdo, la descarbonizacién de los edificios antes de 2050 y que se concreta
en el compromisc que se pide a los Gobiernos europeos de desarrollo de estrategias nacionales y detalle de
inversiones para la renovacion de los edificios con el fin de reducir las emisiones entre un 80 y un 95%
respecto a los niveles de 1990.

Por ello, se considera necesario disefiar una estrategia de descarbonizacién de edificios que permita cumplir
los acuerdos a nivel europeo con el horizonte en 2050, asi como habilitar los instrumentos presupuestarios
y financieros necesarios para desarrollar la estrategia aprobada sobre rehabilitacién y eficiencia energética
del parque edificado.
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Enmienda
De adicion
Se afiade una disposicién adicional nueva que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional (nueva): Estudio de viabilidad para la puesta en marcha de planes de lucha contra
la contaminacién, para el cumplimiento del Plan Aire .

Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales procederén a establecer planes
de actuaciones, tendentes a la consecucién de los objetivos establecido en el Plan Aire Il

Se creara un Organismo de Coordinacién y Seguimiento del contenido y grados de ejecucidn de los diversos
planes

Justificacion

El modelo de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) confirma que el 92% de la
poblacién mundial vive en lugares donde los niveles de calidad del aire exceden los limites fijados en las
directrices de la OMS sobre la calidad del aire ambiente para una media anual de particulas con un didmetro
inferior a 2,5 micrometros (PM2,5). Los limites establecidos en las directrices de la OMS respecto de la media

anual de PM2,5 son 10 ug/m3.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que la mala calidad del aire provoca cada afio tres millones de
muertes prematuras y que la contaminacion estd relacionada con la aparicién de diversos tipos de cancer,
con enfermedades respiratorias e incluso ya se ha convertido en uno de los principales factores de riesgo de

infarto cerebral.

Las medidas que se adopten en esos planes deben ser concretas, especificas, medibles, alcanzables, realistas,
sujetas a plazos, dado que estos requisitos, en general, no se cumplen en el Plan Aire li, asf como la creacion
de un érgano de coordinacién y seguimiento de estos planes.
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Enmienda
De Adiccion
Afiadir una disposicion final vigésima sexta bis, que queda redactada de la siguiente manera:

“Disposicién final vigésima sexta bis. Modificacién de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacién del Sector Plblico y otras medidas de reforma administrativa.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica el apartado 3 del
articulo 21 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Piiblico y otras medidas
de reforma administrativa que queda redactado como sigue:

“3. El Consejo de la Juventud de Espaiia aprobara su reglamento de organizacion y funcionamiento, el-cual

al aroeano ormmBetarto dal Min
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siempre que se ajuste a las normas que reglamentariamente se aprueben, en cuanto a su composicién y
funcionamiento.”.

El resto de apartados mantienen la misma redaccidn.”
Justificacién

No cabe que el Ministerio autorice la aprobacién del reglamento interno ya que queda recogido que éste
debe ajustarse a las normas que reglamentariamente se aprueben.
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Enmienda
De adicién

Se afiade una Disposicién Adicionai, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva) “Finaciacién de Proyectos de investigacién con Universidad de La Rigja de
proyectos de 14+D+i”

El Gobierno tomard las medidas oportunas para realizar un plan de becas de proyectos de investigacion
con la Universidad de La Rioja de proyectos de !+D+i en los siguientes campos: Eficiencia energética,
biomasa local, agroecologia y procesos sostenibles en el campo, mujer y mundo rural, juventud y mundo
rural, ahorro de recursos hidricos, reduccién de emisiones en climatizacién, ganaderia extensiva tradicional
y cuidado del medio, redes de distribucién directas y consumo cercano.”

Justificacién: La Rioja recibe un nivel de inversién per cépita inferior a la media del pais. Los efectos de los
recortes en La Rioja se traducen en la falta de oportunidades en la regién, siendo lideres en el ranking de
emigracion de nuestros jovenes. En enero de este afio el paro aumentaba en nuestra comunidad por cuarto
mes consecutivo y las perspectivas que se tienen en creacién de empleo actualmente son menores a las del
resto de Espafia (0,4 frente al 2,5% de media nacional).

El cierre de varias empresas importantes ha tenido una importante repercusion en el PIBy en los empleosy
ha supuesto la pérdida de actividades en los sectores industrial y servicios.

La Rioja necesita importantes inversiones en I+D-+ que fomenten fa creacion de empleo. Dada la importancia
dei sector primario en nuestra reglon y de adaptar nuestra agricultura y ganaderfa al proceso de cambio
climatico para que este sector siga siendo sostenible a largo plazo, se propone orientar los proyectos de
investigacion financiados hacia dichas materias. Los proyectos de investigacin crearian empleo de manera
inmediata, ademas de las posibilidades que se deriven del resultado de dichas investigaciones.
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Enmienda

De adicion

Se afiade una Disposicién Adicional, que queda redactada como sigue:
"Disposicién Adicional (Nueva). Nuevo modelo de financiacién municipal

Uno. Durante el 2018, el Gobierno impulsara, en colaboracién con las entidades locales y las comunidades
autonomas, la reforma del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, basado en los siguientes principios:

1. La suficiencia financiera y la autonomia de [a gestién de los intereses de [as entidades locales,
gue debera inspirarse en los principios generales de lealtad institucional, transparencia, colahoracién
cooperacion interadministrativa, adecuacién normativa a la realidad social, juridica, econémica e
institucional y el control democratico y la participacién ciudadana.

2. Garantizar la estabilidad, el rigor y recursos de las competencias asumidas por los
ayuntamientos, de forma coordinada con Ia financiacién autonémica, reformando la participacién de las
haciendas locales en los ingresos del Estado (PIE) y en los de las Comunidades Auténomas. La nueva ley
reconocera las competencias exclusivas que en régimen local tengan las comunidades auténomas que asi
lo contemplen sus estatutos de autonomia, a las cuales les corresponderd regular, ampliar, desarrollar y
desplegar a través de un cuerpo legislativa propio.

3. Incrementar la capacidad y autonomia normativa en la determinacién de los impuestos locales
por parte de los ayuntamientos, de forma que puedan adecuar sus ingresos a su entorno econémico y
social. Las medidas en materia tributaria local deben contemplar la progresividad tributaria.

4. Revision y actualizacién del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las
normas técnicas de valoracién y el cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para
determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, para adecuarlo a las nuevas
necesidades sociales y os nuevos conceptos inmohiliarios.

5. Reforma del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que contemple criterios unificados de
progresividad, replanteando el actual sistema de exenciones y bonificaciones, y desarrollando |a
posibilidad de aplicar recargos y bonificaciones basadas en la renta de los sujetos pasivos.

Dos. Hacer efectiva la participacidn de la Administracién Local en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
como miembro de pleno derecho.

Tres. Creacidn, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo Extraordinario de Rescate
Social contra el incremento de [as Desigualdades y la pobreza crénica con la participacién de la
Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas y los entes locales.

Cuatro. Creacién, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, de un Fondo de compensacién del
IVA soportado por la Administracién local en sus inversiones y en la prestacién de servicios obligatorios.
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Cinco. Creacidn, en el marco de [as disponibilidades presupuestarias, de un Fondo la Inversién Local.

Justificacidn

Las entidades locales representan el nivel de gobierno territorial mas cercano a la ciudadania. La Carta
Europea Local reconoce la autonomia local como “el derecho y la capacidad efectiva de los entes locales de
ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su
responsabilidad y en beneficio de sus ciudadanos”. Asimismo, el principio de subsidiariedad implica que las
funciones, competencias y responsabilidades ptiblicas sean cedidas a las autoridades mas cercanas a la
citdadania.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el texto refundido de Ia Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en su exposicion de motivos, establece que el objetivo de ésta es la
ordenacion de un sistema financiero de los entes locales que conduzca a la efectiva realizacién de los
principios de autonomia y suficiencia financiera, consagrados en la Constitucion y recogidos en el Titulo Vi
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local. El principio de autonomia, referido al &mbito de
la actividad financiera local, se traduce en la capacidad de los entes locales de gobernar sus respectivas
Haciendas. Capacidad que implica su involucracién en el proceso de obtencidn y aplicacion de sus recursos
financieros, permitiéndoles incidir en la determinacion del volumen de los mismos y en Ia libre organizacién
de su gasto.

La regulacion posterior que afecta a las entidades locales, y en particular las normas que se derivan de la Ley
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracidn Local (LRSAL), han supuesto un retroceso
en lo referente al cumplimiento de los principios de autonomia local y suficiencia financiera.

Dados los antecedentes y con el objetivo de garantizar los citados principios de autonomia, suficiencia
financiera y subsidiariedad que permitan a los entes locales proveer los servicios que le requiere la
ciudadania, se plantea la necesidad de impulsar una reforma significativa en la financiacién municipal. Porqué
las dificultades econdmicas gue atraviesan los ayuntamientos hacen més necesario que nunca un nuevo
marco normativo donde se definan tanto las competencias que tienen asignadas y aquéllas que decidan
desarrollar bajo el principio de autonomia local, como la financiacién que les corresponde, diferenciando los
aspectos coyunturales relacionados con necesidades a corto plazo impuestas por la situacién econémica de
crisis del que tiene que ser un nuevo modelo estructural de financiacién de los gobiernos locales mediante
un reparto de competencias entre nuestras diferentes instancias politicas, asumiendo su interseccionalidad,
y considerando los principios de subsidiariedad, cooperacién y eficacia.

Y - - Y
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Enmienda

De Adicidn.

Afiadir una nueva disposicién final a continuacién de la Disposicién Final, con el siguiente texto:
“Disposicién Final {nueva). Modificacién del Real Decreto 782/2001.

Se modifica el Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacién laboral de cardcter
especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de
Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad, de la siguiente manera:

= Adicion de un apartado tercero al articulo 3 que los siguientes términos:

"Los puestos vacantes se cubrirdn de manera publica y transparente. A tal fin, se publicara
periddicamente un listado de los puestos vacantes y se concedera un plazo en el que los internos
interesados podran presentar su solicitud. La resolucién y la baremacién en la que se apoyé seran
igualmente publicas. La resolucién sera susceptible de recurso.”

*  Adicidn al parrafo segundo del articulo 4 a fin de que quede redactado en los siguientes términos:

"El trabajo que realice ef penado objeto de relacién laboral debera ser productivo y remunerado. Los
penados que realicen el mismo trabajo deberan ser igualmente retribuidos con independencia de
cualquier circunstancia."

e Al parrafo tercero del articulo 11 deberd adicionarse la vigente redaccién -convenientemente
adaptada- del articulo 12.4 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre:

“La jornada de los trabajadores a tiempo parcial se registrara dia a dia y se totalizard mensualmente,
entregando copia al trabajador, junto con el recibo de salarios, del resumen de todas las horas
realizadas en cada mes. El empleador debera conservar los resimenes mensuales de los registros de
jornada durante un periodo minimo de cuatro afios."

e Adicion al apartado segundo del articulo 15 de la siguiente redaccién:
"Por ello, el trabajador recibird como minimo el salario minimo interprofesional. De trabajarse junto
a otros trabajadores libres de la misma empresa externa, el salario del trabajador preso no debera ser
nunca inferior a la mitad del salario base percibido por el trabajador libre de la misma categoria.”

s  Adicidn al articulo 10 un nuevo apartado cuarto en el siguiente sentido:

“La extincidn de la relacién laboral penitenciaria se regira por lo establecido para el despido en la
legislacidn laboral comin.”
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*  Adicion una nueva letra g} al apartado primero del articulo 5 en los siguientes términos:

"A la libertad sindical, sin mas limitaciones que las restricciones que puedan ser necesarias, previa
justificacion de las mismas, para la seguridad del establecimiento.”

* Modificar el apartado cuarto del articulo 1 que debera quedar redactado en los siguientes términos:

“La relacién laboral especial penitenciaria se regula por lo dispuesto en este Real Decreto. No
obstante, en defecto de regulacidn especifica en la presente norma sera de aplicacion supletoria lo
dispuesto en la legislacién [aboral comdan.”

* Afiadir dos nuevo apartado al articule 19 con el siguiente sentido:

"En caso de que las cotizaciones efectuadas por el empleador permitieran la percepcién de una
prestacién de desempleo, el excarcelado percibird ésta y, a su extincidn, el subsidio que le hubiera
correspondido por excarcelacién.”

“En caso de que la prestacion por desempleo resulte, en su ¢cdmputo total, inferior al subsidio de
excarcelacion, el excarcelado podra optar entre ambas por [a que considere mas beneficiosa."

Justificacién

En los dltimos afios, tanto la Subcomisién de Derecho Penitenciario del Consejo General de la Abogacia
Espafiola, como la Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucfa, han sefialado la necesidad de proteger
los derechos laborales de las personas privadas de libertad.

Partiendo de las deficiencias y de la desigualdad injustificada que existe entre las relaciones laborales de las
personas presas y en libertad, interesa una equiparacion de los derechos laborales de los trabajadores
privados de libertad. La inexistencia de sindicatos que acompafien a los privados de libertad dificulta Ia
defensa de sus derechos.

En concreto, se ha afirmado deficiencias, en el acceso al puesto de trabajo, ante la falta de transparencia al
no publicarse ofertas ni resoluciones de concesidn de plaza. En el desarrollo, ante la inexistencia de un contro}
harario, lo que hace que los trabajadores afirmen que habitualmente realizan mas horas de las reconocidas

en namina.

En el sistema de retribucidn, que no se acerca al SMI y que en ocasiones es discriminatorio respecto a los
otros trabajadores libres que lo hacen en espacio comun y de forma conjunta para la empresa externa.

En fa extincidn, existiendo resoluciones judiciales que han declarado el cese nulo por mal funcionamiento de
la Administracion, que no es compensado al trabajador, al no abondrsele salarios de tramitacién o
indemnizacion. Y en la excarcelacidn, el haber trabajado, hace que de haberse cotizado el tiempo suficiente
no puedan acceder al subsidio de excarcelacion, que es superior en tiempo e importe que la prestacion
generada por el trabajo en prision.



SRUPD PARLAMENTARD CONTFLERAL
UNIDOS PODEMOS
EN COMUPODEMIEN MAREA

El salario medio esta alrededor de 222 euros, por lo que dificilmente se puede cumplir el mandato
constitucional del artfculo 35, y del articulo 33 de la Ley Orgénica General Penitenciaria, de garantizar que la
remuneracion sea suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia. Cuando el mismo articulo
sefiala que el salario serd inembargable en las condiciones establecidas para el salario del trabajador libre -
que sdlo es posible a partir del SMI- estd equiparando y dando por hecho que el mismo llegard al citado

importe.

En ocasiones, sucede que varios internos estan realizando un mismo trabajo, retribuyéndose a unos si y a
otros no, por cuestiones presupuestarias. También ocurre, cuando el interno realiza el trabajo para empresas
externas, que puede hacerlo mano a mano, en el mismo lugar, con idénticas funciones, con trabajadores de
empresa externa, que perciben por el mismo trabajo un importe gue al menos triplica el salario del interno.
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Enmienda

De Adicion.

Afadir una nueva disposicion final a continuacion de la Disposicién Final, con el siguiente texto:
“Disposicién Final (nueva). Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas.

El articulo 19 apartado 2, de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, Rendimiento neto del trabajo queda redactado como sigue:

“2. Tendrén la consideracion de gastos deducibles exclusivamente los siguientes:

a) Las cotizaciones a la Seguridad Social o a mutualidades generales obligatorias de funcionarios.
b) Las detracciones por derechos pasivos.

c) Las cotizaciones a los colegios de huérfanos o entidades similares.

d) Las cuotas satisfechas a sindicatos o asociaciones profesionales y colegios profesionales, cuando la
colegiacidn tenga cardcter obligatorio, en la parte que corresponda a los fines esenciales de estas
instituciones, y con el limite que reglamentariamente se establezca

e) Los gastos de defensa juridica derivados directamente de litigios suscitados en la relacién del
contribuyente con la persona de la que percibe los rendimientos, con el limite de 300 euros anuales.”

Justificacion

Todos los miembros de la Guardia Civil tienen la obligacion de pagar el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Entre los gastos que realizan se encuentran las cuotas satisfechas por los Guardias Civiles
en favor de las Asociaciones Profesionales de la Guardia Civil. Por ello, lo que se intenta es brindar a estos los
mismos beneficios que tienen otros ciudadanos que pueden imputar como gasto deducible |a cuota de las
aportaciones, en las mismas condiciones como seis se tratarse de una cuota sindical. La finalidad de esta
enmienda es garantizar un trato igualitario ante [a ley para los funcionarios que laboran en la Guardia Civil \
en proteccion de sus derechos laborales.
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Enmienda
De adicién.
Afiadir una nueva disposicién final a continuacién de la Disposicién Final XX

Texto que se propone:

Disposicién Final {(nueva). Modificacién de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de régimen de personal de
la Guardia Civil.

Se modifica [a Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen de personal de la Guardia Civil con el objetivo
que la titulacion para el acceso y adquisicién de la condicién de guardia civil sean los mismos que los que son
exigidos para el acceso a la Escala Bésica de |a Policia Nacional.

A tal fin se procederd a la modificacién parcial del articulo 34, apartado 2 y 3, que queda redactado de la

siguiente manera:

2. Para ingresar en el centro docente de formacidn con el objeto de acceder a la escala de suboficiales se
exigira, ademas de los requisitos generales del articulo 33, los requisitos de acceso requeridos en el Sistema
Educativo Espaiic] para acceder a las ensefianzas conducentes a Titulo de Grado Universitario.

3. Para ingresar en los centros docentes de formacion para el acceso a la escala de cabos y guardias se exigira,
ademds de los requisitos generales del articulo 33, el titulo de bachiller o equivalente.

Justificacidn

Con esta modificacidn se unifican los requisitos de acceso a las escalas de Suboficiales y de Cabos y Guardias
del cuerpo de la Guardia Civil con los de las categorias de Subinspector y de Policfa del Cuerpo de la Policia
Nacional. Se consigue asi la plena equiparacién en la exigencia de las titulaciones requeridas por la Ley
7/2007, de 12 de abril, para el ingreso en los respectivos grupos de clasificacién en los que se encuadran
dichas escalas y empleos. Igualmente, se lieva a cabo el reconocimiento de la integracién, a todos los efectos,
de las Escalas de Suboficiales y de Cabos y Guardias en los Subgrupos de Clasificacién A2 y C1,

respectivamente.

No existen razones para mantener la discriminacién en las regulaciones que se refieren a los mismos dmbitos
de trabajo, trayectoria profesional, marco retribuido y formativo, de titulaciones, entre quienes desarrollan
las mismas funciones policiales, por el mero hecho de pertenecer a un cuerpo u otro, de los que componen
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Una concepcidn de la seguridad publica que no respete |a
plena homologacién entre unos y otros funcionarios es sencillamente un freno, un obstaculo y un lastre, para
el funcionamiento eficaz, eficiente, moderno y plenamente operativo del sistema piblico de seguridad, que

por definicidn es Gnico en Espafia.
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Enmienda
De adicién
Afiadir una nueva disposicidn final a continuacion de a Disposicidn Final XX

Texto que se propone:

Disposicién Final (nueva). Moadificacién del catdlogo de puestos de trabajo de la Guardia Civil.

Se modifica el articulo 27de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen de personal de la Guardia Civil,
que queda redactado de la manera siguiente:

Catdlogo de Puestos de Trabajo:

1. Los puestos de trabajo cuyo desempefio corresponda a los Guardias Civiles estardn relacionados en un
catdlogo, instrumento técnico de la ordenacion del personal de acuerdo con las necesidades de los servicios.

2. El catdlogo de puestos de trabajo sera publico, con excepcién de aquellos puestos cuyas funciones sean de

especial confidencialidad.

3. El catélogo reflejard la distribucidn de los puestos de trabajo por plantillas y deberd incluir necesariamente
la denominacién de los puestos, la localidad en la que se encuentran radicados, nimero, nivel de
complemento de destino, complemento especifico, escala, empleo o subgrupo de clasificacién para el que
estén reservados v, en su caso, si su adscripcidn es indistinta, asi como la forma de provisién.

Justificacion

Lo que se pretende con esta enmienda es crear un Catélogo de Puestos de Trabajo para los miembros de la
Guardia Civil similar al que tienen los componentes del Cuerpo Nacional de Policia, para mismas funciones,
mismo CES y mismos Niveles de Complemento de Destino, y se evita asi la existencia de discriminacion en la
aplicacion de la Ley y su aplicacién desigual sin causa razonable
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Enmienda

De adicién.

“Disposicidn adicional (Nueva). Requisitos a cumplir por las Entidades locales para el destino del superavit,

Con relacién a lo establecido en el apartado 1.b) de la Disposicién Adicional Sexta de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, respecto del ajuste a
realizar sobre el remanente de tesoreria para gastos generales, habra que entender la anualidad de los
préstamos suscritos mediante las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el marco de
la disposicién adicional primera de esta Ley, para garantizar el cumplimiento de esa anualidad.”

Justificacidn

El Real Decreto Ley 1/2018, prérroga para 2018 el destino del superavit de las entidades locales
correspondiente a 2017, con las mismas regias contenidas en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La propia exposicion de motivos del Real Decreto Ley sefiala el esfuerzo de consolidacién presupuestaria y la
positiva evolucion del ciclo econdmico que ha dado lugar al superavit en las cuentas de las Corporaciones
Locales los ultimos afios, y la reduccién que se ha producido estos afios en los niveles de endeudamiento.

lgualmente también considera la naturaleza de los servicios que prestan las Corporaciones Locales que, por
su relacion de proximidad con los ciudadanos tienen una aita capacidad para influir directamente en la mejora
de su bienestar, como justificacion para el establecimiento de las Reglas especiales para el destino del
superavit,

La Disposicion Adicional Sexta de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abrii, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establece una serie de requisitos que deben de cumplir las Entidades Locales para
poder utilizar su superavit.

La citada exposicion de motivos sigue sefialando que las Corporaciones Locales que han realizado esfuerzos
importantes de consolidacién tengan mayor capacidad para llevar a cabo inversiones que se traduzcan de
forma inmediata en un mayar bienestar para los ciudadanos y que supongan en el medio plazo una mayor
capacidad de crecimiento, sin erosionar la estabilidad de las cuentas ptblicas

Todo lo expuesto hasta ahora choca con una interpretacidn restrictiva de la disposicién adicional sexta cuando
establece que sobre el remanente de tesoreria para gastos generales se descuente el efecto de las medidas
especiales de financiacién que se instrumenten en el marco de la Disposicién Adicional primera de esta ley.
Estos efectos en la préctica y con lo interpretado hasta ahora suponen que todas las Corporaciones Locales
que en su dia se acogieron a estas medidas, y que actualmente cumplen escrupulosamente con el pago de
dicha financiacién, y con el resto de los requisitos que se estabiecen, no podrén acceder a los beneficios de
poder invertir su superavit hasta tanto el saido pendiente de amortizar sea inferior al superavit. Situacién que
en la practica supone la imposibilidad de beneficiarse de las Inversiones Financieramente Sostenibles.

Poco sentido tiene esta interpretacién restrictiva porque al acogerse en su dia a estos beneficios dichas
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Corporaciones locales lo que perseguian era entrar en la senda de la estabilidad presupuestaria y del
acortamiento drastico del PMP, y una vez conseguida esto se estarfa penalizando en exceso a estas
Corporaciones obligdndolas a amortizar anticipadamente, préstamos con los que estdn cumpliendo
rigurosamente, y castigando a los ciudadanos de esos Municipios, que cumplen con todos los requisitos, pero
que actuacicnes del pasadoe lastran su gestidon de futuro.

Por todo lo anterior se propone la presente propuesta de enmienda para que por el descuento al que hace
referencia el apartado 1.b} que debe hacerse del Remanente de Tesorerfa para Gastos Generales, se entienda
la anualidad de los préstamos suscritos para garantizar el cumplimiento de esa anualidad de las medidas
especiales de financiacion que se instrumenten en el marco de la disposicién adicional primera de esta Ley.
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Enmienda

De adicién.

Se aflade una nueva Disposicion Final XX redactada en los términos siguientes:
“Disposicidn Final XX. Aplicacién de la regla de gasto para las Entidades Locales.

Desde [a entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida el cdlculo del techo de gasto no financiero del
Presupuesto de un ejercicio determinado al que se refiere el articulo 30 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se fijard a partir de fa aplicacién de la
regla de gasto sobre ias previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior. Asimismo se tendri en
cuenta para el techo de gasto del siguiente ejercicio el gasto computable que podria haber ejecutado en
lugar del liquidado.”

Justificacién

El articulo 30 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante, LOEPSF) obliga a las Corporaciones Locales (como al resto de Administraciones
territoriales) a aprobar un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto prevista en el articulo 12 de dicha Ley.

Para la aprobacidn de sus Presupuestos para 2013 muchas Corporaciones Locales calcularon sus respectivos.
techos de gasto no financiero (techos de asignacién de recursos, en palabras de la LOEPSF) aplicando la regla
de gasto ya referida en funcion del criterio marcado hasta ese momento por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica (MINHAFP), que no era otro que el de tomar como referencia a los efectos ya expresados las
previsianes iniciales del Presupuesto 2012,

Es decir, el MINHAFP sefiataba que la aplicacién de la regla de gasto consignada en el art. 12 de la LOEPSE
debia hacerse para el afio “n” a partir de las previsiones iniciales del Presupuesto del afio “n-1”, siendo esa la
base para determinar despues el techo de gasto no financiero de la correspondiente Administracién.

Sin embargo, bien entrado el mes de diciembre de 2012 el MINHAFP, 2 través de la Oficina virtual para las
entidades locales de su pagina web, comunicé un cambio muy importante respecto del criterio anterior, al
sefialar que Ia regla de gasto debia aplicarse para el afio “n” a partir de los datos de la liquidacién del
Presupuesto de la Entidad Local correspondiente al afio “n-1” (es decir, para el ejercicio 2013 sobre la
liquidacién del ejercicio 2012).

Con independencia de los enormes trastornos que tal cambio sobrevenido de criterio ha provocado en
aquellas Corporaciones Locales que habian aprobado ya su Presupuesto antes de hacerse pdblico el
mencionado cambio, es preciso resaltar que, a juicio de la FEMP, [a interpretacidn mas légica de la concrecién
de la regla de gasto consignada en el artfculo 12 de la LOEPSF es la efectuada inicialmente por el propio

MINHAFP.

En primer lugar, porque tomar como base para la aplicacién de la regla de gasto, y |a fijacién de techo de
gasto no financiero en los Presupuestos de un efercicio, las previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio
anterior es la unica interpretacion coherente con la secuencia temporal marcada por el Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales y la LOEPSF para la elaboracién y aprobacién de los Presupuestos de las Entidades
Locales (y concretada en el caso de la LOEPSF por el MINHAFP en la Orden 2105/2012, de 1 de octubre), yes
la dnica conciliable con las minimas exigencias de certidumbre y seguridad que deben presidir la confeccién
de cualquier presupuesto.
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Efectivamente, silas Corporaciones Locales deben aprobar sus respectivos techos de gasto no financiero para
el Presupuesto del afio “n” antes del mes de octubre del afio “n-1” {configurando este acuerdo la LOEPSE
como el arranque de la elaboracién de los Presupuestos), es claro que sélo lo podrdn hacer con rigor
partiendo del tnico dato cierto y seguro del que disponen en ese momento, como son las previsiones iniciales
del Presupuesto corriente.

Interpretar, como hace ahora el MINHAFP, que la aprobacion de los mencionados techos de gasto debe tomar
como referencia la aplicacion de la regla de gasto a los datos de la liquidacién del ejercicio corriente, es
conducir a las Corporaciones Locales a adoptar tales acuerdos pricticamente “a ciegas”, pues a esas alturas
del afio (octubre) solo podrén disponer de estimaciones de la liquidacién con un nivel bajo de fiabilidad y més
aln si como es el caso los datos de la Participacién en los Ingresos del Estado no se disponen en las fechas

que exige.

En segundo lugar, primar los datos de la liguidacién sobre los de las previsiones iniciales del Presupuesto
supone estimular la realizacién del gasto, objetivo contrario al que parece perseguirse con {a propia LOEPSF.
Asl, las Corporaciones Locales que sujeten la ejecucién del gasto en el ejercicio se verdn perjudicadas a 1a
hora de aprobar el techo de gasto del ejercicio siguiente, frente a las que gasten todo lo que habian previsto
inicialmente que se veran beneficiadas.

Par Gltimo, partir de las estimaciones de la liquidacién {pues, como se ha dicho, serd lo dnico de lo que
disponga en octubre) puede llevar a resultados absurdos, cuyo mejor refiejo es calcular el techo de gasto no
financiero del ejercicio 2013 a partir de la liquidacién del presupuesto de gastos de 2012. A titulo de efemplo,
en el ejercicio 2012 no se abong la paga extraordinaria de Diciembre a los empleados plblicos por exigencia
del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio; por tanto, en la liquidacién del presupuesto de 2012 no se vers
reflejado ese importante gasto para fas Administraciones Plblicas, y, en consecuencia, tampoco al aplicar la
regla de gasto sobre la referida liquidacién para fijar el techo de gasto no financiero para 2013. En cambio,
también es bien sabido que, en virtud de lo establecido en la LPGE para 2013, en este ejercicio si se abonara
la paga extraordinaria de Diciembre a los empleados plblicos, por lo que las Corporaciones Locales verdn asi
penalizada su capacidad de gasto {(aunque tengan ingresos para soportarla) cuando de aplicarse la regla de
gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto para 2012 tal penalizacién no se produciria.

En consecuencia, desde la FEMP se propone que el célculo del techo de gasto no financiero del Presupuesto
de un ejercicio determinado se fije a partir de la aplicacion de la regla de gasto sobre las previsiones iniciales
del Presupuesto del ejercicio anterior para lo cual se modificara la “Guia para la determinacién de la Regla
de gasto del articulo 12 de la ley 2/2012 orgénica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
para corporaciones [ocales” en los términos apuntados. '

Por este motivo se propone ademas que se tenga en cuenta para el techo de gasto del ejercicio {n+1), no el
gasto computable liquidado en el ejercicio (n), sino el que potencialmente le correspondiese. Si la entidad no
agoto en (n) esa posibilidad, por ahorro, por mejoras en la gestion u otras causas, el techo en (n+1), se calcula
sobre el gasto ejecutado en (n), no sobre el que podrfa haber ejecutado, lo cual, estd fomentando que las
administraciones estén Ilevando el gasto al maximo que le permite la regla de gasto con la finalidad de no
perder capacidad de gasto.

En resumen, lo que se propone es una aplicacién razonable del techo de gasto fiel al principio de no gastar
mas de lo que se ingresa en lugar de “gastar cada vez menos si no se ejecuta lo presupuestado o gastar por
gastar para no perjudicar el techo de gasto del siguiente ejercicio” pues va contra el principio original de la
austeridad y buena gestidn del presupuesto.
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Enmienda

De adicién:
Se afiade una nueva Disposicion Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicién adicional XX (Nueva). Prérroga indefinida para el destino del superévit y gastos de caracter
extraordinario y urgente,

Uno. A los efectos establecidos en el apartado 5 de la Disposicién Adicional Sexta de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a partir de la entrada en
vigor de esta Ley y vigencia indefinida, las Entidades locales podran destinar el superévit a financiar
inversiones financieramente sostenibles y gastos de cardcter extraordinario y urgente.

Dos. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y en relacion a los ejercicios posteriores a 2018, la
prérroga a la que se refiere el apartado 5 de la referida Disposicién Adicional tendra vigencia indefinida.”

Justificacion

Los buenos resultados de la Economfia espafiola y de [a Administracidn local, asf como los requisitos
establecidos para la aplicacién de la Disposicidn Adicional Sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, son condicionantes suficientes para que no
condicionar la aplicacién de la prérroga a la actual tutela.

Asimismo el destino del superavit ird dirigido igualmente a gastos de cardcter extraordinario y urgente, como
inicialmente estaha previsto por el Gobierno.
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Enmienda
De adicidn
Se aftade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicion adicional (Nueva).Medidas de Apoyo a Entidades locales con problemas financieros.

Durante el afio 2018 el Gobierno, en colaboracion con |la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
impulsara la aprobacion de un Real Decreto Ley en el que se incluyan medidas de apoyo a entidades locales
con problemas financieros. A estos efectos se incorporaran las siguientes iniciativas:

Flexibilizar las medidas incluidas en el plan de Ajuste contenidas en el articulo 45 def RDL 17/2014 de forma
que se permita el normal funcionamiento del municipio asegurando su viabilidad. En todo caso se
establecerd la posibilidad de flexibilizar el Plan de Ajuste siempre que se mantengan las magnitudes
financieras basicas.

Posibilidad de incorporar en el compartimento del Fondo de Ordenacién, la deuda comercial de las
entidades locales como también incluir las facturas pendientes de aprobar a presupuesto, en términos
similares a los previstos en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios, para establecer un mecanismo de
financiacién para el pago alos proveedores de las entidades [ocales. Asimismo se concederan anticipos
por un importe maximo equivalente al total de las entregas a cuenta de la Participacién en Tributos del
Estado.

Conceder anticipos por un importe maximo equivalente al total de las entregas a cuenta de la Participacion
en tributos del Estado.

Creacidn de un fondo financiero para Entidades locales en situaciones de emergencia financiera.

Justificacion

A pesar del esfuerzo evidente que ha llevado a cabo la Administracidn Local en la mejora de sus indicadores
econémico-financieros en los Gltimos afios, dentro de la marcada heterogeneidad que presenta la
Administracién Local, existen Entidades que se encuentran en situacién de colapso financiero.

Todo ello se deriva de situaciones en las que las Entidades Locales se ven incapaces de asumir sus pagos
habituales, puesto que presentan ajustados margenes de corriente, esto es, valores prdximos a cero o incluso
negativos resultantes de la diferencia entre ingresos y gastos de naturaleza ordinaria.

De otra parte, existen magnitudes de ahorro neto negativas, que impiden la financiacién de inversiones y
escaso o nulo margen para afrontar operaciones de tesoreria, haciendo frente a desfases temporales
existentes entre pagos y gastos.

A todo lo cual se debe afiadir que se producen remanentes de tesoreria negativos, que lastran atin més la
capacidad de gasto de estas Entidades.
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Consecuencia de lo referido, esta tipologia de Entidades Locales merecen una especial consideracién, por
cuanto se encuentran constrefiidos en su accién de gobernanza, no pudiendo afrontar los servicios que
demandan los vecinos e incumpliéndose los pardmetros econdémico-financiero que exige el Gobierno de la

Nacién.

Por todo lo anterior, se considera prioritario que el Gobierno ponga a disposicién de los municipios que se
encuentran en situaciones de especial dificultad financiera un conjunto de medidas de apoyo, que les
permitan hacer frente a estos problemas, siempre en el marco de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Durante el afio 2017 y 2018 la FEMP ha estudiado esta problematica no resuelta de los ayuntamientos que
se encuentran en riesgo financiero y ha analizado diferentes propuestas de reforma que podrian ayudar a
sanear las cuentas de estos ayuntamientos.
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Enmienda
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion Adicional redactada en los términos siguientes:

“Disposicion adicional XX {(Nueva).Andlisis de la Evolucién del Maodelo de Participacién en los Tributos del
Estado de las Entidades locales.

Durante el afio 2018 el Gobierno, en colaboracién con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
impulsara el analisis de la evolucién del actual modelo de Participacién en los Tributos del Estado de las
Entidades Locales al objeto de su modificacion.”

Justificacion

El actual sistema de financiacidn de las entidades locales de Participacion en los Ingresos del Estado estd
vigente desde el afio 2004. Si hasta este afio los modelos se revisaban quinquenalmente, en este caso se
cumple el decimocuarto afio sin revision del mismo.

Del analisis de impacto del sistema, se pone de manifiesto que hasta el afio 2007, el sistema se mostrd
relativamente estable, pero a partir de dicho afio ha habido numerosas disfunciones motivadas por diversas

casufsticas.

La gestién concreta del sistema de transferencias a lo largo de la Ultima década ha puesto de manifiesto
disfunciones evidentes que se han traducido en un alto grado de volatilidad, acentuandose especialmente
durante los aflos de la crisis, en los cuales la cafda en la participacidn de las entidades [ocales se situd muy
por encima del descenso de la recaudatoria general, lo que motivé que tuvieran que reintegrar al Estado
cuantiosas cuantias econdmicas, cuyos efectos aun perduran actualmente para algunas entidades locales.

Por otro lado, los cambios permanentes derivados de la utilizacién del criterio de caja en la férmula de célculo
del ITE, por errores en entregas a cuenta, liquidaciones de afios anteriores y aplazamientos con distinto
periodo de liquidaciones negativas introducen una variabilidad anual muy elevada, que en nada es (itil para
establecer un sistema estable y previsible de ingresos.

lLas fuertes diferencias entre los indices provisionales y definitivos y entre estos y la evolucién de la
recaudacién efectiva (bruta) de los impuestos compartidos, mucho maés estable origina la conveniencia de
analizar en profundidad el funcionamiento efectivo del sistema en el periodo 2004 hasta la actualidad, para
en base a sus eventuales conclusiones, plantear la necesidad de revisar la metodologia del calculo del ITE,
evitando las posibles disfunciones que la actual haya podido crear.

Entre las citadas disfunciones, hay que sefialar que los porcentajes de cesion del IRPF a las Comunidades
Auténomas han sido superiores a los fijados en las normativas que los establecen, de forma que el indice de
evolucién aplicable a los entes Iocales se ha visto minorado en el importe de la diferencia originada por la
mayor recaudacién atribuida a fas CCAA, lo que ha supuesto una menor recaudacion para las Entidades

Locales.

Por estos motivos, se considera prioritario que el Gobierno, y en colaboracién con la FEMP, analice [a
evolucian del actual modele de Participacién en los Tributos del Estado y promueva las madificaciones que
sean necesarias para su mejora.
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Enmienda
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicidn Final redactada en los términos siguientes:

“Disposicién Final. Modificacién del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se afiade una nueva Disposicion
adicional decimoctava (nueva) al “Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueha el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”, con el siguiente literal:

“Para hacer efectivo el principio de transparencia y facilitar asi la elaboracién de los presupuestos de las
Entidades Locales, el Ministerio de Hacienda y Funcién Ptblica publicara a finales del mes de julio de cada
afio en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades Locales, previo informe de Ia
Comisidon Nacional de la Administracién local, un avance de [a estimacién de las entregas a cuenta,
liquidacion definitiva de afios anteriores, retenciones y anticipo, asf como cualesquiera otros conceptos
inherentes, correspondientes a la participacion en los tributos del Estado correspondiente al ejercicio
siguiente, desglosado segtn el régimen general y de cesién de tributos, de los municipios, provincias e islas
y entes asimilados.

Asimismo, se publicardn en dicha Oficina Virtual, de cada una de las Entidades Locales y entes asimilados,
los importes de los conceptos a los que se alude en el pdrrafo anterior del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado una vez sea admitido a tramite en el Congreso de los Diputados. £n la documentacion
que acompafia la presentacién del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado se recogerd un
cuadro comparativo respecto de los mismos datos del afio anterior”

Justificacidn

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera introduce
importantes exigencias de suministro de informacién a las Administraciones Territoriales, entre ellas a las

Entidades Locaies.

El articulo 27 del referido texto normativo establece en su apartado 2 que antes del 1 de octubre de cada
afio, las Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales remitirdn al Ministerio de Macienda y Funcién
Publica informacién sobre las lineas fundamentales que contendrdn sus presupuestos.

Dificilmente podrén elaborarse por parte de las Entidades Locales las lineas fundamentales que contendran
sus presupuestos y en definitiva con un gran margen de imprevisién podrdn elaborar sus marcos
presupuestarios cuando desconocen la informacion relativa a uno de sus principales recursos, la participacién
en los Tributos del Estado.

Por este motivo y al objeto de que las Entidades locales puedan cumplir con las exigencias de la presente Ley
asi como de otras normas que les imponen exigencias de obligade cumplimiento en relacidon con sus
presupuestos es por lo gue se propene la presente enmienda.
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Enmienda
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:
De adicién

“Disposicidn adicional (Nueva). Retenciones a practicar en las transferencias del Estado a las Comunidades
Auténomas, de deudas con las Entidades Locales y cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de
bienes inmuebles de la seguridad social transferidos a otras administraciones publicas

Durante 2018 se promovera por parte del Estado en colaboracién con las Comunidades Auténomas y la
Federacién Espafola de Municipios y Provincias la modificacién de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdénomas, el procedimiento para hacer efectivo el pago
de [as deudas que las Comunidades Auténomas tienen con las Entidades Locales, asi como el cumplimienta
de obligacianes tributarias respecto de bienes inmuebles de la Seguridad Social transferidos a otras
Administraciones Piiblicas”

Justificacién

En el marco de mejora de las garantias jurfdicas y de financiacién de los servicios sociales que introdujo el
“Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades
Auténomas y entidades locales y otras de cardcter econémico”, a través de los articulos 28 y siguientes, el
articulo 57 bis de la “Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, incluido por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre”, de Racionalizacidn y Sostenibilidad de [a Administracidn Local {en adelante
LRSAL) estableciéd una clausula de garantia del cumplimiento de las obligaciones financieras o compromisos
de pago de las Comunidades Autdnomas para con las EELL con relacién a los convenios y delegaciones de
competencias que suscribieran, que consistia en la posible retencién de recursos del sistema de financiacion
si hubiere incumplimientos por parte de las CCAA.

Ademds, la “Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, y de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”
como complemento de otras medidas adoptadas anteriormente con este fin, afiadid en la disposicién
adicional octava de la LOFCA, un supuestc de retencion en los recursos satisfechos por los regimenes de
financiacion de las Comunidades Auténomas para abonar las cantidades pendientes de pago derivadas de
dichos convenios y transferencias que sean vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014, con el
objeto de cancelar la deuda acumulada en tales conceptos en materia de gasto social.

Por otra parte, la Disposicion adicional octava - Cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de bienes
inmuebles de [a Seguridad Social transferidos a otras Administraciones Publicas - de la LRSAL, fija un
procedimiento segln el cual la Tesoreria General de la Seguridad Social comunicard al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas el incumplimiento de obligaciones tributarias a los efectos de que se proceda a
la retencidn de los recursos al sujeto obligado para hacer frente a dichos pagos en los términos en que se
establezca legalmente.

A mayor abundamiento, la Ley 27/2013, modifico el articulo 109 de la LBRL, de modo que cualesquiera
entidades territoriales puedan compensar con las entidades locales y sus entes dependientes Jas deudas

reciprocas.
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Pues bien, como es bien sabido el Pleno del Tribunal Constitucional, en Sentencia de 3 de marzo de 2016,
declaré la inconstitucionalidad, y en consecuencia, la nulidad del art. 57 bis - Garantfa de pago en el ejercicio
de competencias delegadas - de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases def Régimen Local {en
la redaccién dada por el art. 1.17 de la LRSAL), y la Disposicién adicional undécima - Compensacién de deudas
entre Administraciones por asuncion de servicios y competencias — de la LRSAL.

No obstante lo anterior, el Tribunal Constitucional considera inconstitucional el sistema de compensacién de
deudas contraidas por CCAA con los créditos resultantes de su sistema de financiacién, pero lo hace no por
razones materiales -pues no considera vulnerada su autonomfa financiera- sino por razones formales, al
considerar que la previsién del art. 57 bis deberia hacerse mediante ley orgénica.

Por tanto al declarase nulo el art. 57 his desaparece la obligacidn de que en los convenios de delegacién de
competencias y colaboracion que se suscriban entre CCAA y Administraciones Locales deba figurar
expresamente la cldusula de garantia de pago de deudas autondmicas en favor de la Hacienda Local.

Por lo que se refiere a la prevision recogida en la Disposicién adicional octava de la LRSAL, que facilitaba el
cumplimiento de obligaciones tributarias de bienes inmuebles transferidos a otras Administraciones Ptblicas
se salva del juicio de constitucionalidad y no se anula ya que la norma establece un mecanismo que facilita la
retencion, pero no la autoriza ni regula estrictamente, por o que ni se aprecia vulneracion de la autonomia
financiera de las CCAA ni se aprecia infraccién de la reserva de ley orgénica existente en esta materia. Sin
embargo al no regularse estrictamente deviene inaplicable.

Los anteriores preceptos estaban llamados a paliar los efectos de impagos de las Comunidades Auténomas
sobre las Haciendas locales, pero no han llegado ni siquiera a poder aplicarse desde su aprobacion,.

En este contexto se hace imposible que una Entidad local pueda cobrarle a una Comunidad Auténoma lo que
esta le debe, pero en cambio, es sumamente ficil que se produzca lo contrario; todo ello incide en Ia
suficiencia financiera de las Entidades locales y por tanto en la sostenibilidad de los servicios ptiblicos lacales.

Por consiguiente, y de acuerdo con lo dictado por el Tribunal Constitucional, se propone instar al Gohierno
de la Nacion a que durante el afio 2017 regule en la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autdnomas, el procedimiento para hacer efectivo el pago de las deudas que
las Comunidades Auténomas tienen con las Entidades Locales, asi como el cumplimiento de obligaciones
tributarias respecto de bienes inmuebles de Ia Seguridad Social transferidos a otras Administraciones

Publicas.
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Enmienda
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

Disposicion Adicional XX. Régimen de endeudamiento aplicable a las entidades locales y a las entidades
dependientes o vinculadas a entidades locales.

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se derogan las restricciones a
la concertacion de operaciones de endeudamiento por parte de las Entidades locales, introducidas a partir
del 25 de mayo de 2010, con caracter temporal, a través del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por
el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit pablico, y posteriormente
prorrogadas a través de sucesivas modificaciones normativas, siendo la tltima regulacién la contenida en
la disposicién final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2013,

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley el régimen del endeudamiento de las entidades locales
serd el contenido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueha el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales a excepcion del régimen aplicable a las entidades
dependientes o vinculadas a entidades locales, que sera el previsto en el apartado Dos de esta disposicién.

Dos. En cuanto al régimen de endeudamiento de las entidades dependientes o vinculadas a entidades
locales sera aplicable, en 2018 y vigencia indefinida, la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley
7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la
investigacion, el desarrollo y la innovacién,

Justificacién

El “apartado Dos del Articufo 14” del “Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit pablico”, establecié para las Entidades Locales y sus entidades
dependientes clasificadas en el sector Administraciones Piblicas, a partir de la entrada en vigor de dicha
normay hasta el 31 de diciembre de 2011, la prohibicién de acudir al crédito pablico o privado a largo plazo,
en cualquiera de sus modalidades, para [a financiacién de sus inversiones, ni sustituir total o parcialmente
operaciones prexistentes, a excepcion de aquellas que en términos de valor actual neto resultasen
beneficiosas para |la entidad por disminuir la carga financiera, el plazo de amortizacién o ambos.

Posteriormente la “Disposicion Final Decimoquinta” de la “Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011” modificé el anterior precepto.

Posteriormente la “Disposicion Adicional Decimocuarta” del “Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit pablico”,
prorroga para 2012 el apartado Dos del articulo 14 del RDL 8/2010, en ia redaccién dada por la Disposicién
Final decimoquinta de la LPGE para 2011, con la actualizacién de [as referencias temporales que en tal
disposicion se detallan.

Seguidamente y mediante la “Disposicién_Final Décima octava” la “Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012”, con efectos a la entrada en vigor de la Ley y vigencia
indefinida, se introduce en el “apartadoDos”, la modificacién de la anterior “Disposicidn Adicional
Decimocuarta”.
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Posteriormente la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2013,
introduce, dos nuevas modificaciones, la recogida en la Disposicién Final Trigésimo primera, por la que se
modifica, con vigencia indefinida, la Disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011, v se
aprueba una excepcion a la Disposicidn Final Trigésimo primera, en la Disposicién adicional septuagésima
tercera sobre “refinanciacién de operaciones de crédito”.

Ya en 2013, la Disposicién Final primera del Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el gue se madifica
el régimen de las tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita,
modifica el parrafo cuarto del apartado uno de la disposicién adicional septuagésima tercera (Refinanciacién
de operaciones de crédito).

Ademas, la Disposicién Adicional primera del “Real Decreto Ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacidn, el desarrollo y la innovacién”,
introduce un régimen de endeudamiento especial aplicable a entidades dependientes o vinculadas a
entidades locales. En este caso esta disposicién permite, de forma excepcional, a las entidades vinculadas o
dependientes de las entidades locales que con ocasién de su clasificacidn en el sector de administraciones
ptblicas, puedan en el ejercicio en que tenga lugar esta clasificacién y en el siguiente, y en los términos
previstos en [a citada disposicion, no estar sujetas al régimen de endeudamiento previsto en la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

A este respecto se debe tener en cuenta que mantener la vigencia de tal régimen de endeudamiento:

a)- Es una medida claramente discriminatoria hacia las Corporaciones Locales en relacién con el Estado v las
Comunidades Auténomas, que no tienen un limite parecido a pesar de que son quienes contribuyen en casi
total medida al déficit pablico; ni tiene en cuenta que precisamente han sido las Corporaciones Locales las
gue han reducido su deuda por segundo afic consecutivo, a diferencia del Estado y Comunidades Auténomas.

b).- Priva a un buen niimero de entidades locales de una importante fuente de financiacién de sus inversiones,
reconocida como tal en la Ley de Haciendas Locales.

Por otra parte teniendo en cuenta los buenos resultados econémicos del conjunto de la Administracién local
a dia de hoy no tiene sentido seguir limitande el endeudamiento de esta Administracién.

Por este motivo se propone [a supresion de las restricciones a la concertacién de operaciones de
endeudamiento por parte de las Entidades locales.

De esta forma, se propone que a partir de la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, el régimen del endeudamiento de las entidades locales sea el contenido en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales a excepcion del régimen aplicable a las entidades dependientes o vinculadas a entidades
locales, que serd el previsto en el apartado Dos de la disposicidn, esto es, el recogido en la disposicién
adicional primera del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria,
presupuestaria y de fomento de la investigacidn, el desarrollo y la innovacién.
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EN COMU PODEMIEN MAREA,

Enmienda
De adicién
Se afiade una nueva Disposicion Final redactada en los términos siguientes:

“Disposicidn Final XX. Afectacién a fines locales de la Participacién en Tributos del Estado que las
Comunidades Autonomas Uniprovinciales perciben como Diputaciones Provinciales.

Durante 2018 se promoverdn por parte del Estado en colaboracion con las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias las modificaciones normativas que
sean preceptivas para dotar de caricter afectado a estos recursos locales asi como de la necesaria
transparencia. Anualmente se sometera a informe de la Comisién Nacional de la Administracién local las
actuaciones realizas por las Comunidades Auténomas Uniprovinciales con cargo a dichos recursos.”

Justificacion

La “Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico”, establece en su apartado uno del articulo nueve
dei Titulo Il sobre “Comunidades Autdnomas y Diputaciones Provinciales” lo siguiente:

En las Comunidades Auténomas Uniprovinciales que se constituyan, la Diputacién Provincial quedard
integrada en ellas con los siguientes efectos:

()

La Comunidad Autdnoma, ademas de las competencias que le correspondan segiin sus Estatutos, asumird la
plenitud de las competencias y de los recursos que en el régimen comdn le correspondan a la
Diputacion Provincial.

La Comunidad Auténoma se subrogara en las relaciones juridicas que se deriven de las actividades anteriores
de la Diputacién Provincial,

()

La participacidn de las provincias en los Ingresos del Estado, aunque por su naturaleza es un recurso de
cardcter local, se convierte en un recurso de financiacién autondmica para las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales de Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Navarra y Madrid, que deben ejercer las funciones
antes atribuidas a las correspondientes Diputaciones Provinciales.

Por otra parte, a titulo de ejemplo, segiin lo reflejado en la Ley 54/1999 de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2000, algunas Comunidades Uniprovinciales optaron por refundir la participacion
en ingresos del Estado que les hubiera correspondido como Diputaciones Provinciales en la participacion
en ingresos del Estado que les corresponde como Comunidades Auténomas,

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Proceso Autondmico y por el espiritu que emana de aquella
norma, no parece juridicamente aceptable que un recurso local destinado a las Diputaciones Provinciales,
para que las Comunidades Autonomas Uniprovinciales gue asuman las competencias de aquéllas, pierda el
cardcter de recurso local.



U2t

GUUPO PARL AKENT ARG CONFELERAL

UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMEN MAREA

Esto se produce en un momento en ef que aln no se ha hecho efectivo el mandato constitucional recogido
en elarticulo 142 de la Constitucidn Espafiola seglin el cual “Las Haciendas Locales se deben nutrir igualmente
de la participacién en los tributos de las Comunidades Auténomas”. Bien es cierto que algunas Comunidades
Autdnomas han establecido “Fondos de Cooperacién Local” si bien la gran mayorfa de ellos no cumplen con
los criterios que sf priman en la participacién en los tributos del Estado, esto es, ser financieramente
suficientes, no excluir a los grandes municipios ni a las Diputaciones provinciales y entes asimilados, ser
incondicionados, y recoger mecanismos de evolucidon automaticos. Incluso alguna Comunidad Auténoma
Uniprovincial no los tiene aun establecido.

Es precisamente el caso de una de las Comunidades Auténomas Uniprovinciales que optd por refundir la
participacion en los ingresos del Estado que les correspondia como Diputacién Provincial en las que reciben
del Estado como Comunidades Auténomas la que incluso a dia de hoy, a diferencia del resto de Diputaciones
Provinciales, no presta servicio de gestion tributaria a los Ayuntamientos de su dmbito territorial, lo que
provoca una discriminacién real entre municipios y ciudadanos de otros dmbitos territoriales en los que s

existe una Diputacién Provincial.

Por este motivo se propone que de acuerdo con el mandato constitucional reflejado en la Ley del Proceso
Autondmico, dichos recursos locales que perciben las Comunidades Auténomas Uniprovinciales tengan la
consideracidn de recursos afectados para el cumplimiento de las obligaciones que la Ley establece para las

Diputaciones Provinciales.
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Enmienda

De adicién

Se adiciona una Disposicién adicional (nueva) con la sigutente redaccion

“2Establecimiento y pago de la subvencién finalista correspondiente al Area Metropolitana de Barcelona.

Uno. En cumplimiento de la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, que regula el
régimen especial del municipio de Barcelona, en relacién con el articulo 135 apartado 1. b) del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, para el afo 2018, el Gobierno realizara las actuaciones necesarias con la finalidad de
garantizar, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, la contribucién de la Administracion
General del Estado a la financiacién de servicios especificos de| Area Metropolitana de Barcelona, que en
ningan caso sera inferior a 4.300.000 euros.

Dos. En cumplimiento de la Disposicién Adicional Segunda de [a Ley 1/2006, de 13 de marzo, que regula el
régimen especial del municipio de Barcelona, en relacién con el articulo 135 apartado 1. b) del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, el Ministeric de Hacienda y Funcidn Publica deberd proceder a hacer efectiva la cantidad
pendiente de ser transferida a la entidad Area Metropolitana de Barcelona, en virtud del Convenio firmado
entre el Estado y esta entidad y que en ningiin caso sera inferior a 30.100.000 euros, correspondientes a
los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.”

Justificacién

Para dar cumplimiento a la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, que regula el
régimen especial del municipio de Barcelona, en relacién con el articulo 135 apartado 1. b) del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de

5 de marzo.

Desde muchos afios antes de la aprobacion de la Ley 1/2006, los PGE de cada afio ya consignaban una partida
especial para la financiacién de los servicios especificos del drea metropolitana de Barcelona; primero, fue
directamente a la extinta Corporacién Metropolitana de Barcelona (CMS) y después, desaparecida ésta, a los
municipios que habian formado parte de la misma para atender a la financiacién de obras y servicios de
caracter metropolitano.

Posteriormente, el articulo 102 de la Ley 30/2005, de Presupuestos Generales del Estado para 2006 establecié

{o siguiente:

Articulo 102, Financiacién de instituciones del Municipio de Barcelona Uno. En el marco de la Ley por la que
se regula el Régimen Especial del Municipio de Barcelona, con cargo al Programa 942N del Servicio 23 de la
Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, se podrin reconocer obligaciones
hasta un montante global de 15,05 millones de euros para la financiacién de instituciones con amplia
proyeccidn v relevancia_del Municipio de Barcelona asi como, en su caso, de servicios especificos del Area

Metropolitana de Barcelona.
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Dos. Para la materializacion de las transferencias destinadas a financiar las Instituciones citadas en el apartado
anterior debera suscribirse previamente el correspondiente Convenio en el dmbito de la Comisién de
Colaboracién Interadministrativa creada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley por la que se
regula el Régimen Especiai del Municipio de Barcelona. Tres. La contribucién de la Administracién General del
Estado a la financiacién de servicios especificos del Area Metropolitana de Barcelona deberd ajustarse a lo
dispuesto en el pdrrafo b) del apartado 1 del articulo 153 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y s6lo podrd hacerse
efectiva una vez creada por la correspondiente Lev de la Comunidad Auténoma, con arreglo a lo establecido
en la disposicién adicional segunda de la Ley por la que se regula el Régimen Especial del Municipio de

Barcelona.

El articulo 106 de la Ley 42/2006 de la Ley de Presupuestos Generales de] Estado para 2007 tiene idéntico
redactado.

Al afio siguiente, el artfculo 113 apartados 2 y 3 de la Ley 51/2007, de Presupuestos Generales del Estado
para 2008 establecié que:

Dos. En el mismo marco legal antes citado, se podrdn reconocer obligaciones hasta un importe de 4,30
millones de euros, con cargo al Programa 942N, del Servicio 23, de la Seccién 32, «Entes Territoriales», de jos
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008 para la financiacién de los servicios especificos del Area

Metropolitana de Barcelona,

La contribucién anterior debera ajustarse a lo dispuesto en la letra b) del apartado 1 del artfcuto 153 del Texto
Refundido de ja Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, y solo podra hacerse efectiva una vez creada por la correspondiente Ley de la Comunidad
Auténoma, con arreglo a lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley 1/2006, de 13 de marzo,
por ia que se regula el Régimen Especial del Municipio de Barcelona.

Tres. En el supuesto de que a uno de noviembre de 2008 no existiese posibilidad material de aprobacién,
dentro del mismo afio, de la Ley mencionada en el apartado anterior, se podran reconocer obligaciones hasta
la cuantfa citada en el mismo para complementar la financiacién de instituciones con amplia proyeccién y
relevancia del municipio de Barcelona que se especifiquen en el Convenio al que se refiere el apartado Uno

de este articulo.

Como vemos, en 2008, la cantidad consignada disminuyd a 4,3 millones de euros y se establecia que en caso
que la ley catalana de creacién del AMB no fuera aprobada dentro del mismo afio 2008, dicha cantidad se
destinaria a financiacion complementaria para instituciones relevantes del municipio de Barcelona.

La misma prevision y con el mismo importe se regul en el articulo 112, apartados 2 y 3 de la Ley 2/2008, de
Presupuestos Generales del Estado para 2009, asi como en el articulo 118 apartados 2 y 3 de la Ley 26/2009,
de Presupuestos Generales del Estado para 2010

Finalmente, el artfculo 126.2 de Ia Ley 39/2010, de Presupuestos Generales del Estado para 2011 establecio:
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"Dos. En el mismo marco legal antes citado, se podran reconocer obligaciones hasta un importe de 4,30
millones de eures, con cargo al Programa 942N, del Servicio 02, de la Seccidn 32, Otras Relaciones Financieras
con Entes Territoriales, de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011 paro la financiacién de los
servicios especificos del Area Metropolitana de Barcelona. La contribucién anterior deberd ajustarse a lo
dispuesto en la letra b del apartado 1 del articulo 153 del Texto Refundido de la Ley reguladora de tas
Haciendas Lacales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, v sélo podrd hacerse
efectiva una vez creada por la correspondiente Ley de la Comunidad Auténoma, con arreglo a lo establecido
en la disposicion adicional segunda de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por {a que se regula el Régimen Especial

del Municipio de Barcelona”.

Asi pues durante los afios 2006 a 2010, en la medida que todavia no se habfa creado el AMB, dicha
financiacion de servicios especificamente metropolitanos fue abonada al Ayuntamiento de Barcelona que la
destiné a financiar sus instituciones relevantes.
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Enmienda

De adicion.
Afadir una nueva disposicidn adicional con el siguiente texto:

«Disposicidn adicional (nueva}. Reapertura de la Oficina de ayuda a Victimas de la Guerra Civil y la

Dictadura.
En el ejercicio 2018, el Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales procederd a la

reapertura de la Oficina creada para el cumplimiento de [os objetivos contemplados en la Ley de Memoria

Histdrica.»
Justificacién

Ahordar en el ejercicic 2018 la actuacion de referencia.
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Enmienda

De adicién.

Se afiade una disposicién adicional (nueva}, que queda redactada como sigue:

“Plan de localizacién y exhumacidn de fosas comunes del Franquismo.

El Gobierno disefiard e implementard un Plan de localizacién y exhumacién de fosas comunes del
franquismo, mediante el cual llevard a cabo las intervenciones necesarias para la localizacién y
judicializacién de todas las fosas comunes del franquismo, al mismo tiempo que asumira [a responsabilidad
directa respecto a la exhumacion de estas fosas comunes.

Este Plan se dotara con el correspondiente créditoc que permita realizar las actuaciones a la maxima

brevedad posible”

Justificacion

El protocolo de exhumacion de una fosa comuin del franquismo debe ser el utilizado habitualmente por la
policia judicial y los forenses, y en todo caso, siguiendo los protocolos elaborados por Naciones Unidas, que
se han utilizado en Kosovo, Guatemala, etc. La realizacién de exhumaciones de fosas comunes del franquismo,
tal y como se ha dado hasta hoy, por parte de las Asociaciones memorialistas, e incluso de los presumibles
familiares de las victimas, s6lo puede entenderse por la situacién de completa excepcionalidad del modelo
espafiol de impunidad del franquismo, con respecto al Derecho Penal Internacional y a los Derechos
Humanos. Una excepcionalidad que debe acabar. Se requiere, de una vez por todas, que el Estado se haga
cargo de las exhumaciones y se proceda al tratamiento judicial pertinente en cada caso.
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Enmienda
De adicidn
Se afiade una disposicion adicional (nueva), que queda redactada como sigue:

“Compensacién Ayuntamientos por pérdida IIVTNU)

Uno. El Gobierno realizara las actuaciones necesarias, en el marco de las disponibilidades presupuestarias,
para garantizar a los ayuntamientos la compensacién por la pérdida de ingresos del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urhana (HVTNU) como consecuencia de la Sentencia
del Tribunal Constitucional (STC 59/2017, de 11 de mayo de 2017, declara inconstitucionales los articulos
107.1, 107.a.a) y 110.4 del TRLHL, en la medida en que someten a tributacién situaciones de inexistencia
de incrementos de valor).

Dicha compensacién incluira los siguientes conceptos:
Impacto de las devoluciones que se deban realizar, en virtud de resoluciones administrativas o judiciales.

Pérdida de ingresos derivada de la nueva normativa del impuesto que sea de aplicacién y las ordenanzas
fiscales de cada Ayuntamiento, de acuerdo con la proposicién de ley que se encuentra actualmente en

tramitacion.

Pérdida de ingresos derivada de la introduccién de un nuevo supuesto de no sujecién al impuesto (casos
de acreditacidn de inexistencia de incremento de valor}, de acuerdo con la proposicién de ley que se
encuentra actualmente en tramitacion.

Dos. El Gobierno, en el plazo de tres meses y de acuerdo con las corporaciones locales y las entidades
municipalistas, realizard las modificaciones necesarias de la normativa estatal del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU).”

Justificacién

El mes de febrero de 2017 el Tribunal Constitucional declard inconstitucionales varios articulos de la norma
foral de GuipUzcoa sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la plusvalia municipal
gue cobran los ayuntamientos. Por otra parte, el Tribunal Constitucional mediante la STC 59/2017, de 11 de
mayo de 2017, declara inconstitucionales los articulos 107.1, 107.a.a) y 110.4 del TRLHL, en la medida en
que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incrementos de valor. Para el TC la aplicacién de
dicho impuesto va contra el criterio de capacidad tributaria cuando la venda del inmueble se ha realizado con
pérdidas. No se puede exigir a la persona vendedora, seglin la sentencia, el pago de un impuesto sobre un
incremento de valor que no se ha producido.

La aplicacidn de la doctrina de la sentencia tendrd como consecuencia, previsiblemente, la devolucién de [as
plusvalias generadas indebidamente, con los consiguientes efectos negativos sobre las finanzas municipales.

El Gobierno ha iniciado los tramites parlamentarios para adaptar la normativa a [a doctrina del Tribunal
Constitucional y no ha previsto en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado ninguna partida para
compensar a los ayuntamientos por una afectacién a sus finanzas como consecuencia de una regulacién
competencia del Estado.
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De adicién
Se afiade una Disposicién Adicional redactada en los términos siguientes:

Disposicion Adicional (nueva) Aplicacién al diésel del mismo tipo de impuesto con el que se regula los
hidrocarburos tipo gasolina

Se aplicara al carburante diésel el mismo tipo de impuesto que se aplica a la gasolina”

Justificacion

Los impuestos ambientales en Espafia (que incluyen los impuestos de circulacién, matriculacién i sobre
hidrocarburos) representa un 1,85% del PIB espafiol, muy lejos de la media europea que alcanza el 2,44% del
PIB.

Diversas Instituciones (UE, FMI, OCDE) han mencionado directamente al gobierno del estado espafiol por las
bajas tributaciones del carburante diésel, que en Espafia son objeto de un trato preferencial con los impuestos

especiales minimos sobre el carburante mencionado i ser ademas una substancia emisora de NOZ muy
superiores a la gasolina.

Una subida del impuesto sobre el diésel, permitirfa corregir la baja tributacién actual del carburante diésel,
que hasta dia de hoy ha tenido un trato preferencial con unos impuestos especiales minimos sobre el
carburante y permitiria concretar una de las medidas a adoptar en el compromiso de lucha contra el cambio
climatico y la contaminacion atmosférica mediante ia aplicacién del mayor ingreso del impuesto destinandolo
a incrementar las politicas de financiacién del transporte piblico que supondria multiplicar por seis los
actuales recursos destinados al transporte piiblico.

Estamos hablando estimativamente de un ingreso aproximado de 2.000 M€ brutos y sobre unos 1.700M si se
contempla la devolucion del gasdleo profesional.
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Enmienda

De Adicign:
Se afiade una disposicion adicional, que gueda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva): Medidas para el impulso de |a fiscalidad ambiental

El Gobierno impulsard medidas legislativas de fiscalidad ambiental, que promuevan cambios en el
comportamiento de las personas y las empresas hacia un consumo mas responsable, que facilite la
transicién hacia una sociedad sostenible asi como [a reduccién de la huella ecoldgica, y se internalicen
dentro de los costes de los agentes las externalidades positivas o negativas para el cambio climético de las
distintas actividades objeto de gravamen.”

Justificacién

La magnitud del desafio y las consecuencias irreversibles derivadas del cambio climético ha hecho que la
lucha contra este fendmeno haya pasado de ser un problema asociado a la ciencia a convertirse en un
problema politico de primer orden y de escala global. En este contexto, para que la lucha contra el cambio
climatico sea efectiva, es preciso reconocer la necesidad de emprender una verdadera transicién energética
e impulsar las medidas necesarias para mitigarlo y adaptarse a sus impactos negativos. Una de estas medidas
es la utilizacion del sistema fiscal para incentivar cambios de comportamiento de las persanas y las empresas
hacia un consumo mas respaonsable.
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Enmienda

De Adicidn:

Se afiade una disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion Adicional (nueva): Medidas para la suficiencia de los ingresos publicos y la intensificacién de
la prevencién y lucha contra el fraude fiscal.

Uno. Suficiencia de los ingresos pliblicos

1. El Gobierno impulsara la reforma del sistema y la administracién tributaria con el objetivo de asegurar
la suficiencia financiera de las administraciones piblicas, y llegar a una fiscalidad mas justa, igualitaria y
auténticamente progresiva, recuperando la tributacion sobre la riqueza, evitando la competencia fiscal a
la baja entre Comunidades Autdnomas, suprimiendo la diferente tributacién de las denominadas rentas
del ahorro en el IRPF, asegurando una tributacion efectiva minima en el Impuesto de Sociedades,
aumentando en conjunte el peso de los impuestos directos, reduciendo el de los indirectos, luchando de
forma efectiva contra el fraude y la evasién fiscal, y modernizando el sistema tributario en su conjunto
dentro del marco europeo y estatal debidamente armonizado.

2. Se procederd a la eliminacién de aquellos beneficios fiscales de todo el sistema tributaric espafiol que
no correspondan a finalidades de caracter exclusivamente de interés y contenidos sociales o ecolégicos.

3. Se garantizara un trato igualitario en el Impuesto de Sociedades para las sociedades productivasy las de
inversion, y que éstas tributen al mismo tipo que las productivas. Para ello, se eliminaran los privilegios
fiscales de las Sociedades de Inversién de Capital Variable (SICAV). Asimismo, se impondra un recargo de
solidaridad, de cardcter extraordinario, sobre el tipo de gravamen para las entidades de crédito en el

Impuesto.
Dos. Lucha contra el fraude fiscal

1. ElGobierno aprobard un Plan Integral de Lucha centra el Fraude que incluird, entre otros, un nuevo
estatuto organico para la AEAT de modo que se convierta en una administracién tributaria al
servicio del Estado, garantizando su independencia y neutralidad -bajo los principios generales
administrativos y de la Administracién General del Estado en la que esta integrada- una direccién
consensuada con el Congreso de los Diputados y un plan especifico con indicadores verificables
para la reduccidn del fraude fiscal.
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2. El Gobierno Impulsara las reformas legales necesarias para poder investigar el fraude fiscal internacional,
sea cual sea el origen de la informacion que lo denuncia, estableciendo los mecanismos necesarios para
que los bancos que operen en Espaiia faciliten la informacidn relativa a [as cuentas y operaciones realizadas
por sus clientes espafioles en sus matrices, filiales o sucursales en el extranjero; impulsando la modificacién
del articulo 51 del Reglamento de 5 mayo de 2014 de la Ley de prevencion del blanqueo de capitales para
incluir en el Fichero de Titularidades Financieras las cuentas abiertas en filiales o sucursales de! extranjero;
y promoviendo la revision de todos los Acuerdos de Intercambio de Informacién firmados para implantar
el nuevo estandar internacional de intercambio automitico de informacion tributaria, entre otras medidas.

TR Y4

3. El Gobierno impulsara las reformas legales necesarias para establecer la prohibicién legal de cualquier

tipo de amnistia fiscal.
4. El Gobierno Impulsara las reformas legales necesarias para impedir la ingenieria y la elusién fiscales.

5. El Gobierno impuisara la ampliacion de los efectives humanos y los recursos técnicos y legales de la
Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y de los érganos autondmicos equivalentes.

Justificacién

Estamos ante la necesidad de garantizar, respetando el principio de progresividad, una recaudacidn suficiente
para incrementar la capacidad redistributiva de! gasto pablico reduciendo el actual grado de distorsion de
nuestro sistema impositivo. El problema actual del sistema tributario estatal no es de excesiva imposicion
sino de creciente regresividad en la recaudacién tributaria y de escasez de recursos en relacién al gasto social
necesario para hacer frente a la extension de desigualdad, pobreza y exclusién en nuestra sociedad.

De forma paralela, es imprescindible reducir [os niveles de fraude fiscal, que amén de suponer un perjuicio
para las arcas publicas, es un claro elemento de injusticia e inequidad del sistema y una fuente de
competencia desleal. En este sentido, la exigencia de una politica de lucha contra el fraude fiscal es palmaria,
por lo que es necesario aumentar la dotacién de medios tanto humanos, como materiales para la Agencia
Tributaria y hacer efectivo el principio de tolerancia cero con el fraude.
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Enmienda

De Adicion:

Se afiade una disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicion Adicional (nueva): Para garantizar la correcta clasificacién y conservacién de Ias cajas y legajos
transferidos al Archivo General de [a Administracién (AGA)

El Gohierno adoptara las medidas oportunas a fin de destinar los recursos necesarios para garantizar la
correcta clasificacion y conservacién de las cajas y legajos transferidos por el Ministerio de Asuntos
Exteriores en 2012 al Archivo General de la Administracién (AGA) de modo que permita su acceso completo

al conjunto de la ciudadania.
Justificacién

Es importante cumplir con el compromiso adquirido por el Ministerio de Exteriores en 2013 e impulsar un
nuevo Acuerdo que sustituya el de octubre de 2010 para permitir un acceso mas sencillo y libre a la
documentacion histdrica en poder de la Administracidn General del Estado.



GRURG PARL AMERTARQ COLFEQERAL

UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda

De adicién

Se afiade un nuevo articulo al Titulo VI con la siguiente redaccion:

“Articulo {nuevo). Suficiencia financiera de las instituciones del municipio de Barcelona

Uno. En el marco de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio
de Barcelona, con cargo al concepto 46, Transferencias Corrientes a Entidades Locales, del Servicio 13,
Direccién General de Industrias Culturales y del Libro; programa 334A, Promocidn y cooperacion cultural;
Seccién 18, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, de los Presupuestos Generales para el afio 2018,
se realizaran las actuaciones necesarias en el marco de las disposiciones presupuestarias, para garantizar
la financiacién de instituciones culturales con amplia proyeccién y relevancia del municipio de Barcelona,
cuya cantidad no podra ser en ningtin caso inferior a 15.000 miles de euros.

Para la materializacion de las transferencias destinadas a financiar las instituciones citadas en el parrafo
anterior se suscribird el correspondiente Convenio en el ambito de la Comisidon de Colaboracidn
Interadministrativa creada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por
la que se regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona.”

Justificacion

Es necesario dotar de los recursos necesarios a las instituciones culturales con amplia proyeccion y relevancia

del municipic de Barcelona.
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Enmienda

De adicidn

Se afiade una disposicidn adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nueva). Transferencias de funciones a la Generalitat de Catalunya

El Gobierno realizara las actuaciones necesarias, de acuerdo con el Gobierno de la Generalitat de Catalunya,
para proceder, antes de la finalizacién de 2018 y en cumplimiento de la Ley Orgdnica 6/2006, de 19 de julio,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya a las transferencias de funciones y servicios
correspondientes a [as materias de salvamento maritimo, formacidn sanitaria especializada, ejecucién de
la legislacién laboral en el &mbito del trabajo, el empleo y la formacidn profesional, mutuas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.”

Justificacion

Des de 2010 no se ha realizado ninguna transferencia del Estado a la Generalitat. En 2011, en el marco de la
Comision Bilateral Generalitat de Catalunya-Estado el Gobierno cataldn presentd una propuesta de
negociacién al Gobierno del Estado para proceder a los traspasos pendientes. Hasta el momento no se ha
realizado ningln tipo de negociacidn.

Es deber del Gobierno del Estado dar cumplimiento a las previsiones del Estatut d'Autanomia de Catalunya
para desarrollar el autogobierno con, entre otras medidas, la culminacidn de las transferencia de funciones

y servicios pendientes.
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Enmienda
De adicidn
Se afiade una disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

“Disposicién Adicional (nuevo). Concesién de subvenciones nominativas destinadas a la Autoridad del
Transparte Metropolitano de Barcelona-Autoritat del Transport Metropolita

~ Uno. Para el ejercicio 2018, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.2.a) y 28 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, las subvenciones nominativas destinadas a la Autoridad del
Transporte Metropclitano de Barcelona-Autoritat del Transport iMetropolita, a otorgar por parte de Ia
Administracién General del Estado, se concederdn mediante resolucién del Secretario de Estado de

Hacienda.

Dos. Las subvenciones se destinan a la financiacion por parte de la Administracion General del Estado de
las necesidades del sistema del transporte terrestre piblico regular de viajeros en los siguientes ambitos
de actuacién:

— Barcelona: Ambito definido en el articulo 1 de los estatutos de la Autoridad del Transporte
Metropolitano de Barcelona-Autoritat del Transport Metropolita, aprobados por el Decreto 151/2002, de
28 de mayo, de la Generalidad de Catalufia-Generalitat de Catalunya.

Tres. Los libramientos se efectuaran con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y el Gobierno
garantizara, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, que la cantidad percibida por la Autoridad
del Transporte Metropolitano de Barcelona para la financiacion del transporte regular de viajeros cumple
con los compromisos adquiridos y en ningtin caso sea inferior a los 133.757,235 miles de euros.

Cuatro. El pago de la subvencion, desde el mes de enero hasta el mes de junio de 2018, se realizard
mediante pagos anticipados mensuales por un importe equivalente a la doceava parte de la consignacién
presupuestaria. A partir del mes de julio de 2018, el pago de la subvencion se realizard tras tener en cuenta
la liquidacion sefialada en el apartado cinco y las cantidades entregadas como pagos anticipados
correspondientes al primer semestre de 2018, mediante libramientos mensuales por sextas partes.

Cinco. Antes del 15 de julio de 2018, los destinatarios sefialados en el apartado Tres remitiran a la Secretaria
General de Financiacién Autondmica y Local las siguientes certificaciones:

— Barcelona:

A) Certificacion de la Generalidad de Catalufia-Generalitat de Catalunya de las obligaciones
reconocidas y los pagos materiales efectuados, hasta el 30 de junio de 2018, a la Autoridad del
Transporte Metropolitano de Barcelona-Autoritat del Transport Metropolita con cargo a los
Presupuestos correspondientes al ejercicio 2017.
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B) Certificacion del Ayuntamiento de Barcelona de las obligaciones reconocidas y los pagos materiales
efectuados, hasta el 30 de junio de 2018, a la Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona-
Autoritat del Transport Metropolita con cargo a los Presupuestos correspondientes al ejercicio 2017. Si la
suma de los pagos efectuados por ambas Administraciones fuera igual a las obligaciones reconocidas, la
aportacion consignada en los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2018 se efevara a definitiva
y se procederd a su libramiento conforme a lo indicado en el segundo parrafo del apartado Cuatro. Si la
suma de los pagos efectuados por ambas Administraciones fuera inferior a las obligaciones reconocidas, la
aportacion definitiva de la Administracién General del Estado se calculard como el producto de la
consignada en los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2018 por el factor resultante de dividir
los pagos efectuados entre las obligaciones reconocidas, ambos con cargo a los presupuestos de 2017, y se
procedera a su libramiento conforme alo indicado en el segundo pérrafo del apartado Cuatro, siempre que
la cifra resultante sea superior a los pagos anticipados efectuados. En caso contrario, se determinara la

cantidad y se instard el reintegro.

Seis. El otorgamiento de estas subvenciones por parte de la Administracion General del Estado es
compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes piblicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales.

Siete. No sera necesaria la presentacién de garantia, aval o caucién para el aseguramiento de [os pagos
anticipados a librar por la Administracién General del Estado.

Ocho. En todo lo no previsto en los apartados anteriores serd de aplicacién lo dispuesto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa de desarrollo. Nueve. Por la Secretaria
General de Financiacién Autondmica y Local se adoptarén las medidas oportunas para el cumplimiento de
fo sefialado en la presente disposicién en relacion a la gestién de los créditos correspondientes a estas

subvenciones.”

Justificacién

Incremento gradual de la aportacién de la Administracion General Estado a la Autoridad del Transporte
Metropolitano de Barcelona, con el fin de que el transporte del Area Metropolitana de Barcelona recupere
en 5 afios la aportacién del ejercicio del 2010, que fue de 200,08 ME.
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Enmienda
De adicién

Se afiade una nueva Disposicién Adicional {(nueva) redactada en los términos siguientes:

“Disposicion adicional (Nueva). Reintegros de los saldos deudores resultantes a cargo de las Entidades
locales en la liquidacién definitiva de 2013,

A partir del afio 2018, y con vigencia indefinida, se aplicaran las siguientes normas en los reintegros de los
saldos deudores resultantes a cargo de las Entidades locales en la liquidacién definitiva de la participacién
en tributos del Estado del afio 2013.

Aquellas entidades locales a las que se esté aplicando [a ampliacién del periodo de reintegro de los saldos
deudores resultantes a cargo de las Entidades locales en la liquidacién definitiva de la participacién en
tributos del Estado del afio 2013, regulada en la disposicion adicional décima del Real Decreto-ley 17/2014,
de 26 de diciembre, medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades
locales y otras de caracter econémico, podrdn ampliar en 120 mensualidades aquel perfodo, con arreglo a
las normas contenidas en la presente disposicién.

La aplicacion de la excepcién recogida en el apartado 1 anterior requerird la presentacién de la solicitud
por las Entidades Locales, que debera ser aprobada por el Pleno de la corporacién local y se remitira por el
interventor o el secretario- interventor al Ministerio de Hacienda y Funcién Pliblica por medios telemdticos
y con firma electrénica con anterioridad a 1 de noviembre de 2017. En el caso de que las Entidades Locales
no presenten la solicitud en el plazo antes citado se les aplicaran los reintegros de acuerdo con el régimen
general establecido en la disposicién final décima del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre,
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter

econdmico.

Dicha excepcion se aplicara a las entidades locales que, ademds de haber presentado la liquidacién de los
presupuestos de la totalidad de entidades integrantes de la corporacién local correspondientes al ejercicio
inmediato anterior a aquel en el que se calcule aquélla, prevean cumplir a 31 de diciembre de 2017 con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y con el limite de deuda publica establecido en los articulos 51y 53
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 marzo, y cuyo periodo medio de pago no supere en mas de 30 dias el plazo méximo
establecido en la normativa de medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, de
acuerdo con el periodo medio de pago a proveedores que publiquen en el mes de octubre de 2017,
conforme al Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cilculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Piblicas y las condiciones y el
procedimiento de retencidn de recursos de los regimenes de financiacién previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A los efectos anteriores, se considerardn entidades integrantes de [a corporacién local aquellas a las que
se refiere el articulo 2.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. En cuanto a la prevision del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y del limite de deuda antes citada se tendrd en cuenta la informacién correspondiente al
tercer trimestre de ejecucion del presupuesto del ejercicio de 2017.
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La aplicacion efectiva de la ampliacidn citada en el apartado 1 anterior se iniciard en la entrega a cuenta
de la participacién en tributos del Estado del mes de enero de 2018, siendo a partir de entonces los
reintegros mensuales aplicables los que resulten de dividir el importe pendiente de reintegrar a esa fecha
por la liquidacién correspondiente del afic 2013 dividido por 228 mensualidades.

La excepcién establecida en el apartado 1 anterior se mantendrd siempre que las Entidades locales
afectadas aporten la liquidacién de los presupuestos de la totalidad de entidades integrantes de la
corporacién local y se cumplan los objetivos y limites citados en el apartado 3 y referidos en todos los casos
a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior. En el caso de que el incumplimiento se produzca en dos
ejercicios consecutivos se aplicard a partir de la entrega a cuenta del mes de enero del ejercicio siguiente
el fraccionamiento a 10 afios desde el 1 de enero de 2018 mediante reintegros mensuales equivalentes al
resultado de dividir el importe pendiente de reintegro entre el nimero de mensualidades que resten hasta
31 de diciembre de 2025

En el caso de que se produzcan los incumplimientos antes citados y hayan transcurrido més de tres afios
completos desde el calculo de la liquidacion definitiva correspondiente, se debera reintegrar el importe
pendiente por doceavas partes en las entregas mensuales a cuenta del siguiente afio natural.

En el caso de que, como consecuencia de las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del
Estado correspondientes a ejercicios posteriores a 2013, resulten saldos a ingresar a las Entidades locales
a las que se aplique el régimen especial definido en esta norma, aquellos saldos compensarén el importe
gue quede pendiente de reintegrar por las Entidades locales citadas en el momento de calcular dichas

liquidaciones definitivas.

Si, como resultado de esa compensacion, el saldo pendiente de reintegrar correspondiente a la liquidacién
del afio 2013 fuere inferior a la décima parte del saldo que se hubiere fraccionado de acuerdo con el
apartado 1 anterior, aquél se cancelara mediante reintegros aplicados a las entregas a cuenta de los doce

meses siguientes.

Si el importe pendiente de reintegro a 31 de diciembre de cada afio fuese igual o inferior a 500 euros, se
reintegrard por su totalidad en la entrega a cuenta del mes de enero.

No podran acogerse al régimen especial regulado en esta norma los municipios incluidos en. el articulo
39.1 de este Real Decreto-ley.

Las entidades locales podrén cancelar la totalidad del saldo pendiente de reintegrar correspondiente a la
liquidacién correspondiente del afio 2013, previo acuerdo del Pleno de la corporacion local y comunicacidn
al Ministerio de Hacienda y Funcion Piblica en el plazo y por los medios establecidos en el apartado 2 de
este precepto. La cancelacion se aplicarfa en la entrega a cuenta del mes de enero de 2019.”
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Justificacion

La medida propuesta persigue el diferimiento de las cantidades a devolver por las entidades locales, como
consecuencia de la liguidacion definitiva de la participacion en los tributos del Estado correspondiente al
ejercicio 2013, cualquiera que sea el modelo de financiacién (modelo general de variables 0 modelo de cesién
del rendimiento de determinados impuestos estatales mas un Fondo complementario de financiacién).
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Enmienda

De adicion

Se adiciona una Disposicion Adicional del siguiente tenor literal

Disposicién Adicional (nueva).

Fondo especial de financiacion a favor de [os municipios de poblacién no superior a 20.000 habitantes.

Uno. Como mecanismo especial de financiaciéon de los municipios con poblacién no superior a 20.000
habitantes, se dota para el afio 2018, en la Seccidn 15, Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas,
Programa 942A, Cooperacién Econémica Local del Estado, un fondo para atender transferencias corrientes a
favor de los municipios que pertenezcan a aquel grupo de poblacién, asigndndose por la Direccidn General
de Coordinacién de Competencias con las Comunidades Auténomas vy las Entidades Locales del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, con arreglo a los criterios contenidos en el apartado siguiente.

Dos. El fondo se distribuird entre los municipios citados en el apartado anterior gue no alcancen una
participacion en tributos del Estado de 154 euros por habitante en concepto de entregas a cuenta
correspondientes a 2018 y cuyo coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante, segin datos de la dltima
liquidacién definitiva practicada, sea superior a 1. La cuantfa asighada por este crédito, sumada al importe
que les corresponda por la aplicacidn del modelo descrito en los articulos 79 y 80, no superard la cuantia de
154 euros por habitante.

A los efectos anteriores, la Secretaria General de Coordinacion Autondémica y Local del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, certificara la participacidén en tributos del Estado por habitante
correspondiente a las entregas a cuenta de dicho ejercicio de los municipios con poblacién no superior a
20.000 habitantes, asi como los coeficientes de esfuerzo fiscal medio por habitante citados en el parrafo
anterior. El pago de las cuantias resultantes de la distribucién anterior se realizara por la Direccién General
de Coordinacidén de Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, en el primer semestre del ejercicio, no teniendo caracter de entrega
a cuenta, por lo que, en ningin caso, estara sujeto a liquidacién posterior.

justificacién

La justificacién de este Fondo se encuentra en la necesidad de establecer mecanismos de nivelacién que
impulsen la convergencia progresiva entre municipios, pequefios y grandes, con relacién a la cantidad que
ies corresponde por habitante en la participacidn en los tributos del Estado.

Considerando que desde el afio 2002 no se ha procedido a revisar ni el modelo competencia) ni el modelo
de financiacién local la supresidén de este fondo desde 2012 agrava la situacion financiera de aquellos
municipios con menos capacidad para acceder a recursos financieros. Motivo por el cual se propone su
mantenimiento en tanto no se revise el modelo actual de financiacién local.
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Enmienda
De Adicién
Afiadir una disposicién adicional con el siguiente texto:

“Disposicion Adicional {(nueva) Derogacion fa Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalidad vy
sostenibilidad de la Administracién Local.

Uno. El Gobierno realizaréd de forma urgente las actuaciones necesarias para derogar la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalidad y sostenibilidad de la Administracion Local, antes de finalizar el afio en curso.

Dos. El Gobierno iniciara, de forma inmediata, un proceso de didlogo y negociacién con las corparaciones
locales y las entidades municipalistas para la elaboracién de una nueva normativa de bases de régimen
local y un nueve modelo de haciendas locales, con el abjetivo de garantizar las competencias de los entes
locales y su capacidad financiera, fomentar una prestacién mas cercana de los servicios publicos, la
participacion ciudadana, preservar y ampliar los derechos civiles, sociales y ambientales de la ciudadania
y¥ los bienes comunes y se promueva la gestidn de las administraciones locales. Todo ello des del respeto a
las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de régimen local.”

Justificacidn

En plena crisis econdmica el Goblerno impulsd la aprobacién de la LRSAL (Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalidad y sostenibilidad de la Administracién Local. Una ley antimunicipalista que lamina las
competencias locales y reduce los servicios pliblicos favoreciendo la prestacion privada de los mismos. Una
pieza mds de las politicas de austeridad que tenian por objetivo reducir los Gobiernos locales a entes
administrativos sin capacidad politica real y sin margen de actuacidn presupuestaria. Los ayuntamientos son
la administracidn que ha realizado un mayor esfuerzo, las Unicas que han cumplido con los objetivos de déficit
y que tiene un menor nivel de endeudamiento.

La LRSLA es contraria a la Cata Europea de Autonomia Local, ha sido recurrida al Tribunal Constitucional por
Grupos Parlamentarios y CCAA y cuenta con el rechazo mayoritario de la gran mayoria de las corporaciones
locales, su derogacion y la aprobacidn de un nueve marco normative que favorezca los gobiernos locales es
una prioridad demaocratica.
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Enmienda OD 4 1 6 /
De Adicién
Afadir una disposicién adicional con el siguiente texto:

“Disposicién Adicional (nueva). Reforma del Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas

El Gobierno procedera en 2019 a impulsar la reforma del Sistema de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, en modificacién de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comtn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias. En tal reforma el Gobierno debera crear espacios de
negociacion bilateral directos entre el Gobierno del Estado y los gobiernos de las CCAA | un espacio de
negociacion multilateral con los gobiernos de las Comunidades Auténomas, a través del Consejo de Politica
Financiera y Fiscal, asi como sera necesario que se establezcan mecanismos para reducir la discrecionalidad
del Gobierno en su uso del Sistema de Financiacidn como una herramienta de coercién politica.

Deberdn establecerse sistemas de previsién de ingresos que sean mas eficientes y que eviten estimaciones
poco precisas que se traduzcan en transferencias a cuenta muy lejos de los resultados liquidados. Tamhé
se debera simplificar el sistema, reduciendo el nlimero de fondos existentes. Hara falta también mejorar
el criterio de ajuste de la poblacién, dando peso a que la financiacién de los servicios permita conseguir la
paridad de poder adquisitivo, ademds de otros factores como proteger contra la despoblacién, el
envejecimiento de la poblacidn, la insularidad, etc. Sera necesario también incluir criterios de suficiencia
de ingresos para el sistema, priorizando que los recursos tributarios se destinen en primer lugar a financiar
los Servicios Piblicos Fundamentales provistos por las CCAA. También habra que reforzar criterios como
la ordinalidad, generando incentivos para una mayor eficiencia y esfuerzo fiscal de las autonomias.”

El Sistema de Financiacion Autondmica ha sufrido de muchas deficiencias en los Gltimos afios. El sistema
deberfas haberse revisado en 2013, para corregir tales deficiencias. Estas deficiencias son la causa de algunos
de los acuciantes problemas territoriales de los que adolece Espafia. En concreto, la falta de lealtad de las
instituciones del Estado con respecto a las administraciones autondmicas ha creado grandes tensiones

paliticas en los Gltimos tiempos.
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Enmienda

De Adicion

Afadir una disposicidn adicional con el siguiente texto:

“Disposicidn Adicional {(nueva). Transferencia a [as Comunidades Auténomas

En el plazo de tres meses el Gobierno presentara en el Congreso de los Diputados vy el Senado un informe
detallado de las funciones y servicios pendientes de transferencia a las Comunidades Auténomas para el
ejercicic de las competencias establecidas en los correspondientes Estatutos de Autonomia. En dicho
informe se incluird una propuesta de calendario de calendario para, de acuerdo con cada una de las
Comunidades Auténomas, proceder al traspaso de las funciones y servicios pendientes de transferencia.”

Justificacion

El Gobierno tiene la responsabilidad de dar cumplimiento a las previsiones de los Estatutos de Autonomia de
las Comunidades Auténomas. Desde 2014, en qué se culminaron ocho negociaciones de traspasos con las
CCAA, no se realiza ningtin traspaso de funciones y servicios. El desarrollo del autogobierno de las CCAA exige
respetar las competencias establecidas en los Estatutos y desarrollartas procediendo a la culminacion de las
transferencias pendientes.

Enmienda

00 4lca

De Adicidn
Afadir una disposicion adicional con el siguiente texto:
“Disposicion Adicional {nueva). Traslado a las CCAA de la asignacién del 07/%

El Gobierno realizara todas las actuaciones necesarias para que, antes de finalizar el afio 2018, sea transferido
a las Comunidades Autdnomas la gestidn, convocatoria y distribucidn de la asignacién tributaria del 0'7% de}
IRPF destinado a otros fines de interés social.

Justificacidn

Las Comunidades Auténomas tienen competencias exclusivas en servicios sociales. A lo largo de los afios
diferentes sentencias, tanto del Tribunal Constitucional como del Tribunal Supremo han avalado la
competencia de las CCAA para gestionar y distribuir los fondos de la recaudacién del IRPF. Sistematicamente
el Gobierno del Estado ha incumplido estas sentencias, vulnerando la distribucién de competencias.

La transferencia del 0'7% del IRPF a las CCAA permitiria una gestién mas proxima, transparente y equitativa
en el reparto de estos fondos y mas coherente con el impulso de las politicas sociales.
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Ehmienda
De Adicién
AfRadir una disposicion adicional con el siguiente texto:

“Disposicidn Adicional (nueva)

El Gobierno realizard las actuaciones necesarias para la elaboracién de un programa plurianual de inversiones
gue tenga entre sus objetivos el cumplimiento de las disposiciones de los Estatutos de Autonomia en materia
de inversiones en Andalucia, Catalufia, Aragén, Castilla-Ledn e Ifles Balears. Dicho programa se acordard para
cada Comunidad Auténoma de forma bilateral entre el Gobierno del Estado y los diferentes Gohiernos
autondmicos, en el marco de los dambitos de colaboracion bilaterales que establezcan los respectivos

estatutos.
Justificacién

En diferentes estatutos, fundamentaimente los flamados de segunda generacién, se recogen diferentes
previsiones sobre la inversidn del Estado en las respectivas CCAA a partir de las necesidades concretas e
insuficiencias de la actuacién del Estado en materia de inversiones. La lealtad institucional debe ser un
principio fundamental de la actuacién del Gobierno y para ello es necesario dar cumplimiento a los Estatutos

de Autonomia.
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Enmienda
De Adicidn
Anadir una disposicidn adicional con el siguiente texto:

“Disposician Adicional {nueva) Adicional (Nueva). Traspaso de la gestién de las becas a la Generalitat de
Catalunya.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes establecerd un calendario urgente para transferir de forma
definitiva la competencia en materia de gestidn de las becas y ayudas al estudio a la Generalitat de

Catalunya.”

Justificacidn

En enero de 2017, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes dejé de pagar las ayudas al estudio a mds
de 150.000 estudiantes catalanes tanto en el ambito universitario como en el &mbito no universitario. A esta
injusta situacion, se afiade que, desde hace précticamente dos décadas, los y los estudiantes de Catalunya
que reciben becas o ayudas al estudio estdn un 20% por debajo de la media del estado espafiol. Ademds,
diferentes sentencias del Tribunal Constitucional urgen al estado a dar cumplimiento a la transferencia de
forma definitiva de la competencia en este ambito.
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Enmienda
De Adicidn
Aftadir una disposicion adicional con el siguiente texto:

“Disposicién Adicional (nueva) “. Valoracién y base liquidable aplicable a las construcciones indispensables
para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales.

El Gobierno, en el plazo de tres meses, presentaré las modificaciones necesarias al texto refundido de Ia
Ley del Catastro Inmobiliario y al texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales con la

finalidad de:

Asegurar que ninguna construccién indispensable para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas
y forestales tenga un valor catastral de referencia para una construccién nueva superior a su valor de

reposicion.

Que, en el Impuesto de Bienes Inmuebles, se aplique un indice corrector a nivel municipal a la base
imponible procedente de [a valoracién de las construcciones indispensables para el desarrollo de las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, de forma que la base liguidahle resultante en dicho impuesto
se adecue a lo establecido en el articulo 31.1 de la Constitucién Espafiola y al articulo 3 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria para los contribuyentes con dichas construcciones.

Que se devuelvan de oficio los ingresos indebidos en el Impuesto de Bienes Inmuebles por [a falta de
aplicacion, en los cuatro dltimos ejercicios fiscales precedentes, del indice indicado en la letra b) anterior.

Que se compense por parte de la Administracion General del Estado a las administraciones locales
afectadas por la devolucién de ingresos indebidos indicada en la letra c) anterior.”

Justificacidn

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 no incorpora ninguna modificacién
ni sobre el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, ni sobre el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliaric que supongan la superacién de las ilegalidades que vienen cometiéndose con
la regularizacién catastral de los afios anteriores, ni con los textos propuestos en las disposiciones finales
décimo octava y décima novena. Dichas modificaciones serian necesarias para corregir la falta de adecuacién
al valor de reposicion de la valoracidn de las construcciones indispensables para el desarrollo de las
actividades agricolas, ganaderas o forestales y, por otro lado, la adecuacién de la base imponible y liquidable
del iImpuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza ristica al obtenerse los valores catastrales del suelo
agrario y de las construcciones indispensables para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas o
forestales (valor de reposicién) por vias que no pueden sumarse sin més; ya que la simple suma de dichos
valores obtenidos mediante los distintos métodos de valoracién atentan contra lo establecido en el artfculo
31.1 de la Constitucion Espafiola y contra el articulo 3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria.

El propio Ministro de Hacienda y Funcién Plblica en la sesién plenaria del Congreso de los Diputados del dia
15 de febrero de 2017, tal y como consta en el Diario de sesiones del Congreso de los Diputados de dicha
sesién, dijo: “Por tanto, nuestra mejor disposicién para revisar todas estas figuras tributarias. En todo caso,
y en términos de equidad tributaria, lo que si debemos es identificarlos correctamente para que no se
produzcan situaciones de inequidad tributaria y para que, obviamente, como usted correctamente sefialaba,
tampoco se produzca perjuicio alguno para las explotaciones agricolas...”
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Unidn de Uniones considera necesaria la enmienda para subsanar la ausencia de dicha revisién en el proyecto
de Ley de Presupuestos y, en caso de que se apruebe el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018 con la redaccion actual y sin prosperar la enmienda propuesta, que, al menos, 50
Diputados presenten recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional contra la Disposicién
final décima octava, para subsanar ia continuada ilegalidad de estos tltimos afios



ORIB EOBENEE 004173

EN COMU PODEM EN MAREA

Enmienda

De Adicion

Afladir una disposicion adicional con el siguiente texto:

“Disposicién Adicional {(Nueva). Intervencién econémica de la Generalitat de Catalunya.

Se derogan todas las normas legales y reglamentarias aprobadas para la intervencién econémica de Ia
Generalitat de Catalunya, aprobadas y dictadas con anterioridad a la aplicacién a Catalunya del articulo 155
de la Constitucidn, y, especificamente las siguientes:

Orden PRE/2454/2015, de 20 de noviembre, por [a que se publica el Acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos de 20 de noviembre de 2015, sobre medidas para garantizar en la
Comunidad Auténoma de Cataluiia la prestacion de los servicios publicos en defensa del interés general.

Orden HFP/878/2017, de 15 de septiembre, por la que se publica el Acuerdo de [a Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos de 15 de septiembre de 2017, por el que se adoptan medidas en
defensa dei interés general y en garantia de los servicios piiblicos fundamentales en la Comunidad

Autdnoma de Catalufia.

Orden HFP/886/2017, de 20 de septiembre, por la que se declara la no disponibilidad de créditos en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Catalufia para el 2017

Orden HFP/1102/2017, de 16 noviembre, sobre operaciones contables de cierre del ejercicio
presupuestario de 2017 “

Justificacion

Sin perjuicio de [a necesidad de levantar de forma inmediata la aplicacidn a Catalunya del articulo 155 de la
Constitucidn, resulta necesario derogar de forma inmediata aquellas normas legales y reglamentarias a través
de las cuales se intervino econdmicamente la Generalitat de Catalunya con anterioridad.
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Enmienda

De Adicién

Afadir una disposicidn adicional con el siguiente texto:

“Disposicién Adicional (nueva). Comisiones bilaterales Estado-Comunidades Auténomas.

En el plazo de tres meses el Gobierno convocara las reuniones de cada una de las Comisiones bilaterales
con cada una de las Comunidades Auténomas al efecto de reprender los trabajos relativos a:

2.- La resolucién y, en su caso, retirada de los conflictos de competencias planteados ante el Tribunal
Constitucional.

22.- Determinar las transferencias pendientes de realizar, en atencién a cada uno de los Estatutos de
Autonomia.

Justificacién
El Gobierno estd incumpliendo, desde hace tiempo, su obligacién de convocar las reuniones de las Comisiones

Bilaterales.
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Enmienda
De adicién

Se afiade una nueva Disposicién adicional, que queda redactada como sigue:

Disposicion adicional {(nueva): Pian de Garantias respecto al impacto sobre [a ciudadania de la televisién
abierta de bhanda de 700 MHz lanzada por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

“Atendiendo al aseguramiento de la evolucién tecnolégica de la TDT, su desarrollo futuro, la seguridad
juridica del sector y el evidente impacto que el “segundo dividendo digital” tendra sobre la ciudadania, el
Gobierno elaborara un plan especifico de garantfas, atendiendo a las siguientes cuestiones respecto de la
television abierta:

- Habilitacién de un periodo suficiente para la emisién simulténea entre las frecuencias actuales y
las de destino; garantizando asi a la industria, operadores de red y empresas instaladoras, la
correcta realizacidn de sus trabajos.

- Implementacion de un Plan de Comunicacion Institucional destinado a agentes y usuarios de Ia
cadena de valor, combinando ia difusién de mensajes a través de distintos soportes con especial
interés en las propias televisiones y junto a acciones de proximidad destinadas a los colectivos de
mayor vulnerabilidad social.

- Facilitacion de una calendarizacién del proceso y sus hitos, bajo el consenso de los agentes
implicados en el mismo.

- Disponibilidad de la banda 700 MHz por los servicios de comunicaciones electrénicas de banda
ancha inaldmbrica a 30 de junio de 2020 siempre que se desarrollen las actuaciones adecuadas.

- Estudio de los mecanismos de identificacion y subsanacién de las posibles interferencias en la
recepcidn de TDT por afectaciones de los servicios de banda ancha inalambrica adicional en la
ejecucion de acciones preventivas en las instalaciones receptoras de TDT sobre las que se actie,
dentro del proceso de liberacién del dividendo digital y de acuerdo con la normativa europea RED
2014/53/UE. '

- Adopcién de medidas normativas para que todos los aparatos receptores de TDT que se
comercialicen en el estado espaiiol a partir del 1 de enero de 2019 incorporen, como minimo un
demodulador DVB-T/T2 y en descodificador MPEG-2/4. En el caso de aparatos receptores de TDT
en ultra alta definicion (UHD), incorporar asimismo un descodificador HEVC. En relacién a
dispositivos receptores de TDT conectables a Internet, incorporar el estandar HbbTV, de acuerdo
con la “Especificacidn de receptores de television digital terrestre para el mercado espafiol” del
Foro Técnico de televisidn digital.

- Creacidn de un grupo de trabajo multidisciplinar que colabore en el proceso y en la facilitacién de
informacién adecuada a los usuarios y agentes involucrados en la cadena de valor, desde Ia
Secretaria de Estado de Sociedad de la Informacién y Agenda Digital.
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El Gobierno acelerara las inversiones en las siguientes propuestas:

- Mantenimiento de los actuales 8 canales multiples de la TDT, con coberturas y capacidades de
desconexidn.

- Creacién de un canal multiple promocional para emisiones UHD cuyo inicio coincida con el
arranque del proceso de migracién de las televisiones a sus nuevas frecuencias, asi como un plan
de evolucion tecnolégica para la plataforma TDT que garantice su viabilidad futura.

- Garantia de reserva del espectro sub 700 para los prestadores del servicio televisivo digital
terrestre hasta el afio 2030, de acuerdo con la Decision UHF del Parlamento y el Consejo de [a UE
de 2017 de cara a proporcionar seguridad juridica al sector.

- Establecimiento de un plan de compensacién para los operadores y ciudadania, que tenga en
cuenta los costes derivados de la migracion, la adaptacién de las instalaciones de los edificios e
infraestructuras y la mitigacion de las interferencias en la recepcién televisiva que pudieran
generarse.

Justificacion:

Garantizar la capacidad actual y la evolucién futura de [a Televisién Digital Terrestre (TDT) en el proceso de
liberacién del segundo dividendo digital, en aras de dotar de certidumbre y seguridad jurfdica tanto al sector
como a la ciudadanfa, dado el impacto econémico derivado de dicho proceso.
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Enmienda

De adicion

Se afiade una nueva disposicién adicional con la siguiente redaccion:

“Disposicién Adicicnal (nueva). Fondo de auxilio al Centro Gallego de Buenos Aires.

El Gobierno dispondra, de manera urgente, un Fondo de auxjlio al Centro Gallego de Buenos Aires con objeto
de prestar apoyo financiero a esta institucion que permita la continuidad de su actividad y el manfenimiento
de su sede y patrimonio. Este fondo se dotara de los créditos oportunos en el presente y futures ejercicios.”

Justificacion

El Ceniro Gallego de Buenos Aires fue erigido hace 111 afies con el esfuerzo y los recursos econdmicos de
miles de emigrantes gallegos. Alberga un hospital y un patrimonio cultural, histdrico, artistico, pinturas,
biblioteca, archivo y fonoteca de importante valor. Es un emblema de la emigracién gallega que se encuentra
en una dificil situacion de crisis econdmica que amenaza su subsistencia. Se demanda ia colaboracién del
Estado de manera urgente para preservar su legado y su trabajo por la comunidad espafiola en el exterior.
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Enmienda
De adicion
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccién:

“Disposicién Adicional (nueva). Reduccién del impuesto sobre el Valor Afiadido {IVA} aplicado a las
excavaciones arqueoldgicas.

El Gobierno, en el marco de las directivas europeas en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre
el valor afiadido, llevara a cabo las modificaciones legales oportunas para aplicar el tipo impositivo
reducido previsto en el apartado dos del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido a las prestaciones de servicios consistentes en excavaciones
arqueoldgicas efectuadas en favor de cualquier administracion ptblica u organismo dependiente de
la misma.”

justificacidn

Cuando se trata de excavaciones arqueoldgicas, muchos ayuntamientos no pueden asumir el coste
de este tipo de actuaciones al no contar con profesionales cualificados para llevarlas a cabo. Asi,
multitud de yacimientos de distintos municipios permanecen sin estudiar por el elevado coste de
las excavaciones, maxime si ademas a la prestacion del servicio se le aplica un IVA del 21%.

Se propone reducir el tipo del IVA al 4% en la prestacion de los servicios de excavaciones
arqueoldgicas cuando el destinatario es una administracién publica. Las excavaciones arqueolégicas
son inversiones culturales en bienes publicos que al final repercuten en las arcas municipales o en
las cuentas de los gobiernos autonémicos
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Enmienda de modificacion.

Disposicién adicional centésima décima novena. Declaracién de interés general de obras de
Infraestructuras rurales.

Queda modificada en los siguientes términos

Se declaran de interés general las obras de infraestructuras rurales, consistentes en la realizacién de los caminos
naturales siguientes:

— Camino Natural del Tren Secundario de Castilla {Castilla y Ledn).

— Camino Natural de la Cafiada Real Soriana Oriental (Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Madrid,
Andalucia).

— Camino Natural de la vertiente sur del Pirineo (Pafs Vasco, Navarra, Aragén y Catalufia).

~ Prolongacién del Camino Natural del Romdnico Palentino hasta la costa Cantabra (Castilla y Le6n y
Cantabria).

— Conexién Caminos Naturales del Litoral y Molinos del Agua {Huelva) con Ruta de la Plata
{Extremadura).

— Camino Natural del Tajufia (Madrid y Castilla-La Mancha).

— Camino Natural del Guadiato {Castilla-La Mancha, Andalucia y Extremadura).

— Camino Natural del Anillo de Ia reserva del rio Eo, Oscos y Tierras de Burdn (Galicia y Asturias).
— Camino Natural del Tajo (Aragén, Castilla-La Mancha, Madrid y Extremadura).

— Camino Natural del Guadiana (Castilla-La Mancha, Extremadura y Andalucia).

— Camino Natural del Ebro (Cantabria, Castilla y Leén, La Rioja, Pais Vasco, Navarra, Aragén y
Catalufa).

— Camino Natural del Val de Zafan-tramo Teruel. {Aragdn y Catalufa).

— Camino Natural del canal de Carlos IIl {Andalucia y Murcia).

- Camino Natural de [a Gran Senda de Malaga y conexiones (Andalucia).
— Camino Natural de Gran Canaria y Lanzarote.

— Prolongacién del Camino Natural del Turia-Cabriel a Castilla-La Mancha {(Comunidad Valenciana y
Castilla-La Mancha). '

— Camino Natural del Canal de Castilla (Castilla y Ledn).
— Camino Natural de la Senda del Duero (Castilla y Ledn)

— Camino Natural de la Sierra Norte de Madrid y enlace con la Cafiada Real Soriana Occidental
{Comunidad de Madrid y Castilla y Ledn).
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— Camino Natural del Atlantico y enlace con el Camino Natural del Cantdbrico (Galicia, Asturias,
Cantabria y Pafs Vasco).

— Camino Natural de Guadix-Almendricos (Andalucia y Murcia)
— Camino Natural de la Ruta Primitiva Santa Maria do Mao-Seone(Galicia)

— Camino Natural de la Via Romana XIX en Corvelle {(Galicia)

La realizacion de las actuaciones declaradas de interés general por la presente disposicidn quedaré
supeditada a la existencia de las disponibilidades presupuestarias necesarias en el Departamento Ministerial

competente
Justificacidn

Los Caminos Naturales identificados recorren parajes y comarcas de alto valor ecoldgico y cultura siendo un
complemento fundamental para el impuiso del turismo rural de interior. Ademds, complementan la
estrategia general de Turismo de la Xunta de Galicia que desde hace mas de una década los tiene sefialados

como de interés cultural.
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UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
Pe adicion

Se propone la adicién de una Disposicidn Adicional que tendria la siguiente redaccién:

“Enmienda Adicional (nueva): PLAN DE REINDUSTRIALIZACION PARA MIRANDA DE EBRO Y LAS
MERINDADES. PROVINCIA DE BURGOS

El Ministerio de Economia, industria y Competitividad en colaboracién con la Junta de Castilla y Leén y los
ayuntamientos y municipios afectados, realizard un estudio socioecondmico e industrial de cara a Ia
realizacion de un Plan de Reindustrializacidon en fa zona.

Los ejes sobre los que pivotard dicho plan seran:
.- Revitalizacidn del mundo rural con criterios de sostenibilidad.
~ lgualdad de género.
.- Proteccidn y potenciacion de las pequeiias y medianas explotaciones agrfcolas y ganaderas.

- Desarrollo industrial respetuoso con el medio ambiente que potencie la inversién en 1+D+| para
dotar a la zona de un tejido productivo de alto valor afiadido

.- Impulso y desarrallo de energfas renovables.

Las administraciones indicadas procederan a dotar econdmica y materialmente con las partidas
necesarias para llevar a cabo el Plan de Reindustrializacion contenido en esta Disposicién.

La Comarca de las Merindades y Miranda de Ebro se han visto fuertemente afectadas por los nocivos
efectos que las politicas econdmicas aplicadas en los tltimos afios en el contexto de [a crisis econdmica
internacional han tenido en Espafia.

El cierre de varias empresas, asociado a la pronunciada desindustrializacién que ha sufrido [a zona,
han provocado un incesante éxodo de poblacion, especialmente jévenes, y unos elevados niveles de
desempleo derivados de la merma en la actividad econdmica y la consecuente pérdida de empleos. El tltimo
golpe que ha recibido Miranda de Ebro ha sido el cierre y deslocalizacién de la empresa Siemens-Gamesa que
ha supuesto la pérdida de 135 empleos directos y otros tantos indirectos. A esta situacién hay que sumarle
la mas que previsible pérdida de actividad econdmica asociada al cierre definitivo de la Central Nuclear de
Garofia, que daba empleo a varios cientos de personas en la comarca de Las Merindades y Miranda de Ebro.

Por todo ello es urgente y necesario implementar un plan de reindustrializacién que, en colaboracidn
con la Junta de Castilla y Ledn y los ayuntamientos y municipios afectados, analice y aborde las necesidades
econdmicas y sociales de la regidn con el objetivo de garantizar un futuro préspero a los habitantes de
Miranda de Ebro y las Merindades.
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UNIDOS PODEMOS

EN COMU PODEMIEN MAREA

-Enmienda

De adicidn

Se afiade una nueva Disposicidn adicional, que queda redactada como sigue:
“Disposicidn adicional (nueva). Impulso cambio de modelo productivo en la Comunitat Valenciana.
Uno. El gobierno impulsara el desarrollo industrial de la Comunitat Valenciana.

El Gobierno garantizara los recursos para impulsar un plan para el fomento de la economia social en
la Comunitat Valenciana.

Dos. El Gobierno promoverd un fondo de ayuda para la reconversion y adecuacion de empresas que
incorporen tecneclogias no contaminantes en la Comunitat Valenciana.

Tres. El Gobierno se compromete a invertir en el desarrollo de clisteres industriales en la Comunitat
Valenciana.

Justificacidn:

La Comunitat Valenciana tiene una matriz productiva excesivamente dependiente del sector servicios y del
urbanistico, sobre todo cuando hablamos de hosteleria 'y restauracién, ocio, turismo, vertebracién y
planificacion territorial. Esto lleva aparejado un contexto caracterizado por salarios bajos, empleos precarios
y temporales y faita de formacion y especializacién. La mayor parte de las industrias tradicionales de las
comarcas valencianas se encuentra en una situacion de crisis endémica y necesitan un mayor apoyo por parte
de la Administracion General del Estado, como uno de los principales motores de creacion de un empleo de
calidad y de un modelo productivo sostenible y que permita una redistribucién de la riqueza.

Es necesario fomentar la economia social mediante un plan de ayudas a proyectos cooperativos y de
economia social y solidaria, gue cumplan con los requisitos de igualdad, sostenibilidad e innovacién.

El cambio del modelo productivo hacia un modelo mds verde y eficiente requiere impulsar ayudas para la
reconversion y adecuacion de las empresas existentes, asi como para nuevas empresas o actividades que
incorporan tecnologfas no contaminantes o mds eficientes en el uso de recursos naturales basicos como por
ejemplo el agua, la energfa o las materias primas.

Por otra parte, y para revertir el proceso de desindustrializacion, se requiere del impulso para ef desarrollo
de clisteres industriales.
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Enmienda

De Adicidn

Se afiade una nueva disposicidn adicional, con el siguiente contenido:

“Disposicién adicional (nueva). Plan de refuerzo y consolidacion de juzgados en materia de dispositivos
para el tratamiento de casos de violencia de género.

El gobierno pondra en marcha las medidas oportunas para el refuerzo y consolidacién de juzgados en
materia de dispositivos para el tratamiento de casos de violencia de género, que incluiran dotaciones
econdmicas, a los Juzgados de Violencia contra la Mujer y los Juzgados de Instruccién gue llevan casos de
violencia de género, para la contratacion de asistencia de unidades de valoracidn (trabajadoras saciales,
psicdlogas y médicos} y de unidades de acompafiamiento (psicdlogas y trabajadoras sociales), asi como
para la formacién de jueces, fiscales, forenses y personal de administracion y servicios en materia de
violencia de género. Para ello se dotarédn los créditos oportunos en este y futuros ejercicios.”

Justificacidn

La asistencia de unidades de valoracidn y unidades de acompafiamiento es fundamental para poder valorar
y atender los casos de violencia de manera adecuada, algo que no se estd realizando en la actualidad y que
reporta graves perjuicios tanto para las victimas como para los propios procesos. lgualmente se detectan
grandes carencias en materfa de formacién y capacitacién del personal relacionado, por lo cual se hace
necesaria la realizacidn de acciones formativas para la cualificacion y especializacidén de jueces, fiscales,
forenses y personal de la administracién en materia de violencia de género.
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Enmienda

De adicidn
Se propone una nueva Disposicion Adicional que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional (nueva). Escuelas infantiles de 0 a 3 afios gratuitas”

El Gobierno iniciard un programa para garantizar el acceso gratuito a la educacion infantil desde los 0 a los
3 afios para todos los nifios y las nifias de nuestro pais. Este programa, implementado en fases, empezara
garantizando dicho acceso mediante subvenciones a las familias usuarias de estos servicios en estos
momentos. A largo plazo, el gobierno priorizara la creacion de una red de escuelas piblicas infantiles gue
sustituya paulatinamente Ias subvenciones por acceso gratuito a dichas escuelas ptblicas.

Para ello, el Gobierno desarrollara las pertinentes transferencias finalistas a las Comunidades Auténomas
y las Corporaciones Locales correspondientes.

El objetivo es garantizar, en el curso de dos afios, el acceso gratuito a la educacidn infantil desde los0 a los 3
afios para todos los nifios y las nifias de nuestro pafs. Si bien en un primer momento y para poder garantizar
el acceso inmediato el plan empezaria a establecerse mediante subvencicnes a [as familias que ya llevan a
sus pequefios a centros educativos, el objetivo del mismo debe ser el desarrollo de una amplia red de

escuelas publicas infantiles.
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Enmienda

De adicién
Se propone una nueva Disposicién Adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {nueva). Material escolar gratuito”

El Gobierno creara un programa especifico que permita garantizar gratuidad del material escolar para todas
las familias espafiolas, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades escolares a todas las nifias vy los
nifios de nuestro pais en los tramos de la educacién primaria y la secundaria obligatoria. Esta medida se
implementard a través de una financiacién finalista a las Comunidades Auténomas para esta materia, por lo
que el Gobierno asegurara las transferencias necesarias a tal efecto.

Justificacién

El acceso a la educacion universal y gratuita y la igualdad de oportunidades exige que el material necesario
para la escolarizacion pueda ser garantizado de forma gratuita a todas las nifias y nifios de nuestro pafs.
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Enmienda

De adicion
Se propone una nueva Disposicion Adicional que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional {(nueva). Plan de rentas garantizado”

El gobierno creard un Plan de Garantfa de Rentas que asegure que toda la poblacién tenga un nivel de
ingresos por encima del umbral de la pobreza monetaria y cuya duracién sea igual a la situacién de
necesidad, evitando interrupciones en el disfrute de la prestacion. Dicho programa, que se implementaria
paulatinamente {por fases), seria un programa de renta diferencial (complementaria de los ingresos

existentes).

Este plan se implementard y se garantizara por parte de la Administracién de forma que la tramitacién de
las solicitudes sea agil, no invasiva, ni estigmatizante,

La cuantia basica de la Renta Garantizada debera ser superior al umbral de la pobreza monetaria (definido
en relacion al 60% de la mediana del ingreso disponible segin la Encuesta de Condiciones de Vida), con el
objetivo de igualarlo al Salario Minimo Interprofesional y de que se indexe anualmente de acuerdo con el
mismo.

El Gobierno elaborara un sistema de prioridades para que, mientras ei plan se articula en su totalidad,
asegure su percepcién, en primer lugar, por parte de las personas desempleadas sin ingresos de ninguna
clase y que tenga menores, o ascendientes a cargo.

Conjuntamente con el Plan, el Gobierne pondra en marcha un programa de Evaluacién de Politicas Ptiblicas
con [a Agencia de Evaluacién de las Politicas Ptblicas que, entre otras cuestiones, evalie ex-ante, in itinere
y ex-post, el impacto del Plan en la reduccién de la pobreza y las situaciones de emergencia social, su
aplicacién y adecuacién a sus objetivos y recomiende mejoras en su disefio e implementacién. La Agencia
velara asimismo por [a gestidn eficaz de los fondos ptiblicos en la lucha contra la pobreza, recabando toda
la informacién sobre el funcionamiento del programa, que pondra a disposicién del Congreso de los

Diputados.

Justificacion:

Es necesario implementar un Plan de Garantia de Rentas, en primer lugar, para caminar hacia la pobreza cero
en Espafia. El objetivo es la universalizacién de la cobertura de rentas para la poblacién que cae por debajo
del umbral de la pobreza, priorizando a la poblacion infantil y en situacion de emergencia social. Ello incluye,
ademds de una garantia bdsica de renta, atender a las situaciones de emergencia social en términos de
vivienda, suministro energético, instalaciones y equipamientos suficientes para unas condiciones de vida
dignas. Por otro lado, este plan permitirda mejorar la redistribucion de ia renta por parte del sector publica.
Es necesario que en Espafia se tomen las medidas de politica pablica para que el sistema fiscal y de proteccién
social tenga un mayor efecto redistributivo a favor de los mas desfavorecidos. No en vano, actualmente
nuestro sector phblico es el cuarto con menaor capacidad redistributiva de la renta de la Eurozona.
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Enmienda

De adicién

Se propone la adicién de una Disposicién Adicional (nueva) “Para el cumplimiento de los objetivos del Plan
Estatal de Vivienda”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de que la dotacion destinada a las Subvenciones
Estatales Planes de Vivienda para el ejercicio 2018 pueda cumplir los objetivos marcados en el Plan Estatal
de Vivienda 2018-2021, y el propdsito final de garantizar el derecho constitucional a una vivienda digna vy
adecuada para toda la poblacion.

El derecho a una vivienda digna y adecuada del articulo 47 de la Constitucidn protege el disfrute de una
vivienda por parte de toda la poblacidn. Ademas, el mismo articulo no se limita a un mandato declarativo,
sino que impone obligaciones a los poderes publicos. Por su parte, el articulo 53.3 de la Constitucidn
establece que el reconocimiento, el respeto y la proteccidn de los principios rectores de la politica social y
econdmica [entre los que se encuentra el derecho a la vivienda) informaran la legislacidn positiva, la
practica judicial y la actuacion de los poderes pliblicos. En consecuencia, la legislacion y la actuacién plblica
en materia de vivienda deben destinarse a garantizar el disfrute del derecho constitucional a Ia vivienda.

Justificacidn

La financiacién del nuevo Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 tiene un presupuesto total de 1883 millones de
euros para sus 4 afios de duracién. Lo cual supone un recorte del 18% respecto al presupuesto total del Plan
Estatal de Vivienda anterior (2013-2016), que sumaba 2311 millones de euos segln cifras del propio
Ministerio. En concreto, el presupuesto del Ministerio de Fomento destinado a vivienda para 2018 es de 446
millones de eures, mientras que [a misma cantidad fue de 453M en 2017. Para empezar a revertir el recorte
del 60% que el PP ha aplicado desde que en 2011 llegd al Gobierno, tal y como dijimos en la Presentacion de
los Presupuestos Alternativos del Grupo Confederal UP-ECP-EM, el presupuesto del Plan Estatal de Vivienda
deberia llegar a los 700 millones de euros el préximo afio (el doble de la cantidad presupuestada

actualmente).



GRIPG PARLAMENTARIG CONFELERAL
UNIDOS PODEMOS O O 4 'l 8 6
EN COMU PODEMIEN MAREA
Enmienda
De adicidn
Se propone la adicién de una Disposicién Adicional (nueva) “Para la creacién de un plan de choque contra la
emergencia habitacional”, gue quedaria redactada de la siguiente manera:

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de dotar suficientemente un Plan de choque contra la
emergencia habitacional, y que las administraciones pliblicas competentes puedan ofrecer una alternativa
habitacional a las personas en situacién de necesidad residencial por haber sido desahuciadas de sus
viviendas, tanto en lanzamientos hipotecarios como de alquiler,

Justificacion

Desde 2008 se han producido mas de medio milién de desahucios en Espafia, llegando en 2012 a 70.257
segln el CGPJ, la cifra anual més alta de los Gltimos 10 afios. A la vista de la insuficiente financiacidn fijada
para el 2018 el Plan Estatal 2018-2021, que supone un recorte de casi el 20% de la financiacién presupuestada
para 2013, es imprescindible habilitar una partida extraordinaria para este 2018 que pueda dar respuesta a
un problematica que afecta a centenares de miles de personas en todo el pais y a la que los Ayuntamientos,
la administracién que estd en primera linea ciudadana, se estdn enfrentando con recursos totalmente

insuficientes y practicamente en solitario.
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Enmienda
De adicién

Se propone la adicidn de una Disposicion Adicional {nueva) “Para aumentar el parque publico de alquiler de
vivienda a precios asequibles”, que quedarfa redactada de la siguiente manera:

El Gobierno adoptara las medidas oportunas a fin de aumentar el parque publico de alquiler de vivienda a

precios asequibles.

El contenido del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada estd ligade con el principio del
Estado social (art. 1.1 CE), la obligacidn de los poderes publicos promover las condiciones para la libertad
y la igualdad real y efectiva (art. 9.2 CE), de velar por el establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuado y justo entre las diversas partes del territorio (art. 138.1) por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales (arts. 45, 46, 47) y la promocién del progreso social y econdmico y una distribucién de
la renta regional y personal més equitativa (art. 40 CE).

El fomento del alquiler publico asequible es [a concrecién, en el &mbito de la vivienda y del urbanismo, de
estos mandatos constitucionales. Permite la optimizacion de los recursos econémicos y naturales, ya que
se potencia el valor de uso de la vivienda ya construida y de los recursos piiblicos invertidos en la nueva
construccidn, permite a los sectores sociales sin capacidad de ahorro acceder a una vivienda, permite la
movilidad laboral y geografica, entre otras.

'Un parque plblico de vivienda asequible de grandes dimensiones influye en los precios del mercado
privado de alquiler, al mismo tiempo que permite una alternativa residencial para las personas que no

pueden acceder al mercado privado.

Justificacion

Como consecuencia de las politicas de vivienda llevadas a cabo durante los Gltimos 30-40 aiios, en su mayoria
orientadas a fomentar [a especulacién inmobiliaria y a impulsar la creacién de empleo mediante la
construccién, actualmente el parque publico de vivienda del Estado no alcanza ni el 1,5%. En algunos paises
de nuestro entorno europeo como Alemania, Austria o Francia el pargque piblico representa alrededor de un
20% del parque de vivienda. Para alcanzar un 10% de vivienda pUblica en alquiler el Estado necesita aumentar
su parque en 2,5 millanes de viviendas. Disponer o no de un pargue ptblico de vivienda en alquiler marcars
la diferencia entre garantizar o no el derecho a la vivienda de una gran parte de la poblacién, no sélo de
aquellas personas en situacion de extrema vulnerabilidad, sino también de familias trabajadoras que no
pueden pagarse una hipoteca o un alguiler a precio de mercado.
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Enmienda
De adicion
Se propone la adicién de una Disposicidn Adicional (nueva) “relativa a la elaboracidn de un catélogo sobre
amianto y a un Plan de Desamiantado en las entidades publicas ferroviarias”, que quedaria redactada de Ia

siguiente manera:

Uno. El Gobierno elaborara un inventario sobre los materiales y componentes de todas las piezas de las
magquinarias ferroviarias de cara a prevenir la contaminacién por amianto, sean estas utilizadas por entes

ptiblicos o privados.

Das. El Gobierno elaborara un plan de desamiantado en los talleres y maquinas conforme al inventario

anterior.

Tres. El Gobierno elaborard un inventario en todas las instalaciones e inmuebles de las entidades pablicas

ferroviarias.

Justificacidn:

En pleno siglo XXI, el amianto tiene que dejar de ser una amenaza para la salud y el medio ambiente.
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EN COMU PODEMIEN MAREA
Eenmienda
De adicién
Se propone la adicidén de una Disposicién Adicional (nueva) “Para la instalacién de aparcamientos securizados
de bicicletas en las estaciones de ferrocarril”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

Uno. El Gobierno elaborara plan para instalar y adecuar espacios reservados a aparcamientos piiblicos,
gratuitos y securizados de bicicletas.

Dos. El Gobierno cumplira con las recomendaciones extraidas en dicho estudio y [as ejecutara con caracter

urgente y prioritario.

Justificacion:

Se torna necesario favorecer la intermodalidad de la bicicleta y el ferrocarril en toda la red ferroviaria.
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EN COMU PODEMIEN MAREA
Enmienda
De adicidn
Se propone [a adicién de una Disposicion Adicional (nueva) “Gestion pablica de las autopistas de peaje y
auditoria de la deuda de las autopistas rescatadas”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

Uno. La Administracién General del Estado, a través del Ministerio de Fomento y de SEITT, 5.A. asumir3
progresivamente la gestién y conservacion de las autopistas de peaje en la medida en que las concesiones

actuales vayan caducando.

Dos. El Gobierno realizard y pondrd en marcha de forma inmediata una auditoria pdblica e independiente
de todas las autopistas de peaje incluidas en el Plan de Rescate del Gobierno de cara a depurar Ia

legitimidad de toda [a deuda.”

Justificacidn:

Depurar las responsabilidades y legitimidad de la deuda de las autopistas de peaje rescatadas. Gestionar
desde lo publico las infraestructuras publicas del Estado.
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UNIDUS PODEMOS
EN COMUPODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicion

Se propone la adicién de una Disposicion Adicional {(nueva) “Sobre estudio informativo de reapertura de la
linea férrea Guadix - Baza - Almanzora - Lorca”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

El Gobierno asignara los recursos necesarios, tal y como demanda [a Asociacién de Amigos del Ferrocarril
de la Comarca de Baza y como determina el informe de los técnicos del Departamento de Urbanistica y
Ordenacidn del Territorio de la Universidad de Granada, para que el estudio informativo de reapertura de
la linea férrea Guadix - Baza - Almanzora - Lorca sea lo suficientemente robusto, riguroso, profundo y

exitoso.

Justificacidén:

La linea férrea Guadix — Baza ~Almanzora — Lorca (incluida en la linea Murcia — Granada} es bdsica para
vertebrar un territorio que abarca once comarcas distribuidas en tres provincias y dos comunidades
autdnomas, con graves carencias socioeconémicas y en infraestructuras.
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EN COMU PODEMIEN MAREA
Enmienda
De adicién
Se propone la adicion de una Disposicién Adicional (nueva) “Para [a realizacién de un Estudio de viabilidad
de la linea ferroviaria Granada-Jaén”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

El Gobierno asignara los recursos necesarios para la realizacién de un estudio informative completo
relativo a la puesta en marcha y viabilidad de [a linea ferroviaria Granada — Jaén”.

Justificacién:

La puesta en marcha de esta linea ferroviaria red es una herramienta de lucha contra el cambio climético y
logra favorecer el derecho a la movilidad sostenible.
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Enmienda
De adicién

Se propone la adicién de una Disposicién Adicional (nueva) “Sobre el futuro de Sociedad Estatal Correos Y
Telégrafos S.A.”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

Uno. El Gobierno elaborara y aprobard un nuevo Plan de Prestacion del Servicio Postal Universal,
negociado con los representantes de las personas trabajadoras, en el que se establezcan las condiciones
de la prestacién (equidad, no discriminacion, continuidad, buena fe y adaptacion a las necesidades de las
personas usuarias), el procedimiento para la evaluacidn del coste neto del citado servicio, su forma de
financiacién y los criterios que han de tenerse en cuenta para determinar la contribucion del Estado, asi
como formalizar el correspondiente contrato regulador entre la Administracion General del Estado y la
Sociedad Estatal Correos y Telégrafos 5.A., tal y como se estipula en la Ley 43/2010, de 30 de diciembre,
del Servicio Postal Universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal.

Dos. El Gobierno aprabara el Plan de Prestacidn del Servicio Postal Universal y el correspondiente Contrato
Regulador a la mayor brevedad para garantizar una financiacién estable a futuro.

Tres. El Gobierno desbloqueara el Plan estratégico de Correos, herramienta necesaria para desarrollar la
actividad postal en un marco de abierta competencia y en un mercado en continua transformacién que
requiere iniciativas de diversificacién para afrontar la constante caida del volumen de trafico postal
tradicional {cartas) y el incremento de demanda por parte de los ciudadanos en servicios de paqueterfa y
en servicios asociados a las nuevas tecnologias.

Cuatro. El Gobierno incluira como lineas claves dentro del Plan estratégico de Correos la posicion de [a
compafifa plblica como centro de intercambio, servicios financieros y bancarios, pagueteria, espacio
multi-servicios y freno a la brecha digital del mundo rural.

Cinco. El Gobierno trabajara para concretar con los representantes de los trabajadores un pacto laboral
{Convenio Colectivo y Acuerdo General) que incorpore medidas de consolidacién de empleo de los miles
de puestos estructurales cubiertos por personal eventual, un acuerdo salarial que contemple la
singularidad de la actividad de Correos en el conjunto del sector ptblico, un plan de formacién adecuado
y un plan de jubilaciones anticipadas orientadas a la renovacién de la plantilla.

La Sociedad Estatal Correos y Telégrafos S.A. es fundamental para la cohesidn y vertebracion territorial.
Resulta necesario dotarla de recursos econdmicos, técnicos y laborales de forma estable y solida de cara a
afrontar los retos presentes y futuros.
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UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicién
Se propone la adicién de una Disposicién Adicional (nueva) “Sobre ei fortalecimiento de las entidades

publicas ferroviarias de cara a la liberalizacién del mercado de servicios nacionales ferroviarios”, que quedaria
redactada de la siguiente manera:

El Gobierno acordard medidas consensuadas con los agentes politicos y sacioecondmicos, de cara a
preparar y fortalecer a las entidades publicas ferroviarias espaiiolas frente a la liberalizacién del mercado
ferroviario impuesto por la Unién Europea, para que no perdamos peso ni impertancia y, a su vez, ho se
pongan en riesgo puestos de trabajo, derechos laborales o el derecho a ta movilidad publica frente a

intereses netamente monetarios.

Justificacidn:

Las entidades pdblicas ferroviarias espafiolas deben contar con los recursos y herramientas necesarios de
cara a afrontar la ltheralizacion del mercado ferroviario en las mejores condiciones de fortaleza y posicién.
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UNIDOS PODEMOS
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Enmienda
De adicion
Se propone la adicion de una Disposicién Adicional (nueva) “Sobre la modernizacidn de las red ferroviaria

convencional”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

El Gobierno asignara recursos suficientes para acometer al menos un 20% de la electrificacién de la red
convencional que actualmente sigue sin electrificar, para dotar a la red de personal suficiente para la
operacién y mantenimiento en una nueva férmula de gestién cadenciada, para sostener recursos de
mantenimiento y mejora de la misma y para reducir radicalmente las Limitaciones Temporales de
Velocidad en estas lineas en al menos un 80% en el cdmputo de 2018.

Justificacion:

Actualizary modernizar la red ferroviaria convencional como herramienta de {ucha contra el cambio climdtico
y favorecer el derecho a la movilidad sostenible.



UNIDOS PODEMOS 004196

EN COMU PODEMIEN MAREA
Enmienda
De adicién
Se propone la adicion de una Disposicién Adicional (nueva) “Sobre fa expansién de las obligaciones de
servicios publico por ferrocarril”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

El Gobierno acordard en el préximo Contrato Programa entre la Administracién General del Estado y Ia
Entidad Piblica Empresarial RENFE-Operadora para la prestacion de los servicios piiblicos de transporte de
viajeros par ferrocarril de Cercanfas, Media Distancia y Ancho Métrico, competencia de la Administracion
General del Estado, sujetos a Obligaciones de Servicio Piblico para 2018 el mantenimiento de todos y cada
uno de los servicios prestados en 2017, asi como el incremento de al menos un 10% del contrato con la
finalidad de atender nuevas obligaciones de servicio publico ferroviarias de cercanias o media distancia.

Justificacidn:

Existe la necesidad social y ambiental de expandir la movilidad por ferrocarril centrada en los servicios de
Cercanfas, Media Distancia y Ancho Métrico.
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Enmienda

De adicidn

Se propone la adicién de una Disposicion Adicional {(nueva) “para los pasos de fauna en Espafia”, que quedaria
redactada de la siguiente manera:

Atendiendo a la necesidad de establecer pasos de fauna se necesita dotar de recursos e inversién las
siguientes propuestas:

Uno. ldentificar los puntos negros de atropellos de fauna salvaje en las carreteras espafiolas,
especialmente aquellos en los que persisten y aumentan los atropellos a linces ibéricos.

Dos. Realizar un proyecto para cada uno de los puntos negros identificados en los tramos de carretera,
tanto estatales como regionales, encaminado al establecimiento de [os pasos inferiores y superiores
necesarios, con las caracteristicas y dimensiones adecuadas, a la vez que se impermeabiliza el vial para los
animales, de tal manera que se redirija a la fauna hacia esos pasos.

Tres. Establecer planes de seguimiento anual para determinar si las medidas adoptadas estdn
proporcionando los resultados esperados, esto es, reducir al minimo el nimero de atropellos de mamiferos
en esos tramos, y, en su ¢aso, introducir en las mismas modificaciones o llevar a cabo medidas adicionales.

Cuatro. Para el caso especifico del atropello de [inces ibéricos, ejecutar los convenios de actuacion firmados
hasta la fecha para la proteccién de la especie, asi como las partidas anunciadas desde 2015 {un plan de
2,5 millones, del que sélo se ha invertide cinco veces menos de lo prometido).”

La mortalidad de animales por atropellamiento en las carreteras es un prablema global ya que supone la
pérdida de un gran ndmero de fauna silvestre, incluidas especies nativas y especies exdticas. En los ditimos
30 aiios los atropellos han superado a [a caceria como la causa directa de mortandad de vertebrados en tierra
por parte del ser humano.

Desde el 1 de enero al 9 de agosto de 2015, se registraron hasta 3.519 siniestros con animales silvestres
involucrados sélo en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. En 2014, hubo un total de 5.739 accidentes
durante todo el afio, disminuyendo un 10% respecto al afio anterior {6.337). Sin embargo, este descenso no
es generalizado en la Gltima década, ya que estos sucesos han aumentado un 35% desde 2005, con 4.235
siniestros, hasta 2014, con 5.739 registrados. Segin los datos de la Direccion General de Trafico, la media de
incidentes con especies cinegéticas es de 5.224 en los Ultimos diez afios.

Ademds, persisten los puntos negros en las carreteras, ya que de los 12 linces atropellados en Andalucia,
ocho han muerto en tres puntos de la A-1V, la N-420 y la A-301, que son competencia del Ministerio de
Fomenta y en Castilla-La Mancha, donde han sido atropellados siete [inces, tres de ellos en una dnica
carretera. La geolocalizacién de los accidentes muestra que los felinos siguen muriendo en los mismos lugares
en los que las administraciones se comprometieron a actuar. :



TR 004198

EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicién
Se propone [a adicidn de una Disposicidn Adicional (nueva) “Relativa a la accesibilidad integral en las

estaciones de ferrocarril”, que quedarfa redactada de la siguiente manera:

Uno. El Gobierno realizard a [a mayor brevedad posible un estudio sobre las actuaciones necesarias para
hacer accesible todas las estaciones de ferrocarril de nuestro pais.

Dos. El Gobierno cumplira con las recomendaciones extraidas en dicho estudio y las ejecutara con cardcter
urgente y prioritario.

Justificacion:

Adaptar las infraestructuras, equipamientos y estaciones de ferrocarril de forma que permitan su
accesibilidad a todas las personas.
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UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda

De adicion

Se propone la adicién de una Disposicidn Adicional (nueva) “Sobre la reapertura de la linea de ferrocarril
convencional Madrid — Aranda de Duero — Burgos. Linea 102", que quedaria redactada de la siguiente

manera:

Uno. El Gobierno realizara las inversiones necesarias para reactivar el trafico, incorporar sistemas de
bloqueo y otras mejoras, y electrificar la linea 102. Madrid — Aranda de Duero — Burgos.

Dos. El Gobierno acometerd cuantas acciones sean necesarias para la inclusién el tramo ferroviario Madrid
~ Aranda de Duero — Burgos en [a Red Transeuropea de transporte, Ten—-T".

Justificacién:

El beneficio sacial que supondria la reapertura de la linea de ferrocarril convencional Madrid — Aranda de
Duero — Burgos. Linea 102, dada la importancia de la infraestructura para ia vertebracién territorial. Y la
liberacién de trafico pesado de la A-1 con la consiguiente reduccidn de la siniestralidad y de la emisién de
gases de efecto invernadero.
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GRUPO PARLAMENTARD CONFEDLRAL

UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMEN MAREA

Enmienda
De adicion
Se propone la adicidn de una Disposicién Adicional (nueva) “Estudio sobre la viabilidad del soterramiento del

AVE en el casco urbano de Vitoria”, que quedarfa redactada de Ia siguiente manera:

“Para garantizar la mejora de los servicios piiblicos ferroviarios, debido a sus enormes ventajas
ambientales, econdémicas y sociales, se hace necesario evaluar el impacto socio-ambiental y la viabilidad
econdmica del soterramiento del AVE en el casco urbano de Vitoria, de modo que pueda garantizarse tanto
la calidad del servicio, como |a habitabilidad de la ciudad para todos sus vecinos y vecinas.”

Justificacion:

Se reclama la necesidad de un tren de calidad, accesible, asequible y de titularidad pudblica, cuyo objetivo
primordial sea dar un buen servicio a personas usuarias y ser una alternativa a la carretera, pero, también,
que tenga el minimo impacto ambiental y sobre el territorio.
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QEUPD PARLAMENTARD CONFEDERAL

UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicion

Se propone la adicién de una Disposicidn Adicional (nueva) “relativa a la unién del carril bici de Eskerra[dea
desde Lutxana al barrio bilbaino de Zorroza”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

“El Gobierno, en colaboracion con el Ayuntamiento de Barakaldo, llevara a cabo las actuaciones necesarias
para que la unién del carril-bici de Eskerraldea desde Lutxana al barrio bilhaino de Zorroza pueda hacerse
por los terrenos que la Autoridad Portuaria de Bilbao posee en el barrio de Burtzefia, la N-634 y/o el puente

de Alzola”
Justificacidn:

Existe un carril-bici que une [a playa de La Arena con Barakaldo, queda pendiente de la unién de este carril
con Bilbao, para que todos los municipios de la margen izquierda de [a ria estén conectados con carril bici.



GRUEG PARLAMENT ARI0 CONFEDIRAL
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ER COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicién

Se propone la adicién de una Disposicion Adicional (nueva) “Convenio de colaboracién entre el Ministerio
de! Interior y el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés (Barcelona)”, que quedarfa redactada de la siguiente

manera.:

“El Ministerio dei interior suscribird un convenio de colaboracién con el Ayuntamiento de Vilafranca del
Penedés (Barcelona) para articular [a devolucién completa del cuartel de la Guardia Civil de dicha localidad
en el periodo méximo de un afio para su inclusién en el Plan de Ordenacién Urbana Municipal para dar

servicio al barric como equipamiento pliblico”,
Justificacidn:

El ayuntamiento de Vilafranca del Penedés cedié, en el afio 1.970, un solar situado en la calle Avinyonet para
la construccion del cuartel de la Guardia Civil en el municipio, equipamiento que se encuentra en desuso
desde 2.010, y que se encuentra en estado pésimo de conservacién por falta de mantenimiento.

El solar se encuentra en una zona de reciente crecimiento urbano e industrial, y la parcela donde est4 situada
el antiguo cuartel es el espacio previsto en el Plan de Ordenacidn Urbana Municipal para dar servicio al barrio
como equipamiento publico, funcidn que sélo podrd recuperar tras su retorno a la titularidad municipal.
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GEUPQ PARLAMESTARIO CGKTEDEAAL

UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicidn

Se propone la adicion de una Disposicion Adicional {nueva) “Soterramiento de las vias férreas del municipio
de Camargo en Cantabria”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

1. El Gobierno elaborara un Proyecto para para el soterramiento de las vias férreas que dividen el casco
urbano de Camargo, en Cantabria que integre la creacién de un gran parque central y un corredor verde
que comunicaria con Santander, a través de la marisma de Alday y una estacién central intermodal de
ferrocarril, autobuses y taxis con un aparcamiento subterraneo.

2. El Estado asumira el 100% de la financiacion de [a totalidad del proyecto de soterramiento de las vias
férreas que atraviesan el municipio de Camargo.

Justificacion

La posibilidad de cambiar la trama urbana de Maliafio-Muriedas pasa por el soterramiento de las vias férreas
que dividen el casco urbano de la zona mas poblada del municipio de Camargo permitiendo de esta manera
la transformacion radical de su fisonomia urbana, que ahora esta caracterizada por una larga cicatriz
transversal que divide ambas poblaciones que tanto ha condicionado a este municipio de més de 30.000
habitantes.

Bastaria la eliminacién del ramal de FEVE para liberar 70.000 metros cuadrados de suelo, tanto este espacio
como el que se ganara con el soterramiento de las vfas de RENFE pueden ser aprovechados para la creacion
de nuevas zonas verdes, un area residencial y un edificio singular y multiusos lo que permitirfa agrupar los
servicios municipales. A esto se le sumaria la creacién de un gran parque central que uniria los barrios
Carmen, Cros y Alday integrandolas y ddndoles un nuevo valor.

Esta obra da la posibilidad de crear un aparcamiento subterrdneo, una estacién intermodal de ferrocarriles,
autobuses y taxis, cambiaria los accesos al centro urbano, desapareciendo el puente que conecta la autovia
A-8 con la calle Menéndez Pelayo.

La eliminacién de ias vias permitirfa crear una zona residencial con cuyas plusvalfas se contribuirfa a la
financiacidn de este proyecto tan ambicioso.

La denominada via verde conectaria el parque de Cros con las marismas de Alday y reconvertiria el actual
trazado de FEVE en una senda peatonal y un carril bici.

Pero lo mds importante de este proyecto es la seguridad de todos los vecinos evitando accidentes mortales
como los que ha venido y viene padeciendo este municipio.
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EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicion

Se propone la adicidén de una Disposicién Adicional (nueva) “Soterramiento de las vias férreas del municipio
de Torrelavega”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

El Estado asumira el 100% de la financiacion de la totalidad del proyecto de soterramiento de las vias
férreas que atraviesan el municipio de Torrelavega.

Justificacidn

El Gobierng, al igual que esta haciendo en otros territorios del estado, tiene que asumir el 100% de la
financiacién del soterramiento de las vias férreas del municipio de Torrelavega.

La formula propuesta por el Ministerio de Fomento, mediante un convenio de financiacién, obliga a
endeudarse al Ayuntamiento de Torrelavega durante los proximos 20 afios vulnerando asi el principio de

estabilidad presupuestaria.

La Comarca del Besaya es una de las zonas de Cantabria donde mas dure ha golpeado la crisis econdmica sin
que hasta la fecha se haya recuperado y, sin un plan industrial e infraestructuras adecuadas, estd muy lejos
de hacerlo. Por ellg, los 16 millones de euros que supone la inversién para el soterramiento, en la actualidad
es mas apremiante destinarlo a satisfacer necesidades perentorias de la ciudadania, y es el Gobierno de
Espafia el que tiene gque asumir toda la financiacion.

ENMIENDA

004205

Se propone la adicién de una Disposicién Adicional (nueva) “Financiacién para el Plan Interior Maritimo en el
Puerto de Santander”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

De adicion

El Gobierno consignara la partida presupuestaria necesaria elaborar un Plan interior Maritimo en el Puerto
de Santander.

Justificacion

El puerto de Santander carece de un Plan Interior Maritimo del que estan dotados los Puertos de Interés
General, gue permite funcionar dentro del Sisterna Nacional de Respuesta ante la Contaminacién Marina
{art. 4 del RD 1695/2012). A fecha de 1 de julio de 2017 disponen de planes aprobados los puertos de A
Corufia, Alicante, Almeria, Avilés, Bahia de Algeciras, Bahia de Cadiz, Baleares, Barcelona, Bilbao, Cartagena,
Castelldn, Ceuta, Ferrol, Gijén, Huelva, Malaga, Marin, Melilla, Pasajes, SC de Tenerife, Sevilla, Valencia, Vigo
y Vilagarcia de Arousa.
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Enmienda
De adicion

Se propone la adicién de una Disposicion Adicional (nueva) “Inversiones del Estado en la Comunidad
Autdnoma de las llles Balears”, que quedarfa redactada de la siguiente manera:

“El Gobierno se compromete a dotar presupuestariamente aquellos proyectos acordados por convenio y/o
protocolo entre los Gobiernos autonémico y central en el marco de la disposicién transitoria novena del

Estatut d’Autonomia de les llles Balears, y que se concretan en:

a. Playa de Palma

b. Protocolo de carreteras

c. Parador turistico de 1hiza

d. Red ferroviaria de Mallorca”.

Justificacién

Corregir el déficit que sufre la Comunidad Auténoma de las Illes Balears en materia de inversiones.



g e TeT, Q04207

EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicidn

Se propone la adicién de una Disposicién Adicional (nueva) “Mejora de las condiciones laborales de los
trabajadores de los aeropuertos de las Islas Baleares”, que quedaria redactada de [a siguiente manera:

“El Gobierno asume el compromise de que las distintas inversiones en los aeropuertos de Baleares vayan
dirigidas a la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras”.

Justificacion

Los aeropuertos de Baleares son de una elevada rentabilidad. Sin embargo, sus trabajadores y trabajadoras
no perciben los beneficios de su alta productividad. Por lo tanto, en favor del consenso sacial, es necesario
asegurar a los trabajadores la participacidn en el bienestar que ellos mismos generan.
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Enmienda
De adicién

Se propone la adicion de una Disposicion Adicional (nueva) “Compra de suelo para promocion de vivienda
publica”, que quedaria redactada de la siguiente manera:

“Con el objetivo de promover un parque de viviendas publico en las illes Balears, el Gobierno pondra a
disposicion de esta Comunidad Auténoma los recursos necesarios para la compra de suelo que permita
aumentar la oferta piblica de vivienda en los centros urbanos”.

Justificacién

El actual plan pone el énfasis a las ayudas al alquiler de viviendas en el mercado libre. Esta politica, aplicada
en otras ocasiones, tiende a incrementar los precios de la vivienda, anulando el efecto de las ayudas en el
medio plazo, y generando burbujas inmobiliarias en el largo.

Es necesario, en cambio, actuar sobre el mercado de alquiler a través de la oferta del mercado como el mejor
modo de facilitar y asf asegurar el acceso a la vivienda por parte de los ciudadanos de las llles Balears.



004209

GRCPD PARLAMENTARIO CONFEDERAL

UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicién
Se propone la adicidn de una Disposicidn Adicional {(nuava) “Ampliacion del Plan Estatal de Vivienda 2018-

2021 para zonas en situacién de emergencia habitacional”, que quedarfa redactada de |a siguiente manera:

Atendiendo a [as limitaciones que impone la insularidad, asi como la presién sobre el precio de la vivienda
que impone la recepcion de turistas en las Islas Baleares, el Gobierno llevard a cabo medidas
complementarias al Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 para paliar las dificultades de acceso a la vivienda

existentes en las llles Balears.

Justificacidn
Compensar los problemas especificos de las llles Balears derivados de su condicién insulary la gran demanda
de vivienda derivada, a su turno, de la influencia de! turismo.



004210

GEUPD FARLAMENTARIO CONFELTRAL

UNIDOS PODEMOS
EN COMU PODEMIEN MAREA

Enmienda
De adicidn
Se propone la adicién de una Disposicién Adicional {nueva) “Obligacién de Servicio Piblico en la ruta aérea

Menorca-Barcelona”, que quedaria redactada de la siguiente manera:
B

“Atendiendo las necesidades de una regi6n periférica insular como las llles Balears, el Gobierno se
compromete a trabajar para la declaracién de una Obligacién de Servicio Pablico en la ruta aérea Menorca-

Barcelana”.

Justificacidn

Garantizar la conectividad de la Isla con el resto del Estado.

004211

Enmienda
De adicidn
Se propone la adicion de una Disposicién Adicional (nueva) “Plan de inversiones en materia de

infraestructuras en la Comunidad de Andalucia, Extremadura, Castilla y Ledn y Asturias”, que quedaria
redactada de la siguiente manera:

Atendiendo al evidente rezago en materia de infraestructuras del oeste espafiol, el Gobierno elaborara un
plan especifico de inversiones atendiendo a los siguientes principios:

Uno. Cohesidn: La red ferroviaria debe priorizar la cohesién territorial de nuestro pais. La vertebracién de
un territorio en el que persisten enormes inequidades entre el &mbito rural y el urbano, entre oriente y
occidente y entre extensas areas geograficas. En este sentido se priorizara:

- La conservacién, mantenimiento y mejora de la red de carreteras secundarias del eje de Ia Plata,
entre Andalucia y Asturias, pasando por Extremadura y Castilla y Leén.

- En el dmbito ferroviario apostamos por la ampliacién de servicios entre entornos urbanos de mds
de 20.000 habitantes, capitales y cercanias en los conurbanos, de este eje geografico.

Dos. Diversificacién de las interconexiones. Frente al modelo de conexién radial propugnado hasta la fecha
propugnamos un modelo de conexién ferroviaria diversificado:

- Identificando y potenciando la conexién ferroviaria con Portugal en distintos puntos del ejedela
Plata.

- Recuperacidn, mantenimiento y reconstruccién cuando asi corresponda de la conexién ferroviaria
y los servicios entre Gijon y Sevilla.

- Se paralizard el desmantelamiento de fas vias en el antiguo trazado de |a ruta de la Plata en tanto
no se inicien las obras de una ruta ferroviaria alternativa para este eje ferroviario.

Justificacion

Paliar el déficit de infraestructura de transporte para la movilidad y la produccién en el eje Ruta de Ia Plata.
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Enmienda
De adicion
Se propone la adicién de una Disposicion Adicional {nueva) “Sobre el rescate y atencién de personas

migrantes por parte de la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR)”, que quedarfa
redactada de la siguiente manera:

El Gobierno dotara de los equipas materiales, laborales y econdmicos que los Centros de Coordinacion de
Salvamento de Cartagena, Almeria, Cadiz, Tarifa, Las Palmas y Tenerife cuantifiquen necesarios para
atender en las mejores condiciones posibles la prestacién de servicios de atencién, rescate y salvamento

en el mar de personas migrantes,

Justificacién:

La situacion de liegadas por via maritima de personas migrantes y la prevision del aumento de este tipo de
transitos tras haber subido un 34% con respecto al aiio anterior en los tres primeros meses de 2018 hace
necesario el refuerzo de personal y embarcaciones en las zonas de mayor recepcidn; Andalucia, Murcia y
Canarias. Hasta el momento estas contingencias se habian cubierto con los equipos de Galicia, sin embargo
esta situacion no puede extenderse por mas tiempo.

La répida atencién con el personal y el equipamiento necesario es clave a la hora de salvar vidas y garantizar
los derechos humanos. Es por ello, gue SASEMAR debe contar con todos los recursos necesarios para cada
zona y no reforzar unas zonas en detrimento de otras.
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Enmienda

De adicion

A las disposiciones adicionales

Se afiade una nueva disposicidn adicional con el siguiente texto:

“Disposicién adicional (nueva). Refuerzo de las acciones de inspeccién para la lucha contra la desigualdad.
El gobierno pondra en marcha las medidas oportunas para el refuerzo de las acciones de inspeccién en
materia de control de las condiciones de trabajo y lucha contra la desigualdad por razén de género, origen

racial o étnico, asf como por la condicién personal (discapacidad), por parte de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social. Para ello se dotardn los créditos oportunos en este y futuros ejercicios.”

Justificacion:
La discriminacion por motivos de génerg, origen racial o étnicg, o por la condicion personal sigue siendo una
realidad en las empresas a cuya erradicacidn es necesario atender aumentando los recursos publicos

dispuestos para ello.
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Enmienda D O 4 2 1 4

De adicidn
Se propone una nueva Disposicion Adicional que gueda redactada como sigue:

“Disposicidn adicional {nueva). Parador de Villablino, Le6n”

Dentro del convenio marco de colaboracién, firmado a fecha del 13 de octubre de 2016 entre la Junta de
Castilla y Ledn y el entonces Ministerio de industria, Energia y Turismo en el que se recogia la voluntad
politica de realizar un impulso econémico de las comarcas mineras del carbén, mediante el desarrollo de
infraestructuras y proyectos de restauracién, se solicita, por medio de esta enmienda, que se inicien, en
coordinacién con {a Administracién Autondmica y la administracién local, los estudios pertinentes para la
evaluacién del proyecto de construccion del Parador de Villablino (Le4n), teniendo en cuenta las gestiones
ya realizadas por el Estado en esta tarea y entendiendo que el Ayuntamiento de Villablino { Leén) debe de
iniciar o continuar con los tramites necesarios para solicitar la reversién de la finca a la Direccidn General
de Patrimonio del Estado.

Justificacién:

En el aiio 2010 se derribaron las escuelas y el matadero municipal del municipio de Villablino {Ledn) para
dejar libres los solares en los que se encontraban y que fueron elegidos para construir el que iba a ser el
Parador de Villablino. Hoy en dia el solar sigue vacio y en los Presupuestos Generales del Estado no consta
financiacién destinada a tal obra que supondria una revitalizacién de la comarca, generando puestos de
trabajo y un atractivo turfstico.
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Enmienda
De adicidn

Se afiade una disposicién adicional nueva con el siguiente contenido

Disposicién adicional {nueva) Plan de inversiones en materia de infraestructuras en la Comunidad
Autdnoma de Aragén

Atendiendo a las especiales necesidades del territorio aragonés, su demografia y potencial agrario
exportador, su posicién logistica estratégica como dique seco y punto medio de varios centros portuarios
e industriales y su déficit histdrico en materia de infraestructuras, el Gobierno elaborard un plan especifico
de inversiones atendiendo a los siguientes ejes:

1. Cohesidn: La red aragonesa de transportes debera priorizar la cohesién territorial de nuestra
comunidad y su uso como freno a la despoblacién. La vertebracién de un territorio en el que
persisten sustanciales inequidades entre el dmbito rural y el urbano, entre la capitalidad de
Zaragoza y el resto de la comunidad, es estratégica para evitar la pérdida de poblacién. En este
sentido se priorizara:

1. la conservacién, mantenimiento y mejora de la red secundaria de carreteras.

2. En el &mbito ferroviario apostamos por el mantenimiento y la ampliacién de servicios entre
entornos urbanos de mds de 10.000 habitantes, capitales de comarcas y cercanias en los
conurbanos, construyendo una red mallada que coadyuve a fijar la poblacién al dmbito rural v
gue multiplique las posibilidades de desarrollo enddgeno de Aragén. Apostamos por una red
tupida en forma de malla frente a la reivindicacién de proyectos de dudosa rentabilidad
econdmica y social de alta velocidad a través del Pirineo central.

2. Diversificacion de las interconexiones. Frente al modelo de conexién radial propugnhado hasta [a
fecha propugnamos un modelo de conexién ferroviaria diversificado:

1. Se impulsara la modernizacidn de [a red ferroviaria de personas y mercancias de toda la
comunidad, y en particular el eje entre Zaragoza y Canfranc.

2. Se trabajard en la reconexién ferroviaria entre el Cantabrico y el Mediterrdneo a través de
Teruel, dando asi mismo mayor sentido al Corredor Mediterraneo y otras conexiones de alta
capacidad.

3. Seseguira impulsando la reapertura del paso del Canfranc hacia el sur de Francia, fildndose un
plazo de cumplimiento de esta obra estratégica.

3. Infraestructuras para la gente: movilidad versus conectividad. La red de cercanias y media distancia
Es el momento de adaptar las infraestructuras existentes en nuestro pafis a las necesidades de la gente. Los
traslados cotidianos de los ciudadanos a sus puestos de trabajo, a los centros de estudio o a [a prestacidn
de servicios como el sanitario son parte fundamental de su dfa a dia, 187h al afio y un coste out of the
pocket de 800€, Los servicios plblicos de transporte estdn masificados, orientados casi exclusivamente al
uso del vehiculo particular y transporte por carretera, con horarios no cadenciados ni coordinados con otros
servicios y la intermodalidad brilla por su ausencia casi tanto como la accesibilidad. Si un sector de Ia
poblacion resulta especialmente perjudicado por estos déficits es sin duda aquellos y sobre todo aquellas
que se dedican a los cuidados. La coordinacidn entre servicios de esenciales como el educativo y el
sanitario y la red de movilidad debe constituirse en objetivo prioritario. En este sentido proponemos
disefiar y financiar una red ferroviaria:
1. Intermodal, que permita la conectividad de servicios de bicicleta, coche, autobis y ferracarril.
2. Accesible: que mejore la usabilidad para las personas con movilidad reducida.
3. Cadenciada: al objeto de facilitar la usabilidad del servicio y propiciar un aumento de su
empleabilidad.
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4. Coordinada: propiciando el encadenamiento virtuoso de servicios tanto de transporte como
educativos y sanitarios, estudiando las rutas y horarios de ambos para generar sinergias y
facilitar su usabilidad.

4. Integracion de redes. Se comprometerd a RENFE en la financiacién corresponsable para la
integracion tarifaria de la red de cercanias con los servicios urbanos de autobus (TUZSA). El modelo
de billete (nico con transbordo de la Comunidad de Madrid serd la referencia para estos.
Igualmente, se trabajard en una mayor integracién de los distintos transportes, en especial de la
bicicleta y el tren de cercanias y media distancia, dotando de mas vagones adaptados, en particular
para horas punta (laboral y/o educativa).

Justificacién
Paliar el déficit de infraestructura de transporte por via férrea para la movilidad y la produccién en Aragén.
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Enmienda
De Adicidn
Afiadir una disposicién adicional con el siguiente texto: Inversién en Catalunya PIB

“Disposicion Adicional (nueva) El Gobierno acordara con la Generalitat de Catalunya, en el plazo de cuatro
meses y en el marco de la comisién prevista en el segundo apartado de la Disposicién Adicional Tercera de
la Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya, integrada por
las Administraciones estatal, autonémica y local, un plan plurianual de inversiones del Estado en
infraestructuras, para dar cumplimiento al Estatuto de Autonomia de Catalunya que en su Disposicion
Adicional Tercera establece que “la inversion del Estado en Catalunya en infraestructuras, excluido el
Fondo de Compensacién Interterritorial, se equiparara a Ia participacién relativa del producto interior
bruto de Catalufia con relacién al producto interior bruto del Estado para un periodo de siete afios”.

Justificacidn

El Gobierno ha incumplido sisteméticamente la Disposicién Adicional Tercera del Estatuto de Autonomia de
Catalunya. Des de 2011 no se consigna, en los Presupuestos Generales del Estado, ninguna partida para dar
cumplimiento al Estatuto. La falta de inversiones, especialmente en el dmbitc de cercanias ferroviarias,
perjudica gravemente la calidad de un servicio de transporte pdblico fundamental y las potencialidades de

desarrollo econdmico.

Es necesario aprobar un plan plurianual, pactado con la Generalitat y los ayuntamientos catalanes, que
permita resolver los problemas de la falta de modernizacién de las infraestructuras, especialmente Jas del

ambito ferroviario.
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CONGRESO DE LOS DIPUTADQS.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADU'®

ENMIENDA A LLA TOTALIDAD S. 01

Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comii Podem-En Marea (GPPOD)

E! Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Com( Podem-En Marea (GPPOD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
impugnacion de la Seccion 01. Casa de S.M. el Rey.

La dotacién presupuestaria de la Casa Real se ha incrementado en casi 70 millones de
euros en este presupuesto. En un ejercicio donde se ha consolidado un techo de gasto
62.000 millones inferior al de 2010 y donde practicamente todas las partidas
presupuestarias tienen una congelacion o disminucién de sus cuantias, no podemos
entender ni compartir que se priorice incrementar este gasto del Estado antes que
atender las acuciantes necesidades sociales que atraviesa nuestro pais.

Ademas, a pesar que este organismo ha tomado iniciativas en materia de transparencia
al publicar sus presupuestos y su estado de ejecucion, esta institucion sigue teniendo
faltas en la rendicién de cuentas con la ciudadania ya que no cumple con los mismos
procedimientos que otros organismos del Estado si realizan. Creemos necesario
homogenizar al detalle foda fa informacién de sus cuentas, y que sean sometidas al
mismo escrutinio que el resto de cuentas publicas de organismos que pertenacen a la
cuenta general del Estado ademas de aparecer en los datos de ejecucién
presupuestaria de la IGAE.

Por todo ello, presentamos esta propuesta de veto a la seccién 01 del Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2017.

PUTAROS

REMRNTEY
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
PROYECTO RE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADD PARA 2048

004218

Alta
SECCION: 2 CORTES GENERALES
Servicio: 1 CORTES GENERALES
Programa: 911N Actividad !eg\is[ativa
Capitulo: 1 Gasios de parsonal.
Articulo: 12 Funcionarios.
tmporte: 500.000 (Miles de €)
Baja
SECCION: 2 CORTES GENERALES
Servicio: 2 CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Programa: 911N  Actividad legislativa
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios,
Articulo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 220 Material de oficina.
Importe: 500.000 {Miles de €)

Motivacion

La Oficina Presupuestaria de las Cortes Generales (OPCG) ha sido creada por la ley 37/2010 de 15
de Noviembre y regulada por la Resolucién de las Mesas del Congreso de los Diputados y del
Senado, de 19 de julio de 2011, Segiln el artfculo 3 de esta resolucién, su funcionamiento consta de
dos unidades: a) Seguimiento presupuestario b) Evaluacion y asesoramiento econdmico.
En [a actualidad, la OPCG cuenta tinicamente con dos personas operativas, la directora y una
administrativa. Con el fin de propiciar el funcionamiento efectivo de la OPCG, consideramos
fundamental el desarrollo integro de sus unidades.  Esta dotacion presupuestaria estd concebida
como un primer paso hacia la puesta en funcionamiento de la OPCG con el objetivo de garantizar —
segln indica la ley — "un mecanismo eficaz de asesoramiento técnico en materia de seguimiento y
control de la ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado y sobre aquellos aspectos que
tengan repercusion en los ingresos y gastos publicos, inspirado en los principios de independencia,
objetividad y fransparencia”.

N° de enmienda: S02.E.911N.2 - Estatal
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PROVECTO D LEY DE PRESUPUESTOS GEMNERALES DEL ESTADG PARA 2018

ENMIENDA A LA TOTALIDAD S. 03
Del Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comi1 Podem-En Marea (GPPOD)

El Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (GPPOD), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente impugnacion de fa
Seccidn 03. Tribunal de Cuentas.

Los Presupuestos Generales del Estado fijan un gasto para el Tribunal de Cuentas de
63 millones que nos parece extremadamente insuficiente. A pesar gue el gasto en
personal aumenta este afio, esto lo ha hecho como consecuencia de la subida salarial,
pero lo gue va destinado a [as cotizaciones a la seguridad social o al gasto cofriente en
convocatoria de oposiciones no se ha alterado, lo que refleja que no se piensa destinar
mas recursos para la contratacién de personal para dotar al TC con los recursos
humanos necesarios para luchar contra la corrupcion y el despilfarro en las
Administraciones Publicas. Una exigencia que comparte la mayoria de la sociedad y
gue no ha sido escuchada nuevamente en estos presupuestos.

Ademaés de todo ello hay numerosas quejas en lo referenie a cémo se gestiona este
presupuesto en este organismo publico. Primero porque existe una asignacién arbitraria
y opaca de las gratificaciones en el TC, ademas de un abuso de los procedimientos de
confratacién por libre designhacién. Convendria saber a quienes se le asignan vy los
motivos que lo justifican, asi como si estas personas las reciben reiteradamente afio tras
afio. Segundo porque hay un incremento de los gastos superfluos como el de gastos de
“publicaciones” o el de "prensa, revistas, libros y ofras publicaciones” con unos
incrementos desproporcionados, mientras que otros gastos de mayor importancia para
las y los trabajadores como es el de formacién del personal o el destinado a bibliotecas
que se han reducido drasticamente en los Ultimos afios.

Por altimo, es resefiable destacar ademds otras decisiones sobre ia gestién en lo
referente a las contrataciones de personal durante los Gltimos afios o los procesos de
externalizacion de servicios que han tenido consecuencias directas que afectan al
presupuesto del organismo. Porun lado, hay gastos de sentencias del Tribunal Supremo
de casi 60.000€ a los que ha sida condenado el Pleno recientemente por una mala
politica de contratacién en lo referente al abuso del uso de la figura de libre designacion,
ademas que hay varios recursos actualmente en vias de resolucién en el Tribunal
Supremo para el afio 2017 donde posiblemente sea condenado el pleno del TC y haya
gue proveer nuevas partidas para hacer frente a este gasto. Este tipo de practicas que
han sido condenadas ademas de tener responsabilidades politicas que nadie ha
asumido lastran los recursos piblicos destinados al propio tribunal. Por otro lado, los
procesos de contratacién de servicios exiernos, como por ejemplo el de limpieza de
edificios del TC, que recientemente fue objefo de una reclamacién administrativa ante
el Tribunal Administrativo de Contratacién de la Comunidad de Madrid, que anulé el
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FROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DELESTADC PARA 2018

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

concurso de limpieza por estar licitados por debajo de coste. El resultado de estas
confrataciones ha sido un empeoramiento de las condicicnes laborales del personal que
presta sus servicios y de la calidad de la prestacion del mismo.

El Tribunal de Cuentas es una institucion fundamental para el Estado de Derecho y
necesita unos presupuestos acordes con su relevancia, para ello es necesario que la
dotacion que se le asigna sea suficiente, las partidas dentro de su presupuesto estén
distribuidas adecuadamente.

Por todo ello, presentamos esta propuesta de veto a la seccidn 03 del Proyecio de Ley
de Presupuestos Generales del Estade para 2018.
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0042720

PROYECTO DE LEY DE FRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2018

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Subconcepto:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Subconcepto:

Importe:

Motivacion

9110

22
226
7

Alta

TRIBUNAL DE CUENTAS

TRIBUNAL, FISCALIA Y SERVICIOS GENERALES
Control externo del Sector Publico

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y ofros.

Gastos diversos.

Oposiciones y pruebas selectivas

43 (Miles de €)

9110

22
227
99

Baja

TRIBUNAL DE CUENTAS

TRIBUNAL, FISCALIA Y SERVICIOS GENERALES
Control externo det Sector Plblico

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y otros.

Trabajos realizados por otras empresas y profesionales.

Otros

43 (Miles de €)

Para garantizar la convocatoria de nuevas plazas de oposiciones.

N° de enmienda: $03.E.9110.2 - Estatal
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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUERTOS GENERALES DEL ESTADG PARA 2018

004221

Alta
SECCION: 3 TRIBUNAL DE CUENTAS
Servicio: 1 TRIBUNAL, FISCALIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 9110 Control externo de! Sector Piiblico
Capitulo: 1 Gastos de personal.
Articulo: 12 Funcionarios.
Importe: 400 (Miles de €)
Baja
SECCION: 3 TRIBUNAL DE CUENTAS
Servicio: 1 TRIBUNAL, FISCALIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 9110 Control externo del Sector Pablico
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 222 Comunicaciones.
Imporfe: 400 (Miles de €)

Motivacion

Frente al incremento en gastos superfluos como son el gasto en estudios y publicaciones,
planteamos que se destinen estos fondos a la convocatoria de oposiciones para la contratacion de
personal funcionario, ya que actualmente es una necesidad del TCu, siendo igualmente una de las
recomendaciones del Informe de la Revisidn entre Pares 2015 y un requisito expreso en las Normas
Internacionales de Auditoria (INTOSAI)

N° de enmienda: S03.E.9110.1 - Estatal
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ENMIENDA PARCIAL A LA TOTALIDAD DE LA SECCION 8
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Seglin lo que recoge el Libro Amarillo de los PGE para 2018, las partidas
destinadas al Consejo General del Poder Judicial se incrementan en un. 3,3%.
En concreto pasan de los 56.274.670€.del Presupuesto de 2017 a los
58.126.140€ de 2018

Este afio los incrementos no se producen de modo lineal en los tres programas
de la Seccién. En 2017 en las transferencias corrientes en el programa de
seleccién y formacion de jueces sufrié una disminucién del 30%. El Gnico
programa que crece de modo significativo es Documentacién y publicaciones.
Seleccion y formacion de jueces sigue bajando, lo mismo que ocurre en la
Seccién 13 respecto a formacién de fiscales y personal al servicio de la
administracién de justicia.

Sin entrar en valoraciones politicas en relacion con la evidente sumision del
CGPJ a los deseos del actual ejecutivo —para eso se le dio su actual organizacion
y composicién—, en nivel presupuestario la valoracion ha de ser negativa por
razones similares a las apuntadas respecto al presupuesto del Ministerio de
Justicia: el Gobierno no tiene un plan para la modernizacion de la Administracion
de Justicia; evidentemente poner unos cuantos ordenadores mas no es
modernizar la Administraciéon de Justicia.

La Administracion de Justicia habria de ser concebida como un servicio plblico
a la ciudadania, a las personas fisicas y juridicas, para la resolucion pacifica de
sus conflictos, para la salvaguarda de sus derechos, para la efectividad de la
tutela judicial en un plazo razonable; de suyo va, obviamente, a pesar de (o lejos
de este desideratum que la ha situado el actual ejecutivo, que, como uno de los
tres poderes del Estado, ha de ser independiente del poder ejecutivo y parecerlo,
como garantia del equilibrio democratico y la salvaguarda de los derechos
fundamentales.

Este objetivo requiere, en primer lugar, un correcto diagnéstico de fa actual
Administracion de Justicia, para detectar los problemas y necesidades, definir
los objetivos operativos y planificar las soluciones, entre las cuales esta
obviamente una racionalizacién de la organizacion de la Administracién de
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Justicia y de los procesos que sitde en el siglo XXI un servicio publico que como

tal en ocasiones parece del siglo XIX y asi lo percibe la ciudadania usuaria de
este servicio pudblico y los y las profesionales que ejercen en el ambito de la
Administracién de Justicia.

Pues bien, nada de esto se adivina en los presupuestos a pesar de la literatura
de los objetivos de los programas.

Y, lo que es mas grave, no existe ningln plan para corregir el rumbo de un
desprestigiado CGPJ, ni en su composicién ni en sus funciones y organizacién
de modo que no sea percibido como correa de transmision del ejecutivo, con
capacidad de incidir en los movimientos, accesos, traslados y régimen
disciplinario de los y las jueces y por tanto en los procesos judiciales concretos.



ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE LA SECCION 12 , _
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION 004293

Nuestro pais enfrenta la mayor ola de fransformaciones geopoliticas de la ultima década. En
este clima de inestabilidad geopolitica y desafios multiples, desde la urgencia de reorientar
nuestro modelo productivo para paliar el cambio climatico a la necesidad de frenar la espiral
de guerras y amenazas que desafia el derecho internacional y la pervivencia del
multilateralismo democrético, nos encontramos ante una oportunidad histérica para
reforzar y reorientar nuestra politica exterior y erigirnos en un actor politico que abandere
una nueva agenda en defensa de la paz, los derechos humanos, la igualdad plena y real
entre hombres y mujeres y la justicia social. Sin embargo, el Proyecto de Ley de
Presupuestos vuelve, una vez mas, a representar la continuidad cuando no el continuismo
de un paradigma que se ha revelado ineficaz y fallido; y, mas adn, apuntala un hecho
gravisimo: que en estos 40 afios de democracia que llevamos nunca ha sido tan verdad el
hecho de que Espafa no tiene una politica exterior. Sirva como ejemplo que de nada
sirven incrementos anuales del 3-7% si los Servicios Generales del M® (e/ cerebro de
nuestra politica exterior) se mantiene en niveles paupérrimos y no se le dota de presupuesto
especifico para las politicas sectoriales que venimos demandando: politica exterior
feminista, planes de retorno de nuestra emigracion, proteccidon de victimas de violencia
machista en el exterior, entre otras.

El Gobierno del Estado no puede dejar escapar la oportunidad de conformar unas cuentas
para la Seccidn 12 que integren de manera transversal un enfoque que priorice la defensa
de los derechos humanos, la equidad de genero y el desarrollo sostenible, y que
acompafie todas sus acciones de los recursos necesarios para acometer una verdadera
transformacién material de los resultados de su accidon exterior. Para esto, nuestro Grupo
propone -pero no sélo- que la Oficina de Derechos Humanos pase a ser la Oficina de
Coherencia de Politicas, Derechos Humanos y Equidad de Género, dotandola asi de
capacidad evaluadora ex-ante y ex-post; que la diplomacia del Estado impulse la gestacién
de una Convencién internacional para el reconocimientc de los Derechos LGTBI; que el
Ministerio sea pionero en la creaciéon de un ambicioso Programa Global de Proteccion y
Apoyo a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos; que se acompafien con especial
ahinco y empefio -lo que ha de fraducirse siempre en recursos- los procesos de paz y
descolonizacion en cursce (Colombia, Sahara Occidental, Palestina), que el Estado se haga
valedor y referente en la defensa de los derechos de las mujeres en todos los ambitos de
nuestra accion exterior, y que se democraticen, especialicen y modernicen tanto los
mecanismos de acceso como la estructura organica de nuestro servicio de accién exterior,
entre otro abanico de acciones.

Un capitulo de especial relevancia merecen las politicas de igualdad en el seno de la
Administraciéon Puablica, que constituyen, notoriamente, una gran tarea pendiente del
Ministerio de Asuntos Exteriores, que deberia contar y presupuestar un Plan para
potenciar las politicas de igualdad, y revisar de manera inmediata el escasisimo ndmero de
mujeres (del 12% segun figura en el Informe de Impacto de Género del Proyecto de Ley)
nombradas como Embajadoras.

Otra gran prioridad ausente tiene que ver con las condiciones de vida de nuestros y
nuestras compatriotas en el extranjero. En el momento en el que mas ciudadanocs y .
ciudadanas de nuestro Estado estdn emigrando por las durisimas circunstancias
econdmicas y sociales y la falta de oportunidades laborales y vitales en su propio pais (mas
de 1 milldn de personas desde 2009), la partida presupuestaria destinada a la proteccion de
la ciudadania espafnocla en el extranjero se mantiene intacta. Tampoco se altera de manera
significativa ni suficiente la dotacién presupuestaria orientada para la digitalizacion de



436,

procesos internos del Ministerio y en relaciones con otros organismos publicos y para los
ciudadanos y ciudadanas, necesaria para habilitar la ansiada tramitacion telematica de
tramites consulares gue lleva esperando toda la poblacion emigrada. Nuestra Red de
Embajadas y Consulados ha de dotarse urgentemente de recursos humanos y materiaies
suficientes para hacer frente al cada vez mayor numero de necesidades que tiene y tendra
nuestra ciudadania en el exterior. La Ley de Presupuestos ha de servir y estar al servicio de
la ciudadania en el momento y las circunstancias en las que mas lo necesitan. La dotacidén
presupuestaria prevista para ello hace objetivamente imposible la satisfaccion de ese

objetivo.

En lo que respecta a la Cooperacidn Espafiola, y a pesar de que el propio ejecutivo habla
de recuperacion econdmica, la Cooperacion Internacional para ei Desarrollo contintia siendo
una asignatura pendiente dentro del Proyecto de Ley de Presupuestos y una de las mas
destacadas victimas de las politicas de austeridad y recortes del Gobierno. Desde |a llegada
del PP al poder (2011), la AOD espafiola se ha recortado un 70% y en algunos subsectores,
hasta el 90% (AOD en educacién) o el 95% (Ayuda Humanitaria).

En los presupuestos de 2018 la politica de Cooperacién al Desarrollo ha experimentado un
incremento de apenas un 8 % situdndose en los 551.183 millones de euros, frente a los
509.940 millones que recibié en 2017. Sin embargo, esta cantidad aun esta lejos de los de
2.808 millones de euros asignados a esta partida en 2009.

Los presentes presupuestos no revierten los recortes acumulados en la lucha contra el
hambre y la pobreza, la defensa de los derechos humanos, el desarrolio sostenible y la
accidn humanitaria que han convertido en un imposible el alcanzar el objetivo de destinar el
0,7% de la Renta Nacional Bruta, al que Espafia se habia comprometido. Pero lo mas grave
es que la congelacion del presupuesto de cooperacion de este Proyecto de Ley aleja
también a nuestro pais del nuevo compromiso con la Ayuda Oficial al Desarrollo: el de
alcanzar el 0,4% en 2020, cifra a la que el Gobierno se ha comprometido en el Congreso.

Estos compromisos parten de una realidad: no atajar la creciente desigualdad internacional
es un lastre para el desarrollo y la paz mundial, ademas de un peligro mediocambiental de
dimensiones incalculables que nos aleja de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tampoco se aprecian cambios profundos en cuanto a programas, lo que no deja espacio al
optimismo: supone un afio mas de consolidacién en la implementacién de una politica que
continua sin ser prioridad para el Gobierno a pesar de una tendencia irrisoria en lo que al
aumento presupuestario se refiere, situado entre el 3% y el 8% en los dos Ultimos periodos.
Todo ello, vertebrado en base a un Plan Director aprobado sin consenso politico y social y
que serd la hoja de ruta que orientara estas politicas en ios proximos cuatro arnos.

El Proyecto de Ley de Presupuestos prevé destinar a AOD solo un 0,22% de la Renta
Nacional Bruta, una cifra que convierte a Espaiia en uno de los paises menos solidarios de
nuestro entorno (el esfuerzo de ayuda de los paises del CAD se sitia en un 0,32% vy la
media europea es del 0,51%). De los 2.314 millones de euros que se destinan, al MAEC
solo le corresponde el 25,40 %. El 46,72% de la AOD lo gestiona el Ministerio de Hacienda y
Funcién Plblica. La AECID, principal entidad implementadora de Ia Ayuda, sdlo gestiona un
10,26% del total de la AOD. El escaso repunte de los fondos de cooperacion se debe al
aumento del dinero publico destinado a la AECID que en este gjercicio aumenta un 14,6%
mas de presupueste que el afio anterior. Entonces también registrd un aumento de sus
fondos tras varios afios en los que ha sufrido un tijeretazo de casi el 70% de sus recursos lo
que provoco la huelga de gran parte de su plantilla. Sin embargo, esta subida de 41 millones
de AECID, se debe sobre todo al crecimiento en 30 millones de la Cooperacién Delegada,
es decir, de Fondos de la Unidén Europea que ejecutara el Gobierno espariol.



Las partidas que gestionan las ONGD permanecen estancadas, tras haber sufrido un recorte
det 84% desde 2008.

En cuanto al FONPRODE el presupuesto sigue la tendencia de dotarse en exceso tras anos
de infra ejecucion. En 2018 tiene asignado 199.230 millones de euros, al igual que en 2017,
cuando registré una caida del 15%. Se deberian priorizar herramientas presupuestarias mas
transparentes para canalizar fondos de cooperacion al desarrollo y promover la lucha contra
el fraude fiscal. Hemos de recordar que este instrumento fue cuestionado en 2016 en un
informe del Tribunal de Cuentas, que constataba que parte de ese dinero publico se
transfiere a los paises empobrecidos a través de fondos de inversién gue operan desde

paraisos fiscales.

El incumplimiento de los compromisos es una constante en muchos de los ambitos de la
Cooperacion Internacional como es el caso de la Ayuda Humanitaria. El escaso aumento del
presupuesto donde se incluye la Ayuda Humanitaria es un ejemplo claro del abandono y
desarticulacion de la politica de Cooperacion Internacional de este Gobierno, paralela al
abandono de una politica exterior basada en la defensa de la paz, la igualdad y los derechos

humanos.

En definitiva, es una necesidad y una urgencia inesquivable que los presupuestos generales
del Estado reflejen y habiliten un modelo de accién exterior alternativo y diferente. Un
modelo de accién exterior democratica, que haga de nuestro Estado un actor relevante en la
arena internacional, gue defienda y proteja a nuestra gente, y sea reconocido como garante
y defensor eficaz de un sistema global justo que apueste e integre una férrea defensa de los
derechos humanos, la equidad de género y el desarrollo sostenible; un modelo que priorice
el mtsculo de uno de las mejores Carreras Diplomaticas del mundo para ponerlo a trabajar
en una alternativa que coloque a nuestro pais en la posicién internacional que puede y debe
tener: la del liderazgo en la lucha por los derechos humanos, la politica exterior feminista y
la proteccién paradigmatica de su ciudadania en el exterior.
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FROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Subconcepio:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECGION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Artlculo:
Concepto:

fmporte:

Motivacion

12

141M

22

226
6

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

Alta

004224
2018

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION

MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y otros.

(Gastos diversos,

Reuniones, conferencias y cursos.

Desarrollo del Protocolo de Actuacion para la Atencién de las Mujeres Victimas de

Violencia de Género en el Exterior.

300 (Miles de €)

12

141M
2

22
226

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE GOOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y otros.

Gastos diversos,

300 (Miles de €)

Urge dotar presupuestariamente el desarrollo del Protocolo de Actuacion para la Atencion de las
Mujeres Victimas de Violencia de Género en el Exterior, de octubre de 2015, que apenas ha sido
implementado desde entences por ninguno de los Ministerios firmantes, como ha reconocido el mismo

Gobierno en sendas preguntas parlamentarias y soliciiudes de informacion.

N° de enmienda: S12.E.141M.6 - Estatal
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PROVECTO DE LEY DE PRESUPUBSTOS GENERALES DEL ESTADD PARA 2ME

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Artfculo:
Concepto:

Subconcepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

importe:

Motivacion

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
142A  Accidn del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.
226 Gaslos diversaos.
B Reuniones, conferencias y curscs

Mesa Permanente para la membresia de Esparia ante el Consejo de Derechos
Hurmanos (2018-2020)

50 {Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

142A Accion del Estado en el exterior

2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.

226 Gastos diversos.

50 (Miles de €)

Establecimiento de la Mesa Permanente a la que se invitaria a participar a las organizaciones sociales
mas significativas en el &mbito de los derechos humanos y a los partidos politicos con representacion
parlamentaria, segin Acuerdo en Proposicion No de Ley al Gobierno aprobada por unanimidad en el
seno de la Comision de Asuntos Extericres y en fecha de 25 de octubre de 2017. Referencia:
Proposicién no de Ley refativa a los principios que deben regir fla membresia de Espafia ante el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el trienio 2018-2020. (161/002387)

N° de enmienda: $12.E.142A.17 - Estatal
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004226

CONGRESC DE LOS DIPUTADOS.

PROYEQTO DE LEY DE PRESUPUESTOS CEMERALES DEL ESTADD PARA 2i18

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Subconcepto:

importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

12

141M
4

48
481
10

Alta

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
Transferencias corrientes.

A familias e instituciones sin fines de [ucro.

A familias e instituciones sin fines de lucro.

Fundacién CGE! (Centro de Estudios Internacionales).

10 (Miles de €)

12

141M
2

22
226

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y otros.

Gastos diversos.

10 (Miles de €)

Aumentar la dotacion de la partida para el Centro de Estudios Internacionales de Barcelona (CEI).

N° de enmienda: S12.E.141M.5 - Estatal
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PROYVES

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

f v
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. 004977
FO DE LEY DE PRESUPLUESTOS CENERALES DEL ESTADO PARA 2018

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

141M Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
4 Transferencias corrientes.

48 A familias e instituciones sin fines de lucro.

481 A familias e instituciones sin fines de lfucre.

Fundacién CIDOB (Centro de Informacion y Documentacion Internacional de
Barcelona)

30 {Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.
226 Gastos diversos.

30 {Miles de €}

Dotar presupuestariamente una partida para la Fundacién CIDOB (Centro de Informacion y
Documentacion [nterhacional de Barcelona).

N° de enmienda: S12.E.141M.4 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. ij D 'fi 2 2 8

FROYECTO DE LEY DE PRESUPUEBTOS GENERALER DEL ESTADRD PARA 2015

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Artfculo:

Concepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
2 SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EUROPEQS
142B  Accién diplomatica para Asuntos Europeos
2 Gastos corrientes en bienas y servicios.
22 Material, suministros y otros.
226 Gastos diversos.

Plan para impuisar la presencia de las lenguas del Estado en Europa, para que el
Estado espafiol difunda y promueva el uso de éstas en las instituciones europeas,
asi como ofras expresiones de nuestras distintas culturas, como elemento
constitutivo de la plurinacionalidad, pluriculturalidad v el plurilingliismo del Estado.

250 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

142A  Accion del Estado en el exterior

2 Gastos corrientes en hienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.

226 Gastos diversos.

250 (Miles de €)

Los poderes publicos deben fomentar el uso y conocimiento de las lenguas del Estado en Europa.

N° de enmienda: $12.E.142B.1 - Estatal
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PROYECTODELEY D

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo;
Artieulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

¥
el

Alta

004229

FREBUPLESTOS GENERALES DEL E8TADD PARA 2018

12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

467G Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacién

2 Gastos corrientes en bienes y servicies.
22 Material, suministros y otros.
NUEVO

Para garantizar una agilizacién del tramite administrativo para la participacién en

procesos electorales, que incluya servicios de atencion telematica.

2,572 (Miles de €)

Baja

12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

142A  Accidn del Estado en el exterior

2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

20 Arrendamientos y canones.

202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones.

2.572 (Miles de €)

La vigencia del sistema de voto rogado hace necesaria una mayor inversion en sistemas de atencion
telematica que permita que muchos desplazamientos -ahora inexcusables para el ciudadano o
ciudadana que desee cursar el riego de su voto- dejen de ser necesarios, excluyendo asi a nuestra
ciudadania de haber de hacer frente a gastos suntuarios.

N° de enmienda: $12.£.467G.1 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

BROVECTO BE LEY DF PRESBUPUESTOR GENERALES DEL ESTATOD Pé-.i’%.égzgél :‘53 O
Alta
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accidn del Estado en el exterior
Capitulo: 4 Transferencias corrientes.
Articulo: . 48 A familias e instituciones sin fines de lucro.
Concepto: 481 A familias e instituciones sin fines de lucro.

Proyecto nuevo: Para organizaciones de exiliados/as colombianos/as en Espafia, con el propésito

de facilitar su participacién en el Proceso de Paz.

importe: 250 (Miles de €)
Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accion del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 22 Material, suministros y ofros.
Concepto: 226 Gastos diversos.
Importe: 250 (Miles de €)
Motivacion

Es responsabilidad de los poderes publicos trabajar para que la poblacion exiliada y residente en
Espafia pueda participar de forma efectiva en los asuntos de su lugar de origen. Habria de ser
igualmente prioritario para Espafia promover mayores cuctas de acompafiamiento a un proceso tan

relevante desde el punto de vista regional como es el de la Paz en Colombia.

N°¢ de enmienda: $12.E.142A.16 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

004237

PROVECTS DE LEY DE PREBUPUESTOS GENERALES DEL EBTADC PARA 2018

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Subconcepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

Alta

12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores

2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

22 Material, suministros y otros,

227 Trabajos realizados por otras empresas y profesidnales.

6 Estudios y trabajos técnicos.

Lievar a cabo un estudio que establezca y calibre las dimensiones reales del
fenémeno de la emigracion espafiola en el Reino Unido, asi como su naturaleza y
caracteristicas, con el cbjetc de atender de forma concreta y realista las

necesidades de la comunidad emigrada.

300 (Miles de €)

Baja

12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION

1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores

2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

22 Material, suministros y otros.

226 Gastos diversos,

300 (Miles de €)

La identificacion de qué pollticas plblicas necesita nuestra ciudadania residente en el Reino Unido
requiere de un conocimiento real y efectivo sobre la composicion de nuestra poblacién, sus
problematicas y sus particularidades. Ante la salida del Reino Unido de la UE, que se acometera
previsiblemente en marzo de 2019, los poderes publicos deben adecuar todos sus recursos a ofrecer

garantias, apoyo y seguridad a sus conciudadanos.

N° de enmienda: $S12.E.141M.3 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. 004239

PROVECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALER DEL ESTADD PARA 2018

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Subconcepto:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:r

Importe:

Motivacion

12

142A
4

49
498

Alta
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

SECRETARIA DE ESTADQ DE ASUNTOS EXTERICRES
Accidn del Estado en el exterior
Transferencias corrientes.

Al exterior.

Participacién en Organismos Internacicnales. Contribuciones obligatorias,

incluidas obligaciones de ejercicios anteriores.

A2

Organizacion Internacional de Migraciones (OIM).

700 (Miles de €)

12

141M
2

20
202

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores

(Gastos corrientes en bienes y servicios.

Arrendamientos y canones.

Arrendamientos de edificios y otras construcciones.

700 (Miles de €)

Aumento sistematico de las partidas destinadas a Contribuciones voluntarias a Organismos
Internacionales en cuya mision figure el apoyo a personas migrantes.

N° de enmienda: S12.E.142A.15 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

3 Py
PROVECTD DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALER DEL ESTADS PARA 26{#}@ 11 2 J é

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:
Proyecto nuevo:

[mporte:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

12

142A
4

49
499

Alta
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES
Accion del Estado en el exterior
Transferencias corrientes.

Al exterior.

Participacion en Organismos [nternacionales. Contribuciones voluntarias.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

2.572 (Miles de €)

12

1424
2

20
202

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Accion del Estado en el exterior

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Arrendamientos y canones.

Arrendamientos de edificios y otras construcciones,

2.572 (Miles de €)

Incluir, entre las cantidades destinadas a la participacion de Espafia en Organismos Internacional de
caracter multilateral, contribuciones voluntarias a la ACNUR.

Pagina 11 de 47.

N° de enmienda: S12.E.142A.14 - Estatal
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SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articula:

Concepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

142A
4

49
499

CONGRESOQ DE LOS DIPUTADOS.

£Y DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL EsTADC Para B 4 7 5 4

Alta

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES

Accidn del Estado en el exterior

Transferencias corrientes.

Al exterior.

Participacion en Organismos Internacionales. Contribuciones voluntarias.

ONU Mujeres.
2.000 (Miles de €)

12

142A
2

20
202

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Accion del Estado en el exterior

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Arrendamientos y canones.

Arrendamientos de edificios y otras construcciones.

2.000 (Miles de €)

Contribuciones voluntarias a ONU Mujeres.

N° de enmienda: $12.E.142A.13 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS CENERALES DEL E8TADO PAHN ‘»{3’83 ? :3 5
ARV

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Artieulo:

Concepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capltulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
4 SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES
142A  Accion del Estado en el exterior
4 Transferencias corrientes.
49 Al exterior.
499 Participacién en Organismos Internacionales. Contribuciones voluntarias.

Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente
Proximo (UNRWA).

500 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIC DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y ofros.
226 Gastos diversos.

500 {Miles de €)

Contribuciones voluntarias a la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
Oriente Préximo (UNRWA).

N° de enmienda: S12.E.142A.12 - Estafal
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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADDQ RPARA 20

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

12

142A
4

49
487

Asistencia a ciudadania que afronta penas de prision en el extranjero.

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

Alta

&

0

8

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Accion del Estado en el exterior

Transferencias corrientes.

Al exterior.

Asistencia a ciudadania que afronta condenas de pena de muerte.

500 {Miles de €)

12

141M
2

22
226

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y otros.

Gastos diversos.

500 (Miles de €)

4

256

Aumento de [a dotacién destinada a asistencia a ciudadania que afronta penas de prision en el

extranjero.

N° de enmienda: S12.E.142A.11 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

an

L,
FROVECTD DE LEY DE PRESUPUESRTOS GENERALES DEL ESTADOD PARA 20143

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Subconcepto:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Caoncepio:

Importe:

Motivacion

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
4 SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES
142A  Accion del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.
226 Gastos diversos.
13 Proceso de Paz Oriente Medio.

200 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE GOOPERAGION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.
226 Gastos diversos.

200 (Miles de €)

Aumento de la partida destinada al Proceso de Paz en Oriente Medio.

N° de enmienda: S12.E.142A.10 - Estatal

04237



- Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comi Podem-En Marea . |

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. {_3 D 4 2 5 8

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS CGENERALES DEL EBTADD PARA 2018

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
4 SECRETARIA DE ESTADC DE ASUNTOS EXTERIORES

142A  Accién del Estado en el exterior

4 Transferencias corrientes.

48 A familias e instituciones sin fines de lucro.

482 Para defensa y proteccidn de los Derechos Humanos.

300 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

141M Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

22 Material, suministros y otros.

226 Gastos diversos.

300 (Miles de €)

Aumento de la partida destinada a transferencias para la defensa y proteccién de los derechos

humanos.

N° de enmienda: $12.E.142A.9 - Estatal



_ Grupo Pariamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comd Podem-En Marea

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

(004259

PROYECQTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADG PARA 2042

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:
Subconcepto:

Impotte:

SEGCION:
Servicio:
Programa:
Capltule:
Artfculo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

12

142A

44

440
1

Alta

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES
Accion del Estado en el exterior

Transferencias corrientes.

A Sociedades, Entidades Publicas Empresariales, Fundaciones y resto de

entidades del Sector Plblico Estatal.

Subvenciones a Organismos.

Casa Africa.

290 (Miles de €)

12

141M
2

22
226

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION

MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y otros.

Gastos diversos.

290 {Miles de €)

Igualacion de la asignacion presupuestaria para Casa Africa con Jas destinadas a Casa Arabe y Casa

Sefarad-Israel.

N? de enmienda: $12.E.142A.8 - Estatal
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PROVECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL EXTADD PARAZ

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Subconcepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:
Subconcepto:

Importe:

Motivacién

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.
226 Gastos diversos.

6 Reuniones, conferencias y cursos
Estrategia de Accibn Exterior.

100 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE GOOPERACION

1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores

2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

22 Materiat, suministros y ofros.

226 Gastos diversos.

6 Reuniones, conferencias y cursos

100 (Miles de €)

Elaboracion de una nueva Estrategia de Accion Exterior, de forma participativa y que tenga en cuenta,
actualice y refleje la perspectiva de las fuerzas con representacion parlamentaria.

N° de enmienda: $12.E.141M.2 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, O 4y 4 2 [ﬁr fi
FROYECTO DE LEY DE PRESUPUEETOS GENERALEE DEL ESTADD PARA 2018
Alta
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accidn del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 226 Gastos diversos.
Subconcepto: 6 Reuniones, conferencias y cursos
Proyecto nuevo:  Plan para potenciar las politicas de igualdad en el MAEC.
Importe: 150 (Miles de €)
Baja

SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio; 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accion del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 226 Gastos diversos.
Importe: 150 (Miles de €)
Motivacion

Elaboracion de un Plan para potenciar las politicas de igualdad en el MAEC, que promueva y
establezca soluciones para acabar con el reducidisimo niimero de mujeres (24% de integrantes de la
Carrera Diplomatica) en puestos de relevancia como Embajadoras, Cénsules, Altos Cargos del
Ministerio de Asuntos Exteriores y otros.

N° de enmienda: S12.E.142A.7 - Estatal
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FROYECTO DE LEY BE

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Ariiculo:
Concepio:

Subconcepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

DIPUTADOS.
25 DEL E3TADO PARA(J{)H 7 47

CONGRESOC DE LOS

PRESUPUERTOS GENER

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
4 SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES
142A  Accién del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios,
22 Material, suministros y otros.
226 Gastos diversos.

8 Reuniones, conferencias y curses

Programa de Proteccién y Apoyo a Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos.

500 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
142A Accion del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.
226 Gastos diversos.

500 (Miles de €)

Elaboracién de un Programa de Proteccién y Apoyo a Defensores y Defensoras de Derechos

Humanos.

N° de enmienda: S12.E.142A.6 - Estatal
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FROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GEMERALES DEL ESTADO PARA 20

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Subconcepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:
Subconcepto:

Importe:

Motivacion

CONGRESOQ DE LOS DIPUTADOS.

2
PN
P
.
L

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
4 SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES
142A Accién del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y ofros.
226 Gastos diversos.
6 Reuniones, conferencias y cursos

Plan de Impulso para promover la negociacion y adopcion de una Convencion
Internacional en defensa de los derechos de las personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgénero e Intersexuales (LGBT!).

150 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
4 SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES
142A  Accion del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

22 Material, suministros y otros.

226 Gastos diversos,

6 Reuniones, conferencias y cursos

150 (Miles de €)

Elaboracién de Plan de Impulso para promover la negociacion y adopcién de una Convencién
Internacional en defensa de los derechos de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero
e Intersexuales (LGBTI), en cumplimiento de lo aprobado en Sesién de la Comision de Asuntos
Exteriores de 20 de junio de 2017.

N° de enmienda: S12.E.142A.5 - Estatal
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PROYECTODELEYDEPR

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo;
Concepto:

Subconcepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Motivacion

12

142A

22

226
99

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. :‘}Q !i ) 4

REBUPUESTOS GENERALER DEL BETADO PARA ;

Alta
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES
Accién del Estado en el exterior

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y otros.

Gastos diversos.

Otros

Oficina de Coherencia de Politicas, Derechos Humanos y Equidad de Género.

250 (Miles de €)

12

1
142A
2

22
226

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Accion del Estado en el exterior

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y otros.

Gastos diversos,

250 (Miles de €)

Creacion de la Oficina de Coherencia de Politicas, Derechos Humanos y Equidad de Género, que
desemboque en la transformacién de la Oficina de Derechos Humanos (ya existente) con una nueva
que integre objetivos de Equidad de Género y Coherencia de Pollticas, dotada con recursos suficientes
para la implementacién de su estrategia.

N® de enmienda: S12.E.142A.4 - Estatal
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ROYECTD DE LEY D2 PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2048

g

Alta
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 141M Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
Capitulo: 4 Transferencias corrientes.
Articulo: 48 A familias e instituciones sin fines de lucro.
Concepto:’ 483 Becas Escuela Diplomatica.
Importe: 150 (Miles de €)

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accion del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y setvicios.
Articulo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 226 Gastos diversos.
Importe: 150 (Miles de €)

Motivacién

Aumento del presupuesto relativo a becas de ampliacidn de estudios y practicas profesionales en la
Escuela Diplomatica, con objeto de democratizar el acceso a la institucion.

N°® de enmienda: 312.E.141M.1 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

&

i

{51

246

PROYECTO DELEY DE PRESUPUERTOS GENERALES DEL £37AD0O PARA ﬂ}

Alta
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accidn del Estado en el exterior
Capitulo; 4 Transferencias corrientes.
Articulo: 49 Al exterior.
Concepto: 494 Asistencia en el extranjero a beneficiarios de asilo en Espafia.
Importe: 2,572 (Miles de €)

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Acci6n del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 20 Arrendamientos y canones.
Concepto: 202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones.
Importe: 2.572 {(Miles de €)

Motivacion
Aumento del presupuesto destinado a la asistencia en el exfranjero a personas beneficiarias de asilo
en Espafia.

N° de enmienda: $S12.E.142A.3 - Estatal
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SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Proyecto nuevo:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Importe:

Motivacion

i2

142A
4

49
493

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. p oA
JO4247
O DELEY DE PRESUPUBSTOR GEMERALES DFL ESTADD PFARA 2013

Alta

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Accion del Estado en el exterior

Transferencias corrientes.

Al exterior.

Proteccion de espaitoles en el extranjero: asistencia social, evacuaciones,
hospitalizaciones y repatriaciones

Refuerzo de los servicios de asistencia consular y de todos los de atencidn al
ciudadano, especialmente los relativos a los residentes espafioles en el
extranjero.

1.000 (Miles de €)

12

1
142A
2

21

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Accion del Estado en el sxterior

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Reparaciones, mantenimiento y conservacion.

1.000 (Miles de €)

El propdsito de esta partida es peder disponer de un montante que refuerce de manera puntual las
necesidades de los Servicios Consulares de toda nuesira Red de Embajadas y Consulados.

N° de enmienda: $12.E.142A.2 - Esfatal
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PROYECTO DE LEY DE PRESUBUESTGS CENERALES DR ERTADD PARAYM

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Subconcepto:

Proyecto nuevo:

Impotte:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:
Subconcepto:

Importe:

Motivacion

12

142A

22

226
8

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

Alta

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES

Accidn del Estado en el exterior

(Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y otros.

Gastos diversos.

Reuniones, conferencias y cursos

Consejo interterritorial de Politica y Accidn Exterior.

100 (Miles de €)

12

142A

22

226
8

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES

Accién del Estado en el exterior

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros vy otros.

Gastos diversos.

Reuniones, conferencias y curses

100 (Miles de €)

Creacion de un Consejo Interterritorial de Politica y Accién Exterior, con el propésito de realizar una
politica exterior transparente que refuerce ademas la coordinacién interministerial y con los territorios
del Estado, y abierta a la participacién de la sociedad civil, con mecanismos de control y rendicién de

cuentas

N° de enmienda: S12.E.142A.1 - Estatal
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SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articuio:

Concepto:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitule:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
3 SECRETARIA DE ESTADQ DE COOPERACION INTERNACIONAL Y

PARA IBEROAMERICA
000X Transferencias internas
7 Transferencias de capital.

73 A otras entidades del Sector Publico Administrativo Estatal con
presupuesto limitativo.

730. A la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo, para
proyectos de Ayuda Oficial ai Desarrollo, incluidos los de ONG

7.500 {Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
20 Arrendamientos y canones.
202 Arrendamientos de edificios y ofras construcciones.

1.700 {(Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

141M Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

22 Material, suministros y otros.

550 (Miles de €)

N® de enmienda: $12.E.000X.2 - Estatal
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PROYVECTO BE LEY DE PREGUPUESTOS GEMERALES DEL

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capltulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. O O 4 2 A/?M
8

STADG FARA 201

[E]

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

142A  Accion def Estado en el exterior

2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

20 Arrendamientos y canones.

202 Arrendamientos de edificios y ofras construcciones.

2.550 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

142A  Accidon del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bhienes y servicios.
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion.

1.700 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
142A  Accion del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

22 Material, suministros y ofros.

600 (Miles de €)

N° de enmienda: S12.E.000X.2 - Estatal
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PROVECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2018

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articuto:
Concepto:

Importe:

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

142A Accién del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.

22 Material, suministros y ofros,

400 (Miles de €)

REPERCUSION EN EL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO

Organismo:
Capitulo:
Articulo:

Importe:

Programa:
Capitulo:
Artlculo:

Importe:

Motivacion

ALTA DE INGRESO
302  AGENC. ESPANOLA DE COOP. INTERN. Y PARA EL DESARROLLO
7 Transferencias de capital.
1
7.500 (Miles de €)

ALTA DE GASTO

7 Transferencias de capital.

1
7.500 (Miles de €)

Dotar de manera mas amplia la partida de referencia para que la ayuda internacional de Espafia en
este ambito sea minimamente significativa.

N° de enmienda: S12.E.000X.2 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. O 0 4 ? 5 O
FROYECTO DE LEY DE PRESUPUBSTOS GENERALES DEL ESTADD PARA 2043

Alta
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION .
Servicio: 3 SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y
PARA IBEROAMERICA
Programa: 000X Transferencias internas
Capiltulo: 4 Transferencias corrientes.
Articulo: 43 A otras entidades del Sector Plblico Administrativo Estatal con
presupuesto limitativo.
Concepto: 430. A la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional al Desarrollo, para
proyectos de Ayuda Oficial al Desarrollo, incluidos los de ONG
Importe: 7.500 (Miles de €)
Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 141M Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 20 Arrendamientos y canones.
Concepio: 202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones.
Importe: 1.700 (Miles de €)
Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIQO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 141M Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 22 Material, suministros y ofros.
Concepto:
Importe: 550 (Miles de €)

N° de enmienda: S12.E.000X.1 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, O D 4 2 §,‘% a G?I/\_.e

FPROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GEMERALES DEL ESTADD PARA 2018

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
142A Accién del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
20 Arrendamientos y canones.
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones.

2.550 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
142A  Accidén del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
21 Reparacianes, mantenimiento y conservacion.

1.700 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
142A  Accidn del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en hienes y servicios.

22 Material, suministros y otros.

600 (Miles de €)

N° de enmienda: $12.E.000X.1 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. 004250 Cov(
PROYVECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL E5TADC PARA 2018

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accion del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto:
Importe: 400 (Miles de €)

REPERCUSION EN EL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO

ALTA DE INGRESO

Organismo: 302 AGENC. ESPANOLA DE COOP. INTERN. Y PARA EL DESARROLLO
Capitulo: 4 Transferencias corrientes.
Articulo: 1
Importe: 7.500 (Miles de €)
ALTA DE GASTO
Programa:
Capitulo: 4 Transferencias corrientes.
Articulo: 1
Importe: 7.500 {Miles de €)
Motivacién

Dotar de manera mas amplia la partida de referencia para que la ayuda internacional de Espafia en
este ambito sea minimamente significativa.

N° de enmienda: S12.E.000X.1 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. L D '4 2 5/’

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALESD DEL ESTADG PARA 2015

SECCION:

Servicio;

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capltulo:
Articulo:

importe:

12

143A
8
87

Alta
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y
PARA IBEROAMERICA

Cooperacién para el desarrollo
Activos financieros.

Aportaciones patrimoniales.

873. Fondo de cooperacion para agua ¥ saneamiento

7.500 (Miles de €)

12

141M
2

20
202

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Direccién y Serviclos Generales de Asuntos Exteriores

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Arrendamientes y canones.

Arrendamientos de edificios y ofras construcciones.

1.700 (Miles de €)

12

141M
2
22

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores

(Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y ofros.

550 (Miles de €)

N° de enmienda: $12.E.143A.4 - Estatal
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PROYEGTO DE LEY DEFRESUPUESTOS GENERALES DEL EBTADD PARA

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:
Importe:

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Artfeulo:

Importe:

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

(X
gt

018
20§19 Gout-
Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
142A Accién del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
20 Arrendamientos y canones.
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones,

2.550 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

142A  Accidn del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes vy servicies.
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion.

1.700 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
142A  Accion del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.

600 (Miles de €}

N° de enmienda: $12.E.143A.4 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS,

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 20138

SECCION:

Servicio:

Programa:

Capitulo:
Articulo:

Importe:

Motivacion

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
142A  Accion del Estado en el exterior
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.

400 (Miles de €)

Dotar de manera suficiente la partida de referencia para que la ayuda internacional de Espafia en este
ambito sea minimamente significativa.

N° de enmienda: S12.E.143A.4 - Estatal
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PROVECTO DE LEY DE PRESLIPY

SECCION:

Servicio:

Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Impotte:

SECGION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Agticulo:
Concepto:
Subconcepto:

importe:

7052

STOS GEHNERALES DEL ESTADD PARA 2018

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

i

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION

3 SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y
PARA IBEROAMERICA

143A Cooperacion para el desarrollo
4 Transferencias corrientes.

49 Al exterior.

49602 Ayuda Humanitaria

7.678 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios,
20 Arrendamientos y canones.
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones.

1.737 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.
226 Gastos diversos.
99 Oftros
550 (Miles de €)

N° de enmienda: S12.E.143A.3 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

FROVECTO DE LEY DE PRESUPUESTOR CGENERALES DEL ESTARO PARA 4018

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accidn del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Artfculo: 20 Arrendamientos y canones.
Concepto: 202 Arrendamientos de edificios y ofras construcciones.
Importe: 2.572 (Miles de €)

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Acci6n del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 21 Reparaciones, mantenimienio y conservacion.
importe: 1.706 {Miles de €)

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accidn del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrigntes en bienes y servicios.
Articulo: 22 Material, suministros y ofros.
Concepto: 226 Gastos diversos.

Subconcepto: 99 Otros
Importe: 677 (Miles de €)

N°® de enmienda: S12.E.143A.3 - Estatal
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CONGRESC DE LOS DIPUTADOS.
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PROYECTD DE LEY DE PRESUPUESRTES GENERALES DEL EBTAI

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accién del Estado en el exterior
Capltulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicics.
Articulo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 226 Gastos diversos.

Subconcepto: 99 Otros
Importe: 436 (Miles de €)

Motivacion

Cumplir con el compromiso de la Comision de Cooperacion [nternacional al Desarrollo de dedicar el
10% de la AOD a ayuda humanitaria. Todos los grupos parlamentarios, incluido el Partido Popular, se
comprometieron en la Comisién de Cooperacidn Internacional a instar al gobierno a aumentar el gasto
en Ayuda Humanitaria a 150 millones de euros (o el 10% por ciento de la AOD), un minimo con el que
afrontar la peor crisis humanitaria de los Ultimos 70 afios. Tenemos la obligacién de abordar las
catastrofes naturales (muchas vinculadas al cambio climatico), los mas de 30 conflictos armados, los
65 millones de personas desplazadas forzosamente, los méas de 20 millenes de personas al borde de
la hambruna en Sudan del Sur, Somalia, Yemen y Nigeria. Se debe {ener un planteamiento de una
accion humanitaria espafiola con un involucramiento institucional mas alla de la mera contribucion
econdmica. La priorizacion de la defensa del DIH y [a involucracion en la agenda humanitaria, debe
ser acompariada del refuerzo de un marco institucional de coordinacién de [as intervenciones con
especial protagonismo del MAEC y de [a OAH de la AECID.

N° de enmienda: $12.E.143A.3 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOCS.

FROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GEMERALES DEL ESTADO PARA 2018

SECCION:

Servicio:

Programa:
Capitule:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepte:

Subconcepto:

Importe:

Alta

12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACGION

3 SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y
PARA IBEROAMERICA

143A Cooperacion para el desarrollo

4 Transferencias corrientes.

48 A familias e instituciones sin fines de lucro.

486 AOD

7.678 (Miles de €)

12

141M
2

20
202

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Arrendamientos y canones.

Arrendamientos de edificios y otras construcciones.

1.737 (Miles de €)

12

141M

22

226
99

Baja

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE GOOPERACION
MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores

Gastos corrientes en bienes y servicios.

Material, suministros y ofros.

Gastos diversos.

Otros

550 (Miles de €)

N° de enmienda: S12.E.143A.2 - Estafal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

PROYECTO DELEY DE PREJSUPUESTOS GENERALES DEL ESTADD PARA 203

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accién del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 20 Arrendamientos y canones.
Concepto: 202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones.
Importe: 2,572 (Miles de €)

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accion del Estado en el exterior
Capfitulo: 2 Gastos caorrientes en bienes y servicios.
Articulo; 21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion.
Importe: 1.706 (Miles de €)

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accidn del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 226 Gastos diversos.

Subconcepto: 99 Otros
Importe: 677 (Miles de €)

N° de enmienda: $12.E.143A.2 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
PROVECTD DE LEY DE PREBUPUBESTOS GENERALES DEL EETADC PARA 2018

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accion del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo; 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 228 Gastos diversos.

Subconcepto: 99 Ofros
Importe: 436 (Miles de €)

Motivacion

Dotar de manera suficiente la partida de referencia para que la ayuda internacional de Espafia en este
ambito sea minimamente significativa y cumplir con el compromiso de Espafia de confribuir con el 07%
de AOD/RNB antes de 2030 para ayuda al desarrollo, alcanzando al menos el 0'4% AOD/RNB en
2020. La partida de fondos destinados a convenios y proyectos AECID contintda estancada desde 2014.
Cabe recordar que el articulo 7 de la orden de Bases establece que "las convocatorias de convenios
tendran caracter bianual”. Sin embargo, en 2016 y 2017 no hubo convocatorias, lo que significa que
un instrumento pensado para dar estabilidad y continuidad a los procesos de desarrollo estd siendo
infradotado restando capacidad de accién a las ONGD y poniendo en riesgo su viabilidad. La pérdida
de apoyo publico a las ONGD tiene serias consecuencias en [a pérdida de diversidad del tefido social
tanto en nuestro pals como en terceros paises, la disminucion del nimero de acciones y proyectos en
marcha, o la dificultad para seguir acompafiando procesos de fortalecimiento institucional y social en

muchas partes del mundo.

N° de enmienda: S12.E.143A.2 - Estatal



_ Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En ComU Podem-En Marea

4254

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.

1

FROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADC PARA 2018

SECCION:

Servicio:

Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:
Concepto:

Importe:

SECCION:
Servicio:
Programa:
Capitulo:
Articulo:

Concepto:

Subconcepto:

Impaorte:

i |

Alta
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION
3 SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACGION INTERNACIONAL Y

PARA IBEROAMERICA

143A Cooperacion para el desarrollo

4 Transferencias corrientes.
48 A familias e instituciones sin fines de lucro.
486 AQD

7.678 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccidn y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
20 Arrendamienios y canones.
202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones.

1.737 (Miles de €)

Baja
12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
141M Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores
2 (Gastos corrientes en bienes y servicios.
22 Material, suministros y otros.
226 Gastos diversos.
99 Oftros
550 (Miles de €)

N° de enmienda: S12.E.143A.1 - Estatal
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
PROVECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL EBTADDG PARA 2018

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE GOOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accidn del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 20 Arrendamientos y canones.
Concepto: 202 Arrendamientios de edificios y otras construcciones.
Importe: 2,572 (Miles de €)

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE GOOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accion del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Artlculo: 21 Reparacicnes, mantenimiento y conservacion.
Importe: 1.706 (Miles de €)

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accidn del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Artlculo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 226 Gastos diversos.

Subconcepto: 29 Otros
Importe: 677 {(Miles de €)

N° de enmienda: $S12.E.143A.1 - Estatal
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CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS.
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL EETADO PARA 2013

Baja
SECCION: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION
Servicio: 1 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
Programa: 142A  Accion del Estado en el exterior
Capitulo: 2 Gastos corrientes en bienes y servicios.
Articulo: 22 Material, suministros y otros.
Concepto: 226 Gastos diversos.

Subconcepto: a9 Otros
Importe: 436 {Miles de €)

Viotivacion

Cumplir con el compromiso de la Comisién de Cooperacion Internacional al Desarrollo de dedicar el
10% de la AOD a ayuda humanitaria. Todos los grupos parlamentarios, incluido el Partido Popular, se
comprometieron en la Comisién de Cooperacion Internacional a instar al gobierno a aumentar el gasto
en Ayuda Humanitaria a 150 millones de euros (o el 10% por ciento de la AOD), un minimo con el que
afrontar la peor crisis humanitaria de los UGltimos 70 afios. Tenemos la obligacién de abordar las
catastrofes naturales {(muchas vinculadas al cambio climatico), los mas de 30 conflictos armados, los
65 millones de personas desplazadas forzosamente, los mas de 20 millones de personas al borde de
la hambruna en Sudén del Sur, Somalia, Yemen y Nigeria. Se debe tener un planteamiento de una
accion humanitaria espaficla con un invelucramiento institucional mas alla de la mera confribucion
econdémica. La priorizacion de la defensa del DIH y [a involucracion en la agenda humanitaria, debe
ser acompafada del refuerzo de un marco institucional de coordinacion de las intervenciones con
especial protagonismo del MAEC y de la OAH de [a AECID.

N° de enmienda: S12.E.143A.1 - Estatal
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Enmienda parcial a la totalidad de la Seccién 13

Se prevé en este ejercicio 2018 un aumento del 3,2 por ciente de dotacién
presupuestaria en politica de justicia respecto al presupuesto de 2017, sin tener en
cuenta que se arrastra una reduccién acumulada desde 2012 de decrecimiento
presupuestario. Ademds de que la mayor parte del incremento se corresponde con
el incremento del 149,9 por ciento la partida destinada a asistencia sanitaria del
Mutualista. Hay un incremento moderado en todos los capitulos del programa
general 222M, que en el especifico 312E, asistencia sanitaria, es notable, porque
pasa a destinarse a los conciertos de asistencia sanitaria 63.675,43, desde la cifra del
afio 2017, 61.716,79.

Llama poderosamente la atencién la advertencia de que solo se crearan nuevos
6rganos judiciales allf donde sea necesario y se acredite la sobrecarga de trabajo, sin
que se conozca con qué médulos, si los que hay se aplican provisionalmente porque
fueron rechazados por el Tribunal Supremo o se pretende negociar seriamente
otros. Esto combinado con la idea de disponer de una justicia mejor organizada,
permite inferir que mas que a un aumento de recursos se busca simplemente una
reorganizacion de los escasos recursos ya existentes.

Destaca la disminucién de un 8,5 por ciento en la formacién del personal con
respecto al afio pasado, cantidad que alcanza una disminucién del 17 por ciento en
el caso de la formacién de la Fiscalia, lo que es incongruente con el impulso que se
le quiere dar a la misma y la ampliacién de sus funciones como principal elemento
investigador en una futura Ley Procesal Penal.

Nuevamente el Gobierno no convence en absoluto, y vuelve a poner un parche, que
nada resuelve o muy poco la alarmante situacién de la Justicia que vivimos todos en
este palis.

El proyecto de presupuestos generales del Estado explica que se van a desarrollar
seis lfneas estratégicas: una justicia mas &gil y eficaz, mas dotada y mejor
organizada, digital, que crea en sus profesionales, impartida para las personas y
fuerte en su independencia e implacable en la lucha contra la corrupcién. Un cortay
pega de 2017; tan increfble como entonces.

Después de esta declaracién de intenciones por parte del Gobierno, resulta llamativo
que en los fines que se marca en este Sector, se hable de “gjercicio de responsabilidad
para facilitar a la sociedad espariola un servicio publico de calidad, mds dgil y eficaz
en la atencién a las demandas de los ciudadanos” y sin embargo estos ciudadanos y
los que trabajan en ella sigan percibiendo sus grandes carencias, tanto en lo
econdmico, como en la falta de un planteamiento que parta de una estructuracion
de la Justicia, que busque un modelo que sirva para que no haya desigualdades en
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cuanto al funcionamiento de los Juzgados y de la Justicia en general como la que
existe hasta la fecha.

Es més que preocupante la constatacién de la falta de objetivos definidos en la
propuesta de PGE en Justicia y la ausencia de politicas ptiblicas en este terreno por
séptimo afio consecutivo.

Como consecuencia, todas las asociaciones judiciales y fiscales, asf como
asociaciones de abogados y abogadas, se encuentran en un proceso de movilizacion
que incluye una préxima huelga general en la administracion de justicia.

Es necesario avanzar, pero no hacia la privatizacion de servicios piblicos, sino
dotando de mayor presupuesto y mayor compromiso en una Justicia para todas las
personas, que sea efectiva, transformadora y justa, y que tenga en cuenta a quién
mas lo necesita, rompiendo la inercia que existe hasta la fecha.

Es un presupuesto que no destina un solo euro a la modernizacién organizativa de
la administracion de justicia, que nuevamente nos aboca a la ineficacia y la
ineficiencia, a través de una estructura obsoleta, tal y como estan actualmente los
juzgados y tribunales, que no son capaces de dar respuesta a nuestra sociedad
actual; sus propios profesionales asilo indican y reiteran hasta la saciedad y maxime
cuando lo que se pretende es instruir mas rdpidamente los procesos penales (art.
324 LECrim), algo imposible actualmente, cuando no hay dotacién presupuestaria
para hacerlo de forma efectiva.

. Eso si, se prevé un incremento notable, se triplica, en rehabilitar edificios judiciales
y en obras nuevas (el presupuesto casi se ha doblado).

Aunque se declara (Programa 111N} que el Gobierno pretende cumplir con la
aplicacién de la Ley 52/2007 de memoria histérica, no se prevé partida
presupuestaria y los indicadores de resultados disminuyen de 500 a 300.

Nuestra justicia necesita politicas piiblicas y una transformacion estructural que
genere la capacidad de ofrecer a sus usuarios respuestas uniformes, rapidas y
guiadas por criterios objetivos, pero de calidad. Es mds necesaria que nunca la
voluntad de avanzar, algo que es imposible que se dé con los presupuestos actuales,
para atajar los problemas pendientes de la justicia espafiola: necesidad de
modernizacién de la oficina judicial y mayor inversién para su implantacioén o
tribunales de instancia, partidas destinadas a la Oficina Fiscal, cuando se quiere
atribuir la instruccién al M@ Fiscal, mejora en infraestructuras, nuevas tecnologias
(“papel cero”), revisién de las retribuciones del personal no transferido a las CCAA
al servicio de la Administracién de Justicia, mayor dotacion en justicia gratuita, mas
personal para la creacién de una justicia de base y proximidad...

Debido a la alarma social que generan las diarias noticias sobre corrupcién,
principalmente en el Partido Popular, es més necesario que nunca, la creacion y
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dotacién de un cuerpo técnico forense de adscripcién judicial y de policia
judicial que sirva de apoyo en estos casos de corrupcién a los Juzgados que lo
tramiten, y que es tan necesario, debido a la complejidad de estos asuntos, evitando
las dilaciones indebidas y el traslado de agentes que puedan ser considerados
“incémodos”, y que debera ser dotado de presupuesto suficiente para estos fines.

Igualmente, es necesario promover y dotar presupuestariamente una Auditoria
externay publica del sistema judicial, sobre criterios y parametros basados en su
eficiencia, eficacia y sostenibilidad, con el fin de buscar una fotografia constructiva
y evaluar una necesaria reorganizacién en aquellos dmbitos que precisen esfuerzo,
de manera que se establezcan criterios de optimizacion de los recursos.

Justicia Gratuita

Las partidas crecen (32,66%) hasta los 45.0003.220€ para el CGAE y 3.673.259€
para el CGPE tanto para indemnizar a los abogados como a los procuradores en los
asuntos de justicia gratuita competencia del Ministerio de Justicia y en las CCAA no
transferidas.

Serfa necesario igualmente que se designaran en los juzgados de instruccion
abogados/as de oficio para delitos leves, ya que actualmente no es preceptivo el uso
de abogado en algunos de estos delitos, y por consiguiente no se designan de oficio,
lo que conlleva en la prictica una desigualdad frente a los que sf pueden contratar
defensa privada. Por tanto, serfa necesario aumentar el presupuesto en esta partida
teniendo en cuenta también esta situacién, asf como para aumentar el nimero de
beneficiarios -con los actuales criterios quedan fuera personas que no tienen
suficientes recursos para litigar- y dignificar la retribucién de los y las profesionales
que prestan este servicio publico.

Igualmente, tal y como recoge la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 25 de octubre de 2012 y la Ley 4/2015, del Estatuto de la Victima del
Delito, es absolutamente necesario dotar, en apoyo de las victimas, servicios de
justicia restaurativa, con medidas para proteger a la victima contra la
victimizacién secundaria o reiterada, a través de servicios de justicia reparadora
competentes y gratuitos.

Equipamientos e infraestructuras

Se prevé un incremento notable, se triplica, en rehabilitar edificios judiciales y en
obras nuevas.

Las obras que se dicen nuevas, aunque en realidad no lo son, pasan de 17.899.250€
a 32.421.390€, y para las obras de rehabilitacién de 5.865.680 a 7.059.310
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La partida presupuestaria es obviamente insuficiente, y que ni tan solo serviria para
las obras mencionadas, por lo que dificilmente se podra “desarrollar planes de
optimizacién de los espacios disponibles” y gestidén “de los edificios, incorporando
todas aquellas medidas que permitan obtener un adecuado ahorro energético”, que,
aunque en el papel queda muy bien, el costo que necesitarfa toda esa infraestructura,
superarfa varias veces la cantidad presupuestada para los mismos.

Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Llama la atencién que prevea la transformacién digital de la justicia y que para el
plan de modernizacién tecnolégica de la Administracién de Justicia y el MF se
presupuesten 21.000.000 menos que en el ejercicio 2017.

A esto hay que afadir que los presupuestos en cuanto a formacién de funcionarios
no son acordes con la cualificacién y preparacién que se necesita para desarrollar la
“transformacién de la justicia” que tanto predica el Gobierno; de hecho las partidas
destinadas a formacién ven reducida su dotacién ininterrumpidamente desde 2009,
de manera muy importante para 2018.

Instituciones Penitenciarias

Por ultimo, en coherencia con la exigencia de Unidos Podemos, que podria
transformarse en la aprobacién por el Congreso de una PNL en este sentido, el
Presupuesto de la Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias deberia
trasladarse a la Seccién 13 Ministerio de Justicia, a fin de que Espaiia deje de ser la
anomalfa europea, junto con Hungria, en esta materia.



