A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Por medio de este escrito y al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y
siguientes del vigente Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario 1U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural con motivo del Debate de politica general
en torno al estado de la Nacion, viene a formular las siguientes PROPUESTAS
DE RESOLUCION.

Palacio del Congreso de los Diputados

Madrid, 25 de febrero de 2015
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El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA. La Izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, formula la siguiente Propuesta de Resolucion PARA EL IMPULSO
DE UN PLAN DE RESCATE SOCIAL.

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

La Constitucion Espafiola, en su articulo 41, establece que “los poderes
publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad”. Por su parte, la Comision Europea, en el marco de
la Estrategia Europea 2020, se plantea el objetivo de reducir el numero de
personas en situacion de pobreza y exclusion social, y para ello insta a los
Estados miembros a trabajar para mejorar el acceso al trabajo, a la seguridad
social y a los servicios sociales basicos. En el mismo sentido, el Comité
Econémico y Social Europeo ha emitido un Dictamen reclamando un plan de
rescate social para poder hacer efectiva la Estrategia Europea 2020.

Sin embargo, transcurridos ya mas de cuatro afios desde la formulacion de los
objetivos europeos especificados en la Estrategia 2020, el seguimiento del
indicador AROPE (tasa de riesgo de pobreza y exclusion social) y sus
componentes muestra que en Espafia no solo no se ha avanzado en la
reduccion de la pobreza y la exclusion social, sino que, por el contrario, ha
aumentado enormemente.

Las cifras actuales indican que un 27,3% de la poblacién (12.866.000) se
encuentra en riesgo de pobreza y exclusion social. En consecuencia, la
privacién material severa ha aumentado un 38% (del 4,5% al 6,2%), lo que
implica, entre otras cosas, mas personas que tienen dificultades para
alimentarse adecuadamente, mas personas que retrasan el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal, que no pueden mantener su vivienda
con una temperatura adecuada y que no tienen ninguna capacidad para
afrontar algun gasto imprevisto.

Junto al aumento de la pobreza, otro de los problemas que con la crisis se ha
visto agravado es el aumento de la desigualdad. Entre 2009 y 2012 se ha
producido una evolucion fuertemente creciente, que contrasta con la relativa
estabilidad que habia mantenido en el periodo 2005-2008. En conjunto, desde
el afio 2009, el indice de Gini se ha incrementado en 8 décimas para situarse
en 33,7 puntos (donde 0 implicaria la no presencia de desigualdad y 100 la
maxima desigualdad). Ademas, la proporcién de los ingresos totales percibidos
por el 20% de la poblacion con mayores ingresos multiplica por 6,3% la
percibida por el 20% con menos ingresos.



Es tal la incapacidad del Estado de Bienestar en Espafia de aliviar la
desigualdad que incluso ha sido denunciada recientemente en informes de la
OCDE. En ellos, se constata la relativa generosidad de las politicas sociales
con colectivos de rentas elevadas, que reciben del Estado transferencias
totales por un valor superior a su peso demografico. En cambio, los segmentos
con nivel socioecondmico mas bajo obtienen un volumen inferior al que le
corresponderia. Por lo tanto, en Espafia se han empobrecido los mas pobres
(los hogares situados en las dos, a lo sumo, tres primeras decilas de ingreso),
que han sido abandonados a su suerte por un Estado que no ha previsto
impulsar politicas para dar respuesta al empeoramiento de sus condiciones de
vida.

En tercer lugar, también ha adquirido una preocupante magnitud el problema
relacionado a la imposibilidad de mantener la vivienda a una temperatura
adecuada. Un reciente estudio de la Asociacion de Ciencias Ambientales
apunta que mas de un 15% de la poblacién espafiola (7 millones de personas)
padece pobreza energética. Las causas de este problema son multiples pero
destacan dos por encima del resto: el incremento de la pobreza y el incremento
continuado de los precios de la energia. Como consecuencia, el porcentaje de
ingresos que las familias deben destinar a gastos de energia también ha
aumentado: la cantidad de hogares que han dedicado mas de un 10% de sus
ingresos al consumo de energia ha pasado de un 5% en 2007 a representar un
17% en la actualidad. Otras cifras muestran que el 8% de las personas
encuestadas en 2013 por la Encuesta de Condiciones de Vida reconocian
haber sufrido retrasos en el pago de los suministros basicos. Los datos
muestran sin dejar lugar a demasiadas dudas que el problema de la pobreza
energética ha adquirido una dimension claramente general desde el estallido
de la crisis econdémica en 2008.

Ante esta situacidn, puede interpretarse que el aumento de las cifras de
pobreza energética podria ser una de las multiples manifestaciones de como la
crisis econdmica esta afectando a la sociedad. Sin embargo, no se trata de
observar solo las circunstancias coyunturales. Existen causas estructurales sin
las cuales no se puede explicar que incluso en épocas de bonanza econémica,
un porcentaje nada desdefiable de los hogares se encuentre en dificultades
para afrontar este tipo de gastos. Los suministros basicos son un servicio
publico esencial y como tal deben ser tratados. Por ello, es necesario que se
lleven a cabo tantas modificaciones legales y estructurales como sean
necesarias para luchar contra la pobreza energética y asegurar que toda la
ciudadania tiene acceso.

Respecto al problema vinculado al acceso y mantenimiento de la vivienda, afio
y medio después de la entrada en vigor de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de
medidas para reforzar la proteccion de los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social; el drama de los desahucios sigue



tan vivo como al inicio de la crisis. La situacién es de emergencia social y lo
unico que hace el Gobierno para revertirla es actuar tarde, a remolque de la
lucha social y cerrando en falso los conflictos con falsas soluciones. En este
contexto, es del todo necesario impulsar una reforma a fondo de la legislacion
hipotecaria y civil para limitar el sobrendeudamiento y garantizar el acceso a
una vivienda digna.

Por dltimo, en cuestién de fiscalidad las reformas llevadas a cabo por este
Gobierno han sido un juego de suma cero: ganan los grandes empresarios y
las rentas mas elevadas, y pierde el resto de la ciudadania.

Si bien la Constitucion establece que el sistema fiscal debe ser justo, inspirado
en los principios de igualdad y progresividad, asi como eficaz para lograr la
consecucion del mandato del articulo 31 de la Constitucion de que todos
contribuyan al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo a su capacidad
economica; las medidas impulsadas por el Gobierno en materia fiscal siguen el
camino contrario, el de la destruccién de la progresividad fiscal y el aumento de
la desigualdad.

No es cierto que no existan alternativas. La brecha en presion fiscal con la
media de la Unién Europea es de unos 7 puntos porcentuales con relacion al
PIB, y ademas, el fraude fiscal en nuestro pais es desmesurado. Existe margen
suficiente para implementar reformas que establezcan una fiscalidad justa y
progresiva. En materia de IVA, por ejemplo, sabemos que este es un impuesto
claramente regresivo en los bienes esenciales, porqué son las rentas mas
bajas las que deben dedicar una parte mas importante de sus rentas para el
consumo de esos bienes. En este sentido, se podria perfectamente aplicar un
tipo impositivo reducido a suministros basicos o a la cultura y, en paralelo,
considerar medidas alternativas para aumentar la recaudacion del IVA.

En resumen, se puede afirmar que Espaiia contina hoy en una situacion de
emergencia social. En la actualidad, cualquiera puede caer en el pozo de la
pobreza. Y ya no hablamos de una pobreza con un origen Unicamente de
caracter econdmico, sino que esta relacionada con otros factores como son la
vivienda, la sanidad, la formacién o la educacién, esto es, con los recortes
sustanciales que han sufrido numerosas politicas publicas.

Es en este contexto en el que se crea la necesidad de establecer un plan de
rescate social que garantice que todas las personas tengan las necesidades
basicas aseguradas en los aspectos esenciales para una vida digna:
alimentacion, ingresos minimos, vivienda y suministros principales. Este plan
deberd materializarse a partir del impulso de politicas publicas, modificaciones
legislativas y todas aquellas medidas necesarias para evitar la exclusidon social
de los ciudadanos y ciudadanas.



Por tanto, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aprobar, en colaboraciéon con las Comunidades Auténomas, un plan de
Rescate Social contra la pobreza y la exclusion social que garantice que
todas las personas tengan las necesidades basicas aseguradas en los
aspectos esenciales para una vida digna; y que incluya, entre otras
medidas:

a. Regular una prestacion econémica de Renta Minima Garantizada
de Ciudadania para hacer frente el estado de necesidad en que se
encuentren los ciudadanos.

b. Garantizar la disponibilidad de una vivienda o un alojamiento
digno, en caso de pérdida de la vivienda habitual por razones de
insuficiencia de recursos o desahucios.

c. Presentar una reforma legislativa contra el sobreendeudamiento
de familias y protecciéon a deudores hipotecarios que incluya, como
minimo, la regulacién de la dacién en pago con efectos retroactivos
y/o la promulgacion de una Ley de Segunda Oportunidad que permita
a los deudores hipotecarios proceder a la restructuracién ordenada
de sus deudas.

d. Garantizar el suministro de todos aquellos servicios esenciales, y
que estos mantengan la condicién de esenciales independientemente
de si abonan las facturas de los suministros o no.

e. Impedir que las empresas suministradoras puedan interrumpir el
servicio y excluir a nadie por razén de retraso o impago del recibo
siempre y cuando reunan las condiciones de renta familiar que se
determinen o cuando vaya acompafado del informe del 6rgano
competente en materia de servicios sociales.

2. Abordar una ambiciosa reforma fiscal que potencie la suficiencia y
progresividad del sistema tributario y mejore la distribuciéon de la renta.
Entre las medidas que debe contener dicha reforma se destacan las
siguientes:

a. Un Plan ambicioso de lucha contra el fraude.

b. Una revision en profundidad del impuesto sobre sociedades y del
regimen fiscal de las sociedades patrimoniales.

c. La creacion de un impuesto sobre bienes suntuarios y un
impuesto sobre la riqueza.

d. El desarrollo de una fiscalidad verde introduciendo criterios
ambientales en el sistema tributario mediante la aplicacion de los
tributos que gravan la energia, la conversion de algunos tributos ya
existentes en medioambientales o mediante la creacién de nuevas
figuras tributarias.



e. Modificar la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre

el Valor Anadido con el objetivo de aplicar una reduccién
generalizada del tipo impositivo a aquellos bienes que tengan un
claro interés socioeconémico.

Palacio del Congreso de los Diputados

Madrid, 25 de febrero de 2015
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente Propuesta de Resoluciéon PARA UN PLAN DE
IMPULSO DE TRABAJO DIGNO Y PRESTACIONES PUBLICAS DE
DESEMPLEO SUFICIENTES.

Tras mas de 7 afios de crisis econdmica y mas de 3 afios de gobierno del
Partido Popular ya se dispone de datos suficientes para realizar un balance del
impacto que ha tenido en el empleo, en su calidad, en las condiciones de
trabajo, en el salario, en el modelo de relaciones laborales, en la negociacion
colectica y en la proteccion social.

Hablar de recuperacion del empleo es esconder la dura realidad, el desempleo
se mantiene en un casi un 24 % de la poblacion activa, y llega hasta el 48%
para las personas de entre 16 y 29 afios. Si nos fijamos en las personas que
cotizan a la Seguridad Social de los mas de 19 millones de cotizantes el afo
2008 en enero de 2015 cotizan 16 millones y medio (2.500.000 menos).

No se destruyen tantos puestos de trabajo como en afos anteriores, el
desempleo va disminuyendo en cifras absolutas y porcentuales (muy poco, y
no lo suficiente como para dejar de pensar en 4 millones y medio de parados),
pero, primero, el desempleo entre los jovenes se mantiene por encima del 48%,
y no disminuye, segundo los desempleados de larga duracion (mas de un afio)
alcanzan los 3 millones cuatrocientos mil (3.400.000), y finalmente cada vez
hay mas personas en situacion de desempleo que no perciben ningun tipo de
prestacion o ayuda, desde el afio 2008 hasta el afio 2014, la tasa de cobertura
20%, y desde el aino 2012 hasta el afio 2014 ha caido 7%.

Si nos detenemos un momento en los puestos de trabajo que se estan
creando, dejando al margen los datos de creacion de empleo que tienen un
caracter casi exclusivamente estacional, los datos reflejan una cierta
recuperacion de los contratos indefinidos, representan un 5,6% del total de
contratos que se suscriben, pero esta recuperacion es imperceptible si se tiene
en cuenta que desde el afio 2008 se han perdido mas de 1 milion de contratos
indefinidos. Otra de las tendencias que merecen remarcarse es que si mientras
en el periodo de 2008 al 2013 el porcentaje de los contratos indefinidos subia
en relaciéon con los temporales, durante el afio 2014 (primeros sintomas de la
tendencia a la creacion de empleo) empieza a crecer el porcentaje de los
contratos temporales sobre los indefinidos.

En cualquier caso, el contrato de trabajo es el que mas crece; a finales de 2014
estan ocupadas a tiempo parcial un total de 2 millones ochocientas mil
personas (2.800.000), 400.000 mas que el afio 2008, hasta situarse en mas del
16 % de los contratos que se suscriben. Del contrato a tiempo parcial también
hay que destacar que el 60% de las personas asi contratadas desearian serlo a
tiempo completo, que la media de horas contratadas a la semana es de 17



horas (menos de la mitad de la jornada), y que el 74% de los contratos a
tiempo parcial son subscritos por mujeres.

Con esta situacion de la contratacion el resultado es evidente, 1 de cada 3
trabajadores cobra un salario de como maximo 645 euros mensuales (SMl), y
un 60% de los trabajadores cobran como maximo 1.000 euros netos
mensuales.

A estas circunstancias hay que afadir que semanalmente de estan realizando
mas de 5 millones trescientas mil horas extras, de las cuales el 50% ni tan
siquiera se pagan a los trabajadores.

En resumen, el 24% de la poblacién activa se encuentra sin trabajo, y un total
de casi 1800.000 no cobra ningun tipo de prestacion o ayuda, y entre los
trabajadores ocupados, la mayoria esta percibiendo un salario indigno segun el
Comité de Derechos Sociales del Consejo de Europa. Pobreza, precariedad y
desigualdad. Las politicas laborales del PP han sacrificado a los trabajadores
en el altar de los bancos.

Este es el resultado, estas son las consecuencias de la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 3/2012, tramitado posteriormente como Ley 3/2012, de
medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo (reforma laboral), y
del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad (de recorte de las
prestaciones y subsidios de desempleo), y los posteriores Real Decreto-ley
11/2013, de 2 de agosto, y Ley 1/2014, de 28 de febrero, y de la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para
favorecer la contrataciéon estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores
(enésima modificacion y flexibilizacion a favor de las empresas del contrato a
tiempo parcial) y del Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia
(modificacidn de las politicas de intermediacion laboral).

Y también es el resultado del constante incumplimiento por parte del gobierno
del PP de los tratados internacionales suscritos y ratificados por Espaiia y, que,
de conformidad con el articulo 96 y articulo 10.2. de la Constitucion Espafiola, y
el articulo 28 de la reciente Ley 25/2014, “produciran efectos en Espaia”.

Si nos detenemos un momento en cémo ven el estado de la nacion y la reforma
laboral del gobierno del PP desde la Organizacion internacional del trabajo,
desde el Comité de derechos sociales del Consejo de Europa y desde el
Tribunal de Justicia de la Uniébn Europea, en el Ultimo afio y medio nos
encontramos con las siguientes condenas a Espaifia por incumplimiento de
tratados internacionales, en el ambito del derecho del trabajo y la proteccion
social

Una condena de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por
vulneracion de los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva,
contenidos en los Convenios 87 y 98, ratificados por Espaia, en la medida que
la reforma laboral, ni fue consultada con los agentes sociales, y porque ademas



rompe, a favor de la parte empresarial, el necesario equilibrio que debe existir
en el ambito de la relacidn de trabajo.

Incumplimiento de la Agenda de trabajo decente de la Organizacién
internacional del Trabajo.

Condenas del Comité de Derechos Sociales del Consejo de Europa por
vulneracién de la Carta Social europea en los siguientes aspectos:

e Las prestaciones y subsidios de caracter social para atender estados de
necesidad tienen una cuantia econdmica manifiestamente insuficiente.

e La cuantia del salario minimo interprofesional es no suficiente para
garantizar un nivel de vida digno.

e El periodo de prueba de 1 afio del contrato de trabajo para
emprendedores es contrario a la Carta Social europea y al derecho al
trabajo.

o Las contraprestaciones existentes legalmente en Espaia para
compensar la realizacion de horas extraordinarias son manifiestamente
insuficientes.

e Falta de consulta con los agentes sociales antes de aprobar la reforma
laboral.

Por criminalizacién del derecho de huelga y de la actividad sindical.
Por falta de garantias para los trabajadores en materia de prevencién de
riesgos laborales

Varias condenas del Tribunal de Justicia de la Unién europea por
incumplimientos de Directivas aplicables al ambito del trabajo:

e La regulacion legal espafola en materia de proteccion social derivada
del contrato a tiempo parcial ha sido declarada contraria a la normativa
europea en la medida que vulnera el principio de igualdad i no
discriminacién por razén de sexo.

e La regulacion legal espafiola en materia de contratacion temporal es
contraria a la normativa europea en la medida que no establece medidas
sancionadoras a la utilizaciéon abusiva de la contratacién temporal.

Por todo ello, el Congreso de Diputados insta al Gobierno a:

PRIMERO.- Aplicar y hacer efectivos los 4 objetivos estratégicos de la OIT que
tienen como objetivo transversal la igualdad de género:

1°.- Crear empleo y empleo de calidad, y para ello es imprescindible
derogar la reforma laboral y aplicar los tratados internacionales, la Carta
Social europea y la Directiva europea sobre trabajo temporal, para que la
contratacion temporal se sujete de forma estricta al principio de causalidad y
para que se sancione de forma plenamente disuasoria la utilizacion fraudulenta
y abusiva de la contrataciéon temporal, acatando la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea y la Directiva sobre trabajo temporal.



Para que el contrato de trabajo a tiempo parcial se rija por el principio de
voluntariedad y sea un instrumento al servicio de las necesidades de los
trabajadores para la conciliacién de la vida laboral y familiar, cumpliendo la
Directiva europea sobre trabajo a tiempo parcial.

2°- Garantizar los derechos de los trabajadores, y para ello es
imprescindible derogar la reforma laboral y aplicar los tratados internacionales,
la Carta Social europea y los Convenios de la OIT, para que los salarios sean
de una cuantia que garantice una vida digna, para que los convenios colectivos
recuperen su funciéon de fijacion de las condiciones de trabajo. Para, en
palabras de la OIT, que los trabajadores desfavorecidos o pobres tengan unas
leyes adecuadas que se cumplan y estén a favor, y no en contra de sus
intereses.

3°.- Extender la proteccion social, y para ello es imprescindible derogar la
reforma laboral y aplicar los tratados internacionales, la Carta Social europea
para garantizar unas prestaciones publicas adecuadas en caso de pérdida o
reduccidn de ingresos.

4°.- Promover el didlogo social entre las organizaciones empresariales y
sindicales, y para ello es imprescindible derogar la reforma laboral y aplicar los
tratados internacionales, los Convenios de la OIT, y, de esta forma, volver a
reequilibrar la negociacion colectiva para que pueda cumplir su funcién de
fijacion de los derechos y obligaciones de ambas partes en el contrato de
trabajo.

SEGUNDO.- Cumplir las previsiones contenidas en los Tratados
Internacionales del ambito social del derecho y con las sentencias de los
tribunales internacionales de justicia relativas a derechos sociales.

TERCERO.- Garantizar que los trabajadores no sean tratados como una
mercancia, recuperando el caracter publico de las actividades de los servicios
publicos de empleo y la prohibicion de las agencias de colocacion con fines
lucrativos. Las agencias privadas sin afan de lucro deberan ser autorizadas
expresamente, de forma que el silencio administrativo en el tramite de solicitud
tenga caracter negativo.

Garantizar que las politicas de empleo se disefien y se aprueben con la
participacion de los agentes sociales. Potenciar los servicios publicos de
empleo como instrumento basico de las politicas activas de empleo. Todas las
medidas que conformen las politicas activas de empleo deberan ser ejecutadas
por las Comunidades Autdbnomas, que tengan asumida su competencia.

a Madrid, 25 de febrero de 2015
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA. La lzquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, formula la siguiente Propuesta de Resolucion POR EL DERECHO A
UNA VIVIENDA DIGNA Y UNA SEGUNDA OPORTUNIDAD.

La crisis inmobiliaria es uno de los componentes mas importantes de la
depresién econdémica por la que estamos atravesando. Es causa tanto de la
vision y concepto economicista que han tenido los distintos gobiemnos del pais
que solo han profundizado en la liberalizaciéon del mercado de un bien esencial
para todos los ciudadanos, como del correspondiente menosprecio ante un
derecho constitucional y humano. El derecho a la vivienda no puede estar
regido por las reglas del mercado, favoreciendo unica y exclusivamente a los
intereses de los sectores financieros e inmobiliarios mediante ventajas
legislativas, financieras y fiscales.

Existen muchas politicas para conseguir que la vivienda sea un derecho y no
solo una mercancia. Politicas publicas que garanticen el derecho constitucional
a una vivienda digna, que generen distintos beneficios sociales y corrijan las
injusticias patentes y escandalosas de los procedimientos hipotecarios y la
indefension de los deudores frente a las entidades financieras. Todas ellas,
ademas, permitirian a las familias disponer de recursos que podrian destinar a
favorecer la demanda interna y con ello la salida de la crisis y la generacion de
empleo.

Lamentablemente, el drama de los desahucios continua tan vivo como cuando
comenzo la crisis y las politicas del Gobierno siguen sin abordar las causas de
fondo ni las soluciones reales; es mas, incluso ponen recursos ante el Tribunal
Constitucional a iniciativas como el Decreto-Ley 6/201, de 9 de abiril, de
medidas para asegurar el cumplimiento de la Funcion Social de la Vivienda de
la Junta de Andalucia que, entre otras disposiciones, declaraba de interés
social a efectos de expropiacion forzosa la cobertura de necesidad de vivienda
de personas en especiales circunstancias de emergencia social, aplicando ésta
a las viviendas incursas en procedimientos de desahucio instado por entidades
financieras.

Segun los escuetos datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica al
respecto, durante el tercer trimestre de 2014 se realizaron 23.240 procesos de
ejecucion hipotecaria, un 10,5% mas que en el mismo trimestre del 2013.
Asimismo, el 77,3% de las viviendas de personas fisicas con ejecucion
hipotecaria (6.787) son viviendas habituales en propiedad, un 13,5% mas que
en el mismo trimestre de 2013.



Por su parte, los datos procedentes del Consejo General del Poder Judicial
indican que los lanzamientos practicados por los tribunales superiores de
justicia aumentaron un 3,5% entre los meses de abril y junio, hasta alcanzar los
18.749 procesos. De esta cifra, los lanzamientos por impago de la hipoteca en
este periodo alcanzaron los 7.907, un 17,2% mas que en el segundo trimestre
de 2013.

En este contexto de emergencia habitacional, las medidas impulsadas por el
Gobierno a remolque de la presion de los movimientos y agentes sociales,
estan gozando de un reducido impacto sobre la reduccion del nimero de
familias afectadas. Durante los dos afnos de aplicacién del Cédigo de Buenas
Practicas Bancarias, aprobado en marzo de 2012 y confirmado en la ley
1/2013, se han denegado el 44% de las solicitudes recibidas por los restrictivos
criterios de inclusién de la norma. Unicamente el 19,7% de las solicitudes ha
obtenido una reestructuraciéon de la deuda. En cifras absolutas, solo unas
20.000 familias espanolas se han beneficiado de las medidas de proteccion
frente al sobreendeudamiento, incluyendo suspensiones de lanzamientos,
reestructuracibn de deuda y daciones en pago, frente a los 346.784
lanzamientos que, segun datos del Consejo General del Poder Judicial, se
produjeron en Espafia desde enero de 2008 hasta junio de 2014.

Por si fuera poco, el Gobierno esta dispuesto a agilizar los desahucios de
aquellas personas y familias que viven en régimen de alquiler. Asi, no contento
con mostrar una flagrante incapacidad para solucionar los problemas de los
deudores hipotecarios, ahora parece que se empefia en superarse
complicandoles la vida todavia mas a aquellos que, por causa del desempleo
de larga duracién y la precariedad, encuentran enormes dificultades para
afrontar el pago del alquiler. Es evidente que este Gobierno ha tomado partido
y demuestra que entre sus prioridades no se encuentra el garantizar el derecho
de los ciudadanos a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, un derecho
reconocido en el articulo 47 de nuestra Constitucion.

Del mismo modo, el Fondo Social de Vivienda (FSV), otra de las medidas
estrella contenidas en la citada ley, ha rechazado el 43,6% de las solicitudes
por no cumplir los solicitantes con los requisitos, y ha dado como resultado en
16 meses de funcionamiento la suscripcion de poco mas de 1.400 contratos de
alquiler. Mas del 75% (4.600) de las 6.000 viviendas asignadas al Fondo Social
de Vivienda estan todavia vacias, lo cual contrasta con las mas de 104.000
familias que han perdido su vivienda desde la creacion de dicho Fondo.

Otra de las medidas incluidas en la Ley 1/2013, y que ya estaba contemplada
en el anterior Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de noviembre; fue la moratoria
0 suspensién por un plazo de dos afos de los desahucios de las familias que
se encuentren en una situacion de especial riesgo de exclusion. Esta medida,



vistos los datos ofrecidos, se ha demostrado del todo insuficiente pues la gran
mayoria de los solicitantes han sido excluidos por no cumplir los requisitos.

El estado de necesidad en el que se encuentran la mayoria de los deudores
requiere la aplicacion de la moratoria con caracter universal e indefinido. Debe
poder aplicarse a peticion del deudor y en cualquier fase en que se encuentre
su tramitacion siempre que se cumplan las condiciones de domicilio habitual,
insolvencia sobrevenida y no disponibilidad de otra vivienda con las que
satisfacer el derecho.

En segundo lugar, por lo que se refiere al Codigo de Buenas Practicas
Bancarias, éste no debe ser de adhesion voluntaria sino que debe establecerse
una obligaciéon a las entidades bancarias de someterse a él. Por lo que se
refiere al deudor, éste deberia poder elegir libremente las alternativas de
proteccion que se planteen: reestructuracion, quita o dacion.

Por lo que se refiere al Fondo Social de Viviendas, los datos evidencian que no
esta funcionando. Por ello es importante reformular su objetivo principal y ser
conscientes que su finalidad es la de ofrecer cobertura a aquellas personas que
han sido desalojadas de su vivienda habitual y facilitar el acceso a contratos de
arrendamiento con rentas asumibles en funcién de los ingresos. En esa linea,
se hace imprescindible llevar a cabo una revisiéon de los requisitos de acceso
de forma que el alcance sea ampliado. Sumado a ello, hay que asegurar que
las entidades bancarias pongan a disposicion las viviendas suficientes y que
éstas estén en condiciones para ser habitadas. Para dotarse del numero
necesario de viviendas, el Fondo deberia poder disponer de aquellos
inmuebles transferidos a la SAREB de entidades nacionalizadas, de viviendas
de entidades financieras participadas por el FROB y de viviendas desocupadas
de titularidad publica.

Por ultimo, mas alla de la necesaria aplicacién de estas medidas urgentes y de
choque, existe la necesidad de adoptar las reformas legislativas necesarias
para reconocer la daciéon en pago y otros mecanismos de reestructuracion o
cancelacion de la deuda que protejan a los deudores hipotecarios. En este
sentido, no es tolerable que el Gobierno actie de forma reactiva y a remolque
de las sentencias de los Tribunales de Justicia Europeos. Tanto la dacién en
pago como su aplicacion retroactiva deben ser contempladas por la legislacion.
Asimismo, deben llevarse a cabo las modificaciones legislativas pertinentes
para evitar situaciones de sobreendeudamiento o de abuso. Necesitamos
facilitar la reestructuracion de la deuda hipotecaria de las familias, como la que
se ha hecho con las promotoras inmobiliarias.

Asi y de cara al futuro, lo mas importante es la aprobacion inmediata de una
Ley de Segunda Oportunidad para que los ciudadanos dejen de estar en
situacion de clara desventaja con respecto a las sociedades mercantiles por no
poder ejercer el derecho a reestructurar las deudas. Y en segundo lugar, para



que los esparioles dejen de ser, junto a los hingaros, los Unicos europeos que
no disponen de una Ley de segunda oportunidad que evite su muerte civil. Por
razones éticas, de Justicia, humanitarias, pero también por razones
economicas, es muy necesario facilitar la reestructuracion de la deuda
hipotecaria de las familias.

La Ley de segunda oportunidad es un clamor generalizado en la sociedad. Se
trata de modular y acotar el principio de responsabilidad patrimonial universal
del articulo 1.911 del Codigo Civil como ya sucede con las sociedades
mercantiles.

Por tanto, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar una reforma legislativa contra el sobreendeudamiento de
familias y de proteccién a deudores hipotecarios que incluya como
minimo los siguientes ejes:

a. Regulacion de la dacién en pago con efectos retroactivos.

b. Establecimiento de una moratoria universal e indefinida de los
procedimientos hipotecarios (en régimen de compra o alquiler)
siempre que se cumplan las condiciones de domicilio habitual,
insolvencia sobrevenida y no disponibilidad de otra vivienda con las
que satisfacer el derecho. Dicha paralizacion, que incluye también la
suspensidn en el devengo de intereses, se mantendra mientras no se
acuerde la dacion en pago, o se incluya en un procedimiento de
liguidacion ordenada de las deudas de la persona afectada, de
“segunda oportunidad” que también puede incluir la quita de la deuda
o una refinanciacion de la misma, siempre en condiciones ajustadas
a las posibilidades del deudor.

c. Revisar los requisitos de acceso al Fondo Social de Viviendas, con
rentas asumibles en funcion de los ingresos, ampliando las viviendas
disponibles con los inmuebles transferidos a la SAREB, viviendas de
entidades financieras participadas por el FROB vy viviendas
desocupadas de titularidad publica.

d. Mientras no se lleven a cabo las modificaciones legislativas
necesarias para hacer frente a la emergencia habitacional,
contemplar la expropiacién temporal del uso de inmuebles propiedad
de la Banca de las viviendas afectadas por procedimientos de
desahucio para facilitar el acceso a contratos de arrendamiento con
rentas asumibles en funcién de los ingresos a aquellas personas y
familias que hayan sufrido un lanzamiento hipotecario.

e. Modificacion del Cédigo de Buenas Practicas Bancarias,
estableciendo la obligatoriedad de la mediacion y arbitraje judicial en
cualquier proceso de ejecucion hipotecaria, introduciendo la libre
eleccion del deudor frente a las alternativas de proteccion de
deudores hipotecarios que se plantean y suprimiendo los



condicionantes y limitaciones de caracter personal o familiar para la
delimitacion del umbral de exclusion.

f. Habilitacion de un procedimiento extraordinario para proceder a la
revision de aquellos procesos ejecutivos que hayan finalizado con
sentencia firme, susceptibles de haberse acogido a la oposicién por
clausulas abusivas.

g. Promulgacion de una Ley de Segunda Oportunidad en que se
presente un procedimiento ante insolvencia familiar que permita a los
deudores hipotecarios proceder a la reestructuracion ordenada de
sus deudas.

2. Presentar y dotar con los fondos publicos necesarios, suficientes y
accesibles, un Plan de fomento del desarrollo y la regeneracién urbana
desde una vision integral, articulando las vertientes econémica, social y
ambiental de las actuaciones desde la consideracion de sus impactos y
complementariedades de forma que favorezca la puesta en valor del
patrimonio urbanizado y edificado con valor historico, artistico o cultural,
asi como para incidir en la rehabilitacion de viviendas como un
instrumento de gran importancia para la recuperacion de nuestra
economia y para la mejora de la eficiencia energética del parque
construido.

3. Retirar el recurso de inconstitucionalidad presentado contra el Decreto-
Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el cumplimiento de
la Funcién Social de la Vivienda de la Junta de Andalucia.

Palacio del Congreso de los Diputados

Madrid, 25 de febrero de 2015

e

scubiela Conesa

lla Gomez Fdo.: Joan-

Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de la Izquierda Plural
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente Propuesta de Resoluciéon POR UNA ECONOMIA
JUSTA Y ECOLOGICA ANTE LA CRISIS CLIMATICA Y ENERGETICA.

Hace ya mas de un lustro que estamos inmersos en una crisis economica y
social que cuestiona una y otra vez la concepcion del modelo de crecimiento
que teniamos hasta ahora y que nos ha llevado a una extrema situacion de
desigualdad y de concentraciéon de la riqueza. Paralelamente a esta grave
situacién las sociedades europeas, y la espafiola en especial, siguen
enfrentandose al cambio climatico y otros graves problemas medioambientales.
Siendo sorprendente por lo obvio debemos situar de nuevo en el centro del
debate un hecho: los recursos del planeta son limitados y el sistema de
crecimiento existente en nuestro pais compromete seriamente nuestro futuro
en él.

Un ejemplo, tal vez el mas significativo, de la escasez de recursos es el de la
disponibilidad de agua. El cambio climatico pero también la sobreutilizacion de
agua potable con una gran y creciente demanda en los usos agricolas e
industriales pero también de servicios, no olvidemos las consecuencias de
nuestro modelo turistico en el consumo de agua, amenazan con reducir
considerablemente la cantidad de agua disponible. Pero el agua no es el unico
bien escaso, el cobre, el petréleo o el acero son recursos menguantes y si
seguimos con nuestro modelo de consumo cada vez seran mas y mas dificiles
de encontrar.

La sobreexplotacion de los recursos naturales, la deforestacion, la sobrepesca,
la intensificacion de la produccién ganadera y agricola no solo genera un
agotamiento de recursos, y un impacto negativo en el medio sino que, aunque
parezca inversemblante, también provoca pérdidas econémicas. El Banco
Mundial estimaba en el 2009 que los rendimientos econémicos perdidos a raiz
de la sobrepesca a escala mundial ascendian a 50.000 millones de délares al
afo.

La pérdida de biodiversidad generada por la produccién y el consumo
insostenible, el cambio climatico, la contaminacién de habitats terrestres y
marinos y la transformacion de los ecosistemas en zonas artificiales con el fin
de satisfacer la demanda de sobreproduccién existente pone de manifiesto la
percepcion limitada del valor de la naturaleza. La pérdida de los procesos,
servicios y funciones de la naturaleza empeora la capacidad que tenemos para
para enfrentarnos a otros problemas de la crisis ambiental. A pesar de ello,
Espafia incumple de manera recurrente varias directivas europeas vitales para
la biodiversidad, como la del agua, aves o habitat.



El modelo energético actual basado en los combustibles fésiles es insostenible
tanto a nivel ambiental como economico. De hecho, son ellos los principaies
responsables de las emisiones contaminantes y de cambio climatico, de la
elevada dependencia energética del Estado, y de la hipoteca de nuestra
balanza comercial.

El 95% de la poblacidon espafiola estd expuesta a unos niveles de
contaminacién que supera las recomendaciones de la Organizacién Mundial de
la Salud, lo que provoca 27.000 muertes prematuras en Espafia, 12 veces mas
que por los accidentes de trafico. El incumplimiento de la Directiva Europea de
techos nacionales de emision ha provocado que la Comisién Europea haya
abierto un procedimiento sancionador contra Espaia.

A pesar de que Espaina es uno de los paises de la UE mas vulnerables ante un
aumento de la temperatura media, ni siquiera esta en la senda de cumplir con
los objetivos de cambio climatico mediante politicas y medidas en el ambito
nacional segun la Agencia Europea del Medio Ambiente.

Los combustibles fosiles no solo tienen un impacto negativo sobre nuestra
salud y medio ambiente sino que también frenan nuestra economia. Durante el
2014 la factura espafola por las importaciones energéticas fue de 38.071
millones de euros: 29.065 millones por petréleo y 8.239 millones por el gas.

Tanto la comunidad cientifica como varios organismos internacionales como
por ejemplo la Agencia Internacional de la Energia o el IPCC (Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico) alertan de la crisis energética y
el colapso del modelo actual asi como de la necesidad de transitar hacia un
modelo basado en el ahorro, la eficiencia y las energias renovables. También
han advertido que se deberian dejar en el subsuelo la mayoria de las reservas
de hidrocarburos si no queremos sobrepasar un aumento de 2°C en la
temperatura terrestre a final de siglo.

Sin embargo, la politica del Gobierno insiste en el mismo modelo obsoleto,
insostenible y peligroso que parece estar al servicio de los intereses de las
compaiiias energéticas y no de la poblacion en general. Buscan la solucién al
agotamiento y a la dependencia de los recursos en la explotaciéon de nuevos
espacios con reservas inciertas de combustibles fésiles y arriesgando el
patrimonio natural y la biodiversidad. Favorecen el crecimiento de
infraestructuras gasistas y compras a futuros que no se corresponden con las
necesidades reales, parecen mas bien un intento de salvar el exceso de MW
instalados en centrales de ciclo combinado que se encuentran parados
actualmente. Marginan el transporte por ferrocarril, tanto de mercancias como
el de pasajeros; a pesar de que el AVE es utilizado por un 2'6% de pasajeros,
la inversion en 2012 era del 49% frente el 19% destinada a cercanias.

Se han dedicado a mercantilizar el medio natural con la creacién de los bancos
de conservacion, han privatizado el dominio publico hidraulico con su ley de
costas, han desprotegido los parques nacionales permitiendo actividades
excluidas hasta el momento y que van a permitir la degradacién de los mismos
como figura de maxima proteccion, han presentado un proyecto de ley de



montes que vuelve a permitir la construccion en zonas incendiadas, abriendo
las puertas a la especulacién urbanistica en zonas naturales.

Todas estas politicas son miopes e irresponsables. Son una huida hacia
delante ignorando un problema que existe y se agrava porque los gobiernos no
lo estan afrontando con decision. La factura de la crisis ecoldgica crece, e
hipotecard tanto a las generaciones mas jévenes como a las futuras que
deberdn hacer frente a la solucién de un problema creado por modelo
desarrollista sin limites que ha degradado el planeta y consumido recursos muy
por encima de nuestras posibilidades.

Este Gobierno tiene una percepcion del Medio Ambiente, de la eficiencia
energética y de las energias renovables como un lastre para la economia, en
vez de como una oportunidad para salir de la crisis, cambiando de modelo
productivo y creando puestos de trabajo vinculados a sectores de la economia
verde. Segun un informe de la Organizacién Internacional del Trabajo del 2012,
la economia ecoldgica tiene un enorme potencial de creacién de empleo; en
Espafia se podrian generar dos millones de puestos de trabajo en la proxima
década.

La situacidon de crisis climatica y energética requiere de respuestas que no se
pueden aplazar mas. Es necesario abordar una transicion verde socialmente
justa basada en la descarbonizacion de la economia, apostando por la
eficiencia energética, la reduccién de emisiones y las energias renovables; en
la proteccion del medio natural, deteniendo la destruccidén de biodiversidad de
manera que se asegure que los ecosistemas son resilientes y sigan
suministrando servicios esenciales. También se requiere con urgencia un
nuevo pacto social. El mercado por si solo no podra abordar esta problematica
y los estados sblo podran hacerlo si cooperan entre ellos. Sin embargo, como
pais si podemos iniciar el camino del cambio hacia un nuevo modelo de
economia ecolégica. Hay que hacer posible una nueva economia verde que
corrija las externalidades negativas que generan ciertas actividades; en este
aspecto se hace imprescindible una nueva fiscalidad verde que recaude pero
sobretodo que reencauce nuestro modelo industrial. Y, ante la falta de
propuestas referentes a la industria de este gobierno, nosotros proponemos
una que no soélo corregira los males referidos mas arriba sino que supondra un
decisivo impulso en la salida de Espana de la crisis. Proponemos un Green
New Deal, una transformacion que comprenda cambios en el modelo
energético, tecnoldgico, ecoldgico y social. El gobierno debe guiar una politica
de reconversiéon hacia una economia verde en el largo plazo que promueva
formas de producciéon, movilidad y consumo sostenibles. Una politica
economica que deje atras la dependencia de los combustibles fosiles y las
nucleares y que se “descarbonice” ayudando en la lucha contra el cambio
climatico.

La economia ecoldgica ofrece una buena oportunidad para incrementar la
competitividad, promover la creacion de empleo de calidad y reducir el impacto
medioambiental de la economia. Los sectores que podrian ser especialmente
interesantes para la reactivacion de la economia para salir de la crisis son los
de las energias renovables, transporte sostenible, rehabilitacion energética de



los edificios, donde queda largo camino por recorrer y es una salida directa a la
crisis de la construccion, gestién de residuos, industria basica de produccion de
hierro y acero, aluminio, cemento y papel y pasta.

Por todos estos motivos, el Congreso de los Diputados:

1.

Muestra su profunda preocupacion por el modelo productivo del
Gobierno que busca maximizar el beneficio econémico a corto plazo sin
tener en cuenta los limites ecoldgicos existentes.

Insta al Gobierno a implementar un Green New Deal o Nuevo Pacto
Social Verde como plan de transicion del modelo productivo en el que la
sostenibilidad sea un pilar de la economia y una oportunidad de creacion
de puestos trabajo de calidad, que debera tener en cuenta:

Un plan de transicion energética que impulse la soberania,
independencia, democratizacion y descentralizacion energética,
abandonando los combustibles fosiles y la energia nuclear, e
impulsando las energias renovables, el ahorro y la eficiencia
energética.

Un plan de rehabilitacion energética de edificios a través de un mejor
aislamiento, utilizacion de energias renovables y de equipamientos
mas eficientes.

Cambio modal a favor de los modos de transporte publico y la
movilidad no motorizada, electrificando al maximo el transporte
terrestre y priorizando el transporte ferroviario, tanto de mercancias
como de pasajeros, que asegure un transporte publico accesible,
asequible, inteligente y sostenible.

La elaboracion de una ley de cambio climatico que articule una serie
de medidas concretas con la finalidad de reducir las emisiones
causantes del cambio climatico.

Reforma fiscal verde, entendida no tanto como un conjunto de
impuestos y recargos sino como un sistema de reorientacion
tributaria destinado a modificar comportamientos de los ciudadanos y
las empresas en el consumo de bienes y servicios, sustituyendo
unos, los de mayor impacto ambiental y emisiones de CO2, por otros
de menor impacto y mas eficientes energéticamente.

La aplicacién estricta de la Estrategia de Biodiversidaad de la UE,
asegurando la proteccion de los habitats, la flora, la fauna, las aguas
y los suelos.

La reduccion del uso de recursos naturales y de la produccion de
residuos, estableciendo un modelo de gestiéon de residuos basado en
la reduccion, la recuperacion, la reutilizacion y el reciclaje, asi como
el establecimiento del sistema de devolucién y retorno de envases.



- El estricto cumplimiento de la Directiva Marco del Agua,
especialmente del principio de no deterioro de las masas de agua y
de la aplicacion de las Directivas de Aves y Habitats. Garantizar que
los caudales ecologicos supongan una restriccion al resto de usos.

— Una politica agricola basada en la biodiversidad, el comercio local, la
produccion extensiva, la agricultura y ganaderia ecolégica y el apoyo
a los pequeiios agricultores y ganaderos que sea compatible con la
preservacion del medio ambiente.

— Un modelo pesquero sostenible, que prohiba los descartes, permita
recuperar las poblaciones de peces a niveles abundantes y lleve a
cabo una transicién de la flota pesquera hacia una pesca sostenible
con artes de pesca selectivas y practicas respetuosas con el medio
marino.

3. Insta al Gobierno a prohibir la realizacion de actividades de prospeccion,
exploracion, investigacion o explotaciéon de hidrocarburos, asi como de
gases de roca y no convencionales que utilicen la técnica de fractura
hidraulica y paralizacién de aquellos proyectos que ya estén en marcha,
por los riesgos, impactos y repercusiones negativas que ocasionaran
sobre el medio ambiente, sobre la actividad pesquera y el turismo.

Palacio del Congreso de los Diputados

Madrid, 25 de febrero de 2015

— —

Fdo.: José Luis Céntella Gomez Fdo.: Joz;n Coscubiela Conesa
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, formula la siguiente Propuesta de Resolucion PARA LA
CELEBRACION DE UN REFERENDUM EN CATALUNA SOBRE SU
RELACION POLITICA Y POR LA APERTURA DE UN PROCESO
CONSTITUYENTE.

Nuestro sistema democratico renacié hace ahora 36 afos y durante este
tiempo ha puesto de manifiesto sus virtudes, pero también, no cabe duda, sus
claros déficits. El modelo politico-institucional nacido en el 1978 ya se
constituyd con claras limitaciones, definiéndose un sistema democratico de
baja intensidad, reacio a la participacion ciudadana, estableciendo unas reglas
del juego destinadas a favorecer el bipartidismo, falto de mecanismos de
incidencia politica y de exigencia de rendicién de cuentas. Nuestra Constitucion
es, asi mismo, innecesariamente rigida en otros aspectos, como el referido a la
Corona y a la forma de Estado, y calculadamente ambigua cuando se refiere a
la organizacion territorial, con el fin de facilitar los acuerdos en un contexto muy
condicionado por la presencia auin vigente del franquismo y de los poderes que
la sustentaban, y que hoy ya no tienen sentido.

Si bien estos y otros déficits no son nuevos, si se han puesto en evidencia de
manera acentuada a partir del estallido de la crisis. Esta coyuntura excepcional
ha sido aprovechada de manera descarada para quebrar el pacto social
mediante la aplicacion de medidas de austeridad salvaje que han supuesto
durisimos recortes en los pilares fundamentales del estado del bienestar: salud,
educacion, servicios sociales o pensiones, entre otros. Los derechos laborales
se han visto asi mismo degradados, al elevado paro se ha sumado una
precariedad creciente, no sélo en el mercado de trabajo, también en el conjunto
de ambitos de la calidad de vida de las personas. Todo ello ignorando las
demandas de la ciudadania mientras, en cambio, se adoptaban las citadas y
otras medidas impuestas por el poder econdmico, y nuestras instituciones se
sometian a organismos no elegidos democraticamente.

Se rompe el contrato social que subyace a nuestro estado del bienestar y se
vulnera la misma democracia, y sin embargo la Constitucion permanece
inmutable y se la pretende excluir de toda reforma que permita, precisamente,
fortalecer e impulsar su contenido social y dar mas poder a la ciudadania frente
a poderes no democraticos. Una rigidez tan solo quebrada puntualmente para
introducir, de manera acelerada, sin debate ni consenso, precisamente la
constitucionalizacion de las medidas de austeridad, con la reforma del articulo
135, lo que supone un paso mas en la privatizacion de la soberania a favor de
los mercados.



Por si todo esto fuera poco, especialmente en los ultimos afios, se ha impuesto
una lectura restrictiva y recentralizadora del texto constitucional, especialmente
en el ambito de la organizacion territorial del Estado, y del reconocimiento de
su plurinacionalidad. En este sentido destaca la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia. Un Tribunal victima
de la manipulacion politica y partidista que restringe aquello que las mismas
Cortes Generales, representantes de la soberania popular, habian aprobado, y
que el mismo pueblo de Cataluina habia refrendado.

Asi pues, hoy podemos constatar que el modelo social, politico e institucional
surgido de la transicion se encuentra claramente en crisis. A sus limitaciones
de partida se ha sumado su uso interesado y partidista en beneficio de un
determinado modelo politico, social y econdmico regresivo y centralista. A lo
que se suma el dato indiscutible de que mas de un 60% de la ciudadania con
derecho a voto no pudo participar en el referéndum de esta Constitucion, mas
de 22 millones de personas.

No es de extraiar que, ante estos hechos, crezca el malestar. Es la rigidez lo
que contribuye de manera mas decidida a propiciar la ruptura, especialmente
cuando los vientos de cambio son mas y mas fuertes. Esos vientos de cambio
arrecian desde diferentes ambitos, desde el 15M, las mareas ciudadanas, el
movimiento de afectados por la hipoteca, las movilizaciones sindicales en
defensa de un trabajo digno y del derecho de huelga y también las
movilizaciones sociales a favor del derecho a decidir de Cataluia.

Este ultimo caso es paradigmatico precisamente por ser el resultado de la
suma de una situacion de paralisis, producto de la lectura restrictiva i partidista
de la CE, asi como de una estrategia absurda de retroceso en la autonomia y
el autogobierno de esa comunidad, de recentralizacidn de competencias, de
ataque a la lengua catalana y a un modelo de éxito como el de la inmersién
linguistica con la LOMCE, del incumplimiento del sistema de financiacion y
tantos otros ejemplos.

Asi pues, hoy una mayoria de la ciudadania de Cataluia no encuentra cabida
en la Constitucion a sus aspiraciones politicas. Y por ello lleva afos
expresando una reivindicacion legitima, ética y democratica como es el
ejercicio del derecho a decidir qué relacién quiere establecer con Espafia. Lo
ha expresado politicamente a partir de una mayoria clara representada en el
Parlament de Catalunya. Y lo ha expresado también una mayoria social, de
manera cada vez mas masiva, cada 11 de septiembre, durante la celebraciéon
de la Diada Nacional de Catalunya des de 2012 hasta hoy. Asi mismo la
consulta del pasado dia 9 de noviembre vuelve a poner de manifiesto el
caracter masivo de esta reivindicacién, el protagonismo de la ciudadania y el
éxito de la convocatoria. Todo ello siempre de manera civica y pacifica.

Un conflicto politico debe ser afrontado por cauces politicos. Y una
reivindicacion democratica debe ser atendida de manera democratica. Es una
cuestion de voluntad politica. Existen en nuestra carta magna y en nuestro
ordenamiento juridico posibilidades evidentes de dar cauce a dicha demanda
de manera legal. Las leyes, y especialmente los representantes publicos,



deben ofrecer soluciones a los conflictos politicos, no enconarlos. La
delegacién de la competencia para autorizar, convocar y celebrar referéndums
a la Generalitat, contemplada en el articulo 150.2 de la CE, sigue siendo una
alternativa factible. No puede decirse, sin engafar a la ciudadania, que esta
propuesta no cabe en la Constitucion. Y menos, después de la reciente
Sentencia del 25 de marzo del Tribunal Constitucional.

La celebracion de un referéndum con todas las garantias legales vy
democraticas sigue siendo la solucién. No caben atajos ni imposiciones
unilaterales por parte de nadie.

Ejercer el derecho a decidir no es sin6nimo de independencia, si no de
democracia. Asi lo ha demostrado Canada con el Quebec, o Gran Bretafia con
Escocia. Ante la actual situacion de paralisis la mejor salida es darle la palabra
a la ciudadania de Cataluia para que decida qué relaciéon quiere mantener con
el resto del Estado. Y para que pueda expresarlo en toda su pluralidad, si
quiere mantenerse como una autonomia, o bien opta por un estado propio con
quien establecer relaciones federales o confederales, o si prefiere constituirse
como un Estado plenamente independiente dentro de la UE.

Es evidente que si, del resultado de esta consulta, se desprende un tipo de
relacion entre Cataluiia y Espafa distinta a las previstas en la CE, ello obligaria
a iniciar un proceso de didlogo y negociacion y previsiblemente a impulsar una
reforma constitucional que deberia ser votada por el conjunto de la ciudadania
espanola.

Por todo ello urge abordar el conflicto sobre la estructura politica del Estado en
el marco de un nuevo proceso constituyente en el que, como dice el Tribunal
Constitucional de nuevo en su sentencia 42/2014 de 25 de marzo, no haya
ningun aspecto vetado a poder discutirse y ser reformado. El Unico limite es
qgue lo que se acuerde sea expresion libre de la voluntad de la ciudadania. Un
proceso constituyente que recupere para los ciudadanos la soberania, la
democracia real frente a los mercados. Que permita discutir aquello que hace
36 afos nos fue vetado.

El derecho a decidir, que hoy se le niega a la ciudadania de Catalufa, se le ha
negado a todos los ciudadanos espaioles durante estos 36 afos por los
sucesivos Gobiernos. El ultimo ejemplo, la negativa a someter a referéndum la
forma de estado, entre monarquia o republica, aprovechando la abdicacién del
rey. Igualmente, impidiendo un referéndum consultivo en Catalufia se esta no
solo cerrando el paso a la participaciéon de los catalanes, sino que se esta
afianzando un concepto de democracia en el que los ciudadanos son sujetos
pasivos, meros espectadores de la politica.

Ha llegado el momento de que la ciudadania tome la palabra. Ante la ruptura
de todos los pactos que han sustentado el actual sistema politico y social en las
ultimas décadas, es cada vez mas urgente la apertura de un proceso
constituyente en que la ciudadania debata y decida sobre qué forma de estado
prefiere, monarquia o republica, sobre los derechos y la manera de
garantizarlos, sobre nuestras instituciones publicas o sobre las vias de



participacion ciudadana, entre otros, para que marque sus prioridades y sea la
verdadera protagonista de las decisiones de los poderes publicos.

Por todo ello el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Facilitar la celebracion de un referéndum en Catalufia sobre la relacion
politica que la ciudadania de dicha comunidad desea establecer con el
resto del Estado.

2. Impulsar un proceso constituyente que permita una reforma integral de
la Constitucién Espafiola para favorecer la participacion ciudadana, una

profundizacion democratica, y para garantizar un modelo econémico que
asegure la justicia social, el bienestar y la sostenibilidad ecoldgica.

Palacio del Congreso de los Diputados

Madrid, 25 de febrero de 2015
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PROPUESTA DE
Grupo Parlamentario IU, ICV-EUiA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL RESOLUCION N°

k-

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUiA, CHA: La lzquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, formula la siguiente Propuesta de Resolucion PARA LA
CONVOCATORIA DE UNA CONFERENCIA EUROPEA SOBRE LA
REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA.

Hace 62 afos, en Londres se firmé un acuerdo sobre le deuda externa
alemana gracias al cual Alemania es el pais que hoy conocemos. Sin ese
acuerdo en el que se contemplaba una quita de parte de la deuda germana no
entenderiamos a Alemania tal y como es. Después de ese acuerdo Alemania
pag6 unicamente el 30 % de la deuda que tenia con sus acreedores.

Hoy, el reciente triunfo electoral del partido politico SYRIZA en Grecia y la
consiguiente formacién de un nuevo gobierno de izquierdas, ha puesto de
nuevo en la agenda politica el debate sobre la deuda publica.

Es tiempo de que Europa corrija los errores economicos del pasado,
empezando por la restructuracién de la deuda publica griega. Es una deuda
que se endurece dia a dia por tres motivos. En primer lugar, por las tendencias
deflacionarias que presenta la Unién Europea (UE), ante las que el Banco
Central Europeo (BCE) no estd cumpliendo con su labor de mantener la
inflacion entorno al 2%, lo que dificulta el drenaje de la deuda helena. En
segundo lugar, las draconianas condiciones de austeridad impuestas por la
troika dificultan enormemente el crecimiento, Unico factor que facilitaria la
reduccion de la deuda. Finalmente, hay parte de la deuda que es de dudosa
legitimidad y que fue utilizada para el rescate del sector financiero griego y para
saldar cuentas de manera prioritaria con acreedores extranjeros, como fueron
determinados bancos alemanes o franceses.

En todo caso, la deuda publica de los paises del Sur no podra ser pagada en
las condiciones actuales. Es necesario llegar a un gran acuerdo europeo que
permita reestructurar la deuda publica y privada de los paises, especialmente
del sur de Europa. Dicho acuerdo deberia conllevar, al menos, las siguientes
medidas: el alargamiento de los plazos establecidos, la disminucion de los tipos
de interés, la condonacion parcial correspondiente a la deuda ilegitima y la
garantia de financiacién posterior por el BCE.
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Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.- Instar al Consejo Europeo, a la Comisién Europea y a la Presidencia de
turno del Consejo a convocar una Conferencia Europea de Deuda para
proceder a una auditoria y evaluacion del endeudamiento pulblico y privado en
el conjunto de la Unién Europea, y proceder a la aprobacién de un programa
europeo de reestructuraciéon de la deuda.

2.- Promover la derogacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, del Tratado
de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza y del Pacto por el Euro Plus.

3.- Promover la derogacién de toda referencia institucional a la prioridad
absoluta del pago de la deuda.

4.- Promover la puesta en marcha de un plan europeo de estimulo econémico
que permita superar la crisis social y econémica, y posibilite comenzar la
correccion de los desequilibrios en las estructuras productivas de los paises de
la zona euro, con financiacién a cargo del Banco Central Europeo.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 25 de febrero de 2015
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PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

El Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente Propuesta de Resolucion CONTRA LA
RESTRICCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES, LA REPRESION DE LA
PROTESTA SOCIAL Y EN DEFENSA DEL DERECHO DE HUELGA.

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Gobierno ha acelerado la aprobacién del bloque legislativo represivo que
conforman los Proyecto de Ley de reforma del Cédigo Penal, de Proteccion de
la Seguridad Ciudadana y la Proposicion de Ley de reforma del Cédigo Penal
en materia de delitos de terrorismo recientemente pactada con el PSOE. En su
conjunto, estas reformas legislativas suponen un retroceso y una restriccion de
derechos fundamentales sin precedentes en democracia.

La denominada “Ley Mordaza” tiene como unico objetivo la criminalizaciéon de
las libertades, la persecucién de la protesta social pacifica y, especialmente, las
situaciones de pobreza. Una reforma caracterizada por el aumento de las
infracciones y el agravamiento de las sanciones, la desproporcion de las
mismas, la huida del control judicial, derivando a los ciudadanos a la justicia
contencioso — administrativa, la persecucién de formas de protesta ciudadana
pacifica, o la persecucion del ejercicio de derechos fundamentales,
fundamentalmente el derecho de reunion, manifestacion, huelga o libertad de
expresién y libertad de informacion, entre otros.

Ademas, resulta inaceptable tanto por la forma como por el fondo la
legalizacion de las “devoluciones en caliente” o el “rechazo en frontera” que
pretende el Gobierno a través de este Proyecto de Ley contrario a nuestra
propia legislacion y al derecho internacional. Tampoco podemos obviar el
rechazo masivo que este Proyecto de Ley en su totalidad, y concretamente con
esta modificacion, ha suscitado entre los movimientos sociales vy
organizaciones de Derechos Humanos, asi como las criticas recibidas tanto
desde la Unién Europea (UE) como de la ONU, a las que el Gobierno hace
caso omiso.

Con respecto a la reforma del Codigo Penal, las numerosas modificaciones en
su tramitacién son el reflejo del “caos” legislativo fruto de la improvisacion del
Gobierno y de la necesidad de aprobar su Codigo Penal con “apariencia” de
consenso. Lejos de ser un Cdédigo Penal de la democracia, el Gobierno
aprobara el Cédigo Penal del Partido Popular, apoyado uUnicamente por su
mayoria absoluta, con la oposicion de todos los grupos parlamentarios y un
rechazo unanime de todos los sectores y de las organizaciones sociales, por
vulnerar importantes principios del derecho penal asi como derechos
fundamentales recogidos en nuestra Constitucion.

Mencidén aparte merece la reforma del articulo 315 que, lejos de suponer una
solucién a los casos de ingreso en prisidbn por comportamientos irrelevantes,
reitera la concepcion antisindical de configurar un tipo agravado por razén del
ejercicio del derecho de huelga.



Frente a una sociedad que se empobrece cada dia mas, victima de las duras
politicas de austeridad y de recortes en derechos y prestaciones sociales
aplicadas en el contexto de una profunda crisis del sistema capitalista, el
Gobierno sigue adelante con una reforma penal de repercusiones
insospechadas. Porque no estamos solo ante maniobras de proteccion frente a
los previsibles efectos del descontento social, o ante estrategias de distraccion
para desplazar la atencion de la opinién publica hacia problemas inexistentes o
secundarios. EIl objetivo de esta reforma es configurar un derecho penal a la
medida del “nuevo orden” que se impondra, que se viene imponiendo a partir
de esta crisis. Evidencia la voluntad de liberar al Estado policial de los limites
que impone el estado de derecho, un cambio de paradigma que descansa
sobre el concepto de peligrosidad, categoria que representa una ideologia
retrébgrada propia del derecho penal de autor. En este sentido, es una reforma
marcada por la introduccién de la pena de prision permanente revisable,
eufemismo de una cadena perpetua encubierta, la exacerbacion del “populismo
punitivo” con el incremento generalizado de las penas y la criminalizacion de la
protesta social.

Por dltimo, la Proposicion de Ley para reformar el Codigo Penal en materia de
delitos de terrorismo. Una vez mas, el método de elaboracién de la ley resulta
tan excepcional como la emergencia a la que dice atender. Bajo la forma de
una estrategia comunicativa para dar la apariencia de que se actla y de que el
sistema funciona como garante de la seguridad, se acomete una reforma de los
delitos de terrorismo de enorme calado que lleva a criminalizar como terrorista
toda forma de violencia politica y la misma expresion de la disidencia, protesta
y contestacién, que siempre lleva implicita alguna dosis de coaccién. La
reforma es de tal calado que, nada menos, ofrece un nuevo concepto de
terrorismo, una de las cuestiones mas dificiles en esta cuestion y sobre la que
no hay consenso internacional, pese a lo que se sostiene. Por lo pronto se
extiende como mancha de aceite la finalidad que ha de caracterizar como
terrorista a la accion, lo que significa que toda conducta de protesta que
comprometa el uso de violencia fisica o psicolégica puede ser calificada como
de terrorista y sometida al régimen de excepciéon de la incomunicacién y a
organos jurisdiccionales especializados.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

1. A paralizar la tramitacion del Proyecto de Ley Organica de reforma del
Caddigo Penal, que configura un derecho penal de autor marcado por la
introduccién de la pena de prision permanente revisable, eufemismo de
una cadena perpetua encubierta, por la exacerbacién del “populismo
punitivo” con el incremento generalizado de las penas y la
criminalizacién de la protesta social.

2. A suprimir el apartado 3 del articulo 315 del Cédigo Penal y poner fin a la
ofensiva penal contra el derecho de huelga, asi como a la
criminalizacion de los sindicatos y los trabajadores y trabajadoras que
participan en las huelgas, y de manera singular, la intervencion de los
poderes publicos contra la libertad sindical. Asimismo, se insta al



Gobierno a garantizar el pleno ejercicio los derechos constitucionales,
como el derecho de Huelga de los trabajadores y trabajadoras, en toda
su extension.

3. A paralizar la tramitacion del Proyecto de Ley Organica de Proteccion de
la Seguridad Ciudadana que, en su conjunto, supone un retroceso y una
restriccion de derechos fundamentales que tiene como objetivos
prioritarios la criminalizacion de las libertades, la persecucion de la
protesta social pacifica y especialmente las situaciones de pobreza.

4. A eliminar la Disposicion Final Primera que introduce una “Disposicion
Adicional Décima. Régimen especial de Ceuta y Melilla” en el del
Proyecto de Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, por
la que se legalizan las denominadas “devoluciones en caliente” contra lo
regulado en nuestro ordenamiento y el derecho internacional.

5. A impulsar la retirada de la Proposicion de Ley de reforma del Codigo
Penal en materia de delitos de terrorismo pactada entre PP y PSOE por
tratarse de una legislacion de excepcidén que no corrige las deficiencias —
mas generales y profundas- observadas por los organismos
internacionales que velan por el respeto de los derechos humanos, sino
que profundiza en la vaguedad y la imprecision que caracterizan las
normas penales relativas al terrorismo en Espafa, comprometiendo el
principio de legalidad, al tiempo que aumenta desproporcionada e
injustificadamente las penas y restringe peligrosamente el derecho a la
libertad de expresién.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 25 de febrero de 2015

Fdo.: José Luis Centella Gomez Fdo.: Joan Coscubiela Conesa
Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de la Izquierda Plural




Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

(10]

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente Propuesta de Resolucion SOBRE DEFENSA DE

LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA JUSTICIA.

Las politicas de reduccién de gasto publico no han servido para resolver la
crisis, para que vuelva a fluir el crédito a las empresas y a las familias, ni para
la creacion de empleo. Es mas, las politicas de consolidacion fiscal y de
reduccion del déficit basadas en la contencién del gasto agudizan la crisis
social, ralentizan la recuperacién econémica y la generacion de empleo y
afectan a la calidad de los servicios publicos, garantes de la igualdad y la
cohesion social.

Los servicios publicos son fuente de desarrollo econdmico, creacion de empleo,
prosperidad y cohesién social. Defendemos la gestion publica directa como
mejor férmula de procurar el acceso universal a los servicios publicos, de
favorecer la equidad y calidad de los mismos y de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos, entre otros, a la educacién, la salud o la justicia.

En cuanto a la educacién se ha visto afectada por la politica de recortes
impulsada por el Gobierno. Por un lado, la aprobacién de fa LOMCE consiguio
poner de acuerdo a sindicatos, oposicion politica, familias y estudiantes para
rechazarla. Se trata de una ley retrégrada, antieducativa, clasista, que
desconfia del profesorado y que segrega. Sumado a ello, se constata el recorte
continuo en becas de ayuda al alumnado asi como un aumento continuado de
las tasas universitarias.

En materia de sanidad, los recortes impuestos por el Gobierno han supuesto un
ataque frontal contra la Sanidad Publica universal y de calidad. Una Sanidad
que ha sido la base fundamental para el desarrollo del Estado del Bienestar y
que en los Ultimos afios esta padeciendo una campafia generalizada de
desprestigio y desmantelamiento. Es por ello que se hace necesario retornar a
la universalidad en la asistencia. Se estda a tiempo de salvar un Sistema
Sanitario valorado como uno de los mejores del mundo, por calidad de sus
servicios y sobre todo por su caracter universal, gratuito y solidario. No debe
permitirse que la Sanidad Publica se convierta en un negocio en el que unos
pocos se beneficien a costa de la salud de todos.

En lo referente al sistema de dependencia, la situacién no es mucho mejor. La
ley de dependencia se puso en marcha en 2007 para ofrecer asistencia
profesional y universal a todas aquellas personas que no pueden valerse por si
mismas. Sin embargo, los Presupuestos Generales del Estado de 2015 no
contemplan la ayuda a 315.000 dependientes moderados que, tras dos arnos
excluidos de cualquier tipo de prestacién, deberian entrar por fin en el sistema
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de la dependencia y comenzar a ser atendidos. Por otra parte, el peso de la
inyeccion econdémica del Estado en la dependencia es cada vez mas bajo.
Segtn el ultimo informe de la Asociacién Estatal de Directoras y Gerentes en
Servicios Sociales, la aportacion de la Administracion central se ha reducido a
su cota mas baja, al alcanzar un 17,9% del coste total frente al 62,7% de las
autonomias. Por primera vez desde la entrada en vigor de la ley, los usuarios
van a asumir una cantidad en concepto de copago mayor a la aportacion
realizada por el Estado.

En cuanto a Justicia las reformas han estado marcadas por los recortes de
derechos y los avances hacia la privatizacion del servicio publico. El Gobierno
ha traslado su visién mercantilista de la Justicia en la que los derechos de la
ciudadania quedan supeditados a los intereses de determinados colectivos. Por
otro lado, todas las reformas tienen en comiln la falta del mas minimo
consenso. Este Gobierno ha llevado adelante estas reformas con el rechazo
practicamente unanime de todos los Grupos Parlamentarios, de todos los
sectores de la Justicia y de la ciudadania ante la puesta en marcha de un plan
desmantelamiento del servicio publico de la Justicia.

La Ley de Tasas Judiciales es un rotundo fracaso, sustentado sobre una
justificacion falsa y sobre la sospecha infundada sobre la ciudadania. Ni las
tasas tienen como destino financiar la Justicia Gratuita y es una absoluta
irresponsabilidad acusar a la ciudadania de abusar de la Justicia,
culpabilizandola de la sobresaturacién de Juzgados y Tribunales. Sin embargo,
la imposicion generalizada de las tasas judiciales esta suponiendo una barrera
que impide o dificulta el acceso a la justicia de la mayoria de la sociedad,
vulnerando el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

El Proyecto de Ley de Asistencia Juridica Gratuita, actualmente en tramite,
responde a la misma légica de recortes y también el Gobierno intenta
sustentarlo en la desconfianza y la sospecha sobre la ciudadania. Un ataque
mas al servicio publico y no garantiza la financiacion publica suficiente para el
mantenimiento del sistema de justicia gratuita, derecho constitucional con base
en el articulo 119 CE en conexion con el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva reconocida en el articulo 24.2 CE, que contempla como parte
del mismo la asistencia y defensa de letrado.

En la misma linea, la privatizacion del Registro Civil a través del Real Decreto-
ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, por la que se transfiere la llevanza
del mismo a los Registradores Mercantiles y de la Propiedad. La Ley del
Registro Civil, aprobada por unanimidad en 2001, suponia la modernizacion de
la estructura del Registro Civil configurando un Registro Civil publico y gratuito.
En lugar de iniciar de forma inmediata las actuaciones imprescindibles para
para adecuar la actual estructura a la prevista, el Gobierno con la reforma ha
emprendido una nueva privatizacion de un servicio piblico fundamental, como
el Registro Civil, que afecta a los derechos fundamentales reconocidos en la
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Constitucidon Espafnola de 1978 como son la intimidad y la igualdad de las
personas.

También se encuentra en tramite el Proyecto de Jurisdicciéon Voluntaria, una
muestra mas de un gobierno que antepone intereses corporativos a los
intereses y garantias de la ciudadania, es decir, en detrimento del servicio
publico. Nuevamente, el Gobierno actua guiado por criterios mercantilistas,
beneficiando a determinados colectivos, aun a riesgo de que las garantias de la
ciudadania se vean mermadas. A titulo ilustrativo, resulta preocupante que
desde algunos sectores del Notariado se refieran a los ciudadanos como
“clientes”, ni siquiera como usuarios.

Por ultimo, el Gobierno no ha tenido voluntad de profundizar en la reforma
iniciada la pasada legislatura para incidir en la implantacién de la oficina judicial
y en la mejora de aspectos basicos del funcionamiento de la administracion de
justicia en beneficio de la ciudadania.

Por tanto, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno en relacion a:

EDUCACION

1. Retirar el Real Decreto-Ley 14/2012 y de cualquier otra medida que
recorte la inversidn educativa o afecte a su funcionamiento reduciendo su
calidad.

2. Impulsar con caracter urgente las iniciativas necesarias para derogar la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, LOMCE, asi como paralizar de forma
inmediata su aplicacion.

3. Bajar las tasas universitarias y aumentar las becas y ayudas para los
estudiantes, hasta conseguir la gratuidad de la educacién en todos sus niveles.

4, Retirar el Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, por el que se modifica
el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensehfanzas universitarias oficiales, y el Real Decreto
99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de
doctorado, asi como comprometerse a respetar la Autonomia universitaria y los
procedimientos democraticos en el seno de las Universidades

5. Garantizar una red publica de Escuelas Infantiles con una oferta de
plazas suficientes para los menores de 6 afos, especialmente en el primer
ciclo de Educacién Infantil, asegurando su caracter estrictamente educativo,
mediante los correspondientes desarrollos normativos de ambito estatal que
establezcan el curriculo basico y los requisitos minimos de centros, ratios y
profesionales para toda la etapa.
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6. Garantizar una educaciéon laica, plural ideoldégica y culturaimente,
respetuosa con la diversidad linguistica de las CCAA con lengua propia, que no
practique el adoctrinamiento y que garantice la libertad de conciencia. Para
ello, se tomaran las medidas oportunas para que las ensefanzas de religién
queden fuera del horario lectivo y del curriculo escolar.

7. Comprometerse a evitar cualquier tipo de despido colectivo que afecte al
personal universitario, sea de profesorado, de personal de investigacion o
personal de administracion y servicios, asi como dignificar el trabajo del
profesorado y personal de investigacion, especialmente de los mas jovenes,
respetando sus derechos a promocién interna y estabilizaciéon en situacion de
dignidad laboral y salarial.

8. Comprometerse a incrementar la financiacién publica universitaria hasta
alcanzar el 2% del PIB en el proximo quinquenio, a razén de dos décimas de
PIB por aio.

CULTURA

9. Anular de forma inmediata la desproporcionada subida del IVA que
grava los productos y servicios culturales, y conformar un tipo reducido de IVA
para la Cultura, asi como poner en marcha un programa de medidas en apoyo
a los creadores y las industrias culturales en un momento particularmente dificil
para el sector.

10.  Rectificar, respecto a los Archivos Estatales, su politica actual para
amoldarla al cumplimiento de la Recomendacién N° R (2000) 13 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa sobre una Politica Europea en Materia de
Comunicacion de Archivos, y el Convenio del Consejo de Europa sobre el
Acceso a los Documentos Publicos (Tromso, 18 de junio de 2009). Para ello, es
urgente derogar el Acuerdo sobre politica de seguridad de la informacion del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon por el que se clasifican
determinadas materias con arreglo a la Ley de Secretos Oficiales, de 15 de
octubre de 2010.

11. Dotar al Archivo Histérico Nacional y al Archivo General de la
Administracion en especial y al resto de Archivos Estatales de medios
materiales y humanos extraordinarios y dedicados especificamente al
tratamiento archivistico de los fondos correspondientes a nuestra historia mas
cercana.

12.  Reabrir, para el desarrollo de la Ley de Memoria Histdrica, el Archivo
Central del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, para la consulta
de la documentacién todavia conservada en esta instituciéon y garantizar el
acceso de los investigadores a la restante documentacion histérica relativa a la
politica exterior y de defensa, que esté depositada en otros archivos y no tenga
caracter sensible.
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SANIDAD

13. Derogar el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, que cambia el
modelo universal del Sistema Nacional de Salud por un modelo de seguro,
recuperando el consenso sobre el sistema sanitario publico.

14. Completar y garantizar en Espafia la cobertura sanitaria universal y
gratuita para el conjunto de la poblacion.

15. Derogar la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion de nuevas
formas de gestion del SNS que esta siendo utilizada como palanca para la
privatizacion del sistema sanitario a manos de oligopolios privados, a pesar de
la oposicion de los profesionales y de la ciudadania

16. Desbloquear el grave retraso de la investigacién sanitaria del Instituto
Carlos Ill que pone en peligro las lineas de investigacion, casi una treintena de
puestos de investigador y nuestra credibilidad internacional.

17.  Aprobar un Plan de Erradicacion de la Hepatitis C con la participacion de
la Administracién, Sociedades Cientificas y pacientes, que contemple el acceso
a los nuevos farmacos y la viabilidad del Sistema Nacional de Salud a través de
la compra conjunta en la Union Europea y procedimientos como la licencia
obligatoria.

18.  Revisar y armonizar los requisitos exigibles para conseguir el permiso de
residencia de forma que no queden personas sin derecho a la atencion
sanitaria, con especial atencién a la situacién de los menores

19. Elaborar y promover Planes y Programas para prevenir y tratar los
efectos de la crisis en la salud mental (estrés, depresion, adicciones y/o
suicidios)

20. En justa respuesta a los objetivos del Milenio de NN.UU vy a la estrategia
20/20 de UE, y dentro de la Ley de Salud Publica, elaborar informes de impacto
en salud, con el objetivo de avanzar en la estrategia de equidad en salud.

21.  Rechazar el repago de pensionistas y el incremento para 2014.

22. Recuperar el presupuesto para el plan de prevencién del SIDA y del
abuso de drogas.

DEPENDENCIA

23. Rectificar las medidas lesivas sobre la aplicacion en sus términos
originarios de la Ley de Promocioén de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia, dotando todos los recursos recogidos
en dicha Ley, cumpliendo en materia de plazos de resolucion de expediente, y
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dando cobertura a los derechos de los colectivos con dependencia y de sus
personas cuidadoras, asegurando que se desarrollen los servicios publicos en
el sector de los cuidados y de atencidén a las personas, con priorizaciéon a los
colectivos con dependencia garantizando las condiciones laborales y salariales
dignas de las personas cuidadoras.

JUSTICIA

24. Revertir los recortes de derechos y la privatizacion del servicio publico
de Justicia para impulsar una reforma en profundidad que garantice una justicia
independiente como verdadero poder de estado y una justicia eficaz,
equilibrada, sensible a los cambios sociales y moderna en su funcionamiento
que sea capaz de ofrecer a los ciudadanos un servicio publico proximo y de
calidad. Entre otras:

e Derogar de inmediato la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se
regulan determinadas tasas en el ambito de la Administraciéon de Justicia
y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, por vulnerar
el derecho fundamental de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva.

e Paralizar la tramitacion del Proyecto de Ley de Justicia Gratuita y del
Proyecto de Ley de Jurisdiccidén Voluntaria

o Revertir la privatizacion del Registro Civil, preservando el caracter
publico y gratuito de este servicio fundamental.

e Convocar nuevas plazas que garanticen una ratio de jueces que tienda
progresiva y eficazmente a igualarnos con los estandares de los paises
de nuestro entorno.

o Adoptar las medidas oportunas que eviten el colapso del servicio publico
de la justicia, en coordinacion con los demas poderes publicos
responsables de la gestion y dotacién a los juzgados y tribunales de los
medios personales precisos, para reformular sus actuales politicas
restrictivas respecto de suplencias y sustituciones

e Garantizar la continuidad de los Juzgados de Paz, sin ver disminuidos
SuUS recursos y competencias.

TRANSPORTE

25. Abordar, en colaboracidon con el resto de administraciones publicas
competentes y desde una perspectiva integral y sistematica, el transporte y la
movilidad de todos los modos de transporte, tanto de caracter publico como
privado, reconociendo el caracter esencial de las politicas de transporte y la
movilidad para el desenvolvimiento de la actividad productiva y la cohesion
social, ambiental y territorial.
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26. Revertir la fragmentacion de RENFE y la division de ADIF y potenciar los
servicios publicos de ferrocarril manteniendo una moratoria en la construccion
de lineas de alta velocidad.

27. Paralizar el proceso privatizador de los aeropuertos y establecer un
nuevo modelo descentralizado de gestion que disponga de los recursos
materiales y humanos necesarios para hacer realidad un servicio publico
seguro y de calidad, y que garantice la cohesion social y territorial.

RADIO TELEVISION ESPANOLA

28. Acabar con la eleccion por mayoria absoluta de la Presidencia del
Consejo de Administracion RTVE, procediendo ademas a la renovacion de
todos sus miembros atendiendo al criterio de representacion del conjunto de la
pluralidad parlamentaria, recuperando el mecanismo de mayoria cualificada
para la eleccion.

29. Terminar con las maniobras que estan produciendo una manipulacién
informativa que, siendo denunciada sistematicamente por los profesionales de
informativos de RTVE, estan impidiendo la difusion de una informacién veraz y
plural.

30. Asumir los compromisos econémicos con RTVE derivados de la
legislacion vigente para que la Corporacién pueda cumplir el objetivo de rendir
un servicio esencial para la comunidad dando satisfaccién a las necesidades
sociales de informacion, cultura, educacién y entretenimiento; promoviendo el
pluralismo, la participacién y garantizando el derecho de acceso.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 25 de febrero de 2015

\—{J
e r——

Fdo.: José Luis Centella Gémez Fdo.: Joan Cdscubiela Conesa
Portavoces Adjantos del Grupo Parlamentario de la Izquierda Plural
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411

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente Propuesta de Resolucion PARA EL IMPULSO
DE LA POLITICAS DE IGUALDAD CONTRA LA DISCRIMINACION Y EL
DERECHO A DECIDIR DE LAS MUJERES SOBRE SU SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA, Y LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO.

Las medidas de austeridad salvaje que se han implantado, debido a la
aplicacion de las politicas neoliberales en el marco de una crisis de caracter
econdmico, institucional, cultural y ecolégico, han representado una ofensiva
sin precedentes contra la igualdad de género y la conquista de derechos
sociales, laborales y civiles de las mujeres.

En este contexto, en el que la crisis ha servido como pretexto para revitalizar
un sistema capitalista y patriarcal en constante agonia, es ineludible aportar
una perspectiva de género. El adelgazamiento del Estado, basado en una
politica de recortes de derechos sociales, sélo se hace posible mediante una
intensificacion del trabajo no remunerado que realizan casi exclusivamente las
mujeres. El objetivo, sin duda, es trasladar los costes de los servicios publicos
que sustentaba hasta ahora el precario Estado de bienestar hacia el trabajo
socialmente util que histéricamente han soportado las mujeres.

La reforma laboral impuesta por el Gobierno condena a la precarizacion de las
mujeres en el mercado de trabajo con bajos salarios, contratos parciales,
temporalidad con todas las consecuencias para las pensiones de futuro,
dinamitando la negociacion colectiva y el papel de los sindicatos, que eran los
que facilitaban los planes de conciliacion de la vida familiar y laboral,
aumentando de forma extrema la brecha salarial entre mujeres y hombres.

En paralelo, se esta planteando no sélo un ataque a los derechos sociales y
laborales, sino también a los derechos civiles de las mujeres. Todos ellos estan
encaminados hacia el mismo objetivo, que no es otro que el de que las mujeres
dejemos de jugar el papel que nos toca como corresponsables en el avance
hacia la consecucion de una sociedad mas justa e igualitaria. Y por ello, lo
primero que ha hecho este Gobierno es paralizar todas las politicas publicas de
igualdad, o disminuir hasta la minima expresion los recursos para programas y
servicios de atencion a las victimas de violencia de género, para acto seguido
presentar un Proposicion de ley de modificacion de la Ley de marzo 2010 de
Salud Sexual y Reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, para
impedir que las jovenes mas vulnerables puedan acceder a un aborto legal y
seguro.

El derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo es irrenunciable, entra
dentro de la libre decision de las mujeres y debe garantizarse sin interferencias,
sin condicionantes, sin tutelas y sin penalizaciones.
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Defendemos, por tanto, una ley que garantice la salud sexual y reproductiva y
la interrupcion voluntaria del embarazo que contenga como ejes basicos la
prevencion contra los embarazos no deseados, una educacidon sexual que
recorra todos los estadios educativos, la coeducacion real y efectiva, y la
trasmisién de valores de igualdad entre mujeres y hombres.

Apostamos por una ley que permita a las mujeres interrumpir su embarazo,
respetando sus razones, sin restricciones y sin tutelas. Para ello es
imprescindible la regulacién de la objecién de conciencia, sin que ésta pueda
utilizarse como coartada de la clase sanitaria mas reaccionaria dentro del
sistema sanitario publico. Una ley que elimine el aborto voluntario del Cédigo
Penal tanto para las mujeres como para las y los profesionales sanitarios que lo
practican.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. No atentar contra los derechos fundamentales de las mujeres y, por lo
tanto, no modificar de manera restrictiva la actual ley Organica 2/2010 de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo. Sin
que esta pueda ser modificada si no es para garantizar y ampliar los
derechos reconocidos en el texto vigente.

2. Desarrollar la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, con el fin de activar las politicas publicas
especificas para las mujeres, incorporando la perspectiva de género de
manera efectiva y analizando los impactos de género en cada una de las
medidas de recorte y acciones legislativas que se adopten.

3. Derogar la Reforma Laboral de manera que se legisle para que el empleo
sea realmente un derecho universal, de calidad, fijo y retribuido, con
salarios iguales para mujeres y hombres en trabajos de igual valor y
erradicar definitivamente las diferencias retributivas existentes.

4. Adoptar con caracter de urgencia un plan integral contra la feminizacion de
la pobreza, que garantice la percepcion de prestaciones econdémicas Yy
actue con medidas especificas para combatir el paro de larga duracién y
ante la exclusién social, principalmente de aquellos colectivos mas
vulnerables como personas mayores o familias monoparentales.

5. Poner en marcha todos los recursos publicos que sean necesarios, para la
creacion y desarrollo de nueva ocupacién que permita que las mujeres se
incorporen al mundo del trabajo asalariado, y se actue ante la pérdida de
oportunidades que excluyen a las mujeres del trabajo productivo. Actuar
para un reparto justo del trabajo reproductivo entre hombres, mujeres y
servicios publicos, para que no recaigan en ellas los roles y estereotipos
sexistas, ni las cargas de trabajo que conllevan los cuidados.
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6. Llevar a cabo la adaptacion curricular de educacion en valores, igualdad, no
discriminacion y corresponsabilidad entre hombres y mujeres en todas las
etapas educativas incluida la universitaria.

7. Modificar la ley de racionalizaciéon del sector publico y otras medidas de
reforma administrativa para que el Instituto de la Mujer recupere su
denominacioén, naturaleza, régimen juridico y funciones, asi como su
direccion, coordinacién y régimen de financiacién que permita recuperar el
enfoque en materia de género.

8. Realizar en el plazo de tres meses, a través de la Delegacion del Gobierno
para la violencia de género y el Instituto de la Mujer una evaluacion del
grado desarrollo y cumplimiento de Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género,
contando con los 6rganos judiciales, legislativos, las Administraciones
Central, Autonémicas y Locales y las asociaciones de mujeres.

9. Cumplir con caracter inmediato los objetivos que contempla el Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencién contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica (Estambul, 11.V.2011) ratificado por Espana.

10. Que se actue con contundencia y se disponga de los recursos necesarios
para la erradicacion de la violencia machista en nuestra sociedad invirtiendo
en la educacion, la prevencion y la reparacion de las mujeres victimas del
machismo y de sus hijas e hijos.

11.Garantizar la autonomia y competencias de los municipios para que las
politicas de igualdad, sigan siendo asumidas desde las entidades locales.

12.Garantizar la entrada en vigor, en el plazo de dos meses, de la ley 9/2009
de 6 de octubre, de ampliacién de la duracién del permiso de paternidad en
los casos de nacimiento, adopcién o acogida, asi como cumplir con los
compromisos adquiridos a través de las conclusiones derivadas de la
Subcomisién de estudio de la racionalizacion de horarios, la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral, y la corresponsabilidad, en cuanto a la
presentacion de un estudio sobre el impacto social y econdmico, que
permita la viabilidad de la equiparacién a dieciséis semanas de los permisos
de paternidad y maternidad de forma personal e intransferible.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 25 de febrero de 2015

~

Fdo.: José Luis Centella Gémez Fdo.: Joan Coscubi_ela Conesa
Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de la Izquierda Plural
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PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente Propuesta _de Resolucion PARA LA
CONCRECION DEL PROGRAMA DE ESPANA EN EL BIENIO 2015-2016,
COMO MIEMBRO NO PERMANENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
LAS NACIONES UNIDAS.

Tiene gran importancia para Espafia y para su politica exterior y de
cooperacion su presencia en el Consejo de Seguridad de las NNUU como
miembro no permanente en el bienio 2015-2016. Espafia va a participar en
primera fila de la gobernanza internacional en un momento dificil del escenario
politico, y donde el multilateralismo presenta escenarios inciertos, algunos de
ellos cargados de tensiones que deben ser resueltas en beneficio de los
pueblos, las libertades y la justicia social y ambiental que mediante la via de la
diplomacia y el dialogo ahuyente el enfrentamiento armado, las crisis
humanitarias, la falta de libertades, de desarrollo sostenible y de redistribucion
de la riqueza.

La crisis internacional ha profundizado el cuestionamiento de los mecanismos
de gobierno internacional que en parte han ayudado a causarla o no han
reaccionado a tiempo y de forma solvente ante el papel desmedido del sistema
financiero desregulado. Los mecanismos de mercado se han mostrado reacios
e incluso sordos a las consecuencias politicas y sociales de la crisis, a la
impunidad de los agentes econdmicos y politicos que participaron en las
decisiones que la precipitaron y a las consecuencias para una parte inmensa
de la sociedad que sufre el paro, la precariedad en el empleo, la pobreza, las
privatizaciones y los recortes en los servicios publicos esenciales y en su
acceso a la vivienda.

Algunos de los escenarios de crisis se han resuelto en periodos anteriores y
aun hoy, con el uso desmedido e ilegal (segun los convenios internacionales y
las propias resoluciones de NNUU) de la fuerza militar, creando en muchas
ocasiones situaciones mucho peores de las que tedricamente se pretendia
modificar. Hemos comprobado como en Africa y Oriente Medio las
intervenciones militares han creado estados fallidos, han empeorado las
condiciones democraticas y han contribuido a extender una ola de fanatismo
sectario, en muchas ocasiones con marca religiosa, que golpea en este
momento algunas de las capitales de Europa occidental.

Algunos de estos conflictos estan creando también un verdadero desastre
humanitario, con millones de personas desplazadas y refugiadas lejos de sus
hogares, en muchas ocasiones, destruidos. Esto no hace mas que reforzar el
fendmeno migratorio, ya de por si agravado por la desigualdad creciente entre
el norte y el sur y los problemas del cambio climatico. Las costas mediterraneas
o las fronteras de Melilla dibujan dos mundos interdependientes pero donde las



personas pobres y sin recursos se convierten en carne de cafién y nuevos
esclavos del siglo XXI.

Espafia en estos dos afios debe liderar politicas internacionales que pongan
sentido comun a algunos de estos conflictos ahora en plena accion destructiva
y también de otros anteriores que deben ser abordados definitivamente. Debe
hacerlo desde nuestro papel dentro de la UE, como puente con el mundo arabe
y musulman y también con Latinoamérica, abanderando la lucha por los
Derechos Humanos, entendidos también como derechos econdémicos y
sociales.

Nuestra presencia coincidira con el 15 aniversario de la Resolucion 13/25 de
los derechos de las mujeres y por ello es necesario recuperar un discurso y
acciones consecuentes con la denuncia del papel de las mujeres como botin de
guerra y objeto de venganza militar en los conflictos, asi como la reivindicacion
del papel de las mujeres como integrantes plenas de las sociedades
desarrolladas.

Al mismo tiempo esta presencia espafiola en el Consejo de Seguridad debe
estar acompanada por una politica de transparencia dentro y fuera de Espaiia,
para dar a conocer el funcionamiento de este organismo, sus decisiones vy el
papel de los distintos paises y actores internacionales en temas tan claves
como los DDHH, la cooperacion al desarrollo, la ayuda humanitaria, la
reconstruccion de territorios devastados, el desarme y los procesos pendientes
de descolonizacion, entre otros.

Ademas, en el mes de septiembre de 2015 la Asamblea General de las
Naciones Unidas debe aprobar la versién final de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Desde hace tres aios se viene trabajando en la elaboracion
de los mismos; desde diferentes espacios, ambitos y con diferentes
propuestas. En este contexto, Espafa debe desarrollar una posicion activa en
la discusion y aprobacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para que
los necesarios consensos internacionales vayan acompaniados de normas
juridicas imperativas como instrumento de avance en la consecucion de los
citados objetivos.

Finalmente, en el mes de diciembre se celebrara la Cumbre del Clima en Paris
(COP21) que es la ultima oportunidad para lograr un nuevo marco de acuerdo
para transitar a una economia baja en carbono y establecer una gobernanza
climatica que permita afrontar con instrumentos juridicos y financieros
suficientes los retos que el cambio climatico encontrando respuestas
adecuadas para combatirlo y mitigarlo de una manera justa y responsable.



Por todo ello el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.

Promover conversaciones, negociaciones y si cabe resoluciones para
seguir garantizando el pleno Derecho de Autodeterminacion del pueblo
saharaui. También para que el mandato de las NNUU en la zona
ocupada por Marruecos, MINURSO; se extienda a la observacion,
prevencion y garantia de respeto a los DDHH (especialmente derechos
politicos y de libre expresién) de la poblacién saharaui por parte de las
autoridades marroquies. Promover también estos DDHH para los presos
politicos saharauis que cumplen prisidon en las carceles marroquies.

Promover conversaciones, negociaciones y si cabe resoluciones que
garanticen un Estado Palestino plenamente viable, con continuidad
territorial y con capital en Jerusalén. Que Israel abandone los territorios
ocupados y se retrotraiga a las fronteras anteriores de 1967. Que finalice
el bloqueo a la franja de Gaza. Que se libere a los presos politicos
palestinos que estan en las carceles de Israel. Que se tramite la vuelta
de los refugiados palestinos que en distintas oleadas desde 1948 se han
visto obligados a abandonar su tierra por parte de los ocupantes
israelies y que se les indemnice adecuadamente por sus pérdidas
econémicas y morales.

Que Espania lidere en NNUU politicas de ayuda a los refugiados que se
han incrementado exponencialmente en los Ultimos afios. Para ello que
el Gobierno de Espafa incremente sus dotaciones presupuestarias para
dar ejemplo de ello en su propio pais.

Liderar las politicas de ayuda a la cooperacion al desarrollo, reforzando
el papel de la Agencia Espafola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (AECID), como medio eficaz para luchar contra la pobreza y
la desigualdad y en la defensa de los derechos humanos.

Espafa, en el marco de las Naciones Unidas, debe mantener una
posicion activa en la discusion y aprobacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS, 2015-30) para que los necesarios
consensos internacionales vayan acompanados de normas juridicas
imperativas y con dotacion presupuestaria suficiente como instrumento
de avance en la consecucioén de los obijetivos.

La erradicacion de la pobreza y la desigualdad en el mundo en todas sus
manifestaciones debe regir el conjunto de las politicas del Gobierno
adoptando un marco de coherencia de la accién de Gobierno con los
objetivos. El Gobierno de Espaia debe incrementar sus dotaciones
presupuestarias para dar ejemplo de ello en su propio pais. Es necesario
incrementar programas y acciones concretas con dotacion econdmica
para igualdad de género y discriminacion por orientacion sexual, al igual
que incrementar la dotacién de los programas de salud.



il

Contribuir activamente a que la COP21 prevista en Paris a finales de
afno consiga un acuerdo vinculante y ambicioso en la lucha contra el
cambio climatico y en la reduccién de desigualdades ante los efectos de
la crisis climatica.

Las intervenciones armadas directas en Afganistan, Irak y Libia y las
indirectas en Siria o las sanciones a Iran, no solo no han ayudado a
solucionar conflictos sino que los han incrementado con millones de
personas muertas y estados total o parcialmente destruidos. Espaia
debe orientar propuestas de dialogo y diplomacia y no de nuevos
escenarios de intervencién militar ni directa ni indirecta.

Que Espana lidere propuestas de reconstruccion de la ciudad de
Kobané en colaboraciéon con el Comité de Reconstruccion kurdo de la
ciudad, en colaboracién con el Gobierno de Siria. Es necesario crear un
pasillo humanitario desde la frontera de Turquia, un campamento de
refugiados ya que la ciudad ha sido destruida en un 70% e incrementar
la ayuda humanitaria.

10.Que Espaia ejerza un papel de mediacion en el conflicto del este de

11.

Ucrania. Que Espaiia en su papel dentro de la UE haga compatible los
acuerdos de asociacion de la UE con Ucrania con los acuerdos de este
pais con la zona econdmica euroasiatica liderada por Rusia. Que
Espafa lidere una posicidén contraria a las sanciones contra Rusia por
constituir un flaco favor a la construccién de la confianza con un socio
estratégico de la UE como es Rusia.

Que Espania lidere, en su papel de puente cultural, el pleno apoyo a los
procesos de integracion Latinoamericana y Caribefia que se vienen
desarrollando, como CELAC, Mercosur o ALBA, entre otros. Espaiia por
su historia y cercania cultural debe ayudar a una nueva relaciéon entre
iguales entre la UE y Cuba, abandonando definitivamente la nefasta
posicion comun que las entorpecia y reforzar la relacion con el Gobierno
democratico de Venezuela ante los intentos de desestabilizacion de
sectores golpistas y violentos. Espafia apoya plenamente el Proceso de
Paz que se desarrolla entre el Gobierno de Colombia y la guerrilla de las
FARC y espera un resultado exitoso de dichas conversaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados

Madrid, 25 de febrero de 2015

Fdo.: José Lui Ce&lla Gémez Fdo.: Joan Coscubiela Conesa
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PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS @

El Grupo Parlamentario U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Cémara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, formula siguiente Propuesta de Resolucion sobre REGENERACION
DEMOCRATICA.

La preocupacion por el proceso de degradacion democratica, debido entre
otros factores a la falta de mecanismos de control, de rendicion de cuentas y de
dificultades para una participacién real de la ciudadania en las instituciones,
unido a la necesidad y deseo de poner en marcha un cambio sustancial en la
forma de entender la Democracia como el instrumento para hacer a la
ciudadania protagonista en las decisiones que afectan a la vida cotidiana y
recuperar la credibilidad de las instituciones democraticas hace imprescindible
tomar medidas.

Para ello es necesario un cambio sustancial en la forma de entender la
Democracia, como el instrumento para hacer a la ciudadania protagonista en
las decisiones que sobre la salida de la crisis se necesitan tomar de inmediato
para frenar el drama que viven millones de personas acuciadas por el paro, los
desahucios, la exclusion social, etc.,

Transcurridos mas de 30 afios desde la aprobacion de la Constitucion, es el
momento de profundizar en la calidad de nuestro sistema democratico y abrir
un debate en la Comisién Constitucional, con la participacion de la ciudadania,
sobre la necesidad de articular nuevos canales de participacion directa de los
ciudadanos en la toma de decisiones, desarrollando el derecho fundamental de
los ciudadanos a participar directamente en los asuntos publicos, recogido en
el articulo 23 de la CE para avanzar hacia una democracia participativa que
ponga a los ciudadanos en el centro de la politica.

Por estos motivos, es imprescindible adoptar medidas y reformas en esta
direccion, afectando distintas materias, y a tal efecto se presenta la siguiente
Propuesta de Resolucién:

l.- Instrumentos de participacion de la ciudadania.

1) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar una reforma de la
Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas
modalidades de referéndum, con el objetivo de convertirla en un verdadero
instrumento de participacion democratica. La reforma contemplara entre otras
medidas:

e La regulacion de referéndums de iniciativa ciudadana

e La convocatoria de referéndums de ambito autondmico



e Referéndum abrogativo de leyes.

2) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar una reforma de la
ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, Reguladora de la Iniciativa Legislativa
Popular, para facilitar su impulso y tramitacién, y la participacion de la comisién
promotora en diversas fases del proceso.

3) Elaborar un Plan de Regeneracién democratica que realmente permita un
impulso democratico, que profundice en la participacion directa de la
ciudadania en la vida politica, mejoren la identificaciéon entre representantes y
representados, mediante un proceso participativo abierto a las propuestas de la
ciudadania, a los agentes sociales y todos los grupos parlamentarios, en el que
se aborden cuestiones tales como:

- Instrumentos de control sobre los programas presentados a las
elecciones con mecanismos de rendiciéon de cuentas y revocacion.

- Mecanismos que hagan efectivo el acceso de los ciudadanos y
colectivos sociales a los medios de comunicaciéon publicos

- Reforma del Reglamento del Parlamento para permitir una mayor

participaciéon ciudadana en los trabajos parlamentarios y una mayor
conexion entre representantes y representados.

Il.- Transparencia.

4) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las
modificaciones necesarias para eliminar las carencias existentes en la vigente
Ley de Transparencia y una implementacion eficaz:

e Reconociendo el derecho de acceso a la informacién como un derecho
fundamental.

e Eliminar la limitacién del derecho de acceso a informacién administrativa
y los obstaculos para el acceso de los ciudadanos.

e Eliminar las exclusiones de informacién (informes y comunicaciones
internos)

o Eliminar el doble silencio administrativo negativo de la Administracion y
del Consejo de la Transparencia.

o Reformar el modelo de Consejo de la Transparencia para garantizar su
independencia, entre otras cuestiones, el nombramiento del Presidente
por parte del Ministro de Hacienda.

¢ Regular, forma inmediata, el acceso de toda la ciudadania a las bases
de datos completas y actualizadas de los Registros de Contratos del
Sector Publico y del Registro de Subvenciones.

e Establecer los mecanismos que permitan el acceso a la informacion
relativa a la ejecucién diaria de los gastos del presupuesto publico con el
maximo detalle sin mas limite que aquellas que pudieran afectar a la
seguridad del Estado.



Regular transparencia absoluta de la actividad publica y privada de la
Casa Real.

Regular el registro y control de la actividad de los lobbies y grupos de
interés.

IV.- Reforma del sistema electoral:

7) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a acometer antes de la
finalizacion de la presente legislatura una reforma de la ley Organica del
Régimen Electoral General que contenga, al menos,

Asegurar la proporcionalidad entre sufragios y escanos, conforme
establece el Consejo de Estado

Adecuar el régimen juridico relativo a la financiacién electoral y a los
gastos electorales para lograr una reduccién y una mayor eficiencia de
éstos.

Reformar el tratamiento legal de las campafias electorales en los medios
de comunicacion, la distribucion de espacios electorales, los sondeos de
opinién y otras medidas que favorezcan los debates entre los candidatos
y una informacién plural.

Regular formulas legales que puedan limitar o prohibir la practica del
denominado “transfuguismo politico”.

Reformar en profundidad el sistema de votacién de los ciudadanos
espafnoles residentes en el exterior con el objetivo de garantizar la
transparencia y objetividad de los procesos electorales, asi como el libre
ejercicio del voto de los espafioles residentes en el extranjero.

Devolver el derecho al voto de los ciudadanos espanoles residentes en
el exterior en las elecciones municipales.

V.- Laicidad del Estado.

8) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Denunciar los Acuerdos con la Santa Sede: Concordato franquista de
1953, el Acuerdo General preconstitucional de 1976 y el Acuerdo
preconstitucional sobre asunto Culturales y Educativos de 1979,
negociando nuevos acuerdos que garanticen la separacién total de la
Iglesia y el Estado.

Acometer las reformas necesarias para garantizar la autofinanciaciéon de
las confesiones religiosas. En este sentido, se suprimira la asignacion
tributaria a la Iglesia Catolica, asi como el resto de beneficios fiscales



La aplicacién de los acuerdos para la autofinanciacion de la Iglesia
Catdlica antes del final de esta legislatura.

Reformar la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa
con el fin de acabar con la actual injusticia, regulando la Libertad de
Conciencia como un derecho de todos y cada uno de los ciudadanos
que no discrimine ni compartimente a los mismos, en funcién de sus
convicciones y restableciendo asi este derecho fundamental.

VI.- Memoria Histérica y Democratica.

9) El

Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en

cumplimiento y desarrollo de la Ley 52/2007, de Memoria Historica, se
adopten, al menos, las siguientes medidas:

Modificacién del articulo 3.3 de la Ley 52/2007, con el fin de que se
declaren nulas de pleno derecho, por la ilegitimidad de los tribunales, por
vicios de forma y de fondo y por la ilegitimidad de las normas
aplicadas, las Sentencias y resoluciones judiciales o
administrativas dictadas por motivos politicos, ideolégicos o de
creencia por cualesquiera tribunales u 6rganos penales o
administrativos durante la dictadura contra quienes defendieron la
legalidad institucional anterior, pretendieron el restablecimiento de
un régimen democrético en Espafia o intentaron vivir conforme a opciones
amparados por derechos vy libertades hoy reconocidos por la
Constitucion.

Reconocer y honorar a los guerrilleros y maquis que lucharon contra la
dictadura franquista con las armas, y a establecer las indemnizaciones
que les correspondan, en la misma medida que aquellos que se rebelaron
con las armas contra el legitimo Gobierno de la Republica.

Interpretar o modificar las normas que regulan el derecho de
indemnizacion de las victimas de la Dictadura, para que puedan ser
beneficiarios los familiares directos de todos cuantos fueron condenados
a muerte en consejo de guerra y ejecutados entre el 1 de enero de
1968 y la ley de Amnistia de 6 de octubre de 1977 por actividades de
oposicion a la Dictadura.

Presentar en el plazo de sesenta dias un informe sobre las victimas
que hayan padecido violencia politica en los afios de la Transiciéon con la
finalidad de «que sean consideradas beneficiarias de las
indemnizaciones que pueda otorgar la futura ley de reconocimiento y
proteccién integral a las victimas del terrorismo

Establecer un Marco Institucional efectivo que impulse las
politicas publicas relativas a la conservacion y fomento de la memoria
democratica, segun lo dispuesto en la Disposicién adicional tercera de la
Ley 52/2007.



e Modificar la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, en los articulos 11, 12, 13 y
14, con el objeto de garantizar la responsabilidad publica e
institucional en las labores de localizacién, exhumaciéon e
identificacion de las fosas o enterramientos de victimas del
franquismo, asumiendo dicha responsabilidad el conjunto de
las Administraciones y la Administracién General del estado con
caracter subsidiario.

e Retirar en los proximos seis meses todos los escudos, insignias,
placas y otros objetos 0 menciones conmemorativas de exaltacion
personal o colectiva, de la sublevacién militar, de la Guerra Civil y de la
represion de la Dictadura que ain no se hayan retirado, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 52/2007.

e Eliminar dificultades para acceder al conjunto del sistema archivistico en
el Estado espanol.

Palacio del Congreso de los Diputados

Madrid, 25 de febrero de 2015

A
Fdo.: José Luis Centella Goémez Fdo.: Joan Coscubiela Conesa
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PROPUESTA DE
RESOLUCION N°

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS @

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula siguiente Propuesta de Resolucion SOBRE EL
PARTENARIADO TRASANTLANTICO DE INVERSIONES Y COMERCIO
ENTRE EE.UU. Y LA U.E. (TTIP)

El TTIP (Partenariado Transatlantico de Inversiones y Comercio, entre EEUU y
la UE) es sin lugar a dudas uno de los proyectos que mas impacto puede tener
en las condiciones de vida de la ciudadania en los préximos lustros. Es por ello
que merece un debate central y transparente en las instituciones de
representacion democratica ya que puede condicionar enormemente la vida
economica y social, el derecho a la proteccion de la salud -en su dimension
publica, clinico-asistencial y ambiental- e impactar en la capacidad regulatoria
y normativa de los estados y de la propia UE.

Este proyecto esta siendo negociado con un nivel de discrecién que no
corresponde al razonable en materias sensibles, sino con un secretismo a lo
largo de todo el proceso y de las distintas rondas de negociacion que parece
tener por mision apartarlo del conocimiento del conjunto de ciudadania y de sus
representantes. El propio proceso ya presenta importantes déficits en garantias
democraticas. Sin embargo, ha habido algunas filtraciones y desclasificaciones
recientes que permiten conocer el enfoque y principios que lo sustentan, los
sectores que abarca y los criterios generales de ambas partes.

Es en base a este conocimiento que fundamentamos nuestra oposicion al
proceso y a sus contenidos. Este no es un proyecto que promueva el
librecambismo al que supuestamente se oponen sectores proteccionistas. Es
de sobras conocido que los actuales aranceles entre la UE y EE.UU son
extremadamente bajos y no relevantes. No es pues un tratado de libre
comercio, es un acuerdo comercial de nueva generaciéon, dénde la centralidad
de su propuesta recae en el desplazamiento de la capacidad regulatoria y
normativa, desde los estados e instituciones democraticas a las fuerzas del
mercado y a espacios de arbitraje subalternos de los propios actores privados
(cabe resaltar el dispositivo denominado  “ISDS Investor-State Dispute
Settlement” por el cual se habilitan tribunales especiales que no descansan en
ninguna jurisdiccién conocida en el que las compafiias pueden denunciar a los
estados en espacios de arbitraje privados).

Muchos de los retos a los que nos enfrentamos como sociedad derivan del
disloque entre areas de soberania territorial: el area territorial politica-
democratica no es la misma que la de prestacion de servicios publicos, que no
es la misma que el area monetaria, que no es la misma que el area fiscal, que
tampoco corresponde al area regulada de mercado interior. Estos desajustes
acaban impactando negativamente en la capacidad de la soberania popular,
representada en este congreso, y también en el Parlamento Europeo. El TTIP



contribuira a hacer ain mayor los desajustes entre areas —y por la tanto a
empequeiiecer la soberania popular- : ampliando el area de mercado interior al
espacio que abarca la UE y los EEUU, pero sin generar espacios e
instituciones de legitimacién democratica (con las capacidades normativas y
control regulatorio) de igual alcance territorial. Ello tiene tres impactos: una
mayor impotencia democratica de la ciudadania; una incapacidad para la
regulacion y normativizacién efectiva de los sectores y ambitos de aplicacion
del TTIP; y una carrera/competicion a la baja en la armonizacién de los
estdndares en derechos sociales, Ilaborales, ambientales y como
consumidores. El principio de Precauciéon decaeria. Seria pues un paso
practicamente irreversible en la direccidn contraria a garantizar una gobernanza
efectiva y democratica.

Diversos informes de muy variadas fundaciones y ONG alertan del impacto
negativo si se llegase a aprobar el TTIP en muy diversos ambitos: en la
proteccion ambiental; en seguridad alimentaria; en los servicios publicos; en las
garantias al consumo; en la salud publica; en el empleo y en su calidad; e
incluso en el progreso econdmico. De hecho, centros de analisis y reflexion
que se han posicionado favorablemente al TTIP ya alertan a sus impulsores y
divulgadores de la necesidad de un cambio de estrategia y discurso referente a
las supuestas bondades para el crecimiento econémico y el empleo. Asumen
que las cifras que difunde la propia Comisién Europea son falaces y no creibles
Yy que por consiguiente debe dejarse de argumentar acerca de proyecciones de
crecimiento del PIB que no son verosimiles. Estos mismos grupos asumen que
el supuesto impacto positivo sobre el crecimiento econdmico sera muy modesto
0 neutro, y ademas variable en funcién de los paises y de los sectores
productivos, resultando no muy favorecida Espafia ni especialmente los
sectores que deberia desarrollar para impulsar un nuevo modelo productivo.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Facilitar a los Diputados de este congreso toda la informacion disponible
tal como se hace en otros paises, y garantizar un debate parlamentario
sobre la posicion de Esparia sobre el TTIP con todas las garantias.

2. Promover la eliminacion en la negociacion de los tribunales ISDS.

3. Rechazar que los mecanismos de Cooperacion Regulatoria queden
fuera del ambito de competencias del Congreso y del Parlamento
Europeo.

4. Promover la realizacion de una Evaluacion del Impacto en Salud (EIS)
profunda previa al circuito de ratificacién y aprobacion. Esta EIS deberia
ser encomendada por parte de la Comisién Europea a un panel de
expertos consensuables en el Parlamento europeo.

5. Realizar un pleno o sesién monografica del congreso después de cada
ronda de negociacion.



6. Expresar el rechazo a la actual formulacién, orientacién y enfoque de los
contenidos conocidos del proyecto del TTIP.

7. Impulsar un referéndum como método de legitimacion y aprobacién para
la posible ratificacion del proyecto TTIP en Espafa tal cdmo quede
acordado entre los negociadores.

Palacio del Congreso de los Diputados

Madrid, 25 de febrero de 2015
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PROPUESTA DE
Grupo Parlamentario U, ICV-EUiA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL RESOLUCION N°

157

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, formula la siguiente Propuesta de Resolucion POR LA DEFENSA DE
LA INDUSTRIA Y EL CAMBIO DE MODELO PRODUCTIVO.

La industria espaiiola adolece de las deficiencias estructurales de nuestra
economia. El descenso del peso de los sectores industriales en la economia
frente al auge de los servicios, ha puesto en evidencia esas debilidades
estructurales con la crisis econémica.

La necesidad de impulsar la industria es fundamental. Sin embargo, apostar
todo al sector exterior no es garantia de recuperacion, ya que la mejora de la
balanza comercial se explica en gran medida por el descenso de la demanda
interna y, por tanto, de las importaciones. Fiar la recuperacién a la demanda
exterior no es una solucion sostenible a la crisis, porque la reactivacién del
consumo de bienes industriales necesita articular estimulos a la demanda
interna. La consolidacion fiscal, la devaluacion salarial o los recortes sociales
son politicas contraproducentes en este sentido.

También es un error apostar por la reducciébn de costes laborales como
elemento central de la competitividad de las empresas. Esto hace que Espana
se perpetlie como el ‘low cost’ de los paises del euro frente a la evidencia de
que las industrias mas competitivas se caracterizan por altos salarios y calidad
en el empleo. Por el contrario, mejorar la productividad para obtener menores
costes de produccion, exige impulsar la investigacion y el desarrollo y una
politica energética bien planificada.

Es igualmente un error pensar que los problemas de financiacion en las
empresas industriales pueden solucionarse aumentando el peso de la
financiacion no convencional (deuda corporativa o capital riesgo) ante la
elevada dependencia de la financiacidbn bancaria. El problema es que la
reestructuracion de nuestro sistema financiero, pese a las nacionalizaciones y
ayudas publicas a la banca, no ha considerado la creacién de una verdadera
banca publica con divisiones especializadas en la financiacion empresarial.

Asi, los verdaderos problemas que hay que abordar para sentar las bases del
relanzamiento de la actividad productiva son la dificultad de acceso a la
financiacion, el déficit de inversion en investigacion y desarrollo, el ineficiente
modelo energético y las politicas de austeridad que deprimen la demanda
interna.

Carrera de San Jerénimo 40, 5°
28071 Madrid



Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIiA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.- Desarrollar un plan global de reactivaciéon industrial liderado por el sector
publico y con participaciéon sindical, para avanzar en un nuevo modelo
productivo basado en el empleo de calidad, la innovacion tecnolégica, la
sostenibilidad medioambiental y el fortalecimiento del mercado interior.

2.- Converger con Europa en inversidn publica en investigacion, desarrollo e
innovacién, y estimular la participacién del sector privado en actividades
innovadoras.

3.- Crear un polo de banca publica en nuestro sistema financiero con divisiones
especializadas en la financiacidon empresarial.

4.- Articular planes sectoriales para hacer frente a los procesos de
reestructuracion y deslocalizaciéon industrial, y desarrollar politicas de
cualificacién y formacidn profesional en los ambitos productivos.

5.- Fomentar el disefio industrial, la calidad y la cooperacién entre pequefas y
medianas empresas para acometer proyectos industriales de cierta dimension,
la internacionalizacion para la exportacion y la apertura de nuevos mercados.

6.- Establecer una planificacion energética que apueste por las tecnologias
renovables, reduzca la dependencia del exterior, considere al suministro
eléctrico como un servicio publico esencial, e introduzca transparencia en la
formacidn de precios en el mercado de la energia.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 25 de febrero de 2015
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Fdo.: José Luis Cen Gomez Fdo.: Joan Coscubiela Conesa
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Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUiA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUiA, CHA: La izquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente Propuesta de Resolucion SOBRE POLITICA DE
FINANCIACION, AMIBIENTAL Y DE INFRAESTRUCTURAS, ACUERDOS Y
DEMANDAS PENDIENTES DE DESARROLLAR EN ARAGON.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

A. Desarrollo de las siguientes medidas para la financiacién justa y
reactivacion de la economia en Aragén

1. Alcanzar un acuerdo con las Comunidades Autébnomas en materia de
Financiacién que remplace el actual marco financiero, corrija los desajustes
economicos de las competencias transferidas, continie ahondando en el
proceso de descentralizacion e incorpore criterios objetivos que permitan
construir un modelo de financiacion justo, equilibrado y solidario.
Complementariamente, en Aragén dar cumplimiento a los preceptos
recogidos en el Estatuto de Autonomia de Aragén en materia economico-
financiera, priorizando en especial la puesta en marcha del acuerdo
bilateral de financiacion recogido en el articulo 108.

2. Formalizar con el Gobierno de Aragdn un convenio especifico para
impulsar los Planes de Zona de Desarrollo Rural en Aragon en 2015
establecidos en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrolio
Sostenible del Medio Rural y paralizados financieramente por el Estado.

3. Apoyar el proyecto contra la despoblacion “Serrania Celtibérica® que se
extiende a lo largo del Sistema Ibérico Central, por las Comunidades
Autonomas de Aragon, Castilla Ledn, Castilla La Mancha Comunidad
Valenciana y Rioja, con una extension de 65.825 km? y 499 186 personas
censadas, lo que da una densidad de tan solo 7,58 hab/km?; adoptando las
siguientes medidas:

a. Reconocer la identidad interregional de la Serrania Celtibérica, en el
marco de la Europa de las Regiones, como Region Escasamente
Poblada, Regién Montafiosa y Zona Rural Remota, y proceder a la
creacion del marco juridico interregional en colaboracion con las
Comunidades Auténomas del territorio que abarca el proyecto Serrania
Celtibérica para desarrollar politicas contra la despoblacion

b. Aplicar el articulo 174 del Tratado de Lisboa.
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«. Considerar a la Serrania Celtibérica como la quinta Inversién Territorial
Integrada en Espaniia.

5. Garantizar la reactivacion y diversificacion de la economia de las comarcas
mineras adoptando, entre otras, las siguientes medidas: El cumplimiento de
los acuerdos del Marco de actuacion para la Mineria del Carbon y las
Comarcas Mineras en el periodo 2013-2018; garantizar que las empresas
energéticas ejecutan las inversiones en las Centrales Térmicas de Carbdn
para cumplir las exigencias medioambientales de la Unién Europea;
elaborar un informe que analice y detalle la deuda pendiente con las
Comarcas Mineras como consecuencia del incumplimiento del Plan
Nacional de Reserva Estratégica de Carbon 2006- 2012 y Nuevo Modelo
de Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras.

6. Asumir el 100% de la participacién en la sociedad Zaragoza Alta
Velocidad liberando de la deuda a las administraciones autonémica y local
que la avalan y renegociar dicha deuda bancaria asumida por ZAV con las
entidades bancarias exigiendo una quita, una reestructuracion, una
dacion en pago de los suelos aportados en garantia a cambio de la
deuda o incluso la intervencion de la SAREB.

B. Desarrollo de las siguientes medidas para una correcta politica
ambiental y de aguas en Aragén

7. Rechazar cualquier proyecto de nuevo trasvase de agua de la
Demarcaciéon Hidrografica del Ebro a otras cuencas en el nuevo Plan
Hidrolégico Nacional que esta previsto aprobar este ano. Desarrollar los
principios de la «nueva politica del agua» en este P.H.N. abogando por
gestionar eficiente del agua, de manera participativa, como un recurso
publico basico, basado en el control de la demanda y no de aumento
insostenible de la oferta.

8. Promover cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrollo del
proyecto de Parque internacional de los Pirineos en colaboracion con los
gobiernos de Francia, Euskadi, Navarra, Aragon, Catalufia, Andorra,
Aquitania, Midi-Pyrénées y Languedoc Roussillon, con el objetivo de evitar
desarrollos urbanisticos insostenibles y actuaciones de impacto
medioambiental que perjudiquen el futuro de este territorio.

9. Firmar un convenio de colaboracién con la Comunidad Auténoma de
Aragon en el plazo maximo de tres meses, que contengan un cronograma
de actuaciones y de financiacion, para permitir solventar a la mayor
brevedad el grave problema de contaminacion por el insecticida
organoclorado conocido como “lindano” en el rio Gallego asi como finalizar
las obras necesarias para garantizar abastecimientos de agua de calidad al
conjunto de las poblaciones afectadas.
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Establecer un marco de colaboraciéon y ayuda econdmica para impulsar el
parque nacional de Ordesa y Monte Perdido, que permita mejorar el estado
del mismo y con ello, garantizar una mejora en la conservacion de la
naturaleza, el uso publico y el desarrollo socioeconédmico de este espacio
protegido, que cada aio visitan mas de 600.000 personas.

En el marco de la necesaria colaboracion institucional, coordinar los planes
medioambientales del Ebro y elaborar un Plan Integral de Prevencién y
Gestidon de Avenidas, al objeto de reducir y minimizar las afecciones por las
crecidas ordinarias y extraordinarias de los citados rios, fijar protocolos que
garanticen el mantenimiento y la reposicion de las infraestructuras
dafadas, y habilitar medidas de caracter agroambientalo lineas
especificas de seguros agrarios vinculadas a la actividad agraria y forestal.

Descartar el proyecto de la presa de Aguaviva en el rio Bergantes por no
ser una actuacion de caracter sostenible a raiz de las afecciones que
causaria en su entorno natural y por su gran contestacién social. Emplazar
al Ministerio de Medio Ambiente a estudiar y desarrollar otras alternativas
gue cumplan con criterios de sostenibilidad.

Consensuar y elaborar el calendario plurianual de inversiones, de acuerdo
con las Administraciones implicadas, para la restitucion de Janovas en el
periodo 2015-2017, especificando todas y cada una de las actuaciones con
la consiguiente consignacién presupuestaria.

C. Desarrollo de las siguientes Infraestructuras en Aragén

14. Incluir consignaciones suficientes y continuadas en el tiempo para que el

Ministerio de Fomento pueda acometer las siguientes actuaciones,
consideradas mas urgentes y prioritarias para Aragén:

a. Desdoblar la N-232 entre Mallén-Figueruelas y entre ElI Burgo de Ebro-
Alcaiiz-Mediterraneo y, hasta que se ejecuten las obras, liberar
completamente el peaje del tramo Alagdn-Tudela de la AP-68.

b. Liberar completamente en el primer semestre de 2015 el peaje del tramo
Alfajarin-Fraga de la autopista AP-2

c. Completar las autovias A-21 (Jaca-Pamplona), A-23 (entre Nueno y
Sabifanigo), A-22 (Huesca-Lleida) , con la variante Sur de la capital
oscense, y mejorar integralmente la N-260-(Eje Pirenaico).

d. Ejecutar las variantes de Tarazona y Borja-Malejan como inicio del
desdoblamiento de la N-122, y estudiar la conexién por autovia entre
Gallur, Ejea de los Caballeros y Huesca.

e. Negociar la elaboracién de un nuevo convenio de colaboracién, entre la
Comunidad Auténoma de Aragon, RENFE vy cualesquiera otros
operadores, que asegure unos servicios ferroviarios adecuados y dignos
para la prestacion de este servicio publico, mejorando el material
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rodante utilizado, renovando la infraestructura, ajustando horarios a las
necesidades reales, impulsando la intermodalidad y estableciendo
abonos y bonificaciones de transporte que faciliten al usuario la
utilizacion de este medio de transporte.

f. Habilitar un Plan Plurianual que sea capaz de financiar la reapertura del
ferrocarril Zaragoza-Canfranc-Pau con el objetivo de lograr su puesta en
funcionamiento en 2020.

g. Modernizar la linea ferroviaria Zaragoza-Teruel- Valencia e impulsar el
Corredor Cantabrico-Mediterraneo.

h. Actuar para conseguir la consolidacién y ampliaciéon de las cercanias
ferroviarias en el area metropolitana de Zaragoza.

i. Paralizar cualquier actuacion del Adif que pretenda reducir el personal
de las estaciones de tren en el medio rural, especialmente en Aragén

j- Mantener todos los centros de conservacidn de carreteras nacionales
garantizando el mantenimiento de la totalidad de personal adscrito a
estos.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 25 de febrero de 2015

Fdo.: José Luis -entella Goémez Fdo.? Alvard Sanz Remén
Portavoz Diputado
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda Plural, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, con motivo del Debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, formula la siguiente Propuesta de Resolucion SOBRE POLITICA
AGRARIA.

El sector agrario constituye un pilar estratégico para nuestro pais desde
diferentes perspectivas. La primera y quiza mas importante es la de alimentar
al conjunto de la poblacién, pero siendo esta importante cabe resaltar su papel
dentro de la economia espafiola. El propio MAGRAMA publicaba en un estudio
que el sector agrario representa el 8,4% del Valor Ahadido Bruto total de la
economia espanola, generando unos 2,3 millones de empleos. Un sector que
ademas es un pilar fundamental para fijar poblacion en el territorio como lo es
el rural, que a pesar de representar el 90% de nuestro pais esta habitado por
un escaso 20% de la poblacion.

Logico parece entonces que la apuesta por un modelo agrario sostenible, que
garantice la produccién de alimentos saludables y de calidad, respondiendo a
un modelo sostenible de agricultura, a precios justos para consumidores y
productores, vertebrando la economia del medio rural a través de procesos
cooperativos y evitando la especulacion en el marco del derecho a la
alimentacion deberia de ser un principio irrenunciable de los poderes publicos.

Es importante resaltar que mas del 70% de la renta agraria proviene de la
venta de las producciones, una renta que desde 2003 ha caido en mas de un
23% ; y que los criterios de distribucion de las ayudas publicas, que
representan el 30% de la renta agraria, responden a un sistema perverso que
permite que el 80% de los fondos recaiga en el 20% de las explotaciones y que
de 900.000 perceptores tan solo 350.000 aproximadamente sean profesionales
que cotizan por ello.

Sin embargo las politicas especulativas en el ambito de la agroalimentacién y
los continuos procesos de desregulacion de mercados perjudican siempre a los
eslabones mas débiles, véase el productor y el consumidor. En la actualidad
los diferenciales de precios entre origen y destino se mantienen por encima del
450%. Al mismo tiempo la reforma de la PAC abre asi la puerta a caza-primas,
absentistas, grandes propietarios de tierra, que no tienen actividad agraria real
perpetuando un sistema perverso que profundiza en la eliminacion de los
mecanismos de regulacién del mercado, caldo de cultivo para la volatilidad de
precios, fendmeno que lastra la rentabilidad de las explotaciones, frena la
innovacion e impide el relevo generacional (hoy tan sélo el 5% de los
perceptores de ayudas tienen menos de 35 afios).
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Ante esta situacion el gobierno anima al sector a la apertura de nuevos
mercados y eso es precisamente lo que este hace, incrementandolas en un
73% desde 2003, que cuando se cierran, como ha ocurrido fruto del embargo
ruso por nuestra participacion en el conflicto con Ucrania, ponen de
manifiesto la necesidad de mecanismos de regulacion de precios tanto en el
mercado interior de nuestro pais como de la UE y evidencian que el problema
precisamente radica en la ausencia absoluta de una politica publica que evite la
especulacion en la alimentacion.

Las nuevas amenazas para nuestro sector primario, como el TTIP, nos exigen
dar una respuesta clara que permita que nuestro pais cuente con una politica
agraria propia sustentada en un modelo social de agricultura que garantice la
Soberania Alimentaria.

Para avanzar en esta propuesta el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Reconocer explicitamente el caracter estratégico del sector
agroalimentario y en consecuencia elaborar un plan de viabilidad a
medio y largo plazo que permita asegurar la Soberania Alimentaria del
pais, sacando los productos alimentarios de los mercados
especulativos.

2. Reorientar la PAC ligandola al empleo agrario y el mantenimiento del
modelo social de agricultura, orientando las ayudas exclusivamente a
quienes trabajan y practican una agricultura social y ambientalmente
responsable frente a quienes especulan y recuperar y fortalecer los
mecanismos europeos de regulacion de mercados, precios Yy
preferencia comunitaria

3. Eliminar las referencias histéricas para el acceso a derechos de cobro,
impulsando decididamente la incorporacion de jovenes al sector
agrario

4. Redefinir el concepto de “agricultor activo” como aquel que perciba al
menos un 25% de su renta por la venta de su produccion agraria y
cotice a la Seguridad Social por el Régimen agrario siendo este el
unico perceptor posible de ayudas

5. Reunir con urgencia a las organizaciones profesionales a fin de
disefar una estrategia coman que permita minimizar los efectos sobre
el sector y sobre el empleo que este genera del embargo de la
federacion rusa a los productos agrarios garantizando para ello la
financiacion necesaria tal y como demandan las OPAs. Intensificar las
negociaciones para el fin del veto global o para la apertura de
mercados concretos.

6. Ampliar el papel de la nueva Ley de Cadena Alimentaria para que
vaya mas alla de aportar transparencia y permita intervenir en la
politica de conformacion de precios superando las posiciones de
abuso existentes entre los distintos operadores de la cadena
alimentaria para lo cual es preciso que sea de aplicacion a todos por
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igual, evitando asi el dominio de la industria y de la gran distribucion
en la cadena de valor.

7. Endurecer el régimen sancionador de la Ley de Cadena Alimentaria,
prohibir practicas como la venta a pérdidas o los productos reclamo, y
fortalecer y dotar debidamente de medios técnicos y humanos al
Observatorio de Cadena alimentaria y a la Agencia de Informacién y
Control Alimentarios (AICA) y su colaboraciéon con las CCAA

8. Establecer una obligatoriedad en el cumplimiento de los Cddigos de
buenas Practicas amparados bajo la nueva Ley de Cadena alimentaria

9. Crear y poner en marcha de un Banco Publico de tierras que permita
facilitar el acceso a superficie agraria en desuso de titularidad publica,
principalmente a jovenes y mujeres, para la produccion ecoldgica e
integrada principalmente, o convencional tradicional de alimentos
preservando siempre el medio ambiente y mejorandolo para
generaciones venideras.

10.Crear una estrategia orientada a la conexion de la distribucion
comercial con la produccion tradicional endégena de cada region, con
el fin de implantar un modelo territorializado, complementario al canal
tradicional, de cadena agroalimentaria en cada CCAA que permita la
comercializacién de productos en cercania a la vez que revitaliza el
pequefio comercio minorista y sea mas sostenible.

11.Elaboracion de un Plan de Ordenacion Agricola y Ganadera que
permita gestionar de manera sostenible los territorios con aptitudes
agricolas y ganaderas. Un plan que excluya a estos territorios de
cualquier tipo de movimiento especulativo del caracter que sea

12.Disefiar un plan de fomento de la produccion sostenible que implique:

a. La prohibicion de nuevos cultivos de Organismos Modificados
Genéticamente y de los ya existentes y la traslacion de esta
posicion a la UE para alcanzar un acuerdo europeo en estos
términos

b. Un Plan para el desarrollo de la Agricultura Ecol6gica en
espacios urbanos que devuelva a la tierra no desarrollada,
sometida a procesos de especulacion, su caracter productivo,
generador de zonas verdes, de empleo y de circuitos cortos
de comercializacion dinamizador del comercio minorista en
los municipios

c. Un programa de apoyo a la produccion y comercializacion de
la produccién ecoldgica e integrada en colaboracion con las
CCAA que garantice, entre otras cuestiones, en los
establecimientos publicos el acceso a la compra de estas
producciones para sus menus.

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 25 de febrero de 2015

Fdo.: José-Luis'Centella Gémez Fdo.: Joan Coscubiela Conesa
Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario de la Izquierda Plural
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