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MENSAJE MOTIVADO

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAN LA LEY 48/1960, DE 21 DE
JULIO, SOBRE NAVEGACION AEREA, Y LA LEY 21/2003, DE 7 DE JULIO, DE
SEGURIDAD AEREA

Se introducen las siguientes modificaciones, ordenadas por razén de la ubicacion
sistematica de los preceptos correspondientes.

1. Preambulo

En el ultimo parrafo del apartado Ill, se efectia una correccién pues, al referirse
al régimen competencial en cuyo marco se adopta el presente texto, se dispone
“legislacion béasica sobre medioambiente”, cuando lo correcto, conforme al
articulo 149.1.23.2 de la Constitucion espafiola seria “legislacion bésica sobre
proteccion del medioambiente”.

2. Disposicién adicional undécima (nueva).

Como consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.° 4, del GP Popular.

3. Disposicién adicional duodécima (nueva).

Como consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.° 5, del GP Popular.
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4. Disposicién adicional decimotercera (nueva).

Como consecuencia de la aprobacién de la enmienda n.° 6, del GP Popular.

5. Disposicion adicional decimocuarta (nueva).

Como consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.° 8, del GP Popular.

6. Disposicion final tercera.

Como consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.° 9, del GP Popular.
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7. Disposicion final tercera.bis (nueva).

Como consecuencia de la aprobacion de la enmienda n.° 7, del GP Popular.

Por otra parte, se han incluido en el texto otras correcciones técnicas o de indole
gramatical, que no tienen la naturaleza de enmienda a los efectos del articulo 90.2 de
la Constitucion Espafiola. Dichas correcciones figuran en negrita en la columna
izquierda del texto comparado.
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TEXTO COMPARADO

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAN LA LEY 48/1960, DE 21 DE JULIO,
SOBRE NAVEGACION AEREA, Y LA LEY 21/2003, DE 7 DE JULIO, DE SEGURIDAD

AEREA

Texto remitido por el Congreso de los
Diputados

(Incluye en negrita la correccién de errores técnicos o
de indole gramatical que no tienen la naturaleza de
enmienda a los efectos de lo dispuesto en el articulo
90.2 de Ia CE).

Preambulo
I

El régimen legal en materia aerondutica estd
establecido, basicamente, en la Ley 48/1960, de
21 de julio, sobre Navegacion Aérea, y la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, cuya
modificaciéon puntual es necesaria para atender
diversas cuestiones inaplazables.

En materia de aeropuertos de interés general, se
racionaliza y optimiza el régimen de participacion
de las administraciones territoriales en los
organos colegiados que conocen de asuntos
relativos al impacto ambiental de estas
infraestructuras, al atribuir a un tnico 6rgano las
funciones hasta ahora dispersas en distintos
organos colegiados que conocen de aspectos
parciales vinculados, con caracter general, con las
declaraciones de impacto ambiental o el régimen
de las servidumbres aeronauticas acusticas. Con
este objeto se introducen las pertinentes
modificaciones en el articulo cuarto de la Ley
48/1960, de 21 de julio.

Se modifica, para simplificarlo, el contenido de la
placa identificativa que deben llevar las
aeronaves eliminando la exigencia de que figure
el nombre del propietario, evitando que deba
sustituirse dicha placa en las sucesivas
transmisiones de la aeronave.

Enmiendas aprobadas por el Senado
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Asimismo, se modifica la Ley 48/1960, de 21 de
julio, para compatibilizar la planificacion de los
aeropuertos de interés general y las instalaciones
para la navegacion aérea con el régimen de las
servidumbres aeronauticas, incluidas las acusticas
a las que, en general, es de aplicacidon el régimen
establecido en la ley, salvo cuando expresamente
este reconduce a las servidumbres aeronauticas
no acusticas. Ademas, se establece legalmente el
régimen de las denominadas afectaciones al
planeamiento sobre las actuaciones planificadas
en las zonas de servicio de los planes directores,
manteniendo y aclarando sus efectos sobre el
territorio y el urbanismo. Esta modificacion
obliga a refundir en la Ley 48/1960, de 21 de
julio, ademas del régimen de las servidumbres
aeronduticas, el relativo a los planes directores de
los aeropuertos de interés general y al Plan
Director de Navegacion Aérea, inicialmente
regulados en el articulo 166 de la Ley 13/1996, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas 'y del Orden Social, y la
disposicion adicional decimocuarta de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. Esta refundicion,
adicionalmente, refuerza la seguridad juridica en
este ambito.

Se completa esta modificacion, con diversas
actualizaciones concretas que tratan de reforzar la
coherencia del ordenamiento juridico. Asi, en
coherencia con la normativa europea se actualiza
el concepto de personal aeronautico incorporando
a los pilotos a distancia y al personal que realiza
tareas de apoyo a la operacidon de aeronaves no
tripuladas, asi como el régimen aplicable en
materia de servicios aéreos, adaptandolo a la
normativa europea vigente y flexibilizando las
autorizaciones exigibles para la realizacion de
vuelos internacionales.

Por ultimo, se simplifica la publicidad sobre el
hallazgo de aeronaves abandonadas; se amplia el
margen de flexibilidad para el establecimiento del
régimen reglamentario aplicable a las acronaves
de transporte privado, de escuelas de aviacion, las
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dedicadas a trabajos técnicos o cientificos, al
turismo y las deportivas, para permitir una mejor
adaptacion a sus especiales caracteristicas, en
particular teniendo en cuenta la constante
evolucion técnica de las aeronaves destinadas a
estos fines y el menor riesgo de algunas de estas
operaciones; se flexibiliza el régimen relativo a la
exigibilidad de certificado de aeronavegabilidad
para las aeronaves militares o de interés para la
Defensa; y se derogan preceptos obsoletos en las
materias modificadas.

II

La modificacion de la Ley 21/2003, de 7 de julio,
tiene por objeto clarificar las competencias de la
autoridad de supervision de los servicios de
navegacion aérea meteorologicos, contemplando
la eventualidad de que dichas funciones se
asignen reglamentariamente a un departamento
distinto del competente en materia de
medioambiente; simplificar la tramitacion
administrativa para obtener y renovar las
habilitaciones exigibles para el ejercicio de las
actividades aeronauticas; realizar las
actualizaciones imprescindibles para contemplar
el régimen aplicable en materia de uso de
aeronaves no tripuladas y los regimenes vigentes
de intervencion administrativa; reformar aspectos
parciales del régimen de infracciones y sanciones
y completar el relativo al silencio administrativo,
al tiempo que se refuerza la coherencia en la
aplicacion del Acuerdo Multilateral relativo a las
tarifas para ayudas a la navegacion aérea, hecho
en Bruselas el 12 de febrero de 1981.

Asi, se contempla expresamente que las funciones
de inspeccion y sancion establecidas en la Ley
21/2003, de 7 de julio, corresponden al 6rgano
que tenga atribuidas las funciones de autoridad
nacional de supervision de los servicios
meteorologicos para la navegacion aérea, al
tiempo que se habilita legalmente para la
reorganizaciéon de las competencias sobre
supervision de los proveedores de servicios,
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singularizandolas respecto a las relativas a la
provision de los servicios.

La simplificacion en la tramitacién para la
obtencion de las habilitaciones exigibles para el
ejercicio de las actividades aeronduticas pasa por
excluirlas de las actuaciones de inspeccion
acronautica, tendentes a velar por el
cumplimiento continuado exigible para su
mantenimiento, lo que redunda en la agilizacion
de los tramites, la reduccion de plazos y la
utilizacion eficiente de los recursos publicos. Con
este objeto, se modifican aquellos preceptos de la
ley que contemplan estas actuaciones
administrativas como inspeccidon aeronautica o
las incardinan en ella.

Las modificaciones introducidas para adaptar la
Ley 21/2003, de 7 de julio, al régimen de uso de
las aeronaves no tripuladas pasan por actualizar
las referencias a los regimenes de intervencion
administrativa para el ejercicio de las actividades
acronauticas y establecer los medios para
asegurar la necesaria colaboracion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado para velar por
el cumplimiento de las obligaciones de los pilotos
a distancia y el personal que realiza tareas de
apoyo para las operaciones con estas aeronaves.
Esta colaboracién resulta precisa dado que estas
operaciones no requieren el uso de
infraestructuras especificas, lo que dificulta el
control efectivo por la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.

La actualizacion de los regimenes de intervenciéon
administrativa requiere sustituir las referencias a
la autorizacién para la realizacion de las
actividades o prestacion de los servicios
aeronduticos, por la mas genérica de habilitacion
para contemplar la pluralidad de formulas que la
normativa vigente permite para dicho acceso, ya
sea la obtencién de certificados, la presentacion
de declaraciones o comunicaciones previas o la
obtencion de formacién adecuada, entre otras.
Asimismo, se aclaran los preceptos que parecen
condicionar las actividades o servicios
aeronduticos a la designacion, cuando esta
exigencia solo se produce en casos concretos
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dado que, en general, los servicios aeronauticos
se prestan en régimen de libertad de mercado.

En el ambito del régimen sancionador, por
seguridad juridica, en orden a reforzar el principio
de legalidad en el ambito sancionador, y en
particular en su vertiente de lex certa, se
introducen tipificaciones  especificas  por
incumplimientos de las obligaciones en materia
de sistemas de aeronaves no tripuladas en
aplicacion de lo previsto en el articulo 131 del
Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2018,
sobre normas comunes en el ambito de la aviacion
civil y por el que se crea una Agencia de la Union
Europea para la Seguridad Aérea y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 2111/2005,
(CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010, (CE) n.°
376/2014 y las Directivas 2014/30/UE y
2014/53/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n.°
552/2004 y (CE) n.° 216/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n.°
3922/91 del Consejo.

Ademas, se actualiza el régimen de las
infracciones relativas al transporte de mercancias
peligrosas o sujetas a normas especiales por via
aérea para reforzar su proporcionalidad,
atendiendo al riesgo generado por la conducta
sancionable.

También se racionaliza y dota de
proporcionalidad a la gradacion de las
infracciones en materia de servidumbres
aeronduticas no acusticas, al pasar de un régimen
conforme al cual cualquier infracciéon de las
servidumbres se calificaba como infraccion muy
grave, a otro que califica las respectivas
conductas infractoras atendiendo a su impacto en
la seguridad y regularidad de las operaciones. Al
mismo tiempo, se completa dicho régimen al
tipificar las conductas que infringen lo previsto en
la normativa de aplicacion a las servidumbres
aeronauticas de las instalaciones para la
navegacion aérea. Asi, se califican como leves los
incumplimientos formales que no afectan a la
seguridad ni continuidad de las operaciones o al
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buen funcionamiento de las instalaciones para la
navegacion aérea; graves aquellos que exijan
medidas de mitigacion para evitar dicha
afectacion, y muy graves los que comprometan la
seguridad o regularidad de las operaciones aéreas
o el correcto funcionamiento de las instalaciones
para la navegacion aérea.

Por razones de seguridad juridica, para reforzar la
proteccion de los profesionales aeronauticos
frente a medidas contrarias a la cultura justa y
atender a lo previsto en la normativa europea, se
tipifica el incumplimiento de las obligaciones en
materia de notificacion de sucesos de la aviacion
civil y proteccion de las fuentes de informacion,
en aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento
(UE) n.° 376/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 3 de abril de 2014, relativo a la
notificacion, analisis y seguimiento de sucesos
en la aviacion, que modifica el Reglamento (UE)
n.° 996/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y por el que se derogan la Directiva
2003/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y los Reglamentos (CE) n.° 1321/2007 y
(CE) n.° 1330/2007 de la Comisién, vy
disposiciones complementarias.

Asimismo, se completa el régimen de
infracciones y sanciones al establecer los sujetos
responsables de los nuevos tipos introducidos por
esta ley, actualizar las referencias al érgano
competente para sancionar, de conformidad con
la organizacion administrativa actual, y reducir el
plazo para la tramitacion del procedimiento
sancionador por infracciones graves.

Por ultimo, se explicitan los supuestos en que,
conforme a la normativa europea, resulta de
aplicacion la excepcion del silencio negativo vy,
por coherencia con lo previsto en el Acuerdo
Multilateral relativo a las tarifas para ayudas a la
navegacion aérea, (Bruselas 1981), ratificado por
Instrumento de 14 de abril de 1987, se establecen
las medidas para asegurar la publicidad de las
tarifas adoptadas por la Comisién Ampliada de
Eurocontrol y exigibles a los operadores,
conforme a lo previsto en dicho acuerdo.
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Esta ley se adectia a los principios de buena
regulacion, de conformidad con el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Atiende a los principios de necesidad y eficacia al
optimizar la participacion de las administraciones
publicas, estatal, autonémica y local, en los
organos colegiados creados en los aeropuertos de
interés general para abordar asuntos relativos al
impacto ambiental de la infraestructura.

Estos principios quedan justificados, igualmente,
por la necesidad de dotar de racionalidad y
proporcionalidad a la proteccion de las
infraestructuras aeroportuarias e instalaciones
para la navegacion aérea y la planificacion de los
acropuertos de interés general y de las
instalaciones para la navegacion aérea, en orden a
la seguridad y continuidad de las operaciones
aéreas, tal es el caso de las modificaciones
introducidas en materia de planes directores y
servidumbres  aeronauticas, incluidas las
modificaciones relativas a la tipificacion de las
conductas que vulneren las servidumbres
aeronduticas no acusticas. Lo propio cabe indicar
en relacion con la inclusion de las modificaciones
precisas para integrar en las leyes modificadas el
régimen aplicable al uso de los sistemas de
aeronaves no tripuladas o la regulacion especifica
de las operaciones de bajo riesgo.

Atiende, asimismo, a los principios de necesidad
y eficacia la simplificacion y actualizacion del
régimen de los procedimientos para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos
para obtener las habilitaciones exigidas para la
realizacién de actividades aeronduticas y la
realizacion de servicios aéreos; el reforzamiento
de la proteccion de las fuentes de informacion en
la notificacion de sucesos, al adecuarlo al mejor
ejercicio de las funciones publicas y a las
necesidades del sector; o la reformulacion de las
infracciones en materia de mercancias peligrosas
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o servidumbres aeronduticas no acusticas para
dotarlas de mayor proporcionalidad.

Se atiende al principio de proporcionalidad al
establecer la regulacion minima imprescindible
para atender a las necesidades requeridas, sin que
existan alternativas a la modificacion legal, dado
que todas las medidas planteadas requieren, ya
una modificacion legal, ya su plasmacion en una
norma con este rango, por razones de seguridad
juridica 'y para asegurar su eficacia.
Adicionalmente, las modificaciones introducidas
tienden a la simplificacion de los procedimientos,
a flexibilizar el régimen de intervencién
administrativa y los requisitos exigibles en el
ejercicio de las funciones aeronauticas, asi como
a la racionalizacion del régimen de infracciones
en los 4mbitos contemplado en la ley.

Esta ley se adecua al principio de seguridad
juridica, al reforzar la coherencia del
ordenamiento juridico y el cumplimiento de la
normativa europea, asi como su conocimiento por
sus destinatarios. Tal es el caso, entre otras, de las
modificaciones en materia de planificacion de los
aeropuertos de interés general ¢ instalaciones para
la navegaciébn aérea, y de servidumbres
aeronduticas al incluir en un dnico instrumento
legal el régimen aplicable, logrando un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilita su comprensién y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones
de las personas, empresas y administraciones.
Asimismo, responden al principio de seguridad
juridica las modificaciones efectuadas en materia
de sistemas de aeronaves no tripuladas, servicios
de transporte aéreo o el régimen el silencio
negativo en aplicacion de la normativa europea,
en tanto que refuerzan la coherencia del
ordenamiento juridico. Lo propio cabe indicar
con la derogacién de preceptos inaplicables por
obsoletos, evitando inducir a error a los
destinatarios de la norma.

La ley responde al principio de transparencia, al
definir claramente los objetivos de las
modificaciones introducidas, al tiempo que ha
posibilitado una amplia participacion de sus
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destinatarios. Asimismo, atiende al principio de
eficiencia al racionalizar el uso de los recursos
publicos, sin que, por otra parte, se prevean cargas
administrativas adicionales, que, en general se
reducen, al tiempo que se flexibilizan las
obligaciones de las partes.

Esta ley se adopta en el ejercicio de las
competencias exclusivas del Estado conforme a
lo previsto en el articulo 149.1. 42,202y 23. de
la Constitucién espafiola, respectivamente, en
materia de Defensa y Fuerzas Armadas;
aeropuertos de interés general, control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo y aeropuertos de
interés general y matriculacion de aeronaves y
legislacion basica sobre medioambiente.

Articulo primero. Modificacion de la Ley
48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion
Aérea.

LaLey 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion
Aérea, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el articulo cuarto, para dar
nueva redaccion a su apartado 4 y adicionar los
nuevos apartados 5 y 6, que quedan redactados
como sigue:

«4. En los aeropuertos de competencia del Estado
se constituird una unica Comisién ambiental
cuando:

a) En el aeropuerto se aprueben servidumbres
aeronauticas acusticas;

b) La resolucion que ponga fin a un
procedimiento de evaluacion ambiental sobre
proyectos de la infraestructura contemple la
creacidn de un d6rgano colegiado;

c¢) La normativa estatal de aplicacion contemple
la creacion de un érgano colegiado integrado por
representantes de la Administracion General del
Estado y de la administracidn territorial al que se

Esta ley se adopta en el ejercicio de las
competencias exclusivas del Estado conforme a
lo previsto en el articulo 149.1. 4.2, 202y 23.2 de
la Constitucion espafiola, respectivamente, en
materia de Defensa y Fuerzas Armadas;
aeropuertos de interés general, control del
espacio aéreo, transito y transporte aéreo y
aeropuertos de interés general y matriculacion de
aeronaves y legislacion basica sobre proteccién
del medioambiente.
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atribuyan funciones relativas a otros impactos
ambientales de la infraestructura.

5. Reglamentariamente se estableceran las
funciones de estas comisiones que, en todo caso,
incluiran:

a) El informe, previo y preceptivo, a la aprobacion
de las servidumbres aeronduticas acusticas y de
los planes de accion asociados, asi como su
seguimiento; y

b) Las de caricter informativo que le
correspondan conforme a la resolucion que ponga

fin a los procedimientos de evaluacion ambiental

de la infraestructura.

6. La norma de creacion de las respectivas
Comisiones  ambientales  estableceran  su
composicion, salvaguardando la paridad de voto
entre los representantes de la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos
vinculados o dependientes, y el resto de los
miembros, y asegurando la participacion de un
representante del titular o gestor del aeropuerto y,
en el niimero que se determine, de representantes
de:

a) El Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, sus organos, entidades de su sector
publico institucional con competencias o
funciones en materia de aeropuertos de interés
general y aviacion civil, en uno de los cuales
recaerd su presidencia; asi como entidades con
funciones en materia de navegacion aérea.

b) El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogréfico, o sus organismos publicos
vinculados o dependientes con competencias en
materia de medioambiente;

c¢) La administracion de la comunidad
auténoma, entre los que ostenten competencias
en materia de transporte, medioambiente u
ordenacién del territorio;

d) Las administraciones locales afectadas,
asegurando una participacion de los municipios
que satisfaga los distintos intereses en conflicto,

10
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sin que ningin municipio pueda disponer de mas
de un miembro en la comision.

Ademas, en la Comision ambiental de los
aerodromos utilizados conjuntamente por una
base aérea o aerédromo militar y un aeropuerto se
integrard un representante del Ministerio de
Defensa.

Para el tratamiento de los asuntos del orden del
dia que asi se considere, el presidente podra
convocar a expertos o representantes de los
intereses afectados que tendrén la participacion
que se acuerde.»

Dos. Se modifica el articulo catorce, que queda
redactado como sigue:

«Articulo catorce.
Se consideraran aeronaves de Estado:

Primero. Las aeronaves militares, entendiéndose
por tales las que tengan como misién la defensa
nacional o estén mandadas por un militar
comisionado al efecto. Estas aeronaves quedan
sujetas a su regulacion peculiar.

Segundo. Las aeronaves no militares destinadas
exclusivamente a servicios publicos no
comerciales.»

Tres. Se modifica el articulo veintitrés, que pasa
a quedar redactado como sigue:

«Articulo veintitrés.

Las aeronaves llevaran visibles en el exterior las
marcas de nacionalidad y matricula que se
establezcan, y en lugar visible, ya sea en su
interior o en el exterior, una placa con indicacién
del tipo, nimero de la serie y de matricula.»

Cuatro. Se modifica el articulo treinta, que pasa a
quedar redactado como sigue:

«Articulo treinta.

11
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Todo hecho, acto o negocio juridico cuya
inscripcion o anotacion se pretenda llevar a cabo
en el Registro, debera acreditarse en documento
publico o privado, seglin proceda.

En el asiento se hara constar el titulo publico o
privado en virtud del cual se practica.»

Cinco. Se modifica el articulo treinta y tres en los
siguientes términos:

«Atrticulo treinta y tres.

La inscripcion en el Registro de Bienes Muebles
de los actos y contratos que afecten a la aeronave
se regira por las leyes y reglamentos vigentes en
la materia.

Para el otorgamiento, calificacion e inscripcion en
el Registro de Bienes Muebles, los Notarios y los
Registradores podran, bajo su responsabilidad,
prescindir de la traduccion oficial cuando
conocieren el idioma en que estén redactados los
documentos.»

Seis. Se modifica el Capitulo IX, que pasa a tener
la siguiente redaccion:

«CAPITULO IX

Planificacion aeroportuaria y del sistema de
navegacion aérea y servidumbres aeronauticas

Seccion 1.2 Planificacion de los aeropuertos de
interés general y de las instalaciones para la
navegacion aérea

Articulo cincuenta y uno. Planes directores.

1. Se adoptara un Plan Director de Navegacion
Aérea para todo el territorio nacional que tendrd
como contenido minimo la determinacion de las
instalaciones necesarias para la prestacion de los
servicios de navegacion aérea que hayan de
ubicarse fuera de los recintos aeroportuarios,
delimitados por su perimetro de seguridad; los
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accesos rodados a dichas instalaciones y las
acometidas de suministros; los espacios de
reserva que garanticen la posibilidad de
desarrollo y crecimiento del sistema de
navegacion aérea; asi como las servidumbres
aeronauticas no acusticas y las afectaciones
aeronduticas al planeamiento que procedan.

2. Asimismo, para cada aeropuerto de interés
general se adoptara un plan director que tendra
como contenido minimo la delimitacién de la
zona de servicio del acropuerto, definida de modo
que garantice las necesidades del transito y
transporte a€reo, de la gestion del espacio aéreo y
de los servicios de navegacidn aérea
correspondientes, asi como, en su caso, el
cumplimiento de los fines de interés general
establecidos en el articulo 21 de la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia. Asimismo, el plan director debera
incluir las servidumbres aeronduticas y las
afectaciones aeronduticas al planeamiento que
procedan.

La zona de servicio incluira:

a) Las superficies necesarias para la ejecucion de
las actividades aeroportuarias;

b) Las superficies destinadas a las tareas
complementarias de las actividades
aeroportuarias y los espacios destinados a
equipamientos;

c) Las instalaciones para la navegacion aérea
ubicadas en el recinto aeroportuario, delimitado
por su perimetro de seguridad; y

d) Los espacios de reserva que garanticen la
posibilidad de desarrollo y crecimiento del
conjunto.

e) Los espacios necesarios para el desarrollo de
otras actividades cuya localizacion en la zona de
servicio resulte necesaria o conveniente por su
relacion con el trafico aéreo o por los servicios
que presten a los usuarios de la infraestructura.

f) Los espacios destinados a infraestructuras
previstas para la generacion de energia de origen
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renovable destinada al autoconsumo energético
del aerédromo.

3. Corresponde a la persona titular del Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible aprobar
los planes directores a que se refieren los
apartados anteriores. En el caso del Plan Director
de Navegacion Aérea, a propuesta de Enaire
E.P.E., previa consulta por ésta al resto de los
proveedores designados para la prestacion de
servicios de transito aéreo en espacio aéreo de
soberania espafiola o en el que el Reino de Espaiia
tenga la responsabilidad de la provisién de tales
servicios, asi como por los gestores
aeroportuarios a los que presten servicio. En los
aerodromos utilizados conjuntamente por una
base aérea o aerddromo militar y un aeropuerto,
la adopciéon del plan director del aeropuerto
requerird el informe favorable, en el 4mbito de sus
competencias, del Ministerio de Defensa.

En la tramitacion de los planes directores se
recabara el informe del Ministerio de Defensa, de
las correspondientes comunidades auténomas y
de otras administraciones publicas afectadas, en
relacién con sus respectivas competencias, en
particular respecto de estas ultimas, en materia
urbanistica y de ordenacién del territorio, que
contaran con un plazo de tres meses para su
emision.

La aprobacion de estos planes directores
incorporara la evaluacion ambiental estratégica,
cuando corresponda, y llevard implicita la
declaracion de utilidad puiblica y la necesidad de
ocupacion de los bienes y derechos necesarios
para su ejecucién a efectos expropiatorios,
incluidos todos los bienes de titularidad privada
comprendidos dentro de la delimitacion de la
zona de servicio e instalaciones y espacios de
reserva establecidos conforme a lo previsto en los
apartados 1 y 2. Esta aprobacion correspondera a
la administracion competente.

Articulo cincuenta y uno bis. Integracion en el
planeamiento urbanistico y territorial.
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1. El planeamiento urbanistico y territorial
calificard los aeropuertos y sus zonas de servicio,
asi como las instalaciones y espacios de reserva
incluidos en el Plan Director de Navegacion
Aérea, como sistema general o equivalente,
aeroportuario o de navegacion aérea, segun
proceda, y no podra incluir determinaciones que
vulneren lo previsto en el respectivo plan director
o supongan interferencia o perturbacién en el
ejercicio de las competencias del Estado en la
materia. Estos sistemas generales se desarrollaran
a través de los correspondientes planes especiales
u otros instrumentos urbanisticos equivalentes,
que resulten procedentes segiin la legislacion
urbanistica aplicable, y:

a) Deberan ser acordes con las previsiones
contenidas en el correspondiente plan director;
b) Podran formularse, ademas de por los sujetos
previstos en la legislacion urbanistica aplicable,
por el gestor aeroportuario o por Enaire E.P.E.,
segun corresponda;

¢) Su tramitacion y aprobacion se realizara de
conformidad con lo establecido en la legislacion
urbanistica aplicable, con las salvedades previstas
en este articulo.

2. Los planes especiales o instrumentos
urbanisticos equivalentes a que se refiere el
apartado 1, se someteran, tras su aprobacién
provisional o tramite equivalente, a informe
vinculante del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible sobre su compatibilidad
con las determinaciones del correspondiente plan
director. Los informes a que se refiere este
articulo  identificardn  expresamente  las
observaciones vinculantes u orientativas que se
formulen y las determinaciones territoriales o
urbanisticas del plan que deban ser modificadas o
afiadidas, sin recoger exposiciones generales
sobre cuestiones que el plan debe tener en cuenta.
Cuando dicho informe tenga caricter
desfavorable, una vez corregido el proyecto de
planeamiento urbanistico para adecuarse a lo
previsto en él, podra continuarse su tramitacion.

15




C.DIP 79738 15/09/2025 12:55

SENADO

El informe debera emitirse en el plazo maximo de
cuatro meses prorrogable por el Organo
informante por otros dos, transcurrido el cual sin
haberse adoptado expresamente se entendera que
reviste caracter desfavorable.

Asimismo, en el plazo de quince dias desde la
aprobacion provisional o trdmite equivalente de
los planes especiales o instrumentos urbanisticos
a que se refiere el apartado 1, la administracion
urbanistica competente recabari el informe del
gestor aeroportuario o de Enaire E.P.E., segin
proceda, al objeto de que en el plazo de un mes se
pronuncien sobre los asuntos que les afecten. Las
discrepancias que surjan durante la tramitacion
del proyecto de planeamiento urbanistico entre
los intereses de la explotacion aeroportuaria o del
sistema de navegacion aérea y los intereses
urbanisticos, tratardn de resolverse mediante
consultas entre las partes por un plazo no superior
a seis meses desde la comunicacién de la
discrepancia con el respectivo plan, trascurrido el
cual, sin haber alcanzado un acuerdo, las
discrepancias se resolveran por el Consejo de
Ministros con caracter vinculante.

3. Adoptado el plan especial o instrumento
urbanistico equivalente, este se trasladara al
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
a los efectos oportunos.

Articulo cincuenta y uno ter. Obras.

1. Las obras y actividades que se realicen dentro
del sistema general aeroportuario o de navegacion
aérea, deberan adaptarse al instrumento de
ordenacion urbanistica a que se refiere el articulo
anterior, a cuyo efecto deberan someterse a
informe de la administracién urbanistica
competente, que se entenderd emitido en sentido
favorable si no se hubiera evacuado de forma
expresa en ¢l plazo de un mes desde la recepcion
de la documentacin.

En el caso de que no se hayan aprobado los
instrumentos de planeamiento a que se refiere el
articulo anterior, bastara con que las obras que se
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realicen sean conformes con el correspondiente
plan director.

2. Las obras y actividades directamente
vinculadas con la explotacion aeroportuaria o del
sistema de navegacion aérea que se realicen
dentro del sistema general aeroportuario o de
navegacion aérea, no estan sometidas a los actos
de control preventivo municipal previstos en el
articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, tales
como autorizaciones, permisos o licencias de obra
o de primera instalacion, funcionamiento o
apertura, por constituir actuaciones de interés
general.

Seccion 2. Servidumbres aeronduticas,
afectaciones aeronduticas al planeamiento y
otras medidas para la proteccion de la
navegacion aérea

Articulo cincuenta y dos. Servidumbres
aecronduticas, afectaciones aeronduticas al
planeamiento y otras medidas de proteccion.

1. Las servidumbres aeronduticas, entre las que se
incluyen las actsticas, son servidumbres legales
impuestas por razon de la navegacion aérea, que
constituyen limitaciones del derecho de
propiedad del suelo de acuerdo con su funcion
social, y establecen las condiciones que exige la
igualdad esencial de su ejercicio en todo el
territorio nacional.

Las afectaciones aeronduticas al planeamiento,
incluidas las acusticas, son las propuestas de
servidumbres aeronauticas de las instalaciones
planificadas en la zona de servicio del
correspondiente plan director para garantizar el
desarrollo aeroportuario o del sistema de
navegacion aérea, segun proceda.

2. Podran aprobarse servidumbres aeronduticas
sobre las superficies, terrestres o acudticas, que
circunden las instalaciones para la navegacion
aérea, los aerédromos militares o civiles de uso
publico y restringido, cuando en estos ultimos se
realicen actividades de interés publico, que
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limiten sus usos y las actividades que puedan
desarrollarse en ellas.

Asimismo, podran aprobarse afectaciones
aeronauticas al planeamiento que condicionen la
planificacion territorial, urbanistica o cualquier
otra que ordene las superficies, terrestres o
acudticas, afectadas por las actuaciones
planificadas en los planes directores, delimitando
las determinaciones sobre los usos del suelo y de
las actividades que pueden desarrollarse en él.
Ademas, en otras superficies, fuera de las zonas
afectadas por servidumbres aeronauticas no
acusticas, podran aprobarse las determinaciones
que resulten necesarias para proteger la
navegacion aérea frente a las construcciones,
instalaciones y plantaciones que, por su altura,
puedan suponer obstaculos, asi como frente a las
actividades que puedan suponer un peligro para la
seguridad y continuidad de las operaciones aéreas
o el correcto funcionamiento de las instalaciones
para la navegacion aérea. A estas medidas les sera
de aplicacion, en los términos que se establezca
reglamentariamente, los instrumentos que
resulten aplicables, respectivamente, de los
articulos cincuenta y tres bis y cincuenta y cuatro
bis, y se determinardn teniendo en cuenta las
alternativas que, en su caso, hayan sido
propuestas por los territorios afectados para
compatibilizar las actividades aeronauticas con
las que se desarrollen en dichos territorios.

3. Reglamentariamente se establecera el régimen
juridico de las servidumbres aeronauticas, las
afectaciones aeronauticas al planeamiento, los
obstdculos para la navegacion aérea y las
actividades que puedan suponer un peligro para la
seguridad y continuidad de las operaciones aéreas
o el buen funcionamiento de las instalaciones para
la navegacion aérea, asi como las condiciones de
uso de los predios o de realizacion de actividades
y su sujecion parcial al interés general, incluida la
proteccion de las personas, del medio natural y de
la seguridad de la navegacion aérea.

En el establecimiento del régimen juridico de las
servidumbres aeronauticas de las infraestructuras
aeroportuarias ¢ instalaciones para la navegacion
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aérea civiles se cumplira la normativa europea de
aplicacion, teniendo en cuenta en la adopcion de
las servidumbres aeronauticas no acusticas las
normas y métodos recomendados de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI).

Ademés, en materia de servidumbres
aeronauticas  acusticas se  estableceran
reglamentariamente, para su aplicacién en el
entorno de los aeropuertos, los valores limite de
inmision, asi como las limitaciones asociadas a
usos, instalaciones o actividades aplicables en
todo el territorio nacional en relacién con el ruido
generado por la operacion aeroportuaria.

4. El planeamiento territorial, el urbanistico y
cualesquiera otros que ordenen ambitos afectados
por las servidumbres aeronduticas deberan
adaptarse para incorporar las limitaciones que
dichas  servidlumbres imponen a las
determinaciones que legalmente constituyen el
ambito objetivo de cada uno de los instrumentos
referidos. Ademas, cuando estos instrumentos de
planificacion se adopten tras la aprobacion de los
planes directores deberan incorporar las
limitaciones establecidas en las afectaciones
aeronduticas al planeamiento en los ambitos en
los que estas sean aplicables.

La documentacion cartografica de los planes de
ordenacion territorial o urbanistica sobre las
servidumbres aeronauticas y las afectaciones
aeronauticas al planeamiento que les afecten se
ajustard a lo previsto en la normativa reguladora
de estas.

5. So6lo dara lugar a la expropiacidn forzosa la
imposicién de servidumbres aeronauticas que
impidan el ejercicio de derechos
patrimonializados.

Articulo cincuenta y dos bis. Competencia y
procedimiento para la  aprobacién de
servidumbres aeronduticas en las infraestructuras
¢ instalaciones civiles.
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1. Corresponde a la persona titular del Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible la
aprobacién y modificacion de las servidumbres
aeronauticas de las  infraestructuras e
instalaciones  civiles mediante un acto
administrativo que adoptara la forma de orden
ministerial, que se publicara en el «Boletin Oficial
del Estado» y se trasladara a las administraciones
territoriales competentes para su cumplimento.
Esta orden:

a) Requerira el informe previo favorable del
Ministerio de Defensa, en el ambito de sus
competencias, en el caso de los aeropuertos
ubicados en infraestructuras de utilizacion
conjunta civil y militar y de las instalaciones para
la navegacion aérea civil que se encuentren en
terrenos propiedad del Ministerio de Defensa.

b) Se adoptara a propuesta de la comunidad
autéonoma competente o, en otro caso, previo
informe de esta, en el caso de los aerodromos de
competencia autonémica.

2. Como excepcion a lo previsto en el apartado 1,
letra a), cuando asi se establezca
reglamentariamente por su afectacion a la
navegacion aérea militar, correspondera al
Ministerio de Defensa, previo informe favorable
del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, en el &mbito de sus competencias, la
aprobacién o modificacion de las servidumbres
aeronduticas no acusticas de los aeropuertos
ubicados en infraestructuras de utilizacion
conjunta civil y militar.

3. En la tramitacion de las resoluciones previstas
en este articulo se garantizara la participacion de
los ciudadanos sometiéndolas a informacion
publica y se recabard el informe, en el ambito de
sus  respectivas  competencias, de las
comunidades autéonomas y otras
administraciones publicas afectadas, en particular
en materia urbanistica y de ordenaciéon del
territorio y, en su caso, de la Comision ambiental
unica prevista en el articulo cuarto.
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Articulo cincuenta y dos ter. Régimen especifico
aplicable a las infraestructuras e instalaciones
militares.

Las superficies, terrestres o acudticas, que
circunden los aer6dromos militares o las
instalaciones para la navegacion aérea militares,
estaran sujetas a las limitaciones sobre los usos y
las actividades que se puedan desarrollar en ellas
que se establezcan en las servidumbres
aeronauticas no acusticas, cuya aprobacion y
modificacion corresponde a la persona titular del
Ministerio de Defensa por orden ministerial.

Lo dispuesto en este capitulo se aplicara a las
servidumbres aeronduticas no acusticas de las
infraestructuras e instalaciones para la
navegacion acérea militares en cuanto sea
compatible con la defensa nacional.

Corresponde al Ministerio de Defensa el ejercicio
de las funciones atribuidas al Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, a la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea y a los gestores
aeroportuarios y proveedores designados para la
prestacion de servicios de navegacion aérea en el
articulo cincuenta y tres bis y la seccién 3.?, para
la vigilancia y salvaguarda de las servidumbres
aeronduticas no acusticas y de las medidas para
proteger la navegacion aérea militar frente a las
construcciones, instalaciones y plantaciones que,
por su altura, puedan suponer obstaculos, asi
como frente a las actividades que puedan suponer
un peligro para la seguridad y continuidad de las
operaciones aéreas o el correcto funcionamiento
de las instalaciones para la navegacion aérea.

En lo que respecta a la evaluacion y gestion del
ruido generado por las actividades militares se
estard a lo que, en su caso, se establezca en su
normativa especifica.

Articulo cincuenta y tres. Derechos de entrada y
paso.

Los propietarios o poseedores de inmuebles no
podran oponerse a la entrada en sus fincas o paso
por ellas para operaciones de salvamento o
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auxilio a aeronaves accidentadas, ni para las
actuaciones que resulten necesarias para el
establecimiento y  salvaguardia de las
servidumbres aeronduticas.

Articulo cincuenta y tres bis. Vigilancia y
medidas de ejecucion.

1. Los gestores aeroportuarios y los proveedores
civiles designados para la prestacion de servicios
de navegacion aérea vigilaran el cumplimiento de
las limitaciones impuestas por las servidumbres
aerondauticas no acusticas, pudiendo solicitar, para
asegurar dicho cumplimiento, el concurso de
cualquier autoridad o administracién publica
competente, incluidas las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

2. La vulneracion de las servidumbres
aeronauticas no acusticas que no se haya podido
subsanar en el ejercicio de las funciones de
vigilancia previstas en el apartado anterior, se
comunicardn por el gestor aeroportuario o el
prestador de servicios de navegacion aérea, seglin
corresponda, a la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea como autoridad nacional de supervision
civil, proponiendo la adopcion de medidas
adecuadas para la defensa de dichas
servidumbres.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
cincuenta y cuatro bis, apartado 3, la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea de oficio, ya sea por
propia iniciativa o a propuesta o denuncia del
gestor aeroportuario o prestador de servicios de
navegacién adrea, adoptard las medidas
necesarias para hacer efectivas las servidumbres
aeronduticas no acusticas, asi como la
eliminacion o modificaciéon de obstaculos,
instalaciones, actividades o usos del suelo
surgidos, cuando proceda, con posterioridad a la
aprobacion de las servidumbres aeronduticas, sin
disponer del acuerdo previo favorable de la
Agencia o incumpliendo lo dispuesto en él, o
acordard su regularizacién mediante la emision de
un acuerdo favorable en el que se establezcan las
condiciones que procedan. Dichas actuaciones se
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llevardn a cabo con proporcionalidad y tras
realizar, cuando proceda, un estudio aerondutico
de seguridad.

Todos los gastos que se generen para la ejecucion
de las medidas adoptadas por la Agencia Estatal
de Seguridad Aérea seran a cargo de quien con su
conducta los hubiera originado. La exaccion de
tales gastos tendra naturaleza de crédito de
derecho publico y su importe podra ser exigido
por el procedimiento administrativo de apremio.
Lo dispuesto en este apartado, se entiende sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones que
procedan conforme a lo previsto en la normativa
aplicable.

Seccion 3.2 Disposiciones comunes

Articulo cincuenta y cuatro. Afecciones al
territorio e informe de los instrumentos de
planeamiento.

1. Antes de su aprobacion inicial o tramite
equivalente, las administraciones u organismos
competentes para la tramitacion del planeamiento
territorial o urbanistico solicitaran al Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible informe,
preceptivo y vinculante, en lo que respecta al
ejercicio de las competencias estatales, de los
proyectos de planes o instrumentos de ordenacion
urbanistica o territorial, o de cualquier otra indole
que ordenen fisicamente el territorio, asi como de
sus revisiones o modificaciones, siempre que
incluyan dentro de su ambito la zona de servicio
aeroportuario, las instalaciones y espacios
incluidos en el Plan Director de Navegacion
Aérea, o los espacios sujetos a servidumbres
acronduticas o a afectaciones aeronauticas al
planeamiento.

Sin perjuicio de la emisién del informe definitivo,
las administraciones u organismos competentes
para la tramitacion del planeamiento territorial o
urbanistico podran solicitar informacién al
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
en las fases previas de elaboracion del
anteproyecto de planeamiento para ajustar su
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redaccion a las determinaciones del plan
director.

Cuando proceda de conformidad con lo previsto
reglamentariamente, se recabara el informe del
Ministerio de Defensa con caracter previo a la
adopcion del informe a los instrumentos de
planeamiento que incluyan dentro de su ambito
servidumbres aeronauticas no actsticas de los
aeropuertos ubicados en infraestructuras de
utilizacién conjunta civil y militar y de las
instalaciones para la navegacion aérea civil que se
encuentren en terrenos propiedad del Ministerio
de Defensa.

Transcurridos seis meses desde la solicitud sin
que se haya evacuado el informe, debera
entenderse emitido en sentido desfavorable.

2. Las determinaciones de los planeamientos
aprobados sin haber solicitado el informe previsto
en el apartado 1, sin perjuicio de las exenciones o
excepciones adoptadas conforme a lo establecido
en el articulo cincuenta y cuatro ter, o que
contradigan su contenido vinculante, seran nulas
de pleno derecho.

Articulo cincuenta y cuatro bis. Control de
actuaciones en zonas de servidumbres
aeronauticas no acusticas.

1. Las administraciones publicas no podran
autorizar, ni expresa ni implicitamente o mediante
consideracion favorable de una comunicacion
previa o declaracion responsable, ninguna
construccion, instalacion o plantacion,
incluyendo la utilizacion de medios auxiliares de
la construccidn, instalacion o plantacién ubicada
en los espacios y zonas afectados por
servidumbres aeronduticas no acusticas, sin el
acuerdo previo favorable de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.

2. Las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que desarrollen actuaciones no sujetas a
control administrativo previo, entre otras, a la
obtencion de licencia, la presentacién de una
comunicacion previa o declaracion responsable,
no podran llevar a cabo ninguna construccion,
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instalacion, incluyendo la utilizacion de medios
auxiliares de la construccion, o plantacion
ubicada en los espacios y zonas afectados por
servidumbres aeronauticas no acusticas, sin el
acuerdo previo favorable de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.

3. Las autorizaciones concedidas sin haber
obtenido el acuerdo previo favorable de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, o
incumpliendo las medidas establecidas en él,
salvo cuando resulten aplicables las exenciones o
excepciones adoptadas conforme a lo previsto en
el articulo siguiente, serdn nulas de pleno
derecho. Ademds, a las actuaciones realizadas
que vulneren las servidumbres aeronduticas les
sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo
cincuenta y tres bis, apartado 3.

4. En materia de dominio publico radioeléctrico
sera de aplicacion lo dispuesto en su normativa
especifica, correspondiendo al titular de los
derechos de uso de dicho dominio publico la
obtencion del acuerdo previo favorable previsto
en este articulo, siéndoles de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 2.

Articulo cincuenta y cuatro ter. Exenciones y
excepciones.

1. Cuando conste acreditado que no se
compromete la seguridad o regularidad de las
operaciones aéreas, el normal funcionamiento de
las instalaciones para la navegacion aérea y la
planificacion y desarrollo de los aeropuertos de
interés general y de las instalaciones para la
navegacion aérea, los érganos competentes para
su adopcidén, en los términos previstos
reglamentariamente, podran:

a) Eximir de la peticion de los informes al
planeamiento y de los acuerdos previos previstos
en esta seccion, a areas delimitadas
geograficamente comprendidas dentro de las
servidumbres aeronauticas o de las afectaciones
aeronauticas al planeamiento, previo informe,
cuando proceda, de la Agencia Estatal de
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Seguridad Aérea y, en su caso, del gestor
aeroportuario o del proveedor de servicios de
navegacion aérea afectado.

Las resoluciones que adopten estas exenciones no
seran aplicables en relacion con la instalacién de
aerogeneradores o construcciones e instalaciones
de altura igual o superior a cien metros; podran
establecer los requisitos adicionales aplicables
para acogerse a ellas; y perderan su eficacia, salvo
que se confirmen expresamente, cuando se
modifiquen las servidumbres aeronauticas o las
afectaciones aeronauticas al planeamiento, segiin
proceda, con posterioridad a su concesion.

b) Emitir, con caracter excepcional, los informes
y acuerdos previos favorables previstos en esta
seccion, aun cuando las actuaciones sobre las que
se pronuncien superen las servidumbres
aeronduticas o, en su caso, las afectaciones
aeronauticas al planeamiento.

2. Cuando proceda, de conformidad con lo
previsto reglamentariamente, se recabara el
informe del Ministerio de Defensa con caracter
previo a la adopcion de las exenciones y
excepciones previstas en el apartado 1, en el
supuesto de que las respectivas exenciones o
excepciones afecten a las servidumbres
aecronauticas de los aeropuertos ubicados en
infraestructuras de utilizacion conjunta civil y
militar o de las instalaciones para la navegacion
aérea civil que se encuentren en terrenos
propiedad del Ministerio de Defensa.»

Siete. Se modifican los articulos cincuenta y seis
y cincuenta y siete, que pasan a quedar redactados
como sigue:

«Articulo cincuenta y seis.

El personal de vuelo es el destinado al mando o
pilotaje de la aeronave, asi como a la realizacion
de funciones para la operacion a bordo de esta,
que son quienes constituyen su tripulacidn, y los
pilotos a distancia de aeronaves no tripuladas.
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Articulo cincuenta y siete.

El personal de tierra comprende a los directivos,
técnicos y auxiliares de aeropuerto, aerodromo e
instalaciones que apoyen directamente a la
navegacion aérea, asi como el personal que
realice tareas de apoyo a la operacion con
aeronaves no tripuladas.»

Ocho. Se modifica el capitulo XI, que pasa a tener
la siguiente redaccion:

«CAPITULO XI

Del trafico aéreo
Articulo sesenta y siete.
1. A los efectos de esta ley, se considera:

a) Trafico aéreo: el servicio aéreo definido en el
articulo 2, apartado 4), del Reglamento (CE) n.°
1008/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre
normas comunes para la explotacion de servicios
aéreos en la Comunidad, y disposiciones
concordantes, como un vuelo o una serie de
vuelos para el transporte de pasajeros, carga o
correo a cambio de una remuneracion o del pago
de un alquiler.

b) Trafico aéreo regular: el servicio aéreo regular
definido en el articulo 2, apartado 16), del
Reglamento CE) n.° 1008/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, y normas concordantes,
como una serie de vuelos que reuna todas las
caracteristicas siguientes:

1.° en cada vuelo haya asientos o capacidad de
carga disponibles para su adquisicion de manera
individual por el publico, ya sea directamente a la
compafiia a€rea o a través de sus agentes
autorizados;

2.° que esté organizado de suerte que garantice el
trafico entre los dos mismos o mas aeropuertos:
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1) bien de acuerdo con un horario publicado, o
ii) bien con una regularidad o frecuencia tales que
constituyan una serie sistematica evidente.

c) Trafico aéreo no regular: cualquier otro
servicio aéreo no comprendido en la letra b).

2. Corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad
Adérea, autorizar la realizacion de servicios aéreos,
asi como ejercer la inspeccion necesaria para
garantizar el cumplimiento de las condiciones
establecidas para obtener la autorizacion.

Articulo sesenta y ocho.

1. Se considera trafico aéreo internacional el que
tenga escala en territorio extranjero.

2. El trafico de cabotaje comprende todo
transporte de pasajeros, carga o correo que se
realice entre lugares de soberania espafiola,
aunque para ello se sobrevuele territorio o aguas
jurisdiccionales de otro Estado.

Con caracter general, los servicios aéreos de
cabotaje estan reservados a compaiiias aéreas del
Espacio Econémico Europeo (EEE) o cuyo
tratamiento se asimile a este en virtud de los
acuerdos en que la Union Europea sea parte (en lo
sucesivo ambos espacios, EEE ampliado). No
obstante, excepcionalmente y en casos
debidamente justificados por razones de interés
general, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
podra autorizar temporalmente la realizacion de
servicios de cabotaje a compaifiias de fuera del
EEE ampliado.

Articulo sesenta y nueve.

Toda aeronave que efectie trafico aéreo
internacional procedente o con destino fuera del
territorio aduanero de la Unién tal y como se
define en el articulo 4 del Reglamento 952/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
octubre de 2013, por lo que se aprueba el codigo
aduanero de la Unién, habra de realizar su
entrada y salida de territorio espafiol por un
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aeropuerto aduanero. Con caracter excepcional y
por razones debidamente justificadas, los érganos
competentes en materia de Hacienda e Interior
podran autorizar la utilizacion de cualquier otro
aeropuerto con capacidad para acoger este tipo de
trafico en condiciones seguras.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera
igualmente aplicable al trafico aéreo entre la
Peninsula o Baleares y Canarias.

En el caso de las aeronaves que no estén obligadas
a efectuar su entrada o salida de territorio espafiol
por un aeropuerto aduanero, los Organos
competentes en materia de Interior podran
autorizar la utilizacién de cualquier aeropuerto
con capacidad para acoger este tipo de trafico en
condiciones seguras, para lo cual se impulsaran
medidas para permitir a los aeropuertos
mencionados operar con vuelos internacionales
mediante procedimientos excepcionales, siempre
bajo estrictas garantias de seguridad vy
fiscalizacion.

Articulo setenta.

1. Los servicios aéreos para el trafico aéreo
internacional se estableceran mediante acuerdos
con los Estados interesados, sin perjuicio del
régimen de libre prestacion de servicios en el EEE
ampliado, por las compaiiias aéreas de los Estados
que formen parte de dicho EEE ampliado. No
obstante lo anterior, las compafiias aéreas de
terceros  paises  deberan  obtener  los
correspondientes permisos, salvo que el acuerdo
internacional  establezca expresamente lo
contrario.

Las autoridades de aviacion civil velaran porque
las compaiiias aéreas que operen en virtud de los
acuerdos de transporte aéreo internacional
reciban un trato justo y equitativo conforme a lo
previsto en ellos. Sin perjuicio de los mecanismos
de solucion de controversias previstos en dichos
acuerdos, si se detecta un trato desfavorable para
las aerolineas designadas por el Reino de Espafia,
las autoridades de aviacion civil espafiolas
adoptaran las medidas necesarias para revertir esa
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situacién y garantizar un tratamiento justo y
equitativo.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1, en
ausencia de acuerdo, o para la realizacion de
operaciones que no estén directamente
contempladas en el que resulte de aplicacion, para
la realizacion de servicios del trafico aéreo
internacional, se requerird una autorizacion
expresa de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
sujeta al principio de reciprocidad. Ademas:

a) Para el transporte aéreo internacional regular,
la autorizacién que tendra carécter excepcional
podra otorgarse cuando quede justificado por
razones de interés general.

b) Para el transporte aéreo internacional no
regular, la autorizacion estara condicionada a que
no exista evidencia de perjuicio a los servicios
aéreos regulares ya establecidos y siempre que no
se trate de vuelos que se realicen conforme a un
horario publicado o que tengan una regularidad o
frecuencia tales que constituyan una evidente
serie sistematica. Por resolucion de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea podra excepcionarse
de la obtencion de la autorizacion previa a los
vuelos médicos de emergencia u otros vuelos de
emergencia no programables que se realizaran en
las condiciones que se establezcan en dicha
resolucion.

Articulo setenta y uno.

Ninguna aeronave civil de fuera del EEE
ampliado serd autorizada para volar sobre
territorio  espafiol sin tener suficientemente
garantizadas, de acuerdo con la normativa de
aplicaciéon, las responsabilidades que pueda
contraer por la realizacion de la operacion.»

Nueve. Se modifica el articulo ciento treinta y
ocho que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo ciento treinta y ocho.
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Para facilitar al propietario el ejercicio de sus
derechos, se le notificara el hallazgo, si fuese
conocido, y, en todo caso, se publicard en el
“Boletin Oficial del Estado”. Transcurrido el
plazo de un afio desde la fecha del hallazgo, sin
que concurra reclamacién del propietario, se
estimara la presuncion legal de abandono.»

Diez. Se modifica el articulo ciento treinta y
nueve, que queda redactado como sigue:

«Articulo ciento treinta y nueve.

Si la aeronave o sus restos no pudieran
conservarse o hubieran transcurrido los plazos
establecidos en el articulo anterior, el material
podra ser ofrecido a instituciones educativas,
culturales o sin animo de lucro que acrediten
vinculacién con el ambito aeronautico, previa
emision de un informe por parte de Aviacion Civil
sobre su estado y viabilidad de uso. Dichas
instituciones tendran un plazo de veinte dias para
solicitar la adjudicacién. Si, transcurrido dicho
plazo, no manifiestan interés, la aeronave o sus
restos podran ser subastados, y el producto de la
venta se destinara en beneficio del Estado.»

Once. Se modifica el titulo del Capitulo XVIII y
el apartado 1 del articulo ciento cincuenta,
quedando como sigue:

«Capitulo XVIII
De la aviacion general y deportiva y de los
trabajos técnicos o cientificos

Articulo ciento cincuenta.

1. Las aeronaves sujetas a regulacion nacional,
utilizadas en operaciones de aviacién general o
deportiva, entre otras las de transporte privado de
Empresas y las de Escuelas de Aviacion, asi como
las dedicadas a trabajos técnicos o cientificos,
quedaran sujetas a las disposiciones de esta ley,
en cuanto les sean aplicables, con las excepciones
que a continuacion se expresan:
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a) Podran realizar servicio publico de transporte
aéreo de personas, sin remuneracion, a partir de la
entrada en vigor y aplicacion de la norma
reglamentaria que desarrolle las condiciones para
la realizacién de este tipo de operaciones.

b) No podran realizar ningin servicio publico de
transporte aéreo de cosas, con o sin remuneracion.
¢) Podran utilizar terrenos diferentes de los
aerodromos oficialmente abiertos al trafico,
previa autorizacion de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.»

Doce. Se modifica el articulo ciento cincuenta y
uno, que pasa a quedar redactado como sigue:
«Articulo ciento cincuenta y uno.

1. A las actividades aéreas que se realicen a los
fines del articulo anterior, de acuerdo con su
regulacion especifica, se les podra requerir la
presentacion de una declaracion responsable o
comunicacion previa ante la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea o su autorizacion, en los casos
en que la naturaleza de estas operaciones, el
entorno o las circunstancias en que se realizan
supongan riesgos especiales para la seguridad de
las operaciones aerondauticas o de terceros. Estas
actividades estaran sometidas al control e
inspeccion de la Agencia en los términos
establecidos por la legislacion vigente.

2. Ademas, aquellas aeronaves que supongan bajo
riesgo, por sus limitados usos, caracteristicas
técnicas y operacionales, podran ser exceptuadas,
en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan, de los requisitos de inscripcion en el
Registro de Matricula de Aeronaves Civiles, de la
obtencion del certificado de aeronavegabilidad y
de las habilitaciones para el ejercicio de las
funciones en vuelo, a los cuales se refieren,
respectivamente, los articulos veintinueve, treinta
y seis y cincuenta y ocho de esta ley.
Reglamentariamente podrdn establecerse las
condiciones especiales aplicables al uso de estas
aeronaves de matricula no espafiola.»
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Trece. Se modifica la disposicion final quinta, que
pasa a quedar redactada en los siguientes
términos:

«Disposicion final quinta.

En relacion con el parrafo tercero del articulo
quinto de esta ley se declaran expresamente de
aplicacién a la navegacion adrea militar los
articulos once, diecisiete, treinta y cuatro a treinta
y ocho, cuarenta y cinco, cuarenta y seis,
cincuenta y dos a cincuenta y ocho, sesenta y uno,
ciento treinta y cuatro y cualquier otro que en
particular asi lo disponga.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, se
excepciona de la obligacion de obtener el
certificado de aeronavegabilidad a las aecronaves
militares no tripuladas de menos de 25 kg,
pudiendo establecerse reglamentariamente otras
excepciones a la obtencion de dicho certificado a
las aeronaves a que se refiere el articulo catorce,
primero, asi como el régimen especifico al que
quedan sujetas otras aeronaves que sean de interés
para la Defensa o para la industria espafiola de
Defensa.»

Articulo segundo. Modificacion de la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

La Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo
2, que pasan a tener la siguiente redaccion:

«1. Se regiran por las normas contenidas en esta
ley las aeronaves, productos, componentes y
equipos aeronauticos civiles, los sistemas de
gestion del transito aéreo/navegacion aérea
civiles, los sistemas de U-Space y de informacion
comun y los sistemas aeroportuarios, sin petjuicio
de las competencias que sobre estos sistemas
aeroportuarios correspondan a las comunidades
autonomas, los servicios y actividades
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relacionados con la aviacion civil y el personal y
organizaciones civiles que intervengan en su
ejecucion y explotacion.

La aplicacion de esta ley a las aeronaves de
Estado no militares, como las de aduanas, policia
0, en general, las destinadas a servicios publicos
no comerciales, a su personal y a las
organizaciones responsables de su utilizacidn,
debera respetar las particularidades relativas a la
operacion de dichas aeronaves.

2. Las aeronaves militares, los sistemas
aeroportuarios, de gestion del transito
aéreo/navegacion aérea 'y los servicios,
actividades e instalaciones adscritos a la defensa
nacional, asi como su personal, estan excluidos
del ambito de aplicacion de esta ley y quedaran
sujetas a su legislacion especifica. Sin perjuicio
de anterior, lo dispuesto en el titulo II, capitulo I,
sera de aplicacion en las instalaciones militares y
sistemas de navegacion aérea adscritos a la
defensa nacional que presten servicios a la
aviacion civil.»

Dos. Se modifica el articulo 7, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

«1. Corresponde al Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico el ejercicio de
las competencias del Estado en materia de
servicio meteorolégico y, en consecuencia, de las
siguientes funciones:

a) El ejercicio de la autoridad meteoroldgica
aeronautica en el territorio nacional.

b) La prestacion de los servicios meteoroldgicos
de observacion, vigilancia y prediccion
necesarios para contribuir a la seguridad,
regularidad y eficiencia del transito aéreo.

c¢) La provision a los usuarios aeronduticos de la
informaciéon meteorolégica necesaria para el
desempefio de sus funciones.

d) Las que corresponden a la autoridad nacional
de supervision de los proveedores de servicios de
navegacion aérea meteorologicos, incluidas las
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funciones de inspeccion y sancidn previstas en
esta ley.

2. No obstante lo previsto en el apartado 1, letras
a) y d), reglamentariamente podran atribuirse las
funciones regulatorias que correspondan a la
autoridad meteorolégica aeronautica y la
condici6n de autoridad nacional de supervisiéon de
los referidos proveedores a otro departamento
ministerial o a las entidades u organismos
adscritos a otro ministerio.»

Tres. Se modifica el articulo 20, apartado 1, para
adicionarle un segundo parrafo redactado como
sigue:

«Los procedimientos y actuaciones realizadas en
el ejercicio de las funciones de inspeccion
aeronautica de vigilancia y control del
cumplimiento de las normas que ordenan las
distintas actividades de la aviacidon civil, se
regiran por lo previsto en este titulo y sus normas
de aplicacion y desarrollo. Las actuaciones
realizadas en el ejercicio de las funciones de
verificacién de los requisitos exigidos para
obtener y renovar los documentos oficiales que
habilitan para el ejercicio de funciones, la
realizacion de actividades y la prestacion de
servicios aeronauticos en los procedimientos
iniciados a instancia del interesado se regiran por
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.»

Cuatro. Se modifica el articulo 21, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

«Articulo 21. Adscripcién y ejercicio.

1. La ordenacion, direccién y ejecucion de la
inspeccion en materia de aviacidon civil, en el
ambito de las competencias de la Administracion
General del Estado, corresponde al Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible.
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2. Las actuaciones propias de dicha inspeccion
seran realizadas por la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, directamente o a través de
personas fisicas o juridicas, con capacidad y
solvencia técnica acreditadas, que actuaran
bajo la direccion y supervision de dicho
organismo publico, en los términos que se
determinan en esta ley y en sus normas de
desarrollo.

3. Las actuaciones de comprobacion del
cumplimiento de las normas técnicas de
seguridad operacional de las infraestructuras
aeroportuarias de  competencia de las
comunidades auténomas podran ser realizadas
por el organo autondmico competente en la
materia de acuerdo con los mecanismos de
cooperacion que se establezcan
reglamentariamente.»

Cinco. Se modifica el articulo 22, apartado 1, letra
b), para afiadirle un nuevo ordinal del siguiente
tenor:

«12.° Sostenibilidad del transporte aéreo.»

Seis. Se modifica el articulo 25, apartado 2, letra
b), que pasa a tener la siguiente redaccion:

«b) El libre acceso a las acronaves, en tierra y en
vuelo, aeropuertos, aerédromos, locales, terrenos
y, en general, a todas las instalaciones
aeronduticas en que hubieran de realizar las
actuaciones inspectoras o instalaciones y
ubicaciones

donde se lleven a cabo actividades aeronauticas
objeto de inspeccién. Cuando se trate del
domicilio de la persona inspeccionada, deberan
obtener el consentimiento del interesado o, en su
defecto, autorizacion judicial.»

Siete. Se modifica el articulo 28, que pasa a tener
la siguiente redaccion:
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«Articulo 28. Documentacion de las actuaciones
de inspeccion.

1. Las actuaciones en que se concrete el ejercicio
de la funcion de la inspeccidon aerondutica que
tengan efectos juridicos frente a terceros o
caracter preceptivo, se documentaran en
diligencias, comunicaciones, requerimientos,
informes y actas.

2. Se consignard en un acta el resultado de las
inspecciones realizadas para controlar el
cumplimiento de la normativa aplicable.

En el acta se hardn constar necesariamente los
siguientes extremos:

a) El nombre y acreditacion del inspector.

b) El lugar, fecha y hora en que se llevo a cabo la
actividad inspectora.

¢) La identidad de la persona responsable de la
entidad, producto, servicio, actividad o
instalacion inspeccionada.

d) Los elementos esenciales de la inspeccion
practicada y, en su caso, las deficiencias,
irregularidades o incumplimientos legales
constatados.

e) En su caso, la propuesta de posibles medidas a
adoptar, de conformidad con las normas de
aplicaciéon, para subsanar tales deficiencias,
irregularidades o incumplimientos.

f) La conformidad o disconformidad con todo ello
del sujeto inspeccionado.

3. Las auditorias de organizacion y
procedimientos que se realicen a las personas
fisicas y juridicas que realicen actividades
reguladas por la normativa de aviacién civil daran
lugar a los correspondientes informes y, en su
caso, actas.

4. Finalizada la actividad inspectora, los
responsables de la actuacion practicada remitiran
las correspondientes actas e informes a la unidad
correspondiente de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea y formulardn, cuando proceda,
propuesta de incoaciéon de expediente
sancionador.
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5. Las actas e informes resultado de las
inspecciones y controles técnicos a que se refiere
este articulo, formalizados en documento ptiblico
observando los requisitos legales pertinentes,
tendran valor probatorio, sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de sus derechos e
intereses puedan aportar o hacer valer los
interesados.»

Ocho. Se adiciona un nuevo articulo 29 bis, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 29 bis. Prohibicién de presentar nuevas
declaraciones o comunicaciones habilitantes para
la realizacion de actividades aeronduticas civiles.

1. En los procedimientos administrativos
dirigidos a revocar las declaraciones o
comunicaciones habilitantes para la realizacion
de actividades aeronduticas civiles, con exclusion
de aquellos dirigidos al ejercicio de la potestad
sancionadora, la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea podra declarar la concurrencia de las
circunstancias previstas en el apartado 4 del
articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. El acto administrativo que declare la
concurrencia de alguna de las circunstancias a que
se refiere el apartado anterior podra determinar la
imposibilidad de presentar, con el mismo objeto,
una nueva declaracion o comunicacion habilitante
para la realizacion de actividades aeronauticas
civiles durante un periodo de tiempo de hasta seis
meses, determinado en atencion de alguna de las
siguientes circunstancias en relacion con la
actividad declarada o comunicada:

a) La gravedad de los hechos constatados en el
ejercicio de la potestad inspectora aeronautica.

b) La falta de subsanacidn por el afectado, cuando
ello fuera posible, de los incumplimientos
constatados en el ejercicio de la potestad
inspectora aeronautica.
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¢) Haber presentado una nueva declaracién o
comunicacion habilitante para la realizacion de
actividades aeronduticas civiles, sin haber
subsanado las circunstancias que dieron lugar a la
revocacion de la anterior declaracion o
comunicacion revocada.

d) La potencial afectacion a terceras personas que
pudiera tener la continuacion de la actividad
aeronautica por parte de la persona sobre la que
se pretende establecer la medida.»

Nueve. Se modifica la regla 8.2 del articulo 33 y
se adiciona una nueva regla 16*:

La regla 8° pasa a quedar redactada en los
siguientes términos:

«8.* Realizar exclusivamente las actividades de
aviacion civil para las que se esté habilitado y, en
su caso, designado y cumplir las condiciones
establecidas en las normas que las regulen y las
limitaciones y obligaciones que se determinen en
el titulo que habilite para su desarrollo.»

La nueva regla 16* tendra la siguiente redaccion:

«16.* Abstenerse de presentar, con el mismo
objeto, una declaracion o comunicacion
habilitante para la realizacion de actividades
aeronduticas civiles, por el tiempo en que este
suspendido este derecho conforme a lo previsto
en el articulo 29 bis.»

Diez. Se introducen las siguientes modificaciones
en el articulo 34:

1. Se modifica la regla 3.2, que pasa a quedar
redactada como sigue:

«3.* Atender en todo momento, con la diligencia
y buena fe debidas, las responsabilidades
derivadas del ejercicio de las funciones atribuidas
o larealizacion de las actividades para las que esté
habilitado, y, en su caso, designado.»
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2. Se adiciona a la regla 4.? un nuevo parrafo con
la siguiente redaccion:

«A los efectos previstos en este apartado, el
personal aerondutico que participe en la
operacién con sistemas de aeronaves no
tripuladas («UAS») obligado a abstenerse de
realizar sus tareas bajo los efectos del alcohol o
sustancias psicoactivas, deberd someterse a las
pruebas de alcoholemia y sustancias psicoactivas
que les sean requeridas por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad en el ejercicio de las funciones
atribuidas por la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y sin
perjuicio de las medidas que, en su caso, adopten
los operadores o la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea.»

Once. Se modifica la regla 3.2 del articulo 36, que
pasa a quedar redactada en los siguientes
términos:

«3.* Seguir las reglas operacionales establecidas
al realizar las operaciones de vuelo para las que
estén habilitados.»

Doce. Se modifica el articulo 38 que pasa a tener
la siguiente redaccion:

«Articulo 38. Obligaciones especificas de los
proveedores civiles de servicios de gestion del
transito aéreo/navegacion aérea.

Los que hayan sido habilitados y, en su caso,
designados proveedores de servicios de gestion
del transito aéreo/navegacion aérea quedan
sujetos a las siguientes obligaciones:

1.* Cumplir las condiciones y los requisitos
exigidos para su habilitacion y, en su caso,
designacion.

2%, Garantizar la continuidad de la prestacion de
los servicios con el nivel de seguridad exigido.
3% Mantener adecuadamente los equipos e
instalaciones del sistema de gestion del transito
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aéreo/navegacion aérea, evitando su deterioro o la
degradacion de sus prestaciones.

4%, Cumplir los deberes legalmente establecidos
de formaciéon de su personal en materia de
seguridad operacional y de la aviacidn civil.»

Trece.  Se  introducen las  siguientes
modificaciones en el articulo 44:

1. Se modifica la letra a) del apartado 2, que pasa
a tener la siguiente redaccion:

«a) Se haya causado un incidente grave en la
aviacion tripulada.»

2. Se modifica la letra a) del apartado 3, que pasa
a quedar redactada como sigue:

«a) Se haya causado un accidente en la aviacién
tripulada.»

Catorce. Se modifica el articulo 45 bis, que pasa
a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 45 bis. Infracciones en relacién con la
asistencia y compensacion a los pasajeros.

C.DIP 79738 15/09/2025 12:55

1. Constituye infraccion grave el incumplimiento
de las decisiones emitidas por la Agencia Estatal
de Seguridad Aérea en relacién con las
reclamaciones de los pasajeros formuladas al
amparo del Reglamento (CE) 261/2004, del
Parlamento y del Consejo, de 11 de febrero de
2004, por el que se establecen normas comunes
sobre compensacion y asistencia a los pasajeros
aéreos en caso de denegacion de embarque y de
cancelacion o gran retraso de los vuelos.

A los efectos de aplicar lo dispuesto en este
apartado, se considera que se ha producido un
incumplimiento cuando, pasados tres meses
desde la fecha de la notificacion de la decisién
emitida por la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, no se hubieran llevado a cabo las acciones
necesarias para su cumplimiento.
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2. Constituye infraccion leve el cumplimiento
tardio o defectuoso de las decisiones emitidas por
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea en relacion
con las reclamaciones de los pasajeros
formuladas al amparo del Reglamento (CE)
261/2004, del Parlamento y del Consejo, de 11 de
febrero de 2004, por el que se establecen normas
comunes sobre compensacion y asistencia a los
pasajeros aéreos en caso de denegacion de
embarque y de cancelacion o gran retraso de los
vuelos.

A estos efectos se considera que el cumplimiento
es tardio cuando el mismo se efectuase en el
periodo comprendido entre uno y tres meses
desde la fecha de notificacion de la decision
emitida por la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea.»

Quince. Se adiciona un nuevo articulo 45 ter, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 45 ter. Infracciones en relacion con la
utilizacion de sistemas de aeronaves no tripuladas
(‘ CUAS b ).

1. Constituyen infracciones leves en materia de
utilizacion de sistemas de aeronaves no
tripuladas, en adelante ‘““UAS”’, las acciones y
omisiones siguientes:

a) En materia de registro de operadores de UAS:

1.2 No estar inscrito como operador de UAS en el
correspondiente registro, cuando ello sea exigible
de acuerdo con la normativa aplicable;

2.2 Registrarse en un Estado miembro distinto del
de residencia, en el caso de operadores de UAS
que sean personas fisicas, o de aquél en que
tengan su centro de actividad principal, si se trata
de personas juridicas;

3.2 Suministrar o mantener informacion inexacta
o incompleta en el registro del operador de UAS;
0

4.7 Estar registrado en mas de un Estado miembro
ala vez.
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b) En materia de identificacion de aeronaves no
tripuladas:

1. No haber incorporado el numero de registro
digital inico en las aeronaves no tripuladas;

2.* No tener activo el accesorio o sistema de
identificacion directa a distancia, cuando sea
exigible para la operacion con la aeronave no
tripulada; o

3.2 No indicar el nimero de registro del operador
de UAS, cuando el operador de UAS esté
obligado a registrarse.

c) En materia de operaciones de aeronaves no
tripuladas:

12 Operar UAS en la categoria abierta
incumpliendo los requisitos o limitaciones
operacionales aplicables;

2% Operar UAS en la categoria especifica
incumpliendo los requisitos o limitaciones
operacionales aplicables, o excediendo el alcance
o las obligaciones, segtin proceda, de:

1) La declaraciéon operacional, incluida la no
sujecion a los escenarios estandar de que se trate;
i1) El certificado de operador de UAS ligeros
(“LUC”);

ii1) La autorizacion operacional; o

iv) La autorizacion de operaciones de UAS en el
marco de clubes y asociaciones de
aeromodelismo.

3% Operar UAS en la categoria especifica
utilizando aeronaves no tripuladas que no
aparezcan en la declaracion operacional, en la
autorizacion operacional o en el certificado de
operador de UAS ligeros (‘‘LUC””).

4.2 Operar UAS en las categorias especifica o
certificada incumpliendo las limitaciones o
requisitos operacionales aplicables a estas
categorias o los requisitos o normas de la
reglamentacion del aire que les resulten
aplicables.
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5.2 Operar UAS en la categoria especifica, total o
parcialmente en el espacio aéreo sujeto a
soberania espafiola, cuando el operador de UAS
esté registrado en otro Estado miembro,
incumpliendo los requisitos especificos para la
realizacion de operaciones transfronterizas o
fuera del Estado de registro.

6.* Operar UAS en una zona geografica de UAS,
cualquiera que sea su naturaleza o denominacion,
incumpliendo las prohibiciones, limitaciones,
condiciones o requisitos establecidos al efecto,
incluida la falta de permiso expreso del titular o
administrador de la construccion, edificio o
infraestructura cuando este sea exigible y el
incumplimiento del deber de coordinacién o de
las medidas acordadas a este efecto, cuando sea
exigible conforme a la normativa de aplicacion.

d) En materia de formacion de pilotos a distancia:

1.2 Impartir formacion sin haber presentado con
anterioridad la  comunicaciéon  previa,
declaracion responsable o sin haber obtenido
previamente la autorizacion de conformidad con
el medio de intervencion exigido por la normativa
aplicable;

22 El incumplimiento por las entidades
habilitadas para la formaciéon de pilotos a
distancia de los requisitos contenidos en la
comunicacion previa, declaracion responsable o
los establecidos en la autorizacion que les faculte
para el ejercicio de la actividad, de conformidad
con el medio de intervencién exigido por la
normativa aplicable.

e) En materia de coordinaciéon de operaciones
UAS, el incumplimiento por el gestor de la
infraestructura aeroportuaria o por el proveedor
de servicios de transito aéreo del deber de
coordinarse con el operador de UAS o no
justificar su denegacion.

2. Constituyen infracciones administrativas
graves las infracciones tipificadas como leves en
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este articulo cuando concurra alguna de las
circunstancias establecidas en el articulo 44.2.

3. Constituyen infracciones administrativas muy
graves las infracciones tipificadas como leves en
este articulo, cuando concurra alguna de las
circunstancias establecidas en el articulo 44.3.»

Dieciséis. Se modifica el articulo 46, que pasa a
quedar redactado en los siguientes términos:

«Articulo 46. Infracciones relativas al transporte
de mercancias peligrosas o sujetas a normas
especiales por via aérea.

1. Constituyen infracciones administrativas leves
relativas al transporte de mercancias peligrosas o
sujetas a normas especiales por via aérea las
siguientes:

1. El incumplimiento de las condiciones
establecidas en la dispensa o aprobacion especial
para transportar las mercancias de forma distinta
a la establecida en la reglamentacion sobre
mercancias peligrosas o en las normas especiales.
22 La no inclusion en los documentos de
acompafiamiento de alguno de los datos que
reglamentariamente deben figurar en ellos o la
indicacion inadecuada de los mismos.

3.2 El incumplimiento de las condiciones de
aislamiento 'y  estiba de la  carga
reglamentariamente establecidas.

4.2 El transporte de pasajeros en aeronaves que
transporten mercancias peligrosas o sujetas a
normas especiales fuera de los supuestos en que
las normas reguladoras de esta clase de
transportes lo permitan.

5.2 El incumplimiento del deber de proporcionar
a los trabajadores la formacion
reglamentariamente establecida.

6.% La aceptacion para el transporte por via aérea
de mercancias peligrosas o sujetas a normas
especiales sin disponer de la autorizacién
administrativa que sea preceptiva.

7.2 El error u omisién en la documentacion, o la
falta de documentacion de la mercancia peligrosa,
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que no afecte a las condiciones de transporte de
esta.

8.* La omision del etiquetado, del marcado, o de
cualquier otra sefializacion exigible por la
reglamentacion.

9.2 El incumplimiento de las limitaciones de las
cantidades a transportar.

10.* La utilizacién de envases o embalajes no
homologados, gravemente deteriorados, que
presenten fugas o que carezcan de alguno de los
requisitos técnicos exigidos.

11.2 El incumplimiento de las normas de embalaje
en comun en un mismo bulto.

12* El incumplimiento de las normas sobre
instrucciones de embalaje.

13.2 El incumplimiento de la prohibicién de fumar
en la proximidad de las aeronaves que transporten
mercancias peligrosas o sujetas a normas
especiales, siempre que se hayan adoptado las
medidas adecuadas para que sea posible conocer
su existencia.

142 No llevar en la aeronave las instrucciones
escritas para casos de accidente o incidente grave.
15.* La no adopcion de las medidas de seguridad
y proteccion establecidas para los casos de
accidente o incidente grave, excepto en caso de
imposibilidad.

16.% La ocultacion, no declaracion o declaracion
falsa de una mercancia peligrosa para su
transporte por via aérea que no haya causado
riesgo para la seguridad aérea.

2. Constituye infraccion administrativa grave:

12 El incumplimiento importante de las
condiciones esenciales establecidas en la dispensa
0 aprobacién especial para transportar las
mercancias de forma distinta a la establecida en la
reglamentacion sobre mercancias peligrosas o en
las normas especiales.

2% La no inclusion en los documentos de
acompafiamiento de alguno de los datos que
reglamentariamente deben figurar en ellos o la
indicacion inadecuada de los mismos, cuando

dicha omision o irregularidad sea determinante de.
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un riesgo para la seguridad o de error en cuanto a
la naturaleza de la carga transportada.

3.2 La indicacion inadecuada en los documentos
de transporte de la mercancia peligrosa o sujeta a
norma especial transportada, cuando afecte a las
condiciones de transporte.

42 El incumplimiento de las condiciones o
prohibiciones de segregacion o separacion de la
carga reglamentariamente establecidas.

52 El transporte de mercancias peligrosas o
sujetas a normas especiales, en condiciones
distintas a las fijadas por la reglamentacién de
este transporte, sin la correspondiente dispensa o
aprobacion especial.

6.7 El transporte de mercancias prohibidas en las
instrucciones técnicas para el transporte sin
riesgos de mercancias peligrosas por via aérea, sin
las dispensas reglamentarias.

72 El transporte de mercancias peligrosas en
aeronaves que transporten pasajeros, cuando las
normas reguladoras solo permitan el transporte de
dicha mercancia peligrosa en aeronaves de carga.
8.* La ocultacidon, no declaracion o declaraciéon
falsa de una mercancia peligrosa para su
transporte por via aérea que haya causado un
suceso. A estos efectos, se entiende por suceso el
definido en el articulo 2 nimero 7 del Reglamento
(UE) n.° 376/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 3 de abril de 2014, relativo a la
notificacion, analisis y seguimiento de sucesos en
la aviacién civil, que modifica el Reglamento
(UE) n.° 996/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y por el que se derogan la Directiva
2003/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y los Reglamentos (CE) n.° 1321/2007 y
(CE) n.° 1330/2007 de la Comisién, y normas
concordantes.

9.2 Las infracciones tipificadas como leves en el

“apartado 1, cuando concurra alguna de las

circunstancias establecidas en el articulo 44.2.

3. C