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.- ANTECEDENTES

I.1. Solicitud de creacion por los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso,
Socialista, Plurinacional SUMAR, Republicano, Junts per Catalunya, Vasco (EAJ-
PNV), Euskal Herria Bildu y Mixto

Los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso, Socialista, Plurinacional
SUMAR, Republicano, Junts per Catalunya, Vasco (EAJ-PNV), Euskal Herria Bildu y
Mixto, presentaron un escrito a la Mesa del Congreso de los Diputados, con fecha 5 de
marzo de 2024, solicitando la creacion de una Subcomision, en el seno de la Comision de
seguimiento y evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia de Violencia
de Género, para la renovacion y actualizacion del Pacto de Estado en materia de violencia
de género.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia 12 de marzo de
2024, acordd admitir a tramite dicho escrito y trasladar a la Comisién de seguimiento y
evaluacion de los acuerdos del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, a los
efectos de lo dispuesto en la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996 (num.
expte 158/7) (BOCG. Congreso de los Diputados, Serie D, nim. 106, de 15 de marzo de
2024).

1.2. Propuesta de creacion por la Comision

La Comision de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género, en su reunion celebrada el 19 de marzo de 2024, tras
debatir la solicitud de creacion de una Subcomision, en el seno de dicha Comision, para
la renovacion y actualizacion del Pacto de Estado en materia de violencia de género,
presentada por los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso, Socialista,
Plurinacional SUMAR, Republicano, Junts per Catalunya, Vasco (EAJ-PNV), Euskal
Herria Bildu y Mixto (num. expte. 158/7), acordd, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado tercero de la Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26
de junio de 1996, someter a la aprobacidn del Pleno la propuesta presentada por dichos
Grupos Parlamentarios, con las siguientes caracteristicas:

A) Objeto de la Subcomision

La Subcomision llevara a cabo la evaluacion del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, asi como la actualizacion de las medidas contenidas en el mismo,
en la Comision de seguimiento y evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género.

Para la elaboracién de dicho Informe, en el seno de la Subcomision se llevaran a
cabo cuantas comparecencias se acuerden para el adecuado desarrollo de sus trabajos. A
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tal fin, podran comparecer personas expertas y cuantas personas y organizaciones e
instituciones se estimen competentes en la materia.

La Subcomisién incorporard las comparecencias que tuvieron lugar en la XIV
Legislatura, especificamente a lo largo del primer semestre de 2023, en la Subcomision
creada al mismo efecto que la presente Subcomision y que, por conclusién de la
Legislatura, no pudo terminar sus trabajos.

Adicionalmente, para el correcto desarrollo de sus trabajos, las/los miembros de
la Subcomision podran solicitar la documentacidén necesaria y se podran organizar
reuniones de trabajo o visitas. La Comision dispondré, para sus trabajos, de la evaluacion
de la ejecucion de todas las medidas del pacto precisa y sistematizada, remitida por la
Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género.

B) Composicion

La Subcomision estard& compuesta por quince miembros, de los que tres
perteneceran al Grupo Parlamentario Popular, tres al Grupo Parlamentario Socialista, dos
al Grupo Parlamentario VOX, y dos al Grupo Plurinacional SUMAR y uno a cada uno de
los restantes grupos parlamentarios.

Todos los parlamentarios designados deberan ser miembros de la Comision de
seguimiento y evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia de Violencia
de Género.

Los grupos podran designar a un suplente por cada uno de sus representantes. Los
suplentes deberdn ser miembros o estar adscritos a la Comision de seguimiento y
evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género.

C) Adopcion de los acuerdos

En los acuerdos que adopte la Subcomision se aplicard el criterio del voto
ponderado.

D) Plazo
La Subcomision debera realizar el Informe correspondiente y presentar sus
conclusiones a que se refiere el apartado A), antes de la finalizacion del proximo periodo

de sesiones (septiembre-diciembre de 2024).

E) Ampliacion del plazo de conclusion de los trabajos

Los trabajos de la Subcomision fueron objeto de prérroga, aprobada por el Pleno
del Congreso de los Diputados en su sesion del dia 12 de diciembre de 2024, hasta el dia
31 de marzo de 2024.



1.3. Creacion por el Pleno

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 23 de abril de 2024,
acordo, de conformidad con lo dispuesto en el Punto Segundo, 1 de la Resolucion de la
Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, la creacidn, en el seno
de la Comision de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género, de la Subcomision para la renovacion y actualizacién del
Pacto de Estado en materia de violencia de género (num. expte. 154/3), en los términos
de la calificacion de la Mesa de la Camara, publicada en el “BOCG. Congreso de los
Diputados”, serie D, nimero 117, de 5 de abril de 2024.

1.4. Composicion

Coordinadora: GUINART MORENO, Lidia (GS), Presidenta de la Comision de
seguimiento y evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia
de Violencia de Género (Desde el 26/09/2024)
BOADA DANES, Jilia (GS), Vicepresidenta Primera de la Comision de
seguimiento y evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia
de Violencia de Género (Desde el 16/07/2024 hasta el 26/09/2024)
LASTRA FERNANDEZ, Adriana, Presidenta de la Comision de
seguimiento y evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia
de Violencia de Género (Baja el 16/07/2024)

Ponentes:

AGIRRETXEA URREST], Joseba Andoni (GV (EAJ-PNV))
AGUIRRE GIL DE BIEDMA, Rocio (GVOX)
ALVAREZ FANJUL, Beatriz (GP)

ANDALA UBBI, Teslem (SUMAR) (Baja el 18/09/2024)
BOADA DANES Jilia (GSUMAR) (Alta el 18/09/2024)
CALVO GOMEZ, Pilar (GPlu)

ESTREMS FAYOS, Etna (GR) (Alta el 23/10/2024)
FRANCO GONZALEZ, Silvia (GP)

GUINART MORENO, Lidia (GS) (Baja el 25/10/2024)
HERRERA GARCIA, Milena (GS)

PIN FERRANDO, Gala (GSUMAR) (Baja el 10/02/2025)
POZUETA FERNANDEZ, Isabel (GEH Bildu)
RODRIGUEZ CALLEJA, Patricia (GP)

ROMERO VILCHES, Maria de los Reyes (GVOX)

ROS MARTINEZ, Susana (GS)

SAINZ MARTIN, Maria (GS) (Alta 25/10/2024)
SANTANA PERERA, Noemi (GMx)

VALLUGERA BALANA, Pilar (GR) (Baja el 23/10/2024)



Ponentes suplentes:

ALOS LOPEZ, Ana Isabel (GP)

ANDALA UBBI, Teslem (SUMAR) (Alta el 18/09/2024)
ARMARIO GONZALEZ, Blanca (GVOX)

AZORIN SALAR, Lazaro (GS)

BOADA DANES Jilia (GSUMAR) (Baja el 18/09/2024)
CANTALAPIEDRA ALVAREZ, Maria de las Mercedes
FERNANDEZ BENEITEZ, Andrea (GS)

GONZALEZ VAZQUEZ, Marta (GP)

SANTANA AGUILERA, Ada (GS)

VALLUGERA BALANA, Pilar (GR) (Alta el 23/10/2024)

Letradas:

SENEN HERNANDEZ, Mercedes
GARCIA DE ENTERRIA RAMOS, Andrea
CABRERA OREJAS, Mercedes

1.5. Comparecencias solicitadas por los distintos grupos parlamentarios

Por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso:

D. José Iniesta Sanchez. Policia judicial EMUME.

D.2 Sonia Vaccaro. Psic6loga clinica y forense.

D.2 Maria Pilar Esther Rojo Beltrén. Presidenta de la Audiencia Provincial de
Valencia.

D2 Isabel Garcia Salazar. Coordinadora Centro Acogida 3 Comunidad de
Madrid.

D.2 Eva Picado. Directora Casa Acogida Beatriz de Suabia (Salamanca).
(Compareciente suplente).

D.2 Patricia Reyes Rivera. Directora General de Igualdad de la Comunidad de
Madrid (Compareciente suplente).

Por el Grupo Parlamentario Socialista:

D.? Laura Selena Baez. Integrante de la Junta Directiva de la Federacion de
Mujeres Jovenes. Responsable de las areas de violencia de género y sexual.
D.2 Isabel Giménez. Jueza de Familia, sustituta del Juzgado de Primera
Instancia n°® 42 de Barcelona.

D.2 Lucia Aviles. Jueza de lo Penal de Mataro.



- D.2 Maria Sellés Vidal. Coordinadora de AADAS-Asociacio D’Assisténcia a
Dones Agredides Sexualmente.

- D.2 Raquel Ldpez Cascales. Libres de Violencia Vicaria (Compareciente
suplente).

- D.2 Begofia San José. Plataforma Impacto de Género Ya (Compareciente
suplente).

- D& Encarni lIglesias Pereira. Asociacion Stop Violencia Digital
(Compareciente suplente).

- D.2 Asuncion Miura. Comision para la Investigacion sobre Malos Tratos a
Mujeres (Compareciente suplente).

Por el Grupo Parlamentario VOX:

- D.2Belén Maria Garcia Merat. Abogada Derecho Procesal Penal.
- D. José Luis Sariego Morillo. Abogado de Familia (Compareciente suplente).

Por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR:
- D.2Ursula Santa Cruz Castillo. Presidenta de la Asociacion Sembrar.
Por el Grupo Parlamentario Republicano:

- D.2Laia Rosich Solé. Directora general per a I"Erradicacio de les Violéncies
Masclistes en la Conselleria d”Igualtat i Feminismes de la Generalitat de
Catalunya.

Por el Grupo Parlamentario Junts per Catalunya:
- D.2Carme Riu Pascual. Presidenta de la Associacio de Dones no Estandards.
Por el Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu:
- D.2 Laura GOmez Hernandez. Exdirectora general de Igualdad de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. Especialista en igualdad y participacion
ciudadana.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV):

- Este grupo parlamentario no ha solicitado comparecencias.



e Por el Grupo Parlamentario Mixto:
- D.2Maria Victoria Rosell Aguilar. Magistrada de la Audiencia Provincial de
Las Palmas y exdelegada del Gobierno contra la Violencia de Género.
1.6. Reuniones y sesiones
1.6.1. Reuniones de la Subcomision

La Subcomision ha celebrado un total de 31 sesiones, realizadas en el orden
siguiente y con el objeto siguiente:

14 de mayo de 2024. Constitucién de la Subcomision y ordenacion de los trabajos.
23 de mayo de 2024. Ordenacion de los trabajos.

12 de junio de 2024. Celebracién de comparecencias.

18 de junio de 2024. Celebracion de comparecencias.

25 de junio de 2024. Celebracién de comparecencias.

9 de julio de 2024 (sesion extraordinaria). Celebracion de comparecencias.
10 de julio de 2024 (sesion extraordinaria). Celebracion de comparecencias.
3 de septiembre de 2024. Celebracion de comparecencias.

4 de septiembre de 2024. Celebracion de comparecencias.

16 de octubre de 2024. Ordenacion de los trabajos.

23 de octubre de 2024. Elaboracion del informe.

24 de octubre de 2024. Elaboracion del informe.

30 de octubre de 2024. Elaboracion del informe.

11 de noviembre de 2024. Elaboracion del informe.

12 de noviembre de 2024. Elaboracion del informe.

13 de noviembre de 2024. Elaboracion del informe.



18 de noviembre de 2024. Elaboracion del informe.

20 de noviembre de 2024. Elaboracion del informe.

26 de noviembre de 2024. Elaboracion del informe.

27 de noviembre de 2024. Elaboracion del informe.

11 de diciembre de 2024. Elaboracion del informe.

12 de diciembre de 2024. Elaboracion del informe.

16 de diciembre de 2024. Elaboracion del informe.

14 de enero de 2025. Sesion extraordinaria. Elaboracion del informe.
15 de enero de 2025. Sesion extraordinaria Elaboracion del informe.
21 de enero de 2025. Sesion extraordinaria Elaboracion del informe.
22 de enero de 2025. Sesion extraordinaria Elaboracion del informe.
28 de enero de 2025. Sesion extraordinaria Elaboracion del informe.
29 de enero de 2025. Sesion extraordinaria Elaboracion del informe.
6 de febrero de 2025. Elaboracion del informe.

10 de febrero de 2025. Aprobacion del Informe en Subcomisién.

1.6.2. Sesiones de la Comision
19 de marzo de 2024. Solicitud de creacion de la Subcomision.

26 de noviembre de 2024. Solicitud de prorroga de los trabajos de la Subcomision.



I1.- DOCUMENTACION
I1.1 Documentacion aportada por el Gobierno

- Informe de evaluacion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, afios 2018-
2022, y el resumen ejecutivo de dicho informe elaborados por el Ministerio de Igualdad
(n° expte. 43/13).

- Informe Anual de Monitorizacidn del Discurso de Odio en Redes Sociales” elaborado
por el Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE), dependiente de
la Secretaria de Estado de Migraciones del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones (n° expte. 43/52).

- Propuestas del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer para el Pacto de Estado
contra la Violencia de Género (aprobado en el pleno extraordinario del citado organismo
el dia 23 de septiembre de 2024) (Presidenta del Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer. Delegada del Gobierno contra la Violencia de Género) (n° expte. 49/101).

11.2. Documentacién aportada por los comparecientes

11.2.A) Documentacion aportada por los comparecientes en la X1V Legislatura

Sesion de 17 de enero de 2023

e D.2 Maria Angeles Carmona Vergara. Presidenta del Observatorio contra la
Violencia Domeéstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial
(num. expte. 212/2879).

- Intervencion.

- Cuadro de las quejas relativas a Violencia sobre la Mujer que se
han recibido en el Unidad de Atencion Ciudadana durante el afio
2021, asi como el motivo general de las mismas.

- Estudio sobre sentencias del Tribunal Supremo por delitos contra
la libertad sexual.

- Analisis de las sentencias dictadas en el afio 2019 relativas a
homicidios o asesinatos por Violencia de Género y Domeéstica.

- Folleto conmemorativo 20 aniversario del Observatorio contra la
Violencia Doméstica y de Género.

- Guia Buenas Préacticas para la Toma de Declaracion de Victimas
de Violencia de Género.
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- Implementacion por el Consejo General del Poder Judicial de las
medidas adoptadas en el seno del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género.

- Informe anual sobre Violencia de Género - Afio 2021.

- Informe sobre victimas mortales de la Violencia de Género y
Doméstica en el ambito de la pareja o expareja - Afio 2021.

- Propuesta del Consejo General del Poder Judicial relativa a la
especializacion de determinados Juzgados de lo Penal, en el
conocimiento de asuntos de violencia sobre la mujer.

e D.? Yolanda Dominguez. Autora del ensayo “Maldito estereotipo” y experta
en el tratamiento de las violencias en los distintos formatos audiovisuales
(num. expte. 219/959).

- Andlisis de las medidas existentes en el Pacto de Estado en materia
de Violencia de Género y propuestas de mejora.

e D.2 Cira Garcia Dominguez. Representante de la Asociacion de Mujeres
Juezas de Espafia (AMJE). (nUm. expte. 219/960).

- Intervencion.

Sesidon de 18 de enero de 2023

e D.2Teresa Peramato Martin. Fiscal de Sala contra la Violencia sobre la Mujer
(ndm. expte. 212/2876).

- Intervencion.
- Violencia sobre la mujer 2021 - Memoria 2021.
- Contestacion a las preguntas formuladas.

e D.2 Graciela Atencio. Presidenta de la ONG Feminicidio (nim. expte.
219/956).

- Dossier con los siguientes informes:
Radiografia de la violencia sexual en Espafia: las cifras.

Melissa Farley sefiala al comprador de sexo: la prostitucion
legalizada normaliza la violencia sexual.

Feminicidios y otros asesinatos de mujeres en Espafia - Afio 2021.
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- Intervencion.

e D. Begofia Riveira Barros. Exdirectora del Centro de Recuperacion de
mujeres victimas de violencia de género de Galicia (num. expte. 219/957).

- Intervencion.
e D.2 Ana Bernal Trivifio. Experta en violencia/s contra las mujeres y en el
tratamiento que se hace de las mismas en los medios de comunicacion (num.
expte 219/958).

- Intervencion.

e D.2 Maria Tardon Olmos. Magistrada del Juzgado Central de Instruccion n° 3
de la Audiencia Nacional (num. expte. 212/2878)

- Intervencion.

Sesidon de 25 de enero de 2023

e D.? Isabel Caballero Pérez. Coordinadora de la Fundacion CERMI Mujeres
(ndm. expte. 219/964).

- Intervencion.
- Derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad.

Informe Espafia 2021

- Laviolencia sexual en las mujeres con discapacidad intelectual.

- Informe sobre violencia contra las mujeres con discapacidad a
partir de la explotacion de los datos de la macroencuesta de
violencia conta la mujer 2019 de la DGVG.

e D.2 Maria del Rosario Blasco Martinez. Coordinadora del grupo de trabajo
Atencion a la Mujer de la Asociacion Espafiola de Médicos de Atencion
Primaria (SEMERGEN) (num. expte. 219/965).

- Intervencion.

e D.2Rosa Garriga Llorente. Presidenta de la Fundacio AGI (Asisténcia i gestio
integral) (nUm. expte. 219/967).

- Intervencion.
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e D. Jorge Sesé. Perjudicado por la Ley Orgéanica 1/2004, de 18 de diciembre,
de Medidas de Proteccio (num. expte. 219/968).

- Intervencion.

Sesidon de 31 de enero de 2023

e D.2 Helena Soleto. Catedratica de Derecho Procesal de la Universidad Carlos
I11 de Madrid (nam. expte. 219/969).

- Obstaculos que enfrentan las victimas de delito sexual en las etapas
del proceso penal.

- Obstaculos que enfrentan las victimas de delito sexual en las etapas
del proceso penal: Conclusiones.

- La ineficacia del sistema espafiol para reparar econdmicamente a
las victimas de violencia sexual.

e D. Alejandro Villena. Psicdlogo y sexdlogo clinico. Director clinico y de
investigacion de la Asociacion Dale una vuelta (nim. expte. 219/970).

- Intervencion (texto).
- Intervencion (PowerPoint).

e D.2 Chelo Alvarez. Presidenta de la Asociacion Alanna. Psicoterapeuta
especializada en violencia de género, abusos sexuales a la infancia y trauma
(num. expte. 219/972).

- Intervencion.

Sesidon de 28 de febrero de 2023.

e D. Carla Vall i Durén. Abogada penalista experta en género (nim. expte.
219/1005).

- Intervencion.
- Contestacion a las preguntas formuladas.
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11.2.B) Documentacion aportada por los comparecientes en la XV Legislatura

Sesidon de 12 de junio de 2024

e D. Jose Iniesta Sdnchez, Policia Judicial de EMUME (nim. expte. 212/215).

- Propuestas AUCG al Pacto de Estado contra la Violencia de
Geénero

- Nodaigual. Si a la igualdad.

- Intervencion.

Sesion de 18 de junio de 2024

e D.2 Maria Pilar Esther Rojo Beltran. Presidenta de la Audiencia Provincial de
Valencia (nam. expte. 212/232).

- Intervencion.

Sesion de 25 de junio de 2024

e D2 lsabel Garcia Salazar. Coordinadora Centro Acogida 3 Comunidad de
Madrid (nim. expte. 219/118).

- Red de recursos residenciales para proteccion y atencion integral a
la violencia de género. Comunidad de Madrid.

e D.2Lucia Avilés. Jueza de lo Penal de Matard (num. expte. 212/239).

- Nuevos retos contra la violencia de género. La violencia
econdmica como delito. Documento de propuestas.
- Intervencion.

e D.? Isabel Giménez. Jueza de Familia, sustituta del Juzgado de Primera
Instancia n° 42 de Barcelona (num. expte. 212/240).

- Diversos autos judiciales en los que acta como jueza o ponente la
compareciente.

- Informe de la Relatora especial de Naciones Unidas sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas Yy
consecuencias, Reem Alsalem.
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Estudio sobre violencia vicaria y violencia de genero institucional
del Ministerio de Igualdad.

Informe preliminar. Experiencias femeninas de parentalidad.
Alegaciones de ‘“Alineacion” en el contexto de la violencia
doméstica (Simén Lapierre, Camila Cardeal, Raheleh Sazgar,
Tanishka Sharma, Patrick Ladouceur, Naomi Abrahams).

Informe Sombra. Group of experts on action against Violence
against Women and Domestic Violence (GREVIO) Espafia, 20-24.
Violencia institucional contra madres, nifias y nifios: Aplicacion
del supuesto Sindrome de Alienacion Parental (SAP) en Espafia.

Convencion sobre eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW). Observaciones finales
sobre el noveno informe periodico de Espafia.

Recomendaciones del Defensor del Pueblo.

Sentencias n® 445/2023 y n° 172/2024 del Juzgado de Primera
Instancia n°® 19 de Barcelona (Familia)

Intervencion.

Sesion de 3 de septiembre de 2024

D.2 Laia Rosich Solé. Directora general per a I"Erradicacio6 de les Violéncies
Masclistes en la Conselleria d’lgualtat i Feminismes de la Generalitat de
Catalunya (nam. expte. 219/128).

Pla nacional de prevencié de les viléncies masclistes (2023-2025).

Protocolo Marco para una intervencion con la diligencia debida en
situaciones de violencias machistas.

Llibre blanc de la prevencio de les violéncies masclistes.

D.2 Carme Riu Pascual. Presidenta de la Associacié de Dones no Estandards
(nam. expte. 219/130).

Intervencion.
Esquema de la intervencion.
Presentacion en power point.
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Sesion de 4 de septiembre de 2024

e D.2 Maria Victoria Rosell Aguilar. Magistrada de la Audiencia Provincial de
Las Palmas y exdelegada del Gobierno contra la Violencia de Género (num.
expte. 212/259).

- Intervencion.
I111. COMPARECENCIAS

I11.1. Comparecencias celebradas

111.1.1 En la X1V Legislatura

- D.2 Maria Angeles Carmona Vergara. Presidenta del Observatorio contra la Violencia
Domeéstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial. (nim. expte. 212/2879)
(celebrada el 17/01/2023).

- D.? Yolanda Dominguez. Autora del ensayo “Maldito estereotipo” y experta en el
tratamiento de las violencias en los distintos formatos audiovisuales. (nim. expte.
219/959) (celebrada el 17/01/2023).

- D. Julian Sanchez Melgar. Magistrado del Tribunal Supremo y ex Fiscal General del
Estado. (nim. expte. 212/2880) (celebrada el 17/01/2023).

- D.2 Cira Garcia Dominguez. Representante de la Asociacion de Mujeres Juezas de
Espafia (AMJE) (nim. expte. 219/960) (celebrada el 17/01/2023).

- D.2 Susana Camarero Benitez. Presidenta de la Confederacién Nacional de Mujeres en
Igualdad. (nam. expte. 219/961) (celebrada el 17/01/2023).

- D.2Lorena Garrido. Profesora Asociada del Departamento de Ciencia Politicay Derecho
Publico de la Facultad de Derecho de la Universitat Autonoma de Barcelona. Integrante
del grupo de investigacion Antigona. (nim. expte. 219/962). (celebrada el 17/01/2023).

- D.2 Teresa Peramato Martin. Fiscal de Sala de Violencia sobre la Mujer (nim. expte.
212/2876) (celebrada el 18/01/2023).

- D.2 Maria Eugenia Rufino. Presidenta de la Comision de Igualdad de la Federacion

Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). (num. expte. 212/2877) (celebrada el
18/01/2023).
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- D.2 Graciela Atencio. Presidenta de la ONG Feminicidio (nim. expte. 219/956)
(celebrada el 18/01/2023).

- D.2 Begofia Riveira Barros. Exdirectora del Centro de recuperacion de mujeres victimas
de violencia de género de Galicia. Asesora del Centro de Informacion a la Mujer de Arzua
(A Corufa) (num. expte. 219/957) (celebrada el 18/01/2023 a través de
videoconferencia).

- D.2 Ana Bernal-Trivifio. Experta en violencia/s contra las mujeres y en el tratamiento
que se hace de las mismas en los medios de comunicacion (num. expte. 219/958)
(celebrada el 18/01/2023).

- D.2 Maria Tardon Olmos. Magistrada del Juzgado Central de Instruccion N° 3 de la
Audiencia Nacional (nim. expte. 212/2878) (celebrada el 18/01/2023).

- D. Samuel VVazquez Alvarez. Presidente de la Asociacion Una Policia para el siglo XXI.
(num. expte. 219/963) (celebrada el 25/01/2023).

- D.2 Isabel Caballero Pérez. Coordinadora de la Fundacion CERMI Mujeres (nim. expte.
219/964) (celebrada el 25/01/2023).

- D.2 Maria del Rosario Blasco Martinez. Coordinadora del Grupo de Trabajo Atencion a
la Mujer de la Sociedad Espafiola de Médicos de Atencion Primaria (SEMERGEN) (num.
expte. 219/965) (celebrada el 25/01/2023).

- D. Erik Pescador. Especialista en género, igualdad, masculinidades y prevencién de la
violencia machista (nim. expte. 219/966) (celebrada el 25/01/2023).

- D.2Rosa Garriga Llorente. Presidenta de la Fundacio AGI (Assistencia i Gestio Integral)
(ndm. expte. 219/967) (celebrada el 25/01/2023).

- D. Jorge Sesé. Perjudicado por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (nim. expte. 219/968) (celebrada el
25/01/2023).

- D.2 Helena Soleto Mufioz. Catedratica de Derecho Procesal de la Universidad Carlos 111
de Madrid (nam. expte. 219/969) (celebrada el 31/01/2023).

- D. Alejandro Villena Moya. Psicologo y sexdlogo clinico. Director clinico y de
investigacion de la Asociacion Dale una vuelta (nim. expte. 219/970) (celebrada el
31/01/2023).

- D. Jesus Muiioz Isidoro. Vicepresidente de ANAVID (num. expte. 219/971) (celebrada
el 31/01/2023).
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- D.2 Chelo Alvarez. Presidenta de la Asociacion Alanna. Psicoterapeuta especializada en
violencia de género, abusos sexuales a la infancia y trauma (num. expte. 219/972)
(celebrada el 31/01/2023).

- D.2 Patricia Diaz Estébanez. Estilista (num. expte. 219/973) (celebrada el 31/01/2023).

- D.2 Nerea Barjola. Doctora en feminismos y género y experta en violencia sexuales
(num. expte. 219/974) (celebrada el 31/01/2023).

- D.2 Carla Vall i Duran. Asociacion de Mujeres Juristas (num. expte. 219/1005)
(celebrada el 28/02/2023).

- D.2 Norma Vazquez, Psicologa feminista. Directora de SORTZEN Consultoria, a través
de videoconferencia (nim. expte. 219/1006) (celebrada el 28/02/2023).
111.1.2 En la XV Legislatura

- D. José Iniesta Sanchez. Policia judicial EMUME (num. expte. 212/215) (celebrada el
12/06/2024).

- D.2 Maria Sellés Vidal. Coordinadora de AADAS-Asociacié D’Assisténcia a Dones
Agredides Sexualmente (num. expte. 219/92) (celebrada el 12/06/2024).

- D.2 Sonia Vaccaro. Psicologa clinica y forense (nim. expte. 219/93) (celebrada el
12/06/2024).

- D.2 Laura Selena Baez. Integrante de la Junta Directiva de la Federacion de Mujeres
Jovenes. Responsable de las areas de violencia de género y sexual (nim. expte. 219/113)
(celebrada el 18/06/2024).

- D.2 Maria Pilar Esther Rojo Beltrén. Presidenta de la Audiencia Provincial de Valencia
(nam. expte. 212/232) (celebrada el 18/06/2024).

- D2, Isabel Garcia Salazar. Coordinadora Centro Acogida 3 Comunidad de Madrid (nam.
expte. 219/118) (celebrada el 25/06/2024).

- D.2 Lucia Avilés. Jueza de lo Penal de Matard (nim. expte. 212/239) (celebrada el
25/06/2024).

- D.2 Isabel Giménez. Jueza de Familia, sustituta del Juzgado de Primera Instancia n°® 42
de Barcelona (num. expte. 212/240) (celebrada el 25/06/2024).
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- D.2 Carmen Martinez Perza. Delegada del Gobierno contra la Violencia de Género (nam.
expte. 212/247) (celebrada el 9/07/2024).

- D.2 Lucia Losoviz Adani. Directora general de Derechos de la Infancia y de la
Adolescencia (num. expte. 212/248) (celebrada el 9/07/2024).

- D.2 Belén Crego Sanchez. Comisaria responsable del &rea de Violencia de Género,
Estudios y Formacion, del Ministerio del Interior (nim. expte. 212/249) (celebrada el
9/07/2024).

- D. José Manuel Bar Cenddn. Secretario de Estado de Educacién (nim. expte. 212/250)
(celebrada el 10/07/2024).

- D. Manuel Olmedo Palacio. Secretario de Estado de Justicia (nim. expte. 212/251)
(celebrada el 10/07/2024).

- D.2 Belén Maria Garcia Merat. Abogada de Derecho Procesal Penal (num. expte.
219/127) (celebrada el 3/09/2024).

- D.2 Ursula Santa Cruz Castillo. Presidenta de la Asociacién Sembrar (nim. expte.
219/128) (celebrada el 3/09/2024).

- D.2 Laia Rosich Solé. Directora general per a I’Erradicacio de les Violéncies Masclistes

en la Conselleria d’Igualtat i Feminismes de la Generalitat de Catalunya (num. expte.
219/129) (celebrada el 3/09/2024).

- D.2 Carme Riu Pascual. Presidenta de la Associacié de Dones no Estandards (num.
expte. 219/130) (celebrada el 3/09/2024).

- D.2Maria Victoria Rosell Aguilar. Magistrada de la Audiencia Provincial de Las Palmas
y exdelegada del Gobierno contra la Violencia de Género (nim. expte. 212/259)
(celebrada el 4/09/2024).

- D.2 Laura Gomez Hernandez. Exdirectora general de Igualdad de la Diputacion Foral de

Gipuzkoa. Especialista en igualdad y participacion ciudadana (nim. expte. 219/131)
(celebrada el 4/09/2024).
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111.2. Sintesis de las comparecencias
111.2.1 En la X1V Legislatura

Sesion de 17 de enero de 2023

1.- D.2 Maria Angeles Carmona Vergara. Presidenta del Observatorio contra la
Violencia Domeéstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial (num.
expte. 212/2879).

Comenzd su intervencion destacando la importancia del Pacto y de su renovacion
y subrayando la importancia de la informacién acumulada desde el Observatorio contra
la Violencia Doméstica y de Género que dirige, el cual viene recopilando datos de manera
profesional y cientifica desde el afio 2003.

Considera que, como han reconocido organizaciones internacionales, Espafa es
el pais del mundo que ha dispuesto de un mayor nimero de datos en esta materia. En su
opinidn, este trabajo es fundamental de cara a que las mujeres tengan conocimiento de
los recursos, por lo que es necesario continuar liderando esta lucha. De hecho, record6 a
la Subcomisién que recientemente Vera Jourova, Vicepresidenta de la Comision,
manifestd que Espafia era el pais donde las mujeres tienen més posibilidades de conocer
los recursos de los que pueden disponer para garantizar su integridad y la de sus hijos.

En cuanto al acceso a datos, destaco la relevancia de la pagina Poder Judicial
donde a traveés del enlace al Observatorio, se pueden obtener multitud de datos. Se refirio
también a la importancia de la coordinacidn entre instituciones y a la relevancia de que
éstas estén representadas en el seno del Observatorio del Consejo General del Poder
Judicial, del que forman parte ministerios (Interior, Justicia, Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad), Fiscalia General del Estado, comunidades autdnomas con competencias en
materia de justicia, Consejo General de la Abogacia Espafiola y Consejo General de
Procuradores de Espafia. Todo ello ha permitido tejer una red de proteccion de las
victimas, basada en la coordinacidn institucional. Subray6 como fundamental entre sus
objetivos la formacion de todos los operadores que participan en este escenario y el
estudio del fendmeno desde todos los puntos de vista. Considera que el Pacto ha servido
para adoptar muchas medidas, siendo en su dia reconocido el trabajo desarrollado por los
organos parlamentarios que lo elaboraron en ambas Camaras con el premio del
Observatorio en materia de violencia de género.

Partiendo de las recomendaciones del Pacto, el CGPJ ha desarrollado numerosas
actuaciones en todos sus servicios. En su opinion, uno de los ejes del Pacto, la estadistica,
es fundamental. Los datos llegan al Consejo a través de los propios juzgados y de los
secretarios judiciales lo que les confiere naturaleza publica y ese ha sido uno de los
grandes logros de nuestro pais. Por otra parte, insistio en que el articulo 11 del Convenio
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de Estambul exige que el concepto se amplie a todos los tipos de violencia contra la mujer,
lo cual ha exigido también ampliar la estadistica.

Se refirio a continuacion a algunos datos de los que se han ido acumulando desde
2003, los cuales ofrecen una vision muy amplia del problema al que nos enfrentamos.
Sefial6 que estos datos se reflejan en la pagina del Observatorio e hizo especial hincapié
en algunos de ellos, como los mas de dos millones de denuncias tramitadas desde 2007,
las 546.000 drdenes de proteccion emitidas de 2004 a 2021, o el porcentaje de muertes
cometidas por hombres, que alcanza el 89,6 %. Subrayd que actualmente casi 7000 presos
cumplen condena aplicandose también la prision preventiva (en este momento en 1421
€asos).

También se refirié a la importancia del impulso adquirido por los dispositivos
electronicos que actualmente se elevan a una cifra de 3092 y que, en su opinién, son un
recurso muy efectivo. De aqui, que otros paises hayan seguido nuestro modelo, como
Francia recientemente.

Explico brevemente el protocolo de actuacion que se sigue con estos dispositivos
que dotan de un brazalete en el tobillo al agresor, lo cual permite tenerlo vigilado durante
24 horas al dia. Actualmente este programa, conocido como Grupo Cometa, tiene una
dotacion de 80 personas que vigilan esos dispositivos para que funcionen correctamente.
A su juicio, se trata de una herramienta que salva vidas y que ahora se ha ampliado a
todos los delitos contra la libertad sexual en base a la aprobacion de la nueva Ley de
Garantia Integral de Libertad Sexual. También insistio en la valoracién positiva que de
estos dispositivos hacen, tanto las victimas como los propios maltratadores.

A continuacién, se refirié a la que a su juicio es la cuestion critica a la que nos
enfrentamos, los 1131 feminicidios producidos entre 2003 y 2021 y al estudio elaborado
sobre los 1000 primeros casos, que ha sido facilitado a los miembros de la Subcomisidn.

Se refirid también los terribles resultados que ha arrojado el pasado mes de
diciembre, si bien las cifras finales de 2022 han sido idénticas a las de 2021. A su juicio,
lo dramético del mes de diciembre es que en algunos de los casos que han tenido lugar,
las mujeres habian presentado denuncia previa. A este respecto, se refirid a que, a pesar
de la modificacion del articulo 416 de la LECr, la grabacion de la declaracién de las
mujeres no se ha hecho obligatoria.

Por otra parte, se refirié al tema de la formacion, cuestion clave en la que se ha
hecho por parte del Consejo un gran esfuerzo. No obstante, el curso de especializacion
actualmente solo es obligatorio para los jueces que van a acceder a un Organo
especializado pero no para los jueces que son destinados a los juzgados mixtos. Entiende
que la obligatoriedad deberia afectar a todos.
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Menciond también el hecho de que no ha sido posible establecer la especialidad
jurisdiccional de violencia de género por las competencias que resto al Consejo General
la Ley Orgénica 4/2021.

Insistié en que es necesario reformar el articulo 1 de la Ley Orgéanica 1/2004, asi
como la competencia de los juzgados especializados, ya que, si bien ésta se ha ampliado,
es evidente que es preciso modificar la planta judicial. En su opinién, es importantisimo,
de cara a las victimas, que las quejas sean atendidas por funcionarios especializados, que
se guien de protocolos que impidan la revictimizacion.

También insistio en la importancia de contar con protocolos de coordinacion entre
jueces de violencia y juzgados de familia para evitar hechos tan lamentables como lo
sucedido en Sueca.

Se refirio seguidamente a la ampliacion del concepto de violencia de género y a
la posibilidad de eliminar el elemento subjetivo, es decir la intencién de dominar, aspecto
en el que la ley no es expresa, lo cual plantea problemas a pesar de la interpretacién del
Tribunal Supremo. En su opinion es preciso incluir la frase “con cualquier fin”, en el
ambito de la violencia de género.

Sugiri6 también que se elimine la atenuante de confesion y reparacion del dafio
en los casos de violencia de género, asi como que los quebrantamientos de las ordenes de
alejamiento tengan consecuencias.

Se refirid, igualmente, a la necesidad de que existan programas obligatorios para
la rehabilitacion de maltratadores, que no dependan de la voluntad del juez.

Propuso, por otra parte, que se remitan a VioGén los partes de lesiones que no van
incluidos en los atestados, de forma que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
puedan reevaluar el riesgo. También insistié en la conveniencia de que las Unidades de
Valoracion Forense incluyan la valoracion urgente del riesgo en el momento de la
guardia, cosa que actualmente en muchos juzgados no sucede.

Sugirié que se proceda a la integracion informatica de los diferentes sistemas en
VioGén, incluyendo los datos que provienen del Sistema Cometa.

Tambien subray6 la relevancia de que los medios de comunicacion intenten no
confundir a la ciudadania, trasladando correctamente los mensajes, de acuerdo con las
recomendaciones del Pacto.

Por ultimo, menciond la relevancia de otros ambitos como la Sanidad y la
Educacioén.
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2.- D.” Yolanda Dominguez. Autora del ensayo “Maldito estereotipo” y experta en el
tratamiento de las violencias en los distintos formatos audiovisuales. (NUm. expte.
219/959).

Manifestd en primer lugar que, en su opinidn, en el Pacto existen muchas medidas
enfocadas al momento posterior a aquel en que se ha ejercido la violencia y sin embargo
pocas medidas de prevencion.

Entiende que es necesario evitar que el crimen se produzca y eso solo puede
conseguirse a traves de procesos de sensibilizacion, formacion etc.

Entiende que la comunicacion visual es fundamental, porque es el lenguaje que
mas se recuerda y convierte en realidad aquello que puede no serlo. Por ello, hay que
cuidar la violencia simbdlica que se traduce en violencia directa y en violencia estructural,
asi como en violencia interiorizada, entendiendo por esta ultima, la que ejercemos las
mujeres contra nosotras mismas cuando nos minusvaloramos.

Los relatos visuales funcionan como mapas visuales. Las mujeres nos buscamos
en esa jerarquia en la que prevalece un hombre blanco, heterosexual y dominante. Eso
condiciona la percepcion de roles, hasta el punto de que siempre se nos ha transmitido a
las mujeres que nuestro lugar no es principal.

Por otra parte, se refiri6 al hecho de que actualmente se recurre a estereotipos de
mujeres infantilizadas y sexualizadas, que pueden observarse en las series que se emiten
en las diferentes plataformas. También se percibe este hecho en los juguetes, como
demuestra la circunstancia de que las Bratz reemplazaron a las Barbies, siendo ambas,
tipos de mufiecas que transmiten el mensaje de que el valor esta en la apariencia. Cit6
también el hecho de que actualmente es frecuente que se recurra a la representacion de
cuerpos de mujeres sin rostro, mujeres deshumanizadas, cosa que no sucede con los
hombres.

Igualmente, considera que es habitual encontrarse la imagen de mujeres politicas
de las que solo aparecen el torso o las piernas. Insistio en el hecho de que la mujer no
puede considerarse solo un cuerpo, porque eso justificaria la prostitucion y los vientres
de alquiler. Sin embargo, es frecuente encontrarse con imagenes del mundo de la moda
donde aparecen cuerpos de mujeres retorcidos, débiles, desparramados, que ni siquiera
estan en posicion vertical, y que incluso sugieren que han sido victimas de escenas de
violencia.

En su opinidn, es también necesario trabajar en la idea de la masculinidad para
evitar estereotipos de hombre rigidos, verticales, que no trabajan en equipo....
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La mujer se ha visto representada en el arte tradicional como madre, a través de la
imagen de la Virgen Maria, mientras que la violencia y la agresividad ha ido unida a la
representacion de los hombres, haciéndoles asi merecedores de un mayor respeto social.

Por otra parte, entiende que actualmente existe confusion sobre qué es realmente
el empoderamiento de la mujer. Considera que es un hecho que hay mujeres, como
muchas cantantes que utilizan letras machistas, que, en realidad, reproducen culturas
patriarcales. A su juicio, esas actitudes no las empoderan, por mucha capacidad de
influencia que tengan sobre el puablico. Entiende que no se trata de copiar
comportamientos masculinos como la compra de la prostitucién, porque eso, en su
opinion, no es ético. Concluyd que es frecuente encontrarse con cantantes que se
consideran simbolo del empoderamiento femenino y que sin embargo se ofrecen al
publico con una imagen absolutamente infantilizada y una estética sadomasoquista.

En su opinién, no todo vale como empoderamiento femenino, de aqui que la
formacion y el conocimiento deban ser herramientas basicas.

3.- D. Julian Sanchez Melgar. Magistrado del Tribunal Supremo y ex Fiscal General
del Estado. (NUm. expte. 212/2880).

Comenzd su exposicidn, subrayando la importancia de hacer frente a la violencia
de género, lacra histéricamente silenciada por la sociedad, que afecta desde hace siglos a
todos los paises y tiene su origen en la desigualdad histérica entre hombres y mujeres.

Subray6 la conveniencia de que se perfile adecuadamente el articulo 450 del
Caodigo Penal, para que la lucha contra este crimen se persiga con mas rigor. En su
opinién, subyace al mismo un interés de naturaleza colectiva y no un mero interés de la
victima, puesto que vulnera los derechos humanos.

Insistié también en la relevancia de los datos relativos a los asesinatos de mujeres,
realizados desde el afio 2003, que arrojan una cifra muy superior a la de las victimas de
ETA en 40 afos. Se refirio también a la importancia del tema de la violencia vicaria, sobre
la cual han existido interpretaciones judiciales divergentes con relacion a la imposicion
de la prision permanente revisable y animé al legislador a dejar claro este punto,
considerando que los ataques mortales contra los nifios son siempre vicarios.

Otro punto que subray0 fue la necesidad de extremar la coordinacion entre los
organos jurisdiccionales, para que no se repita un suceso tan terrible como el de Sueca
donde un maltratador maté a su hijo el afio pasado.

Insistié en la importancia de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion

Integral contra la violencia de género, interpretada con perspectiva de género, asi como
de la Ley 3/2007 para la lgualdad Efectiva de Hombres y Mujeres y del articulo 49 del
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Convenio de Estambul. También subrayé que la Jurisprudencia se ha referido
constantemente a la perspectiva de género.

Destaco el hecho de que solo se denuncia un 20 % de la violencia que existe, lo
que nos obliga a animar a las mujeres a denunciar, para lo cual es fundamental hacer que
se sientan protegidas. También subray0 que es importante que la resiliencia a la denuncia
no implique falta de credibilidad.

Por otra parte, aludié a la reciente sentencia del magistrado Vicente Magro,
emitida en 2021, y en la cual se consolida por primera vez el concepto de violencia
econdmica. La consideracién de ésta es, a su juicio, fundamental ya que, a veces, se niega
el sustento a los propios hijos. Ello hace que, de acuerdo con su criterio, sea fundamental
modificar el art 1 de la Ley 1/2004, con el fin de incluir ese tipo de violencia. En la misma
linea, considera que seria necesario, reforzar los apartados relativos a la violencia
econOmica, el articulo 227 y siguientes sobre el impago de pensiones y el alzamiento de
bienes.

A continuacion, se refiri¢ a las medidas que, en su opinidn, es necesario adoptar,
las cuales deben concentrarse en tres ejes: educacion, prevencion y sancion, incluyendo
medidas legislativas, de seguimiento, de asistencia, de informacion, de seguridad y de
atencion a los menores.

Menciond la necesidad de adoptar medidas politicas, abandonando diferencias y
consensuando un nuevo Pacto que incluya el compromiso de todos los grupos politicos.

Por lo que se refiere a las medidas legislativas manifestd que el arsenal juridico
con el que contamos en el Cddigo Penal es, en su opinién, suficiente, porque se ha ido
adecuando con el tiempo. No obstante, recomendo:

1. Retocar la agravante de alevosia para incorporar la convivencial o doméstica.
Es cierto que la misma se ha ido introduciendo por via jurisprudencial pero considera que
seria muy util tipificarla.

2. No derogar la atenuante de confesion, aunque sabe que es un tema discutido.
Considera que es cierto que si el agresor confiesa cuando los hechos son evidentes, el
Tribunal Supremo se la deniega. No obstante, entiende que si estamos ante un hecho cuya
investigacion es dificil la confesion puede ser util y, en ese caso, cabria reconocerla como
atenuante, como en otros delitos.

3. Suprimir la consideracion en el tipo delictivo de amenaza, de que el mal
anunciado ha de llegar a conocimiento de la amenazada. En su opinion, debe ser suficiente
para la consumacion del delito que el hecho se produzca, aungue no llegue al amenazado
ya que considera que el bien juridico protegido es la proteccion de la victima y no tanto
su tranquilidad interior.
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4. Con respecto a los delitos continuados de quebrantamiento de medidas
cautelares denuncio6 que, a menudo, se saldan incrementando levemente la pena, cuando
lo cierto es que son muy reiterados.

5. Con relacion al tema recientemente debatido por los medios de si es posible
utilizar los antecedentes penales para dictar medidas de prevencion, recomendo llevar los
instrumentos de proteccion al Estatuto de la Victima del Delito, evitando la dispersién
legislativa que atenta contra la buena técnica juridica.

6. Manifestd que la Fiscalia es concebida en nuestro sistema juridico como una
institucién de amparo de los vulnerables, como lo son las mujeres victimas de violencia.
Por otra parte alabd la actuacion de otros operadores juridicos como los abogados del
turno de oficio, que estima deben contar con un justa retribucion.

7. Insistio en la necesidad de contar con més juzgados especializados de violencia
sobre la mujer, y de proporcionar a la mujer que denuncia un espacio amigable,
impidiendo el peregrinaje de jurisdicciones. A su juicio, es importante la agilidad en la
resolucion de los conflictos porque cuando éstos se enquistan es facil que se genere mas
violencia.

8. Sugirioé que los medios de comunicacién deben respetar la intimidad de las
victimas.

9. Insisti6 en la necesidad de mejorar en el procedimiento de ejecucion,
informando a la victima de potenciales riesgos.

10. Propuso aumentar los controles de prevencion del riesgo y las oficinas de
asistencia a la victima.

Concluy6 advirtiendo que toda la sociedad debe implicarse en combatir la lacra
social de la violencia de género para que el silencio que rodeaba la violencia contra la
mujer deje de ser silencio.

4.- D.2 Cira Garcia Dominguez. Representante de la Asociacion de Mujeres Juezas
de Espafia (AMJE) (num. expte. 219/960).

Comparecié ante la Subcomision en su calidad de representante de AMJE,
asociacion que tiene por objeto la defensa y proteccion de los derechos de las nifias y
nifios, la adolescencia y mujeres, que esta especialmente comprometida con los derechos
humanos y, en particular, en la lucha contra la violencia de género y con la proteccion de
las mujeres.

La compareciente analizo la implantacion de algunas de las medidas del pacto de
Estado en el ambito de la Administracion de Justicia, principalmente referidas a la
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actuacion judicial y a la intervencion de los equipos profesionales que estan directamente
en contacto con la Administracion de Justicia. En concreto, incidio en aquellas cuestiones
que no se han traducido aun en medidas legislativas en materia de violencia de género.

En primer lugar, hizo alusion a la necesidad de ampliacion del concepto de
violencia de género, conforme al Convenio de Estambul, medida 102. La Ley Organica
1/2004 se refiere unicamente al dmbito de la pareja, expareja, relacion conyugal o
exconyugal, cuando el Convenio de Estambul establece un concepto mas amplio de qué
se entiende por violencia de género, asi, toda violencia que se comete contra las mujeres
por el hecho de ser mujeres o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada.

La Disposicion final vigésima de la Ley de Garantia de la Libertad Sexual sefiala
que, en el plazo de un afio, se debe remitir por las Cortes un proyecto de modificacion de
la Ley Organica del Poder Judicial para revisar las competencias de los juzgados de
violencia sobre las mujeres. En caso de ampliarse el concepto de violencia de género
conforme al Convenio de Estambul, se produciria una sobrecarga inasumible de los
juzgados.

En este sentido, la medida 149 del pacto de Estado se refiere a la evaluacién de la
carga de trabajo de los juzgados de violencia sobre la mujer y analizar las necesidades de
aumento de plantilla o de redistribucion. La compareciente sefiald al respecto que es
inviable que desde 2004, afio en que se aprobd la Ley de Violencia de Género, solamente
se hayan creado 106 juzgados exclusivos de violencia sobre la mujer en Espafia, cuando
existen 431 partidos judiciales, por lo que deberia haber al menos 431 juzgados exclusivos
en materia de violencia de la mujer. La respuesta ante los casos de violencia de género y
la formacidn de los juzgados mixtos es distinta, por lo que deben crearse necesariamente
mas juzgados especializados.

Por otro lado, se refiri6 a otras formas de violencia y, en concreto, a la violencia
econdmica, cuestion que esta siendo estudiada por un grupo de trabajo de la Asociacion
de Mujeres Juezas. Este concepto no esta recogido por el Convenio de Estambul, pero si
en algunas leyes autondmicas, como, por ejemplo, la Ley de Castilla-La Mancha.
Asimismo, se ha reconocido por la jurisprudencia, pero debe traducirse a nivel legislativo.
Seria conveniente incluir el concepto en el &mbito de aplicacion de la Ley Orgéanica
1/2004 y definirlo, como se ha hecho con la violencia vicaria como consecuencia de la
reforma de la Ley Organica 8/2021. También debe darse una respuesta penal contra la
violencia econdmica, lo que ya se ha hecho en otros ordenamientos, como en la
legislaciéon de El Salvador. En nuestro Derecho, Unicamente se incluye el impago de
pensiones de alimentos en el articulo 227 del Codigo Penal y la jurisprudencia sefiala que
se trata de violencia econdmica, pero la incluye dentro de la violencia psicoldgica, sin
darle entidad propia. Ademas, son los juzgados de Instruccion los que conocen de los
delitos de impago de pensiones. Habria que reformar el articulo 87 de la LOPJ para que
sea competencia de los juzgados de violencia sobre la mujer.
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Asimismo, aludié al mejoramiento de la coordinacion y cooperacion de las
instituciones. Una de las medidas del pacto fue la creacién de puntos de encuentro
especializados en materia de violencia de género. Sin embargo, existe una absoluta
descoordinacion en su gestion. Para reforzar la proteccion a los menores, deberian
incrementarse los puntos de encuentro, pues muchas mujeres deben desplazarse desde su
lugar de residencia para cumplir con los regimenes de visitas, y el personal de los mismos
debe tener una formacion especializada y obligatoria en perspectiva de género y en
perspectiva de la infancia. En consecuencia, es fundamental cumplir la medida 210, que
habla de promover la puesta en marcha de puntos de encuentro familiar exclusivos y
especializados para la atencion de violencia de género y, en su defecto, elaborar y aplicar
protocolos especificos. Hay mujeres que no pueden acudir al punto de encuentro y se
encuentran con denuncias por incumplimiento de regimenes de visitas, a lo que se afiade
que, en ocasiones, no tienen recursos econémicos para acudir. En muchos ayuntamientos
existen convenios de colaboracion para el traslado de las mujeres a las sedes judiciales,
pero en otros este problema no se ha solucionado todavia.

Por otro lado, incidio en la proteccion de menores. Inicialmente, las resoluciones
judiciales no solian suspender los regimenes de visitas de los presuntos maltratadores
(medida 205). Sin embargo, en los ultimos afios la tendencia se ha invertido y suelen
reconocerse de manera practicamente automatica. Actualmente, la ley sefiala que cuando
se dicta una orden de proteccion, si existen indicios de que el menor ha presenciado,
sufrido o convivido con una situacién de violencia, el juez debe suspender el régimen de
visitas, valorando el superior interés del menor y previa evaluacién de la relacién
paternofilial. En consecuencia, la suspensién, que inicialmente era la excepcion, se ha
convertido en la regla general. Sin embargo, ello puede tener efectos perjudiciales, pues
la suspension del régimen de visitas en ocasiones disuade a las victimas de pedir una
orden de proteccion. La legislacion, como se ha indicado, exige la previa evaluacion de
la relacion paternofilial, teniendo los jueces 72 horas para resolver sobre la orden de
proteccion, y esta brevedad y la falta de equipos psicosociales suficientes, llevan a que la
suspension del régimen de visitas se acuerde de manera practicamente automatica. Contra
ello, lacompareciente abogd por que se valoren las circunstancias caso por caso, contando
para ello con el equipo psicosocial adecuado.

Finalmente, la compareciente se refirié a los protocolos de actuacion en materia
de violencia institucional, indicando que los problemas que plantean son consecuencia de
la falta de formacion en perspectiva de género, uno de los ejes fundamentales que
establece el Pacto. Ello implica tanto la creacion de juzgados especializados, como la
formacion obligatoria a los jueces que estan en este tipo de juzgados. En 2018, como
consecuencia de una reforma de la LOPJ para la implantacion de las medidas del pacto
de Estado, se acordo la creacion de una jurisdiccion especializada en violencia contra la
mujer. Sin embargo, el Consejo General del Poder Judicial no ha convocado ninguna
prueba de especializacién y, ademas, no ha establecido la obligatoriedad de la formacion
en materia de violencia de género. Esta formacion deberia ser obligatoria y evaluable,
sefiald, para cumplir las medidas 247 y 224 del Pacto.
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Otra cuestion relativa a la violencia institucional es el abordaje de la prueba
preconstituida en los delitos de libertad sexual. La Ley Orgénica 8/2021, de proteccién a
la infancia, recoge la prueba preconstituida, si bien en su reforma se ha previsto para
victimas menores de 14 afios. Desde 2015 los hijos de la victima tienen la condicién de
victimas, aunque no hayan presenciado la violencia o convivido con ella. La Ley de
Enjuiciamiento Criminal, como consecuencia de la reforma de la Ley Orgénica 8/2021
permite que se constate como prueba preconstituida. Ello implica que al menor se le saca
de la salay se graba la exploracion, que se reproduce el dia del juicio, sin tener que volver
a llamar al menor. Sin embargo, si se advierte al menor de que el padre va a escuchar lo
que dice, no va a declarar. Por eso, concluyd la compareciente sefialando que en los casos
en que se admita en la prueba preconstituida, el padre no deberia estar presente, para
respetar al menor.

5.- D.2 Susana Camarero Benitez. Presidenta de la Confederacion Nacional de
Mujeres en Igualdad (nim. expte. 219/961).

Tras exponer su amplia trayectoria en materia de lucha contra la violencia de
género, sefialé que comparece como Presidenta de la Confederacion de Mujeres en
Igualdad, asociacion que cuenta con casas de acogida en distintos puntos de Espafia,
ademéas de ser colaboradora también en el dmbito laboral en materia de igualdad,
ayudando a poner en marcha planes de igualdad y protocolos de violencia a nivel
empresarial, pues, como indicd, entiende que es fundamental que también desde la
perspectiva empresarial se colabore con la lucha contra la violencia de género. En este
sentido, la compareciente aportd una visién general de 360 grados en la materia, pues
previamente habia formado parte del legislativo y del ejecutivo.

Tras condenar la violencia de género y recordar las Gltimas victimas, ademas de
las 49 del afio 2022 y las 1186 asesinadas desde que hay registros en 2003, sefial6 que
estos datos no son sino la punta del iceberg del problema, pues hay muchas familias y
mujeres que siguen soportando a diario esta violencia. A tales victimas, sefial6 que todas
las instituciones y la sociedad civil estan de su lado, para acompafiarlas en el trance y
ayudarlas a salir de la violencia.

Al igual que cuando comparecid en la Comision para valorar el desarrollo del
pacto de Estado, comenz6 poniendo en valor el significado del acuerdo, al que llegaron
el conjunto de los grupos parlamentarios aparcando intereses partidistas a favor del interées
general, buscando lo que les unia: el espiritu de tratar de ayudar a las victimas y tratar de
trabajar para ellas. La Ley Integral fue aprobada por unanimidad y el pacto de Estado
también, con la excepcion de Podemaos, si bien todos los grupos trabajaron por conseguir
el consenso, pues las politicas sociales y de igualdad se deben construir desde el acuerdo.
Y este acuerdo debe incluir, ademas de a los diferentes grupos parlamentarios, a la
sociedad civil, que precisamente, tuvo una gran participacion en la elaboracion de las
medidas comprendidas en el pacto, realizando propuestas a través de diversas
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asociaciones, instituciones y expertos. Continuar con esta participacion debe seguir
siendo una prioridad.

En cuanto a la situacion actual del pacto, destacd dos puntos: la prevencion y la
proteccion y la atencién a las victimas. Comenzando por la prevencion, sefial6 que queda
un largo camino que recorrer en la materia, particularmente entre la juventud. Los jovenes
reproducen situaciones de control y hay que insistir que dicho control es el inicio de la
violencia para ayudarles a terminar con relaciones toxicas. La compareciente advirtio que
en redes sociales como TikTok hay videos sobre relaciones toxicas que realmente lo que
pretenden es normalizarlas. Ademas, se siguen compartiendo imagenes de caracter sexual
en Internet, de manera consentida y voluntaria la mayor parte de los casos, sin que los
jévenes sean luego conscientes de la trascendencia de dicho acto y de donde pueden llegar
a terminar las imagenes compartidas.

Debemos avanzar en la sensibilizacién de los jovenes, entre los que sigue
incrementandose la violencia sexual, para evitar perpetuar el machismo, las relaciones
toxicas o las situaciones de control y de desigualdad. A esos efectos, desde la asociacion,
como sefial, estan haciendo programas y guias de prevencion contra la violencia de
género en los més jovenes y acudiendo a los institutos con formaciones sobre la materia.
La juventud reconoce la violencia fisica, pero otras manifestaciones las normaliza. Ello
ocurre también con el profesorado, a los que hay que darles herramientas para esta
prevencion, reforzando su formacién. Por otro lado, destacé la necesidad de realizar méas
campafias de concienciacion dirigidas a la juventud. En 2014, desde el Ministerio se
realizd6 una macroencuesta detectando que el 30% de los jovenes normalizaban las
situaciones de control, datos que se han multiplicado. Las campafias llevaron a que se
incrementasen las llamadas solicitando informacion al 016, no sélo de jovenes, sino
también de padres y, sobre todo, madres preocupadas por sus hijas. Por ello, recomend6
que se multiplicasen las campafias dirigidas a los menores y, ademas, en sus medios, las
redes sociales.

En segundo lugar, la compareciente se centrd en la proteccion y la atencion a las
victimas. Hay muchos casos en que las mujeres no denuncian, ya sea porque no se
reconocen como victimas, habiendo normalizado sus situaciones y sin reconocer la
violencia no estrictamente fisica, porque piensan que la denuncia pueda llevar a
represalias sobre ellas o sus hijos o por una cuestién econémica. Hacia dichas victimas es
necesario también fomentar mas formacion y sensibilizacién. Las victimas deben
conocer, ademas de las Ilamadas al 016, el resto de recursos que tienen a su alcance,
muchas veces desconocidos, como por ejemplo la posibilidad de contar con un abogado
de oficio.

Los datos de los ultimos afios de muertes por violencia de género son
preocupantes, generando una gran alarma social, como indicd la compareciente, en
particular destacan los datos de diciembre de 2022. El 50% de las mujeres que murieron
dicho mes, y el 43% de las que murieron durante 2022, 21 de 43, habian denunciado
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previamente a su agresor. Estos datos demuestran la necesidad de seguir ayudando a las
victimas y seguir luchando por ellas. Por ello, debe conseguirse que las medidas de lucha
contra la violencia de género sean lo mas eficaces posibles, para no fallar a las mujeres
que han interpuesto denuncia, asi como fomentar que la interpongan.

Por otro lado, en materia de proteccion, sefial6 también que, mientras que diversos
ministerios, como el de Justicia o Interior, han celebrado reuniones con la sociedad civil
para tratar de evaluar el repunte de casos de violencia de género, el Ministerio de Igualdad
no lo ha hecho, considerando adecuado que también se celebren en este.

Por ultimo, destaco la necesidad de incrementar la prevencion reforzando la
formacion a los operadores sanitarios y de fomentar el acompafiamiento de las victimas,
psicolégico vy juridico, para las victimas durante los procesos judiciales, pues muchas
victimas renuncian durante el mismo por la complejidad de sus circunstancias. Para
garantizar que éste llegue a su fin, debe darse apoyo a todas las victimas, con especial
atencion a las mas vulnerables, por su juventud, discapacidad y otros factores.

Para obtener unos buenos resultados, indicd la necesidad de mejorar en la
evaluacion del riesgo. A la evaluacion policial, deberia afiadirse la forense, para lo que
deben incrementarse las unidades de valoracion forense en todas las comunidades
autébnomas.

Por otro lado, sefial6 que la mayoria de los riesgos a los que estan expuestas las
victimas son leves, por lo que no se activan las medidas de apoyo. Al no haber suficiente
formacion en la policia, no son capaces de detectar cuando existe un nivel de riesgo
elevado y las victimas terminan siendo asesinadas. En este sentido, debe profundizarse
en las medidas de proteccion, para evitar este resultado, incrementandose las condenar en
caso de que se salten las 6rdenes de proteccion y aumentando la coordinacion entre todos
los actores: el medio sanitario y de proteccion judicial y policial.

A modo de conclusion, la compareciente remarco que, aunque queda mucho por
hacer en materia de lucha contra la violencia de género, el espiritu del pacto sigue vigente,
y es importante seguir enviando a la sociedad una sefial de unidad contra la misma y
reafirmacion del compromiso de los partidos y de la sociedad en la lucha, con prevencion,
proteccion y reparacion de las victimas.

6.- D.2 Lorena Garrido. Profesora Asociada del Departamento de Ciencia Politica y
Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universitat Autonoma de
Barcelona (num. expte. 219/962).

La compareciente destaco su participacion en numerosos estudios y proyectos en

el seno de la Universidad y del grupo de investigacion Antigona, lo que le permitia aportar
su conocimiento a la Subcomision en nombre, también, del grupo al que representa.
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Comenzo6 aludiendo al concepto de violencia de género, pues la ley se refiere
unicamente como tal a la que se produce en el ambito de la pareja, expareja o relaciones
afectivo-sexuales. Por el contrario, en los mecanismos internacionales, como la
Convencidn para la eliminacién de todas las formas de discriminacion y el Convenio de
Estambul, violencia de género abarca todas las formas y ambitos de este tipo de violencia,
incluyendo manifestaciones como violencia econdémica, matrimonio forzado, agresiones
sexuales a menores, violencia simbolica en medios de comunicacion en redes sociales.
La limitacion del contexto en la ley estatal lleva a una distorsion estadistica. Por tanto,
debe revisarse el pacto de Estado para asumir la Normativa internacional, incluyendo
todas las formas y &mbito de violencia.

Destaco también la conexidn entre la prevencion y la proteccion, que, aunque no
son aspectos incompatibles, deben ser estudiados por separado. Asi, Ilamd la atencion
sobre que, en el ambito de la reparacién a las victimas de violencia de género, la
legislacion, sobre todo autondmica, ha realizado importantes avances, siguiendo el
Convenio de Estambul y las recomendaciones de Naciones Unidas, especialmente la
namero 35, relativa a la incorporacion en la materia de la reparacion y de la
indemnizacidn. Se debe trabajar en el concepto sobre qué significa reparar la situacion de
una mujer cuando esta ha sufrido violencia.

Ademas, destaco también el concepto de diligencia debida, también recogido por
la normativa internacional y aplicada por tribunales internacionales regionales, como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. La diligencia se refiere al derecho a la no repeticion. Seria importante abordar
el concepto desde el pacto de Estado. El derecho a la no repeticién tiene dos elementos:
la no repeticidn de la violencia para el caso concreto de la persona que la ha vivido y la
no repeticion de la violencia a ninguna otra mujer en su situacion.

Dentro de la diligencia debida, sefial6 también la necesidad de atender al
compromiso econdémico sefialado en el eje 9 del pacto de Estado, pues es necesaria la
existencia de recursos permanentes, para asegurar la estabilidad econdémica para los
trabajadores en materia de lucha contra la violencia de género para poder garantizar la no
repeticion de los hechos.

En cuanto al concepto de violencia de género, se han planteado otras alternativas
para eludir al problema. La compareciente sefialé que, en su momento, indicaron para el
caso de la ley catalana que lo mas adecuado era hablar de violencias machistas. En el caso
de la violencia hacia las mujeres el foco se pone en quién recibe la violencia. En la
violencia de género, en los estereotipos de género, para que no constituyan una fuente de
esa violencia. Pero cuando hablamos de violencia machista, nos centramos en la causa de
esta violencia, el machismo y su consecuente abuso de las relaciones de poder, lo que
adecuaria nuestra regulacién al marco juridico internacional. Ello permitiria visibilizar el
machismo como la causa del problema.
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A los problemas conceptuales respecto de qué es la violencia de género o
machista, se afiade el de dispersion juridica, que dificulta que las mujeres sepan cuéles
son todos los recursos de que disponen, pues la materia se trata en &mbitos juridicos
diferenciados: Derecho Laboral, Penal o el Administrativo. Por tanto, frente a esta
dispersion juridica, el pacto de Estado debe visualizar cuéles son, con caracter general,
los recursos a disposicion de las mujeres.

Ademas, el pacto de Estado puede ser revisado atendiendo a la diversidad de las
mujeres en todo su espectro. La clase social solo se refiere a un aspecto de esta violencia,
que no evita que una mujer sufra violencia de género, pero, por ejemplo, cabe afirmar que
la situacion econdémica de una persona le permite tener mas capacidad para salir de una
situacion de violencia, aunque no la prevenga. Por ello, la diversidad de las mujeres debe
ser abordada.

También recalco la necesidad de reflexionar sobre las diversas formas que adopta
la violencia. La regulacion legislativa segmentaba el abuso sexual de la agresion sexual,
pero debe entenderse que la violencia sexual no es mas que una forma de ejercer la
violencia, como la fisica o la psicologica, que puede manifestarse en el ambito de la
pareja, la familia, en el trabajo, en la comunidad, y puede ser también violencia simbdlica,
como en las redes sociales y medios de comunicacion, u obstétrica. Las diferentes
manifestaciones de esta violencia nos llevan a que debamos adoptar medidas muy
variadas, pues las medidas de prevencion no son las mismas si se trata de violencia en el
ambito de la pareja o de la familia, por ejemplo, cuando un hijo maltrata a la abuela. La
ultima modificacion de la ley catalana refleja este cambio social en el modo de afrontar
la violencia machista.

También destac6 la compareciente el concepto de interseccionalidad, recogido en
la ley catalana y en la Recomendacién 35 de las Naciones Unidas, que establece que debe
actuarse de forma interseccional para abordar la violencia machista. La concurrencia del
machismo con otros ejes de discriminacion, algunos mas de los recogidos en el Pacto de
Estado como el origen, el color de la piel, la llamada racializacion o la clase social,
implica que deba abordarse esta violencia desde los diversos ambitos. Ello lleva a
profundizar en aspectos como la precariedad econémica, o la diversidad funcional o
psiquica de las victimas. En este Gltimo caso, a titulo de ejemplo, un estudio realizado en
la ciudad de Barcelona establecié que el 80 % de las mujeres con discapacidad fisica o
psiquica certificada de caracter grave habian sufrido algun tipo de violencia sexual, con
una prevalencia mucho mayor que las personas que no se encontraban en dicha condicion.
Ademas, muchas de estas victimas no acuden a los servicios sociales, precisamente por
su imposibilidad o dependencia, siendo muchas veces agredidas sexualmente por
personas de su entorno o cuidadores. Ello muestra que la diversidad debe tenerse en
cuenta, pues aspectos como las adicciones, la edad, o incluso la privacion de libertad,
indicen en las manifestaciones de la violencia. El pacto de Estado deberia también incluir
a las mujeres presas, en las que la violencia impacta de manera agravada. En conclusion,
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en los casos de interseccion de condiciones o situaciones, se ha observado un aumento
exponencial del impacto de la violencia.

A continuacion, la cito a la autora Nancy Fraser, que sefiala que debe pasarse por
el reconocimiento de toda forma y &mbito de violencia y por la redistribucion de los
recursos para que lleguen a hacer frente a todas esas formas y ambitos, tras lo cual se
llegaré a una real sensibilizacion en materia de este tipo de violencia y, sélo entonces,
comenzaria la transformacion.

Aunque la sociedad poco a poco ya se ha ido transformado, pues hay una creciente
sensibilizacion y visibilizarian sobre la violencia, Gnicamente se ve la punta del iceberg,
y estan subiendo los casos de la violencia que no es visible a primera vista. Hay encuestas
de victimizacion en distintas comunidades auténomas y en la Unidn Europea que
coinciden en sefialar que una de cada tres o de cada cuatro mujeres ha vivido alguna
situacion de violencia. Hay que mantener campafas de sensibilizacion y de educacion
para mantener y mejorar las cifras pero, ademas de abarcar el acoso escolar en perspectiva
de género, deben abordarse otras cuestiones como el tema de las nuevas masculinidades.
En Estados Unidos se ha determinado lo que se llaman las masculinidades toxicas o alfa,
que constituyen una fuente de opresion para los propios hombres, por lo que debe
educarse en superar este tipo de problemas.

La compareciente también hizo alusion a que el pacto de Estado se centre en como
se aplican legislaciones recientes, como la Ley de Proteccion a la Infancia. Esta establece,
por ejemplo, la suspension de los regimenes de visita cuando hay una denuncia de
violencia o de agresion sexual, con la excepcidn, dice el articulo, de si esto afecta al
interés superior del menor. A la hora de aplicar dicho precepto, los tribunales estan
utilizando la excepcion como regla general. Para la correcta aplicacion de la ley, debe
fomentarse la formacion dentro del poder judicial.

Ademas, debe diferenciarse entre la violencia que existe y la que es denunciada.
El derecho penal debe ser la tltima ratio a la que recurrir. En muchos casos las victimas
retiran la denuncia o abandonan los procedimientos, porque no se sentian protegidas
durante los mismos o porque la respuesta penal no era la que esperaban. Por ello, debe
acompariarse el proceso de medidas de proteccion y reparacion en términos econémicos,
sociales, sanitarios y psicoldgicos, lo que vuelve a llevar a la necesidad de incrementar
los recursos en el ambito de atencion y de la reparacion a las victimas.

En diversos estudios, sefiald, se ha observado que hay una gran cantidad de
denuncias en ambitos de violencia sexual son manifestaciones de esta violencia hacia
menores, de manera que los progenitores deciden con mayor facilidad acudir al sistema
penal cuando son agresiones a sus hijos. Respecto a esto, el articulo 3 del Convenio de
Estambul establece la violencia sexual mayoritariamente la sufren las mujeres, lo que
debe matizarse, pues un 13,73% de las victimas son hombres, pero todos los casos se
refieren, en realidad, a menores de edad.
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Estas circunstancias expuestas llevan a que sea necesario entender la justicia en
perspectiva de género, incluso aunque se ejerza por juezas, pues a veces también
mantienen estereotipos.

Por otro lado, destacé la lentitud de la proteccion. Curiosamente, se ha demostrado
que los juzgados en ambito no especifico de violencia de género conceden mas ordenes
de proteccion que los especificos, es decir, que la especializacion no siempre tiene como
resultado una mayor sensibilizacién o proteccion de las mujeres.

La situacion mejoraria, a su entender, con el modelo utilizado por la Ley Integral
para la Proteccion, tomado de las Naciones Unidas que se remonta al Convenio de
Estambul, de Protocolos separados para las situaciones de crisis, de los aplicables en las
situaciones que no lo son. Pues hay circunstancias, por ejemplo, cuando las mujeres se
estan separando o divorciando, en que subvierten los roles de genero y dejando la relacion
de poder, en las que se incrementa el riesgo. En consecuencia, hay servicios en paralelo
que deben reforzarse en situaciones de urgencia. Informacién y orientacion, ademas de
centro de crisis de 24 horas, servicio de recuperacion integral, aunque ya no se de la
situacion de crisis, y acompafiamiento. Hay entidades que cubren estos aspectos, en la
medida en gue el Estado no las esta cubriendo adecuadamente.

Por ultimo, destacd que se aborde en el pacto de Estado las diversas formas que
reviste la violencia, pues hay nuevas legislaciones en materia de planes de igualdad en las
empresas, que deben reforzarse y garantizar su aplicacion. Hay una gran prevalencia del
acoso sexual y, en general, se denuncia la impunidad existente, a pesar de la existencia
de protocolos. La Inspeccion de Trabajo debe tener un rol mas activo en esta labor.

A modo de conclusion, sefialé que desde el pacto de Estado se inste a incrementar
la actividad, recursos y formacion especializada en materia de lucha contra la violencia
machista.

Sesidon de 18 de enero de 2023

1.- D.2 Teresa Peramato Martin. Fiscal de Sala de Violencia sobre la Mujer (num.
expte. 212/2876).

La compareciente, en representacion de la Fiscalia General, comenzo haciendo
una alusién al repunte de feminicidios registrados en el ambito de la pareja o expareja
durante el mes de septiembre de 2022, asi como a los altos porcentajes de situaciones en
las que ya existia una denuncia previa. En relacion con lo anterior, procedi6 a exponer
una serie de datos, comparando los obtenidos en 2021 y 2021.

En el afio 2021 se registraron 52 feminicidios, entre cuyas victimas 12 habian
denunciado previamente, lo que representa un 23%. De esas 12, 10 habian obtenido
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medidas cautelares de prohibicion de aproximacion o plenas, lo que es el 99 % del total
de las mujeres que habian denunciado. En comparacion, en 2022 se registraron 49
victimas, 5,77% menos, de las que habian denunciado 22, un 44,9%, porcentaje muy
superior al de 2021. De esas 22, solamente 11 habian recibido medidas cautelares o penas
de prohibicion de aproximacion en relacion con alguna de las denuncias, el 50%,
porcentaje inferior al de 2021. Dentro de estos datos, 12 de los feminicidios se produjeron
en septiembre, con 7 denuncias previas, 4 de las cuales habian obtenido medidas o penas
de alejamiento, un 57% del total de las denunciantes.

Si bien se trata de datos estadisticos objetivos, la compareciente sefialé que, para
analizar un trasfondo socioldgico serian necesarios estudios, no solamente cuantitativos,
sino también cualitativos. Son datos muy variados que no nos sirven para sacar
conclusiones definitivas, pero si afirmé que las mujeres, cada vez en mayor medida, se
estan acercando a la justicia formulando denuncias, por lo que se debe reflexionar sobre
si se estd dando la respuesta adecuada ante las mismas. Esta circunstancia le llevo a
analizar dos medidas del pacto: la medida 135, relativa a la mejora del diagndéstico del
riesgo, y la medida 150, sobre las Unidades de Valoracion Integral Forense.

La medida 135 habla de la mejora del diagnostico del riesgo. En muchas
ocasiones, en la comparecencia no se puede determinar con seguridad cual es el riesgo al
que estan sometidas las victimas, por lo que jueces y fiscales requieren del auxilio pericial
de médicos forenses, que se integran en Unidades de Valoraciéon Integral Forense.
Aunque el Ministerio de Justicia aprobd en 2011 un protocolo médico forense, que en lo
que a la valoracion del riesgo se refiere fue modificada en 2020, en el que se preveé la
posibilidad de que los médicos forenses hagan una valoracion de riesgo programada, con
la intervencion de las unidades de valoracion forense integral, en la practica no se esta
contando con tal posibilidad, por falta de infraestructura en los juzgados. Tras exponer
los datos relativos al nimero de Unidades de Valoracién Integral Forense constituidas en
Espafia (segun los datos del Ministerio de Justicia, existen 24 Unidades, repartidas en 15
provincias, atendiendo a 10 juzgados de violencia exclusivos y 104 juzgados compatibles,
por lo que la media seria de 4,75 juzgados por cada unidad de valoracion integral,
mientras que de los datos de las comunidades autbnomas, en las que solo 9 de 14 se han
constituido estas Unidades, se desprende que existen 42 Unidades de Valoracion Integral
Forense para dar asistencia a 17 juzgados de violencia exclusivos y 221 compatibles, con
una media de 5,7 Juzgados por Unidad), destacé la sobrecarga de las Unidades y la
imposibilidad que tienen de atender a todos los juzgados, atendiendo, ademas, a la
dispersion geogréafica y a la distancia que existe entre los partidos judiciales y el lugar
donde tienen su sede las unidades de valoracion. Por otro lado, el protocolo establece que
el informe sobre el riesgo deberad emitirse el mismo dia en el que se solicita, sin que se
esté cumpliendo dicho plazo. A modo de conclusion, sefiald6 que debemos contar con
medidas de valoracion integral forense. Si bien el Pacto de Estado ya aludia a esta
cuestion, las Unidades de Valoracion Integral Forense deben estar, ademas, dotadas de
personal suficiente, especializado en materia de violencia de genero y perspectiva de la
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infancia y estable, para valorar adecuadamente los riesgos, para que los jueces adopten
las medidas oportunas con mayor seguridad.

A continuacion, se refirio a la medida 155 del pacto, relativa a los dispositivos
telematicos de control, sefialando que deben mejorarse los mecanismos y que se debe
potenciar su utilizacién. En 2021 se acordo su utilizacion en 26.254 ocasiones como
medidas cautelares y en 41.940 como pena en sentencias condenatorias. En 2022 han
subido un 15% los dispositivos impuestos. Debe potenciarse su uso, de modo que, cuando
la valoracion de riego es alta 0 media, con especial vulnerabilidad, se debe acordar la
instalacién del dispositivo, toda vez que no se ha producido ningun feminicidio ni ningdn
intento de feminicidio a mujeres que estuvieran protegidas a través de este dispositivo.
Por otro lado, se debe actualizar el protocolo de seguimiento de actuacion de los
dispositivos para incluir también las normas de conducta en la suspension las
prohibiciones de aproximacién en los casos de libertad vigilada.

En relaciéon con las medidas 122 y 232, relativas a la especializacion de los
organos judiciales, destacd que en 2022 existen 113 Juzgados de Violencia sobre la Mujer
exclusivos y 351 compatibles, que llevan un total de 220.483 procedimientos penales y
21.767 procedimientos civiles. Es un volumen de procedimientos muy alto, sobre todo
teniendo en cuenta la multiplicidad y complejidad de trdmites que exige un procedimiento
relativo a una materia como la violencia de género. Una de las soluciones que se han
planteado ha sido contar con una infraestructura con la que puedan contar todos los
operadores en dicho ambito, que sea igualitaria de cara a las victimas, a través de las
agrupaciones o comarcalizaciones, existiendo, hasta la actualidad, 11, y solo habiendo 32
juzgados de lo penal especializados. La mayoria de los procedimientos de violencia sobre
la mujer se estan enjuiciando por juzgados que no llevan en exclusividad ni llevan como
especialidad la violencia sobre la mujer. Los compatibles, ademas, llevan mucho mas
trabajo. Frente a esta situacidn, unicamente hay 50 fiscales delegados provinciales, que
coordinan las secciones territoriales y 28 fiscales enlace en las areas. No obstante, en el
ambito de la violencia sobre la mujer, no solo intervienen los fiscales especializados, sino
también los fiscales de instruccion, que hacen las guardias. Se debe conseguir llegar la
formacion en violencia de género a toda la carrera, aunque ya se esta tratando de hacer a
través de continuos cursos de formacion. A esta precariedad se une la dispersion
geografica entre los juzgados, que lleva a que los fiscales no siempre puedan atender
todos los casos, intentando llegar a través de sistemas de videoconferencias. Es, por lo
tanto, necesario, ampliar la plantilla, crear una plaza de fiscal por cada unidad judicial
especializada que se cree y aumentar la plantilla para asegurar la presencia de un fiscal
especializado en todos los procedimientos y tramites de violencia de género.

En cuanto a las medidas 204 y 205, sobre el impacto de la reforma del régimen de
visitas, sefialo que, tras analizar 1060 resoluciones, hasta el 31 de diciembre de 2021,
resultd que solamente el 11% tenia un régimen de visitas previamente acordado. Respecto
a ese 11%, en un 67% de casos se acordd la suspension del régimen de visitas y su
mantenimiento solo en un 33%, siendo llamativo que se acuerde un régimen de visitas
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cuando no existe una regulacion previa, acordandose sin embargo en un 30% de casos la
suspension, en lo que sefialé que estaban trabajando para mejorar la respuesta judicial.
Por otro lado, deben extenderse y revisarse las ayudas a los huérfanos y a los familiares
que se hacen cargo de ellos en todos los ambitos de su vida. Y también deben revisarse
los puntos de encuentro familiar, exclusivos y especializados para la violencia sobre la
mujer, afadio.

Para finalizar, la compareciente aludié a otras medidas que debian afiadirse o
mejorarse. Asi, es necesario ampliar la respuesta integral y especializada a todas las
manifestaciones de Violencia sobre la Mujer, debe tipificarse la violencia econémica,
tiene que mejorarse la deteccién de las situaciones de violencia vicaria instrumental y
deben estudiarse las necesidades y las carencias estructurales para garantizar el ejercicio
de los derechos de las victimas de violencia vicaria extrema, en concreto, su derecho a la
reparacion, en todos los procedimientos administrativos judiciales. Ademas, sefiald la
necesidad de profundizar en el sindrome de alienacion parental, en el que deben estar
formados todos los operadores, potenciar la prohibicion de la mediacion o coordinacién
parental, debe mejorarse la coordinacién para mejorar la asistencia, potenciar la denuncia,
mejorar la proteccidn y evitar espacios de impunidad y, por ultimo, afiadi6 la necesidad
de garantizar la supervivencia de las asociaciones de mujeres, asegurando el debido
cumplimiento de las obligaciones establecida en los art. 7, 8 u 9 del Convenio de
Estambul.

2.- D.2 Maria Eugenia Rufino. Presidenta de la Comision de lgualdad de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) (num. expte. 212/2877).

Se refirio, en primer lugar, a la posicion que sostuvo en la Comision de Igualdad,
cuando se centrd especialmente en dos cuestiones: por un lado, la financiacién local que
Ilevaba aparejada el pacto de Estado, y por otro, el servicio ATENPRO, gestionado por
la FEMP mediante un convenio con el Ministerio. A diferencia de aquel momento,
destacO su preocupacion por la continuidad del pacto de Estado, asi como de la
financiacion consecuente. Cuando se habla, por ejemplo, del centro de asistencia integran
de 24 horas en cada provincia, le preocupa como se consolidara dicho centro a lo largo
del tiempo, pues no hay garantia de si posteriormente seran otros entes territoriales
quienes gestionen dichos centros. Por ello, manifiesta la preocupacion de generar un
espacio casi integral de atencion a las victimas que luego se quede sin financiacion.

Los ayuntamientos son la puerta de entrada a los problemas de la ciudadania,
como manifesto, siendo, en general, la mayoria de tamafio reducido, lo que genera una
fluidez en la relacion de los vecinos con su institucion, Alcalde y Concejales. Por ello,
para dar respuesta al problema de la violencia de género hay que centrarse en el ambito
municipal, que es donde se deben mantener las estructuras integrales de atencion, donde,
como minimo, haya un centro de apoyo psicoldgico y, a ser posible, asesoramiento
juridico para las victimas, que se sientan acompafiadas en todo momento. Este debe ser
uno de los condicionantes del pacto, como sefialo.
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Por otro lado, critico los criterios de reparto de los fondos del Estado a los
ayuntamientos, pues habian cambiado en numerosas ocasiones, produciendo una
descompensacion entre distintos Municipios. La pandemia puso de manifiesto también
que debia reflexionarse sobre como repartir dichos fondos. Sin penalizar a los
ayuntamientos, habria que exigir que una de las cuestiones en las que se debe trabajar es
en la homogeneizacion de la atencion a las victimas de violencia machista, con
independencia de su lugar de residencia. Se debe tender a establecer estructuras estables
en los ayuntamientos que cuenten con lo minimo.

Recientemente sorprendian datos como el que ya desde los 12 afios hasta el 60%
de nifios esté consumiendo pornografia de forma natural, y que la educacién afectivo-
sexual les llegue a través de los comportamientos observados, de sumision de la mujer y
violentos. Por ello, es importante insistir en la prevencion a través de la educacion, lo que
debe priorizarse en el pacto de Estado. Con independencia del partido politico que domine
en un ayuntamiento, la violencia de género se debe proteger, pues se trata de una cuestion
que afecta a los derechos humanos.

A continuacion, se centré en el servicio ATENPRO. La ultima vez que
comparecio, sefialo que una de las demandas que hacian reiteradamente era el
establecimiento, con cargo a los fondos del pacto de Estado, de una oficina técnica de
atencion a los ayuntamientos, pues muchos no cuentan con personal técnico suficiente.
Se demandd a la FEMP que canalizase la ayuda con los distintos ayuntamientos, dotando
de personal técnico y de medios materiales la oficina para hacerla efectiva. Esta oficina
germino en torno al afio 2018, pero ha crecido su vocacion, y se trata de crear también
una escuela virtual, parecida a la EVI (Escuela Virtual del Ministerio de Igualdad), pero
residenciada en la FEMP, para dar soporte, asesoramiento y coordinacion entre los
ayuntamientos, no solo en la forma de gastar los fondos del pacto de Estado, sino también
para cuestiones de formacion en materia de igualdad. Esta formacion profesional en
materia de igualdad, como ocurre en el ambito judicial o sanitario, debe extenderse a todo
el personal al servicio de las instituciones, y no Unicamente a las que llevan cuestiones
relativas a la igualdad. Todos los integrantes del municipalismo deben contar con
formacion suficiente en la materia. Ello permitiria detectar los casos de violencia de
género, considerando que esta deteccidn, en un porcentaje relevante, se ha producido a
través de la Oficina de Recaudacion Municipal. La persona que atiende al pablico, si tiene
formacion suficiente, puede detectar un caso de violencia de género. Por ello, se debe dar
la formacion adecuada a toda la plantilla del ayuntamiento, pues en el @ambito rural ademas
hay una doble victimizacion, toda vez que los casos de violencia de género incluso
estigmatizan a las victimas, faltando compromiso social para sacar a la luz los casos de
violencia. En relacion con la citada oficina virtual, lo que se pretende, indico, es que sea
una escuela de formacién continua y un banco de buenas précticas, para que se compartan
las experiencias de otros municipios y, en su caso, se acaben reflejando en las leyes.
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Por su parte, el servicio ATENPRO, es consecuencia de un convenio firmado por
el Ministerio con la FEMP, que licita'y gestionay lleva el control, tanto estadistico, como
el buen funcionamiento del servicio. Esta residenciado en Cruz Roja. Si bien la anterior
vez que la compareciente acudio a la Comision presentaba una importante deuda de
gjercicios anteriores, esta circunstancia ya estaba resuelta. En la actualidad, sefial6 que se
va a volver a sacar la licitacion, pero ahora se cuenta con los fondos Next Generation, uno
de cuyos ejes es la lucha contra la violencia de género, habiendo firmado un convenio
entre el Ministerio y la FEMP para la ejecucion de 33 millones de euros, las tres proximas
anualidades. La primera anualidad contempla la modernizacion, mejoray puesta en valor
del servicio ATENPRO, hablandose de ATENPRO 2.0, que busca mejorar la tecnologia,
ademas de establecer nuevos dispositivos y un centro mejorado, de manera que sea un
centro puablico, residenciado en Alcorcén. La idea es que en el centro ATEMPRO
confluya también la escuela virtual, de la misma manera que VioGén canaliza todos los
cuerpos y fuerzas de seguridad. ATENPRO ya mostro su eficacia durante la pandemia,
evitando numerosos suicidios.

3.- D.2 Graciela Atencio. Presidenta de la ONG Feminicidio (nim.expte. 219/956).

Tras sefialar que el proyecto de su ONG ha ido evolucionando de acuerdo con las
necesidades de responder a las diversas manifestaciones sobre la violencia machista,
sefiald que, en las Gltimas décadas, el principal problema ha girado en torno a la
ciberviolencia, como consecuencia del poder de las redes sociales y de Internet con las
nuevas generaciones. En 2017, cuando comparecio en el Congreso de los Diputados y en
el Senado, pidio la extension del reconocimiento de las victimas de violencia de género
fuera del marco de la pareja, pues, desde 2010, en que su Observatorio comenzé a
contabilizar los asesinatos de las mujeres, se ha vivido un preocupante aumento de la
violencia sexual.

Cuando comenzaron a documentar los feminicidios fuera del marco de la pareja
les llevé a tener que trabajar como ONG, sin que el publico entendiese la abstraccion de
que recopilasen datos de violencia de las mujeres que sufren por el hecho de ser mujeres,
ni su caracterizacion como una violencia estructural y una forma de control social, a través
de la violencia sexual. Esto se advirtio ya en el caso de la violacion multiple de
Sanfermines en 2016, que permitié observar que no se trataba de un caso aislado, sino
que se manifestaba con cierta generalidad, por lo que a partir de 2019 comenzaron a
documentar también las cifras sobre agresiones sexuales maltiples, que representan un
5% de la violencia sexual. Posteriormente, en el caso denominado “la manada de
Castelldefels”, en comparacion con el de 2016, con una ley en vigor y con campafias
hechas publicas por las instituciones, vemos que los casos de violencia sexual grupal han
aumentado, como lo ha hecho su crueldad. De ahi que, frente a quienes manifiestan el
negacionismo de la violencia machista, la compareciente destacé que tenemos que
comprender que con la violencia machista se manifiesta no solo el machismo, sino la
misoginia. La forma de actuar que tuvieron en aquel caso los hombres con esas mujeres,
como se desprende de todas las agresiones sexuales multiples, es un profundo odio y
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cosificacion de las mismas, a través de una manera de relacionarse con ellas que lleva
aparejada la subordinacion y una forma sistematica de amedrentar y poner a las mujeres
de objeto. En el caso de Castelldefels, todos los agresores eran hombres aparentemente
normales, adultos entre 30 y 40 afios, con un trabajo y una vida funcional, que sabian
perfectamente lo que hacian.

En consecuencia, para mejorar la prevencion y la sensibilizacion, hay que poner
el foco en el concepto de libertad sexual. A titulo de ejemplo, la compareciente presentd
un caso reciente en el que, en una sala de discoteca, con horario de 5 a 9 de la tarde, habia
circulado un video de TikTok con cientos de jovenes con una pose sexual, de manera
consentida y en el marco, supuestamente, de la libertad sexual. Por ello, debe reabrirse el
debate sobre qué entendemos por libertad sexual y sexualidad responsable, asi como por
coeducacion, pues los jovenes estan normalizando ciertas conductas que se desprenden
de muy diversos ambitos, como de la pornografia, incluso de la musica, con las alusiones
machistas del regueton. También se debe incidir en que es algo que afecta a la
colectividad, frente al debate abierto por un sector de la sociedad que considera que el
Estado no debe intervenir en como educar a los nifios, pues se ha incrementado
notablemente la violencia sexual y estan bajando las edades de las victimas y agresores,
incluso de 11y 12 afios.

El aumento de la violencia sexual se puede demostrar con cifras, incidi6 la
compareciente, que destaco que en los Ultimos dos afios hemos tenido un aumento de la
denuncia de la violencia sexual, segun datos estadisticos oficiales, del 90% entre 2021 y
2022. Los delitos de violencia sexual en 2022 incluso han aumentado un 16% en los datos
que se tienen en el momento, respecto al 2021, e incluso los datos de la pandemia deben
estudiarse contextualizados, pues disminuyeron como consecuencia de la situacién
andémala que se produjo precisamente con ocasion de la misma, lo que no permite estudiar
adecuadamente la evolucién durante ese periodo. En todo caso, remarco que los delitos
que han subido con maés fuerza han sido los delitos sexuales.

Sin embargo, destacd que las denuncias de la ciberviolencia todavia son muy
bajas, para lo que realmente implican. Hay que tener en cuenta que, desde 2008 tenemos
en los mdviles acceso facil a la descarga de imagenes, siendo la pornografia lo mas
descargado. Un estudio cientifico elaborado por Luis Ballester y su equipo en la
Universidad de Balears, que tiene una especializacion en pornografia y trabajan con
estudios sobre adolescentes, manifestd que, entre los adultos jovenes a los que se les
pregunto por el primer recuerdo que tuvieron de haber visto pornografia por primera vez,
un 18% indic6 que, entre 7 y 8 afios, aunque las cifras globales indican que la mayoria en
torno a los 10 afios. Segun las estadisticas oficiales, el 98% de los nifios actualmente
tienen moviles y, por tanto, acceso a esa pornografia y, de hecho, la ven. Save the
Children, en su ultimo informe sobre violencia sexual en la infancia, calcula que
Unicamente se denuncian un 15% de los casos, lo que demuestra que es una violencia que,
en gran parte, esta oculta. Y a escala mundial, segin Naciones Unidas, en promedio, lo
que se denuncia es un 10%. Estos datos son importantes a efectos de saber como
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enfrentarnos al problema, con respuestas multidisciplinares. La atricion permite medir
qué porcentaje de delitos de los que se denuncian acaban en condena. En este sentido, en
comparacion de lo que se denuncia y se condena hay un 18% de condenas.

En el caso de la ciberviolencia, el escaso nimero de denuncias existentes no
permite hacer un diagnostico profundo de la situacion. Hay que realizar una gran camparia
de sensibilizacion de los tipos de violencia sexual que se manifiestan en el mundo digital.
En este sentido, la ONG a la que pertenece la compareciente, como sefiald, va a sacar una
guia informativa al respecto, lo que considerd urgente para, tanto los padres, como los
adolescentes y nifios. Hay que ensefiar a los nifios de 8 a 10 afios las formas de violencia
extrema sexual para ver como prevenirla, y como hacerlo sin que les cause problemas
para relacionarse con los demas. Este problema, hoy en dia, no se esta viendo reflejado
en las politicas publicas.

A continuacion, sefialé que la organizacién a la que representa es abolicionista
tanto de la prostitucion como de la pornografia, lo que deberia ser tenido en cuenta por el
legislador, ya que causaran importantes problemas en las préximas generaciones si no se
adoptan medidas a tiempo, pues la pornografia estd cambiando los habitos sexuales y la
manera en que se relacionan los mas jovenes, y las proximas generaciones de seran todo
nativos digitales. Ello nos lleva a preguntarnos si vamos hacia un cambio civilizatorio o
no. La importancia del asunto debe reflejarse en las politicas publicas. En las plataformas
de Feminicidio, en este sentido, pasan 11.000 personas cada afio que participan en cursos
para formarse en la materia, de las cuales se certifican aproximadamente 6.000, lo que
demuestra que los profesionales de distintas areas piden la formacién especifica en la
materia.

El problema principal se encuentra en el marco conceptual de los tipos de
violencia sexual, que se ha adoptado en algunas comunidades autbnomas, como Asturias,
que cuenta con un centro de crisis que debe servir como referencia. En su marco
conceptual, sefial6 que se han incorporado la pornografia y la prostitucién como formas
de violencia machista. Porque las otras expresiones de la violencia sexual, como han
sefialado expertos, académicos y psicélogos clinicos, son la manifestacion de las primeras
violencias sexuales, que son las violencias por antonomasia y que marcan el rumbo de lo
que las personas entienden normalmente como violencia sexual. Por tanto, deben
incrementarse las medidas de prevencion, sensibilizacién y formacién de los operadores
juridicos o educadores, que en muchas ocasiones no cuentan con las herramientas
suficientes para enfrentarse al problema. Debe existir una voluntad politica que se
enfrente a la legitimidad de la pornografia y la prostitucion.

Para finalizar, se centrd en la cuestion del feminicidio, en particular, el familiar,
como lo es el cometido por hijos. Cada afio, entre 10 y 15 0 20 hombres asesinan a sus
madres. En este sentido, su organizacién ha estudiado que, en dichos casos, también se
dan patrones. En un porcentaje alto son hombres con problemas psiquiatricos severos,
muchos de los cuales tenian antecedentes de maltrato y, tras acabar divorciandose de sus
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mujeres, vuelven a convivir con sus madres, trasladando ese maltrato a las mismas. Por
ello, en conclusion, sefial6 la necesidad de que se haga un seguimiento adecuado de los
maltratadores, también en el seno del hogar, a través de los Servicios Sociales e
incluyéndoles también en el seguimiento que se hace a traves de los diversos estudios.

4.- D.2 Begofa Riviera Barros, exdirectora del Centro de recuperacion de mujeres
victimas de violencia de género de Galicia. Asesora del Centro de Informacion a la
Mujer de Arzia (A Coruia) (num. expte. 219/957).

La compareciente, por videoconferencia, se centro en las dificultades que esta
produciendo el pacto de Estado en materia en materia de Violencia de Género, cuestion
que conoce bien gracias a haber ejercido la direccion del Centro de emergencia para
mujeres que sufren violencia de géneroy, después, por la puesta en marcha de la direccion
del Centro de Recuperacién integral para mujeres que sufren violencia de género en
Galicia.

Sefialé que, la necesidad de conocer el sistema, le dio la capacidad para poder
detectar sus errores, muchos de ellos fruto de la profunda descoordinacidn entre servicios
y administraciones, que resta eficacia al sistema. Y, por otro lado, destaco la desigualdad
de oportunidades existente entre las mujeres que sufren estas situaciones en las ciudades
y las que la sufren en los pueblos, en la Espafia rural.

A continuacidn, pasé a exponer ejemplos concretos sobre posibles modificaciones
normativas que tiendan a mejorar el sistema.

En primer lugar, destacé que la integridad fisica y moral es un derecho
fundamental reconocido en el articulo 15 de la Constitucion Espafiola, por lo tanto, es un
derecho reconocido para todas las personas, con independencia de su nacionalidad y
residencia. Sin embargo, su aplicacion préctica encuentra dificultades. En Galicia se
comenzd a admitir personas de otras nacionalidades en su sistema de acogimiento. Sigue
habiendo comunidades auténomas que no forman parte del Protocolo de derivacion entre
casas de distintas comunidades autbnomas, denegando el ingreso de las mujeres victimas.
Por otro lado, se puede realizar una revictimizacion, al no tratar la violacion de un derecho
fundamental en el caso contemplado en el art. 31 Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que
establece que “1. Las mujeres extranjeras victimas de violencia de género, cualquiera que
sea su situacion administrativa, tienen garantizados los derechos reconocidos en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, asi como las medidas de proteccion y seguridad establecidas en la
legislacion vigente” y “3. La mujer extranjera que se halle en la situacion descrita en el
apartado anterior (denuncia por Violencia de Género en situacion irregular), podra
solicitar una autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales a partir
del momento en que se hubiera dictado una orden de proteccion a su favor o, en su
defecto, Informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia
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de género”. En la practica, esto no siempre se cumple, pues, por ejemplo, en un caso que
se dio el pasado mes de noviembre, en relacion con una mujer brasilefia con residencia
en Portugal, donde habia obtenido el Estatuto de Victima, por miedo a represalia decidio
mudarse a Espafa. Sin embargo, no se le podia reconocer la residencia con el Estatuto
portugués, unicamente con el espafiol. Esta situacion deberia resolverse para garantizar
la adecuada proteccion de las victimas.

En segundo lugar, destacé el problema de las casas de acogida. Galicia es de las
primeras comunidades autbnomas que admiten personas de otros paises, siendo la mayor
parte de ellas de Portugal, incluso de Andorra, porque la comunidad autonoma limitrofe
con Andorra no permitia estos accesos. Deberia plantearse por qué el protocolo estatal de
derivacion de casas de acogida hay comunidades autonomas que no lo firman, pues se
crean desigualdades entre las mujeres segun el lugar en que se encuentren.

Ello se traduce en una desigualdad de recursos existentes. Esto se manifiesta tanto
en las oficinas de asistencia a victimas, en los equipos de VioGén, en los juzgados mixtos
o0 exclusivos, etc. Estos recursos no se reparten de manera equitativa, estando mas dotadas
las ciudades que el medio rural. Nos encontramos con la intervencidon del Ministerio
Fiscal por videoconferencia en los pueblos, de escasos minutos, la actuacion de los
médicos forenses a través de videoconferencia para determinar los posibles trastornos de
un agresor, etc. Ademas, varian los niveles de riesgo, sin que en muchas ocasiones haya
medios humanos suficientes. También se desprende de que, en muy pocas ocasiones, hay
una intervencion letrada previa a la denuncia, como lo dice la Ley 1/1996, de Asistencia
juridica gratuita, y, ademas, esta intervencion es mucho menor en pueblos que en
ciudades.

En tercer lugar, y en relacion con los turnos de oficio de violencia de género,
sefial6 que ha recibido muchas quejas relacionadas con la falta de empatia de los
profesionales, que no dan tarjetas con sus datos de contacto y que, en muchos casos, en
lugar de atencion presencial, dan exclusivamente atencién telefonica a las victimas, por
la dificultad que les puede suponer llegar a los pueblos en que residen. Como solucién,
propuso que las mujeres cubriesen una encuesta sobre puntos basicos de atencion, para
que, en su caso, se corrijan las anomalias. Si bien los turnos de oficio son voluntarios,
deberia exigirse cierto compromiso minimo para poder permanecer en los mismos.

En cuarto lugar, se refirid a la publicidad institucional equivoca, mencionando el
dafio que ha producido en muchas mujeres la consigna de “denuncia”, ya que muchas han
considerado que con la mera denuncia ya estaban protegidas, sin estar avisadas de las
dificultades que vendrian después. Uno de los primeros talleres grupales que se realizo
en el Centro de Recuperacion Integral, sefialo, fue un grupo de mujeres que habian
superado la situacion y que contaban su experiencia, transcurrido el tiempo. El 90%
dijeron que ni se imaginaban lo que iba a ocurrir, y que denunciaron con la idea de que
ese era el paso crucial, cuando no era mas que el primer paso y el portal a un abismo
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desconocido. Produce también confusiéon el teléfono 016, que es de informacion y no de
denuncia, siendo necesaria aclarar la distincion.

En quinto lugar, destaco la cuestion relativa al concepto de victima. Ana Bella 'y
su fundacion explicaron ya hace afios que debia desaparecer que cataloguen a alguien
como victima. En la actualidad, sefial6 que, con la radicalizacion que se esta produciendo
en la materia, es imprescindible dejar de hablar de victimas para hablar de mujeres que
sufren una situacion de violencia de género. Todas las personas pueden ser victimas de
delitos, sin que se las categorice como tales. Aungue ello ya estaba recogido en la medida
23 del pacto, en los documentos de la Comisién sigue hablandose de victima, por lo que
rogd a los Diputados que cambien el lenguaje y comiencen a aludir a las mujeres que
sufren una situacion de violencia de género, para evitar crear estereotipos.

En sexto lugar, la compareciente aludié al papel de las Subdelegaciones del
Gobierno, inicialmente muy activo en relacion con la atencion a estas mujeres y que, sin
embargo, ha decaido. En los puestos de la Guardia Civil se otorga un documento,
elaborado por la Subdelegacion del Gobierno, a las denunciantes en materia de agresiones
sexuales en la provincia de A Corufia, que habia mencion a un servicio que dependia del
Servicio Galego de Promocion da igualdade do home e da muller (SGI), organismo
autonomo que fue suprimido por la Ley 7/2015, de 15 de octubre. De ello se desprende
una gran dejadez en los servicios, sin revision pormenorizada de los protocolos y
documentos que aplican. Deben abordarse las cuestiones en materia de violencia de
género con mayor seriedad y empatia.

En séptimo lugar, destacd también la radicalizacion de la opinidn publica y
profesionales en materia de violencia de género, constantes cambios legislativos. Por ello,
rogd a los miembros de la Subcomision que trabajen de una manera mas pausada pero
completa, de una vez, y no con una modificacion tras otra, escuchando siempre a la
sociedad civil.

En octavo lugar, se refirio a la descoordinacion existente entre servicios y
Administraciones, siendo necesario el establecimiento de un expediente social Gnico. Se
requiere una coordinacion eficaz y real.

En noveno lugar, hizo alusion a la necesidad de tener actualizadas mensualmente
las medidas del Pacto de Estado, puesto que es imposible conocer el Estado de las mismas,
para mantener un control de su cumplimiento y sus carencias.

En décimo lugar, destaco la necesidad de prohibir de manera absoluta la
mediacion en los casos de violencia de género. La violencia de género es fruto de la
desigualdad entre personas, una, el hombre, se cree y siente superior a otra, la mujer, por
el simple hecho de serlo, lo que no puede modificarse con unas pocas sesiones con el
psicologo. La mediacion surge de la igualdad de partes. Por ello, sefialo que es imposible
equiparar la desigualdad de género en unas sesiones psicoldgicas, como algunos
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pretenden. En consecuencia, no se debe permitir jamas, la mediacion en materia de
violencia de género, debiendo prohibirse cualquier tipo de experimento en la materia en
Universidades o administraciones, sufragadas con dinero pablico. Otra cosa es que se
hable de coordinacion parental o marental, pero nunca de mediacion.

Por lo demas, sefial6 que deben revisarse las medidas 63 y 64 relativas al papel
que se da a los consulados, pues plantea problemas en materia de trata, como demuestran
los casos ocurridos en Pakistan.

Finalizé su comparecencia haciendo alusion a un documento del Congreso de los
Diputados donde se hablaba del “compareciente”. Destacé que se trata de una
compareciente y, como lo que no se nombra no existe, se ve obligada a sefialar este
aspecto en el Congreso de los Diputados, para que se adapte adecuadamente el lenguaje.

5.- D.2 Ana Bernal-Triviio. Experta en violencia/s contra las mujeres y en el
tratamiento que se hace de las mismas en los medios de comunicacion (num. expte.
219/958).

Sefal6 al comienzo de su intervencion que la misma se centraria en el eje del
Pacto relativo a la prevencion y sensibilizacion, y en concreto en los aspectos
relacionados con el papel de los medios de comunicacion dada su condicion de profesora
universitaria.

En concreto, se refirid a la importancia de los medios de comunicacion de cara al
problema que nos ocupa y se refirié al Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, cuya
mision no es censurar la informacion, sino imponer el respeto a la ética periodistica 'y a
la Constitucion, en los términos del articulo 20 del Texto Fundamental, que reconoce el
derecho a comunicar y recibir informacion veraz. A la vista de este articulo, entiende que
la veracidad deberia ser una linea roja, por lo que considera que las fake news deben
entenderse como un ataque constitucional.

De hecho, manifesté que actualmente el 82 % de los espafioles, de acuerdo con
los datos facilitados por el Eurobarémetro, entiende que la desinformacion es un problema
para el pais.

En su opinidn, todos los ciudadanos han de ser responsables y el objetivo debe ser
evitar malas practicas, no transgredir derechos. Considera que los bulos terminan restando
apoyo a las victimas de violencia de género e impiden proporcionar a éstas las
herramientas necesarias para defenderse.

Se refirio también al hecho de que el concepto de medios de comunicacion que
maneja el Pacto no es actualmente el mas frecuente entre los jovenes, que se apoyan en
herramientas como YouTube o TikTok, donde es muy facil encontrar contenidos
misoginos. De hecho, de acuerdo con el Eurobarémetro, actualmente el nimero de
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jévenes espafioles que consideran que no existe la violencia de género se ha duplicado.
También dicen las estadisticas que los jovenes no son capaces de distinguir entre un bulo
y una noticia veraz. Todo ello hace que la medida 54 del Pacto encuentre serias
dificultades para su cumplimiento. En consecuencia, considera que, en el momento
actual, el Pacto debe tener en cuenta las redes sociales.

Menciond el hecho de que el Instagram del Ministerio de Igualdad no refleja desde
el mes de junio el nUmero de mujeres asesinadas.

Se pregunto, seguidamente, como impacta la desinformacion en la violencia
machista entre los jovenes y concluyé que es importante saberlo para adoptar las politicas
que sean mas correctas. En este punto se refirio al papel del Observatorio de la imagen de
las Mujeres, cuya Ultima actualizacion es de 2020, lo que hace plantearse la cuestion de
si el Observatorio esta inactivo. Insistio en la necesidad de sensibilizar y prevenir,
teniendo en cuenta el papel que juegan los medios de comunicacion, evitando la
desinformacion.

Seguidamente, se refirié a la medida 47 y al acuerdo Marco, insistiendo en que la
misma no se ha llevado a cabo, especialmente en las tertulias de los platds de nuestro pais.
Entiende que es notoria la falta de autoridad de las periodistas de esta especialidad, a
diferencia de los profesionales de otras materias y denuncio la tendencia de los medios a
incluir los temas relacionados con la violencia de género en la informacion de sucesos.

También hizo mencién de la medida 43, relativa al compromiso de los medios
para comunicar las sentencias condenatorias ha tenido escasa incidencia. Entiende
procedente hablar de los fallos que se estan produciendo y Ilama a la responsabilidad de
los politicos cuando hablan de violencia de género, ya que sus manifestaciones influyen
en la victima y en su actuacion a la hora de pedir ayuda.

Entiende que, a veces, las mujeres demandan apoyo y las instituciones no lo
prestan y eso da argumentos al negacionismo y favorece la demagogia en las tertulias de
los medios de comunicacion, que no dan valor a las periodistas especializadas.

Manifest6 que valora las sentencias en las que se respeta la perspectiva de género
e insistié en la importancia de recurrir al Informe del Defensor del Pueblo para verificar
donde se estan produciendo fallos.

Insistié en la necesidad de contar con datos que impidan manipulaciones
informativas y abog0 por una transparencia absoluta en los presupuestos del Pacto de
Estado, tanto en las partidas gestionadas por el Ministerio como en las que corresponden
a las comunidades autonomas y los ayuntamientos.
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Con relacion a la medida 246, recomendd que el Gobierno insté, en el &mbito de
la Union Europea, a la formalizacion de un pacto de alfabetizacion mediatica, medida que
todavia est& pendiente.

Subrayd también la necesidad de educar mediaticamente y se manifesto muy
cansada de constatar la existencia de meros papeles mojados que no conducen a ningun
objetivo cierto. Considera que los medios de comunicacion piensan que estan actuando
correctamente, pero lo cierto es que no se toman en serio la especialidad de los periodistas
de violencia de género, tal como se percibe en las tertulias en las que participan personas
qgue no tienen ningun conocimiento del tema. De hecho, entiende que se sigue
favoreciendo una vision tremendista y sensacionalista del problema, lo que provoca que
las periodistas especializadas se sientan muy solas. De aqui, que necesiten el trabajo del
Parlamento para evitar titulares triunfalistas. Concluy6 pidiendo que no hagamos del
feminismo partidismo. Porque se trata de vidas cortadas.

6.- D.2 Maria Tardon Olmos, Magistrada del Juzgado Central de Instruccion N°3 de
la Audiencia Nacional (num. expte. 212/2878).

Como miembro del Grupo de Expertos de Violencia de Género, manifestd que se
referiria al desarrollo de medidas que conciernen al Consejo General del Poder Judicial y
seguidamente destaco algunas.

En primer lugar, se refiri6 a la importancia de la Guia de Criterios de Buenas
Précticas en la actuacion judicial, documento donde el Consejo recogié los fundamentos
basicos en esta materia, partiendo de la idea de que a los miembros del Poder Judicial no
se les pueden imponer criterios sino simplemente sugerirselos. De aqui, que se optara por
titular el documento como Guia de Criterios, cuyo fin era protocolizar buenas practicas
de la actuacion judicial en sus distintas fases. El documento se envid a todos los miembros
de la Carrera Judicial y ha servido para guiar su actuacion con criterios sobre las normas
aplicables, que muchas veces estan dispersas. Se aprob6 en noviembre de 2018, aunque
posteriormente ha sido actualizado para incluir las previsiones de la Ley 8/2021 de
proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Se refirio, a continuacidn, a los cursos de formacidn en perspectiva de género que
han sido puestos en marcha por el Consejo y en concreto hablé de los siguientes:

1. El curso de inicio de formacion en violencia de género, el mas antiguo.
Destinado a aquellos que seran adscritos a juzgados especializados en violencia sobre la
mujer. Tiene naturaleza obligatoria y es condicion indispensable para proceder al cambio
de orden jurisdiccional.

De esta forma, los jueces que quieren pasar al orden jurisdiccional de violencia de
género han de superar necesariamente ese curso.
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No obstante, el curso también puede ser realizado de forma voluntaria en lo que
se refiere a su parte teorica, que se realiza a distancia, no asi en su parte préactica, la cual
exige actividad en 6rganos especializados. Su propuesta es que este curso sea obligatorio
también para quienes van a ocupar un Juzgado de primera instancia, normalmente mixto,
y no exclusivo de violencia. Actualmente, si los jueces no lo solicitan voluntariamente,
lo cual no es lo habitual porque suelen ser primeros destinos, el curso no se lleva a cabo.
En su opinion, al menos la parte tedrica que se puede realizar online deberia ser
obligatoria y eso afectaria a cientos de 6rganos.

No obstante, subray6 que esto no solucionaria el problema de los sustitutos que cubren
los puestos de esta naturaleza, atendiendo a la urgencia que la propia sustitucion exige.

2. Curso de violencia de genero avanzado, que se basa en la experiencia del curso
inicial. Es un curso de naturaleza voluntaria, que ha sido disefiado de forma més sosegada
y en respuesta a las medidas 214 y 218 del Pacto. En atencion a este curso, se incorporaron
modulos no solo de formacion juridica sino también relativos a otras materias,
relacionadas por ejemplo con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la
Administracion Asistencial o la Educativa. Incluso con temas relacionados con la
situacion de estancias irregulares en Esparia.

3. Curso que pretende dotar a los miembros de la Carrera Judicial de las herramientas
necesarias para los enfoques de perspectiva de género, no solo en base al Pacto sino
también en funcion del Convenio de Estambul. Se proporciona un enfoque de derechos
humanos, basado en la interseccionalidad. Es un curso de formacion continua y de
naturaleza voluntaria, porque no se puede imponer la participacion en la formacion
continua. No obstante, subray6 que es obligatorio para promocionar en la carrera judicial
y para concurrir a algunos procesos de especializacion.

Sefiald que actualmente las especialidades jurisdiccionales son la Civil, la Penal, la
Contencioso Administrativa y la Mercantil. Es cierto que el Pacto aludia a una
especializacién en Violencia sobre la Mujer, pero no se ha llevado a efecto hasta la fecha.
Considera que deberia retomarse. En su opinion, nadie accede a un destino de violencia
sobre la mujer con objetivos exclusivos de promocion, sino mas bien por un compromiso
personal. Entiende que esto deberia corregirse, otorgando a esta posible especialidad un
reconocimiento profesional que no entorpeciera la carrera de quiénes eligen esta opcion.

A continuacion se refirio a la necesaria dotacion de medios y recursos. En este punto,
sefial6 que ni siquiera todos los juzgados especializados cuentan con Unidades de
Valoracion Forense Integral, lo que les impide disponer de la informacion necesaria de
manera inmediata, en el transcurso de las guardias. En consecuencia, el titular del juzgado
carece de los informes necesarios en los primeros momentos, lo que le dificulta valorar
las situaciones de riesgo.

Hablé también de la comarcalizacion de los Juzgados de Violencia, que ha
implicado agrupar varios partidos judiciales de una comarca, con el fin de que uno de
ellos asuma las competencias en materia de violencia de género. Esto ha provocado que
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existan juzgados en situacion de colapso real, como por ejemplo el de Algeciras, al que
compete asumir los términos de La linea, San Roque y en definitiva, todo el Campo de
Gibraltar. Por eso solicita el retorno a la situacion anterior. En su opinién, es fundamental
proporcionar los medios necesarios y adecuar la planta judicial, ya que es imprescindible
tener el suficiente sosiego en el momento de tomar declaraciones y recibir informes.

Por lo que se refiere a la valoracion policial del riesgo, basada en un formulario
informatico integrado por casillas que es preciso rellenar, manifesto que es cierto que se
ha hecho un gran esfuerzo, pero esta herramienta es insuficiente para los jueces porque
las cruces recogidas en el formulario a veces incluso contradicen la declaracion de la
victima. Es necesario proceder a una recopilacion de datos mucho mas profunda,
obteniendo, si es necesario, declaraciones de las personas del entorno de la victima y
adoptando otras medidas cautelares que permitan protegerla adecuadamente. Todo ello,
teniendo en cuenta que si carece de indicios el juez no puede adoptar medidas que
implican limitacion de derechos.

Se refirio también a las incidencias de los Protocolos de Actuacion. De hecho,
manifestd que, en ocasiones, los dispositivos no han funcionado sin que se conozca la
causa, o0 al menos sin que ésta conste en los papeles que se envian al juez. También son
frecuentes los problemas de cobertura que padece el sistema, por lo que entiende que es
necesario abordar su mejora técnica. Igualmente, es imprescindible que el Centro Cometa
mejore la informacién que remite a los juzgados. Denuncid que no es excepcional que el
dispositivo se convierta, en ocasiones, en un auténtico instrumento de tortura para la
victima, que, a veces, recibe de madrugada la advertencia de que su agresor esta fuera de
control. En todo caso, considera que a pesar de esta situacion se trata de una buena
herramienta que es necesario potenciar y mejorar.

Por lo que se refiere a las modificaciones legislativas se refirio a las siguientes:

1. Supresién de la circunstancia atenuante de confesion que, en su opinién,
carece de sentido.

2. Modificacién de las competencias de los Juzgados de Violencia para que se
extiendan a todos los tipos de violencia contra la mujer, de acuerdo con el
Convenio de Estambul.

3. Correcta definicion de la expresion “analoga relacion de afectividad”, porque
pese a que la Jurisprudencia de la Sala Segunda ha clarificado los términos del
articulo 1 de la Ley 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, el mismo sigue dando lugar a interpretaciones dispares.
A estos efectos, se ofrecio a facilitar a la Subcomision una propuesta de
redaccion.
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Sesion de 25 de enero de 2023

1.- D. Samuel Vazquez Alvarez. Presidente de la Asociacion Una Policia para el siglo
XXI (nim. expte. 219/963).

El compareciente comenzé sefialando los malos datos de diciembre de 2022 en
materia de violencia de género. A continuacion, hizo alusion al nacimiento de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, que se suponia que iba a resolver el problema de los homicidios,
indicando que no ha sido una herramienta adecuada para resolver el problema, como
muestran los datos.

Al analizar los malos resultados, sefialé la inadecuada localizacion de las
verdaderas causas del problema, lo que impedia su solucién. En este sentido, destacd que
la manera de haber llegado a dicha ley era més propia de las dictaduras que de las
democracias: mientras en las segundas, las leyes se acompasan al sentir de la sociedad,
en las dictaduras esto no sucede, sino que se acompasan al sentir de unas élites, que
deciden que la sociedad debe pensar como ellas. Asi, antes de la ley, se introdujo la
ideologia de género en la sociedad y luego se aprobd la misma. Sin embargo, no se ha
acompasado al papel real de la mujer en la sociedad, que va evolucionando, como en casi
todas las sociedades europeas, de manera paulatina. Las leyes, por tanto, deben adaptarse
a las dinamicas sociales, sin ser los politicos los que determinen el ritmo de la sociedad.
A modo de ejemplo, hizo alusion a un atleta con gran potencial a los diez afios, que con
gran entrenamiento fisico y psicologico podria alcanzar una medalla de oro a los veinte
afios. Pero que, sin embargo, si se le forzaba de mas, probablemente las lesiones y la
frustracion le llevarian al fracaso. En materia de violencia de género, segun el parecer del
compareciente, ocurre lo mismo. Hay que adaptarse, por tanto, al ritmo de la sociedad.

A continuacion, puso de ejemplo las cuotas que se han aplicado en la Guardia
Civil y en la Policia Nacional, sefialando que las mujeres ya habian ido incorporandose
de una manera paulatina y armoénica, destacando que, cuando entr6 en la Policia, en
Seguridad Ciudadana de su comisaria habia dos en los zetas, los uniformados, mientras
hoy hay cuarenta. Asimismo, al comienzo, practicamente ninguna mujer practicaba
deportes de contacto, mientras que hoy los practican cientos de alumnas en la oficina de
Avila, sin que hayan sido necesarias las cuotas impuestas por los politicos, cuotas que
generaran conflictos en las organizaciones. Por ello, falla el espiritu que hay detras de la
idea que condujo a la ley, a pesar de haber sido una medida adoptada con buenas
intenciones. EI compareciente sefial6 que, sus apreciaciones, las hace desde la perspectiva
de una persona implicada en la lucha contra la violencia de género, que incluso se ha
llegado a jugarse la vida para tratar de que no asesinasen a una mujer.

El compareciente procedié a leer entonces un extracto de un libro de la

Universidad de Salamanca, escrito por una mujer fiscal, profesora universitaria de
criminologia y profesora de la escuela de Avila, de talante progresista, en el que se
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disponia lo siguiente “Esta ley diferencia punitivamente la violencia doméstica de la de
género. De esta forma, ante las mismas conductas se preveé una mayor pena cuando el
autor es hombre y la victima es una mujer con la que tiene o ha tenido alguna relacion
afectiva, respecto de las deméas combinaciones entre sujeto activo y sujeto pasivo en las
agresiones en el ambito familiar, lo que se Ilamaria violencia doméstica. Una
diferenciacion que, mas que responder a una serie de argumentos politico-criminales,
parece sustentarse en meras manifestaciones politicas, pues, una vez reconocida
publicamente la gravedad de la violencia de género, no han dejado de crecer al mismo
tiempo los intereses en pugna para visualizarla y sacarle rentabilidad politica. Esto es, lo
que siempre es una cuestion terriblemente seria y dolorosa se ha pervertido hasta el punto
de convertirse en un asunto exclusivamente politico cuyos resultados dejan mucho que
desear. Juzgados colapsados con jueces desbordados por la sobrecarga de asuntos,
insuficiencia de policias que controlen las medidas de proteccion antes las cuantiosas
medidas por maltrato, y lo que es mas importante, en mujeres en grave situacion de riesgo
que quedan invisibilizadas y confundidas bajo ese concepto legal de violencia de género
que etiqueta por igual un brote agresivo en un conflicto puntual que una manifestacién de
opresion y dominio prolongada en el tiempo”.

Segun el compareciente, de dicho texto se desprende que aumentar el problema
tiene un impacto en la politica, en los impuestos y un impacto negativo en las mujeres
realmente maltratadas. La urgencia por criminalizar actos leves de maltrato desincentiva
muchas veces a los tribunales a investigar las situaciones graves de violencia, de modo
que la violencia habitual acaba quedando oculta detras de muchas conductas por delitos
leves. La obcecacién de encuadrarlo todo a través del Derecho penal ha dado lugar al
colapso de los juzgados con casos de minima entidad, mentira que se ocultan situaciones
auténticamente graves de violencia instrumental. Por ello, concluy6 sefialando que,
mientras no se cambie la manera de abordar el problema, los homicidios no van a
descender, sino aumentar, sefialando que las predicciones criminolégicas que ha hecho la
asociacion que preside no han fallado desde 2017.

Posteriormente, continu6 aludiendo a lo que la profesora citada sefialaba en el
libro “todo el sistema se ha construido desde un planteamiento victimista considerando
que las mujeres que sufren o han sufrido un maltrato, por muy leve que sea, son personas
altamente vulnerables, necesitadas de tutela permanente de las instituciones, y ello pese
a que la practica judicial ha demostrado que la imposicion obligatoria de la orden de
alejamiento es el motivo por el que un elevado nimero de porcentaje de mujeres no
denuncian, o habiéndolo hecho no declaran después contra el agresor, o se retractan en
un juicio, motivando las sentencias absolutorias. Si bien las politicas penales basadas en
ignorar la voluntad de la victima han garantizado a los movimientos feministas un cierto
control sobre la respuesta estatal a la conducta violenta, ello ha sido a costa de limitar el
control ejercido por la mujer como individuo, pasando a ser controlada por el Estado en
una imagen de fragilidad y debilidad del género femenino que se acomoda perfectamente
al modelo patriarcal del que precisamente se queria huir”. Con este fragmento, el
compareciente resumio su parecer, sefialando que, todos los que se dedican a la lucha
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contra la violencia de género en primera linea (policias y jueces), también se acogen a la
citada percepcién de manera generalizada, mientras que los politicos entienden que se
trata de una opinion residual, extremista y la rechazan de plano.

En diciembre, dados los nimeros preocupantes de victimas de violencia de
género, se constituyo6 un gabinete de crisis para abarcar la cuestion, criticando el modo en
que se llevod a cabo, pues no se trato sino de una reunion extraordinaria de las mismas
personas que habitualmente tratan la materia. Por el contrario, el compareciente, desde su
asociacion, reunié un gabinete de crisis, solicitando a través de las redes sociales que
todos los implicados en la lucha contra la violencia de género en primera linea, mandasen
un correo a la asociacién para aclarar las posibles razones por las que las cifras de 2022
eran tan malas. Contestaron aproximadamente medio centenar de policias, ertzainas,
mossos Yy guardias civiles, tanto mujeres como hombres, que se dedican a ello, aportando
sus testimonios. EI compareciente resumié algunos de los principales testimonios,
sefialando aspectos como la poca preparacion de las mujeres mandos policias que vigilan
la perspectiva del género en el cuerpo de policia, el hecho de que, cada vez que se da un
caso de VioGén se pone en marcha un procedimiento absolutamente mecanizado, sin
apenas control y sin que en muchas ocasiones los contactos digan la verdad, credndose
una operativa ineficaz que implica que finalmente se desatienda a las verdaderas victimas,
asi como el hecho de que se estd regulando un elenco de conductas de muy diversa
gravedad con un mismo procedimiento, cuando seria necesario analizar mas factores y
diferenciar los procedimientos.

El compareciente concluy6 sefialando la necesidad de realizar un replanteamiento
general de este tipo delictivo, pues, mientras no se trate la violencia en su conjunto dentro
del &mbito familiar y se siga circunscribiendo en exclusiva a la mujer, se estaran dejando
fuera factores definitivos para la resolucion del conflicto. Ademas, afiadid que, a su juicio,
el mas importante de todos los factores para explicar la evolucion de la violencia sobre la
mujer en Espafia era la inmigracion de determinados origenes y religiones, pues los
problemas culturales y religiosos, de costumbres y valores, son determinantes en este
problema, siendo infinitamente superior la violencia en el &mbito familiar de inmigrantes
de determinados origenes, aunque no exclusiva, y habria que tratar esos dos elementos
como factores también principales. Mientras no se estudien dichos aspectos, los datos de
violencia de género no van a mejorar, sostuvo.

Por altimo, rog6 a los politicos que no sefialen en las redes sociales que no van a
dejar de trabajar “hasta que se acabe con la violencia de género”, pues los crimenes

siempre van a existir, y debe abordarse la cuestion con una terminologia méas adecuada.

2.- D.2 Isabel Caballero Pérez. Coordinadora de la Fundacion CERMI Mujeres
(nUm. expte. 219/964).

Agradecio que en los trabajos de la Subcomision se reservase también un espacio
para las mujeres con discapacidad, procediendo a exponer el estado de la situacion en
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relacion con la violencia machista que sufren y a dar cuenta de lo que desde la sociedad
civil organizada se ha venido haciendo en la materia, asi como a poner de manifiesto las
principales demandas de este sector de la poblacion en relacion con las medidas del Pacto
de Estado.

Comenzo presentando algunos datos: en el mundo hay aproximadamente un total
de 600 millones de mujeres y nifias con discapacidad, habiendo una mayor prevalencia
de la discapacidad entre las mujeres que entre los hombres. Entre los factores que
contribuyen a ello, incluyé el menor estatus econémico y social de las mujeres y nifias, la
violencia machista y las practicas nocivas y discriminatorias por razon de género. Estas
situaciones llevan a que las mujeres estén mas expuestas a situaciones de empeoramiento
de sus condiciones de salud, desembocando en la aparicion de discapacidades. De entre
las mujeres con discapacidad, un alto porcentaje ha sufrido o sufre algn tipo de violencia.

Centréndose en las cifras en nuestro pais, caracterizadas por la compareciente por
su opacidad, los Gltimos datos del INE, del afio 2020, reflejaban que en Espafia viven
aproximadamente 2,5 millones de mujeres con algin tipo de discapacidad (EDAD,
Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia). Casi el
60% de la poblacion con discapacidad en nuestro pais es mujer. De una Macroencuesta
de violencia contra la mujer de 2019 se desprende que un 20,7% de las mujeres que tienen
una discapacidad acreditada ha sufrido violencia fisica o sexual de alguna pareja, frente
al 13,8% de las mujeres sin discapacidad. Ademas, el 17,5% de las mujeres con
discapacidad que ha sufrido violencia fisica, sexual o emocional o ha sentido miedo de
sus parejas, afirma que su discapacidad es consecuencia de la violencia ejercida sobre
ellas.

Por otro lado, expuso los datos de los Informes Anuales del Observatorio Estatal
de Violencia sobre la Mujer, de los que se desprende que el 10% del total de victimas de
violencia de género en el periodo que abarca desde 2013-2019 tenian algin tipo de
discapacidad. Es cierto que este dato Unicamente esta sistematizado desde 2020, sin que
haya mucha informacion sobre el periodo inmediatamente anterior. Como excepcién, el
informe publicado con datos de 2018 sefiala que un 19,6% de las mujeres asesinadas
tenian una discapacidad. Debe analizarse a qué se debe el repunte, si es por un error del
recuento. En todo caso, puso de manifiesto que son muy pocos datos que reflejan estas
estadisticas, lo que dificulta el anlisis de la cuestion.

La Fundacion CERMI, prosiguio, ha hecho una explotacion de las macroencuestas
oficiales, tanto de 2015 como de 2019, si bien partiendo de su escasa representatividad,
toda vez que analizan los datos de 1.000 a 10.000 mujeres, de las cuales escasamente el
5% son mujeres con discapacidad. Por ello, las muestras de estas encuestas realmente
estan bastante sesgadas, pues, ademas, contemplan un perfil de discapacidad muy variada
pero no completa, siendo por ejemplo menores los casos de discapacidad cognitiva o
trastornos de salud mental representados.
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En todo caso, partiendo de la explotacion de la macroencuesta de 2015 y la de
2019, en todos los tipos de violencia, ya sea fisica, psicologica, de control o econdmica,
las mujeres con discapacidad estan expuestas porcentualmente 10 puntos superiores al
resto de las mujeres a ser victimas de violencia. A pesar de la cautela con que deben
estudiarse los citados datos, se puede observar una tendencia que se sigue repitiendo. Por
ello, una de las reivindicaciones que hacen desde la Fundacion, es la puesta en marcha de
una macroencuesta especifica que tenga en cuenta todos los elementos: el perfil de las
mujeres a las que se va a encuestar y las necesidades de apoyo que cada una de ellas pueda
necesitar.

Los informes destacados son accesibles y pueden descargarse desde la pagina web
de la fundacion FERMI. Partiendo de los datos de la macroencuesta de 2015, realizaron
un informe con los datos relativos a las mujeres con discapacidad. A éste se afiaden otros
estudios territoriales que se han hecho con fondos del pacto de Estado, realizados por las
comunidades autonomas. Concretamente, Extremadura, la Comunidad Valenciana y
Madrid han desarrollado estudios especificos sobre la situacion de las mujeres con
discapacidad frente a la violencia machista. Son estudios modestos, hechos con contratos
menores, con una metodologia que ha combinado elementos cualitativos con
cuantitativos. La idea que tienen es, en el afio 2023, realizar una comparativa entre los
tres estudios, en los que se ha utilizado en todos la misma tecnologia y se ha contado con
el asesoramiento de la Fundacion CERMI Mujeres.

Desde la Fundacién, como sefiald, también han elaborado un Protocolo para la
atencion a mujeres con discapacidad victimas de violencia, disponible en su web, que
trata de sentar las bases de la coordinacién institucional, pues la falta de coordinacién
tiene un especial impacto en las mujeres con discapacidad. Asi lo puso de manifiesto, a
titulo de ejemplo, el asesinato de una mujer en diciembre de 2021 con discapacidad, que
habia denunciado la situacion de violencia ante los servicios sociales y el sector sanitario
previamente. No es que la violencia que sufren las mujeres con discapacidad sea
sustancialmente diferente a la que sufren el resto de las mujeres, pero si lo es la manera
en que se ejerce. En estos casos, la omision tiene una especial trascendencia, pues, por
ejemplo, hay numerosas manifestaciones diferentes de la violencia, como ocurre con las
mujeres malnutridas.

Hablar de la violencia y mujeres con discapacidad no es algo nuevo. Como
recordod la compareciente, segun el Informe del Parlamento Europeo sobre la situacion de
las mujeres de los grupos minoritarios en la Union Europea de 2004, casi el 80% de las
mujeres con discapacidad es victima de la violencia y tiene un riesgo cuatro veces mayor
que el resto de las mujeres de sufrir violencia sexual. Asimismo, aludio al estudio del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los derechos humanos, sobre la cuestion de la
violencia contra las mujeres y las nifias y la discapacidad de 2012, un analisis global
comparativo de distintos paises que permite reflexionar sobre problemas compartidos.
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En la Fundacion CERMI Mujeres, abordar este problema ha sido uno de los ejes
fundamentales. Destacé que parten de una definicion de violencia contra las mujeres
amplia, de modo que abarque “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga, o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para las mujeres, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de libertad, tanto si se produce en la vida publica o privada”. Con este
punto de partida, se trata de realizar un enfoque interseccional para proteger a las mujeres
con discapacidad en nuestro pais, a través también de instrumentos juridicos
internacionales vinculantes para Espafia, como la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en vigor en nuestro Derecho desde 2008, o la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer que, aunque
no alude en su articulado a la violencia, si lo hacen la jurisprudencia y las observaciones
elaboradas por su comité, y contiene la exigencia a los Estados de reportar o informar
sobre la situacion concreta en la que se encuentran las mujeres con discapacidad respecto
a los temas de violencia. A su vez, el articulo 16 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, si que trata la cuestion explicitamente, regulando la
proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso.

El gran desafio que han tenido como parte de la sociedad civil ha sido integrar
desde un enfoque interseccional la proteccion a las mujeres con discapacidad, aplicando
también el Convenio de Estambul en su ambito. Debe diferenciarse la discriminacion
interseccional y la maltiple o doble o triple discriminacion.

Otro de los desafios que destaco fue el hecho de que no se identificaba la violencia
a las que se veian sometidas las mujeres con discapacidad con la violencia de género.
Frente a esta circunstancia, el Comité de seguimiento de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad ha hecho en 2011 y en 2019 llamadas de
atencion a Espafia, sefialando que sus politicas de discapacidad no tienen una
transversalidad de género, asi como que las politicas de igualdad crecian de un enfoque
de discapacidad o de diversidad. Su fundacién llevaba mucho tiempo manifestando estas
circunstancias, pues por su interseccion, su situacion ha estado mucho tiempo
invisibilizada.

Ademas, sefialé que debe tenerse en cuenta que hay muchas otras formas de
violencia, ademas de la de género, como la violencia sexual. La Ley Organica 10/2022
ha venido a cumplir con los mandatos establecidos por el Convenio de Estambul. Pero,
ademas, hay otras formas de violencia que también son machistas y capacitistas, siendo
este Gltimo aquel eje de discriminacion que parte de que todos los seres humanos tienen
un cuerpo estandarizado y que podemos hacer uso de los espacios y servicios de la misma
manera, cuando la realidad es que esto no es asi. La confluencia entre el machismo y el
capacitismo ha tenido manifestaciones como la esterilizacion forzada, en vigor en nuestro
pais hasta diciembre de 2020, o la tutela. En el articulo 38 del Convenio de Estambul, se
establece que los paises que ratifican esta convencion tendran que tipificar como delito la
esterilizacion que se produzca contra la voluntad de la mujer, al igual que la mutilacion
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genital femenina. Aunque la Ley de Garantia Integral de la Libertad Sexual no ha incluido
la esterilizacion forzada como una forma de violencia sexual, la Ley de Salud Sexual y
Reproductiva si lo hara.

En definitiva, sefialé la compareciente que, entre otras, las demandas de su
Fundacién son:

- Que se ponga en marcha una macroencuesta especifica sobre la violencia de la
que son objeto las mujeres con discapacidad, para poder emprender politicas y ayudas
adecuadas.

- Que se garantice la accesibilidad universal de los centros y servicios de atencion
a mujeres victimas de violencia de género y, en general, de todos los recursos e
informacion a las mujeres con discapacidad victimas de violencia, suprimiendo las
barreras arquitecténicas que pudiesen existir.

- Que se garantice el acceso a la justicia de las mujeres con discapacidad,
incluyendo la ayuda legal gratuita, asegurando la plena accesibilidad de todas las
garantias procesales.

- Que se forme al personal involucrado en la lucha contra la violencia de género
también en relacidn con la situacion en la que se encuentran las mujeres con discapacidad.
- Que se trabaje en el desarrollo e implantacion de la figura de la asistencia personal
en el &mbito de la violencia contra las mujeres con discapacidad y se profundice en la
generacion de conocimiento en torno a la prevalencia de la violencia machista por razén
de discapacidad.

3.- D.2 Maria del Rosario Blasco Martinez. Coordinadora del Grupo de Trabajo
Atencion a la Mujer de la Sociedad Espafiola de Médicos de Atencion Primaria
(SEMERGEN) (nim. expte. 219/965).

Parti6 de la definicion realizada en 1993 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas de la violencia de género como “todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida pablica como en la vida
privada”.

Mientras que el sexo es un concepto biologico, distinguiéndose entre hombre y
mujer, sefialé que el género es un concepto cultural, hablandose de masculino o femenino.
En este sentido, no hay dos culturas en las que coincida en qué se diferencia un género
del otro, por lo que no existe una definicion exclusiva acerca de qué son y qué contenidos
tienen la masculinidad y la feminidad. Mas bien, se trata de constructos sociales
dindmicos, que varian en funcion de las culturas, los grupos étnicos y las clases, sin
olvidar la posicion de las personas (hombres y mujeres) en tales grupos. Los géneros
masculino y femenino estan, por tanto, diversificados, pues el derecho de que seamos
distintos en nuestra cultura, conlleva que seamos desiguales. Por ello, la violencia de
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género es la ejercida por el hombre “desde arriba”, frente a la mujer, que se encuentra en
una situacion de inferioridad cultural.

Como sefiald, las manifestaciones de la violencia de género son mdltiples y se
sufren por las mujeres en todas las etapas de la vida, incluso antes del nacimiento,
considerando que hay paises en los que se permite abortar selectivamente por el hecho de
que el feto sea mujer. En la infancia, hay paises que tienen tolerado el infanticidio
femenino, por el hecho de que el recién nacido sea una nifia, o se descuida su salud y
nutricion, como demuestra el hecho de que las nifias tengan peor salud que los nifios en
muchos paises. Por otro lado, hay supuestos de abuso infantil, desnutricion y mutilacion
genital femenina. Durante la adolescencia, se puede producir la prostitucién forzada, el
trafico de personas, el matrimonio precoz forzado, el abuso psicologico y la violacion.
Durante la edad reproductiva, las mujeres sufren asesinato por honor, violencia en la
pareja, agresion sexual por persona que no sea la pareja, feminicidio, trafico de personas,
abuso psicoldgico y violacién. E incluso durante la tercera edad se han observado casos
de abuso a viudas o incluso a personas de tercera edad siguen sufriendo situaciones de
violencia de género.

La violencia de género, a su vez, se manifiesta de diversas formas. En primer
lugar, encontramos la violencia fisica, que comprende el uso intencional de la fuerza fisica
con el fin de causar dafio corporal: golpes, bofetadas, quemaduras, agresiones con armas,
etc. En segundo lugar, la violencia psicolégica, que se distingue de la anterior en funcién
de los actos cometidos por el agresor, no de sus consecuencias. Comprende aspectos como
la intimidacion, la desvalorizacion o la culpabilizacion, produciendo consecuencias tan
graves como la violencia fisica, pero siendo mas dificil de detectar y de demostrar. En
tercer lugar, la violencia sexual, incluye cualquier acto de naturaleza sexual forzada por
el agresor 0 no consentida por la mujer, que abarca la imposicion, mediante la fuerza o
con intimidacién, de relaciones sexuales no consentidas, y el abuso sexual, con
independencia de que el agresor guarde o no relacion conyugal, de pareja, afectiva o de
parentesco con la victima. Por tltimo, la violencia econémica y patrimonial, incluye todas
aquellas acciones u omisiones que afectan a la economia y subsistencia de las mujeres, a
través de limitaciones encaminadas a controlar sus ingresos, en la restriccion, limitacién
y/o negacion injustificada para obtener recursos econémicos propios.

A continuacion, la compareciente paso a aludir la violencia de género desde una
perspectiva sanitaria, como un problema de salud publica, por su magnitud, su gravedad
y su impacto en los servicios sanitarios. Solamente en 2022, fueron menos de 100.000,
pero la media desde 1009 ronda unas 140.000 denuncias por afio. En cuanto a las victimas
mortales, la media anual se situa entre 50 y 60.

Ante tales cifras, se cuestion0 si los médicos de familia estan preparados para
asumir esa cantidad de denuncias. Debe tenerse en cuenta que la violencia es reiterada,
mantenida en el tiempo y tiene una repercusion social fisica y psiquica, siendo
escasamente diagnosticada, existiendo una media de entre 5y 10 afios de maltrato hasta
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su deteccion. Hay poca concienciacion como médicos con este problema como un
problema de salud, pues suele abarcarse como un problema social o cultural. Sin embargo,
las cifras sefialan que el 93% de victimas acude al médico, aunque sélo el 5% de los casos
denunciados se detectan en el servicio de Atencion Primaria, pues los profesionales no
relacionan los malestares de las mujeres con la violencia que sufren o han sufrido.

El circulo de la violencia de género, como indic6 la compareciente, ya fue descrito
por Leonor Walker en 1979. Comienza con la fase de acumulacién de tension, sigue con
la fase de agresion y, por ultimo, llega la fase de agresion. Una vez se ha producido la
agresion, se vuelve a una fase de “luna de miel”, comenzando de nuevo el circulo con una
nueva fase de acumulacion de tension. Mientras que, en la actualidad, suele confundirse
a la mujer agredida con la maltratada, es preciso realizar una formacion adecuada a los
sanitarios, para que sepan diagnosticar en la fase de acumulacion de tension, para evitar
que el circulo siguiese su cauce.

Prosiguio sefialando que la capacidad de la victima para responder a los abusos va
disminuyendo a medida que estos van incrementando su frecuencia e intensidad a lo largo
de la relacién, de manera que, con el tiempo, la mujer se vuelve pasiva, sumisa, con muy
baja autoestima y con un profundo miedo s disgustar a su maltratador. Acaban creyendo
que realmente se lo merecen, que son tan malas como parejas que su novio o marido no
tiene otra alternativa que ensefarles a través de la violencia. Asi pues, se sienten
totalmente culpables de la situacién en la que estan atrapadas. Las mujeres que son
victimas de este tipo de violencia suelen sentirse cansadas e impotentes, ademas de sufrir
una constante situacion de panico, situacion en la que llegan a la consulta médica.

El sindrome de la mujer maltratada, como enfermedad, fue también descrito por
Leonor Walker en 1979. Asi, destaco la compareciente, que éste se manifiesta en aspectos
fisicos (abuso de sustancias, molestias y alteraciones fisicas erraticas, infecciones
respiratorias frecuentes, cefaleas, mareos, desvanecimientos, dolores de espalda y cuello
e insomnio), asi como en aspectos psicoldgicos (baja autoestima, ansiedad, depresion,
sensacion de fracaso, inseguridad y vergienza, sindrome de estrés postraumatico e
intentos autoliticos).

Lo que SEMERGEN ofrece como sociedad, sefial6, es el Plan Nacional
SEMERGEN Contra la Violencia de Género en Atencién Primaria, firmado en 2019. El
objetivo general del programa es la optimizacion de recursos y estrategias de prevencion,
deteccidn, atencion y formacion de los profesionales de la Atencion Primaria, en relacion
con las distintas formas de violencia de género. Su principal justificacion es que, aungque
la violencia de género no es exclusiva del nucleo familiar, la Medicina de Familia debe
estar preparada para la actuacion e intervencion en todas las cuestiones sociosanitarias de
la poblacién, ademéas de contar con los recursos diagnosticos y asistenciales, pues la
exposicion a la violencia de género genera la aparicién de numerosos problemas de salud
fisicos y psiquicos de la mujer y de sus hijos. De tal manera, el circulo del maltrato
expuesto se convierte en un iceberg del maltrato. Lo que los médicos ven al llegar al
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hospital es normalmente una mujer que ya ha sido agredida, o la agresion fisica, el abuso
sexual, amenazas, etc., la parte visible, pero hay una parte no visible detras, que constituye
la mayoria, de humillaciones, desvalorizaciones, depreciaciones, la invisibilizacion
femenina, el lenguaje sexista, la anulacion de la mujer, etc. Por ello, es importante que
sea en la atencién primaria, como el primer acceso sanitario a la salud de la mujer, donde
se localicen estos sintomas.

4.- D. Erik Pescador. Especialista en género, igualdad, masculinidades y prevencién
de la violencia machista (nam. expte. 219/966).

Comenz6 sefialando que la violencia pasa por un cambio con los hombres. El
indico que trata de contribuir a dicho cambio desde la escuela y desde la calle, habiendo
acudido a la Subcomision para presentar su perspectiva, tras 27 afios de intervencion en
la prevencion de la violencia con los hombres y en desarrollo de la igualdad, realizando
asimismo propuestas para seguir avanzando en el Pacto de Estado.

El compareciente comenzd su trabajo en masculinidades en 1996, con una
investigacion europea, a través del proyecto Ariadne, que se dedica a la perspectiva de
trabajo con alumnado, padres, madres, profesorado y agentes sociales, convirtiéndose su
experiencia posteriormente en el llamado proyecto Ulises, que desde entonces desarrolla.
Su finalidad es la intervencion en centros, pero también el trabajo con las fuerzas del
orden publico, el ambito sanitario o la intervencién social, habiendo hecho formaciones
también con bomberos. Durante estos casi 23 afios de trabajo, fundamentalmente se han
centrado en el cambio de los hombres, que considerd fundamental.

Ya en el primer congreso internacional celebrado en San Sebastian en 2001 hubo
participantes de todo el mundo que estaban trabajando la implicacion de los hombres en
el desarrollo de la igualdad y en la construccion de las relaciones en igualdad, sin
violencia y en el desarrollo del buen trato, el origen de la campana del lazo blanco. En
ese congreso, recibieron atencion por parte del movimiento, pero también rechazo y
criticas. Lo que tiene que hacer el pacto de Estado, considero, es seguir trabajando con
hombres, mujeres, personas, en el ambito social, a través de la educacion, para que
realmente se produzca un proceso de cambio. A través del Proyecto Ulises, en este
sentido, se trata de que los jovenes se repiensen como hombres y vean que hay opciones
diferentes al modelo patriarcal tradicional. Es importante trabajar con la mente de los
hombres, pero también con la idea de los hombres y de lo masculino en la cabeza de las
mujeres. Asi, trabajar sobre el amor, sobre la sexualidad, sobre ese constructo patriarcal
que toda la sociedad ha creado también en la mente de las mujeres.

Se estd avanzando en la materia, puesto que, en un comienzo, cuando el
compareciente acudia a un colegio y hablaba de “masculinidades”, los alumnos no
entendian bien a qué se referia, mientras que ahora hay incluso series en Netflix, lo que
demuestra el avance, incluso reconociendo los partidos mas reaccionarios la necesidad de
trabajar este aspecto.
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Una buena experiencia en este avance fue la creacion del teléfono de informacion
para hombres, en el 9210021, que se desarrolld a través del Ministerio de Igualdad entre
2009 y 2010. Se descubrié que dar informacion a los hombres sobre igualdad era una
forma de evitar las situaciones de violencia. Por desgracia, indico que no se publicito el
teléfono de forma adecuada, sin que tuviese continuidad. Sin embargo, mas de 6.800
hombres hicieron Illamadas al mismo, generando otro modo de pensar, fundamental para
construir una sociedad sin violencia machista, dando salida a esos hombres que, sin
ayuda, caerian en el modelo patriarcal agresivo y subversivo, que muchas veces oculta
que para los hombres hay otras alternativas.

No obstante, remarcd la necesidad de no solo hablar de la violencia, sino que se
debe educar también en la paz, el buen trato y las buenas relaciones desde la igualdad.
Hay que dar este tipo de recursos a los jévenes, como hacen desde el proyecto Ulises. Sin
la igualdad, no hay ausencia de violencia, pero también gracias a la igualdad, se pueden
construir identidades y relaciones de buen trato.

Por otra parte, desde su formacion como sexo6logo y sociélogo, destaco que, para
que haya cambio, no son suficientes las conferencias, sino que se requieren talleres
formativos en continuidad, pues con una charla se vuelca informacién a los jovenes, pero
no hay trascendencia en su cambio de comportamiento que, al ser tan fuerte el estado de
las cosas, el modelo tradicional patriarcal, es muy dificil penetrar en esa manera de pensar
y actuar. Esto se aprecia en los hombres que estan en proceso de cambio, pero todavia se
resisten y, por ejemplo, en un momento de celos, vuelven al modelo tradicional.

Trabajar con la sexualidad con los hombres ha sido fundamental desde el proyecto
Ulises, en muy diversos ambitos. Se requiere dar informacién y formacion en
sexualidades desde la diversidad, en una sexualidad integral, que integre todos los
marcos, tanto del cuerpo como de las relaciones. Deben trabajarse las emociones y
sensualidades, porque si hay un buen desarrollo empatico y emocional es muy dificil que
los hombres se coloquen en la violencia. En este sentido, destaco la Estrategia de Salud
Sexual y Reproductiva, de la que el compareciente también forma parte, trabajando con
hombres el proceso de recreacion de la masculinidad durante la crianza, pues desarrolla
masculinidades no violentas. Las personas que salen dentro de los marcos de asistencia a
sus hijos, permaneciendo a su lado los primeros afios de crianza, salen estadisticamente
de las listas de hombres agresores. La crianza, por tanto, construye los desarrollos
empaticos y la capacidad emocional de los hombres para situarles frente a las situaciones
de otra forma, restando esta violencia, que no es natural, sino construida socialmente. Asi,
si educamos en las relaciones de igualdad, buen trato y cuidado durante la crianza
evitamos las situaciones de violencia en las relaciones cotidianas.

En cuanto a la pornografia, sefiald que en Esparfia es la linea Unica de educacién
sexual que estan recibiendo los nifios, por lo que el 99,99% de centros de Espafia no estan
cumpliendo la ley con los contenidos explicitos que hay que dar en sexualidad, que
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incluye el qué hacer con nuestros cuerpos y como relacionarlos. Educar en sexualidad es
un antidoto contra la violencia y una forma de llegar mas facilmente a los chicos en la
escuela. Estamos en la era de la pornografia, donde la educacion sexual es menor que en
los afios noventa en Espafia, y al mismo tiempo surgen series televisivas que normalizan
prostituir a las chicas, lo cual no es educativo, ni construye la igualdad, sino lo contrario.

Como principales notas relativas al seguimiento del Pacto de Estado destaco, en
primer lugar, la necesidad de blindar el pacto de Estado, pues es el instrumento que
permite que se trabaje por la igualdad en este momento. Muchos ayuntamientos, por
ejemplo, realizan actividades en la materia por la financiacion que aporta el pacto. Es
necesario seguir dedicando financiacion a esta materia, pues es lo que salva vidas y esta
cambiando la sociedad, incluso a nivel local. No obstante, debe asegurarse un buen uso
de dichos fondos. Hay ayuntamientos u organizaciones que no saben como utilizarlos,
como lo demuestra, por ejemplo, que los dediquen a comprar camisetas, o0 encargar la
formacion a una empresa intermediaria, lo que ofrece unos servicios de peor calidad y
mas caros. A titulo de ejemplo, sefialo el compareciente que su actuacion en el marco de
una empresa subsidiaria encarece su valor por tres, siendo mas econdémico contactar
directamente con él.

Tambieén se refirid al alcance de la evaluacion del pacto, pues no solo importa el
namero de gente a la que se llega, sino la calidad con la que se llega. Por ello, destaco la
importancia de hacer programas de largo recorrido y con continuidad y seguimiento de
dichos programas, pues es este aspecto lo que realmente hace efectivos los cambios
sociales.

Por otra parte, recalcé la necesidad de seguir trabajando con los hombres, pues,
aungue haya sido objeto de criticas esta actuacion, asegura que cuantos mas hombres
trabajados, menos hombres van a violentar a otras mujeres; por cada hombre que se saque
de la violencia, aunque sean pocos y aunque las terapias no tengan un éxito mayor del
18%, ese 18% va a dejar de golpear o asesinar a cualquiera de las mujeres que se cruce
en su vida, con lo cual se ha avanzado en la materia, sencillamente por haber conseguido
el cambio de ese porcentaje de hombres.

Sefialé también que el trabajo con la sexualidad, el cuerpo y las emociones es
fundamental, pues un cambio cognitivo es superficial. A titulo de ejemplo, en las
formaciones en Instituciones Penitenciarias se adoptaba una terapia conductista
repitiendo al hombre que no fuese violento. Pero este discurso debe completarse con uno
sobre las relaciones de paz. No se trata de decir a los hombres que no sean violentos, sino
de como pueden ser de otra forma no violenta, que todavia no han aprendido, pero que
pueden aprender. Trabajar con sexualidades, por tanto, no es solo un trabajo cognitivo,
sino desde el cuerpo, a través de paternidades desde el buen trato o el trabajo sobre el
amor, pues es importante cambiar la idea de amor, tanto en la mente de los hombres como
de las mujeres.
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Finalmente destacd la necesidad de incidir en la coeducacion social. Los cambios
pueden comenzar en la escuela, pero es necesario trabajar también con las madres y los
padres, asi como con el profesorado, que en ocasiones ha mostrado su discrepancia con
este tipo de formaciones, reforzando algunos estereotipos y modelos tradicionales que no
ayudan al cambio, lo que podria considerarse apologia a la violencia de género, pues las
formaciones estan exigidas en el marco de la ley y son constitucionales, respondiendo al
modelo de educacion social. Por ello, las personas que estén en contra deberian recibir
algun tipo de apercibimiento, pues su conducta influye también en el alumnado.

5.- D.2 Rosa Garriga Llorente. Presidenta de la Fundaciéo AGI (Assistencia i Gestid
Integral) (nGm. expte. 219/967).

Comenzd su intervencion refiriéndose a la fundacion AGI a la que representa, que
cuenta con gran experiencia en materia de mujeres victimas de violencia, dado que
comenzd sus actividades en 1993.

Se dirigio a la Subcomision en su condicién de antrop6loga y socidloga, experta
en temas relacionados con la violencia sobre la mujer en los que ha trabajado desde 1993.

En este sentido destacé el hecho de que lo que inicialmente era un problema
privado ha pasado, afortunadamente, a considerarse un problema politico y social, al que
se puede hacer frente con normas juridicas, tanto nacionales como internacionales.

No obstante, sefial6 que a la vez que se consolidaba esta naturaleza pablica de la
violencia de género, surgia una resistencia de ciertos sectores de hombres que
continuaban entendiendo la violencia como una disputa familiar. De hecho, subray6 que
todavia hoy en dia, aunque pueda parecer paradojico, existe, de acuerdo con la lectura
que ofrecen informes recientes, un 20 % de jovenes que no consideran que la violencia
de género sea un problema, a pesar de que ellos ya se han formado en regimenes de
coeducacion. Entiende que las mentalidades tardan en cambiar y eso debe ser tenido en
cuenta por quienes disefian planes de educacion.

Insistio en el hecho de que en este campo se trata con personas, que viven dramas
particulares, cuya intensidad solo conocen quiénes han sido sus protagonistas.

Por lo tanto, considera que no son Unicamente responsables las instituciones, sino
toda la sociedad.

Por otra parte, manifesto que, en su opinion, y desde su perspectiva de profesional
de la materia, a veces se hace demasiado énfasis en la falta de denuncia, cuando en
realidad ésta no es la panacea. Es cierto que muchas mujeres no denuncian por
incertidumbre y miedo a lo que a lo que pueda pasar (medios de vida, hijos...).

63



Se refirio a la situacion que se produjo en el caso de Armefiique, en el que la mujer
asesinada contaba con una orden de alejamiento, si bien no habia querido reiterar la
denuncia.

Declaré que su Asociacion lleva més de 20 afios atendiendo mujeres y comenzé a
hacerlo cuando practicamente no existian instituciones que lo hicieran, ni publicas ni
privadas. La Fundacion AGI decidié poner este servicio al alcance de las mujeres que
quisieran solicitar ayuda psicologica. Méas tarde, se pondrian en marcha servicios y
programas adicionales, pero en un comienzo su Fundacion junto con la denominada
Tamaya, hoy ya desaparecida, prestaba en solitario, apoyo psicologico a las mujeres
maltratadas y a sus hijos.

Hoy en dia, las cifras que arroja este programa asistencial son de 218 mujeres
beneficiarias en 2021, con 645 visitas. Igualmente se ha prestado apoyo a 239 nifios.

Subrayd que la situacion de maltrato afecta a todo tipo de familias y a mujeres de
muy diversa condicidn, entre las que se incluyen empresarias, abogadas, notarias... Estas
mujeres, en ocasiones no se atreven a acudir a un servicio social, pero si recurren a este
programa, cuyo servicio también es gratuito porque se financia publicamente.

Por otra parte, sefial6 que en el afio 2000, desde su Fundacidn se dieron cuenta del
problema que tenian algunas mujeres maltratadas para permanecer en sus hogares. De
hecho, la mayoria acudian a los ayuntamientos, intentando encontrar proteccion en este
sentido. En este contexto, en 2001 tuvo lugar el suicidio de una mujer maltratada alojada,
junto con sus hijos, en una pensién, a cargo de un Ayuntamiento. Este dramatico suceso
hizo pensar a los miembros de la Fundacién AGI que era necesario disefiar un servicio de
urgencia que alojase a estas mujeres que se encontraban en situaciones extremas.
Actualmente, la Fundacién cuenta con cuatro servicios de urgencia de estas
caracteristicas, inicialmente concebidos para periodos breves, de 15 dias o un mes,
periodos que son con frecuencia prolongados en la préactica, incluso a veces hasta mas
alla de un afo, ante la ausencia de respuesta por parte de las instituciones publicas. Invoco
el dato de que actualmente estos servicios de urgencia cuentan con una prestacion media
de 1.258 dias, lo que excede considerablemente la naturaleza con la que fueron
concebidos inicialmente. De hecho, acogen en sus instalaciones a mujeres maltratadas
que provienen de ayuntamientos de 15.000/20.000 habitantes, los cuales no cuentan por
si mismos con los recursos necesarios. En estos servicios se presta atencién psicoldgica a
la mujer y a sus hijos, se les proporcionan actividades de fin de semana, se les acompafia
en la denuncia.... En su opinién, la ausencia de recursos publicos implica una
revictimizacion de la mujer, que requiere una solucion a medio o largo plazo y no un
mero servicio de urgencia. Menciond también el dato de que en 2022 han atendido a 122
mujeres y a 99 menores de los que 50 eran nifias y 49 nifios. También menciono la
existencia de otros servicios alternativos de los que disponen, donde la estancia es mas
larga y se conciben como un hogar.
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Por ultimo, menciono el tema de la rehabilitacion de los hombres maltratadores,
tema también sumamente relevante, en su opinion, y al que su Fundacién ha dedicado
tiempo y recursos desde hace muchos afios, siendo en este campo su actividad
absolutamente innovadora.

6.- D. Jorge Sesé. Perjudicado por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género (nim. expte. 219/968).

Comparecio ante la Subcomision para relatar su experiencia personal en un
proceso de divorcio, en el que, a su juicio, se ha visto perjudicado por las sucesivas
actuaciones de su exmujer que le impide o dificulta el contacto con sus tres hijos.

De hecho, relat6 a la Subcomision que durante los primeros 18 meses y hasta que
no recayo la sentencia de divorcio que le otorgo la custodia compartida, no le permitié
verlos.

A partir de ese momento denuncié que los incumplimientos por parte de su
exmujer han sido constantes, hasta el punto de que existen un total de 80 denuncias ante
los juzgados de Toledo. Alguna de ellas por atentados contra su seguridad personal como
la planteada por el intento de quemar su vehiculo.

También se refirio al hecho de que nada méas obtener la custodia compartida por
sentencia judicial, su exmujer le denuncié por violencia de género por hechos
supuestamente acaecidos en 2018, demostrandose que la denuncia era falsa.

Actualmente manifestd que tampoco se cumple el régimen de visitas periddicas
en los puntos de encuentro.

Sesion de 31 de enero de 2023

1.- D.2 Helena Soleto Mufoz. Catedratica de Derecho Procesal de la Universidad
Carlos 111 de Madrid (nim. expte. 219/969).

Comparecié ante la Subcomision como experta en derecho procesal y directora de
algunos proyectos europeos vinculados al tratamiento procesal de la victima. Subrayo que
el principal problema con el que nos enfrentamos es el de la eficacia, ya que contamos
con normas completas y correctas que sin embargo no se aplican bien. En su opinion esto
se debe a la falta de transparencia con la que funcionan muchos operadores juridicos y
menciono el ejemplo del tratamiento policial, tal como se refleja en el proyecto
denominado Rethrick. Entiende que el sistema de enjuiciamiento vigente produce mucha
victimizacion secundaria, favorecida por el hecho de que existen falsos mitos, que
provocan gue los operadores actlen de acuerdo con unos comportamientos impermeables
a la formacion que pretende la sensibilizacion hacia las victimas. En su opinion este hecho
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exige cambiar las formas de evaluar el aprendizaje, externalizando la evaluacion para que
las instituciones no se evallen asi mismas.

Se refirid6 como primera cuestion al tema de la importancia de la reparacion
econdmica a la cual nos obligan dos Directivas europeas, la de 2004 que habla de
reparacion estatal y otra relativa a la eficacia del sistema. Entiende que nuestro sistema
cuenta con elementos positivos, como la posibilidad de que la Fiscalia pida reparacion
contra las victimas en el curso del proceso penal, cosa que no sucede en otros paises. No
obstante, ésto se topa en la realidad con el problema de que solo un tercio de los ofensores
pagan plenamente sus indemnizaciones, un tercio lo hace parcialmente y el restante no lo
hace en absoluto.

Esta situacion exige, en su opinidon que establezcamos un sistema de
compensacion eficaz, como han hecho otros paises. Asi se podria establecer que el Estado
disponga de unos fondos que le permitan adelantar las cantidades reconocidas en las
sentencias, sin perjuicio de que posteriormente intente recuperarlas del agresor. Junto a
este tipo de compensacion, estaria la compensacion estatal propiamente dicha, cuyas
ayudas es preciso actualizar, porque se rigen por una ley del afio 95 y el Reglamento que
la desarrolla que esta totalmente obsoleto. Por otra parte, es frecuente que la Comisién ad
hoc constituida en el seno del Ministerio de Hacienda, que aprueba las compensaciones
en este &mbito, deniegue servicios tan basicos como la ayuda a la atencién terapéutica de
nifios y nifias victimas de 12 afios, alegando que no se ha demostrado la necesidad del
tratamiento.

Como segunda cuestion se refirié al tratamiento procesal. De sus estudios se
concluye que aungue los operadores juridicos entiendan que no es asi, las victimas se
sienten maltratadas en el proceso. Después de tanto tiempo, la realidad es que no hemos
conseguido que los operadores adopten la perspectiva de la victima y sigue habiendo
muchos factores que tienen que cambiar. Por todo ello es preciso modernizar el proceso
penal para conseguir un cambio de perspectiva, de percepcion de la sociedad, de las
propias victimas y de los operadores juridicos.

Finalmente incidi6 en la cuestion de la ejecucién. Reconocio que el Estatuto de la
Victima le reconoce competencias para participar en la ejecucién, lo que supuso, en su
momento, un cambio de mentalidad juridica muy relevante. No obstante, este
planteamiento no funciona en la practica, porque en los centros penitenciarios no se tiene
en cuenta a la victima y el dinero del penado, cuando éste trabaja, no llega a aquella. La
realidad es que, en muchas ocasiones, el penado comienza pagando pero deja de hacerlo
cuando ya ha conseguido los beneficios penitenciarios. Ello se debe al hecho de que el
juzgado o la audiencia que ha emitido la condena y que introduce los datos de la
reparacion economica no se encuentra conectado con el de vigilancia penitenciaria. En la
practica, esto provoca que en muchos casos, se llame a la victima cada seis meses para
recoger cantidades menores, lo que supone para ella una humillacion.
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2.- D. Alejandro Villena Moya. Psicologo y sexélogo clinico. Director clinico y de
investigacion de la Asociacion Dale una vuelta (nim. expte. 219/970).

Comparecié ante la Subcomision en su condicion de investigador del consumo de
pornografia y como profesional que atiende a pacientes que padecen problemas de
sexualidad.

A efectos ilustrativos, se refirié a circunstancias de personas normales que acuden
a su consulta y cuyas experiencias demuestran que, como afirma el sexélogo espafiol
Félix Lopez “Hemos avanzado en libertad sexual, pero no educamos bien para llevar a
cabo esa libertad”. En su opinion, la pandemia también ha agravado esta situacion puesto
que ha provocado una mayor soledad, aislamiento, ansiedad y problemas de salud mental.
De hecho, los estudios demuestran que el consumo de pornografia en Espafia, como el de
otras adicciones, ha aumentado hasta un 61 %. Subray0 el dato de que la edad media en
Espafia para el primer contacto con la pornografia estd entre los nueve y los 11 afios.
Ademas sefial6 que cerca del 30 % de los adolescentes accede a esas paginas por
accidente, en buena medida a causa de la inexistencia de una educacion afectivo sexual
adecuada, tanto en los colegios como en las familias.

Destaco también el dato de que un solo portal pornogréfico recibe al dia 83
millones de visitas y que una pequefia busqueda en Google relacionada con los contenidos
de pornografia violenta y violacion arroja resultados desalentadores. Asi, sefialé que en
base a su propia experiencia introduciendo el término “violacion grupal” obtuvo 316.000
resultados en 0,31 segundos.

Plante6 como se cruzan la pornografia y la violencia y aporté en este sentido una
serie de datos. Asimismo sefialé que de diferentes estudios se deduce que las mujeres
usuarias de pornografia tienen méas probabilidades de sufrir violencia sexual igual, que
los hombres que lo hacen tienen mas probabilidad de agredir sexualmente. Esto se debe
a que el consumo de la pornografia conduce a normalizar y banalizar la violencia, como
si esta debiera tener lugar normalmente en el ambito sexual. Se refiri6 en este campo a un
metaanalisis efectuado en Estados Unidos, en el que se hace referencia a los mitos de la
violacion, entendiendo por éstos, aquellas creencias erréneas segun las cuales cuando
existe una violacion se culpa a la victima. De acuerdo con este estudio elaborado sobre
una muestra de 12.000 sujetos, un mayor uso de pornografia aumenta la probabilidad de
incorporar esos mitos sobre la violacion, especialmente cuando la pornografia que se
consume es violenta.

Por otra parte, tambien en Estados Unidos se demostro que la mayor plataforma
de pornografia contaba con un 77 % de videos ilegales, donde se habia captado a menores
sin su consentimiento.

Se refirio igualmente a otros estudios en esta linea, los cuales demuestran la
relacién de la prostitucion con la Trata y la explotacién de mujeres, como el libro de
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Mabel Lozano. Igualmente el estudio longitudinal elaborado en los Paises Bajos, que
tomo6 como muestra el comportamiento de adolescentes durante 20 meses y demostro que
a mayor uso de pornografia mayor agresion sexual.

Finalmente menciono el informe Ybarra y Thompson, en su opinion de gran
interés, porque incluye otras variables, como la personalidad, el nivel cultural o las
circunstancias socio-demogréficas y familiares. Asimismo, cit6 un reciente informe de
2022 que demuestra igualmente que mayor uso de pornografia, mayor nivel de
cosificacion sexual de las personas.

Seguidamente se refirid al aspecto neurocognitivo, es decir a como afecta la
adiccion a la pornografia a la estructura neuronal. En este sentido, manifestd que multiples
estudios que han comparado por resonancia magnética funcional a sujetos sanos con
adictos a la pornografia, demuestran coémo en estos ultimos, los sistemas de recompensa,
de dopamina y de adiccion, estan alterados; sobre todo, en lo que se refiere al freno del
cerebro, que se encuentra en el I6bulo frontal.

Insistié también en la relacion de un mayor consumo de pornografia con una
mayor probabilidad de conductas sexuales de riesgo.

Todos estos factores justifican, en su opinién, que se hayan puesto en marcha
diferentes iniciativas en los distintos paises que pretenden hacer frente a esta situacion.
Asi, en Estados Unidos existen programas de alfabetizacion de la pornografia dirigidos a
adolescentes con el fin de que estos desarrollen una sexualidad basada en la empatia el
respeto y el carifio hacia la pareja.

En la misma linea, la Asociacion a la que pertenece ha llevado a cabo camparias
de concienciacion, en colaboracion con algunos gobiernos autonémicos, las cuales han
tenido un notable impacto, tanto en colegios publicos como privados.

Otras iniciativas desarrolladas desde el &mbito empresarial también pretenden
poner coto al uso de la pornografia. Asi, las desarrolladas por PayPal y MasterCard para
impedir que las paginas web pornogréficas utilicen sus sistemas de pago.

También se refirid al espacio que han puesto en marcha para las parejas de los
adictos a la pornografia, con el fin de que estas personas cuenten con un espacio personal
en el que volcar sus experiencias y obtener ayuda.

Por ultimo, menciond a distintas iniciativas que podrian desarrollarse para ayudar
a las familias y los profesores a abordar este problema con sus hijos y alumnos. Asi, hablé
del incremento de recursos para detectar, en atencidn primaria, posibles problemas de
sexualidad con menores. También recomendd que en los colegios se desarrollen
protocolos de intervencion y que se esblezca algun organismo de regulacién como se ha
propuesto en Reino Unido y se ha llevado a cabo en Estados Unidos. En este punto se
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refirié a la Digital Service Act de la UE, la cual ya plantea la posibilidad de controlar
contenidos nocivos para los menores que no necesariamente han de ser ilegales.

En su opinion, es necesario desarrollar programas de educacion afectivo sexual
que cuenten con grupos de expertos y operen sobre bases cientificas, propugnando
relaciones sexuales basadas en el respeto y la ética.

Por ultimo se refirio a la conveniencia de encontrar un punto de acuerdo entre los
distintos partidos politicos, sobre la base de unos contenidos minimos y basicos,
siguiendo el ejemplo de experiencias como las desarrolladas en otros paises.

Asi, se refirio al hecho de que en el Senado francés se haya hablado de evitar la
mercantilizacion del cuerpo de la mujer y de la violencia en la pornografia como de una
prioridad politica publica, estableciendo un organismo de regulacién de contenidos en
Internet, especializado en sexualidad, para detectar casos de violencia sobre la mujer o de
pedofilia. Igualmente, se ha barajado la posibilidad de imponer a las operadoras
telefonicas la obligacion imponer filtrados en funcion de la edad.

3.- D. Jesus Mufioz Isidoro. Vicepresidente de ANAVID (ndm. expte. 219/971).

Manifestd que comparecia ante la Subcomision como Vicepresidente de
ANAVID vy creador de la pagina web “malostratosfalsos.com” y del canal de YouTube
“malos tratosfalsostv”, donde se recoge el testimonio de un gran numero de hombres y
mujeres afectados por esta situacion.

Relatd, por otra parte, en el curso de su intervencidn, su experiencia personal, que
le ha hecho enfrentarse a la amenaza de una condena de mas de 14 afos, habiendo
obtenido finalmente la libre absolucion.

Declar6 que las denuncias falsas existen y que con las leyes de género actualmente
vigentes se destruye a un gran nimero de familias. Por otra parte manifest6 que se utiliza
el dinero publico para destrozar la vida de muchos hombres, mientras que anualmente
siguen muriendo una media de 50 mujeres por violencia de género.

Manifestd que su experiencia personal demuestra que existen lo que denominé
organizaciones criminales, dedicadas exclusivamente a la interposicién de denuncias
falsas por violencia de género.

Condend las politicas desarrolladas por el Ministerio de Igualdad y cuestiond la
cifra oficial del 0,01 % de denuncias falsas, ya que entiende que esa cifra no se
corresponde con el nimero de sentencias que declaran la libre absolucion del procesado.
Todo ello, de acuerdo con los datos obtenidos de los Informes oficiales del CGPJ y la
Fiscalia General del Estado.
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En su opiniodn, esto demuestra que muchos hombres padecen la aplicacién de un
Derecho Penal especifico, que les arrebata la presuncion de inocencia.

Hablé de la existencia de asimetria penal, ya que, a su juicio, por un mismo delito
un hombre recibe una condena un 66% superior a una mujer.

A ello se une, a su juicio, el uso de subvenciones publicas por asociaciones afines
a determinados partidos politicos, que hacen una utilizacion fraudulenta de la violencia
de género. En concreto, se refiri en este punto a su experiencia personal con la
Asociacion de Mujeres Progresistas y a las 7 denuncias de las que considera ha sido
victima, basadas en datos que en su opinion son falsos, y que sin embargo, han provocado
gue haya estado apartado de su hijo durante 13 afios.

4.- D2 Chelo Alvarez. Presidenta de la Asociacion Alanna. Psicoterapeuta
especializada en violencia de género, abusos sexuales a la infancia y trauma (nam.
expte. 219/972).

Comparecié ante la Subcomision en su condicion de Presidenta de la Asociacion
Alanna, la cual opera principalmente en Valencia y trabaja con nifios victimas de
violencia machista. Denunci6 que nos enfrentamos a un problema estructural gravisimo,
en parte provocado por los agujeros negros que dejan algunas leyes actualmente vigentes
y que a toda costa hay que intentar evitar cuando se aprueban normas que, en lineas
generales, han supuesto considerables avances.

Propuso a la Subcomisidn la creacion de una ventanilla Unica, donde las victimas
se sientan apoyadas y seguras. En su opinion, hay que evitar a toda costa la
revictimizacion que se produce cuando se envia a la victima de un servicio a otro,
haciéndola declarar multiples veces, en un proceso que supone una mala utilizacion de
los recursos disponibles. Combatir la violencia contra las mujeres y contra sus hijos debe
ser una cuestion de estado.

Denunci6 el uso del SAP o sindrome de alienacidn parental, que desgraciadamente
sigue siendo utilizado en algunos juzgados y en equipos psicosociales, e incluso aparece
analizado en algunos masteres universitarios. Insistio en que el SAP es una construccion
no cientifica, tal como han refrendado multiples instituciones y organismos y se utiliza
para condenar a los menores a un trato constante con su posible abusador. Muchas
mujeres han sido condenadas judicialmente por intentar defender a sus hijos e hijas y esto
no puede tolerarse. La violencia vicaria existe y si no acabamos con este problema no
conseguiremos que se incremente el nimero de denuncias, porque la mujer siempre teme
lo que pueda suceder con sus hijos. Por eso, la compareciente solicitdé que los diferentes
ministerios implicados impidan el uso del SAP y que se cuente con un reglamento
sancionador que permita regular las conductas de cualquier operador publico o privado
que lo utilice.

70



Subray0 que es necesario entender que una madre victima de violencia de género
y sus hijos e hijas, forman una familia que debe estar en el centro de las actuaciones contra
la violencia de género, aunque no se ajuste al modelo tradicional de la familia patriarcal.
Denunci6 que en los casos de denuncias por abusos a menores de edad en el ambito
intrafamiliar, las condenas no llegan a un 13 % lo que significa que el 87 % de los menores
que supuestamente han padecido esa violencia, quedan desprotegidos.

Esta situacion exige, en su opinién, que se fomente la coordinacién
interministerial y se revisen los protocolos existentes que, a pesar de estar bien
concebidos, en muchos casos se utilizan escasamente. De hecho, insistid en que es preciso
regular, como han hecho ya algunas comunidades auténomas, lo que se conoce como
“violencia de segundo orden”, la cual se ejerce sobre los profesionales que se atreven a
denunciar situaciones de violencia.

También incidi6 en el hecho de que el trato recibido por las victimas varia en
funcién de la comunidad auténoma en la que residen y recomendd que estas actuaciones
se centralicen. Del mismo modo insistié en la necesidad de que las acreditaciones se
proporcionen fisicamente a las victimas para que puedan usarlas siempre que quieran, en
su beneficio o el de sus hijos sin tener que solicitarlas nuevamente cada vez que requieran
un servicio. También en este punto es necesaria, a su juicio, la unificacion de los criterios
que se aplican en las diferentes comunidades autbnomas.

5.- D.2 Patricia Diaz Estébanez. Estilista (nGm.expte. 219/973).

Compareci¢ ante la Subcomision como miembro de la asociacion ANAVID, con
objeto de relatar su experiencia personal como victima de violencia doméstica y como
mujer de un hombre que, a su juicio, ha sido perjudicado por las leyes de género.

Manifestd a los asistentes que hace 13 afios afrontd un divorcio que la obligo
abandonar su casa y la ciudad en la que vivia, no habiendo recibido ninguna ayuda por
parte de las instituciones. Afios después conoci6 al que hoy es su marido al que también
considera una victima, al haberle sido arrebatado su hijo.

Se refirio a la situacion de ruina econémica que padecen muchos hombres
afectados por lo que denominé “leyes de desigualdad”, los cuales se ven obligados a
afrontar pensiones desproporcionadas y situaciones familiares que les destruyen a ellos y
a todo su entorno. Se refirié al SAP, que es reconocido en algunos paises, aunque no en
el nuestro, como maltrato infantil. Mencioné también las alarmantes cifras de suicidio de
los Ultimos afios y sefialo que de los 4.003 fallecimientos por esta causa acaecidos en
2021, el 80 % eran de hombres, que en un 71 % de los casos estaban atravesando
devastadores procesos de divorcio, algunos con denuncias falsas. Tambien subrayo la
alarmante cifra de suicidios de menores de 15 afios, la mayoria procedentes de familias
monoparentales.
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Denuncié también la reduccion de condenas a sentenciados por agresiones
sexuales, como muestra de que el sistema no esta siendo eficaz en la proteccion de las
victimas.

Igualmente, manifestd que en muchos casos se producen denuncias de abusos
sexuales a los hijos que son recomendadas por abogados sin escripulos, como demuestra
el hecho de que en el 90 % de los casos se acaba declarando la inocencia de los acusados.

Solicité que se realice un uso correcto del dinero publico y puso como ejemplo
los 436.577 € utilizados en carteles contra la gordofobia por el Ministerio de Igualdad,
cifra que, en su opinidn, estaria mejor utilizada si se destinara a ayudar a las familias que
estan en apuros, 0 a subvencionar tratamientos o investigaciones médicas.

También denuncié que se dé prioridad al hecho de que los nifios de 10 afios
experimenten con su cuerpo y decidan tener relaciones sexuales con adultos, lo cual, a su
juicio, normaliza la pederastia. Entiende que es preferible dejar que los menores
comiencen a conocerse sexualmente ellos solos en el momento correcto de maduracion.

6.- D.2 Nerea Barjola. Doctora en feminismos y género y experta en violencias
sexuales (num. expte. 219/974).

Comenzo su intervencion aludiendo al hecho de que la violencia machista es
estructural, lo que justifica la aprobacion de un Pacto de Estado.

Considera que esa estructura esta en la base misma del ambito politico, social y
econdémico. De aqui que los partidos politicos entendieran, en su momento, que la
violencia dada su naturaleza estructural, exigia un pacto de Estado en el que se reflejara
el acuerdo de los diferentes principios con independencia de su ideologia.

Sefialo que el eje que estructura las sociedades modernas se basa en el concepto
de “contrato social”, tal como que concebido por los autores clasicos de Teoria Politica.
La Teoria del contrato social fue la primera emancipadora por excelencia, ya que prometia
la libertad individual como principio de la Edad Moderna.

No obstante, subray6 que tal como ha demostrado, Carole Pateman, se trataba de
un “Contrato” entre varones libres e iguales que establecia unas normas de acceso al
cuerpo de las mujeres. Aqui estaria, en opinion de la compareciente, la base de la
violencia machista estructural, ya que cuando se hablaba de “contrato social” y de los
derechos politicos universales que le eran anejos, se hacia referencia en realidad a los
derechos politicos universales de los hombres.

Segun Pateman los hombres han acordado un “contrato sexual”, es decir, han
pactado el acceso al cuerpo de las mujeres, porque el contrato sexual precede al contrato
social.
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Aqui esta la base segun la compareciente de las violencias machistas y de la
ideologia machista estructural. En su opinidn, es preciso romper con este contrato social
que no Nnos representa.

En definitiva, la violencia machista esta en la base de nuestro ordenamiento
discursivo y social, como demuestra la obra de Rousseau.

Los mitos y los estereotipos contintan vigentes y darian base a la “cultura de la
violencia” que se divulga de forma continuada en los medios de comunicacion.

Los relatos son la forma en la que la sociedad entiende la violencia y son la base
para una correcta asistencia a las victimas y una eficaz reparacion. Si no comprendemos
la violencia machista revictimizamos a las mujeres.

El sistema de representacion que utilizamos, es decir, aquello que define como
debemos actuar esta impregnado de significados y determina nuestra conducta.

Cuando hablamos de relatos nos referimos a un entramado de representaciones y
significados que sustentan la violencia machista.

Las representaciones no son neutrales, sin0 que estdn inmersas en un
ordenamiento politico social machista que establece el terror sexual como principal
elemento de dominacion. Es necesario entender esto para saber como abordar la violencia.

La compareciente menciono también el estudio elaborado por la Delegacién de
Gobierno sobre la percepcion social de la violencia sexual donde se analiza como en
muchos casos se culpa a la propia victima.

Sesidn del dia 28 de febrero de 2023

1.- D.2 Carla Vall i Duran. Abogada penalista experta en género (num. expte.
219/1005).

Comenzd su intervencion insistiendo en la importancia de la prevencion, ya que
se trata de atacar el problema antes de que el feminicidio se produzca. Manifestd que
cuantas mas veces atraviesa una mujer ciclos de violencia, més dificil es pedir ayuda, por
lo que recomendo practicar la prevencion mediante el acercamiento a las victimas y a su
entorno cercano, partiendo de la base de que nos hallamos ante un delito publico.

Subrayd que se trata de un problema social endémico, ya que mas de la mitad de
las esparfiolas, en algin momento de su vida, ha padecido o padecera violencia. De aqui
que, a su juicio, sea fundamental la ampliacion del Pacto, para conseguir un futuro
distinto. Entiende que el Estado tiene una obligacion de diligencia debida, no solo desde
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el punto de vista de la actividad legislativa, sino también en lo que se refiere a las politicas
publicas y los recursos que se destinan a las mismas. Subrayd que a las mujeres desde
pequenias se las educa en el temor, cuando lo cierto es que el Estado debe hacerse cargo
de su proteccidn, porque por el hecho de ser mujeres no debemos asumir un riesgo mayor.

Manifesto también que una lesion no es simplemente un dolor fisico o sexual sino
que tiene influencia en muy diferentes aspectos y se refiri6 al caso de una menor de tres
afios que habia sido victima de su propio padre.

Igualmente, apuntd a la necesidad de que las victimas tengan una proteccién a
nivel laboral, ya que muchas situaciones de violencia derivan en incapacidades
temporales, que a su vez acarrean pérdida de nivel econdmico y menoscabo de la vida
social. Sugirio, por otra parte, que se aconseje a las mujeres desde la perspectiva de la
prevencion, igual que antes se practicaban consejos sobre las calles que debian evitar o la
forma de vestir.

Desde otro punto de vista insistio en la necesidad de que el Estado se encuentre
presente en todas las partes del territorio y que no se prime exclusivamente la
concentracion de servicios en las ciudades. Entiende que en los pueblos los derechos se
diluyen y se imponen los vinculos sociales en perjuicio de las victimas. De hecho, en su
opinion, en los espacios pequefios la violencia se considera un estigma social, lo que
impide a las victimas reconocer que lo son. Sugirio, igualmente, que es necesario disponer
de estadisticas sobre las cifras de agresores, asi como fomentar la formacién desde la
infancia y no solo en los sectores educativos. Entiende que no debe relegarse todo al
ambito penal, aunque éste sea imprescindible, dado que la violencia es un fendmeno
complejo y como tal exige una respuesta integral.

Considera que es una realidad el hecho de que cada vez haya mas mujeres que
denuncian, si bien entiende que también hay que dar una salida a aquellas que no quieren
hacerlo, ofreciéndoles servicios publicos suficientes.

En definitiva, concluyd que es necesario destinar los recursos necesarios para que
las victimas no tengan que superar una carrera de obstaculos y se encuentren con un apoyo
social suficiente, basado en el compromiso democratico y politico.

2.- A través de videoconferencia, D.2 Norma Vazquez. Psic6loga feminista. Directora
de SORTZEN Consultoria (nim. expte. 219/1006).

Comenzo su intervencion destacando la importancia de la renovacion del Pacto,
ya que, a su juicio, existen dos razones fundamentales para su actualizacion:

1. La necesidad de que reconozcamos que la violencia de género es un tema de
interés publico y no solo de interés personal. Esto significa que la sociedad debe asumirlo
como un problema estructural que requiere una intervencion integral en muchos niveles.

74



2. Lanecesidad de que nos dotemos de recursos que permitan cambiar la situacion,
ya que es imprescindible que las politicas pablicas se vean acompafiadas por la
correspondiente dotacion presupuestaria si quieren convertirse en realidad.

Subray0 que, en su opinion, el balance desde la aprobacion del Pacto de Estado es
positivo ya que el mismo ha permitido que los ayuntamientos, incluidos los pequefios,
hayan desarrollado programas y actividades de sensibilizacion y prevencion,
especialmente en temas de formacién de profesionales y mejora de los recursos de
atencion.

En su opinion, las mujeres victimas no pueden frenar por si mismas la violencia.
La misma es responsabilidad de quien la ejerce y del entorno que la tolera y tener esto en
cuenta es fundamental de cara a las politicas de prevencion y sensibilizacion.

Relato el caso de una victima de 25 afios que ha padecido 10 afios de violencia,
con tres intentos de asesinato. Su agresor, es un socidpata con orden de alejamiento que,
a pesar de eso, la ha contactado en sucesivas ocasiones, 1o que ha sumido a la victima en
el terror y la impide salir de casa.

Entiende que, en estos contextos, es preciso evitar la victimizacion secundaria ya
que cuéndo es ejercida por los profesionales denota una falta de formacién especializada.

También se refirio a la necesidad de prestar mas atencion a los hijos de la victima.
En concreto, relatdé que esa mujer tiene una hija con la que el padre sigue teniendo un
régimen de visitas a pesar de los intentos de la madre por evitarlo. Subrayé que la idea de
que es mejor un mal padre que ninguno esta arraigada en muchos ambitos, incluso entre
aquellos que atienden a la mujer victima de violencia.

En su opinidn, es necesario consolidar la idea de que los menores necesitan
seguridad y confianza y no un padre maltratador. No obstante, socialmente esa idea esta
arraigada e implica una revictimizacion de la mujer. Es preciso tener en cuenta que la
violencia machista afecta no solo a la mujer sino también a sus hijos, familia, amigos y
entorno laboral y social, lo que hace necesario no prestar atencion solo a la mujer, y
requiere desactivar todos los mecanismos de silencio, complicidad, etc.

En su opinidn, actualizar el Pacto implica insistir en un enfoque de atencién que
goce de una perspectiva de reparacion del dafio y no solo del que estd producido por el
agresor, sino también del que provoca la sociedad. Las mujeres victimas no son
necesariamente mujeres sumisas, Sino supervivientes que hacen lo que pueden para
enfrentarse a su problema. Por eso el Estado y la sociedad tienen la obligacion de no
abandonarlas.
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111.2.2. En la XV Legislatura

Sesidon de 12 de junio de 2024

1.- D. José Iniesta Sdnchez. Policia Judicial. Representante de la Asociacion
Unificada de Guardias Civiles y secretario de Accion Asociativa de la Junta
Directiva Nacional de la AUGC (nam. expte. 212/215).

Comenzd su intervencién sefialando que la Asociacion Unificada de Guardias
Civiles (AUGC), en el marco de sus funciones como asociacion, han propuesto una serie
de medidas en el ambito policial relacionadas con la violencia de género, medidas que lo
que pretenden es potenciar tanto la vigilancia y proteccion directa de las victimas como
su seguimiento. Asi, sefial6 que el trabajo no consiste solo en proteger a las victimas, sino
que también hay una labor posterior, después de la denuncia, de seguimiento y
acompariamiento, en aras a lograr un mayor bienestar y una mayor tranquilidad en las
mismas.

A continuacion, manifestd que, como asociacién profesional, una de las
principales medidas que proponen es la incorporacion a los actuales equipos de violencia
de género de personal que se encuentran en la situacion de reserva.

Recordd que los equipos de VioGén se crearon en la Guardia Civil a finales del
2022. Explict que estos equipos son unas unidades funcionales que se regularon en una
orden de servicios de 2021. Por otro lado, también record6 que la Guardia Civil desde la
entrada en vigor de la Ley 1/2004, de proteccion integral contra la violencia de género,
dedicé personal en todas las unidades territoriales a la proteccion y seguimiento de las
victimas.

Explicé que el problema real que existe en relacion con los equipos de VioGén es
la falta de personal. En este sentido puso de relieve que las plazas en VioGén no son de
nueva creacion, lo que conlleva de manera indirecta a una merma a la prevencion y
asistencia a las victimas, ya que se traen efectivos de las unidades territoriales que realizan
labores diarias de patrulla, vigilancia, etc. Ademas, sefial6 que como la Guardia Civil es
conocedora de esta situacion, crea los propios equipos VioGén con un numero de
efectivos reducido al minimo para intentar no perjudicar el resto de funciones del dia a
dia de las unidades territoriales.

Volviendo a la propuesta realizada por la AUGC explico que la misma se realiza
por primera en 2018 aprovechando la firma del Pacto de Equiparacion Salarial. En la
clausula tercera de dicho Pacto se daba la opcidn de incorporarse al servicio a guardias
civiles de la reserva activa. Pone de relieve que, actualmente, en la Guardia Civil en esta
situacion de reserva se encuentran aproximadamente 7.300 efectivos que podrian reforzar
las unidades actuales sin detraerse personal de otros lugares. Sefialé que con la clausula
tercera se activarian 100 millones de euros.
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Por otro lado, sefialé que desde la AUGC son conscientes de que para atender a
las victimas es necesario tener una formacion especializada, y lo que proponen es que los
equipos de VioGén se traten como especialidades, es decir, que se cree la especialidad de
violencia de género, haciendo cursos especificos de formacion.

En definitiva, sefiald que su propuesta seria que existiera personal formado
especificamente para desarrollar las funciones requeridas que ocuparia una vacante propia
y no una vacante detraida de otra unidad e integrar, ampliar y reforzar los equipos de
VioGén con el personal que se encuentra en la situacion de reserva mediante la clausula
tercera del Acuerdo de Equiparacion Salarial de 2018.

Por otro lado, pasé a referirse a las mujeres guardias civiles. Sefial6 que ha
aportado un documento en relacién con los protocolos de acoso. Explico que, aunque los
protocolos de acoso no se recojan dentro del Pacto de Estado, en su opinion cualquier tipo
de acoso constituye una forma de violencia sobre la mujer, ya que el acoso sexual, el
acoso por razén de sexo, etcétera, al final son violencias que recaen o que quienes mayor
la sufren son las mujeres. Explicé que hasta hace poco los protocolos en la Guardia Civil
eran poco garantistas con las victimas pero que ahora ya recogen el acompafiamiento a la
victima, aunque tiene que ser una persona del cuerpo ya gue no se permite que sea una
persona especializada externa, ya sea un asesor juridico o un psicélogo, lo que puede no
facilitar la declaracion. Ademas, sefialé que hay que comunicar al superior jerarquico el
acoso, lo cual puede ser también un obstaculo para que se denuncie. Y, finalmente, afiadio
que, si el procedimiento no demuestra la situacion de acoso, la victima puede ser
sancionada porque se entienda que ha presentado una denuncia falsa. Por todo ello, dice
gue hay casos en los que se producen situaciones de acoso que no se denuncian.

Finalizé sefialando que a la AUGC le preocupa que haya mujeres guardias civiles
que no den el paso de denunciar y recuerda una sentencia reciente de condena a un
sargento por acoso Yy violacion a una compariera guardia civil, en la que la AUGC ha
acompafado a la victima durante todo el procedimiento.

2.- D.2 Maria Sellés Vidal. Coordinadora de AADAS-Asociacié D’Assisténcia a
Dones Agredides Sexualmente (num. expte. 219/92).

Comenzo6 su intervencién sefialando que en el eje 1 del Pacto Estado aparece el
concepto de romper el silencio, de visibilizar. Y, sefial6 que, aun estando totalmente a
favor de que se rompa el silencio, este es solo el primer paso para poder acabar las
violencias, pues luego hay que recoger a las personas que han hablado. Aporta datos
sefialando que en Espafia hay 25 millones de mujeres y que el 100% han sufrido violencia
machista, de mayor o menor grado, y que una de cada cuatro han sufrido agresiones
sexuales, es decir, 6 millones de mujeres. Explicd que para atender a 6 millones de
mujeres hacen falta muchos recursos y que hay mucha saturacion tanto en los servicios
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publicos como privados y que, por tanto, si todas las mujeres rompen el silencio no hay
espacio para atenderlas a todas, pudiendo producirse una revictimizacion.

Por otro lado, sefial6 que en este Eje 1 se pone el foco en mujeres que viven en
zonas rurales y en mujeres con discapacidad y que si no se recoge a aquellas que rompen
el silencio aumenta su vulnerabilidad. Por ello, propone que antes de que las mujeres
rompan el silencio es necesario tener las estructuras y recursos suficientes.

Se refirié seguidamente a como ha cambiado el perfil de las mujeres que van a su
Asociacion. Explicé que ahora son mujeres de entre 50 y 60 afios, que fueron agredidas
sexualmente cuando eran jovenes, quizas tenian 15 o 20 afios y que durante toda su vida
no han hablado de la agresion sexual porque creian estar o estaban en un contexto donde
era muy dificil el poder expresarlo y se atreven a romper el silencio ahora. Afiadio que
muchas muestran sintomas de estrés postraumatico agudo, como si estuviesen reviviendo
la agresion y que, ademas, tienen un duelo profundo por todo lo que no han podido hacer
0 se han perdido en toda su vida.

Por tanto, insistio en que a las mujeres que rompen el silencio hay que darles
respuesta y que ahora no hay espacio suficiente porque no se dan los recursos oportunos.
Afiadio que se esta haciendo un buen trabajo y que las mujeres cada vez hablan méas pero
que hacen falta recursos y como ejemplo sefiala que su Asociacion que lleva 33 afios
funcionando, éste es el primer afio que tienen lista de espera.

A continuacion, paso a abordar el aspecto econémico que queda recogido en el
eje 9 del Pacto de Estado. En relacion con su Asociacion sefialé que en 2019 a Catalufia
le correspondian 13 de los 100 millones del reparto del pacto en el ambito estatal y que
en ese afio a AADAS se le asignd una cantidad que fue superior a la que habian percibido
hasta entonces, lo que tuvo un impacto muy positivo y que les permitié afrontar el
aumento de mujeres que pedian ayuda o acompafiamiento. De hecho, concretd que su
Asociacion pudo cambiarse de local y pudieron contratar dos terapeutas mas. Explicé que
el local lo alquilan a una cooperativa de vivienda y pagan un precio inferior al de mercado.
A su juicio, el local deberia ser cedido por el Ayuntamiento o por la Generalitat.

En el mismo sentido, explicd que el presupuesto de su Asociacion aument6é un
tercio y que se les prometio que el Pacto de Estado tendria una continuidad de cinco afios,
periodo en el que a Catalufia han llegado 13 millones. Sin embargo, explica que a su
Asociacion no ha recibido mas recursos después del primer afio. Continud la explicacién
con el ejemplo de su Asociacion y los problemas que tuvieron que gestionar como
consecuencia de la falta de recursos y concluyé que no es positivo que la atencion directa
especializada a victimas dependa de que las trabajadoras continien como voluntarias o
qgue hagan campafias de donaciones. Finalizd esta parte de la intervencién con una
reflexion general, sefialando que hay que cuidar a los profesionales que acogen a las
mujeres victimas pues son una de las piezas esenciales en este ambito.
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A continuacién, se refirié a las limitaciones de las instituciones. Y sefiald que éstas
no pueden llegar a todas las mujeres y cuando no lo hacen hay organizaciones populares,
organizaciones vecinales, asociaciones y entidades de base que estan haciendo este
trabajo y que éste trabajo es muy importante. Por tanto, insistio en que este trabajo es
complementario y que necesitan recursos para hacer lo que las instituciones no llegan a
hacer.

Por ultimo, quiso realizar una reflexion. Explicoé que han tenido una reunién con
la Regidoria de Promocié Economica donde ahora los feminismos estan incluidos. En
dicha reunion llegaron a la conclusion de que las mujeres que han sufrido violencia
machista no pueden recuperarse si no tienen una estabilidad vital o un sostenimiento
basico de la vida cubierto. Describid casos muy complejos de mujeres que han sufrido
violencia sexual pero que tienen preocupaciones relacionadas con la vivienda y con la
comida de sus hijos e insiste en que estas mujeres estan preocupadas por sobrevivir. Y,
por tanto, concluyo6 que lo primero de todo es que hay que garantizar pan, comida, trabajo
y techo porque sin eso no hay recuperacion de la violencia machista y reclamoé que se
tomen medidas para garantizar que la gente viva dignamente.

3.- D.2 Sonia Vaccaro. Psicéloga clinica y forense (nam. expte. 219/93).

Comenzd su intervencion recordando que el Pacto de Estado, al igual que la ley,
que pronto va a cumplir 20 afios, fue firmado, ratificado y decidido en el afio 2017 por
unanimidad, y que espera que se continte en esa linea.

Continud su intervencion con la violencia vicaria, concepto que acufio, estudié e
investigo hace 12 afios y que fue incluido en un documento publico por primera vez en el
Pacto de Estado. La compareciente define la violencia vicaria como aquella violencia
contra la mujer que un hombre violento realiza de modo preferente, a través de las hijas
e hijos, a quienes va a utilizar como objetos para continuar la violencia contra la madre.
El término vicario lo tom6 como adjetivo, que viene definido en la RAE como que ocupa
el lugar de otra persona o que la sustituye. La violencia vicaria, por lo tanto, es violencia
de género, es violencia contra la mujer que se realiza sobre las hijas e hijos como objeto
para dafarla.

Volviendo al Pacto de Estado recordd que la violencia vicaria s6lo se menciona
una vez para ser definida y defiende que, a la vista de los datos de violencia vicaria de los
primeros seis meses del afio, es apremiante que en este Pacto se haga algo méas que
nombrarla. Por ello, propone que se tipifique en el Cédigo Penal y Civil a la violencia
vicaria y que se agregue en este Pacto de Estado un eje que la incluya de modo
preponderante y especifico.

La compareciente explicd que en 2022 se habia hecho el primer estudio de casos
en Espafia de violencia vicaria extrema que puede ser definida como aquella que tiene
como consecuencia el asesinato o la desaparicion de las criaturas con el Gnico fin
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exclusivo -como dicen los mismos agresores- de dafiar a la madre. En 2024 se ha hecho
junto con la Asociacion de Mujeres de Psicologia Feminista y la Universidad de Granada
dos estudios méas y dos investigaciones, con especial énfasis en estas hijas y los hijos, y
en las instituciones que hemos identificado que replican y permiten que esta violencia
continve.

Continuando con la explicacion sobre estos estudios, sefialé que han identificado
una violencia vicaria cotidiana o habitual, que de acuerdo con los testimonios de las
victimas ejercen el 95 % de los hombres violentos en el momento o después del divorcio
o la separacion. Manifestd que esta violencia vicaria cotidiana o habitual se puede
preveniry erradicar. A través de estos estudios han identificado sus indicadores y por ello
es posible evitarla y evitar las graves consecuencias que tiene. De acuerdo con la
compareciente, han concluido que el hombre violento puede ejercer esta violencia
cotidiana o habitual porque el sistema y las instituciones se lo permiten, porque un
individuo identificado como violento, procesado o condenado como tal y calificado como
de alto riesgo, continua teniendo contacto con sus hijas, con sus hijos y decide, ademas,
acerca de la vida de ellos. A continuacion, puso una serie de ejemplos para explicar qué
forma adquiere este tipo de violencia, ejemplos que les han relatado mas de 500 madres
que han entrevistado.

Insistié en que es necesario que la violencia vicaria tenga un tratamiento especial
en el Pacto de Estado y afiade que se debe actuar sobre esta violencia vicaria habitual o
cotidiana. Por ello propone que se incremente el nimero de juzgados de violencia sobre
la mujer, porque es alli donde debe atenderse esta violencia. Ademas, insistio en la
necesidad de dejar de dividir el tratamiento a la mujer (6rdenes de alejamiento y medidas
de proteccion) y a los menores porque el individuo que es violento es siempre violento.

Por otro lado, propone que la formacion de juezas, jueces y todo el personal que
tenga contacto con la mujer y sus hijas e hijos sea obligatoria, especializada, continua y
actualizada. Sefiala que son estas personas las que deben identificar la violencia y tomar
las medidas necesarias que impidan que avancen.

A continuacién, puso de relieve que en la violencia de género las hijas y los hijos,
como dicen los tratados internacionales que Espafia ha suscrito, son siempre victimas
directas y la violencia de género es una pandemia, como la calificé la Organizacion
Mundial de la Salud.

Cierra su exposicion recordando el video que compartié en su comparecencia de
2022 y otros casos como ejemplos de violencia vicaria y concluye que estos asesinatos
son planificados, no son individuos enfermos ni realizan esta accion como una explosién
de ira. Y finalizo insistiendo en que la violencia vicaria se puede prevenir.
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Sesion de 18 de junio de 2024

1.- D.2 Laura Selena Béez. Integrante de la Junta Directiva de la Federacion de
Mujeres Jovenes. Responsable de las areas de violencia de género y sexual (num.
expte. 219/113).

Tras explicar los rasgos fundamentales de la Federacion de Mujeres Jovenes, y su
labor de concienciacion social, investigacion y formacion de la juventud, repasé los datos
de violencia de género desde 2003, incidiendo en que en la macroencuesta de 2019 se
identificd que una de cada dos mujeres reconoce haber sido victima de violencia de
género y que la violencia sexual en menores ha crecido un 116% segln datos de la Fiscalia
General del Estado.

Alertd de que se observa una clara regresion, entre los varones jovenes, en
términos de igualdad. Se ha detectado un incremento sustancial de discursos machistas,
lo que a su juicio es especialmente grave al tratarse de una generacion que ha crecido con
muchas leyes en vigor llamadas a atajar el fendmeno de la violencia contra las mujeres.
Consider6 que las redes sociales pueden desempefiar un rol muy nocivo, al servir de
plataforma de difusién de mensajes contrarios a la igualdad.

La Sra. B&ez puso de manifiesto que la pornografia esta teniendo un impacto
nocivo, especialmente entre las personas mas jovenes, que se ven sometidas a una forma
de violencia contra las mujeres para la que no estan preparadas. Se trata de otro factor que
estd debilitando las politicas de concienciacion de la igualdad. CriticO de manera
especifica una plataforma, como algo simbdlico de lo que representa la industria
pornogréafica, en la que supuestamente las mujeres acceden libremente, que carece de
mecanismos de control y proteccion para evitar que las jovenes, incluso menores de edad,
se vean sometidas a sus efectos, y que a su juicio normaliza una forma de violencia de
género con un grave impacto entre las capas mas jovenes de la sociedad. En relacion con
las plataformas digitales y redes sociales, la compareciente defendié que se lleve a cabo
una regulacion mucho maés incisiva de su contenido, y en particular de las formas a través
de las cuales acceden las personas mas jovenes, y que se generalice el uso de la
inteligencia artificial para detectar y excluir las conductas violentas y la pornografia.

La Sra. Béez exigio que se incremente la transparencia en el uso de los fondos del
Pacto de Estado contra la violencia de género, y que se excluya que los mismos se
dediquen a medidas meramente simbolicas. Es preciso garantizar que los fondos tengan
un impacto real y que se enfoquen directamente a las victimas. Aposto, en este sentido,
por una auditoria de estos fondos y que parte de los mismos se orienten a tareas de
investigacion para localizar cuéles son los mayores desafios a los que nos enfrentamos.

La compareciente considerd que es preciso seguir reforzando las campafias de

concienciacion y formacion dirigidas a las personas mas jovenes, que deberian contar con
el asesoramiento de la juventud para realizarse. Defendi6 la inclusion en el programa
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educativo de una perspectiva de género incluyendo el papel de los referentes femeninos
en la historia, lo que permitira dar visibilidad al protagonismo de las mujeres en nuestra
sociedad.

La Sra. Béez indico que es preciso reforzar la formacion del profesorado y los
profesionales de la educacidn, asi como apostar en la coeducacion en los términos que ya
exige la ley. En relacion con el pin parental, critic que se faculte a que se restrinja la
informacién y que el mismo se pueda dirigir a excluir la docencia de materias
relacionadas con la igualdad.

La compareciente reclamo que se establezcan servicios especializados de atencion
a jovenes victimas de violencia machista y vicaria y que estos operen las 24 horas del dia.
Asimismo, demando inversién en personal especializado en estos centros para victimas
jévenes de violencia machista, pues en ocasiones se requieren conocimientos especificos
tales como el de distinguir las formas de violencia que se despliegan en el entorno digital.

La Sra. Béez sefial6 que la Federacién ha detectado un problema que esté teniendo
consecuencias muy negativas. A las personas victimas de violencia vicaria se le retiran la
mayor parte de las ayudas cuando alcanzan los 18 afios de edad. Se trata de una
circunstancia injustificada pues a esa edad una persona sigue sin poder valerse por si
misma en la mayor parte de los casos. La situacion de abandono provoca en muchos casos
que las victimas entren en un grave riesgo de exclusion social que se debe atajar.

2.- D.2 Maria Pilar Esther Rojo Beltran. Presidenta de la Audiencia Provincial de
Valencia (num. expte. 212/232).

Comenzd su intervencion sefialando que, con caracter general, la mayor parte de
los problemas existentes estan ya previstos en la legislacién. No son precisas grandes
reformas normativas sino aprovechar al méaximo las herramientas que ya ofrece la
legislacién vigente y optimizar los recursos existentes. A continuacion, distribuyé su
exposicion en cuatro ejes.

En relacion con la proteccion de las mujeres victimas de la violencia de género,
sefiald que la clave reside en la adecuada valoracion del riesgo. A su juicio, se esta
incurriendo en una infrautilizacion del protocolo de valoracion forense del riesgo. Existe,
y se utiliza de forma amplia, un protocolo policial, pero que tiene la deficiencia de que
Unicamente cuenta con los datos suministrados por la mujer (que califico de
importantisimos), por los suministrados por los testigos y con los antecedentes policiales.
Puso en valor la importancia de la valoracion forense del riesgo, que esta ya prevista en
el protocolo de valoracion urgente revisada en diciembre de 2023. Este mecanismo cuenta
con la ventaja de que cuenta con entrevistas tanto de la victima como del victimario, lo
que permite obtener informacion méas completa al detectar factores de riesgo: si existe
consumo de drogas, enfermedades mentales, rasgos marcados de personalidad en el
agresor, etc.

82



También en relacion con las proteccion de las victimas, la Sra. Rojo defendid
aprovechar mejor los dispositivos telematicos. Se estan superando, paulatinamente, las
deficiencias técnicas que lastraban el sistema. Se sigue produciendo cierta tardanza de los
técnicos en acudir al 6rgano judicial para la colocacidn de las pulseras, y es preciso seguir
avanzando en suprimir las zonas que cuentan con falta de cobertura. Se trata de un
problema especialmente grave en zonas rurales que produce que se disparen las alertas
generando un sentimiento de inseguridad.

La compareciente también sefiald que existen ciertos factores de riesgo y
vulnerabilidad que deben ser tenidos en cuenta, como la residencia en ambitos rurales o
la presencia de enfermedades fisicas o psiquicas, la toxicomania, la edad avanzada, o el
ser migrantes o menores. La Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
mayo de 2024 pone de relieve la necesidad de un enfoque interseccional que tenga en
cuenta estos y otros factores a la hora de identificar y reforzar la proteccion de los
colectivos mas vulnerables.

A continuacion, la compareciente se refirié a la violencia sexual. Criticd que
actualmente existe un agravio comparativo para las victimas cuando ésta no se produce
en el &mbito de la pareja o la expareja. Ello se debe a que solo cuando la violencia se ha
ejercido en estos &mbitos se lleva a cabo una valoracion forense integral por parte de un
equipo multidisciplinar. Existen instrumentos legales para evitar esta discriminacion y
que la valoracion forense integral se practique a toda mujer que haya sido victima de un
episodio de violencia sexual.

Adicionalmente, la Sra. Rojo considerd fundamental garantizar que la recogida de
muestras bioldgicas se realice de inmediato, incluso en los casos en los que aun no se ha
formulado denuncia. Ademas, es esencial que se garantice la cadena de custodia de las
muestras recolectadas.

En relacion con la violencia vicaria, la compareciente sefialé que es precisa la
interconexion entre los juzgados de violencia sobre la mujer y los juzgados de familia,
sin olvidar los juzgados mixtos en aquellos partidos judiciales donde no existan estos
ultimos. Esta interconexién permite a los 6rganos judiciales contar con informacion
mucho mas completa y adoptar resoluciones que protejan debidamente a las victimas.

La Sra. Rojo también sefiald que seria muy positivo que se garantice que siempre
gue exista un procedimiento de violencia de género se llevara a cabo una anotacion en el
Sistema de Registros Administrativos de Apoyo a la Administracion de Justicia (SIRAJ).
Hasta ahora, solo se produce la anotacidon desde el momento en el que se ha adoptado
alguna medida cautelar, lo que impide que el Juzgado de familia tenga conocimiento de
la existencia de un proceso paralelo. En la misma linea, la compareciente indic6 que
deberia hacerse efectiva la interoperabilidad de las aplicaciones de la Administracion de
Justicia prevista en el Real Decreto-Ley 6/2023.
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En relacion con la prevencion, la Presidenta de la Audiencia Provincial de
Valencia defendid la implantacion de una asignatura de tolerancia cero contra la violencia
tanto en colegios como en universidades; la unificacion del protocolo policial que se
aludio anteriormente; el establecimiento de un protocolo Unico de deteccién del riesgo y
mejorar los medios de suministro de la informacién. Aposté por emplear un lenguaje facil
y accesible y emplear canales que sean habituales entre los colectivos de mas riesgo (redes
sociales, Netflix, etc.). Por altimo, subrayé la importancia del personal sanitario como
herramienta en la deteccion precoz de la violencia de género. Seria necesario elaborar un
protocolo orientado especialmente a este personal para articular como puede colaborar en
la prevencion y deteccion de la violencia.

Sesion de 25 de junio de 2024

1.- D lIsabel Garcia Salazar. Coordinadora Centro Acogida 3 Comunidad de
Madrid (nam. expte. 219/118).

Comenzo6 su intervencion sefialando que, como coordinadora del Centro de
Acogida nimero 3 desde 2008, el objeto de su comparecencia consistiria en una breve
presentacion de la red de recursos residenciales para la proteccion y la atencion de
mujeres y menores victimas de violencia de género en la Comunidad de Madrid.

Como puso de manifiesto, la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, en su articulo 19, recoge el derecho a la atencién
integral contra la violencia de género y, mas en concreto, el derecho a los servicios
sociales de atencion, de emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacion integral.
Posteriormente, la Ley 5/2005, Integral contra la Violencia de Género, de la Comunidad
de Madrid, en su articulo 16, establece el tipo de dispositivos de acogida temporal. Ambas
leyes tienen como objeto actuar contra la violencia que sufren las mujeres por parte de
sus parejas o exparejas, aunque no haya habido convivencia.

En el primer nivel de centros de alojamiento protegido, se encuentran los centros
de emergencia, que dispensan un alojamiento seguro e inmediato para las mujeres y
menores que lo necesiten, asi también como su manutencion y los gastos necesarios, no
por un tiempo superior a dos meses. La via de acceso a estos centros de emergencia es a
través de servicios de emergencia sociales o de policia que estan establecidos.

Los centros de acogida, siendo coordinadora la compareciente de uno, se
encuentran en el siguiente nivel, y dispensan alojamiento seguro, como la manutencién y
otros gastos, por un tiempo que no puede exceder de un afio, de los doce meses. También
dispensan un tratamiento integral de recuperacion desde distintos ambitos, psicoldgico,
educativo, sociolaboral, juridico, buscando la normalizacion de la vida de la unidad
familiar y superar los efectos de la violencia que han vivido. El acceso a estos centros de
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acogida es a través de las propuestas que hacen los propios centros de emergencia, en este
caso a la Direccion General de Igualdad.

Y un tercer nivel, como destaco, son los pisos tutelados, que también dispensan
este alojamiento y un seguimiento psicosocial en el caso de aquellas mujeres que, una vez
que han finalizado su estancia en un centro de acogida, aln siguen precisando un apoyo
para conseguir una vida autbnoma. La via de acceso a estos pisos tutelados es a través de
la propuesta que hacen los propios centros de acogida a la Direccion General de Igualdad.

No todas las mujeres necesariamente tienen que hacer todo el circuito de pasar por
los tres tipos de centro, sino que depende de las caracteristicas de cada unidad familiar.

A continuacion, pasa a detallar los centros existentes en la Comunidad de Madrid:
cuatro centros de emergencia, con 65 plazas; cinco centros de acogida, con 118 plazas,
siendo uno de ellos para mujeres mayores de 65 afios; y seis pisos tutelados, con 39 plazas,
uno de los cuales es para victimas de violencia de género con discapacidad intelectual.

Posteriormente, describié las caracteristicas del centro que la compareciente
coordinaba, centro de larga estancia que cuenta con una direcciéon confidencial para la
seguridad y proteccion de las familias que tienen alojadas, cuenta con 25 plazas,
distribuidas en cuatro pisos que ocupan dos plantas, formando una unidad integral de
convivencia. Para ello, cuenta con un equipo de profesionales con acreditada experiencia
en violencia de género, que utiliza una metodologia de intervencion interdisciplinar.
Dicho centro atiende a mujeres victimas de violencia de género en el &mbito de la pareja
0 expareja, mayores de edad, con o sin hijos a su cargo, residentes en la Comunidad de
Madrid que necesitan proteccion. Para ello, no deben tener un consumo activo de
sustancias, pues ello impediria la intervencion y convivencia, y tienen mdaltiples
nacionalidades, culturas y religiones. El equipo en dicho centro esta formado por 14
profesionales: una coordinadora, una trabajadora social, una psicéloga para las mujeres,
una psicéloga infantil, seis educadoras sociales, dos educadores infantiles, una
administrativa y una cocinera. Y el centro funciona con un sistema de rotacion de turnos
para dar cobertura las 24 horas, los 365 dias del afio.

El centro de acogida organiza las tareas en base a programas y procesos, que
procedié a detallar. Asi, cuentan con un programa de proteccion y seguridad, un programa
de sustitucion del hogar, el programa de asistencia integral a mujeres y el programa de
asistencia integral a menores. A su vez, hay diversos procesos de intervencion: de acceso,
acogida, evaluacién, intervencién y de salida.

Dentro del programa de protecciéon y seguridad, sefiala que debe valorarse el
riesgo que tienen las mujeres. Cuando acceden al primer nivel, el centro de emergencia,
pueden haber interpuesto o no una denuncia. Si hay denuncia, la policia realiza una
primera valoracion del riesgo e incluye los datos en el sistema VioGén, activando un
proceso de seguimiento de estas mujeres. A los centros llegan con un riesgo alto o medio.
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A las mujeres que atienden les cuesta identificarse como victimas, porque tienen muy
normalizada esta violencia o la correlacionan directamente con agresiones fisicas. Hay
una normalizacién, una negacién, en ocasiones una minimizacion y una justificacion de
la propia violencia vivida, que hace que las ponga en riesgo, porque no hay una
percepcion ajustada del propio riesgo que ellas tienen, que justifican la necesidad de los
programas de proteccion dentro de los centros de emergencia y de acogida. Por lo tanto,
se establecen planes de seguridad, que suelen consistir en: no frecuentar zonas de riesgo,
cambiar el nimero de teléfono, no coger o devolver llamadas al agresor, bloquearle, si es
necesario, no desvelar la ubicacion y los teléfonos de estos centros, no llevar la
geolocalizacion del mévil encendida, hacer un buen uso de las redes sociales no hacerlo,
respetar la confidencialidad del resto de los residentes y menores que estan alli alojados,
hacer uso del ATENPRO, del dispositivo. Ademas, hay un seguimiento y una
coordinacion con la Policia Nacional y la Policia Municipal en Madrid.

El proceso de evaluacion, segun explico, comienza a los 10 dias de ingresar en el
centro, y consiste en hacer una observacién de necesidades detectadas por los propios
equipos o0 manifestadas por las unidades familiares que permita elaborar un plan de
intervencion individual (P.1.1.) con la finalidad de mejorar la autonomia personal y la
recuperacion emocional del dafio que han sufrido. Este plan trata de conseguir la
recuperacion y superacion de los efectos de la violencia, detallando una serie de objetivos
en las diferentes areas de intervencion en la mujer y menores: area psicoldgica, social,
educativa y juridica, precisando a continuacion el procedimiento que se sigue para la
elaboracion del mismo. Su importancia radica en que se trata del documento de referencia
y el eje central de la intervencion a llevar a cabo con la usuaria y sus hijos. Una vez
aprobado el plan se produce una coordinacion permanente entre los profesionales que
componen el equipo para proceder a su seguimiento y, trimestralmente, se revisa el P.1.1,
enviandose los Informes de seguimiento a la Direccion General de Igualdad.

En el proceso de intervencién, como destacd, se combinan diversas metodologias
de trabajo tanto personal de la mujer como grupal dentro del centro o fuera de éste, en
funcién de los objetivos del P.1.1.

Al final de la estancia se produce el proceso de salida, realizandose una reunion
con la usuaria, su educadora de referencia y la trabajadora social, valorandose las
circunstancias personales que concurren en cada caso, asi como el cumplimiento de
objetivos. Se tiene en cuenta el tipo de salida que prefieren las usuarias y se coordina con
los servicios sociales de su zona, solicitdndose a continuacion una ayuda de salida, que
trata de favorecer la autonomia de las mujeres victimas de violencia de género. Ademas,
se valoran otras derivaciones tras la salida del centro en servicios ambulatorios o de la red
de atencion a la violencia de género. Se contemplan distintos tipos de salida, con diverso
procedimiento cada una: autbnoma, con apoyo familiar, con apoyo de su red social,
ingreso en piso tutelado de la Direccién General de Igualdad o ingreso en otros recursos
residenciales. También puede producirse una baja voluntaria o un cese de la prestacion
por incumplimiento de la normativa.
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La Sra. Garcia destaco que, a pesar de la ayuda que reciben, las mujeres que
reciben su prestacion no dejan de tener un sentimiento de revictimizacion, ya que son
ellas las que abandonan sus domicilios, trabajos, redes familiares y sociales y tienen que
cambiar de centros educativos de sus hijos. Ademas, tienen que acreditar que son
victimas, ocultarse, no revelar informacion y ser acogidas en centros con normas, horarios
y convivencias multiculturales, en ocasiones problematicas, empezando de cero con
pocos recursos personales y econdmicos y con cargas familiares mayormente no
compartidas.

Para finalizar, la compareciente compartié los datos de ocupacion de la red
residencial de la Comunidad de Madrid del afio 2024. Por ejemplo, el Centro de Acogida
3, que ella coordina, tiene capacidad para nueve unidades familiares, si bien en 2023 han
dado acogida a 19 unidades familiares, con 24 menores, sin que todas las mujeres puedan
pasar a un nivel de piso tutelado, pues hay menos plazas que en acogida. El total de
atenciones en centros residenciales asciende a 674, entre mujeres y mejores, manifestando
su optimismo en relacion con la posibilidad de que exista una salida a la violencia de
género.

2.- D.2 Lucia Avilés. Jueza de lo Penal de Matard (num. expte. 212/239).

Comparecid para realizar una serie de propuestas, muchas de las cuales, como
indicd, se encuentran recogidas en el estudio previo de violencia econémica elaborado
por la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, al ser precisamente la
experta que las propuso.

La violencia econémica, a pesar de su importancia, no estd contemplada
legislativamente, poniendo de relieve la compareciente que a nivel judicial se hizo una
primera referencia la Sentencia del Tribunal Supremo 239/21 de 17 de marzo, teniendo
como supuesto de hecho un impago de pensiones. El delito de abandono de familia en su
modalidad de incumplimiento de prestaciones econdémicas esta contemplado en el Cédigo
Penal, en el articulo 227, en donde se prevé la penalizacion con pena de multa de seis a
veinticuatro meses o prisién de tres meses a un afio al que de manera intencionada dejara
de cumplir las prestaciones econdmicas establecidas en favor de hijos e hijas o en favor
del cényuge, y que se hayan establecido en una resolucion judicial o en un convenio
regulador homologado judicialmente en casos de separacion, divorcio o nulidad, proceso
de filiacion o alimentos en favor de los hijos. Se incluyen en esta categoria no solamente
las pensiones alimenticias, sino también las pensiones compensatorias, otro tipo de
prestaciones economicas, las actualizaciones por IPC y gastos extraordinarios, es decir,
todos aquellos gastos que supongan el sustento del otro progenitor o de los hijos y de las
hijas. El supuesto de hecho es el impago de dos mensualidades consecutivas o cuatro
mensualidades no consecutivas.
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El principal problema que encuentra la violencia econdmica, como sefialo, es su
definicion, pues no se cuenta con una definicién oficial de dicho concepto. La
compareciente destaca su preferencia por el concepto dado por el Informe Mundial sobre
la Violencia y la Salud de la OMS de 2002, que define la violencia como “uso deliberado
de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo,
otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones”. Partiendo
de dicha definicion, el concepto de violencia econdmica de género seria la “Accion de
limitar/suprimir/controlar de manera injustificada e intencionada el acceso de las mujeres
a los recursos econémicos de la familia o de la pareja, o propios, o reducir o anular su
capacidad econémica presente o futura para mantenerse a si mismas, a sus hijas e hijos,
y/lo para continuar con sus hdabitos anteriores con el objetivo de que dependan
econdmicamente del agresor mermando las posibilidades de escapar de la violencia y
causando o con muchas posibilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos,
trastornos del desarrollo o privaciones”. Se trata de una violencia que no requiere contacto
fisico, ni comunicacion entre victima y victimario.

Debe destacarse que la violencia econémica es una violencia con entidad propia,
sin perjuicio de que pueda tener consecuencias psicoldgicas. Por otro lado, sefial6 que
también esta relacionada con la violencia vicaria, que se produce fundamentalmente a
través de dos vias: el régimen de visitas, contra la que el legislador ha previsto la
suspension inmediata del régimen de visitas en contextos de violencia de género, Yy el
impago de pensiones alimenticias, puesto de manifiesto tanto por la Fiscalia como por el
Parlamento Europeo. En este sentido, se la violencia econdémica se utiliza en muchas
ocasiones como moneda de cambio para el cumplimiento del régimen de visitas o para
forzar cualquier otro tipo de acuerdo en los convenios reguladores, asi como el impago
de pensiones alimenticias a modo de venganza por los victimarios, utilizando todos los
instrumentos legales a tal fin. Por ello, entre sus propuestas, incluye también el atajar esta
forma de acoso legal, por la indebida utilizacién del sistema en la bdsqueda del
empobrecimiento de la victima.

Sefiala también que el impago de pensiones como delito se encuentra inserto en la
discriminacion estructural por razon de sexo, pudiéndose hablar de una violencia
econdmica estructural, que se manifiesta en el poder econémico de los hombres sobre las
mujeres y en instituciones clave ya asumidas, como la brecha salarial u otras categorias,
que del &mbito publico al privado pasan a través de la violencia de género en cualquiera
de sus modalidades.

A continuacion, la Sra. Avilés hizo alusion a algunas de las cuestiones que observa
como fallos del sistema, que son consecuencia de que las victimas de violencia econémica
no tengan la consideracion de victimas de violencia de género. En primer lugar, puso de
manifiesto que es necesario el asesoramiento juridico desde el inicio, de manera que la
interposicion de denuncias como fuente de la notitia criminis permita una investigacion
integral del delito y de sus consecuencias en la unidad familiar.

88



Ademas, a su juicio, también debe recogerse la necesidad de que se realicen
periciales contables y econdmicas, para que se pueda valorar econémicamente toda la
unidad familiar, la necesidad de la madre, de las hijas y de los hijos, la capacidad
econOdmica real, todo el patrimonio real que tienen los victimarios, realizandose una
investigacion de la posible descapitalizacion para la frustracion del crédito.

A continuacion, la compareciente lamentd que no exista una regulacion de la
violencia econémica en nuestro derecho, a pesar de que el marco internacional la
contemple, como ocurre con el Convenio de Estambul y de que en la normativa
autondémica se reconozca. No obstante, cuando se trasponga la directiva del Parlamento
Europeo a nuestro derecho, se debera prever su existencia, puesto que la Union Europea
asi lo impone. En este sentido, propone actualizar el art. 1.3 de la Ley Orgéanica 1/2004
para la inclusion de la violencia econémica como forma de violencia de género, o la
modificacion del art. 227 del Codigo Penal, cuyo apartado tercero hace referencia a la
reparacion del dafo procedente del delito, que implica el pago de las cuantias adeudadas.
Sin embargo, en la préactica juridica solamente se cuantifican las pensiones alimenticias
no pagadas. Por ello, también propone la formacién de los operadores juridicos para que
se apliquen férmulas de reparacion integrales que incluyan expresamente el dafio social.

A su vez, el art. 227 del Codigo Penal podria incluir una modalidad agravada en
un eventual punto cuarto para la inclusion de las personas contenidas en el articulo 173.2
del Cddigo Penal, asi como una modalidad agravada que tenga en cuenta que el
incumplimiento del pago de las prestaciones revista una especial gravedad, atendiendo a
la entidad del perjuicio y a la situacion econdémica en que deje a la victima o a su familia
0 cuando suponga la pérdida de la vivienda o limite o impida el acceso a recursos basicos
para la vida. Asimismo, afiade un apartado sexto con criterios para la fijacion de la cuantia
econdmica del perjuicio causado.

Otra de las carencias que la Sra. Avilés destaco del art. 227 del Cdodigo Penal es
que, mientras que el matrimonio se puede celebrar ante notario y la separacion y el
divorcio se pueden acordar por escritura publica notarial, el art. 227 del Cédigo Penal
solamente contempla como supuesto de hecho para la determinacién del impago de la
pensién alimenticia las resoluciones judiciales o convenios reguladores judicialmente
aprobados, quedando fuera las escrituras publicas en las que se pacte la separacion o el
divorcio, que deberian incluirse en el art. 227 CP.

También destacO que, en muchas ocasiones, no solo el delito de impago de
pensiones puede conllevar una situacion de violencia econdmica, sino también otros tipos
penales como el delito de alzamiento de bienes, estafas, apropiaciones indebidas o
administracion desleal, cuya redaccion deberia identificar los supuestos de violencia
economica.
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A continuacion, la compareciente hizo alusion a otras reformas més bésicas, pero
igualmente necesarias, como el aumento de juzgados especializados en materia de
violencia de las mujeres, no solamente de instruccion, sino también penales, asi como el
aumento de las unidades de valoracion forense integral, que, ademas de valorar las
agresiones fisicas, tienen que valorar cualquier signo de violencia de género. Ademas,
deben realizarse concretas modificaciones para la inclusion de la reparacion integral del
dafo.

La Sra. Avilés hizo también alusion a la necesidad de realizar una serie de
modificaciones concretas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, recogidas en un
documento que remitio a los miembros de la Subcomision, relativas a la suspension del
régimen de visitas, la agilizacién de la tramitacion de los sefialamientos con la inclusion
expresa en el art. 795 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal como uno de los delitos de
instruccion sencilla, a tramitar como juicio rapido en el juzgado de guardia.

Asimismo, propuso modificar las competencias en favor de los juzgados de
violencia sobre la mujer, modificando el art. 87 ter de la LOPJ, el freno al “acoso legal”
por la indebida utilizacidn del sistema en la busqueda del empobrecimiento de la victima
y lamejora en los sistemas de valoracion del riesgo, que deben tener en cuenta marcadores
de dependencia econdmica.

Afadio la necesidad de realizar una serie de modificaciones en el Derecho de
Familia, principalmente la referida ya a en relacion con los matrimonios celebrados ante
notario. También hizo alusion a la necesidad de establecer medidas efectivas que aseguren
el pago de pensiones alimenticias desde el momento en el que se acuerdan, pues el art.
227 CP solo habla de las previstas por resolucion judicial o convenio judicialmente
homologado. Por otro lado, deben actualizarse las pensiones alimenticias, asi como las
tablas orientadoras elaboradas por el Consejo General del Poder Judicial, que deben
actualizarse también.

En cuanto a las modificaciones necesarias en el derecho laboral, se refirié a una
de las formas de violencia econdmica: el sabotaje laboral, no previsto en la normativa
laboral. Ademas, deberian impulsarse sistemas especificos, en su caso a través de la
investigacion de Hacienda, aflorando estas situaciones e impulsando la investigacién de
la economia sumergida.

Por ultimo, se refirid a una serie de propuestas para la mejor préctica profesional

juridica, que pasan por una adecuada formacién especializada de todos los operadores
juridicos.
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3.- D.2 Isabel Giménez. Jueza de Familia, sustituta del Juzgado de Primera Instancia
n° 42 de Barcelona (num. expte. 212/240).

Tras agradecer la invitacion a participar en los trabajos de la Subcomision, la
compareciente destaco que la violencia vicaria es solo una de las muchas violencias que
sufren los nifios, pidiendo que se sumen las fuerzas para protegerles frente a todas ellas.
Muchas de las agresiones provienen, ademas, de un progenitor, las personas que les deben
proteger, dejando una profunda huella. Por ello, sefiala que a los nifios y nifias hay que
creerlos, puesto que, en asuntos de abusos y malos tratos, no mienten, como sefialan
psicologos o psiquiatras infantiles. EI problema en este tipo de delitos es que, como pone
de manifiesto el Defensor del Pueblo en un estudio sobre violencia en la Iglesia, los
abusos sexuales y malos tratos dentro de las familias se estan invisibilizando y unicamente
se conocen los que acaban publicandose en prensa.

El siguiente punto que destacd es la necesidad de poner en marcha los Tribunales
de infancia contra la violencia, previstos en la LOPIVI. Dicha ley es un instrumento
fundamental para la proteccion de la infancia, pero reviste un caracter programatico,
deben aprobarse las herramientas que permitan su aplicacion efectiva. Ha transcurrido
mas de un afio del plazo previsto en la disposicion final vigésima para la creacion de estos
juzgados, que también prevé la especializacion dentro del orden jurisdiccional civil en
Infancia, Familia y Capacidad. Ademas de la formacion a jueces, también debe formarse
a Fiscalia, equipos psicosociales y puntos de encuentro, en los que también hay un grave
problema, en la medida en que los intercambios dan lugar a situaciones de conflicto, pues
hay muchas cuestiones que no se estan abordando correctamente.

La Sra. Giménez, a continuacion, se refirié a la necesidad de tipificar la violencia
vicaria en el Cadigo Penal, para que dicha violencia pueda ser castigada y para delimitar
las conductas que integran dicho tipo de violencia. Se trata de un tipo de violencia
extrema, en que incluso se mata a nifios, y en muchas ocasiones se extingue la
responsabilidad penal como consecuencia de que el progenitor, en un ultimo acto de
poder, se mata a si mismo. Seria deseable reconocer la responsabilidad civil, condenas
econdmicas de que los bienes de la herencia del agresor fueran a favor de las victimas
que han sufrido la violencia vicaria.

En cuanto a los juzgados que deben conocer la violencia vicaria, se debe prever si
deben ser los juzgados de violencia de género o los de infancia, pero sin dividir la
continencia de la causa. En todo caso, si se optase por los juzgados de violencia de género,
se deben dotar de medios humanos y tecnoldgicos adecuados para que puedan asumir la
nueva competencia.

Con independencia de la opcion que se adopte, tipificar la violencia vicaria no es
suficiente. En este sentido, la compareciente destacé que, en muchas ocasiones, no se
produce una situacion de violencia extrema, que también debe ser protegida. Por lo tanto,
es preciso realizar un buen disefio de la forma de proteger, para lo que se requiere, no solo
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determinar los juzgados y tribunales que sean competentes, sino evitar que se divida la
continencia de la causa, que puedan tomar medidas cautelares en prevencion de riesgo de
forma transversal y que sea obligatorio tener en cuenta cualquier tipo de antecedentes de
violencia en cualquier procedimiento y jurisdiccion.

Por otro lado, cuando resuelven los juzgados de violencia de género una cuestion
penal, tienen vis atractiva de las acciones civiles. Sin embargo, cuando se recurre en
apelacion, la parte civil corresponde a las audiencias provinciales de familia, sin
perspectiva de género ni de infancia, ni del tema penal. Por ello, los Tribunales deben
tener vis atractiva de ambas jurisdicciones y, ademas, los juzgados penales deben tener
especialistas en violencia de género. También remarc6 que no se han creado todos los
juzgados de violencia de género que estaban previstos y que, los existentes, se encuentran
colapsados.

En cuanto al sindrome de alienacion parental, aunque esta previsto en la LOPIVI,
debe tipificarse, pues, como sefial6, carecemos de instrumentos que permitan sancionar
su utilizacion del falso sindrome, que permite poner en duda las declaraciones de nifios,
nifias y adolescentes cuando relatan abusos sexuales o malos tratos que llegan a ser
determinantes del cambio de custodia a favor del presunto agresor.

Por otro lado, destac6 que se esta imponiendo en algunos tribunales la figura del
coordinador de parentalidad, que no esta regulada salvo en Navarra, y sin que existan
sentencias del Tribunal Supremo ni de Tribunales Superiores de Justicia que avalen la
figura, que es ilegal e infringe la proteccion de datos. Dicha figura se impone desde los
juzgados a las partes, que son las que deben abonar sus honorarios, a pesar de la falta de
regulacion.

El siguiente punto al que hizo alusién la compareciente es el relativo a la justicia
restaurativa y a otras formas de resolucion de conflictos alternativas en la violencia contra
nifios, nifias, adolescentes y mujeres. Entiende que no se trata de instrumentos adecuados
cuando no hay equilibrio entre las partes, pues hay una revictimizacién, y nos
encontramos ante victimas vulnerables en las que muchas veces no hay libertad para
tomar decisiones.

Asimismo, destaco la falta de medios materiales y personales. En cuanto a medios
materiales, es preciso que haya salas de vistas en todos los juzgados que lleven violencia
de género o contra la infancia y la adolescencia, debe mejorarse la proteccion de datos en
los atestados de victimas y testigos, regular las guardias de los juzgados de violencia de
género y de violencia contra la infancia y la adolescencia, pues estdn permanentemente
de guardia. Deben, también, dotarse de medios personales y resolver la situacion de los
jueces interinos.

Tambien hizo alusion a la necesidad de prever una formacion continua obligatoria
especializada: préacticas antes de ejercer en el juzgado de violencia de género o de
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violencia contra la infancia y la adolescencia, formacion de todos los profesionales (y no
unicamente los jueces) en perspectiva de género y de infancia y formacion obligatoria en
todas las jurisdicciones sobre indicadores de riesgo sobre las violencias.

Otra cuestion que la Sra. Giménez apuntd es la necesidad de revisar la regulacion
de las resoluciones de las direcciones generales de infancia y adolescencia, resoluciones
administrativas que son ejecutivas sin ser revisadas por un juez. Asi, cuando se acuerdan
desamparos preventivos, si el juez considera que no se debi6 adoptar dicha resolucion, el
nifio o nifia sigue en el centro. Por ello, lo adecuado seria que las resoluciones
administrativas de infancia deberian estar siempre revisadas por un juez.

En cuanto a la violencia institucional sefialo la necesidad de exigir la diligencia
debida a todos los poderes publicos, modificAndose los cauces para su exigencia para que
sean rapidos y efectivos.

Para terminar, recordo que seria deseable que las reformas legislativas apuntadas
se incluyesen sin demora en el Proyecto de Ley Organica de medidas en materia de
eficiencia del Servicio Pablico de Justicia, que en ese momento se encontraba en
tramitacion parlamentaria, en fase de ampliacion de enmiendas.

Finaliz6 su intervencion leyendo un fragmento de una resoluciéon en la que
exponia su decision a una nifia victima de violencia vicaria.

Sesion de 9 de julio de 2024

1.- D2 Carmen Martinez Perza, Delegada del Gobierno contra la Violencia de
Género (num. expte. 212/247).

Comenz6 su intervencion sefialando que Espafia es un referente en materia de
lucha contra la violencia machista si bien, por su naturaleza estructural, compleja y
dinamica, es preciso reforzar la unidad de accién para que toda la sociedad en su conjunto
propicie el cambio cultural que requiere su erradicacion. Asimismo, puso de manifiesto
la importancia de la Subcomisién y la necesidad de renovar el Pacto contra la violencia
de género. Respecto al Pacto de 2017 sefialé que el mismo ha servido para para financiar
recursos y actuaciones de proteccién, acompafiamiento y atencién directa a victimas, y
para sensibilizar y educar a la ciudadania y que ha vertebrado un marco coordinado y
sostenible de colaboracion entre todas las Administraciones, instituciones, sociedad civil,

como pocas politicas han logrado en este pais.

Por otro lado, sefialé que la Subcomision tiene a su disposicion al Ministerio de
Igualdad y, en concreto, a la Delegacion para colaborar en todo lo necesario y que quieren
contribuir al proceso de renovacion del Pacto de Estado. En este sentido, contd que desde
la Delegacion estan utilizando diferentes herramientas para obtener un diagndstico de la
situacion e hizo referencia a: los datos que se elaboran en la propia Delegacion del
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Gobierno, en las investigaciones que realizan, en las macroencuestas, boletines
estadisticos e informacion que extraen del trabajo diario, los informes emitidos por
GREVIO, los informes de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias, sus causas Yy consecuencias, el informe del Tribunal de Cuentas, las
recomendaciones del Defensor del Pueblo, los informes de evaluacion del Pacto, los
informes de evaluacion realizados por la propia Delegacion del Gobierno y por el Senado
y, por ultimo, las conclusiones de otros estudios recientes y aportaciones de expertas,
como los del Observatorio Estatal de Violencia contra las Mujeres, de la sociedad civil e
incluso de las propias mujeres supervivientes, victimas y madres protectoras, a traves de
reuniones bilaterales, de encuentros participativos y de consultas directas.

A continuacidn, hizo un andlisis de los datos de los que disponen de los Gltimos
veinte afios y del afio 2024 vy, especificamente, de los datos de VioGén. Hizo énfasis en
un dato, el 85,7% de los casos de mujeres asesinadas no habia denunciado, por lo que no
se hallaban dentro del sistema de proteccion. Y concluy6 que el sistema protege y la red
de recursos que se ha construido entre todas las Administraciones e instituciones protege
y salva vidas. Por otro lado, incidié en que el nimero de denuncias ha aumentado. Y,
finalmente, se refirio a la cifra oculta de delitos de violencia contra las mujeres, que es
muy alta, y que es mucho méas amplia la cifra oculta en delitos de violencia sexual.

Asimismo, informé de que se estd preparando la proxima macroencuesta que
comenzara en septiembre.

Posteriormente, pasd a describir las herramientas a las que se habia referido
anteriormente. En primer lugar, dio lo datos relativos al telefono 016, Atenpro y
dispositivos telematicos. En segundo lugar, describié la fase final de la construccion de
centros de crisis previstos en la Ley Orgéanica de Garantia Integral de la Libertad Sexual.
En tercer lugar, se refirio a la financiacion del trabajo que se esta realizando que, de
acuerdo con la compareciente, es un buen reflejo de las politicas que se realizan. En este
sentido, hizo referencia a los fondos del Pacto de Estado y de otros cuatro fondos que
dependen de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, asi como a los
fondos destinados a las Administraciones locales. Respecto a estos ultimos, informé de
que tienen el objetivo en 2024 de crear una oficina para hacer el seguimiento completo
del uso de los fondos por parte de los municipios.

A continuacién, inform6 en relacion con las reuniones de diferentes organismos.
En primer lugar, se refirio al Observatorio de Violencia contra las Mujeres, donde se han
puesto en marcha siete grupos de trabajo. En segundo lugar, sefialé que en el Foro Social
contra la Trata se han creado dos grupos de trabajo para trabajar, uno en el texto del
Anteproyecto de Ley de Trata y otro para trabajar en las acreditaciones de la condicién
de victima de trata. En tercer lugar, describi0 tres encuentros participativos que han tenido
relativos a violencia vicaria, mujeres migrantes y mujeres con discapacidad. Por otro lado,
sefialo que en el primer semestre se ha celebrado un comité de crisis y que también se
celebré en mayo una reunion que quisieron asemejar a un comité de crisis para analizar
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los casos de asesinatos de menores de edad. En relacion con el Anteproyecto de la Ley de
Trata manifestd que se han recibido 56 aportaciones en el tramite de audiencia e
informacion pablica, asi como informes de ministerios y comunidades autbnomas y que
se han pedido informes a expertos.

Siguiendo con la actividad que han llevado a cabo en la Delegacion, sefialé que
tienen dos convocatorias de concurrencia competitiva abiertas para proyectos de atencion
a victimas de trata y otra para sensibilizacién, formacidn, innovacion e investigacion. Por
otro lado, en relacién con las campafias desarrolladas describi6 la Gltima campafa titulada
“;Vas hacer algo?” e informé de que en el periodo estival estd previsto realizar una
campafia dirigida a la violencia sexual y que, después, continuarian con acciones de
sensibilizacion.

Por otro lado, la compareciente sefialo que existen dos informes de GREVIO, uno
en 2019 y otro en febrero de este afio. De acuerdo con ella, GREVIO ha reconocido las
iniciativas y practicas innovadoras que se han llevado a cabo en Espafa y realiza
recomendaciones como el impulso del Pacto de Estado, aumentar el nivel de apoyo y
proteccidn de las mujeres victimas, la mejora de la evaluacion de las medidas y la mejora
de la cohesion legislativa y de recursos. Asimismo, hizo referencia a cuestiones
intimamente ligadas con la violencia vicaria. En relacion con la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra las mujeres y las nifias hizo referencia al
Informe Custodia, violencia contra mujeres y violencia contra los nifios que sefiala que
el falso sindrome de alienacion parental es utilizado en los litigios de derecho de familia
por maltratadores como herramienta para continuar con sus abusos y coacciones y para
socavar y desacreditar las denuncias de violencia presentadas por las madres que intentan
mantener a salvo a sus hijos y a sus hijas.

Respecto a las evaluaciones del Pacto de Estado, la compareciente se refirio a la
elaborada por la Delegacion del Gobierno y al realizado por el Senado. Respecto a este
ultimo sefialé que consideraba imprescindible contar con financiacion estable y
consolidar el sistema de cogobernanza. Por otro lado, en relacion con el Informe del
Tribunal de Cuentas dijo que el mismo contiene una serie de recomendaciones como
reforzar a la Delegacion del Gobierno, potenciar la eficiencia en la toma de decisiones de
financiacion, incidir en los instrumentos de participacion publica, reforzar el modelo de
colaboracion entre Administraciones publicas, etc.

Finalmente, se refirio6 a varios estudios de manera especifica: “OnlyFans, un
espacio blanqueado del negocio del sexo”, “La reproduccion de la violencia sexual en las
sociedades formalmente igualitarias”, “Violencia institucional contra las madres y la
infancia, aplicacion del falso sindrome de alienacion parental en Espafia”, “Violencia
vicaria y violencia de género institucional: un laberinto perverso contra las madres
protectoras” y “Aproximacion a la monomarentalidad derivada de la violencia de
género”. Por Ultimo, sefiala que desde la Delegacion se va a publicar un estudio
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denominado “Estimacion del numero de mujeres victimas de trata con fines de
explotacion sexual y en situacion de prostitucion en Espana”.

Acto seguido, la compareciente paso al ultimo apartado de su intervencion,
referido a las prioridades y retos que cree deben ser incluidas en el Pacto de Estado. En
primer lugar, sefiala que la violencia vicaria debe ser un eje especifico del Pacto con
medidas concretas. Asimismo, sefiala que se debe dedicar especial atencion a la violencia
econdmica, a la violencia digital y a los efectos de la pornografia en menores de edad, asi
como a la necesidad de educacion afectivo-sexual, a la sensibilizacion y al enfoque
interseccional.

Por otro lado, sefiala como reto especifico de la Delegacion del Gobierno construir
un texto de Anteproyecto de Ley de Trata con un enfoque victimocéntrico y el desarrollo
de las medidas previstas en la LOGILS.

La compareciente comenzo, a continuacion, con las propuestas en materia de
violencia vicaria. En este sentido, sefialo que es urgente abordar esta vertiente de la
violencia de género que impacta gravemente en las mujeres y en sus hijos e hijas, y que,
ademas, sus consecuencias son muy dificiles de revertir.

Comenzo las propuestas en esta materia sefialando que la LOPIV1 establecié como
regla general que debe procederse a la suspension o al no establecimiento de la guardia y
custodia y del régimen de visitas para el progenitor violento y que dicho mandato -sefial6
que de acuerdo con el Observatorio de Violencia de Género y Domeéstica del CGPJ
durante el primer trimestre de 2024 en el 14% de los casos de violencia de género de
acordo suspender el régimen de visitas respecto de los padres- se esta aplicando de manera
un tanto timida.

En segundo lugar, sefial6 que es clave garantizar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a ser oidos siempre por los drganos judiciales cuando se trate de
procedimientos penales o de familia que les afecten, de acuerdo con la recomendacion
general nimero 12 de la Convencion de Derechos del Nifio.

En tercer lugar, traslado que se tiene que revisar el significado real y profundo del
concepto del interés superior del menor de acuerdo con la recomendacion nimero 14 de
la Convencidn de Derechos del Nifio. Sefial6 que en ocasiones se esta confundiendo con
el interés del mantenimiento del vinculo con el progenitor, incluso con el progenitor
violento. E incidié en que se refiere a los progenitores violentos.

En cuarto lugar, puso de manifiesto que en los supuestos de violencia de género

en los que haya menores de edad, se ha de garantizar siempre que tengan la consideracion
de victima de violencia de género.
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En quinto, lugar propuso que se tipifique expresamente la violencia vicaria en el
ordenamiento juridico. De acuerdo con la compareciente, actualmente, la violencia
vicaria esta reconocida, pero se muestra insuficiente en la persecucion y en la concrecion
de las conductas punibles.

En sexto lugar, expresd que se han de extremar las precauciones para evitar que
se siga aplicando el falso sindrome de alienacion parental con sus diversas
denominaciones. Incidié en que a pesar de la expresa prohibicién en la Ley y en el
Convenio de Estambul ha comprobado que todavia se sigue recogiendo y utilizando y que
Ilegan a obstaculizar e impedir el contacto de las madres con sus hijos.

En séptimo lugar, sefialé como fundamental que los juzgados de familia consulten
e incorporen a los procedimientos de familia el historial, la situacion penal de los
progenitores y las resoluciones penales, aungue sean de archivo provisional, para que el
juez o jueza de familia tenga toda esa informacion para valorar y para decidir.

Como octava propuesta sefialé que se debe revisar si es contrario al Convenio de
Estambul y a la LOPIVI la practica de acordar custodias compartidas de manera
generalizada. Sefial6 que a pesar de que el articulo 92.5 del Codigo Civil prevé las
custodias compartidas en principio para cuando se solicita por parte de ambos
progenitores, se esta utilizando como norma general.

En relacién con lo anterior, puso de relieve que hay que revisar si es conveniente
mantener las diligencias urgentes del juicio rapido desde el punto de vista del interés
superior del menor. Dentro del mismo ambito, sefial6 que es contradictorio que en casos
de condena por violencia de género se puedan cerrar divorcios de mutuo acuerdo incluso
recogiendo medidas que afecten a menores de edad. De acuerdo con la compareciente,
siguiendo los informes de GREVIO es necesario abordar la figura del coordinador
parental y sus posibles vinculaciones con el SAP, asi como con la mediacion.

Como propuesta nimero doce considerd oportuno seguir avanzando en la
implantacion y dotacion suficiente de las unidades de valoracion forense integral. A
continuacién, y como propuesta nimero trece puso de manifiesto la necesidad de
implementar y mejorar protocolos sanitarios pensados para detectar, en este caso
especificamente violencia vicaria. Ademas, afiade hay que trabajar en los protocolos en
el ambito educativo que es el mejor espacio para la deteccion cuando se refiere a nifios y
nifias.

Como propuesta nimero catorce puso de relieve la necesidad de elaborar y
actualizar un conjunto de indicadores, en concreto indicadores de violencia vicaria, que
ayude a los distintos sectores profesionales a detectar casos y a valorar los riesgos que
puede haber en cada caso. En el mismo sentido, sefialé que es importante fomentar las
investigaciones académicas dentro de este &mbito.
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Finalmente, en relacion con la violencia vicaria sefiala que es necesaria la
formacion obligatoria y periddica en perspectiva de género y de infancia a todos los
agentes que participan en procedimientos judiciales donde haya menores de edad y, por
ultimo, las acciones de sensibilizacion en esta materia.

En relacion con otras materias, sefialé que cree necesario abordar la violencia
econdmica que es una forma oculta de violencia de género porque busca controlar y
someter a la victima, seguir dafiandola, perpetuar la situacion de violencia que se ha
gjercido, y dificultar que la misma pueda salir de la situacién de violencia. Por ello, puso
de manifiesto que hay que abordar la violencia econdémica con previsiones puntuales en
el Cadigo Penal, y también regular més claramente qué conductas suponen esta violencia
econdémica y, prever la reparacion integral del dafio a la victima.

Por otro lado, incidio en que el Pacto de Estado debe recoger la violencia digital,
que esté afectando especialmente a colectivos vulnerables, como el de la adolescencia y
sefial6 que son fundamentales las campafias de publicidad institucional dirigidas
especificamente a este publico joven y adolescente. En este sentido, puso de relieve que
se podria ser beneficioso colaborar con entidades, con empresas clave del mundo digital
y con asociaciones para disefiar y elaborar protocolos de actuacién en el &mbito digital.

Y, por ultimo, en relacion con pornografia y menores remarcé que de acuerdo con
sus datos, siete de cada diez adolescentes estan consumiendo pornografia de forma
regular, y que este consumo impacta negativamente en el desarrollo sexo-afectivo de las
y los menores. Y por ello resalta que es importante el Anteproyecto de Ley Orgéanica de
Proteccion de las personas menores de edad en los entornos digitales y cree que es un
tema que deberia recogerse en el nuevo Pacto.

Termino su intervencién incidiendo en gue su objetivo de legislatura es erradicar
la violencia contra las mujeres y recordando la necesidad de alcanzar el maximo consenso
en el Pacto de Estado y compartié con la Subcomision el coste que provoca la propia
violencia, que remarcd, de acuerdo con el estudio “Impacto de la violencia de género y la
violencia sexual contra mujeres en Espafia, una valoracion de sus costes®, es superior a
todas las inversiones que podamos hacer desde todas nuestras Administraciones.
Finalmente, sefialé que es necesario que todos los grupos parlamentarios trabajen juntos
por una sociedad libre de violencias machistas.

2.- D.2 Lucia Losoviz Adani, Directora general de Derechos de la Infancia y de la
Adolescencia (num. expte. 212/248).

Tras condenar los siete asesinatos de violencia realizados durante el afio a nifios
por sus padres, asi como los catorce nifios que, durante el afio, han quedado huérfanos
por violencia de género y los 447 producidos desde 2013, sefial6 la necesidad de ser
contundente con la violencia machista, afirmando que un maltratador no puede ser buen
padre. En este sentido, indicd que es preciso reconocer que los hijos de las mujeres
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victimas de violencia de género son victimas directas de la violencia que sus padres
ejercen contra sus madres, y no testigos. Destacé que, en violencia machista contra la
infancia se utilizan eufemismos que anulan la realidad, como la aplicacion del sindrome
de alienacion parental.

La compareciente quiso aprovechar también la comparecencia para trasladar el
compromiso del Ministerio de Juventud e Infancia para avanzar y poner todos los medios
juridicos, humanos e institucionales para proteger y garantizar sin dilaciones los derechos
humanos de la infancia y de la adolescencia victima de la violencia machista.

A continuacion, sefialé que la serie histérica de datos oficiales sobre la violencia
machista que los padres ejercen contra sus hijos deben llevar a una reflexion colectiva
que permita, por un lado, fortalecer e implementar todas las medidas de proteccién a la
infancia victimas de esta violencia que, se materializan en el Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, como son la Ley Organica 8/2021, de Proteccion Integral a la
Infancia y a la Adolescencia frente a la Violencia, o la Ley Organica 10/2022, del 6 de
septiembre, de Garantia Integral de la Libertad Sexual, pero también otras politicas
publicas en las cuales estan trabajando, como la Estrategia de erradicacion de la violencia
sobre la infancia y la adolescencia o la Estrategia estatal para combatir las violencias
machistas.

Pero, por otro lado, indicd que era el momento para articular nuevas medidas que
permitan mejorar la prevencién, la deteccion, la proteccion y reparacion de las victimas
y supervivientes y destaco que en ese sentido se han ido impulsando diversas medidas
desde su ministerio desde noviembre de 2023, momento en que se cred. A tal efecto, se
trabaja coordinadamente con otras instituciones, particularmente con el Ministerio de
Igualdad y con las victimas y supervivientes para erradicar esta vulneracion de derechos
humanos, con la finalidad de transversalizar las politicas de infancia y adolescencia en el
marco de las violencias machistas. Manifestd el deber del ministerio de cumplir con los
tratados internacionales de derechos humanos y con la amplia legislacion desarrollada en
los ultimos afios. También sefial6 que se han mantenido reuniones con mujeres victimas
y con asociaciones especializadas, asi como con otras entidades, ademas de participar en
comités de crisis convocados por el Ministerio de Igualdad. Junto a otros ministerios, se
ha creado un grupo de expertos para avanzar en la consolidacion de entornos digitales
seguros para la infancia y la adolescencia, ademas de trabajar también en la erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

A continuacion, se refirio a las principales lineas de balance que desde el
Ministerio de Juventud e Infancia se hacen sobre el Pacto de Estado contra la Violencia
de Género. Precisamente, el eje 4 de ese pacto contienen 21 medidas para intensificar la
proteccion de los menores de edad victimas de este tipo de violencia, de las cuales, segun
el informe de evaluacion de 2023, 17 se han cumplido durante los primeros cinco afios de
vigencia del pacto por la Administracion General del Estado, tres se encuentran en
proceso de cumplimiento y una queda pendiente de desarrollo.
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En lineas generales, consider6 que en los ultimos afios se han producido
Importantes avances para proteger a los menores de edad frente a la violencia machista,
como a traves de la aprobacion de la Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia 'y
a la Adolescencia frente a la Violencia, LOPIVI, por cuyo impulso y desarrollo velan
desde su direccion. Las actuaciones de las Administraciones publicas deben producirse
de forma integral, como indicd, contemplando conjuntamente la recuperaciéon de la
persona menor de edad y de la madre y, al ser ambas victimas de la violencia de género,
se debe garantizar el apoyo necesario para que los menores permanezcan con la madre,
salvo si es contrario a su interés superior. También sefialé que se han dado los primeros
pasos para considerar en Espafia el modelo de atencién Barnahus, que es un modelo
islandés por cuya implantacion estan trabajando con otros ministerios y comunidades
auténomas.

Aludi6 entonces al marco normativo aprobado en los Ultimos afios para avanzar
en la erradicacion de la violencia que sufren los hijos de mujeres victimas, asi como en
las violencias sexuales que sufre la infancia y la adolescencia, y el avance en la
prevencion y deteccion desde el ambito educativo o sanitario, integrado por el Real
Decreto Ley 9/2018, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, la Ley Organica 3/2020, por la que se modifica la Ley Orgéanica del
2006, del 3 de mayo, de Educacion, la Ley del 2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil procesal por el apoyo de personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica, la Ley Organica del 2022, que mejora la proteccion de las personas
huérfanas de victimas de violencia de género, o la Ley Organica 1/2023, por la que se
modifica la Ley Organica del 2010, de salud sexual reproductiva y de interrupcion
voluntaria del embarazo. Desde este marco normativo, se reconoce la violencia vicaria,
se suspende el régimen de visitas de los casos de que las personas menores de edad
hubieran presenciado, sufrido o convivido con manifestaciones de violencia, se establece
que los poderes publicos tomaran las medidas necesarias para impedir que planteamientos
como el falso SAP puedan ser tomados en consideracion, se prohiben las visitas de los
menores de edad al padre en prisién condenado por violencia de género, se da una nueva
redaccion al articulo 156 del Cédigo Civil para permitir que la acreditacién de las victimas
de violencia de género también permita eximir del consentimiento del progenitor
maltratador para la atencion psicologica de sus hijos menores de edad y se avanza en la
obligatoriedad de consolidar un sistema educativo que prevenga la violencia en la pareja
y la violencia sexual.

A pesar del balance positivo sobre los avances normativos de los ultimos afios,
advirtié que consideraba imprescindible que se apliquen de manera efectiva en la practica.
Por ello, sefiald, en primer lugar, que se esta produciendo una mejora en el conocimiento
sobre la violencia que sufre la infancia y la adolescencia, entendiendo como esencial la
necesidad de seguir impulsando medidas que permitan obtener datos objetivos. A tal
efecto, desde el Ministerio estan trabajando en generar registros de violencia, como el
RUSSVI, el Registro Central de Violencia contra la Infancia y anuncié que en 2025 van
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a presentar los resultados de un estudio de prevalencia en materia de violencia contra la
infancia y adolescencia.

En segundo lugar, hizo referencia a la prevencion y deteccion de la violencia, en
el ambito educativo y sanitario, que considero esencial. Mostro su preocupacion por los
discursos que desde personas menores de edad se puedan estar lanzando para legitimar la
violencia contra las mujeres, reflejo de lo que escuchan muchas veces en sus entornos
mas cercanos. En consecuencia, destacd la importancia de adoptar en medidas de
sensibilizacion, asi como en el ambito de prevencién y deteccion, tanto en el ambito
educativo como sanitario. En el &mbito sanitario, aludio a la creacion de la Comision
frente a la Violencia en los Nifios, Nifias y Adolescentes, COVINNA, en el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, que recientemente ha aprobado el
Protocolo Comun de Actuacion Sanitaria frente a la Violencia en la Infancia y la
Adolescencia, en el que también su Direccion General de la Infancia y la Adolescencia
ha trabajado con el Ministerio de Sanidad.

En tercer lugar, se refirié a la violencia vicaria y mostr6 su preocupacion por la
posible falta de recursos especializados con enfoque de género, de derechos humanos y
de infancia para quienes se enfrentan a esta violencia, puesto que la Relatora Especial
sobre la Violencia contra la Mujer de la ONU ha advertido a Espafia en varias ocasiones
sobre la necesidad de aplicar los estdndares y normas internacionales que protegen los
derechos que se les estan vulnerando a las victimas, tales como el derecho fundamental a
la integridad fisica y psicoldgica, el interés superior de la nifia o el derecho de toda mujer
a unavida libre de violencia. Los nifios deben ser escuchados y acompafiados desde todas
las instituciones, para lo que se deben impulsar formaciones especializadas en perspectiva
de género y de infancia para que los profesionales que trabajan en el ambito conozcan las
caracteristicas de la violencia de género y no se utilicen posibles sesgos, lo que permitira
que todos los profesionales actden conforme al principio de diligencia debida.

La compareciente compartio una serie de datos con el &nimo de reflexionar al
respecto. Segun el dltimo informe sobre violencia de género que elabora el Consejo
General del Poder Judicial, de 2023, se interpusieron 64 940 medidas judiciales de
proteccion penales, derivadas de la orden de proteccion u otras medidas cautelares,
adoptadas en los casos de mayor gravedad o peligrosidad de las casi 200.000 denuncias
presentadas. Solo el 12,75 % medidas judiciales mencionadas se adopt6 a la vez la medida
civil de suspensién del régimen de visita del padre maltratador, y solo el 0,59 % se
adoptaron medidas de proteccion a personas menores de edad para evitar peligro o
perjuicio. Datos que considerd sorprendentes, lamentando que el articulo 94 del Codigo
Civil no se esté aplicando de manera efectiva en la practica, sino que se aplica la
excepcion. Por ello, sefiald6 que tan importante es la existencia de una ley como su
aplicacion practica.

En cuarto lugar, mostré su preocupacion por la posible aplicacion de los falsos
SAP, el sindrome de alienacion parental, asi como de los estereotipos y prejuicios de
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género que se siguen aplicando en nifias y nifios victimas de violencia de género por parte
de su padre, lo que se trata de evitar con la LOPIVI. Considerd que es importante llegar
a un acuerdo entre todas las instituciones competentes para incluir este asunto como un
punto prioritario en el futuro pacto de Estado.

En quinto lugar, hizo alusion a otra cuestion que preocupa especialmente en el
Ministerio: la situacién de las madres protectoras y de los nifios que estan obligados a
vivir con sus padres maltratadores, también advertido a Espafia desde el ambito
internacional, incluyendo también la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer.
Creemos que es esencial que la renovacion del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género tenga también en cuenta estas situaciones de arrancamiento de grave vulneracion
de derechos humanos.

En sexto lugar, aludio a la violencia sexual que se ejerce contra los nifios y nifias
y jovenes, que aun sigue invisibilizada en muchas ocasiones y que es otra de las
prioridades sobre las que estamos trabajando. La violencia sexual tiene que convertirse
en un tema social, debemos sefialarla a quienes la ejercen para proteger a la infancia y a
la adolescencia, y sobre todo para erradicarla. Es fundamental que todas las medidas
desarrolladas en la LOPIVI, asi como la Ley Organica 10/2022 sean implementadas de
manera eficaz, por ejemplo, considerd prioritario la educacion sexual a nuestra infancia,
porque previene la violencia sexual. Tal y como se esté realizando desde Igualdad con los
centros de crisis, las comunidades autbnomas deben implementar también estos modelos
de Barnahus sefialados anteriormente, aplicando un enfoque de derechos humanos, un
enfoque de infancia y un enfoque de género, proyecto que se esta desarrollando también
con la colaboracién de la Unidn Europea y del Consejo de Europa.

En séptimo lugar, hizo referencia a la violencia digital y la generacion de entornos
seguros, cuestion con la que estan trabajando junto a otros ministerios, puesto que es
fundamental la generacion de entornos digitales seguros. ElI Ministerio de Juventud e
Infancia ha creado un grupo de trabajo de expertos para regular la materia. En el mismo
sentido, consider6 que la violencia digital y la prevencién del consumo de pornografia
deben ser otras cuestiones a tener en cuenta en la renovacion del pacto de Estado.
También destaco la existencia de nuevas plataformas digitales de contactos, en las que
muchas chicas y adolescentes estan siendo victimas de violencia sexual. Violencia digital,
consumo de pornografia y violencia y explotacion sexual a través de los medios digitales
son, por lo tanto, otras de las preocupaciones de su direccion.

En octavo lugar, hablé de los mecanismos seguros de denuncia, destacando la
necesidad de seguir trabajando para que los nifios, las nifias y los adolescentes tengan
mecanismos seguros para que puedan denunciar situaciones de violencia o simplemente
contar lo que les esta sucediendo para detectar cualquier vulneracion de sus derechos.
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Para finalizar, reflexion6 sobre la necesidad de ampliar a todas las violencias
machistas la renovacion del pacto de Estado, y no centrarse casi en exclusiva en la
violencia en la pareja o expareja.

3.- D.2 Belén Crego Sanchez. Comisaria responsable del area de Violencia de
Género, Estudios y Formacion, del Ministerio del Interior (nUm. expte. 212/249).

La compareciente agradecid a la Subcomision por la oportunidad de participar en
su trabajo, exponiendo las principales acciones realizadas desde el &rea de Violencia de
Género, Estudios y Formacion del Ministerio del Interior, relacionadas con medidas
recogidas en el pacto de Estado, previendo que las medidas vinculadas al Ministerio del
Interior del pacto tengan continuidad por su importancia, a pesar de que muchas de ellas
se consideren cumplidas.

El area de su responsabilidad, como sefiald, forma parte del Observatorio Estatal
de Violencia sobre la Mujer del Ministerio de Igualdad, del grupo de trabajo del pacto de
Estado y Estrategia estatal para combatir las violencias machistas, cuya finalidad es
colaborar en la renovacion e impulso de un nuevo pacto de Estado.

A continuacion, aludio a las principales acciones llevadas a cabo en el area, en
linea con las medidas del pacto, comenzando por la actividad normativa. En este sentido,
destaco la necesidad de hacer frente a las nuevas realidades que surgen en la prevencion
de violencia de género, especialmente en relacion con los mecanismos de deteccion y
prevencion temprana de homicidios de violencia de género, intervencion con agresores
especialmente peligrosos o persistentes, y la atencién de mujeres de alto riesgo de
revictimizacion y muy vulnerables. Al respecto, aludié al desarrollo de Planes de
Seguridad Personalizados y las actividades de prevencion de la violencia contra los
menores a cargo de las victimas de violencia de género ya incorporadas o en fase de
actualizacién y mejora, que mejoran el protocolo de valoracion policial del riesgo en el
gue se sustenta el sistema VioGen.

Asi, en primer lugar, se refirid al protocolo para valoracion policial del nivel del
riesgo de violencia de género, que trata de predecir no solo la reincidencia, sino también
la gravedad de esta reincidencia del riesgo de homicidio. Ademas, sefial6 que se han
recogido las agresiones graves contra los menores y se actualizé el Plan de Seguridad
Personalizado, junto con el resto de las medidas de proteccion policial.

En segundo lugar, aludi6 al protocolo del primer contacto policial con victimas de
violencia de género, Protocolo Cero, orientado a minimizar el riesgo de las victimas en
situacion de posible desproteccion y que manifiestan su deseo de no denunciar los hechos
que puedan ser constitutivos de un delito en el marco de la violencia de género.

En tercer lugar, hablé de los casos de especial complejidad por tratarse de
agresores persistentes o plurivictimizadores, recogidos en el sistema VioGén con méas de
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una victima, que constituyen alrededor del 10% de los casos recogidos. Algunas de las
medidas para prevenir posteriores agresiones en estos casos que han sido incorporadas
son las siguientes: indicacion en la ficha dosier, ficha sumario imprimible, que se trata de
un caso persistente, inclusion en el atestado, un nuevo informe automatizado de diligencia
adicional de caso con agresor persistente, con independencia del nivel de riesgo, que va
dirigido a la autoridad judicial o autoridad fiscal, comunicacion de tal circunstancia de
riesgo especial para la victima.

Otra parte de normativa en la que destaco la compareciente que se esta trabajando
también es la modificacion de criterios sobre inactivacion de casos. Los casos en VioGén
pueden estar en situacion de activo o de inactivo y desde marzo del 2024 se ha
incorporado una nueva situacion, que es la inactivacion supervisada, lo que permite
prolongar la proteccion que reciben las victimas de violencia de género y evitar una
indefension prematura.

Por ultimo, en cuanto a la parte de normativa, dijo que estan trabajando en una
nueva instruccion, que, pretende compilar todas las instrucciones referentes al sistema
VioGén en un solo documento, de facil manejo para las personas usuarias. También
incorporard actualizaciones en los protocolos de actuacion policial y un plan de
proteccién personalizado revisado y ampliado que reforzara algunos aspectos, como la
proteccion de los menores y los casos de especial relevancia.

Por otro lado, indicd que otra de las acciones que estan llevando a cabo es la
creacion de un nuevo sistema, el sistema VioGeén |1, que sustituira al sistema actual con
mejoras significativas, especialmente la interconexién de bases de datos, lo que supondra
una mayor coordinacion interinstitucional, que es esencial para poder actuar frente a la
violencia de género con mayor efectividad y eficacia. Esta interconexion permitira
interoperabilidad con otros sistemas, gracias a las nuevas tecnologias, que abriran nuevas
posibilidades de integracién y cooperacion. La prevision es que la migracion se produzca
en el mes de octubre, contando con varias plantillas piloto de Policia Nacional y Guardia
Civil haciendo pruebas. Ademas, estan trabajando en la elaboracion de un curso en
formato Moodle para que los usuarios puedan conocer sus nuevas funcionalidades.

Por otro lado, sefial6 que se han incorporado los cuerpos de policia local al Sistema
de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género. Una de las medidas del
pacto de Estado ha sido el impulso de los convenios entre la Secretaria de Estado de
Seguridad y los ayuntamientos, habiéndose suscrito hasta la fecha 751 convenios con
distintos municipios, lo que implica que sus policias locales estan adheridos al sistema,
colaborando en la proteccion policial de victimas de violencia de género en base a lo
recogido en los respectivos protocolos de actuacion.

A continuacién, se refirio a las mesas de evaluacion de casos de homicidios como

otra de las acciones de su area. Estas mesas se realizan desde enero de 2023
peridédicamente, con asistencia de todas las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y
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policias autondmicas y desde diciembre de 2023 se ha incorporado el Ministerio de
Igualdad. En estas reuniones se revisan todas las variables posibles que hayan intervenido
en cada caso Yy, en caso de existir denuncia previa, se verifican todos los protocolos de
actuacion seguidos, lo que esta arrojando mejoras de coordinacion interinstitucional. Por
otro lado, se trata de sacar conclusiones de lo ocurrido para asi poder mejorar en la
precision de las medidas.

Otra accidn que subrayd es la relativa a dispositivos telematicos de control,
conocidos como dispositivos Cometa. Se trata de uno de los sistemas de proteccién mas
eficaces, no existiendo un caso de victima letal que portara dispositivo, herramienta
gestionada por el Ministerio de Igualdad. El sistema VioGén emite una diligencia
automatizada, instando a la autoridad judicial y fiscal la instalacion de este tipo de
dispositivos en caso de resultado de riesgo medio, alto y extremo, correspondiendo la
decision al juez. A solicitud del Ministerio de Igualdad, el Area de Violencia de Género
Estudios y Formacion ha participado en los ultimos meses en la coordinacion de los
cuerpos policiales que han colaborado en la sustitucion de los dispositivos debido al
cambio de empresa. Esta prevista la interconexion también en tiempo real entre la sala
que gestiona los dispositivos, que depende del Ministerio de Igualdad, con el sistema
VioGeén I, para lo que se producen reuniones periodicas entre ambos ministerios.

Otra de las medidas del pacto de Estado que aludio es el aumento de efectivos, de
unidades especializadas en las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, en la atencién,
proteccion e investigacion de delitos de violencia de género. En d&mbito de fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado, en mayo de 2024, los efectivos ascendian a 2891,
habiendose aumentado los recursos un 53 % en los Gltimos cinco afios. En este sentido,
manifestd el compromiso de seguir incrementando esta cifra, asi como incrementar su
formacion y actualizacion, tanto agentes especializados como agentes que prestan
servicio en labores de seguridad ciudadana.

En cuanto a formacién de unidades especializadas, sefial6 que desde el area se
realizan formaciones en cascada dirigidas a los distintos perfiles de usuarios de VioGén,
entre ellos a fuerzas y cuerpos de seguridad, pero también a Justicia, Unidades de
Coordinacion y Violencia del Ministerio de Igualdad, oficinas de asistencia a las victimas,
servicios sociales adscritos a comunidades auténomas. En Policia Nacional y Guardia
Civil esta formacion es de caracter obligatorio y se encuentra incardinada en sus planes
de formacidn para acceder a todas las escalas y empleos a través de sus propios planes, y
también cuentan con una formacion especializada en las unidades referentes.

En cuanto a la colaboracion institucional, ademas de colaboraciones formativas,
sefial6 que también se han producido numerosas asesorias internacionales sobre el
sistema VioGeén. Por otro lado, el area de Violencia de Género, Estudios y Formacion
forma parte de varios grupos de trabajo interinstitucionales, como el observatorio sobre
la renovacion del pacto de Estado, o grupos de trabajo sobre violencias digitales y
violencia sexual, proyecto Circulos de Apoyo y Responsabilidad, para prevencién de
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violencia sexual, de Instituciones Penitenciarias, Comision de Seguimiento de la LOPIVI,
Observatorio de Violencia Domestica y de Género del Consejo General del Poder
Judicial, etcétera.

La compareciente también aludio6 a los estudios e investigaciones que realiza su
area, que apuesta por la innovacién y por la mejora continua. Asi, la actividad desarrollada
por la administracion central de VioGén es transversal e integral e incorpora anélisis y
los estudios cientificos desarrollados a la practica operativa, obtenida del contacto y
cooperacion constante con las fuerzas y cuerpos de seguridad, transformandolo en
instrucciones que a su vez se ponen en marcha a nivel operativo a través de VioGén como
plataforma integral donde se incorpora toda la gestion de proteccién y prevencion a las
victimas que se encuentran en el sistema. Es bastante numeroso el nimero de estudios
que se estan llevando a cabo desde el area, destacando, por ejemplo, el estudio y
evaluacion de impacto; el primer estudio nacional sobre violencia sexual ejercida en
grupo, o un estudio que se esta realizando sobre victimas de alto riesgo de revictimizacion
en el contexto rural.

En cuanto a violencia sexual, destacd que, en linea con los planteamientos del
pacto de Estado, en el Area de Violencia de Género, Estudios y Formacion, presentd el 4
de julio la Oficina Nacional contra las Violencias Sexuales (Onvios). Esta oficina se
constituye a raiz del primer Plan Estratégico de prevencion de las violencias sexuales,
que abarca desde el 2023 al 2027, y sera la responsable de ejecutar las hasta 59 medidas
que incluye el plan y que se divide en seis ejes estratégicos relacionados con la
cooperacion institucional, formacion y concienciacion, estudios e investigaciones,
mitigacion del dafio a las victimas, etcétera. Onvios se convierte en un punto de contacto
con autoridades nacionales e internacionales y con instituciones publicas y privadas en
este &mbito, y coordina la prevencion y reaccién contra delitos de violencia sexual, asi
como la atencion y proteccién de las victimas. Ademas, actla como observatorio,
recopilando y analizando datos sobre violencias sexuales que puedan mostrar de forma
fidedigna la incidencia de las violencias sexuales y el impacto de las politicas publicas
que se implementen para la prevencion de estas violencias. Entre otras acciones, indico
que estan trabajando en el disefio de un sistema de registro, prevencion y seguimiento de
delitos sexuales, que se llamara Sistema Onvios, y que serd una herramienta informatica
destinada a mejorar la prevencion y el analisis de la violencia sexual, porque la pretensién
es que integren los datos y cree motores de busqueda para identificar patrones delictivos.
Ademas, pretenden que se interconexione con VioGén, ya que la violencia sexual también
forma parte de la violencia de género, aunque VioGén esta enfocado a la victima 'y a la
proteccién y a la prevencién y Onvios estara mas enfocado al agresor o a los autores de
violencia sexual. Esta previsto que Sistema Onvios tambien pueda vincularse con la
aplicacion AlerCops para potenciar el intercambio de informacion y mejorar la eficacia
en la prevencion y seguimiento de delitos sexuales.

Tambien present6 el grupo de trabajo sobre menores, dados los casos que han
surgido en el afio 2024 sobre homicidios y asesinatos a menores por parte del progenitor.
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Dicho grupo estd compuesto por distintos expertos, para que desde su disciplina
académico-profesional realicen aportaciones con el objetivo de mejorar en lo posible los
complejos mecanismos de valoracion y gestion policial del riesgo de violencia de género
incluidos en VioGén, todo ello desde un marco multidisciplinar y con el propdsito de
prevenir la reincidencia en sus distintas facetas.

Para finalizar, destacé que la administracion central del sistema VioGén estéa en
continua evolucién y evaluacion y, por lo que una renovacion del pacto de Estado
redundara en mejoras para la prevencion de la violencia de género, mediante estrategias
de gestion del riesgo que atiendan a naturaleza y magnitud de la violencia.

Sesidon de 10 de julio de 2024

1.- D. José Manuel Bar Cendon. Secretario de Estado de Educacién (nam. expte.
212/250).

Comenzo indicando que el objeto de su comparecencia es informar sobre diversas
medidas que en el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional se desarrollan para
cumplir el pacto de Estado contra Violencia de Género.

Tras recordar las 21 victimas del afio, recuerda la necesidad de reforzar al médximo
todas las actuaciones que como responsables politicos deban adoptar, con decision y el
maximo consenso. Considerd una obligacion del Gobierno rendir cuenta de las medidas
aceptadas, pero manifestd su intencion de escuchar las propuestas de los miembros de la
Subcomision a los efectos de mejorar las politicas adoptadas.

Desde la responsabilidad correspondiente a su departamento, aludidé al foco
principal de los centros educativos, que juegan un papel crucial, pues acuden las
generaciones llamadas a cambiar la sociedad, siendo espacios en los que se produce la
primera socializacion y los primeros aprendizajes para la convivencia. En la escuela se
construyen los principios y valores democraticos de justicia, de igualdad y de solidaridad,
principios que deben cimentar la sociedad. Por ello, sefial6 que el Ministerio de Educacion
se centra principalmente en poner en practica las iniciativas acordadas para erradicar toda
violencia, pero especialmente la ejercida contra la mujer.

Tras recordar la legislacion espariola, referencia internacional en la lucha contra
la violencia machista, asi, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género; la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres y el Pato de Estado contra la
Violencia de Género, hizo alusion a que se consolida asi un hito en nuestra historia, una
declaracion rotunda contra la violencia de género en cualquiera de sus formas y un
compromiso con su erradicacion, que se plasma en las medidas recogidas por el Pacto,
cuya existencia puso en valor.
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Indicd que el pacto de Estado contiene 10 ejes, 292 medidas que obligan a las
instituciones del Estado a implementar leyes, protocolos, reglamentos y acciones para
hacer cumplir el texto aprobado. A tal efecto, el Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes ha ido introduciendo los compromisos acordados desde los
cimientos normativos. Asi, la Ley Organica 3/2020, de Educacion, sirve como referencia
para las administraciones educativas de las comunidades autobnomas y orienta sus
acciones. A ella se sumo posteriormente, la Ley 8/2021 de Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia, la LOPIVI, que recoge en su exposicion de motivos su
pretension de dar cumplimiento a lo establecido en el pacto de Estado.

Dichas medidas se han traducido en que se ha situado el foco de atencién en los
centros educativos, por su importancia esencial en la coeducacién, desde un enfoque
transversal y sistémico, en la igualdad efectiva, la prevencion de la violencia de género,
el respeto a la diversidad afectivo-sexual, que no sélo se plasma en todas las areas y
materias de ensefianza, sino también en las relaciones diarias de organizacion de los
centros y sus normas de convivencia. En todos los proyectos educativos, tanto el proyecto
del centro como los proyectos de direccion, deben incluir obligatoriamente sefias de
identidad, objetivos y contenidos de igualdad, de no discriminacién y prevencion contra
la violencia de género. Por ello, sefial6 que se regulan entre otras cosas las funciones del
coordinador o coordinadora de bienestar, uno de los agentes claves para la prevencion de
la violencia de género. Se asegura la existencia, difusion y actualizacion de los protocolos
de actuacion frente a indicios de acoso escolar, ciberacoso, acoso sexual, violencia de
género o cualquier otra manifestacion de violencia y, de una manera transversal, se
promueve la inclusion de referentes femeninos en las areas y materias, y se crea una
asignatura llamada Valores Civicos y Eticos en la que se trabajan los derechos humanos,
la cultura de la paz y la igualdad entre hombres y mujeres.

En el pacto, como recordd, hay 22 medidas que son responsabilidad de su
ministerio: la medida 3, que se refiere a la coeducacion en todos los niveles, la 4 a la
prevencion, la 5 a actividades formativas, la 6 a los responsables, la 7 a supervision y
protocolos, la 9 a oposiciones y temarios, la 10 a libros de historia, la 11 a becas, la 15 a
formacion permanente del profesorado, la 17 a itinerarios formativos de formacién
profesional, la 18 a drganos directivos y colegiados, la 19 a repositorio de materiales, la
20 a protocolos de deteccion precoz, la 21 al proyecto educativo de centro, la 22 a los
proyectos de direccion, la 23 a incrementar la financiacién de las AMPA, asociaciones de
padres y madres para llevar a cabo sus actividades en relacién a esto, la 57 a la sanciones
a los clubes deportivos, la 156 a los casos de convivencia entre victimas y agresores, la
211 a la atencidn a hijos de victimas mortales, la 228 a programas formativos para
profesionales de la educacion, la 237 a informes al observatorio estatal y a la inspeccion
educativa, y la 252 a protocolos adaptados a los diferentes tipos de violencia sexual.

A efectos expositivos, agrupd dichas medidas en tres grandes bloques. En primer
lugar, presento las actuaciones vinculadas con la legislacion educativa y la ordenacion
académica de las ensefianzas con el fin de integrar la igualdad y la prevencion de manera
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transversal en todas las etapas del sistema educativo, lo que incluiria medidas como la 3,
la4,la10, 17 y 18. Destacd, en este sentido, como el texto refundido del pacto de Estado
esta presente en la ley organica y como la medida 4 se incluye en todas las etapas
educativas. En la medida 3 estan todos los reales decretos que regulan las ensefianzas
minimas desde infantil hasta el bachillerato, primaria y secundaria obligatoria. Y, en lo
relativo a la medida 10 del pacto de Estado, se ha introducido en los libros de texto
mismos el origen y desarrollo de los logros del movimiento feminista, como se desprende
de la disposicién adicional 4 de la ley organica. Respecto a la medida 17, en los ciclos
formativos de formacion profesional se ha incluido el titulo de Técnico Superior en
Promocién de la Igualdad de Género, que, segun el registro actual, se imparte en 67
centros de diferentes comunidades autonomas. La medida 18 se referia principalmente a
la paridad en los érganos colegiados, en los rganos de direccion, sobre todo en referencia
a equipos directivos y a los consejos escolares. En términos generales sefiald que se esta
cumpliendo dicha prevision, puesto que se asiste a un fendmeno ya desde la infantil y
primaria de femenizacion de los claustros de profesorado. En secundaria, en formacion
profesional y en las ensefianzas de régimen especial, se procura, y se esta cumpliendo, la
presencia paritaria en los 6rganos de direccion y en los consejos escolares.

En segundo lugar, hizo alusién a las medidas relacionadas con la formacién e
iniciativas especificas del Ministerio de Educacion, que incluyen programas especificos
de capacitacion para el personal docente, asi como campafias y proyectos dirigidos a
sensibilizar y educar tanto al alumnado como a la comunidad educativa en general.

A este respecto, destacOd, en relacion con la medida 3, tres iniciativas del
Ministerio de Educacién: en primer lugar, los premios Aulas por la Igualdad, que se
otorgan en tres modalidades que acogen a centros de régimen general, de formacion
profesional y de ensefianzas de régimen especial, y estan orientados a fomentar desde el
sistema educativo la prevencion de la violencia contra las mujeres mediante la promocion
y difusion de experiencias realizadas en centros educativos no universitarios. En segundo
lugar, la “Alianza STEAM por el talento femenino, ninas en pie de ciencia”, que tiene
como objeto reducir la brecha de género en las disciplinas STEAM y promover los valores
igualitarios en educacion y luchar contra los estereotipos sexistas en la educacion. En
tercer lugar, diversas investigaciones y publicaciones. En concreto, aludid a tres, que
difundié en la Subcomisién: el informe de 2021 Igualdad y violencia contra las mujeres
en la adolescencia en Espafa. El papel de la escuela, impulsado y coordinado por la
Secretaria de Estado, por la Unidad de Igualdad; el estudio de 2022 sobre la radiografia
de la brecha de género en la formacion en STEAM, un estudio en detalle de la trayectoria
educativa de nifias y mujeres en Espafia elaborada también por la Unidad de Igualdad del
Ministerio de Educacion y La igualdad en cifras de la educacion, informe que se presenta
anualmente de Aulas por la Igualdad, cuya sexta edicion se present6 en 2024,

La medida nimero 11 se referia a las becas, que, como indico, supone el impacto
econdémico mas importante en la financiacion por parte del Ministerio de Educacion.
Durante el curso 2018-2019, en el real decreto de umbrales de renta y patrimonio familiar,
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se introdujo una disposicion adicional estableciendo que las mujeres victimas de violencia
de genero, junto con sus hijos e hijas menores de 23 afios, 25 afios a partir de este curso,
no estardn sujetas a los requisitos generales académicos, como los relacionados con la
exigencia de alcanzar un cierto porcentaje de créditos, asignaturas y mddulos, ni el
namero de créditos en que deberan estar matriculadas. El presupuesto va oscilando cada
afio, con una prevision para 2024 de en torno a los 2 millones de euros.

En cuanto a la medida 9, los temarios de acceso al profesorado, dijo que se estaba
trabajando en lo que se llaman drdenes ECI, responsabilidad del Ministerio de Ciencia y
Universidades, con el que trabajan conjuntamente. Su Ministerio elabor6 el marco
competencial docente, con las competencias que deberian tener los docentes del futuro,
cuyo curriculo se desarrollara en las 6rdenes ECI. Dentro de dichas competencias, debera
estar el disefiar y desarrollar espacios de aprendizaje con especial atencién a la equidad,
a la educacion emocional y en valores a la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres. Asimismo, destacd que estdn en negociacion con organizaciones
sindicales para modificar el acceso a la funcién docente y los temarios de oposiciones, en
los que se incluya la igualdad y la prevencién de la violencia.

En cuanto a la formacién permanente del profesorado, en la ley orgéanica se
especifica que los programas de formacion se hacen en los mismos centros educativos y
que deben incluir formacién concreta en materia de igualdad, que durante los ultimos
afios siempre se ha incluido en los planes formativos ofrecidos por el INTEF. Aunque la
formacion del profesorado es una competencia transferida a las comunidades auténomas,
hizo alusion al organismo de coordinacion que también realiza tareas de formacion abierta
a través de los llamados MOOC y NOOC, que acttan en colaboracion con el Instituto de
las Mujeres, donde el curso “Educar en igualdad” ya se hace desde 2017, ademas de otros
pequefios cursos formativos en abierto que incluyen la perspectiva de género. También
recordd que se han ofrecido varias ediciones de formacion tutorizada en linea del curso
“Educacion afectivo sexual” y estdn disponibles otros cursos como “Convivencia,
prevencion e intervencion”.

A continuacidn, se refirié a lamedida 19, el repositorio de buenas practicas, donde
cuentan con el banco de recursos de la Alianza STEAM, con un portal web en la pagina
de la Subdireccion General llamado “Intercambia: educar en femenino y en masculino”,
que es de intercambio de formaciones entre comunidades autonomas.

En cuanto a los protocolos de deteccion, sefialo el Observatorio Estatal de la
Convivencia Escolar, ha publicado un informe con indicadores para evaluar y mejorar la
convivencia escolar, con un apartado dedicado a la prevencion de la violencia desde una
perspectiva integral con especial atencién al acoso escolar y a la violencia de género. En
dicho instrumento se ofrecen herramientas para prevenir las violencias especificas desde
una perspectiva integral. En la propuesta de trabajo de este observatorio para el periodo
2024 a 2027 se ha incluid un eje tematico especifico de igualdad con una serie de
actuaciones orientadas a difundir materiales sobre el impacto del lenguaje sexista y la
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elaboracion de guias sobre la educacion e igualdad de género. Por otro lado, como el
Ministerio de Educacion tiene trasferidas todas las competencias a las comunidades
auténomas, se ocupa principalmente de colaborar a traves de programas de cooperacion
territorial, como el Programa de cooperacion territorial de bienestar emocional en el
ambito educativo, cuya tercera edicion ya corresponde al afio 2024 incluye la violencia
de género.

En lamedida 23 se pedia que se incrementasen las ayudas a federaciones de padres
y madres, sefialando el compareciente que en la convocatoria para estas ayudas hay un
apartado que dice que se seleccionaran preferentemente aquellos proyectos de actividades
que contengan programas contra la violencia, la xenofobia y el racismo y a favor de la
paz, la tolerancia y la igualdad prestando especial relevancia a la atencion y gestién de la
diversidad, inclusion y proteccion de la familia. Frente a la paralizacion de las
subvenciones, se ha adoptado la decision de incrementarlas en un 30 %.

La medida 57 se refiere a sanciones a los clubes deportivos. En la Ley del Deporte,
que modifica el articulo 2 de la ley 19/2007 contra la violencia, el racismo, xenofobia y
la intolerancia en el deporte, esta contemplado todo el régimen sancionador para quienes
incumplan dicha normativa.

En tercer y altimo lugar, se refiri6 a las medidas que estamos desarrollando en
nuestro ambito de gestion de Ceuta y Melilla, en relacion con las medidas que contiene
el pacto de Estado. En cuanto a los protocolos, para Ceuta y Melilla se ha hecho el
protocolo correspondiente, y se estan elaborando nuevos protocolos, actualizandose sobre
todo los protocolos contra el acoso escolar o la violencia de género, como establece en la
medida 211 el pacto de Estado. El informe anual del Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer constituye para la inspeccion educativa en Ceuta y Melilla un elemento
esencial el recabar la informacion.

Concluyd recalcando la importancia de la escuela como espacio de socializacion
de nifios y nifias para adquirir competencias académicas, pero también para aprender a
convivir, respetar las diferencias y construir valores fundamentales para una sociedad
justa y equitativa. Igual que la violencia se educa y se aprende, la no violencia y la
igualdad también, construyendo asi tanto a los jovenes como a la sociedad del futuro.

2.- D. Manuel Olmedo Palacios. Secretario de Estado de Justicia (nim. expte.
212/251).

El Secretario de Estado de Justicia, recordd los ultimos asesinatos de mujeres
ocurridos en Mélaga y Alicante y puso de manifiesto la necesidad de que se la lucha
contra la violencia de género se lleve a cabo con unidad y consenso, aludio a la necesidad
de que la violencia de género, no Unicamente se visibilice, sino que también se denomine
por su nombre, para poder emplear herramientas especificas contra la misma. Tras
mostrar su disposicion a prestar todo apoyo a la Subcomision para la realizacion de su
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trabajo, expuso las medidas que el Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes esta adoptando para actualizar el Pacto contra la Violencia de Género.

Destaco para comenzar el compromiso del ministerio al que representa con el
cumplimiento del pacto de Estado, sobre todo con las victimas, que se ubican en el centro
de todas las politicas publicas de Justicia, para adaptar la respuesta judicial a su situacion,
humanizando la justicia para que genere confianza en las victimas y cuenten con recursos
suficientes.

Aungue muchos de los datos que paso a exponer se encuentran publicados en el
Informe de evaluacion del Pacto de Estado de 2018 a 2022, que elabor6 el Ministerio de
Igualdad, sefial6 la necesidad de seguir avanzando. Desde el punto de vista cuantitativo,
indico que, en primer lugar, que de las 290 medidas recogidas en el informe de evaluacion
76 corresponden al Ministerio de Justicia, de las que 32 ya se han cumplido y 36 estan en
proceso de cumplimiento, quedando adn pendientes 8, por lo que el 90% de las medidas
estan puestas en marcha. En el afio 2018, en el conjunto de actuaciones destinadas a la
lucha contra la violencia de género, el ministerio destind casi 59 millones de euros en
2024 han sido 107, practicamente el doble. Al ser numerosas las medidas que le
corresponde explicar, se centrd en las cinco cuestiones que consideraba fundamentales.
Todas ellas se inspiran en la linea de trabajo denominada “la justicia de los cuidados” que
supone la aplicacion de la ética de los cuidados al mundo de la justicia, contemplando a
cada persona en su situacion y, en este caso, a las victimas de violencia de género, para
poder dar la respuesta mas adecuada.

En primer lugar, se refirio a la especializacion y comarcalizacion de los juzgados
de violencia, sefialando los avances producidos con la entrada en vigor de la Ley Organica
1/2004, desde cuya aprobacion se han creado 121 juzgados exclusivos de violencia sobre
la mujer, 328 compatibles, 22 comarcalizaciones, 42 juzgados de lo Penal especializados
y 70 secciones especializadas en diferentes audiencias provinciales. El Gltimo decreto de
creacion de unidades judiciales, 1170/2023, cre6 6 juzgados de violencia en todo el
territorio, en Almeria, en Mélaga, en Dos Hermanas, en las Palmas de Gran Canaria, en
Valencia y en Pamplona-lrufia, y materializ6 8 comarcalizaciones en distintas
comunidades autbnomas, concretamente en Andalucia, en Navarra, en Extremadura y en
Canarias. Esta comarcalizacion entendid que es la linea que se debe seguir, tratando de
compatibilizar la cercania de la justicia con los ciudadanos con su especializacion, pues
esta Ultima permite atender de manera mas adecuada a las victimas de violencia de género.

En este sentido, hizo hincapié en que la digitalizacion estd permitiendo, sin
renunciar a la cercania, especializar y que las mujeres victimas de violencia de género
sean atendidas en juzgados de este tipo. En consecuencia, se ha procedido a la
comarcalizacion, con informes favorables del Consejo General del Poder Judicial, en
distintas comunidades auténomas, poniendo como ejemplo la realizada en Céaceres, de
manera que las victimas son atendidas en un juzgado especializado sin tener que
desplazarse, salvo en casos de mayor gravedad o cuando lo soliciten, ala capital, siendo
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atendidas en el puesto de la Guardia Civil o juzgado de la comarca mediante
videoconferencia con la jueza de violencia sobre la mujer.

La comarcalizacion se ha visto favorecida por la digitalizacion, que ha sido
impulsada también en el &mbito de la justicia, gracias, en parte, a los fondos europeos,
creandose herramientas como la Carpeta Justicia o el Expediente Judicial Electrénico.
También a través del presupuesto ordinario del Ministerio de Justicia, se ha cooperado
con las comunidades autdnomas con competencias transferidos en una linea de trabajo
compartida en la Conferencia Sectorial, adecuando los juzgados de violencia sobre la
mujer para dotarles de dependencias especializadas adecuadas.

En segundo lugar, hizo alusion a la mejora y mejor comparticion de los datos.
Aunque se debe seguir avanzando en la materia, pues todavia hay datos que no estan
compartidos, se ha dado un gran paso a través del Sistema de Registros Administrativos
de Apoyo a la Administracion de Justicia, el SIRAJ, que recoge todos los registros,
incluido registro central para la proteccion de victimas de violencia doméstica y de
género, facilitando el acceso a muchos expedientes, como en el sistema Minervay Atenea
del Ministerio de Justicia, debiendo avanzarse también en otras comunidades autdnomas,
como en las comunidades Avantius y en los demas sistemas de gestion procesal que tienen
las comunidades autonomas. En esta linea de facilitar compartir los datos y acceder a
SIRAJ debe seguir trabajando el ministerio, para adoptar las medidas que sean necesarias
con celeridad. Ademas, destacd que en ministerio participa en el grupo de trabajo de
estadistica del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, en el que se han
propuesto una serie de principios metodolégicos unificados para actuar en cada territorio,
teniendo en cuenta que la materia de justicia esta descentralizada de manera asimétrica,
donde cinco comunidades autonomas son gestionadas por el Ministerio de Justicia. Por
ello, la conferencia sectorial se retine periddicamente para unificar principios de actuacién
para mejorar el servicio publico de justicia. Por otra parte, el CTEAJE, el Comité Técnico
Estatal de la Administracion Judicial Electronica, se ha actualizado a través del Real
Decreto Ley 6/2023, siendo una herramienta que nos permite trabajar coordinadamente
en las distintas administraciones.

En tercer lugar, aludié a la valoracién forense. Dada su importancia, sefial6 que
se han reforzado los institutos de medicina legal y ciencias forenses, permitiendo mejorar
la asistencia a las victimas, sobre todo, a través de unidades de valoracion forense integral.
A tal efecto, recordd que se ha aprobado el real decreto que regula estas unidades de
valoracion forense integral, que es el 144/2023, lo que ha permitido revisar y actualizar
los protocolos de valoracion forense del riesgo para una actuacion homogénea y
coordinada en todos ellos. A fecha de la comparecencia, indicé que 24 unidades de
valoracion forense integral y en 2023 se han creado nueve nuevos equipos técnicos. Puso
de ejemplo la funcionarizacion del personal en la Comunidad Valenciana, incidiendo en
la dificultad de impartir formacién a personal laboral, por la gran rotacion existente. Por
ello, recalco que seria adecuado crear un cuerpo funcionarial, como psicélogos forenses
y trabajadores sociales.
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En cuarto lugar, se centré en la atencion a la victima, habiéndose reforzado la
atencion integral de acompafiamiento a través del Real Decreto Ley 6/2023, que
contempla una serie de medidas de reforzamiento de la presencia telematica de las
victimas. También destacd la existencia de 26 oficinas de asistencia a las victimas de
delito dependientes del ministerio, ademas de aquellas con las que cuentan las
comunidades auténomas, habiéndose duplicado la plantilla. Para las oficinas de las
comunidades autbnomas que se gestionan desde Justicia, se ha aprobado un protocolo de
actuacion en el afio 2022 al que se han adherido todas menos Castilla 'y Ledn, en el que
se trata de salvaguardar el derecho de las nifias y los nifios a ser escuchados y el caracter
obligatorio de la videograbacion de sus declaraciones para evitar que tengan que volver
a declarar y evitar la revictimizacién o victimizacion secundaria. Ademas de este
protocolo, se ha elaborado una guia de recomendaciones para la evaluacion
individualizada de las victimas y modelos de evaluacion individualizada de las victimas.
También reiter0 la existencia de una asistencia gratuita juridica a las mujeres victimas de
violencia de género que, en el ambito del ministerio, en el Gltimo ejercicio supuso una
inversion de mas de 6 millones de euros.

En quinto y altimo lugar, aludié a la formacion. Sefiald6 que los problemas
abordados por la Subcomisién tienen su solucion dltima en la educacion y en la
formacion, por lo que es importante continuar formando en perspectiva de género a los
cuerpos que desde el ministerio se forman, en coordinacion con el Consejo General del
Poder Judicial en relacién con la formacion en el ambito de la carrera judicial. A tal efecto,
se han introducido temas de derecho antidiscriminatorio con perspectiva de género en las
oposiciones de los cuerpos de justicia, se ha firmado un convenio entre el Centro de
Estudios Juridicos y la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género para
prevenir, sensibilizar y formar en violencia contra las mujeres y se ha impulsado una
formacion de calidad en la materia con el Consejo General de la Abogacia Espafiola y
con todos los colegios de abogados.

Tras el balance de las medidas adoptadas, destacé las reformas legislativas que
estan pendientes de aprobacion. Primero se refirié al proyecto de ley organica de medidas
en materia de eficiencia al servicio publico de justicia y acciones colectivas para la
proteccion y defensa de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios, con el
que se pretende dar cumplimiento a la disposicién final vigésima de la Ley Organica
8/2021, de la LOPIVI, y a la disposicion final vigésima de la 10/2022, de la LOGILS, que
obligan al Gobierno a presentar un proyecto de ley para adecuar la planta judicial a las
necesidades consignadas en las mismas, creando las secciones de violencia contra la
infancia y adolescencia, esencial también para luchar contra la violencia vicaria. Después
hizo referencia a la Ley organica de medidas complementares para reforzar la proteccion
frente a la violencia de género, incluida en el PAN de 2024, que también contiene diversas
modificaciones para cumplir algunas recomendaciones del pacto de estado, asi, la
especializacion y ampliacion de las competencias de estos juzgados y Fiscalia de
violencia sobre la mujer a las violencias sexuales, entre otras razones para permitir que el
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enjuiciamiento de todos los procesos de la misma victima de violencia de género se
efectlen por el mismo o6rgano judicial para evitar respuestas contradictorias. Asimismo,
aludio a la nueva Ley de Asistencia Juridica Gratuita, también incluida en el PAN de
2024, con la que se pretende adecuar el régimen vigente al nuevo servicio publico de
justicia, en relacion con la insuficiencia de recursos para litigar, ampliando el ambito
personal de aplicacidn, la organizacion de los servicios de asistencia especializada y el
turno de oficio. Dicha regulacién pretende dar cumplimiento al mandato al legislador de
la Ley 10/2022 de incluir como beneficiarias de asistencia juridica gratuita, con
independencia de sus recursos, a las victimas de violencia sexual. Para finalizar, puso de
manifiesto la necesidad de realizar la transposicion de la Directiva 2024/1385, sobre a
lucha contra la violencia, contra las mujeres y la violencia doméstica, sobre todo en
relacién con los delitos de caracter digital, pues, aunque algunas de las medidas ya se han
incorporado a nuestro ordenamiento juridico, como la mutilacién genital femenina y los
matrimonios forzados, todavia faltan algunas por transponer. Algunas de las medidas
pendientes estan incluidas ya en el proyecto de ley de proteccién de menores en entornos
digitales, pero quedan otras pendientes de ser incorporadas al Codigo Penal y a la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Sesion de 3 de septiembre de 2024

1.- D.2 Belén Maria Garcia Merat. Abogada de Derecho Procesal Penal (num. expte.
219/127).

La compareciente comenzo sefialando que su intervencion estaria centrada en
trasladar el dia a dia de los letrados en los juzgados de violencia de género y expuso su
experiencia profesional al respecto.

A continuacion, detallé las leyes aplicables en violencia de género (Ley Organica
de 2004 y Ley de Enjuiciamiento Criminal) y puso de manifiesto sus dudas respecto a la
relacién de la Ley Organica con el articulo 24 de la Constitucion y el principio de igualdad
ante la ley. Por otro lado, explico que la ley define la violencia de género como aquella
que, como manifestacién de la discriminacién, de la situacién de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre estas por el hecho
de serlo y que, por tanto, el elemento fundamental es el sometimiento por el hecho de ser
mujer. De acuerdo con la compareciente hay que revisar el fundamento y las bases del
procedimiento porque el mismo no esta funcionando.

Indic6 que la legislacion establece la proteccion de la mujer frente a su pareja,
pero siempre que sea hombre y se preguntd qué ocurre con las parejas del mismo sexo.
Y, en este sentido, describié una experiencia en este ambito con una pareja de mujeres. Y
puso de manifiesto que en estos casos se ha visto la indefension de las victimas porque
no entran dentro de la cobertura de la ley. Contindo la intervencion analizando la situacion
de las parejas que si entran en la cobertura de la ley y sefialé que se han encontrado casos
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en los que hay procesos de rupturas en los cuales hay faltas de respeto mutuas y casos en
los que se abusa del sistema, describiendo varias experiencias en este sentido.

A continuacion, en relacion con la proteccion de los menores, sefialé que los
equipos técnicos estan saturados y que sus valoraciones se realizan cuando ya una persona
Ileva un afio como investigado.

Incidié en que el sistema no funciona y no es igualitario y enumerd algunas
razones. En primer lugar, cuestiond que ya no se utilice el término presunto y que el
denunciado pase a ser agresor y la denunciante, victima. Se pregunté sobre el derecho a
la presuncion de inocencia, resaltando que el procedimiento debe cambiar para que se
respeten las garantias procesales y legales.

Por otro lado, sefialé que ahora la Fiscalia y los 6rganos judiciales estan
denegando o6rdenes de proteccion, pero que ha habido una época en que la orden era
automatica con las consecuencias que de ello se derivan, en relacion con la limitacion de
derechos o las visitas a los hijos. Ademas, afiadié que los denunciados no tienen justicia
gratuita por la via normal y que las denunciantes si lo tienen de forma automatica, de
manera que los denunciados tienen que desembolsar mucho dinero y pueden ver limitada
su libertad de movimiento y, sobre todo, tienen el estigma de que estan siendo
investigados por maltrato. E incidi6 en que hay casos en los que se utiliza este
procedimiento como una via rapida para sentar las bases de una futura sentencia de
divorcio o de medidas paternofiliales, de manera que se criminaliza una cuestién civil,
problema que quizas con el procedimiento o con los medios adecuados se podria haber
solventado.

A continuacién, describi¢ a las victimas, que son mujeres que estan anuladas, que
se ven solas, en gran mayoria extranjeras, con carencia de recursos y que es en estos casos
en los que el sistema tiene que protegerlas. Sefial6 que las denuncias muchas veces las
presentan el entorno o los colegios. Por otro lado, sefialé que con el cambio de legislacion
si la victima declara en instruccion, luego en juicio no puede acogerse a su derecho a no
declarar y que esto impide que durante el interin desde que se presenta la denuncia hasta
que se declara en juicio puedan reconducirse o arreglarse las cosas.

Indicd que el sistema esta tan saturado que los medios que tendrian que dedicarse
exclusivamente a las victimas estan desbordados y que acaban revictimizadas porque
estan en una casa de acogida, sin libertad de movimiento, sin poder trabajar y con una
gran carencia de recursos para ayudarlas. Por otro lado, sefial6 que no hay pulseras de
proteccion, y que a pesar de que existe el teléfono Atenpro, el sistema esta perdiendo
recursos y medios para las victimas que lo necesitan porque van a personas que no lo
necesitan.

Plante6 la cuestion de los asesinatos que se habian producido este verano y
cuantos de los agresores estan registrados en algun sistema e indicé que muchos no lo

116



estaban porque las victimas no denuncian porque se sienten desprotegidas. Por ello,
sefiald que si se utilizara como premisa y se valorara la prueba con base en la definicién
que dio la ley en su momento de violencia de género, se podrian cribar los asuntos que
son conflictos entre miembros de una pareja que esta en crisis de un verdadero caso de
violencia de género. Y afiadié que ve necesario que se modifique el sistema para afadir
ambos generos y sefiald que hay casos de varones que cambian de sexo y son absueltos.

Manifesto que es necesario reforzar a las verdaderas victimas porque los recursos
periféricos estan desbordados. En este sentido, sefialé que hay que formar a las Fuerzas y
Cuerpo de Seguridad y darles capacidades y para ello preparar equipos de psiclogos y
equipos técnicos que entrevisten previamente a las victimas y a los presuntos agresores y
hagan un informe y que comparezcan en el procedimiento, pero ex ante, en instruccion,
no al final de la instruccion.

Por otro lado, sefial6 que en las grandes capitales hay varios juzgados de violencia
de género pero que en otras solo hay uno y, en consecuencia, el fin de semana si ese
juzgado no esté de guardia, el juzgado que realiza las primeras medidas no es un juzgado
especializado y supone que el asunto cambie de 6rgano jurisdiccional y que ello provoque
que no se cumpla con el principio de inmediacion.

Finalmente, sefialé que solicita que en aquellos casos en los que queda acreditado
que los hechos no son veraces los jueces incoen diligencias previas contra la persona que
ha abusado del sistema y que se le condene en costas y se le retire la justicia gratuita.

2.- D.2Ursula Santa Cruz Castillo. Presidenta de la Asociacion Sembrar (niim. expte.
219/128).

La compareciente comenzo su intervencion condenando el ultimo feminicidio
ocurrido en Castellon. A continuacidn, sefialé que su intervencidn estaria centrada en las
mujeres migrantes porque en estos casos las violencias se vuelven mucho méas complejas
porque se esconden muchos factores estructurales que no se toman en cuenta. En este
sentido, describid que existe un discurso que se basa en que las violencias vienen porque
los hombres y las comunidades de origen son violentas y que esta basado en los siguientes
tipos de violencias tipificadas en la ley: las violencias en la relacion de pareja, en la que
se asume que el maltratador es, también, un hombre migrante; en los matrimonios
forzados; en las mutilaciones genitales femeninas y en la trata con fines de explotacién
sexual. Respecto a esta ultima sefial6 que no se tienen en cuenta la violencia de la
explotacion laboral que sufren muchas mujeres migrantes.

Continu6 explicando que en las violencias que viven las mujeres migrantes hay
que centrarse no sélo en el genero, sino también en otros ejes, como la raza, la clase o la
sexualidad. Y, ademas, afiadié hay que hablar de migraciones y que en el Pacto no se
tiene en cuenta la Ley de Extranjeria, que atraviesa la vida de las mujeres migrantes.
Incidié en que al hablar de la violencia deben tenerse en cuenta factores como las
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condiciones de vida, las condiciones laborales, la vivienda, los ingresos, asi como el
racismo institucional que esta presente a la hora de hacer las intervenciones. Paso a
describir el contexto de las migraciones, sefialando que, a partir de finales de los afios
ochenta tienen que ver con un orden econdmico y geopolitico de &mbito global, que ha
hecho que muchas mujeres salgan de sus paises de origen para convertirse en mano de
obra barata no cualificada. Incidio en que este es un tipo de violencia: trabajar muchisimas
horas, estar sujeta a condiciones de precariedad, de explotacion, de irregularidad y de no
ciudadania y que se debe habar no de mujeres vulnerables, sino de procesos de
vulnerabilizacién. En este sentido, hizo referencia a la iniciativa legislativa popular que
se esta tramitando en el Congreso y sefial6 que muchas de esas 500.000 personas a las
que podria beneficiar son mujeres migrantes que trabajan en condiciones de explotacion
y que eso las vulnerabiliza tanto en sus relaciones de pareja como en otras situaciones.

Por otro lado, sefial6 que las violencias de género no se pueden ver separadas de
toda la violencia a nivel global, ya que se debe situar en el contexto de una violencia
capitalista, de una violencia racista, de una violencia colonial, de una violencia
heterosexual, que también violenta cuerpos que no estan sujetos a los roles tradicionales
de género. En ese sentido, sefial6 que esos cuerpos son objetos, mercancias dentro de ese
mercado capitalista global. Y, a continuacion, puso varios ejemplos de violencia sobre las
mujeres como la que a su juicio tiene lugar en los centros de internamiento o en las quitas
de custodia. Explico que en estos casos es facil echar la culpa de estas violencias a los
inmigrantes.

Se preguntd por qué las violencias que sufren las mujeres como explotacion
laboral en el trabajo del hogar no forman parte del Pacto de Estado. Y sefial6 que eso es
una preocupacion de las mujeres inmigrantes e incidid en que cuando se habla de
principio de igualdad, para ellas no existe porque no se las tiene en cuenta con el tipo de
trabajo que hacen o sus condiciones de vida.

Incidid en que para atender las violencias que viven las mujeres inmigrantes es
importante analizar el contexto en el que viven. Se refirio, por ejemplo, al racismo, el
contexto economico y laboral o a la necesidad de tener en cuenta que hay nichos laborales
que son especificos para las mujeres inmigrantes. Sefial6 que en el anterior Pacto de
Estado no se hicieron comparecencias de mujeres migrantes y que, por ello, una de las
cuestiones que le parece muy importante es poder tener presente, ahora que se va
actualizar el Pacto, visiones diferentes como perspectivas antirracistas o interseccionales.
A continuacion, puso diferentes ejemplos para ilustrar la importancia de tener presente
estas perspectivas y de situaciones de racismo que viven las mujeres inmigrantes. Y,
concluyd sefialando que para hablar de estas violencias es importante poder tener en
cuenta no solo el género, sino diferentes aspectos que estan presentes.

A continuacién, indicé que, a la vista de la evaluacion del Pacto, cree que se

deberia desglosar no solo por mujer espafiola-mujer inmigrante, sino también por las
condiciones de vida, es decir, incidir en que otros aspectos estan generando la
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vulnerabilidad y volvié a sefialar la importancia de la violencia laboral. En relacion con
la trata con fines de explotacion sexual sefial6 que hay mucha informacidon detallada sobre
esta violencia, si bien no la hay sobre otras violencias que viven las trabajadoras migrantes
en otros ambitos.

En relacion con los matrimonios forzados y la mutilacion genital femenina
manifestd que debe tenerse en cuenta no solo la cultura de origen, sino también las
condiciones de vida y que hay mucha hipervisibilizacion de estas situaciones que hace
que no se pongan de relieve de manera suficiente otro tipo de violencias.

Y, finalmente, sefialdé que consideran muy relevante la participacion de
organizaciones de mujeres inmigrantes y que es importante poder tenerlas en cuenta a la
hora de hacer las intervenciones en los programas. Abogé por un criterio méas inclusivo a
la hora de determinar qué organizaciones son llamadas a participar, defendiendo que
tengan voz las organizaciones de inmigrantes porque las personas migran por cuestiones
personales, pero estas obedecen o responden a procesos historicos economicos, politicos
y cuestiones de guerra.

3.- D.* Laia Rosich Solé. Directora General per a I’Erradicacio de les Violéncies
Masclistes en la Conselleria d’Igualtat i Feminismes de la Generalitat de Catalunya
(nUm. expte. 219/129).

La compareciente comenzd su intervencion sefialando que se centraria en su
experiencia de gestion en los Gltimos tres afios y poniendo de manifiesto la importancia
de tener un departamento para las politicas de transversalidad y la aplicacion del Pacto de
Estado. A continuacion, manifesto la necesidad de un Pacto porque el mismo supone un
mensaje politico unanime que es basico, y que ha articulado un cambio social. E incidié
en el cambio radical de los Gltimos afios y sefialé que la violencia de género se puede
ahora nombrar y las mujeres que lo sufren pueden identificarlo. Ademas, puso de
manifiesto que esto no se refiere solo a la violencia de género, sino también a la violencia
machista en el &mbito laboral, en las agresiones sexuales o la mutilacion genital y que
esto ha hecho que haya méas apoyo social que explica de algun modo el aumento de las
denuncias asi como el aumento exponencial en la atencion y en los recursos.

Por otro lado, dijo que es un tema muy complejo y que no es un sprint, es una
carrera de fondo y, por tanto, el camino debe seguir ya que queda mucho por recorrer. En
este sentido, sefialo que el Pacto da un mensaje de la mano de la sociedad, de las entidades
y de todos aquellos que sienten que tienen que combatir esta violencia y que, aunque hay
un ataque importante a los derechos humanos, hay un sentido comdn muy amplio ganado
a que la violencia no le pasa a una mujer concreta, sino que es algo de nuestra cultura 'y
que este sistema patriarcal perjudica a hombres y a mujeres y que la violencia no debe
minimizarse ni tolerarse.
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En segundo lugar, manifest6 que el Pacto necesita un mayor orden, es decir, tener
un marco mas comprensivo. Puso de relieve que, por un lado, existen las 290 medidas del
Pacto del afio 2017, asi como la Estrategia Estatal. Ademas, el Pacto tiene un Catélogo
que se hizo de la mano de las comunidades autdbnomas, que intenta cefiir especialmente
el gasto y un sistema de evaluacion. Y, concluye, todos estos instrumentos necesitan una
coherencia. Por otro lado, sefialé que también es necesario reordenar el marco del
Convenio de Estambul porque, en relacion con la justificacion de los fondos, las
comunidades autonomas al incluir las agresiones sexuales tienen que ampliar el ambito a
todas las violencias que sufren las mujeres y no s6lo a las que se producen en el ambito
de la pareja. En este sentido, informo de que la Ley del 2008 de Catalufia (actualizada en
2020) se refiere a violencias machistas y que en la Gltima modificacion se incluyeron el
ambito digital, la debida diligencia, los feminicidios, etc. Y, concluyd, seria necesario
actualizar la ley de 2004 para adecuarla al marco del Convenio de Estambul.

Como tercer punto se refirio al Catalogo y la Estrategia. EI primero se hizo para
homogeneizar las politicas publicas y los servicios en los que se utiliza la financiacion
del Pacto. Sin embargo, sefial6 que las comunidades auténomas utilizan otras fuentes de
financiacion en la lucha contra las violencias machistas y puso como ejemplo el trabajo
de su Direccion General. Y, en este sentido, insistio en que es necesario que haya una
correlacion entre aquello que aporta el Pacto de Estado y lo que aportan las comunidades
autonomas. Sefald que, en definitiva, su propuesta seria que el Ministerio estableciera
unos estandares minimos de derechos que deban ser garantizados y que cada comunidad
autébnoma con su estrategia pueda desarrollarlos.

Como cuarto punto se refirio a la evaluacion del Pacto y sefial6 que seria preciso
que hubiera indicadores que sean coherentes y que sean conocidos de antemano. Ademas,
puso de manifiesto en que algunos indicadores son préacticamente imposibles de calcular
0, en algunos casos, hay medidas que se han hecho con fondos diferentes a los del Pacto
y que es necesario especificarlo.

A continuacidn, incidid en que la Estrategia estatal debe estar vinculada a acciones
concretas a cumplir por parte del Ministerio y que, por otro lado, algunos estandares
especificos deban ser cumplidos por las comunidades autbnomas. Y, en consecuencia,
sefiald la evaluacion conjunta debe estar orientada globalmente (tanto a comunidades
autébnomas como a municipios) a valorar si se estan cumpliendo los estandares y derechos.
En este sentido, puso el ejemplo en Catalufia del Protocolo Marco que esta basado en la
I6gica de derechos a poder cumpliry, por ello, se habla de diligencia debida. Otro ejemplo
en este sentido sefialé que serian las ayudas o indemnizaciones, en las que cada
comunidad autonoma debe poder desarrollar su estrategia pero debe haber unos minimos
que deben garantizarse de manera global.

Como quinta cuestion se refirid a la econdmica y legal, es decir, a los acuerdos
sectoriales. Sefialo que hay un primer acuerdo donde se sitda el marco temporal de los
cinco afios, si bien en realidad el Pacto estd vinculado normalmente a la aprobacién de
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los presupuestos y que esto es problematico para la intervencion de muchas comunidades
autonomas. Por ello, sefial6 que lo que daria la seguridad necesaria es convertir el Pacto
de Estado en una asignacion plurianual y que sea la Conferencia Sectorial de Igualdad la
que establezca los importes de las aportaciones anuales, fijando un minimo.

Por otro lado, se refirid a los capitulos a los que se puede imputar el presupuesto
y puso de relieve que ha sido positivo que haya un porcentaje destinado al Capitulo 6,
Inversion, porque hay muchos servicios que son propios e incidid en la necesidad de que
puedan ser plurianuales.

Como sexta cuestion se refirié al Libro Blanco de Prevencion que han elaborado
en el que se desarrollan los estandares minimos que se deben cumplir y que esta
resultando muy util. En este sentido sefialé que el Libro Blanco ha permitido que todos
los departamentos desarrollen los mismos ejes y que el trabajo sea coherente y ha sido
clave para eliminar acciones poco eficaces.

Concluy6 sefialando que estamos ante un reto que cada vez es mayor porque,
aunque se entiende mejor lo que esta pasando, cada vez se identifican mas tipos y formas
de violencia, como puede ser la del &mbito digital. Y termin6 con una peticion sefialado
gue es necesario mas presupuesto porque la inversion debe ser asegurada, continuada y
evaluada.

4.- D.2 Carme Riu Pascual. Presidenta de la Associacié de Dones no Estandards
(num. expte. 219/130).

La compareciente comenzo su intervencion sefialando que la violencia en materia
de género es una lacra social y que, aunque se han adoptado muchas medidas, hay sefiales
de alerta muy evidentes que debemos tener en cuenta. En este sentido, expuso los datos
violencia de género de los Gltimos afios incidiendo en que se debe intentar hacer mucho
mas porgue quizas no se ha llegado a las raices de todo ello.

A continuacién, puso de relieve que existe otro problema que es el de los
escandalos digitales, las imagenes de mujeres reducidas a meros objetos sexuales de
deseo. De acuerdo con la Sra. Riu, estas situaciones generan metastasis en las redes
sociales y en los medios de comunicacion, donde la estética devora la esencial de lo que
es la mujer y se refuerzan los estereotipos perjudiciales que limitan la percepcion
universal del valor de las mujeres.

De acuerdo con la compareciente estamos educados en una sociedad patriarcal,
donde la estructura social, la filosofia, el vector convencional, tiene su origen en el
patriarcado. En este sentido, sefial6 que esto provoca que, en cualquiera de los sistemas
de organizacion politica, digital, industrial, econémica, financiera, pedagogica, juridicay
religiosa, la mayoria de puestos de trabajo de los altos cargos se mantengan ocupados por
hombres, y en el juego de las relaciones que tienen una base material, aunque sean
jerarquicas, se establezcan o creen independencia y solidaridad entre los hombres, lo que
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permite dominar a las mujeres. Incidié en el hecho de que este engranaje es perverso y
estd basado en la clasificacion; se clasifica a hombres y mujeres y se hacen subgrupos, en
funcion de como son las mujeres.

Continud su intervencion sefialando que el androcentrismo que practica el
patriarcado impone una mirada machista, proyectando a una mujer con unas
caracteristicas en un cuerpo normativo e incididé en que sexo y cuerpo son conducciones,
productos de précticas y discursos culturales que dicotomizan el sexo y el género, hombre
0 mujer separan el cuerpo y la mente, lo convencional y la diversidad, la cultura y la
naturaleza, y el patriarcado nos da un cuerpo normativo al que cualquier mujer debe llegar
con esas medidas. Sin embargo, sefial6 que es importante ser diverso e incidio en que la
diversidad reactiva.

A continuacion, contesté a la pregunta de qué es la normalidad y especifico que
la misma es el 75 por ciento de la poblacién porque la normalidad es una media
estadistica. De esta manera, dijo que la normalidad se ha convertido en una categoria que
hay que defender por encima de toda ética y que toda diversidad se esconde. Sefial6 que
se referia especificamente a las mujeres porque el machismo proyecta una determinada
mujer y que las que no son asi sufren mayor castigo y mayor violencia. En este sentido,
especificd que las diversidades que se castigan son la edad, el fenotipo, el origen, la
orientacion sexual, la situacién administrativa, la lengua o la religion. Esto lleva de
acuerdo con la compareciente a que el machismo establezca estrategias clasificatorias,
que son las estrategias machistas, normalistas, discapacitistas, racistas, edadistas y
LGTBIfobicas. Puntualizé que se refiere a discapacitistas porque no tiene que ver
Unicamente con la discapacidad.

Continuo la intervencion sefialando que para prevenir y erradicar la violencia de
género hay que estudiar las raices de la separacion entre hombre y mujer y para ello hay
que aplicar la interseccionalidad, que es la clave para no repetir dinamicas excluyentes.
Paso a explicar las propuestas que plantea en este sentido.

En primer lugar, se refirio a la necesidad de que el Pacto de Estado recoja
sistematicamente datos desagregados por género, de diferentes territorios, origen,
orientacion sexual, expresion de género, edad, diversidad funcional y aspecto fisico en
todos los ambitos y que los presupuestos inviertan en cada diversidad y lugar de manera
proporcional.

En segundo lugar, sefialé que se debe sensibilizar, educar y formar a las personas
de todos los ambitos sociales, educativos, universidades, culturales en practicas
profesionales politicos y digitales, en perspectiva de género e interseccionalidad con el
objetivo de evitar continuar reproduciendo la violencia.

Como tercera propuesta sefialo que el presupuesto se ha de multiplicar si queremos
ser un pais de democracia avanzada y libre de violencia machista, para intervenir en mas
ambitos, como el digital, y aplicar medidas y perspectivas interseccionales. En este
sentido, propuso que existan medidas de coordinacion con los diferentes ministerios,
comunidades autonomas y entidades locales y se realice un seguimiento de todas las
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medidas en el que participen los poderes publicos, la sociedad civil, medios de
comunicacion y entidades privadas.

En relacion con diferentes leyes sefial que es necesario que algunas de ellas como
la Ley 13/2014, del 30 de octubre, de Accesibilidad Universal, la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de medidas de proteccidn contra la Violencia de Género, el Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica (Convenio de Estambul), la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Autonomia Personal y la Dependencia y la Ley 15/2022, de 12 de julio, por la Igualdad
de Trato y no Discriminacion, se implementen de forma completa.

Por otro lado, propuso la elaboracion y aprobacion de una ley para erradicar el
normalismo y el capacitismo y trabajar en el disefio y aplicacidn de legislacion y politicas
destinadas a garantizar los derechos de las mujeres con diversidad.

Como siguiente propuesta se refiri6 a la necesidad de establecer,
sistematicamente, planes de formacion y clausulas de contratacion que fomenten la
contratacion de mujeres diversas en los pliegos de condiciones de entes publicos.

A continuacion, propuso establecer mecanismos eficientes de fiscalizacién en las
empresas para el cumplimiento de todos estos mandatos legales, ademas de establecer un
sistema de sanciones que se aplique de forma diligente frente a su vulneracion.

Como siguiente propuesta se refirié a establecer cuotas también de acceso a altos
cargos en empresas a mujeres con diversidad, debiendo reservarse un 10 % de estos
cargos a mujeres con diversidad. En este sentido, sefialé que se debe establecer el
otorgamiento de créditos para las mujeres con diversidad emprendedoras. Sefialé que, en
el Congreso de los Diputados, la interseccionalidad ha de ser clave para no repetir
dindmicas excluyentes, ya que los esfuerzos deben tender a que mas mujeres diversas
puedan llegar a cargos de representacién y liderazgo.

Por otro lado, propuso que se establezcan planes de comunicacion de forma
generalizada que favorezcan la imagen positiva de la mujer con diversidad. Y en este
mismo ambito propuso incrementar los canales de informacién, en el ambito de la salud
sexual y reproductiva, con atencion al especial impacto de estas violencias sobre las
mujeres con diversidad. Se refirid a la esterilizacién de mujeres con discapacidad y sefiald
que todavia se contindan realizando, aunque se estan eliminando.

Como siguiente propuesta sefial6 que seria necesario suprimir barreras
arquitectonicas y materiales que no permitan el tratamiento por igual de las mujeres con
diversidad, sobre todo, los de las practicas ginecoldgicas. En el mismo sentido, propuso
incrementar los canales de informacion, en el ambito de la salud sexual y reproductiva,
con atencion al especial impacto de estas violencias sobre las mujeres con diversidad.

A continuacion, propuso impulsar la investigacion de la “ciencia de la diversidad”
y clinica feminista, para explicar los elementos diferenciales de las mujeres con
diversidad en relacion con determinadas dolencias.

123



Por otro lado, propuso facilitar el acceso a intérpretes en lengua de signos de forma
generalizada.

Como siguiente propuesta manifestd la necesidad de modificar los planes de
estudio de todas las carreras universitarias y profesionales, para incluir contenidos con la
perspectiva Interseccional y con esto participen entidades del sector. Asimismo, sefiald
que es necesario formar en perspectiva feminista Interseccional a todos los profesionales
que intervienen en procesos penales.

Asimismo, propuso implementar medidas transversales que obliguen a todos los
estamentos empresariales, politicos, sociales, culturales, juridicos, académicos,
sanitarios, economicos, cientificos a ser participados por mujeres con diversidad en los
diferentes érganos de poder y de toma de decisiones en un 8%.

En otro sentido sefialé que es necesario un Plan de Desarrollo Rural que desde la
perspectiva de género contemple las necesidades reales de las mujeres y la violencia
machista en los territorios rurales.

Por otro lado, expuso que es necesario trabajar para hacer accesible a la poblacion
en general una percepcion de las mujeres con diversidad como mujeres; con deseos,
anhelos y necesidades, a través del uso de los medios publicos. Y, asimismo, propuso
compensar el agravio econémico que sufren las mujeres con diversidad, con medidas
sistémicas y directas a las mujeres.

Finalmente, propuso que se realice una rendicion de cuentas cada cuatro afios por
parte de las administraciones publicas implicadas.

Finaliz6 su intervencion sefialando que, aunque el Gobierno lleva mucho tiempo
trabajando en la erradicacion de la violencia de género, queda mucho por hacer y que es
necesario alcanzar un consenso entre todas las fuerzas politicas e institucionales del pais
e incidi6 en la necesidad de contar con un mayor presupuesto para el Pacto de Estado.
Concluy¢ sefialando que para ser una verdadera democracia todas las personas han de
gozar de igualdad de trato y no discriminacion.

Sesidn de 4 de septiembre de 2024

1.- D.2 Maria Victoria Rosell Aguilar. Magistrada de la Audiencia Provincial de Las
Palmas y exdelegada del Gobierno contra la Violencia de Género (num. expte.
212/259).

La compareciente comenzd su intervencion agradeciendo el trabajo de la
Subcomision. Contindo sefialando que ella pensaba que la Delegacion del Gobierno tenia
una estructura mucho mas grande y que cuando lleg6 se sorprendié porque la Relacion
de Puestos de Trabajo que tenia era la misma a la que existia tras la aprobacion de la Ley
de 2004. Sefalé que es imposible hacer frente a todas las violencias con el mismo
personal e incidid en que es un organismo muy pequefio. Puso de relieve la gran capacidad
y compromiso de las personas que trabajan en la Delegacion y en el Observatorio Estatal.
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De acuerdo con la compareciente, el Pacto de Estado fue un valor en si mismo
pero faltaron en el mismo algunas violencias como la vicaria, que definié como la
violencia por persona interpuesta utilizando a los nifios y nifias, no como las personas que
son, sino como instrumentos. Sefiald que, aunque no esta en la Ley, si se incluyo en el
articulo 1, en el objeto de la Ley Orgéanica 1/2004 y al haberse aprobado las leyes de
infancia la Legislatura pasada les es aplicable todo el esquema de proteccion de la Ley de
2004. De acuerdo con la compareciente todavia no se estd asumiendo en los juzgados la
violencia vicaria que se ejerce contra las madres y que tiene como victimas directas a los
hijos. Por otro lado, sefialé que también faltaron en el Pacto de Estado la violencia
institucional, la violencia digital y la violencia econdmica. Respecto a esta Gltima sefiala
que una Jueza, ahora vocal del Consejo General del Poder Judicial, formuld una peticidn
al Gobierno para que se regulara como delito. Y, finalmente, sefiala que tampoco estaban
incluidas la violencia politica y la violencia obstétrica.

Respecto a la violencia obstétrica explicé que ha habido varios pronunciamientos
de organismos internacionales. Asimismo, sefial6 que el término creé mucho rechazo en
la comunidad médica, del mismo modo que la violencia institucional crea rechazo en
otros ambitos porque parece que es dolosa, que siempre es voluntaria y es consciente para
hacer dafio a alguien. Incidi6 en que el concepto de violencia obstétrica se esta
conceptualizando como una falta de diligencia, como una omision, aunque hay algunas
expertas que incluyen acciones positivas. Concluyo respecto a esta cuestion que mientras
siga suscitando este rechazo, es necesario el dialogo.

Por otro lado, sefial6 que en el Pacto de Estado faltaron medidas con respecto a
los agresores. En ese sentido, explicé que inicialmente no habia muchas medidas, pero
que ahora existen programas e ideas muy buenas para actuar con los agresores en las
comunidades autébnomas, que no tenian una medida del Pacto a la que poder acoger
programas de reeducacion, reinsercion, de formacion para la igualdad y muchos otros.
Ademas, por otro lado, Instituciones Penitenciarias tiene programas, en régimen cerrado
y en régimen abierto. Pero subrayd que faltan programas de prevencidn con agresores y
educacién con agresores.

Y, finalmente, respecto al Pacto de Estado anterior sefial6 que falté una estructura
en el pacto de atribucion de responsabilidad, es decir, de a quién corresponde actuar en
relacién con cada medida, y unos indicadores de evaluacion.

A continuacion, pasé a describir las tres herramientas esenciales que considera
insoslayables: la Evaluacion del Pacto de Estado 2018-2022; la Estrategia Estatal contra
las violencias machistas 2022-2025, que ha sido una estrategia muy participada,
incluyendo Poder Judicial, Fiscalia, victimas y supervivientes de todas las violencias y
tiene una atribucion competencial a diferentes organismos e indicadores de evaluacion;
y, finalmente, el Plan Conjunto Plurianual en materia de violencia contra las mujeres.
Este ultimo, conocido como el Plan 2023-2027, publicado en el Boletin Oficial del Estado
de 20 de marzo del 2023, fue un acuerdo multilateral, aprobado tras una conferencia
sectorial, donde se acordd que tenia que haber una continuidad del Pacto de Estado, una
estabilidad financiera y una permanencia en las politicas publicas y los servicios que se
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derivaban del Pacto. El Plan contiene en su anexo primero un catélogo de referencia de
politicas y servicios en materia de violencia contra las mujeres conforme a los estandares
internacionales de derechos humanos y un anexo segundo que es el sistema de
indicadores y evaluacion. Afiadio que estas herramientas se completan con una aplicacién
informatica, que todavia no esta en marcha, pero con la que se pretendia un seguimiento,
una validacion y una firma electronica de los documentos por parte del Estado,
comunidades auténomas y entidades locales.

A continuacién, pasé a explicar una serie de medidas especificas que de acuerdo
con la compareciente salvan vidas y que se pueden remitir o encomendar al Congreso a
través de esta Subcomisién al Gobierno o a cada uno de los organismos competentes. En
primer lugar, respecto al ambito internacional de los tratados y los convenios, la inclusion
de una clausula de violencia contra la mujer que tenga casi el efecto de la clausula de
orden publico. Puso como ejemplo el Convenio de la Haya de 1980 sobre aspectos civiles
de la sustraccion internacional de menores y sefiald que si hubiera una excepcién de
violencia de género como parte esencial del orden publico espafiol en algunos casos de
victimas de violencia no se aplicaria como si fuera mero derecho civil. También en el
ambito internacional sefial6 que seria muy importante la vinculacion de los dictamenes
de los comités de la ONU y de la CEDAW. Y afiadio que habria que incluir una via de
gjecucion en las leyes procesales. Probablemente, al ser subsidiaria del resto, seria
suficiente que se hiciera en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por otro lado, se refirié a la proteccion internacional, donde esté vigente la Orden
Europea de Proteccion y varios instrumentos a nivel policial y jurisdiccional que de
acuerdo con la compareciente funcionan razonablemente bien. Afiadio que los consulados
y las embajadas espafiolas son puntos violeta con teléfonos operativos las 24 horas y que
funcionan muy bien y remarca el trabajo de las personas encargadas en este &mbito. Pero
sefiald que estaria muy bien que hubiera también VioGeén en las sedes consulares.

A continuacion, propuso la mejora y reforma de determinadas leyes. En primer
lugar, se refirio al Anteproyecto de Ley Integral contra la Trata, que esta en tramitacion,
que de acuerdo con la compareciente debe incluir una Directiva europea de 2024 que
incluye el enfoque multiagencia. Ademas, incidid en que no puede haber una exclusividad
policial en la deteccion e identificacion de trata de seres humanos porque es mucho mas
que un delito. En este sentido, sefialé que es una vulneracién de los derechos humanos y
la proteccion no puede depender de que la victima sea un testigo funcional en un proceso
penal. Puso de manifiesto que, en realidad, es la misma evolucion que con la violencia de
género y que ahora el Estado ha cambiado el enfoque para pasar a proteger y reconocer
como victima, aunque el proceso penal no concluya.

Respecto a la explotacion sexual y la prostitucion sefialé que no hay que confundir
abolicionismo con prohibicionismo y aunque el debate no esté cerrado hay una obligacién
comudn como Estado y un minimo comun, que es parte de la CEDAW, en el articulo 6,
que es la lucha contra la trata y la explotacion sexual ajena. Dijo, por ello, que hay un
consenso en perseguir a la industria proxeneta y en no criminalizar a las mujeres y
tampoco aumentar su vulnerabilidad a través de la persecucién. Incidio en que tenemos
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ya una historia desde el Cédigo Penal de 1973, que respecto de menores penaba a quien
promueva, favorezca y facilite la prostitucion. Por otro lado, explicé que la jurisprudencia
ha sido muy restrictiva y que no se puede perder de vista que el bien juridico protegido
es la libertad sexual y que no hay que perseguir el lucro, sino a quien impone condiciones
a la prostitucion ajena.

A continuacion, apunté que se podrian corregir algunos fallos en la Ley Organica
4/2023, sobre todo en las agresiones sexuales a menores de dieciséis afios. Por otro lado,
respecto al articulo 197 sefialé que algunos expertos estan echando de menos las
invasiones de intimidad o, si no, en el articulo 172 ter el acoso que supone poner balizas
o intervenir, es decir, geolocalizar a la pareja o0 expareja. Ademas, afiadio que no se
incluyo en la LOGILS el acoso en las relaciones laborales y explicd que en el Proyecto
de Ley se incluia las presentes o futuras pero que estas Gltimas podia parecer un concepto
abstracto. De acuerdo con la compareciente se podria incluir el proceso de acceso,
concurrencia, beca o entrevista, e incidié en que es un nicho de acoso que no es una
relacion laboral todavia y que, por lo tanto, queda fuera de la de la punicion penal.

Por otro lado, sefial6 que aparte de lo que hay que hacer en relacién con la
aprobacion o modificacion de las leyes, lo necesario es cumplir las leyes vigentes. Por
ejemplo, indico que se va con retraso en el cumplimiento de las disposiciones vigésimay
vigesimo primera de la Ley Organica 10/2022, y que los juzgados de violencia contra la
mujer asuman toda la violencia sexual y afiadio que es necesario que se especialicen todos
los niveles, no solo los juzgados, también la Fiscalia, los equipos técnicos, que se dé la
asistencia juridica gratuita, que ahora mismo se le reconoce solo a violencia de género,
menores y trata, pero no a victimas de violencia sexual.

A continuacion, sefial6 que respecto a VioGén es necesario incorporar algunas
mejoras en los Ministerios de Igualdad, Asuntos Exteriores y en Hacienda, en este Gltimo
caso, en relacion con las prestaciones.

En relacion con el Poder Judicial sefial6 que no se ha cumplido en estos ultimos
afios con la formacion y la especializacion y recomendd el Documento del XVIII
Seminario de Fiscales Especialistas en Violencia sobre la Mujer de 2023, en el que se
analiza cuestiones que se podrian dar en los juzgados y no se dan, y puso como ejemplo:
fianzas y embargos, medidas cautelares civiles respecto de huérfanos, orden europea de
proteccidn, o en los casos de asesinatos de embarazadas y proteccion del nasciturus, que
a los efectos favorables siempre se tiene por nacido.

Por otro lado, expuso la posibilidad de que se establezca una relacion entre la
Subcomision y los comités de crisis que lidera el Ministerio de Igualdad cuando hay més
de cinco asesinatos o un repunte y, donde sefiald, que trabajando con compromiso de
maxima confidencialidad y de confianza interinstitucional se sacan medidas muy
interesantes.

En relacion con VioGén sefiald que cree que deberian mantenerse las medidas en
el punto en que estén mientras el agresor siga siendo juridicamente un agresor y puso
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como ejemplo un caso reciente de un asesinato en el que el caso estaba inactivo en
VioGén.

Finalmente, incidi6 en que a la vista de defectos como por ejemplo el caso de los
agresores que tenian armas o problemas de salud mental es necesaria la coordinacion
interinstitucional, que cree que debe ser uno de los ejes de la Subcomision.

Concluy6 sefalando la importancia de los comites de crisis y de la Comision del
Congreso, de escuchar a las victimas que ensefian los fallos del propio Estado y de las
propias instituciones y manifestd que, en su opinion, el reconocimiento incluye luchar
contra el negacionismo al que es tan complice la violencia, y sobre todo escuchar en cada
caso, analizarlo y, por lo tanto, aunque sea a posteriori, saber en qué se puede mejorar el
trato a las victimas. En conclusién, de acuerdo con la compareciente toda esta
coordinacion interinstitucional salva muchas vidas.

2.- D.2 Laura Gomez Hernandez. Exdirectora general de Igualdad de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa. Especialista en igualdad y participacion ciudadana (num. expte.
219/131).

La compareciente comenz6 su intervencion agradeciendo a la Comisién la
invitacion a participar. Continu6 sefialando que la pregunta principal que debe formularse
es como parar las escenas de crueldad contra las mujeres, pues resulta fundamental
hacerse las preguntas correctas. La compareciente expuso que en un pais las muertas
despiertan y hablan y su voz tiene la capacidad de perforar el oido de la sociedad en su conjunto
y de las instituciones e incidi6 en que para las mujeres de este pais no es solo un capitulo o un
episodio en la historia reciente, sino que se trata de un verdadero acto de supervivencia. Continud
sefialando que la voluntad de muchas mujeres es la de querer seguir mirando, no ceder a la
voluntad de congelarse, como las muertas han podido hablar y las vivas han recuperado
el derecho a contarlo todo sobre la violencia. En este sentido sefialé que cuando las
mujeres han perdido el miedo a ser y a decir, cuando han dejado de sentirse culpables,
han podido nombrar y han podido entender como han vivido, como las han imaginado y
narrado los hombres. E incidié en que las mujeres han podido tomar conciencia y romper
el poder de capturarlas, han podido decir que aquello a lo que Ilamaban amor es en
realidad un campo de concentracién. Han podido nombrar, han podido diseccionar y
delimitar qué es y con qué mdltiples ropajes culturales se presenta la violencia machista.

Continu6 su comparecencia sefialando que el grito de dolor de las mujeres muertas
y supervivientes esla energia que ha perforado el oido de la sociedad y de
las instituciones. Describié que han tenido que pasar mas de dos décadas, desde que
Espafia hiciera la transicién a un Estado social y democratico, para que hubiera las
primeras legislaciones que reconozcan el derecho de las mujeres a ser duefias de su
destino y a proteger sus cuerpos del control y la violencia masculina.

Por otro lado, sefialo que los intentos de borrar la voz de las mujeres no han sido
pocos pero que, a pesar de ello, se ha conseguido contar con leyes que abriguen sus

128



derechos y politicas publicas que aterrizan esos derechos, como el Pacto de Estado contra
la Violencia Machista como politica marco y bajo control y seguimiento de las Cortes
Generales. Sin embargo, afiadié que la violencia no ha cedido e incluso que su repeticién
produce cierto efecto de normalizacion de los paisajes de la crueldad y que hay que
preguntarse por qué. En su opinion, la violencia no da tregua porque las mujeres han
autorizado su voz y hacer publico su dolor y esa voz ha provocado un seismo cultural.
Asi, sefial6 que cuanta més confianza tienen las mujeres en que las instituciones no las
dejaran solas, mas pierden el miedo a buscar informacion, a pedir apoyo y proteccion. A
pesar de ello, la inmensa mayoria de las mujeres siguen sin tocar la puerta de las
instituciones y, cuando lo hacen, las instituciones no acaban de descodificar su idioma,
especialmente el de las mujeres de origen extranjero.

A continuacion, se preguntd donde esta la raiz de una violencia que no tiene
formas definidas, que no tiene reglas y cuyos agresores son como fantasmas, que estan
en ninguna y en todas partes. Y sefialé que el fallo sistémico més grave que hay es
precisamente que no se acaba de entender la violencia machista. Incidié en que la
violencia machista es muy compleja de entender y citando a la antropdloga Rita Segato
sefiald que es un crimen del poder. En este sentido, explico que este crimen no puede ser
comprendido por fuera de un orden politico arcaico, que es rastreable histéricamente, que
organiza la sociedad entre cuerpos dominantes y cuerpos dominados. A este orden
politico, sefialé la compareciente, las feministas radicales de los afios setenta le llamaron
patriarcado y lo describieron como sistema de dominacion de los hombres sobre las
mujeres que no se explica solo por las desigualdades materiales, sino también y sobre
todo por su caracter cultural y psicologico. Para la compareciente es un poder que
formatea las mentes de mujeres y hombres a través de procesos de socializacion genérica.
Continuo sefialando que en este proceso hay elementos de seduccion, actos de sumision
consentida, pero también hay actos de manipulacion, de coaccion y, por supuesto, de
violencia. Concluy6 a este respecto diciendo que el poder patriarcal como sistema
sociocultural es diferente a la fuerza y a la violencia, pero esta ultima solo adquiere
sentido en relacion con aquel y por ello sefialé que la violencia debe abordarse desde su
raiz sociocultural a través de politicas dirigidas a la toma de consciencia.

La compareciente continud su intervencion sefialando que no se acaba de aterrizar
en la préctica esta mirada de interpretar la violencia machista. Incidié en que para
combatir la violencia machista es necesario que las mujeres puedan ser autébnomas en lo
material y libres en lo emocional. Para llevarlo a cabo, en opinién de la compareciente, el
Pacto de Estado debe poner atencion en cuatro desafios. En primer lugar, se debe
desplazar la reflexion hacia la masculinidad y hacia aquellos mandatos que la construyen.
En segundo lugar, es necesario agenciar a las politicas de igualdad de genero. En tercer
lugar, se debe comprender que los cambios culturales no van a provenir Unica y
exclusivamente de instituciones que tienen adn profundos sesgos patriarcales y que, por
tanto, hay que redefinir los modelos de atencion y de proteccion desde su dimensién
relacional o comunitaria. Y, por ultimo, el sistema de financiacion del Pacto de Estado

129



debe, efectivamente, rendir cuentas de su ejecucion y evaluar su impacto real. A
continuacion, paso a analizar cada uno de estos desafios.

En primer lugar, respecto al desplazamiento de la mirada hacia el mandato de la
masculinidad, la compareciente sefial6 que los mandatos de género son construcciones
que mutan a lo largo del tiempo, por ello, el pensamiento patriarcal ha tratado de fijarlos
y esencializarlos desesperadamente, porque se pueden desactivar. Continud sefialando
que la falta de reflexion sobre qué es ser hombre es un privilegio que hace que la
masculinidad sea un concepto prepolitico, preexistente al sujeto, imposibilitando el
cambio. En este sentido, afiadi6 que, a diferencia del mandato de la feminidad, el mandato
de la masculinidad no opera en el terreno del ser, es un estatus, es una potencia de caracter
sexual, economico, moral, politico, que necesita aprobarse y ser reconocido por otros
hombres. Para describirlo utilizé el ejemplo de una violacién, que sefialé que es una de
las formas que tienen los hombres de dar cuenta a otros hombres de que merecen ser
reconocidos como verdaderamente hombres, de que merecen poder formar parte de la
fratria. Citando de nuevo a Rita Segato afiadié que la violacion es instrumental, enuncia
algo, les dice algo a otros hombres y concluye que esa formacién masculina construye
una personalidad de tipo psicopatico, limita la capacidad vincular y afectiva de los
hombres y permite que sean capaces de cometer actos de enorme brutalidad con una muy
baja sensibilidad a sus efectos. A este respecto, la compareciente concluy6 que es urgente
que los hombres tomen conciencia de lo que implica dar cumplimiento al mandato de la
masculinidad, y que se unan a la lucha contra el patriarcado.

Por otro lado, la compareciente sefial6, citando el ensayo de Beatriz Ranea
“Desarmar la masculinidad”, que el feminismo estd desafiando la masculinidad
hegemdnica y ésta puede tratar de reconstruir su subjetividad herida.

Continuando con el segundo desafio planteado, la compareciente sefialé que los
organismos y las politicas de igualdad nacieron desde el reconocimiento del ADN
patriarcal de las instituciones comunes pero que a medida que el combate contra la
violencia ha irrumpido en la agenda parece haber sido colonizada por un sistema
asistencial y de proteccion. En este sentido, propuso que se sigan haciendo esfuerzos para
corregir radicalmente las condiciones materiales y simbolicas que construyen las
posiciones de inferioridad de las mujeres y desarmar el mandato de la masculinidad. Por
ello, afiadio que el horizonte del Pacto de Estado no deberia ser solo combatir la violencia
machista, sino el logro de la igualdad efectiva, y eso debe incluir el cumplimiento integro
de la normativa en materia de igualdad y dotar también a las politicas de igualdad de
agencia, que significa, entre otras cosas, que los fondos del Pacto de Estado también
vayan dirigidas al desarrollo de las politicas de igualdad, al fortalecimiento de los
organismos de igualdad, que son quienes tienen el mandato de cumplir la normativa en
materia de igualdad de género.

A continuacion, puso de relieve el esfuerzo de las instituciones vascas para alinear
normativamente las politicas de igualdad con las politicas de lucha contra la violencia
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machista, razon por la que la ultima reforma de la Ley de Igualdad vasca ha dado a los
organismos de igualdad el papel de ser las coordinadoras del conjunto de la lucha contra
la violencia machista. Sefial6 que la Ley vasca recoge entre principios generales que
deben regir la actuacion de los poderes publicos la implicacion de los hombres y establece
que las instituciones publicas tienen que dedicar el 1,5% de su presupuesto al desarrollo
de las politicas de igualdad.

En relacion con el tercer desafio sefial6 que los organismos de igualdad son claves
para desbordar la red asistencia y de proteccion y hacerla porosa al acompafiamiento
comunitario. En este sentido, describié que el sistema de atencidn y de acompafiamiento
tiene que desburocratizarse y que, ademas, es necesario que el ecosistema relacional haga
suyo el sufrimiento de las victimas. Concluye a este respecto que la dimensién
comunitaria es vital porque la violencia machista es sobre todo una violencia relacional
que destruye el tejido afectivo de las mujeres victimas porque los hombres que las agreden
en la mayoria de los casos o casi siempre forman parte de su entorno.

Por ultimo, la compareciente se refirio al desafio de articular un sistema de
transferencias econdmicas estables para los territorios a nivel local, con la finalidad de
desarrollar las medidas del Pacto de Estado y que, en su opinion, debe ser objeto de
control exhaustivo. Sefiala que es necesario porgque no se conoce su ejecucion efectiva ni
la evaluacion del impacto de las medidas contenidas en el propio Pacto y porque no esta
garantizado que el presupuesto transferido se esté destinando exclusivamente para
alcanzar los objetivos fijados en las medidas del Pacto. Por ello, concluyd que seria
oportuno reflexionar sobre qué hacer con el potencial incumplimiento de la politica
marco, de las medidas que establece el pacto, y que, desde su perspectiva, puede
entenderse como el incumplimiento de la debida diligencia de las instituciones.

A continuacion, la compareciente pasé a resumir sus conclusiones. En primer
lugar, sefial6 que conviene alejarse de cualquier discurso triunfalista porque el calendario
esta lleno de cruces, que son una tragedia colectiva. Ademas, afiadié que se corre el riesgo
de normalizar los paisajes cotidianos de la crueldad y que se instale cierto hastio, cierto
cansancio, desesperanza, que en su opinion es la tierra fértil en la que puede crecer esa
pedagogia de la crueldad y que se reconstruya sin respuesta efectiva por. Por ello, sefiald
es urgente que desactivemos los discursos, las practicas, los rituales, las imaginaciones
que construyen la psique agresora y la psique victimizada.

Como segunda conclusion sefialo es necesario con urgencia poner la atencion en
desmontar el mandato de la masculinidad. Para ello, como ha descrito en su intervencion,
es necesario agenciar a las politicas de igualdad de género, autorizar y apoyar el papel de
la comunidad en la reparacion de los cuerpos de las mujeres supervivientes y de un tejido
social profundamente dafiado, y, finalmente, gestionar de manera efectiva los fondos
destinados al Pacto de Estado.
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Finalmente, sefiald que es necesario que las instituciones entiendan que la pelea
no se hace so6lo en su seno, sino también fuera, porque ha sido, en su opinion, el hilo
afectivo que une a las abuelas con las madres y con las hijas el que ha hecho audible para
las instituciones el grito de dolor de quienes han compartido sus experiencias. En su
opinion, ademas, es ese hilo afectivo el que puede hacer que los abuelos, los padres y los
hermanos sientan el dolor de las mujeres como propio y puedan abrirse desde esa empatia
al dolor de las mujeres y a las preguntas més dificiles y a las preguntas mas incomodas.
Concluyé que cuando los hombres dejen de tener miedo a reconocer en si mismos a algo
de los monstruos, cuando dejan de tener miedo a agitar las sdbanas de sus fantasmas,
cuando puedan liberarse de si mismos, cree que las mujeres podran empezar a imaginar
que la vida podria ser algo distinto a caminar por el precipicio de un abismo cubierto de
hielo, y cree que entonces si podremos empezar a caminar 0 a pensar que estamos
Ilegando a destino.

111.3. Propuestas de los comparecientes
111.3.1. En la X1V Legislatura

- D.2 Maria Angeles Carmona Vergara, Presidenta del Observatorio contra la
Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial (nam.
expte. 212/2879) (celebrada el 17 de enero de 2023).

- Obligatoriedad de la grabacién de la declaracion de la mujer (art. 416 LECr).

- Obligatoriedad de los cursos de especializacion en violencia de género. Ahora no
lo son para quienes van a ocupar un juzgado mixto. (Coincide con propuesta de la
Sra. Tardon).

- Crear la especialidad jurisdiccional de violencia de género (competencias restadas
al Consejo por la Ley 4/2021) (Coincide con propuesta de la Sra. Tardon y el Sr.
Sanchez Melgar).

- Reforma del articulo 1 de la Ley Organica 1/2004.

- Maodificacién de la competencia de los juzgados especializados vinculada a la
modificacion de la planta judicial.

- Atencién por funcionarios especializados y protocolos especificos (para evitar
revictimizacion).

- Elaborar protocolos de coordinacion entre jueces de violencia y juzgados de
familia. (Coincide con propuesta del Sr. Sdnchez Melgar).

- Ampliar el concepto de violencia de género y supresion de elementos subjetivos
(intencion de dominar). La Ley no es expresa y eso plantea al Tribunal Supremo
problemas de interpretacion.

- Eliminar la atenuante de confesion y reparacion del dafio en los casos de violencia
de género.
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- Que los quebrantamientos de las 6rdenes de alejamiento tengan consecuencias.
(Coincide con propuesta del Sr. Sanchez Melgar).

- Existencia de programas obligatorios para la rehabilitacion de maltratadores,
independientemente de la voluntad del juez.

- Que se remitan a VioGeén, los partes de lesion que no van incluidos en los atestados
para que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado puedan reevaluar el
riesgo.

- Que las Unidades de Valoracién Forense incluyan la valoracién urgente del riesgo
en el momento de la guardia (actualmente esto no sucede en muchos juzgados).
(Coincide con propuesta de la Sra. Tardon).

- Que se integren informaticamente los diferentes sistemas de VioGén, incluyendo
los datos del sistema Cometa.

- Que los medios de comunicacion no confundan a la ciudadania y trasladen
correctamente los mensajes, de acuerdo con el Pacto.

- D.2 Yolanda Dominguez. Autora del ensayo “Maldito estereotipo” y experta en el
tratamiento de las violencias en los distintos formatos audiovisuales (num. expte.
219/959) (celebrada el 17 de enero de 2023).

- Importancia de la prevencion, sensibilizacion y formacion.

- Evitar las imagenes en las que la mujer aparece infertilizada, sexualizada, evitando
los estereotipos.

- No confundir el verdadero empoderamiento femenino.

- D. Julian Sanchez Melgar. Magistrado del Tribunal Supremo y ex Fiscal General
del Estado (num. expte. 212/2880) (celebrada el 17 de enero de 2023)

- Perfilar mejor el articulo 450 del Codigo Penal para que la lucha contra la
violencia de género se persiga con mas rigor, partiendo de la base de que se trata
de un delito que vulnera derechos humanos (al que subyace un interés colectivo
no unicamente de la victima).

- Entender que los ataques sobre los menores son siempre vicarios. Animo al
legislador a concretar el tema de la prision permanente revisable con relacién a la
violencia vicaria (hasta ahora se han dado diferentes interpretaciones judiciales).

- Extremar la coordinacion entre érganos judiciales.

- Animar a denunciar y evitar que la resiliencia a la denuncia implique falta de
credibilidad.

- Maodificar el articulo 1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Geénero, para que la violencia
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economica se incluya. En la misma linea reforzar los apartados relativos a
violencia econdémica en el articulo 227 y siguientes (impago de pensiones y
alzamiento de bienes).

- Adoptar medidas politicas consensuando un nuevo pacto por consenso.

- Retocar la agravante de alevosia para incorporar la convivencial o doméstica (se
ha ido introduciendo por via jurisprudencial pero estima que seria Gtil tipificarla).

- No derogar la atenuante de confesion (es materia discutida). La considera Util para
los casos en que la investigacion es dificil.

- Suprimir en el tipo delictivo de amenaza la consideracion de que el mal anunciado
ha de llegar a conocimiento de la amenazada.

- Evaluar los leves incrementos de la pena que se producen ante el quebrantamiento
de medidas cautelares de forma continuada.

- Tratar el tema del uso de los antecedentes penales como medida de prevencion en
el &mbito del Estatuto de la Victima del Delito, por ser mas correcto desde el punto
de vista de técnica juridica.

- Que los abogados del turno de oficio cuenten con una justa retribucion.

- Que haya maés juzgados especializados sobre la violencia contra la mujer (que la
mujer que denuncia se encuentre con un espacio amigable, evitando el peregrinaje
de jurisdicciones y actuando agilmente en la resolucion de conflictos.

- Que los medios de comunicacion respeten la intimidad de las victimas.

- Que se mejore el procedimiento de ejecucién informando a la victima de los
riesgos potenciales.

- Aumentar los controles de prevencion del riesgo y las oficinas de asistencia a la
victima.

- D.2 Cira Garcia Dominguez, Representante de la Asociacion Mujeres Juezas de
Espafia (AMJE) (num. expte. 219/960) (celebrada el 17 de enero de 2023).

- Ampliar el concepto de violencia de género, conforme al Convenio de Estambul,
medida 102. La Ley Organica 1/2004 se refiere inicamente al &mbito de la pareja,
expareja, relacion conyugal o exconyugal, cuando el Convenio de Estambul
establece un concepto mas amplio de qué se entiende por violencia de género, asi,
toda violencia que se comete contra las mujeres por el hecho de ser mujeres o que
afecta a las mujeres de manera desproporcionada.

- Ampliar la plantilla de los juzgados de violencia sobre la mujer y analizar su
redistribucion.

- Incluir el concepto de violencia econémica en el ambito de aplicacion de la Ley
Organica 1/2004 y darle entidad propia en el Codigo Penal, sin entenderla incluida
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dentro de la violencia psicoldgica, atribuyendo la competencia de su conocimiento
a los juzgados de violencia sobre la mujer.

- Incrementar los puntos de encuentro especializados en materia de género, con
personal dotado de una formacion especializada y obligatoria en perspectiva de
género y en perspectiva de la infancia.

- Mejorar la coordinacion y cooperacion de las instituciones.

- Valorar de las circunstancias concurrentes para la suspension del régimen de visita
de los presuntos maltratadores caso por caso, contando los juzgados con el equipo
psicosocial adecuado para dicha valoracion.

- Garantizar una formacion en perspectiva de género de los jueces obligatoria y
evaluable.

- Garantizar que, en los casos en que se admita la prueba preconstituida, el padre
no este presente, para respetar al menor.

- D.2 Susana Camarero Benitez, Presidenta de la Confederacion nacional de mujeres
en igualdad (num. expte. 219/961) (celebrada el 17 de enero de 2023).

- Continuar con el espiritu conciliador del pacto entre los diferentes grupos
parlamentarios y con la colaboracién de la sociedad civil.

- Reforzar la prevencion de la violencia de género, promoviendo la sensibilizacion
de los jovenes a través de programas y guias de prevencion contra la violencia de
género y de la formacion del profesorado.

- Incrementar las campafias de concienciacion contra la violencia de género
dirigidas a la juventud, destacadamente a través de las redes sociales.

- Fomentar més formacion y sensibilizacion a las victimas, asi como poner en su
conocimiento el conjunto de recursos que tienen a su alcance, como, por ejemplo,
la posibilidad de contar con un abogado de oficio.

- Conseguir que las medidas de lucha contra la violencia de género sean lo mas
eficaces posibles, tanto en relacion con las mujeres que han denunciado su
situacién, como con las que no.

- Fomentar las reuniones con la sociedad civil para evaluar el repunte de casos de
violencia de género con el Parlamento y con todos los ministerios, incluido el de
Igualdad.

- Incrementar la prevencion reforzando la formacion de los operadores sanitarios.

- Fomentar el acompafiamiento de las victimas, psicologico y juridico, durante los
procedimientos judiciales, con especial atencion a las mas vulnerables, por su
juventud, discapacidad y otros factores.

- Incrementar las unidades de valoracion forense en todas las comunidades
autobnomas.

- Profundizarse en las medidas de proteccion, formando a los miembros de la
policia y aumentando la coordinacion entre todos los actores: sanitarios, judiciales
y policiales.
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- D.2 Lorena Garrido, Profesora asociada del Departamento de Ciencia politica y
Derecho de la Facultad de Derecho de la Universitat Autonoma de Barcelona e
integrante del grupo de investigacion Antigona (num. expte. 219/962) (celebrada el
17 de enero de 2023).

- Reuvisidn del concepto de violencia de género para su adaptacion a la normativa
internacional y, en particular, al Convenio de Estambul, para que no abarque
exclusivamente la violencia que se produce en el &ambito de las relaciones afectivo-
sexuales y abarque todas las formas y ambitos de este tipo de violencia,
incluyendo manifestaciones como violencia econémica, matrimonio forzado,
agresiones sexuales a menores, violencia simbolica en medios de comunicacion y
en redes sociales.

- Profundizar en el concepto de la reparacion de la situacion de una mujer cuando
ha sufrido violencia.

- Abordar el concepto de diligencia debida y derecho a la no repeticion, compuesto
por dos elementos: la no repeticién de la violencia para el caso concreto de la
persona que la ha vivido y la no repeticion de la violencia a ninguna otra mujer en
su situacion.

- Dentro de la diligencia debida, atender al compromiso econdémico del Pacto de
Estado, con recursos permanentes para asegurar la estabilidad econémica de los
trabajadores en materia de lucha contra la violencia de género para poder
garantizar la no repeticion de los hechos.

- Cambiar el concepto de violencia de género por violencia machista, que se centra
en la causa de la violencia, el machismo, y no en su victima.

- Visualizar el conjunto de recursos a disposicién de las mujeres, de manera
sistematica, para hacer frente a su regulacion juridica, caracterizada por su
dispersion.

- Atender a la diversidad de las mujeres en todo su espectro.

- Reflexionar sobre las diversas formas que adopta la violencia, sexual, fisica o
psicoldgica y que se manifiesta en el &mbito de la pareja, la familia o en el trabajo,
pudiendo ser también violencia simbdlica, en las redes sociales y medios de
comunicacion u obstétrica, para que las medidas de prevencién se adapten a las
diferentes manifestaciones de esta violencia.

- Incluir el concepto de interseccionalidad, de acuerdo con la recomendacion 35 de
las Naciones Unidas, que implica la necesidad de actuar de forma interseccional
para abordar la violencia machista, como consecuencia de la concurrencia del
machismo con otros ejes de discriminacion, como el origen, el color de la miel, la
racializacion o la clase social, ademas de las mujeres presas, en las que la violencia
impacta de manera agravada.

- Profundizar en la sensibilizacion y visibilizacion de la violencia de género.

- Necesidad de atender al modo en que se aplican las legislaciones recientes, como
la Ley de Proteccion a la Infancia.

136



- Diferenciar entre la violencia de género que existe y la que es denunciada.

- Dotar a las victimas de proteccion y reparacion en términos econémicos, sociales,
sanitarios y psicologicos, incrementandose los recursos en el &mbito de la atencion
y de la reparacion a las victimas.

- Entender la justicia en perspectiva de género.

- Agilizar la proteccion.

- Aplicar el modelo utilizado por la Ley Integral para la Proteccion, tomado de las
Naciones Unidas, de Protocolos separados para las situaciones de crisis, como
puede ser una situacion de separacion o divorcio.

- Reforzar la proteccion de las diversas formas que reviste la violencia, incluyendo
el &mbito de la empresa, garantizando los protocolos de igualdad la Inspeccion de
Trabajo.

- Incrementar la actividad, recursos y formacion especializada en materia de lucha
contra la violencia machista.

- D2 Teresa Peramato Martin, Fiscal de Sala de Violencia sobre la Mujer (nam.
expte. 212/2876) (celebrada el 18 de enero de 2023).

- Mejorar las medidas de diagnostico del riesgo, con Unidades de Valoracion
Integral Forense dotadas de personal suficiente, especializado en materia de
violencia de género y perspectiva de la infancia y estable, que valore
adecuadamente los riesgos, para que los jueces adopten las medidas oportunas con
mayor seguridad.

- Mejorar los dispositivos telematicos de control y potenciar su utilizacion,
acordandose su instalacion cuando la valoracién de riesgo es alta 0 media, con
especial vulnerabilidad, dada su probada eficacia. Asimismo, se deben actualizar
los protocolos de seguimiento de actuacion de dichos dispositivos, incluyendo las
normas de conducta en la suspension de las prohibiciones de aproximacion en los
casos de libertad vigilada.

- Aumentar la plantilla de los juzgados, asegurando la presencia de un fiscal
especializado en todos los procedimientos y tramites en materia de violencia de
género.

- Revisar el régimen de visitas, las ayudas a los huérfanos y familiares que se hacen
cargo de ellos.

- Revisarse los puntos de encuentro familiar, exclusivos y especializados, para la
violencia sobre la mujer.

- Ampliar la respuesta integral y especializada a todas las manifestaciones de
violencia sobre la Mujer.

- Tipificar la violencia econdmica.

- Mejorar la deteccidn de situaciones de violencia vicaria instrumental.

- Estudiar las necesidades y carencias estructurales para garantizar el ejercicio de
los derechos de las victimas de violencia vicaria extrema en todos los
procedimientos administrativos y judiciales.

137



- Profundizar en el sindrome de alienacion parental, en el que deben estar formados
todos los operadores.

- Potenciar la prohibicion de la mediacion o coordinacion parental.

- Mejorar la coordinacion para mejorar la asistencia.

- Potenciar la denuncia.

- Mejorar la proteccion y evitar espacios de impunidad.

- Garantizar la supervivencia de las asociaciones de mujeres, asegurando el debido
cumplimiento de las obligaciones establecida en los art. 7, 8 u 9 del Convenio de
Estambul.

- D.2 Maria Eugenia Rufino, Presidenta de la Comision de Igualdad de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) (nam. expte. 212/2877) (celebrada el
18 de enero de 2023).

- Establecer y mantener, en el &mbito municipal, estructuras integrales de atencion
donde, como minimo, haya un centro de apoyo psicoldgico y, a ser posible,
asesoramiento juridico para las victimas.

- Trabajar en la homogeneizacién de la atencion a las victimas de violencia
machista, con independencia de su lugar de residencia, estableciendo estructuras
estables en los ayuntamientos.

- Insistir en la prevencion a través de la educacion.

- Apoyar la creacion de una escuela virtual, ubicada en la FEMP que confluya con
ATENPRO, para dar soporte, asesoramiento Yy coordinacion entre los
ayuntamientos, no sélo en la forma de gastar los fondos del pacto de Estado, sino
también para cuestiones de formacion en materia de igualdad. Ademas, dicha
escuela virtual debe ser una escuela de formacion continua y un banco de buenas
practicas, en el que se compartan las experiencias de otros municipios y, en su
caso, se acaben reflejando en las leyes.

- Garantizar una formacién en materia de igualdad extendida a todo el personal al
servicio de las instituciones, y no Unicamente a las que llevan cuestiones relativas
a la igualdad, para permitir la deteccion temprana de los casos de violencia de
género, en particular, a través del personal que atiende al publico.

- D.2 Graciela Atencio, Presidenta de la ONG Feminicidio (nim. expte. 219/956)
(celebrada el 18 de enero de 2023).

- Mejorar la prevencion y la sensibilizacion, poniendo el foco en el concepto de
libertad sexual, sexualidad responsable y coeducacion.

- Realizar una gran campafia de sensibilizacion de los tipos de violencia sexual que
se manifiestan en el mundo digital, ensefiando a los nifios menores las formas de
violencia sexual extrema para prevenirla, sin que les cause problemas para
relacionarse con los demas.
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- Incrementar el marco conceptual de los tipos de violencia sexual, incorporando la
pornografia y la prostitucion como formas de violencia machista.

- Incrementar las medidas de prevencion, sensibilizacion y formacion de los
operadores juridicos o educadores.

- Realizar un seguimiento adecuado de los maltratadores, también en el seno del
hogar, a través de los Servicios Sociales e incluyéndoles también en el
seguimiento que se hace a través de los diversos estudios, para prevenir otras
formas de violencia como el asesinato de sus madres.

- D.2 Begofia Riveira Barros, Exdirectora del Centro de recuperacién de mujeres
victimas de violencia de género de Galicia. Asesora del Centro de Informacién a la
Mujer de Azua (A Corufia) (num. expte. 219/957) (celebrada el 18 de enero de 2023).

- Necesidad de garantizar la integridad fisica y moral del articulo 15 de la
Constitucion Espafiola para todas las personas, con independencia de su
nacionalidad y residencia, frente a las comunidades autdbnomas que deniegan el
ingreso de las mujeres victimas por no tener en ellas su residencia.

- Superar las desigualdades entre comunidades autobnomas, garantizando que las
casas de acogida admitan personas de otros paises.

- Garantizar la igualdad de los recursos existentes, como oficinas de asistencia a
victimas, equipos de VioGeén o juzgados mixtos o exclusivos, entre las ciudades
y el mundo rural.

- Realizar encuestas a las victimas sobre los puntos basicos de atencion para que,
en su caso, se corrijan las anomalias en cuanto a la atencion por parte de su
personal.

- Superar la publicidad institucional equivoca en torno a la consigna de “denuncia”,
y aclarar la confusién que produce que el teléfono 016 sea un teléfono de
informacién y no de denuncia.

- Sustituir el concepto de victima por el de “mujeres que sufren una situacion de
violencia de género”, para evitar crear estereotipos.

- Aumentar el papel de las Subdelegaciones del Gobierno en materia de violencia
de género, revisando de manera pormenorizada los protocolos y documentos que
se aplican y abordando la cuestion de una manera mas seria y empatica.

- Trabajar la materia de violencia de género por el legislador de una manera mas
pausada pero completa, para no estar modificando constantemente la legislacion.

- Establecer un expediente social unico, coordinando de manera eficaz y real los
servicios de violencia de género y las Administraciones.

- Actualizar mensualmente las medidas del Pacto de Estado, para mantener un
control de su cumplimiento y de sus carencias.

- Prohibir de manera absoluta la mediacion en los casos de violencia de género.

- Revisar las medidas 63 y 64 relativas al papel que se da a los consulados, pues
plantean problemas en materia de trata.
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- D.2 Ana Bernal-Trivifio. Experta en violencia/s contra las mujeres y en el
tratamiento que se hace de las mismas en los medios de comunicacion (nam. expte.
219/958) (celebrada el 25 de enero de 2023).

- Atender al problema de la prevencion y la necesidad de impedir la
desinformacion.

- La medida 54 del Pacto encuentra graves problemas para su cumplimiento dada
la difusion del uso de plataformas, digitales especialmente entre los jovenes. En
consecuencia, que el Pacto tenga en cuenta las redes sociales.

- Que se actualice el Instagram del Ministerio de Igualdad en lo que se refiere a las
cifras de mujeres asesinadas.

- Actualizacion de los datos que proporciona el Observatorio de la Imagen de las
mujeres.

- Advirtié del incumplimiento de la Medida 47 (tendencia de los medios de
comunicacion a incluir los temas de violencia de género en el campo de los
sucesos Yy de periodistas no especializados).

- También advirtié de la escasa incidencia de la Medida 43 relativa al compromiso
de los medios de comunicar las sentencias condenatorias.

- Transparencia en los presupuestos del Pacto en todas las partidas tanto en las
gestionadas por el Estado como en las de las comunidades autonomas y
ayuntamientos.

- Medida 246 (todavia pendiente) que el Gobierno inste en el &mbito de la Unién
Europea a la formalizacion de un pacto de alfabetizacién mediatica.

- D.2 Maria Tardon Olmos. Magistrada del Juzgado Central de Instruccion N°3 de
la Audiencia Nacional (num. expte. 212/2878) (celebrada el 25 de enero de 2023).

- Extender la obligatoriedad del curso de inicio de formacién en violencia de genero
a quienes van a ocupar un juzgado de primera instancia, normalmente mixto y no
exclusivo de violencia. Que al menos sea obligatorio la parte tedrica que se puede
realizar on-line.

- Retomar de una jurisdiccion especial en violencia sobre la mujer (medida del
pacto no realizada).

- Otorgar reconocimiento profesional a esta especialidad para no entorpecer la
carrera de quienes eligen esa opcion.

- Incrementar el nimero de Unidades de Valoracion forense integral ya que ni
siquiera todos los juzgados especializados cuentan con una, lo cual les impide
contar con los informes necesarios de forma inmediata, en el transcurso de las
guardias.
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- Analisis del proceso de comarcalizacién de los juzgados de violencia (agrupacion
de varios partidos judiciales con el fin de que uno de ellos asuma las competencias
en violencia de género. Ha supuesto verdaderas situaciones de colapso, por
ejemplo, en Algeciras) y retorno a la situacion anterior.

- Adecuar la planta judicial.

- Necesidad de mejorar técnicamente los protocolos de actuacion y la cobertura del
sistema.

- Necesidad de mejorar la informacion que el Centro Cometa remite a los juzgados.

- Potenciar y mejorar los instrumentos del sistema Cometa que protegen a la
victima.

- Supresién de la atenuante de confesion.

- Modificacion de las competencias de los Juzgados de Violencia para que se
extiendan a todos los tipos de violencia contra la mujer, de acuerdo con el
Convenio de Estambul.

- Imponer una correcta definicion de la expresion “analoga relacion de afectividad”
del articulo 1 de la Ley Organica 1/2004, ya que da lugar a interpretaciones
dispares a pesar de que la Jurisprudencia de la Sala Segunda ha clarificado los
términos del citado articulo. Se ofrecio a facilitar una redaccion a la Subcomision
sobre este extremo.

- D. Samuel Vazquez Alvarez, Presidente de la Asociacion Una Policia para el siglo
XXI1 (nam. expte. 219/963) (celebrada el 25 de enero de 2023).

- Garantizar que las leyes se adapten a las dinamicas sociales, sin que los politicos
determinen a través de las mismas el ritmo que debe seguir la sociedad.

- Despenalizar todos los conflictos que se generan en la llamada violencia de
género, pues colapsa los juzgados con casos de minima entidad, mientras se
ocultan situaciones graves de violencia instrumental.

- Escuchar la opinién de todos los implicados en la lucha contra la violencia de
género en primera linea.

- Replantear el tipo delictivo de la violencia de género, tratandose la violencia en
su conjunto dentro del &mbito familiar, para no dejar fuera factores definitivos
para la resolucion del conflicto.

- Atender a otros criterios para explicar la evolucion de la violencia sobre la mujer
en Espafia, como los problemas culturales y religiosos, de costumbres y de
valores.

- Adecuar la terminologia politica, sin sefialar que se va a acabar con la violencia
de género, toda vez que, aunque de una manera mas residual, la violencia siempre
va a existir.

141



- D.2 Isabel Caballero Pérez, Coordinadora de la Fundacién CERMI Mujeres (nam.
expte. 219/964) (celebrada el 25 de enero de 2023).

- Poner en marcha una macroencuesta especifica sobre la violencia de la que son
objeto las mujeres con discapacidad, para poder emprender politicas y ayudas
adecuadas.

- Garantizar la accesibilidad universal de los centros y servicios de atencién a
mujeres victimas de violencia de género y, en general, de todos los recursos e
informacidn a las mujeres con discapacidad victimas de violencia, suprimiendo
las barreras arquitecténicas que pudiesen existir.

- Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres con discapacidad, incluyendo la
ayuda legal gratuita, asegurando la plena accesibilidad de todas las garantias
procesales.

- Formar al personal involucrado en la lucha contra la violencia de género también
en relacion con la situacién en la que se encuentran las mujeres con discapacidad.

- Trabajar en el desarrollo e implantacion de la figura de la asistencia personal en
el &mbito de la violencia contra las mujeres con discapacidad y se profundice en
la generacion de conocimiento en torno a la prevalencia de la violencia machista
por razén de discapacidad.

- D.2 Maria del Rosario Blasco Martinez, Coordinadora del Grupo de Trabajo
Atencion a la Mujer de la Sociedad Espafiola de Médicos de Atencion Primaria
(SEMERGEN) (num. expte. 219/965) (celebrada el 25 de enero de 2023).

- En linea con el Plan Nacional SEMERGEN Contra la Violencia de Género en
Atencién Primaria, firmado en 2019, optimizar recursos y estrategias de
prevencion, deteccidn, atencion y formacion de los profesionales de la Atencion
Primaria, en relacion con las distintas formas de violencia de género, para
garantizar que la Medicina de Familia esta preparada para la actuacién e
intervencion en todas las cuestiones sociosanitarias de la poblacién, ademas de
contar con los recursos diagnosticos y asistenciales, pues la exposicion a la
violencia de género genera la aparicion de numerosos problemas de salud fisicos
y psiquicos de la mujer y de sus hijos. Por ello, es importante que sea en la
atencion primaria, como el primer acceso sanitario a la salud de la mujer, donde
se localicen estos sintomas.

- D. Erik Pescador, Especialista en género, igualdad, masculinidades y prevencion
de la violencia machista (num. expte. 219/966) (celebrada el 25 de enero de 2023).

- Blindar el pacto de Estado, pues es el instrumento que permite que se trabaje por
la igualdad. Se debe seguir con la financiacion de la materia, pues esta cambiando
la sociedad, y debe asegurarse un buen uso de dichos fondos.
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- Hacer programas de largo recorrido y con continuidad y seguimiento de dichos
programas, pues es este aspecto lo que realmente hace efectivos los cambios
sociales.

- Seguir trabajando con los hombres, pues las terapias han tenido un éxito de un
18%. Trabajar también con la idea de los hombres y de lo masculino en la cabeza
de las mujeres.

- Trabajar la sexualidad, el cuerpo y las emociones, para evitar el constructo
patriarcal que se ha creado y como antidoto contra la violencia.

- Laeducacion sobre la violencia debe complementarse con la educacion en la paz,
el buen trato y las relaciones desde la igualdad.

- Incidir en la coeducacion social. Ademas del alumnado, debe trabajarse con las
madres, los padres y el profesorado, para evitar que se refuercen algunos
estereotipos y modelos tradicionales.

- D.2 Rosa Garriga Llorente. Presidenta de la Fundacié AGI (Assistencia i Gestio
Integral) (nam. expte. 219/967) (celebrada el 25 de enero de 2023).

- Necesidad de contar con mayor numero de recursos asistenciales (casos de
acogida, atencion psicologica...).
- Importancia de la rehabilitacion de maltratadores.

- D. Jorge Sesé. Perjudicado por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (nam. expte. 219/968)
(celebrada el 25 de enero de 2023).

- Necesidad de proteger a los padres a los que, a veces, se impide ver a sus hijos de
manera infundada.
- Que se cumplan los requisitos del régimen de visitas.

- D.2 Helena Soleto Murioz. Catedratica de Derecho Procesal de la Universidad
Carlos 11 de Madrid (nam. expte. 219/969) (celebrada el 31 de enero de 2023).

- Que se cambien las formas de evaluar el aprendizaje de los operadores,
externalizando la evaluacion para que las instituciones no se evallen a si mismas.

- Que se mejore el tratamiento de la reparacion econdmica para imponer un sistema
mas eficaz: Creacidén de un Fondo estatal que permita adelantar las cantidades
reconocidas en las sentencias, sin perjuicio de que posteriormente sea el propio
Estado quien intente resarcirse ante el agresor.

- Que se actualice la Ley de 1995 y su Reglamento porque las compensaciones
estatales estan obsoletas.
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- Que la Comision ad hoc del Ministerio de Hacienda, que aprueba compensaciones

en este ambito, no niegue servicios basicos como la atencion terapéutica de
menores, alegando que no se ha demostrado la necesidad del tratamiento.
Modificar el proceso penal para evitar que las victimas se sigan sintiendo
maltratada. Modernizar el proceso para conseguir un cambio de perspectiva y
percepcion de la sociedad y los operadores juridicos.

Con relacién a la ejecucion, vigilar el pago que los agresores que se encuentran
en prision deben hacer a las victimas. Actualmente no existe conexion entre el
Juzgado o la Audiencia que ha emitido la sentencia e impuesto la condena,
incluida la reparacion econdmica, y el juez de vigilancia penitenciaria.

- D. Alejandro Villena Moya. Psicélogo y sexdlogo clinico. Director clinico y de
investigacion de la Asociacion Dale una vuelta (nam. expte. 219/970) (celebrada el
31 de enero de 2023).

Incrementar los recursos para detectar en atencion primaria posibles problemas de
sexualidad con menores.

Desarrollar en los colegios protocolos de intervencion.

Establecer algun organismo de regulacion (la Digital Service Act de la Unidn
Europea plantea la posibilidad de controlar contenidos nocivos para los menores
aunque no sean ilegales).

Desarrollar programas de educacion afectivo-sexual que cuenten con grupos de
expertos y operen sobre bases cientificas proporcionando relaciones sexuales
basadas en el respeto y la ética.

Encontrar puntos de acuerdo politicos sobre unos contenidos minimos (evitar la
violencia en la pornografia y la mercantilizacion del cuerpo de la mujer como una
prioridad publica estableciendo con los organismos de regulacién de contenidos
en Internet, especializados en sexualidad para detectar casos de violencia sobre la
mujer o de pedofilia).

Posibilidad de imponer a las operadoras telefénicas la obligacion de colocar filtros
en funcion de la edad del usuario.

- D. Jests Mufoz Isidoro. Vicepresidente de ANAVID (num. expte. 219/971)
(celebrada el 31 de enero de 2023).

Igualdad ante la Ley.
Control de las denuncias falsas.
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- D2 Chelo Alvarez. Presidenta de la Asociacion Alanna. Psicoterapeuta
especializada en violencia de género, abusos sexuales a la infancia y trauma (nam.
expte. 219/972) (celebrada el 31 de enero de 2023).

- Creacion de una ventanilla Gnica para evitar la revictimizacion.

- Que se impida el uso del SAP (Sindrome de Alienacidn Parental) por parte de los
ministerios implicados y que se cuente de un Reglamento sancionador que
permita regular las conductas de cualquier operador publico o privado.

- Que se fomente la coordinacion interministerial y se revisen los protocolos
existentes que a veces se utilizan escasamente.

- Regular la “violencia de segundo orden” que se ejerce sobre los profesionales que
denuncian situaciones de violencia (ya lo han hecho algunas comunidades
auténomas).

- Que se centralicen las actuaciones para que el trato que recibe la victima no varie
en funcién de la comunidad auténoma en la que reside.

- Que las acreditaciones de la condicién de victima se proporcionen fisicamente a
estas para que los utilicen siempre que lo requieran. Que también se unifique
criterios de las comunidades autdbnomas en este punto.

- D.2 Patricia Diaz Estébanez . Estilista (nam. expte. 219/973) (celebrada el 31 de
enero de 2023).

- Necesidad de mejorar la asistencia a las victimas, de un buen uso del dinero
publico y evitar las denuncias falsas.

- D.2 Nerea Barjola. Doctora en feminismos y género y experta en violencias sexuales
(nGm. expte. 219/974) (celebrada el 31 de enero de 2023).

- Normalizar los pagos que se hacen a los ayuntamientos, que actualmente no llegan
hasta enero, contando con escasos meses para su ejecucion que debe concluir en
junio.

- Incidir en las politicas locales, procurando actuaciones estables y continuadas en
base a estructuras municipales en areas de igualdad dotadas de personal técnico
incluyendo los pequefios municipios y zonas rurales.
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- D.2 Carla Vall i Duran. Abogada penalista experta en género (num. expte.
219/1005) (celebrada el 28 de febrero de 2023).

- Necesidad de incrementar la proteccion laboral de las victimas, dado que muchas
situaciones de violencia derivan en incapacidades temporales.

- Que se aconseje a las mujeres desde el punto de vista de la prevencion.

- Necesidad de dotar de servicios a los pueblos y los sitios pequefios no
concentrando toda la asistencia en las ciudades.

- Necesidad de disponer de estadisticas sobre los agresores.

- Necesidad de fomentar la formacion desde la infancia y no solo en el ambito
educativo.

- Necesidad de dotar de recursos para que la atencion a las victimas sea suficiente.

- D.2 Norma Véazquez. Psicologa feminista. Directora de SORTZEN Consultoria.
(num. expte. 219/1006) (celebrada el 28 de febrero de 2023).

- Importancia de renovar el Pacto insistiendo en un enfoque de reparacion del dafio
(no sélo del producido por el agresor sino también del que provoca a la sociedad).

- Evitar la revictimizacion que cuando es ejercida por profesionales denota una falta
de formacion especializada.

- Prestar mas atencién a los hijos.

111.3.2. En la XV Legislatura

- D. José Iniesta Sdnchez. Policia Judicial. Representante de la Asociacion Unificada
de Guardias Civiles y secretario de Accion Asociativa de la Junta Directiva Nacional
de la AUGC (num. expte. 212/215) (celebrada el 12/06/2024).

- Activar la clausula tercera del Acuerdo de Equiparacion Salarial de 2018, para
integrar, ampliar y reforzar los Equipos VioGén con los Guardias Civiles en la
reserva que asi lo desearan. Con esta clausula se activarian 100 millones de euros y
7.300 efectivos que actualmente se encuentran en la situacion de reserva que
podrian incorporarse a los equipos de VioGén.

- Mejorar la calidad del servicio que prestan esas unidades, ya que el personal seria
formado especificamente para desarrollar las funciones requeridas y ocuparia una
vacante propia, no detraida de otra unidad.

- Liberar vacantes de unidades enclavadas en los Puestos de seguridad ciudadana.
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- D.2 Maria Sellés Vidal. Coordinadora de AADAS-Asociacio D’ Assisténcia a Dones
Agredides Sexualmente (num. expte. 219/92) (celebrada el 12/06/2024).

- En relacion con el Eje 1 del Pacto de Estado propone que antes de que las mujeres
rompan el silencio es necesario tener las estructuras y recursos suficientes.

- En relaciéon con el Eje 9 del Pacto de Estado y los recursos asignados a las
asociaciones propone que hay que cuidar a los profesionales que acogen a las
mujeres victimas.

- En relacion con el trabajo de las asociaciones propone que el trabajo es
complementario al de las instituciones pero que es necesario darles recursos para
que puedan realizarlo.

- Propone que se tomen medidas para garantizar la vivienda, el trabajo y el
sostenimiento bésico de la vida de las victimas como paso previo a la recuperacion
de la violencia machista.

- D.2 Sonia Vaccaro. Psicéloga clinica y forense (num. expte. 219/93) (celebrada el
12/06/2024).

- Propone que la violencia vicaria se agregue al Pacto de Estado como un eje que la
incluya de modo preponderante y especifico.

- Tipificar en el Codigo Penal y Civil la violencia vicaria.

- Incrementar el nimero de juzgados de violencia sobre la mujer porgue es alli donde
debe atenderse la violencia vicaria.

- Propone que la formacion de juezas, jueces y todo el personal que tenga contacto
con la mujer y sus hijas e hijos sea obligatoria, especializada, continua y
actualizada.

- D.2 Laura Selena Béez. Integrante de la Junta Directiva de la Federacion de
Mujeres Jovenes. Responsable de las areas de violencia de género y sexual (num.
expte. 219/113) (celebrada el 18/06/2024).

- Enrelacion con las plataformas digitales y redes sociales, la compareciente defendio
que se lleve a cabo una regulacion mucho mas incisiva de su contenido, y en
particular de las formas a través de las cuales acceden las personas mas jovenes, y
que se generalice el uso de la inteligencia artificial para detectar y excluir las
conductas violentas y la pornografia.

- Propuso que se incremente la transparencia en el uso de los fondos del Pacto de
Estado contra la violencia de género, que se realice una auditoria de la puesta en
marcha de estos fondos y que parte de los mismos se orienten a tareas de
investigacion para localizar cuales son los mayores desafios a los que nos
enfrentamos.

- Seguir reforzando las campafas de concienciacion y formacién dirigidas a las
personas mas jovenes, que deberian contar con el asesoramiento de la juventud para
realizarse.
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- Inclusion en el programa educativo de una perspectiva de género incluyendo el
papel de los referentes femeninos en la historia.

- Reforzar la formacion del profesorado y los profesionales de la educacion, asi como
apostar en la coeducacion en los términos que ya exige la ley.

- Propuso que se establezcan servicios especializados de atencion a jovenes victimas
de violencia machista y vicaria y que estos operen las 24 horas del dia con personal
especializado para tratar con colectivos jovenes.

- Extender las medidas de proteccion a las personas victimas de violencia vicaria a
personas que ya hayan cumplido los 18 afios de edad.

- D.2 Maria Pilar Esther Rojo Beltran. Presidenta de la Audiencia Provincial de
Valencia (num. expte. 212/232) (celebrada el 18/06/2024).

- En relacion con la violencia de género, en general, se deben aprovechar al maximo
las herramientas que ya ofrece la legislacion vigente y optimizar los recursos
existentes.

- Utilizar de manera mas amplia el protocolo de valoracién forense del riesgo de
violencia de género.

- Superar las deficiencias que lastran la plena utilizacion de los dispositivos
telematicos (las “pulseras”): tardanza de los técnicos en acudir al 6rgano judicial y
existencia de zonas del territorio que cuentan con falta de cobertura.

- Aplicar un enfoque interseccional que tenga en cuenta los factores de riesgo a la
hora de identificar y reforzar la proteccion de los colectivos més vulnerables.

- Que la valoracion forense integral se practique a toda mujer que haya sido victima
de un episodio de violencia sexual, con independencia de que la misma haya
provenido de una pareja o expareja.

- Garantizar que la recogida de muestras bioldgicas se realice de inmediato, incluso
en los casos en los que adn no se ha formulado denuncia.

- Llevar a cabo la interconexion entre los juzgados de violencia sobre la mujer y los
juzgados de familia, sin olvidar los juzgados mixtos en aquellos partidos judiciales
donde no existan estos ultimos.

- Imponer que siempre que exista un procedimiento de violencia de género se llevara
a cabo una anotacion en el Sistema de Registros Administrativos de Apoyo a la
Administracion de Justicia (SIRAJ).

- En relacion con la prevencidn, la implantacion de una asignatura de tolerancia cero
contra la violencia tanto en colegios como en universidades; la unificacion del
protocolo policial; el establecimiento de un protocolo unico de deteccion del riesgo
y mejorar los medios de suministro de la informacion.

- Elaborar un protocolo orientado especialmente al personal sanitario para articular
coémo puede colaborar en la prevencién y deteccion de la violencia.
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- D.2 Lucia Avilés. Jueza de lo Penal de Matard (num. expte. 212/239) (celebrada el
25/06/2024).

- Atajar el acoso legal que supone la indebida utilizacién del sistema en la busqueda
del empobrecimiento de la victima.

- Garantizar el asesoramiento juridico desde el inicio en los casos de violencia de
género, de manera que la interposicién de denuncias como fuente de la notitia
criminis permita una investigacion integral del delito y de sus consecuencias en la
unidad familiar.

- Necesidad de que se realicen periciales contables y economicas, para que se pueda
valorar econémicamente toda la unidad familiar, la necesidad de la madre, de las
hijas y de los hijos, la capacidad econdmica real, todo el patrimonio real que tienen
los victimarios, realizandose una investigacion de la posible descapitalizacion para
la frustracion del crédito.

- Regular de la violencia econémica en nuestro derecho, dotdndole de entidad propia.
En este sentido, propone actualizar el art. 1.3 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, para
la inclusion de la violencia econdmica como forma de violencia de género, o la
modificacion del art. 227 del Codigo Penal, asi como formar a los operadores
juridicos para que apliquen formulas de reparacion integrales que incluyan
expresamente el dafio social.

- Incluir en el art. 227 del Cédigo Penal una modalidad agravada en un eventual punto
cuarto para la inclusion de las personas contenidas en el articulo 173.2 del Codigo
Penal, asi como una modalidad agravada que tenga en cuenta que el incumplimiento
del pago de las prestaciones revista una especial gravedad, atendiendo a la entidad
del perjuicio y a la situacién econdémica en que deje a la victima o a su familia o
cuando suponga la pérdida de la vivienda o limite o impida el acceso a recursos
basicos para la vida. Asimismo, afiadir un apartado sexto con criterios para la
fijacion de la cuantia econdmica del perjuicio causado.

- Incluir en el art. 227 del Codigo Penal como supuesto de hecho para la
determinacion del impago de la pension alimenticia, ademas de las resoluciones
judiciales o convenios reguladores judicialmente aprobados, las escrituras publicas
en las que se pacte la separacién o el divorcio.

- Identificar los supuestos de violencia econdmica en otros delitos, ademas del de
imago de pensiones, como el delito de alzamiento de bienes, estafas, apropiaciones
indebidas o administracion desleal.

- Aumentar los juzgados especializados en materia de violencia de las mujeres, no
solamente de instruccion, sino también penales, asi como el aumento de las
unidades de valoracion forense integral, que, ademas de valorar las agresiones
fisicas, tienen que valorar cualquier signo de violencia de género. Ademas, deben
realizarse concretas modificaciones para la inclusion de la reparacion integral del
dano.

- Modificar la Ley de Enjuiciamiento Criminal en cuestiones relativas la suspension
del régimen de visitas o la agilizacion de la tramitacion de los sefialamientos con la

149



inclusion expresa en el art. 795 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal como uno de
los delitos de instruccion sencilla, a tramitar como juicio rapido en el juzgado de
guardia.

- Modificar las competencias en favor de los juzgados de violencia sobre la mujer,
modificando el art. 87 ter de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio del Poder
Judicial, el freno al “acoso legal” por la indebida utilizacion del sistema en la
busqueda del empobrecimiento de la victima y la mejora en los sistemas de
valoracion del riesgo, que deben tener en cuenta marcadores de dependencia
econdmica.

- Modificar el Derecho de Familia, principalmente en relacion con los matrimonios
celebrados ante notario, y establecer medidas efectivas que aseguren el pago de
pensiones alimenticias desde el momento en el que se acuerdan, pues el art. 227 del
Codigo Penal solo habla de las previstas por resolucién judicial o convenio
judicialmente homologado.

- Actualizar las pensiones alimenticias, asi como las tablas orientadoras elaboradas
por el Consejo General del Poder Judicial, que deben actualizarse también.

- Modificar el derecho laboral para incluir el sabotaje laboral e impulsar sistemas
especificos, en su caso a través de la investigacion de Hacienda, aflorando estas
situaciones e impulsando la investigacion de la economia sumergida.

- Mejorar la practica profesional juridica, a través de una adecuada formacion
especializada de todos los operadores juridicos.

- D.2 Isabel Giménez. Jueza de Familia, sustituta del Juzgado de Primera Instancia
n° 42 de Barcelona (num. expte. 212/240) (celebrada el 25/06/2024).

- Que los testimonios de los nifios y nifias sean tenidos en cuenta y que se les crea.

- Poner en marcha los Tribunales de violencia contra la infancia y especializacion
dentro del orden jurisdiccional civil en Infancia, familia y capacidad, en
cumplimiento de lo previsto en la disposicion final vigésima de la LOPIVI. Formar
no solo a jueces, sino también a la Fiscalia, equipos psicosociales y al personal de
los puntos de encuentro, que deben mejorarse.

- Tipificar la violencia vicaria en el Codigo Penal, para que dicha violencia pueda ser
castigada y para delimitar las conductas que integran dicho tipo de violencia.

- Reconocer la responsabilidad civil, condenas econémicas de que los bienes de la
herencia del agresor fueran a favor de las victimas que han sufrido la violencia
vicaria.

- Precisar si los juzgados que deben conocer la violencia vicaria deben ser los de
violencia de género o contra la infancia, sin dividir la continencia de la causa. Dotar
de medios humanos y tecnologicos adecuados a los juzgados de violencia de género
para asumir la nueva competencia, si se optase por los mismos.

- Tipificar la violencia vicaria no es suficiente, ya que no siempre se produce una
situacion de violencia extrema, por lo que deben adoptarse medidas cautelares en
prevencion de riesgo de forma transversal y en las que sea obligatorio tener en
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cuenta cualquier tipo de antecedentes de violencia en cualquier procedimiento y
jurisdiccion.

- Modificar los recursos en la materia, para que los Tribunales tengan vis atractiva de
la jurisdiccidn civil, ademas de las cuestiones penales, debiendo tener los juzgados
penales especialistas en violencia de género.

- Crear los juzgados de violencia de género que estaban inicialmente previstos puesto
que los existentes se encuentran colapsados.

- Tipificar la utilizacién del falso sindrome de alienacion parental.

- Impedir la utilizacion de la figura del coordinador de parentalidad, no regulada,
ilegal y que infringe la proteccion de datos.

- Evitar la utilizacion de la justicia restaurativa y otras formas de resolucion de
conflictos alternativas en la violencia contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres,
por no ser instrumentos adecuados cuando no ha equilibrio entre las partes por
existir victimas vulnerables.

- Mejorar los medios materiales y personales. En cuanto a medios materiales, es
preciso que haya salas de vistas en todos los juzgados que lleven violencia de género
o contra la infancia y la adolescencia, debe mejorarse la proteccion de datos en los
atestados de victimas y testigos, regular las guardias de los juzgados de violencia
de género y de violencia contra la infancia y la adolescencia, pues estan
permanentemente de guardia. Deben, también, dotarse de medios personales y
resolver la situacion de los jueces interinos.

- Prever una formacidn continua obligatoria especializada: practicas antes de ejercer
en el juzgado de violencia de género o de violencia contra la infancia y la
adolescencia, formacion de todos los profesionales (y no Unicamente los jueces) en
perspectiva de género y de infancia y formaciéon obligatoria en todas las
jurisdicciones sobre indicadores de riesgo sobre las violencias.

- Revisar la regulacion de las resoluciones de las direcciones generales de infancia y
adolescencia para que estén siempre revisadas por un juez.

- Exigir la diligencia debida a todos los poderes publicos para evitar la violencia
institucional.

- Incluir las reformas legislativas citadas, sin demora, en el Proyecto de Ley Organica
de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, en tramitacion
parlamentaria.

- D2 Carmen Martinez Perza, Delegada del Gobierno contra la Violencia de
Género (num. expte. 212/247) (celebrada el 9/07/2024).

- La violencia vicaria debe ser un eje especifico del Pacto con medidas concretas.

- Aplicacion de la regla general de la LOPIVI de acuerdo con la cual debe procederse
a la suspension o al no establecimiento de la guardia y custodia y del régimen de
visitas para el progenitor violento.

- Garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser oidos siempre por los
organos judiciales cuando se trate de procedimientos penales o de familia que les
afecten.
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- Revisar el significado real y profundo del concepto del interés superior del menor
de acuerdo con la recomendacion nimero 14 de la Convencion de Derechos del
Nifo.

- Garantizar, en los supuestos de violencia de género en los que haya menores de
edad, que éstos tengan la consideracion de victima de violencia de género.

- Tipificar expresamente la violencia vicaria en el ordenamiento juridico.

- Extremar las precauciones para evitar que se siga aplicando el falso sindrome de
alienacion parental con sus diversas denominaciones.

- Asegurar que los juzgados de familia consulten e incorporen a los procedimientos
de familia el historial, la situacién penal de los progenitores y las resoluciones
penales, aunque sean de archivo provisional, para que el juez o jueza de familia
tenga toda esa informacion para valorar y para decidir.

- Revisar si es contrario al Convenio de Estambul y a la LOPIVI la préctica de acordar
custodias compartidas de manera generalizada.

- Revisar si es conveniente mantener las diligencias urgentes del juicio rapido desde
el punto de vista del interés superior del menor.

- Abordar, siguiendo los informes de GREVIO, la figura del coordinador parental y
sus posibles vinculaciones con el SAP, asi como con la mediacion.

- Seguir avanzando en la implantacion y dotacion suficiente de las unidades de
valoracion forense integral.

- Implementar y mejorar protocolos sanitarios pensados para detectar violencia
vicaria.

- Trabajar en los protocolos en el ambito educativo, que es el mejor espacio para la
deteccidn de violencia cuando se refiere a nifios y nifias.

- Elaborar y actualizar un conjunto de indicadores, en concreto indicadores de
violencia vicaria, que ayude a los distintos sectores profesionales a detectar casos y
a valorar los riesgos que puede haber en cada caso.

- Fomentar las investigaciones académicas dentro del &ambito de la violencia vicaria.

- Establecer la formacién obligatoria y periddica en perspectiva de género y de
infancia a todos los agentes que participan en procedimientos judiciales donde haya
menores de edad.

- Fomentar las acciones de sensibilizacion dentro del ambito de la violencia vicaria.

- Abordar la violencia econémica como forma oculta de violencia de género, con
previsiones puntuales en el Cdédigo Penal, y regular mas claramente qué conductas
suponen esta violencia econdmica y, prever la reparacion integral del dafio a la
victima.

- Recoger en el Pacto de Estado la violencia digital, realizando campafias de
publicidad institucional dirigidas especificamente a este publico joven y
adolescente y en colaboracion con entidades, con empresas clave del mundo digital
y con asociaciones disefiar y elaborar protocolos de actuacion en el &mbito digital.

- Recoger en el Pacto de Estado un eje sobre pornografia y menores que sera regulado
en el Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion de las personas menores de edad
en los entornos digitales.
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- Construir un texto de Anteproyecto de Ley de Trata con un enfoque victimocéntrico
y el desarrollo de las medidas previstas en la LOGILS.

- D.2 Lucia Losoviz Adani, Directora general de Derechos de la Infancia y de la
Adolescencia (num. expte. 212/248) (celebrada el 9/07/2024).

- Reconocer que los hijos de las mujeres victimas de violencia de género son victimas
directas de la violencia que sus padres ejercen contra sus madres y no testigos.

- Seguir impulsando medidas que permitan obtener datos objetivos para mejorar en
el conocimiento sobre la violencia que sufre la infancia y la adolescencia.

-Adoptar medidas de sensibilizacion, asi como en el ambito de prevencion y
deteccion, tanto en el ambito educativo como sanitario.

- Impulsar formaciones especializadas en perspectiva de género y de infancia para
que los profesionales que trabajan en el ambito conozcan las caracteristicas de la
violencia de género y no se utilicen posibles sesgos, lo que permitira que todos los
profesionales actien conforme al principio de diligencia debida.

- Como asunto prioritario, evitar la posible aplicacion de los falsos SAP (sindrome
de alienacion parental), asi como de los estereotipos y prejuicios de género que se
siguen aplicando en nifios victimas de violencia de género por parte de su padre, lo
que se trata de evitar en la LOPIVI.

- Considerar que las situaciones de arrancamiento, cuando los nifios estan obligados
a convivir con sus padres maltratadores, constituyen una grave vulneraciéon de
derechos humanos.

- Convertir la violencia sexual en tema social, para proteger a la infancia y a la
adolescencia y para erradicarla, siendo prioritaria la educacion sexual.

- Implementar en los centros de crisis, también en las comunidades autonomas, los
modelos Barnahus, aplicando un enfoque de derechos humanos, un enfoque de
infancia y un enfoque de género.

- Generacién de entornos digitales seguros, para prevenir la violencia digital y el
consumo de pornografia.

- Seqguir trabajando para que los nifios, nifias y adolescentes tengan mecanismos
seguros de denuncia de situaciones de violencia.

- Ampliar el Pacto de Estado a todas las violencias machistas, y no centrarse en
exclusiva en la violencia en la pareja o expareja.

- D.2 Belén Crego Sanchez. Comisaria responsable del area de Violencia de Género,
Estudios y Formacion, del Ministerio del Interior (nim. expte. 212/249) (celebrada
el 9/07/2024).

- Hacer frente a las nuevas realidades que surgen en la prevencion de violencia de
género, especialmente en relacion con los mecanismos de deteccion y prevencion
temprana de homicidios de violencia de género, intervencion con agresores
especialmente peligrosos o persistentes, y la atencion de mujeres de alto riesgo de
revictimizacion y muy vulnerables.
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- Modificar los criterios sobre inactivacion de casos.

- Seguir aumentando efectivos, de unidades especializadas en las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado, en la atencion, proteccion e investigacion de delitos de
violencia de género.

- Establecer estrategias de gestion del riesgo que atiendan a la naturaleza y magnitud
de la violencia.

- D.2 Belén Maria Garcia Merat. Abogada de Derecho Procesal Penal (num. expte.
219/127) (celebrada el 3/09/2024).

- Revisar el fundamento y las bases del procedimiento porque el mismo no esta
funcionando.

- Revisar el &mbito de aplicacion de la ley, modificando el sistema para incluir a
hombres y mujeres.

- Revisar el cambio de legislacion de acuerdo con el cual, si la victima en instruccion
declara, luego en juico no puede acogerse a su derecho a no declarar.

- Utilizar como premisa y valorar la prueba segln la definicién que daba la ley de
violencia de género.

- Formar y reforzar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Policia Nacional, Guardia
Civil, Policia autonomica y Policia Local).

- Preparar equipos de psicologos y equipos técnicos que entrevisten previamente a
las victimas y a los presuntos agresores.

- Reforzar los juzgados en aquellos lugares en los que sélo hay un Juzgado de
violencia de género para cumplir con el principio de inmediacion.

- En aquellos casos en los que queda acreditado que los hechos no son veraces los
jueces incoen diligencias previas contra la persona que ha abusado del sistema y
que se le condene en costas y se le retire la justicia gratuita.

— D.2 Ursula Santa Cruz Castillo. Presidenta de la Asociacion Sembrar (niim. expte.
219/128) (celebrada el 3/09/2024).

- En el Pacto de Estado debe incluirse la violencia que viven las mujeres migrantes
pero que hay que centrarse no solo en el género, sino también en otros ejes, como
la raza, la clase o la sexualidad.

- En el Pacto de Estado debe incluirse como violencia la explotacion laboral.

- En el Pacto de Estado debe incluirse perspectivas diferentes como perspectivas
antirracistas o interseccionales.

- En las estadisticas del Pacto se debe desglosar no solo por mujer espaiola-mujer
inmigrante, sino también por las condiciones de vida, es decir, incidir en que otros
aspectos que estan generando la vulnerabilidad.

- Se debe fomentar la participacion de organizaciones de mujeres inmigrantes ya que
es importante poder tenerlas en cuenta a la hora de hacer las intervenciones en los
programas.
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- D.* Laia Rosich Solé. Directora General per a I’Erradicacio de les Violéncies
Masclistes en la Conselleria d’Igualtat i Feminismes de la Generalitat de Catalunya
(nUm. expte. 219/129) (celebrada el 3/09/2024).

- El Pacto necesita tener un marco mas comprensivo, junto con la Estrategia Estatal
y el Catélogo.

- Es necesario actualizar la Ley de 2004 para adecuarla al marco del Convenio de
Estambul.

- El Ministerio debe establecer unos estandares minimos de derechos que deban ser
garantizados y que cada comunidad autonoma con su estrategia pueda
desarrollarlos.

- Es necesario que los indicadores de evaluacion del Pacto sean coherentes con las
diferentes acciones de las comunidades autbnomas y sean conocidos de antemano.

- La evaluacién debe ser conjunta y global encaminada a valorar si se estan
cumpliendo los estandares y derechos.

- El Pacto de Estado deberia tener una asignacion plurianual y garantizar unas
aportaciones minimas anuales.

- D.2 Carme Riu Pascual. Presidenta de la Associacié de Dones no Estandards (num.
expte. 219/130) (celebrada el 3/09/2024).

- Es necesario que el Pacto de Estado recoja sistematicamente datos desagregados
por género, de diferentes territorios, origen, orientacion sexual, expresion de
género, edad, diversidad funcional y aspecto fisico en todos los &mbitos y que los
presupuestos inviertan en cada diversidad y lugar de manera proporcional.

- Se debe sensibilizar educar y formar a las personas de todos los &mbitos sociales,
educativos, universidades, culturales en précticas profesionales politicos y
digitales, en perspectiva de género e interseccionalidad.

- El presupuesto se ha de multiplicar para intervenir en mas ambitos por ejemplo el
digital y aplicar medidas y perspectivas interseccionales.

- Es necesario que existan medidas de coordinacién con los diferentes ministerios,
comunidades autonomas, y entidades locales y realizar un seguimiento de todas
las medidas, donde participen los poderes publicos, la sociedad civil, medios de
comunicacion y entidades privadas.

- Es necesario que algunas de leyes como la Ley 13/2014, del 30 de octubre, de
Accesibilidad Universal, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas
de proteccion contra la Violencia de Género, el Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica (Convenio de Estambul), la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Autonomia Personal y la Dependencia y la Ley 15/2022, de 12 de julio, por la
Igualdad de Trato y no Discriminacion se implementen de forma completa.

- Elaborar y aprobar una ley para erradicar el normalismo y el capacitismo y trabajar
en el disefio y aplicacion de legislacion y politicas destinadas a garantizar los
derechos de las mujeres con diversidad.
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- Establecer sisteméaticamente, planes de formacién y clausulas de contratacion que
fomenten la contratacion de mujeres diversas en los pliegos de condiciones de
entes publicos.

- Establecer mecanismos eficientes de fiscalizacion en las empresas para el
cumplimiento de todos estos mandatos legales, ademas de establecer un sistema
de sanciones que se aplique de forma diligente frente a su vulneracion.

- Establecer cuotas también de acceso a altos cargos en empresas a mujeres con
diversidad, debiendo reservarse un 10 % de estos cargos a mujeres con diversidad.

- Establecer el otorgamiento de créditos para las mujeres con diversidad
emprendedoras.

- Establecer planes de comunicacion de forma generalizada que favorezcan la
imagen positiva de la mujer con diversidad

- Incrementar los canales de informacion, en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, con atencion al especial impacto de estas violencias sobre las
mujeres con diversidad

- Suprimir barreras arquitectonicas y materiales que no permitan el tratamiento por
igual de las mujeres con diversidad, sobre todo, los de las précticas ginecoldgicas.

- Incrementar los canales de informacién, en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, con atencion al especial impacto de estas violencias sobre las
mujeres con diversidad.

- Impulsar la investigacion de la “ciencia de la diversidad” y clinica feminista, para
explicar los elementos diferenciales de las mujeres con diversidad en relacion con
determinadas dolencias.

- Facilitar el acceso a intérpretes en lengua de signos de forma generalizada.

- Modificar los planes de estudio de todas las carreras universitarias y profesionales,
para incluir contenidos con la perspectiva Interseccional y con esto participen
entidades del sector.

- Formar en perspectiva feminista Interseccional a todos los profesionales que
intervienen en procesos penales.

- Implementar medidas transversales que obliguen a todos los estamentos
empresariales, politicos, sociales, culturales, juridicos, académicos, sanitarios,
econémicos, cientificos a ser participados por mujeres con diversidad en los
diferentes érganos de poder y de toma de decisiones en un 8%.

- Establecer un Plan de Desarrollo Rural que desde la perspectiva de género
contemple las necesidades reales de las mujeres y la violencia machista en los
territorios rurales.

- Trabajar para hacer accesible a la poblacion en general una percepcion de las
mujeres con diversidad como mujeres; con deseos, anhelos y necesidades, a través
del uso de los medios publicos.

- Compensar el agravio econdémico que sufren las mujeres con diversidad, con
medidas sistémicas y directas a las mujeres.

- Establecer una rendicion de cuentas cada cuatro afios por parte de las
administraciones publicas implicadas.
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- D.2 Maria Victoria Rosell Aguilar. Magistrada de la Audiencia Provincial de Las
Palmas y ex Delegada del Gobierno contra la Violencia de Género (nam. expte.
212/259) (celebrada el 4/09/2024).

- Ampliar la estructura de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de
Geénero.

- En el @mbito de los tratados y convenios internacionales incluir una clausula de
violencia contra la mujer que tenga el efecto de la clausula de orden publico.

- En el &mbito internacional establecer la vinculacion de los dictamenes de los
comités de la ONU y de la CEDAW.

- En el &mbito de la proteccion internacional establecer VioGen en las sedes
consulares.

- En relacion con el Anteproyecto de Ley Integral contra la Trata incluir la Directiva
europea de 2024 que incluye enfoque multiagencia.

- En relacién con la explotacién sexual y la prostitucion hay un consenso en
perseguir a la industria proxeneta y en no criminalizar a las mujeres y tampoco
aumentar su vulnerabilidad por perseguir.

- Corregir algunos fallos en la Ley Organica 4/2023, sobre todo en las agresiones
sexuales a menores de dieciséis afios.

- Modificar del articulo 197 del Codigo Penal (o, en su caso, el articulo 172 ter)
para incluir las invasiones de intimidad que suponen las balizas o geolocalizacion.

- Incluir en el Cédigo Penal el acoso en relaciones laborales en el proceso de acceso,
concurrencia, beca o entrevista.

- Cumplir las disposiciones vigésima (especializaciéon en violencia sexuales) y
vigésimo primera (asistencia juridica gratuita a victimas de violencias sexuales)
de la Ley Orgéanica 10/2022.

- Establecer formacion y especializacion del poder judicial y las recomendaciones
incluidas en las Conclusiones del XVIII Seminario de Fiscales Especialistas en
Violencia sobre la Mujer 2023.

- Mantener en VioGén las medidas en el punto en que estén mientras el agresor siga
siendo juridicamente agresor.

- Establecer una relacion entre la Subcomisién y los comités de crisis.

- Establecer como eje de la Subcomision la coordinacion interinstitucional.

- D.2 Laura GOmez Hernandez. Exdirectora general de Igualdad de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa. Especialista en igualdad y participacion ciudadana (num. expte.
219/131) (celebrada el 4/09/2024).

El Pacto de Estado debe poner atencion en cuatro desafios:

- Se debe desplazar la reflexion hacia la masculinidad y hacia aquellos mandatos

que la construyen.
- Es necesario agenciar a las politicas de igualdad de género.
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- Se debe comprender que los cambios culturales no van a provenir Unica y
exclusivamente de instituciones que tienen aun profundos sesgos patriarcales y
que, por tanto, hay que redefinir los modelos de atencion y de proteccion desde su
dimension relacional o comunitaria.

- El sistema de financiacion del Pacto de Estado debe, efectivamente, rendir cuentas
de su ejecucion y evaluar su impacto real.
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IV. MARCO NORMATIVO.

MARCO INTERNACIONAL

Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y doméstica, hecho
en Estambul el 11 de mayo de 2011.

MARCO COMUNITARIO

Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024,
sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de
las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco 2001/220/JAl del
Consejo.

Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de
2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores
y la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decisién marco 2004/68/JAl del
Consgjo.

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa
a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas
y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAl del Consgjo.

MARCO ESPANOL

Constitucién Espafiola.

1.-NORMATIVA ESTATAL SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas para desarrollar el Pacto de Estado
contra la violencia de género.

Real Decreto 1023/2020, de 17 de noviembre, por el que se actualizan las cuantias, los
criterios y el procedimiento de distribucion de las transferencias para el desarrollo de
nuevas o ampliadas competencias reservadas a las entidades locales en el Pacto de Estado
en materia de violencia de género.
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Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

Ley Orgénica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada
de mujeres y hombres.

1.1. -MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

1.1.1.- ORDEN DE PROTECCION

Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la
violencia doméstica.

Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en
la Unién Europea.

Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros
administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia.

Orden JUS/242/2009, de 10 de febrero, por la que se aprueban los modelos de remision
al Registro Central para la Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica de la
informacion que debe inscribirse en el mismo.

1.1.2.- ASISTENCIA JURIDICA

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia
juridica gratuita.

Ley Orgénica 5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho de Defensa.

1.1.3.- AMBITO PENAL

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.

Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.
Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia

a las Victimas del Delito.
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Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el que se establecen las circunstancias de
ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de localizacién
permanente en centro penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, asi como de
la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad y sustitucion de penas.

1.1.4.- AMBITO CIVIL

Cadigo Civil.
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Ley 4/2023, de 28 de febrero, para igualdad real y efectiva de las personas trans y para la
garantia de los derechos de las personas LGTBI.

1.1.5.- AMBITO SOCIAL, LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provision
de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado.

Resolucidn de 25 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se establece el procedimiento de movilidad de las empleadas publicas
victimas de violencia de género.

Resolucion de 16 de noviembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Administracion Pablica,
por la que se aprueba el Acuerdo para favorecer la movilidad interadministrativa de las
empleadas publicas victimas de violencia de género.

Real Decreto 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el programa de
insercion sociolaboral para mujeres victimas de violencia de género.
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Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a
la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las personas artistas.

Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.
Real Decreto 1026/2024, de 8 de octubre, por el que se desarrolla el conjunto planificado

de las medidas para la igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI en las
empresas.

1.1.6.- EXTRANJERIA E INMIGRACION

Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social.

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, tras su reforma por la Ley Organica 2/20009.

Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social.

Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en
Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo.

1.1.7.- MENORES

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.

Resolucién de 9 de junio de 2015, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 21
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de julio de 2014, por el que se aprueba el protocolo de derivacion entre centros de acogida
para las mujeres victimas de violencia de género y sus hijos e hijas.

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia.

Orden PCM/126/2023, de 10 de febrero, por la que se crea y regula la Comision de
seguimiento de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral de la infancia
y la adolescencia frente a la violencia.

1.2.- JUZGADOS SOBRE LA VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial.
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

1.3.- ORGANIZACION

Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
béasica del Ministerio del Interior.

Real Decreto 246/2024, de 8 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Igualdad, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

Real Decreto 752/2022, de 13 de septiembre, por el que se establecen las funciones, el
régimen de funcionamiento y la composicién del Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer.

Orden INT/859/2023, de 21 de julio, por la que se desarrolla la a estructura organica y
funciones de los servicios centrales y territoriales de la Direccién General de la Policia.

1.4. - OTRAS NORMAS RELACIONADAS

Real Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre, por el que se regula la ayuda economica
establecida en el articulo 27 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas
de proteccion integral contra la violencia de género.

Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organizacion y funcionamiento del
Fondo de Garantia del Pago de Alimentos.
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Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores
hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social.

Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a
las victimas de violencia de género.

Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacion del Cédigo Civil, la Ley Hipotecaria
y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales.

Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el
Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentales.

Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de Ley de Clases Pasivas del Estado.

Real Decreto 201/2024, de 27 de febrero, por el que se establecen los umbrales de renta
y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2024-
2025.

2.- NORMATIVA AUTONOMICA SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

ANDALUCIA

Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencidn y proteccion integral contra
la violencia de género.

ARAGON

Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccion Integral a las Mujeres Victimas
de Violencia en Aragén.

Ley 2/1993, de 19 de febrero, por la que se crea el Instituto Aragonés de la Mujer.

Ley 9/2017, de 19 de octubre, por la que se regulan los servicios de asesoramiento y
orientacion juridicos gratuitos de Aragon.
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CANARIAS

Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral de las Mujeres contra la
Violencia de Género.

CANTABRIA

Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres
y la Proteccion a sus Victimas.

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-
La Mancha.

CASTILLA Y LEON

Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Leon.
CATALUNA
Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista.

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad
de Madrid.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres.

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia sobre la mujer en el ambito
de la Comunitat VValenciana.

EXTREMADURA

Ley 8/2011, de 23 de marzo, de lgualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia
de género en Extremadura.
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GALICIA

Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral de la
violencia de género.

ILLES BALEARS

Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres.
LA RIOJA

Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccion y coordinacion institucional en
materia de violencia en La Rioja.

Ley 11/2022, de 20 de septiembre, contra la Violencia de Género de La Rioja.

PAIS VASCO

Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley para la lgualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia
Machista contra las Mujeres.

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de
la violencia de género.

REGION DE MURCIA

Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion
contra la Violencia de Género en la Regién de Murcia.
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V. INFORME DE LA SUBCOMISION.

Los Grupos Parlamentarios que subscribimos el presente Informe sefialamos la
necesidad de:

1. Declarar que la violencia contra las mujeres constituye una violacion de los
derechos humanos y una forma de discriminacion y comprende todos los actos de
violencia basados en el género que implican o puedan implicar para las mujeres,
dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicolégica o econdémica, asi
como cualquier otra forma de violencia que afecte a las mujeres.

2. A estos efectos también se entendera como violencia contra las mujeres, las
amenazas de realizacion de dichos actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
libertad, en la vida publica o privada.

Sefialar la especificidad de las medidas de proteccion integral contenidas en la LO
1/2004, en relacién con la violencia de género que se establece como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, por parte de quienes sean o hayan sido
sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia. Estas medidas de proteccion integral
tienen como finalidad prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar
asistencia a las mujeres, a sus hijos e hijas menores, y a los menores sujetos a su
tutela o guarda y custodia, victimas directas de esta violencia.

3. Declarar que son también formas de violencia contra las mujeres conforme al
Convenio de Estambul, la violencia fisica, psicologica y sexual, incluida la
violacion; la mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso sexual
y el acoso por razones de sexo, el aborto forzado y la esterilizacion forzada.

Por lo tanto, la atencidon y recuperacién, con reconocimiento de derechos
especificos de las mujeres victimas de cualquier acto de violencia contemplado en
el Convenio de Estambul, y no previsto en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, se
regira por las leyes especificas e integrales dictadas al efecto.

4. Considerar que son otras formas de violencia contra las mujeres, al menos, el
proxenetismo, la explotacion sexual, la trata con fines de explotacion sexual, la
violencia digital, la violencia econémica y la violencia vicaria.

Como es natural, al igual que ocurria en el pacto suscrito en el afio 2017, el texto
renovado y actualizado que se propone contiene medidas cuyo cumplimiento, impulso o
desarrollo corresponde a diferentes agentes. Ello responde a la necesidad de incluir en
este Pacto de Estado todas las actuaciones, con independencia de quién sea responsable
de llevarlas a cabo.
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Al ser un texto elaborado en las Cortes Generales, pretende impulsar la actuacion del
Gobierno y las instituciones propias de la Administracion General del Estado; asi como
realizar sugerencias u orientaciones respecto de materias cuya competencia reside en
administraciones autondmicas o entes locales. También se incluyen medidas que inciden
en el ambito de actuacion de entidades de caracter privado.

Las medidas que contiene el pacto que interpelan a las diferentes administraciones
publicas deben entenderse, en todo caso, desde el pleno respeto al reparto constitucional
de competencias y, en ningun caso, limitan los programas o actuaciones configurados por
las administraciones autonémicas y locales competentes en la materia.

La financiacion correspondiente a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y a la
Comunidad Foral de Navarra se realizara de conformidad a su régimen de financiacion
especifico de Concierto Econémico Vasco y Convenio Econdmico Navarro,
respectivamente.
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1. Sensibilizacion y prevencion.

1.1. Educacion.

1. Incidir en la coeducacion de manera integral, con perspectiva interseccional,
trabajando con el alumnado, con las familias y con el profesorado, incluyendo la
perspectiva de género, evitando aquellos estereotipos y modelos tradicionales
relacionados directa o indirectamente con todas las formas de violencia contra las
mujeres.

2. Las politicas dirigidas a la erradicacion de la violencia machista deben contener
la perspectiva de infancia y adolescencia, ademéas de la perspectiva de género, y
requieren un enfoque integral que combine la proteccién tecnoldgica, la formacion
digital y los derechos de las menores.

3. Revisar de forma periodica el Plan Estatal de Sensibilizacion y Prevencion de la
violencia de género contemplado en el articulo 3 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género para
actualizarlo y reforzar la colaboracion entre las distintas Administraciones Publicas y
6rganos involucrados.

4.  Atrticular las medidas acordadas para hacer efectivo el cumplimiento del articulo
4 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género desde el Ministerio de Educacién, Formacion Profesional
y Deportes.

5.  Realizar actuaciones para el impulso de la educacion afectivo-sexual en las etapas
educativas a las que hace referencia el articulo 4 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccidon Integral contra la Violencia de Género, en
consonancia con lo establecido en la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la
que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y la Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

Elaborar y difundir materiales educativos sobre las ensefianzas minimas obligatorias por
etapas educativas y adaptandolos a la edad de los y las estudiantes.

Garantizar que las personas encargadas de impartir la materia tengan la formacion
necesaria para trabajar estos contenidos.

Establecer normativamente cudles son las titulaciones que habilitan para impartir estos
contenidos.

Garantizar la inclusion, supervision y seguimiento de estos contenidos a través de la
Inspeccion Educativa.

6. Incorporar, de acuerdo con el reparto competencial y en todas las etapas
educativas, incluidas las no obligatorias, la prevencion de la violencia contra las mujeres
y del machismo, incluyendo ademas en los curriculos escolares, los valores de la
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igualdad, la diversidad y el respeto, asi como del papel de los referentes femeninos en
la historia, el deporte y la cultura. Garantizar su inclusién, supervision de contenidos y
seguimiento a través de la Inspeccién Educativa.

7. Desarrollar la capacidad critica y de discernimiento en el alumnado y el
profesorado de los centros educativos respecto a la transmision de mensajes a través de
medios audiovisuales y sus implicaciones en relacion con la violencia contra las mujeres
en todas sus formas. Fomentar la comprension de los codigos de lenguaje visual, dado
que la socializacién de la juventud se realiza mayoritariamente a través de las pantallas,
de los relatos visuales y de las redes sociales.

8. Revisar y reforzar la elaboracion de protocolos de deteccion precoz de violencia
contra las nifias y adolescentes en el &mbito educativo.

9. Promover, en los centros educativos, talleres y actividades formativas para la
prevencion de la violencia sexual, trabajando especificamente con los nifios y varones
adolescentes, impartidos por personal acreditado por la Administracion.

10. Designar, en los Consejos Escolares de los Centros Educativos, un profesor o
profesora responsable de coeducacion, encargado de impulsar, preferentemente durante
sus horas lectivas, medidas educativas que fomenten la igualdad y prevengan la
violencia, promoviendo los instrumentos necesarios para hacer un seguimiento de las
posibles situaciones de violencia de género.

11.  Supervisar, por parte de la Inspeccion Educativa, los planes de convivencia y los
protocolos de acoso escolar en los centros educativos, con el fin de identificar e
incorporar actuaciones o indicadores de seguimiento relacionados con la violencia
contra las mujeres, incluyendo la violencia digital.

12.  Incluir contenidos de igualdad y de prevencion de la violencia contra las mujeres
en los temarios de acceso a los cuerpos docentes, de manera que se complemente en
todo el territorio la oferta de &mbito estatal impulsada por el Ministerio de Educacion.

13.  Garantizar la inclusién del origen, desarrollo y logros del Movimiento Feminista
en los libros de Historia.

14.  Establecer, a efectos del cumplimiento de los requisitos académicos para la
concesion y mantenimiento de becas y ayudas al estudio, la opcidn de que se excepcione
la exigencia de cumplimiento de umbral académico cuando se acredite que tiene causa
directa en una situacion de violencia de género o violencia sexual.

15.  Impulsar el cumplimiento del articulo 7 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, dedicado
a la formacion inicial y permanente del profesorado, para que los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la
profesion de Maestro o Maestra y de los titulos universitarios oficiales que habiliten
para el ejercicio de las profesiones de Profesor o Profesora de Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianza de Idiomas, incluyan
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competencias relacionadas con la igualdad de derechos y obligaciones de hombres y
mujeres, la prevencion de la violencia de género y la resolucion pacifica de conflictos.

16.  Impulsar el cumplimiento del articulo 7 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, dedicado
a la formacién inicial y permanente del profesorado, para que en el dmbito de las
Escuelas de formacion del profesorado, tanto en los estudios de grado como en los
maésteres, se incluyan planes de estudios con contenidos especializados en pedagogias
para la igualdad y prevencion de la violencia de género. Asimismo, en el titulo de grado
de Educacion Infantil o Primaria de las Facultades de Educacion, tanto en la ensefianza
publica como en la privada, deberda introducirse una materia especifica sobre prevencién
de la violencia de géenero en el medio escolar.

17.  Introducir en el méster obligatorio de acceso al cuerpo de profesores y profesoras
de Educacion Secundaria un modulo sobre prevencion de la violencia de género en el
ambito escolar.

18.  Ofertar en los Programas de Formacién permanente del profesorado de las
Administraciones Educativas de las comunidades autonomas al menos un programa
especifico de prevencion y lucha contra la violencia de género.

19.  Solicitar a la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) el
impulso y apoyo a los programas de formacion y prevencion de la violencia de género
en las Universidades.

20.  Potenciar la introduccién de materias de igualdad y prevencidn de la violencia de
género en las titulaciones universitarias, tanto en la formacién inicial como en la
permanente y, especialmente, en las que pertenecen a los ambitos educativos,
sociosanitarios y operadores juridicos.

21. Implicar a las Unidades de Igualdad de las universidades, favoreciendo que
tengan presupuesto propio, en la realizacion de estudios sobre el impacto del acoso, las
agresiones y los abusos sexuales en el ambito universitario, y valorar, en su caso, la
oportunidad de realizar camparfias de prevencion en los Campus Universitarios, y de
forma particular de las agresiones sexuales derivadas de encuentros concertados en el
ambito digital.

22.  Garantizar que el Aula Abierta de la UNED ofrezca cada afio cursos de formacion
con contenidos en igualdad y violencia de género, avalados por el Ministerio de
Igualdad y el resto de ministerios competentes.

23. Potenciar y fomentar el Ciclo de Técnico Superior en Promocién de Igualdad de
Género, el cual habilita para ejercer en el ambito publico y privado, en el sector de la
prestacion de servicios de igualdad de género, en diferentes instituciones y entidades
que prestan servicios orientados hacia la igualdad efectiva de mujeres y hombres:
asociaciones, fundaciones, instituciones, sindicatos, empresas, consultoras, servicios
municipales, organismos de igualdad y centros comunitarios, entre otros.
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24.  Garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de representacion
y presencia equilibrada de mujeres y hombres en la composicién de los dérganos
directivos y colegiados preceptivos en el ambito educativo.

25.  Establecer un repositorio de buenas préacticas, estudios y contenidos a disposicion
de las comunidades autonomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, que
permita el intercambio de experiencias eficaces en el ambito educativo.

26. Las administraciones competentes en materia educativa realizaran la supervision
y el seguimiento de las medidas y actuaciones de prevencion de la violencia de género
incluidas en el Proyecto Educativo de Centro, que es previamente aprobado por el
Consejo Escolar.

Asimismo, el Consejo Escolar podra proponer medidas e iniciativas que favorezcan la
prevencion de la violencia de género (articulo 127.g de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion).

27.  Solicitar que en el Proyecto de Direccion de Centro los candidatos y candidatas
a dirigir los centros escolares deban incluir contenidos especificos de prevencion de la
violencia contra las mujeres.

28.  Mantener e incrementar, dentro de los programas de ayudas a las federaciones y
asociaciones de padres y madres del alumnado, los referidos a la formacién de las
familias en temas de igualdad y violencia de género también en el &mbito digital,
fortaleciendo la concienciacion de su papel en el &ambito de la educacién en igualdad y
con especial atencion en el &mbito rural.

29. Incorporar, en colaboracion con las comunidades autbnomas, la coeducacion y la
educacion en igualdad también en los ambitos de educacion no formal, del deporte y del
ocio, para la prevencion de la violencia contra las mujeres. Fomentar las Escuelas de
Familias para trabajar la igualdad y la prevencion de la violencia de género en cualquiera
de sus formas, asi como la deteccidn de las situaciones de riesgo para sus hijos e hijas,
como las relacionadas con el consumo de contenidos audiovisuales para adultos.

30. Establecer normativamente y, de acuerdo con las comunidades auténomas, los
requisitos minimos para impartir formaciones en igualdad y violencia de género
susceptibles de recibir fondos publicos para su financiacion, excluyendo la formacion
en otras desigualdades, que deberan financiarse con otros fondos.

31. Profundizar en la integracion, en el ambito cientifico, de la perspectiva de género
en los proyectos de investigacion y los trabajos académicos, asi como en los procesos
de seleccion de personal y concurrencia competitiva de proyectos, impulsando el
cumplimiento de la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

32.  Garantizar la existencia, en el ambito cientifico, de planes de igualdad de género
y protocolos frente al acoso sexual y acoso por razon de sexo, cuyo seguimiento se
realizard con periodicidad anual, en cumplimiento de la Ley 17/2022, de 5 de
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septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

33. Fomentar el juego y el ocio igualitarios mediante campafias y recomendaciones
directas a empresas y espacios educativos.

1.2. Campainias.

34. Desarrollar campafias de prevencion y sensibilizacion con mensajes positivos,
unitarios y adaptados a las exigencias de cada momento, implicando a la sociedad en su
conjunto, y eligiendo los momentos méas oportunos para su difusion, como, por ejemplo,
los veranos. Esas campafias estaran dirigidas a incrementar la visibilizacion social de
las victimas de violencia de género y fomentar conductas y actitudes en hombres que
sean igualitarias, corresponsables y no violentas. Deben focalizarse en el rechazo al
maltratador, presentar ejemplos de mujeres fuertes y valientes, sin recurrir al cliché de
las victimas, y fomentar referentes masculinos no violentos e igualitarios
comprometidos con la transformacién social hacia la igualdad.

35.  Impulsar camparias informativas dirigidas a mujeres victimas de todas las formas
de violencia contra las mujeres para que dispongan de informacion sobre la denuncia,
incluyendo la difusion sobre el procedimiento, mecanismos de proteccion a las victimas
y supervivientes, servicios de atencion e informacion, acompafiamiento, recursos y
reparacion, con el objetivo de incentivar y facilitar el proceso, sin perjuicio de informar
en las camparias que la no interposicion de denuncia no condiciona el acceso a recursos
de violencia sobre la mujer, priorizando aquellos espacios mas accesibles y seguros para
las mujeres.

36. Reforzar la prevencion de la violencia contra las mujeres en todas sus formas,
especialmente entre la poblacidn joven, con campafias de concienciacion que tengan a
esta poblacion como publico objetivo, especialmente a través de redes sociales y con un
lenguaje y codigos de comunicacion adecuados.

37. Realizar campafias de sensibilizacion sobre los tipos de violencia sexual que se
manifiestan en el &mbito digital, incluyendo el uso de la inteligencia artificial para crear
imagenes modificadas, mostrando de manera pedagogica a las personas menores de
edad las formas de violencia sexual para prevenirla, y sus consecuencias sobre las
victimas, incluida su salud mental, y su vida sexual y afectiva.

38. Llevar a cabo camparias dirigidas a las personas del entorno de las mujeres
victimas y de los agresores, para que tomen conciencia de la importancia de su papel en
los procesos de deteccidn y denuncia, asi como para fomentar la creacion de redes de
proteccion.

39. Tener en cuenta, en la realizacion de campafias publicitarias contra la violencia
de género y en la elaboracion de los materiales, a las personas con discapacidad y otras
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situaciones de vulnerabilidad y la especial incidencia de este tipo de violencia sobre
ellas.

40. Implicar a las Entidades Locales en la elaboracion de materiales, campafias y
protocolos de actuacion que incidan en la necesidad de establecer puntos seguros y de
informacion sobre violencia sexual en espacios publicos, garantizando su accesibilidad.

41. Reforzar las campafias de sensibilizacion contra la violencia hacia las mujeres en
el &mbito rural, por la mayor incidencia en este entorno.

42. Reforzar las campafas de sensibilizacién contra la violencia hacia las mujeres
dirigidas a la poblacion migrante, dadas sus especiales circunstancias y, en muchos
casos, su situacion de vulnerabilidad.

43.  Impulsar campafas dirigidas a los hombres, con perspectiva intercultural y en
diferentes idiomas, para combatir conductas machistas.

44.  Promover campafias contra la cosificacion del cuerpo de las mujeres y contra la
hipersexualizacion de las nifias.

45.  Promover actuaciones, incluidas camparias, que animen a toda la sociedad, en
particular a varones de todas las edades, especialmente jovenes, adolescentes y nifios, a
contribuir activamente en la prevencion de todas las formas de violencia contra las
mujeres.

46.  Visibilizar en campanas y actuaciones a las mujeres mayores.

47. Realizar actuaciones dirigidas a la concienciacion, prevencion y sensibilizacion
de las violencias sexuales, incluido el acoso sexual, en el &mbito deportivo y de la
cultura, asi como en sectores profesionales altamente masculinizados para avanzar hacia
una tolerancia cero en estos espacios.

48.  En materia de trata de mujeres y menores con fines de explotacion sexual poner
en marcha actuaciones en una doble direccion: por un lado, dirigidas a la prevencion y
deteccién a través de la formacion especifica de todos los equipos profesionales,
especialmente en el &mbito de la de salud y los servicios sociales. Y, por otro lado,
iniciativas para aumentar la conciencia social contando con casos reales de
supervivientes y el asesoramiento de las entidades especializadas.

49. Realizar campafias enfocadas especificamente a la sensibilizacion,
concienciacion y actuacion frente a la violencia vicaria dirigidas especialmente a
entornos educativo, sanitario y deportivo y otros espacios donde haya menores, con el
fin de ayudar a prevenir, detectar y actuar en casos donde se dé este tipo de violencia.

50. Impulsar, en colaboracién con el Consejo General de Colegios Farmacéuticos,
campafias de informacion a posibles victimas de violencia de género y sexual a través
de las farmacias, prestando especial atencion a determinadas situaciones que, en
ocasiones, pueden guardar relacion con estas violencias.
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51. Impulsar campafas institucionales contra la violencia de género en colaboracion
con organizaciones patronales, sindicales y empresas, coordinadas desde la Delegacion
del Gobierno para la Violencia de Género.

52.  Modificar el Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se regula la
concesion y utilizacion del distintivo "lgualdad en la Empresa™ para incluir el distintivo
recogido en el articulo 12.3. de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual. Estos sellos deberan ser valorados positivamente en los
pliegos de condiciones para la contratacién pablica.

53.  Impulsar actuaciones de informacion y comunicacion a través de todos los
canales posibles, especialmente los digitales verificados y fiables, para favorecer que
nifias, nifios, adolescentes y jovenes conozcan sus derechos, desarrollen la capacidad de
deteccidn de cualquier forma de violencia y ofrecerles vias de denuncia adaptadas a su
edad. Crear y dar a conocer espacios donde las menores puedan denunciar abusos y
recibir apoyo inmediato, incluyendo lineas de ayuda especializadas y acciones
coordinadas entre familias, escuelas y organismos de proteccion.

1.3. Comunicacion y medios.

54. Impulsar la formacion especializada en violencia de género para los y las
profesionales de los medios de comunicacion.

55. Establecer un acuerdo marco para la corregulacion, la especializacion y la
formacion de profesionales de los medios de comunicacion y publicidad, fomentando la
perspectiva de género y un tratamiento de la informacion sobre la violencia contra las
mujeres que no justifique, banalice o incite a la violencia contra ellas, que elimine
estereotipos sexistas y que fomente la corresponsabilidad en el &mbito doméstico.

56.  Realizar un adecuado seguimiento del cumplimiento e implementacion de la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual en todo lo que se refiere
a la proteccion de los derechos de las mujeres y la lucha contra los estereotipos sexistas.

57. Fomentar los convenios de colaboracion con las asociaciones y sindicatos
profesionales de guionistas audiovisuales para fomentar un tratamiento de la imagen de
las mujeres libre de estereotipos y prejuicios, que valore sus capacidades con el objeto
de erradicar la imagen de desigualdad e implicarlos en la lucha contra el sexismo. En
estos convenios deberan incluirse lineas de formacion sobre las consecuencias de la
promocion del erotismo prematuro entre las nifias en las series y otros contenidos de
television.

Instar a la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién (ANECA) a
velar para que los maésteres de formacion en guion de cine y television incorporen
contenidos que permitan obtener una vision critica sobre los estereotipos sexistas.
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58. Comprometer a los medios de comunicacion a divulgar las sentencias
condenatorias recaidas en casos de violencia de género, con el fin de ayudar a la
erradicacion de cualquier sensacion de impunidad respecto a los autores de estos
crimenes.

Impulsar, asimismo, la comunicacion con perspectiva de género en general y, en
particular, en aquellos asuntos relacionados con la violencia contra las mujeres en todas
sus formas, fomentando el compromiso de los medios para combatir mitos, estereotipos
y roles sexistas, asi como las noticias falsas.

59. Elaborar manuales y guias de buenas practicas para los distintos sectores
audiovisuales, medios de comunicacion, publicidad o ficcion comercial, industrias
culturales y ficcion artistica para formar en comunicacion visual igualitaria y no sexista
a profesionales de estos &mbitos. Revisar permanentemente las herramientas existentes
para luchar contra el sexismo en la comunicacion.

60. Publicar, de forma mas clara y visible, en la web del Observatorio de la Imagen
de las Mujeres (OIM), las resoluciones y sanciones impuestas por la difusion de
contenidos sexistas, denigrantes o discriminatorios, intensificando la vigilancia
especifica de los contenidos de Internet y de las redes sociales que se vinculen a esta
vulneracién. Promover la sindicaciéon de contenidos entre el Observatorio Nacional y
los Observatorios Autonémicos y Locales.

61. Garantizar que la concesion de sellos de calidad no recaiga en los sitios web con
contenidos digitales potencialmente nocivos que promuevan la violencia contra las
mujeres.

62. Instar a RTVE a que el Observatorio de Igualdad vele en todo momento por el
cumplimiento de los compromisos en materia de igualdad de la Corporacion
establecidos legalmente, implicando a los diferentes medios y departamentos. Se
mantendra adscrito al Consejo de Administracion y tendra participacion directa, al
menos, de representantes de la Direccion, Departamento de Recursos Humanos,
Responsabilidad Social Corporativa, Defensoria de la Audiencia, sindicatos mas
representativos y Sociedad Civil especializada en materia de igualdad.

63. Incluir en los ciclos superiores, masteres, formacion especializada y lineas de
asesoria y cursos personalizados del Instituto de RTVE, contenidos de especializacion
en comunicacion y género, con especial incidencia en el tratamiento de la informacion
relacionada con la violencia contra las mujeres.

64. Incorporar criterios relacionados con la igualdad y la prevencién de la violencia
de género en el proceso de seleccion de proyectos cinematograficos a financiar por el
comité de cine de RTVE y dar cuenta de forma publica y transparente de la aplicacion
y cumplimiento de dichos criterios.

65. Implicar al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales para que
las empresas inscritas en su Registro tomen conciencia del relevante papel que el medio
audiovisual juega en la transmision de valores sexistas.
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66. Atender las necesidades informativas de la juventud para frenar conductas
machistas que desembocan en todo tipo de violencia contra las mujeres.

67. Revisar laregulacion para que el cddigo identificativo de productos audiovisuales
“especialmente recomendados para el fomento de la igualdad de género” creado por
resolucion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte en 2011 tenga un lugar
destacado en las caratulas de los productos audiovisuales y sea vinculante para todos los
operadores audiovisuales. También se establecera que las obras que contemplen estos
criterios obtengan una puntuacion especifica para la concesion de ayudas.

68. Garantizar la continuidad de la vocalia que vela por la igualdad de género en la
Comision de Ayudas a la Produccion de Largometrajes y Cortometrajes del Ministerio
de Cultura, y del Informe sobre impacto de género de las ayudas a la produccion en la
Memoria Anual de Ayudas. Velar para que la Comision de Calificacion de Peliculas
Cinematograficas mantenga vocales vinculados a la proteccién de la infancia y de la
adolescenciay a la igualdad de género.

69. Incluir en la publicacion del Instituto de las Mujeres, “Mujeres en Cifras”, un
nuevo capitulo sobre la presencia de mujeres en los 6rganos de administracion y
direccion en el sector audiovisual, que permita identificar la brecha de género en dicho
sector.

70. Promover la figura del coordinador o coordinadora de intimidad en las
producciones audiovisuales para garantizar el respeto a los limites consensuados con las
personas intérpretes, asi como la garantia del respeto al consentimiento de dichas
personas en todas las fases de la produccion.

71.  Fomentar mecanismos para detectar y evitar los sesgos de género en el disefio de
los contenidos de plataformas, redes sociales, aplicaciones mdviles, videojuegos, etc.

72.  Elaborar un modelo de Ordenanza Municipal de Publicidad No Sexista para los
ayuntamientos que no la tengan.

1.4. Sanidad.

73.  Establecer, en colaboracién con las comunidades autobnomas y a través del
Consejo Interterritorial de Salud, un protocolo de actuacion comun a todo el Sistema
Nacional de Salud, dirigido a los y las profesionales que trabajan en Atencién Primaria,
con el fin de mejorar la deteccion, atencion e informacion a las mujeres victimas de
distintas formas de violencia, incluidas menores de edad. En ese marco, desarrollar
recursos y estrategias de prevencion y formacion a las y los profesionales de Atencién
Primaria para dotarles de herramientas de actuacidn con el objeto de convertir el Sistema
Nacional de Salud en puerta de entrada al circuito de proteccion y atencién a victimas
de violencia contra la mujer.
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74. Realizar un seguimiento de la deteccion precoz de la violencia de género y
violencia sexual en los centros hospitalarios mediante los instrumentos existentes, en el
marco de la Comision de Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, que permita valorar su funcionamiento, asi como introducir
modificaciones si se consideran oportunas. Dicho seguimiento incluird la formacion
especializada de los y las profesionales sanitarios, asi como el disefio y difusion de
recursos, protocolos y estrategias de deteccion y actuacion para los y las profesionales
de las distintas especialidades sanitarias que puedan tener algun tipo de contacto con
mujeres que puedan estar sufriendo violencia (ginecologia, psiquiatria, traumatologia,
etc) con el fin de poder orientarlas y ayudarlas.

75.  Disponer de instrumentos de cribado universal en el ambito sanitario para estimar
la prevalencia y la incidencia de los casos de violencia contra la mujer en todas sus
formas.

76. En colaboracion con las comunidades auténomas, a través del Consejo
Interterritorial de Salud, incorporar en los temarios de oposiciones al Sistema Nacional
de Salud temas especificos sobre el enfoque de género en salud, donde se incida en los
sesgos de género en este ambito, y especialmente en la deteccién precoz de todas las
formas de violencia contra las mujeres a través de los canales que ofrece la sanidad
publica.

77. Formar a los profesionales del dmbito sanitario en el conocimiento de la
importancia que la huella psiquica tiene en la historia clinica de las mujeres, de cara a
posibles valoraciones futuras.

78.  Garantizar el acceso efectivo a los canales de informacion sobre la salud sexual
y reproductiva, con especial atencion a las mujeres vulnerables, con discapacidad, con
problemas de salud mental o de adicciones, en situaciones de pobreza o
institucionalizadas, asegurando su proteccion integral frente a cualquier forma de
violencia.

79.  Utilizar las consultas médicas y centros sanitarios como plataformas informativas
y de apoyo sobre la violencia de género.

2. Respuesta institucional: coordinacion y trabajo en red.

2.1. Genérico.

80. Dar la maxima relevancia en la estructura institucional a las politicas contra la
violencia de género, fortaleciendo la respuesta institucional para hacer frente al
negacionismo de la violencia de género.

81.  Asegurary reforzar una red de servicios especializados de atencion integral para
la violencia de género en todas sus formas en cada comunidad autbnoma, que garantice
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la atencion en todo el territorio de mujeres y nifias menores de edad victimas, en
coordinacion las Oficinas de Asistencia a la Victima del Delito, y que cumplan con los
requisitos y estandares de atencion internacionales adecuandose a las necesidades,
condiciones y circunstancias de las victimas y el territorio en que residen.

82. Impulsar con las comunidades auténomas la implantacion de un Sistema
Electronico de Informacién compartida en el que se agrupen todos los servicios
integrados en la red de recursos de violencia de género de cada comunidad auténoma.

83. Continuar la tarea del grupo de trabajo constituido en el marco de la Conferencia
sectorial de Igualdad para seguir mejorando el sistema de acreditacion administrativa de
la situacion de violencia de género y revisar el procedimiento respecto de la violencia
sexual; asi como evaluar su funcionamiento y proponer posibles mejoras.

84.  Establecer un sistema de acompafiamiento y de ayuda a la toma de decisiones,
con el fin de evitar la desproteccion de la mujer y garantizar el derecho a la asistencia
social integral que garantiza el articulo 19 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

85. Promover, desde la colaboracién interinstitucional, la existencia de un/a Unica
profesional de referencia para la victima.

86. En espacios de ocio, eventos y festividades:

- promover la creacion de espacios seguros con el fin de implicar a la sociedad en la
lucha contra la violencia machista y facilitar la informacidn necesaria para actuar en
caso de violencia contra las mujeres

- impulsar actuaciones de sensibilizacion dirigidas a hombres y mujeres sobre la
violencia sexual, que incluyan informacion sobre los efectos del alcohol, las sustancias
estupefacientes y la sumisién quimica

- elaborar protocolos y mecanismos de deteccion, rapida actuacion y proteccion frente
la violencia sexual

- explorar la efectividad de los dispositivos tecnoldgicos que puedan facilitar la
deteccidn de sustancias que pueden ser utilizadas sin conocimiento de las mujeres.

87. Acordar con las comunidades auténomas la compatibilidad de las ayudas
econdmicas del Estado con las de caracter autonomico.

88.  Establecer, en colaboracién con las comunidades autdbnomas, un Plan Estratégico
de intervencion para la atencion integral a las mujeres que no interponen denuncia o
desisten del procedimiento. Dichos planes estratégicos o acuerdos interinstitucionales
deben asegurar la proteccion de estas victimas mediante una intervencién integral que
asegure una mayor coordinacion de los servicios sociales, sanitarios y policiales, de
acuerdo con las competencias de cada administracion. Ademas, deben incorporar la
accesibilidad universal, para llegar a todas las mujeres victimas.

89. Promover la especializacién en violencia contra las mujeres, perspectiva de
género y de infancia, de los y las trabajadoras sociales, agentes de igualdad y
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profesionales que intervienen en la atencidn a las mujeres victimas de violencia, para
que desarrollen la coordinacion de los planes y protocolos, evitando la revictimizacion.

90. Promover las unidades de apoyo en el &mbito local que, regidas por los principios
de atencion permanente, actuacion urgente, especializacion en las prestaciones y
multidisciplinariedad profesional, ayuden a la identificacion de las victimas de violencia
de género, con independencia de la interposicion de la denuncia, mediante un
seguimiento individualizado de cada situacion, para asegurar la necesaria ayuda y atajar
cualquier riesgo o desproteccion.

91. Integrar en las referidas unidades de apoyo el personal de los servicios sociales,
sanitarios y de las instituciones encargadas de prestar asistencia juridica que siguieran
el caso en cuestion, y actuar coordinadamente y en colaboracion con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en el ambito
geogréfico correspondiente.

92. Establecer, desde una actuacion coordinada y de puesta en comun de las
diferentes actuaciones llevadas a cabo desde los distintos servicios, como funciones de
las unidades de apoyo, las siguientes:

Asegurar el derecho a la asistencia social integral, en el supuesto de que todavia
no se hubiera accedido a este derecho, al no haberse activado mediante el informe de
aquéllos que estuvieran legitimados para realizarlo, incluidos los servicios sociales,
sanitarios, centros de la mujer y cualquier otro 6rgano administrativo competente que
tuviera conocimiento de esta posible situacion de violencia de género.

Hacer un seguimiento individualizado de cada situacion de violencia de género
desde el inicio, con identificacién de los problemas que impiden a la victima la toma de
conciencia ante el riesgo y de los factores que pudieran activar un episodio de violencia.

Elaborar propuestas sobre la necesidad de refuerzo psicolégico a las victimas,
con el fin de atajar factores que pudieran incidir en su falta de autoestima y en su
capacidad para romper la dependencia con el maltratador.

Mejorar el apoyo social, educativo, la formacion e insercion laboral, las ayudas
y el acceso a casas de acogida o pisos tutelados, viviendas publicas o residencias de
mayores.

Contribuir a la mejora de los planes de seguridad y de la valoracion del riesgo,
con atencion a las amenazas y hostigamientos que pudiera estar recibiendo la victima 'y
a los supuestos arrepentimientos del agresor.

Acompafar en la interposicion de la denuncia en los procesos de separacion, asi
como en el proceso judicial seguido al efecto por el delito de violencia de género, con
el fin de reforzar su decision.

93. Facilitar a los servicios sociales y los servicios especializados en la atencion a las
mujeres victimas de violencia el acceso al sistema VioGén con el fin de que puedan
aportar informacion para mejorar la valoracion del riesgo y la proteccion a las victimas.
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94. Mantener y fomentar la participacion de la sociedad civil en la mejora continua de
las politicas publicas de erradicacion de la violencia contra las mujeres en todas sus
formas. En especial, se garantizara la presencia y la participacion de las organizaciones
feministas y de las especializadas en violencia contra las mujeres en los organismos
establecidos al efecto, tales como el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer,
el Foro Social contra la Trata con fines de explotacion sexual o el Consejo de
Participacion de las Mujeres, asi como en organismos similares en comunidades
autonomas y entidades locales.

95.  Reconocer a las organizaciones feministas de la sociedad civil especializadas en
violencias machistas como agentes activos del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género.

96. Revisary actualizar al comienzo de cada legislatura, los compromisos y acuerdos
del Plan de Igualdad de la Administracion General del Estado.

97. Revisar y actualizar, si procede, los protocolos internos ante casos de violencia
contra las mujeres en el ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y del
Ejército para garantizar que las denuncias puedan producirse y seguir su curso con plena
garantia de los derechos de la victima, asegurando que no se vea obligada a realizar el
proceso con la supervision de un superior.

98. Avanzar en la proteccion de los derechos de las mujeres en materia de salud
sexual y reproductiva, y tal y como recoge la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, para garantizar que el acceso y las prestaciones sanitarias se den en condiciones
de igualdad efectiva, prestando especial atencion a las mujeres con discapacidad y a la
accesibilidad universal de todos los servicios e instalaciones sanitarios.

99.  Avanzar en el reconocimiento de la violencia de segundo orden y en la proteccion
de los y las profesionales que la sufren. Por violencia de segundo orden se entendera la
violencia fisica o psicoldgica, las represalias, las humillaciones y la persecucion
gjercidas contra las personas que apoyan a las victimas de violencia machista,
incluyendo los actos que impiden la prevencién, la deteccion, la atencién y la
recuperacion de las mujeres en situacion de violencia machista.

100. Garantizar la proteccién de los y las profesionales que denuncian situaciones de
violencia contra las mujeres en cualquiera de sus formas.

101. Elaborar, por parte del Ministerio de Igualdad, un protocolo de actuacion para la
prevencion y proteccion de las victimas de violencia de género en situaciones de
catastrofe o emergencia. Dicho protocolo podra servir de orientacion para que las
diferentes administraciones publicas puedan elaborar sus propios protocolos, adaptados
a las caracteristicas y necesidades de cada territorio. Estos instrumentos estableceran
recursos y medios extraordinarios para hacer frente a las necesidades de las victimas.

102. Colaborar, desde las administraciones publicas competentes, con el sector
turistico, hostelero y del ocio para favorecer las buenas practicas y la formacion de sus
plantillas, con la finalidad de facilitar la deteccion y la actuacion ante casos de violencia
contra las mujeres, explotacion sexual o trata con fines de explotacion sexual que puedan
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producirse en el entorno de su actividad. Incluir la difusion de campafias que faciliten a
las mujeres en riesgo solicitar ayuda de forma segura en dichos entornos.

103. Desarrollar, desde las administraciones publicas competentes, politicas publicas
especificas de lucha contra la violencia hacia las mujeres en el deporte y los estereotipos
sexistas, en cumplimiento de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.

104. Estudiar férmulas para que las victimas no se vean obligadas a separarse de sus
animales de compafiia cuando salen del entorno en el que se produce la violencia.

105. Ampliar y mejorar la difusion del programa ACOPET e impulsar la adhesién de
entidades locales y la colaboracion de entidades de proteccién animal para el
acogimiento temporal de animales de compafiia de las mujeres victimas de violencia de
género.

106. Fomentar que todas las Administraciones Puablicas, en coordinacion,
implementen planes contra los matrimonios forzados, en los que se incluyan
instrumentos de proteccién de emergencia.

107. Impulsar la participacion de supervivientes de la violencia contra las mujeres en
los programas de atencién a otras victimas.

108. Definir medidas de accién positiva en el procedimiento de homologacién y
equivalencia de titulos y estudios extranjeros de las victimas de explotacion sexual o
trata con fines de explotacion sexual y de las victimas de violencia de género, entre las
que se incluird eximir a las personas que acrediten documentalmente dicha condicion
del pago de las tasas de estos tramites.

2.2. Internacional.

109. Trabajar en colaboracién con las sedes diplomaticas para fortalecer y mejorar la
atencion a las victimas espafiolas de violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
formas, incluida la violencia vicaria, principalmente de cara a comunicar y denunciar
los hechos constitutivos de violencia de género.

110. Impulsar la cooperacion internacional a fin de que las victimas de cualquier forma
de violencia contra las mujeres, incluida la violencia vicaria, que regresen a sus paises
de origen mantengan reconocidos los mismos derechos que se les haya reconocido en
territorio espariol. Para ello, impulsar la firma de acuerdos bilaterales o multilaterales
en esta materia para el reconocimiento de las prestaciones o recursos que necesitan.

111. Dar difusion de la actividad del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion en materia de proteccion y asistencia de mujeres espafiolas victimas de
violencia contra las mujeres en el extranjero y del Acuerdo interministerial para la
atencion, el traslado y el retorno de las espafiolas victimas de violencia contra las
mujeres en el exterior.
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112. Avanzar en la mejora de la atencion a las espafiolas en el exterior victimas de
violencia contra las mujeres y a sus hijos e hijas, tanto residentes como no residentes,
con el objetivo de que puedan acogerse a todas aquellas medidas de proteccion
contempladas en nuestro ordenamiento juridico, mediante el impulso del Acuerdo
Interministerial de cooperacion para la atencion, el traslado y el retorno de las espafiolas
victimas de violencia contra las mujeres en el exterior, suscrito en el mes de julio de
2024 y publicado en octubre de 2024.

113. Aprobar el correspondiente Plan de Accion, en el marco de la Comision de
Seguimiento del Acuerdo interministerial de cooperacion para la atencién, el traslado y
el retorno de las espafiolas victimas de violencia contra las mujeres en el exterior. Dicho
plan se centrara en la identificacion de los retos y dificultades que afectan al colectivo
especialmente vulnerable y sus hijos e hijas (barreras linguisticas, diferencias de los
sistemas judiciales o asistenciales, dificultades para denunciar), asi como en la busqueda
de mecanismos y soluciones que se adapten a la realidad actual de las victimas.

114. Recoger en el Plan de Accion del Acuerdo interministerial de cooperacion para la
atencion, el traslado y el retorno de las espafiolas victimas de violencia contra las
mujeres en el exterior medidas especificas para atender las situaciones de violencia
contra las nifias con nacionalidad espafiola en el exterior, que tienen necesidades de
atencion especificas.

115. Estudiar la ampliacién del Acuerdo interministerial de cooperacion para la
atencion, el traslado y el retorno de las espafiolas victimas de violencia contra las
mujeres en el exterior a otros Departamentos Ministeriales cuya colaboracién sea de
interés para la consecucion de los fines del mismo.

116. Impulsar la participacién y visibilizacion del papel de Espafia en foros
especializados en materia de violencias contra las mujeres, en colaboracién con
organismos de caracter internacional (UE, ONU Mujeres, Instituto Europeo de Género
(EIGE), EUROSTAT, etc.).

117. Promover, desde la representacion de Espafia en la Organizacion Mundial del
Trabajo (OIT), un Acuerdo Internacional contra la violencia de género en el lugar de
trabajo.

118. Facilitar informacién referente al derecho a la proteccion internacional a aquellas
mujeres victimas de violencia de género en cualquiera de sus formas que sean
susceptibles de acogerse a este derecho.

119. Incluir en el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer a representantes de
las mujeres en el exterior, a través del Consejo General de la Ciudadania en el Exterior
y de asociaciones de mujeres en el exterior.

120. Mejorar los procesos de obtencion del derecho de asilo de las victimas de
matrimonio forzado y de las victimas de trata con fines de explotacion sexual.

121. Promover que en el marco de la cooperacion internacional se destinen recursos
para medidas especificas contra la violencia machista dentro de los protocolos de
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actuacion en campos de refugiados y refugiadas (trata, agresiones sexuales...).
Condicionar la financiacion publica a la firma de cddigos éticos y de conducta de
obligado cumplimiento por parte de los miembros de las organizaciones y sus
trabajadores, para combatir la violencia contra las mujeres y nifias.

122. Instar a que en las actuaciones impulsadas por Espafia en materia de cooperacion
internacional para refugiados y refugiadas se incluyan medidas especificas para la
prevencion de la violencia machista contra las mujeres y menores de edad, tanto en
transito como en destino.

2.3. Laboral.

123. Difundiry dar a conocer el Protocolo de Movilidad para funcionarias victimas de
violencia de género de la Administracion General del Estado, ampliando su ambito de
accion a las diferentes administraciones y promoviendo su utilizacién en todos los casos,
implicando en su difusién a los y las representantes sindicales.

124. Garantizar a través de la Inspeccion de Trabajo u érganos asimilados la existencia
y cumplimiento de los planes de igualdad y protocolos frente al acoso sexual y acoso
por razon de sexo, segun lo establecido en la normativa vigente.

125. Garantizar, a través de una implicacién mas activa de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, que las empleadas publicas victimas de violencia que se acojan a su
derecho a la movilidad no vean afectada su promocion profesional o mermados sus
ingresos y que se preserve la confidencialidad.

126. Incluir en el Boletin Estadistico del Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer los datos relativos al grado de utilizacion y efectividad del Protocolo de
Movilidad para funcionarias victimas de violencia de género de la Administracion
General del Estado.

127. Instar a desarrollar reglamentariamente las Unidades de Igualdad existentes en
las diferentes Administraciones Publicas para que, en el marco de sus funciones, queden
recogidas competencias relacionadas con recabar informacion estadistica, asesorar a los
6rganos competentes de sus departamentos y fomentar el conocimiento por el personal
de los mismos de las cuestiones relacionadas con la violencia sobre las mujeres.

128. Comunicar, bien por la interesada, por la empresa o por la representacion legal
de los trabajadores y trabajadoras, a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de cara
a su seguimiento, los casos de violencia de género identificados en las empresas cuando
las victimas sufran perjuicios laborales o econdmicos (por bajas o ausencias).

129. Promover el uso del teletrabajo en aquellos casos de violencia de género en que
sea posible y solicitado por la propia victima, particularmente en el ambito de las
Administraciones Publicas.
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130. Establecer la obligacion de implantar medidas y protocolos contra el acoso sexual
0 el acoso por razén de sexo en las empresas, para mejorar la regulacion y los derechos
de las trabajadoras victimas, abordando tal cuestion en la normativa de prevencion de
riesgos laborales.

131. Coordinar acciones con sectores empresariales, a través de grandes empresas,
pymes Yy asociaciones empresariales, para facilitar la reintegracion social y econémica
de las victimas, a través de programas de empleo, capacitacion laboral y apoyo
psicoldgico y social dentro de las empresas, asi como campafias internas de
sensibilizacion.

132. Establecer la obligacion de incorporar en los planes de igualdad la recogida de
datos estandarizados en materia de acoso sexual y acoso por razon de sexo en el &mbito
laboral, desagregados por sexo. Estos datos incluiran, entre otras cuestiones, las
comunicaciones 0 quejas recibidas, su origen (victima o terceras personas), denuncias,
medidas adoptadas, impugnaciones y su resultado, comunicaciones realizadas a Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado o a la Fiscalia.

Esta obligacion se aplicara tanto a entidades del sector publico como a las del sector
privado que cuenten con mas de 50 personas en su plantilla.

Ademas, se establecera la obligacion de enviar esta informacién, anualmente, a los
ministerios de Igualdad y, segin corresponda, a los de Trabajo (&mbito privado) o
Funcion Pablica (administraciones pablicas).

Incidir en la inclusion del acoso sexual y acoso por razén de sexo en el ambito laboral
en los cuestionarios de evaluacion de riesgos psicosociales.

Todas estas medidas se llevaran a cabo con el maximo respeto a la proteccion de datos
de las personas trabajadoras.

2.4. Seguridad.

133. Reforzar la estructura y los medios humanos y materiales de las Unidades de
Coordinacion contra la Violencia sobre la Mujer y las Unidades de Violencia sobre la
Mujer de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno para que puedan realizar la
coordinacion y el control de los fondos del Pacto de Estado y de las actividades en los
municipios y revisar, de manera pormenorizada, los protocolos que se aplican, teniendo
en cuenta el abordaje de todas las formas de violencia contra las mujeres. Establecer
férmulas estables de cooperacion interinstitucional.

134. Reforzar la estructura de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de
Género para asegurar una dotacién de personal y econémica que responda de forma
estable, especializada y en nimero suficiente a lo requerido en los ultimos desarrollos
normativos, aumento de fondos o nuevos fondos o subvenciones relacionados con las
diferentes formas de violencia contra la mujer; y reconsiderar su rango.
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135. Seguir mejorando el sistema de seguimiento integral y valoracion de riesgo en
los casos de violencia de género, actualizando los factores de riesgo y vulnerabilidad
que se han producido a consecuencia de los cambios sociales y culturales de la ultima
década.

136. Integrar la Inteligencia Artificial (1A) en el andlisis predictivo del sistema VioGén
para mejorar la proteccion de las mujeres ante situaciones de violencia en cualquiera de
sus formas. Garantizar una recogida de datos que evite sesgos e incorpore la perspectiva
interseccional. Informar periédicamente a la Comision de Evaluacion y Seguimiento del
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género del uso de la IA en VioGén y la
correccion de posibles sesgos.

137. Impedir el acceso a VioGén y/o restringirlo, en aquellas bases de datos policiales
que puedan contener datos de las victimas, a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado incursos personalmente como autores en casos de cualquier forma
de violencia de género.

138. Promover la incorporacion de la violencia realizada a través de los animales de
compafiia como elemento a tener en cuenta dentro de los protocolos de valoracion de
riesgo, tanto en el &mbito judicial como policial, dentro del marco establecido en la
reforma del articulo 90 del Codigo Civil.

139. Revisar la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, para mejorar la proteccion a las
victimas de todas las formas de violencia de género evitando los procedimientos
sancionadores por estancia irregular.

140. Fomentar, a través de la formacion del funcionariado de la Oficina de Asilo y
Refugio, que la tramitacién de los expedientes de proteccidn internacional se realice con
perspectiva de género y conocimientos en materia de violencia contra las mujeres.

141. Adoptar las medidas necesarias para extender las Unidades de Atencion a la
Familia y Mujer (UFAM) de la Policia Nacional a todas las comisarias del territorio
espafiol, asi como los equipos Mujer-Menor (EMUMES) de la Guardia Civil o los
servicios analogos en cada comunidad autdnoma, para atender a las mujeres y los
menores victimas en el mundo rural y para que se apliquen los protocolos de
coordinacion, colaboracién y derivacion policial vigentes en los casos de violencia
vicaria en todos los municipios y ciudades que no sean capitales de provincia.

142. Fomentar la eliminacion de los llamados “puntos negros”, tales como
aparcamientos, callejones, o pasadizos y promover el establecimiento de vigilancia o
medidas de seguridad adicionales por parte de servicios publicos y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

143. Impulsar la proteccion de las posibles victimas de violencia contra las mujeres en
los centros educativos, mediante la aplicacion y desarrollo de las actuaciones
relacionadas con todas las formas de violencia contra las mujeres que contiene la
Instruccion N° 6/2023, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre el “Plan Director
para la Convivencia y Mejora de la Seguridad en los centros educativos y sus entornos”.
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144, Actualizar, segin corresponda, los indicadores de riesgo de los sistemas de
proteccion de las mujeres victimas y tener en cuenta caracteristicas de vulnerabilidad y
escenarios de riesgo en los planes de proteccion.

2.5. Sectores vulnerables.

145. Garantizar el enfoque interseccional en cualquier politica, medida y respuesta
institucional que se adopte para combatir la violencia contra las mujeres en todas sus
formas, teniendo en cuenta las diferentes vulnerabilidades y circunstancias de las
victimas: en situacion de pobreza o exclusion social, con problemas de adicciones, sin
hogar, en prisidn u otras instituciones cerradas, mujeres en contextos de prostitucion,
con problemas de salud mental, con discapacidad, mayores, jovenes, en entornos
rurales, mujeres migrantes o en otras situaciones de especial vulnerabilidad; de forma
que se garantice su pleno acceso y ejercicio efectivo de derechos. Implementar o adaptar
los recursos especializados a las necesidades y condiciones de dichas mujeres, para
hacerlos plenamente accesibles e inclusivos para ellas (lengua de signos, pictogramas,
lectura f4cil, traduccion e interpretacion, eliminacion de barreras fisicas, etc.).

146. Adaptar los protocolos de actuacion, procedimientos y demas medidas de
prevencion, deteccién, atencion, proteccion y acompafiamiento a la diversidad de
mujeres: mujeres con discapacidad fisica y/o intelectual, mujeres migrantes, mujeres
transexuales, mujeres mayores y en edad de jubilacion, mujeres jovenes, mujeres en el
ambito rural, mujeres con adicciones, mujeres con problemas de salud mental, etc.

147. Implicar a colectivos como los de mujeres con discapacidad, migrantes o gitanas
en el disefio de politicas especificas, asi como en cualquier medida y respuesta
institucional que se adopte para combatir cualquier forma de violencia contra las
mujeres.

148. Aplicar un enfoque especifico para las mujeres gitanas en las politicas, medidas
y respuestas institucionales contra la violencia machista con el objetivo de garantizar su
pleno acceso y ejercicio efectivo de derechos. Implementar o adaptar los recursos
especializados a las necesidades y condiciones de dichas mujeres, para hacerlos
plenamente accesibles y coherentes para ellas, contando con las mediadoras del pueblo
gitano formadas para ello.

149. Abordar con medidas especificas, que tengan en cuenta la perspectiva
interseccional, las intervenciones en casos de violencia de género a mujeres gitanas y
capacitar para ello a las y los profesionales implicados en la atencion a estas victimas.

150. Trabajar para prevenir los matrimonios tempranos mediante actuaciones
integrales, promoviendo referentes positivos, desde un enfoque inclusivo que garantice
la participacion tanto del entorno como de los propios profesionales, instituciones y
organizaciones implicadas.
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151. Realizar estudios sobre la situacion de mujeres con especial vulnerabilidad, tales
como pobreza o exclusién social, problemas de adicciones, sin hogar, en prision u otras
instituciones cerradas, mujeres en contextos de prostitucion, con problemas de salud
mental, mujeres con discapacidad, mayores, jovenes, en entornos rurales, migrantes,
asi como mujeres mayores que sufren violencia machista y tener en cuenta los resultados
de dichas investigaciones a la hora de crear o adaptar recursos especificos.

152. Incrementar la colaboracion entre las instituciones publicas y las entidades del
Tercer Sector que trabajan con mujeres migradas en el disefio de las politicas especificas
contra la violencia de género.

153. Reconocer a las entidades de la sociedad civil y asociaciones de mujeres
migrantes que desarrollen programas especificos en matrimonios forzados como
agentes clave en la elaboracion de planes y medidas contra los mismos.

154. Impulsar medidas encaminadas a la deteccion y abordaje de violencia,
particularmente la de caracter sexual, hacia nifias y mujeres con discapacidad, con
especial atencién a la discapacidad intelectual, tanto en el entorno familiar como en
centros ocupacionales, centros de dia o residenciales.

155. Impulsar con las comunidades auténomas la atencién especializada a mujeres de
etnias minoritarias. Desarrollar medidas de acompafiamiento y mediacion que faciliten
el didlogo y entendimiento de las mujeres con los/las profesionales de los recursos
especializados. Favorecer su empoderamiento y la informacion de los recursos
disponibles. Formar a los y las profesionales para que garanticen la atencion mas
adecuada.

156. Disefiar protocolos especificos o incorporar medidas especializadas en los que ya
existen para la atencion de mujeres de los colectivos méas vulnerables, como mujeres
mayores, mujeres menores de edad, mujeres con discapacidad 0 mujeres migrantes en
situacién irregular, y sus hijos e hijas.

157. Impulsar una red de recursos plenamente accesibles en cada comunidad
autonoma para la acogida de victimas de explotacion sexual y trata con fines de
explotacion sexual, y sus hijos e hijas en su caso, asi como de, al menos, un recurso
habitacional de urgencia, que debera ser también accesible y adaptado a las necesidades
de las victimas con discapacidad.

158. Prever los recursos necesarios para la correcta aplicacion del articulo 19.2,
parrafo segundo de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracién social en los casos de mujeres migrantes
victimas de violencia de género y sus hijos e hijas.
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2.6. Justicia.

159. Realizar la trasposicion de la Directiva 2024/1385 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia domestica.

160. Incidir en la formacion de los operadores juridicos en relacion con el denominado
Sindrome de Alienacion Parental. EI SAP carece de base cientifica y esta excluido de
los catalogos de enfermedades cientificamente reconocidas, por lo que serad inadmisible
como acusacion de una parte contra la otra en los procesos de violencia de género,
separacion, divorcio o atribucion de custodias a menores, en cumplimiento de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia.

161. Garantizar que los informes emitidos por los equipos psicosociales se vertebren
por los principios de prevencion, garantia de no repeticion y proteccion del menor de
edad, de manera que se impida que planteamientos tedricos o criterios sin aval cientifico
que presuman interferencia o manipulacion adulta, como el llamado sindrome de
alienacion parental (SAP), puedan ser tomados en consideracion.

162. Suprimir la atenuante de confesion en delitos de violencia de género cuando las
circunstancias de los hechos permitan atribuir fehacientemente su autoria, siempre que
se respeten los estandares de constitucionalidad en relacion con el principio de igualdad.

163. Suprimir la circunstancia atenuante de reparacion del dafio en los casos de
violencia de género.

164. Reforzar, através de la formacion de los operadores juridicos, el conocimiento de
la aplicacion de la circunstancia agravante de género del articulo 22. 4° del Codigo Penal
a los delitos de mutilacion genital femenina y los delitos contra la libertad sexual,
cuando proceda en cada caso concreto.

165. Reformar el articulo 172 ter.5 del Cdédigo Penal con la finalidad de que pueda
castigarse en este precepto, no solamente a quien utilice la imagen de una persona para
realizar los anuncios a los que se refiere el citado articulo o abrir perfiles falsos, sino
también cuando se utilizan datos personales, o la imagen corporal o audio de voz
generada, modificada o recreada mediante sistemas automatizados o de inteligencia
artificial.

166. No considerar las injurias y calumnias a través de las redes sociales en el &ambito
de la violencia de género como Unicamente un delito leve.

167. Excluir la relevancia del consentimiento de la victima en la valoracion de los
casos de quebrantamiento de condena o medida cautelar, sin perjuicio de los posibles
efectos sobre la culpabilidad del acusado.
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168. Ampliar los criterios de referencia de la situacion objeto de riesgo contemplada
en el articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para incrementar las
situaciones en las que se pueden dictar las érdenes de proteccion.

169. Reforzar la especializacion en el &ambito procesal intermedio (juzgados penales),
que es el que atiende el mayor nimero de casos. Avanzar hacia la digitalizacién para
poder compatibilizar la cercania de la justicia con la ciudadania con su especializacién
y asi atender de manera méas adecuada a las victimas de violencia de género.

170. Mantener la ampliacion de la jurisdiccién de los Juzgados de Violencia a dos o
maés partidos judiciales solo si repercute en una mejora cualitativa de la atencion y los
medios con los que se cuenta. Esta ampliacion no podra suponer un agravio para las
mujeres, especialmente en relacién con la distancia.

171. Garantizar que en los procedimientos administrativos en los que sea necesario
pronunciarse sobre la responsabilidad de las administraciones, puedan considerarse
como parte interesada las entidades, asociaciones y organizaciones legalmente
constituidas, que tengan como finalidad la defensa y promocién de los derechos de las
mujeres, asi como sindicatos y las entidades profesionales.

172. Mejorar la coordinacion institucional para aumentar la eficacia de la proteccion
de la victima en los supuestos en que ésta cambie de domicilio.

173. Iniciar, de forma inmediata, por ley, la ejecucién de las penas del articulo 48 del
Cadigo Penal desde la firmeza de la sentencia, con previo apercibimiento personal de
ello al acusado. Ello a efectos de evitar los posibles periodos de desproteccion, en los
momentos en que las medidas cautelares ya no rigen porque hay sentencia firme pero
aun no se ha iniciado la ejecucion de las penas de prohibicion de acercamiento y
comunicacion del articulo 48 del Cddigo Penal. Por otro lado, entre el dictado y la
firmeza de la sentencia condenatoria, disponer una medida cautelar que garantice la
seguridad de la victima.

174. Aprobar medidas para adecuar el régimen vigente al servicio publico de
justicia, en relacion con la insuficiencia de recursos para litigar, ampliando el ambito
personal de aplicacion, la organizacion de los servicios de asistencia especializada y el
turno de oficio. Dicha regulacion pretende dar cumplimiento al mandato al legislador
de la Ley Orgéanica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual
de incluir como beneficiarias de asistencia juridica gratuita, con independencia de sus
recursos, a las victimas de violencia sexual.

175. Impulsar actuaciones de reeducacion del agresor en violencia de género y sexual
para garantizar la implantacion en todo el territorio nacional de programas de
tratamiento, reeducacion e intervencién psicosocial dirigidos a agresores de delitos
cometidos contra la mujer, tanto en instituciones penitencias (régimen cerrado,
ordinario, medio abierto y libertad condicional), como en la Administracion de Justicia,
en relacion con la suspension de la pena de prision y las reglas de conducta o los trabajos
en beneficio de la comunidad. Todo ello con el objetivo de generar un cambio cognitivo
y conductual en quienes ejerzan violencia de género que facilite adoptar un
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comportamiento respetuoso con las mujeres y no discriminatorio ni violento, tal y como
establece el Convenio de Estambul.

Establecer que la sustitucion o suspension de la pena de prision por trabajos en beneficio
de la comunidad estén condicionadas a la realizacion de un programa de intervencion
para agresores homologado y supervisado por la administracion penitenciaria.

Excepcionalmente, en el caso de que no se pueda garantizar la formacion por parte de
la administracion penitenciaria, asegurar que todas las entidades que trabajen con
agresores acrediten contar con personal especializado y formacién en perspectiva de
género, de infanciay violencia contra las mujeres, y fomentar que desarrollen programas
de prevencion, tratamiento e intervencion psicosocial con enfoque de género dirigidos
a hombres, incluido el seguimiento voluntario de agresores de violencia de género tras
salir de prision.

Promover la investigacion para facilitar el conocimiento sobre los agresores y la eficacia
de los programas de reeducacion para su continua actualizacion.

176. Establecer la dispensa a no declarar de los menores no hijos del maltratador. Ante
las dudas sobre la situacion de conflicto que puede provocar a un menor tener que
declarar en contra de un agresor con el que conviva, no siendo su padre y no pudiendo
acogerse a la dispensa de declarar, permitir que el juez, dadas las circunstancias del caso,
aprecie motivadamente la concurrencia de circunstancia asimilada al parentesco que
justifique esta dispensa especial.

177. Enjuiciar todos los procesos relativos a la misma victima de violencia de género
en un Unico 6rgano judicial, modificando para ello el articulo 17 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Debe asegurarse que un unico juzgado conoce todos los procedimientos relacionados
con la Violencia de Género que tenga la victima para evitar que se diluya la finalidad
de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género de que un Unico juzgador tenga un conocimiento general
de toda la situacion de violencia.

178. Tipificar en el agravante de alevosia la convivencial o doméstica, ya introducida
por via jurisprudencial, como circunstancia modificativa de la responsabilidad criminal
en su vertiente de agravante regulada en el articulo 22.1 del Cédigo Penal.

179. Elaborar guias de criterios de coordinacién entre los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer y los Juzgados de Familia que serén las futuras Secciones de Violencia sobre
la Mujer y las Secciones de Familia, Infancia y Capacidad en cumplimiento de la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Pablico
de Justicia.

180. Impulsar una instruccion para que los Juzgados de Familia'y de Primera Instancia
tengan la obligatoriedad de consultar el Sistema de Registros Administrativos de Apoyo
a la Administracion de Justicia para comprobar si existen procesos penales activos o
antecedentes de violencia de género en aquellos procesos que afecten a la infancia o en
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aquellos en los que puedan existir indicios de situaciones de violencia contra la mujer,
asi como impulsar los cambios legislativos necesarios para que puedan habilitarse
personas usuarias en el ambito de los Juzgados de Familia en el Sistema VioGén.

181. Solicitar desde la Fiscalia las declaraciones testificales de las personas del
entorno mas proximo a la victima de violencia contra la mujer y los informes periciales
necesarios, incluidos los de los servicios de primera atencion o atencién especializada,
para acreditar la causalidad de la sintomatologia con la vivencia soportada, a fin de
garantizar la diligencia debida en la investigacion, tal y como se recoge en los articulos
5.2 y 18.1 del Convenio de Estambul.

182. Ante un caso de violencia contra las mujeres, practicar todas las diligencias de
investigacion y de prueba necesarias para comprobar la veracidad de los hechos,
complementarias a la declaracion de la victima, antes de cerrar el periodo de instruccion,
a fin de evitar las consecuencias derivadas de que la mujer pudiera actuar bajo amenazas,
por miedo al agresor o a su entorno, por dependencia afectiva, econémica, o por temor
a represalias.

183. Awvanzar, para evitar la victimizacidn secundaria, en la adecuacion de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer y deméas juzgados especializados, con dependencias que
eviten la confrontacion victima/agresor, dotandolos de medios audiovisuales adecuados
que garanticen la plenitud de derechos de la victima en el proceso, en un entorno seguro
y que preserven su intimidad. Estas mismas dependencias podran ser utilizadas para los
casos de agresiones sexuales y trata de personas con fines de explotacién sexual.

184. Adaptar espacios en los juzgados que sean amigables, incluidas camaras Gesell,
especialmente para garantizar la atencién adaptada a menores de edad.

185. Dotar de mayores recursos a los equipos psico-sociales para que los jueces y
juezas puedan contar, sin dilacion, con los pertinentes informes, evitando el colapso de
los juzgados.

186. Reforzar, si fuera necesario, los medios de las Unidades de Valoracion Forense
Integral, de las que forman parte médicos/as forenses, psicologos/as y trabajadores/as
sociales, y que, entre otras funciones, asistiran a los jueces y juezas en la valoracion del
riesgo.

Realizar un mapa de recursos en el territorio espafiol, incorporando tanto los que son
competencia del Gobierno central como los que dependen de las comunidades
autonomas.

187. Elaborar protocolos de actuacién para las Unidades de Valoracion Forense
Integral que, en la medida de lo posible, permitan estandarizar los procedimientos y
acortar plazos en el desarrollo de sus funciones.

188. Priorizar los informes de las Unidades de Valoracion Forense Integral destinados
a las secciones de violencia de género para acortar los tiempos de espera y reducir al
minimo los desplazamientos de las victimas.
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189. Revisar los protocolos judiciales con el fin de que los Juzgados comuniquen a los
puntos de coordinacién de las 6rdenes de proteccion u 6rganos con funciones similares
los autos de sobreseimientos provisionales, las sentencias absolutorias y las sentencias
de modificacion de medidas en los casos de violencia de género. Seran estos organismos
los encargados de comunicar a los servicios sociales de las comunidades auténomas,
ciudades autbnomas y ayuntamientos, estas resoluciones judiciales.

190. Promover la constitucion de un grupo de trabajo con representacion estatal y
autonomica del ambito judicial y de asistencia social a las victimas que elabore un
protocolo comdn multidisciplinar sobre colaboracion y coordinacion entre ellas.

191. Avanzar en la interoperabilidad de los sistemas para que siempre que exista un
procedimiento de violencia de género se lleve a cabo una anotacion en el Sistema de
Registros Administrativos de Apoyo a la Administracion de Justicia (SIRAJ).

192. Velar por el cumplimiento de la prohibicion legal de la coordinacion parental
como forma de mediacion en casos de violencia de género o cualquiera que sea la
denominacién que esta adopte.

193. Modificar la Ley de Enjuiciamiento Criminal para extender la prueba
preconstituida a las victimas de trata con fines de explotacion sexual, asi como de
proxenetismo.

194. Revisar y actualizar de forma periddica el Plan de acompafiamiento y
asesoramiento de la victima implicando a las diferentes administraciones, que
contemple la asistencia de la victima y sus hijos e hijas con carécter previo a la
interposicion de la denuncia y durante el procedimiento.

Revisar el protocolo en el ambito de los juzgados competentes en violencia de género
para hacer accesible la informacion a las mujeres victimas de violencia de género, sobre
el itinerario y procedimiento, asegurando el conocimiento efectivo del recorrido
judicial, desde el momento en el que se interpone la denuncia hasta el final del proceso.

195. Reforzar la asistencia juridica a las mujeres victimas después del procedimiento
judicial y durante la fase de ejecucion de condena.

196. Establecer en los casos a que se refiere el articulo 57.2 del Codigo Penal el
caracter imperativo, no solo de la pena de prohibicion de aproximacion prevista en el
parrafo 2° del articulo 48 del Codigo Penal, sino también de la prohibicion de
comunicacion por cualquier medio previsto en el parrafo 3°, y, en coherencia, la
comunicacion a traves de internet, teléfono o cualquier otra tecnologia de la informacion
y las comunicaciones cuando los actos de violencia de género se hayan cometido a través
de dichas tecnologias.

197. Informar a las victimas de su derecho al olvido digital. La victima de violencia
de género ha de estar asistida por su derecho especifico y propio a que se borre de
Internet la publicacion de datos en Boletines Oficiales (como ayudas) que puedan
facilitar a quien lo desee su localizacion.
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198. Detectar las posibles denuncias cruzadas con el objetivo de evitar que se
conviertan en una estrategia para obstaculizar el proceso de la victima de violencia de
género.

199. Adaptar los recursos especializados de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
a las necesidades y a la carga de trabajo.

200. Elaborar un Plan de seguimiento de la efectividad de las 6rdenes de proteccion
que analice, entre otras cuestiones:

1. La coordinacion de las actuaciones.
2. Los protocolos existentes.

3. El diagndstico del riesgo, para evitar victimizacion reiterada y velar por que
intervengan equipos multidisciplinares.

4. La optimizacion de los dispositivos de control telematico.
5. La formacion y sensibilizacion de profesionales.

6. La revision de los requisitos de concesion, dada la extrema dificultad de “probar el
riesgo” por parte de la victima.

7. La posibilidad de revisar de oficio las érdenes de proteccion.

201. Incorporar en el catalogo de delitos del articulo 57.1. del Codigo Penal el delito
de quebrantamiento de medida cautelar o de pena del art. 468.2 Codigo Penal.

202. Introducir en el parrafo segundo del articulo 48 del Cddigo Penal la
especificacion de que la prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, impide al penado acercarse
a ellos, en cualquier lugar donde se encuentren, asi como acercarse a su domicilio, a sus
lugares de trabajo y a cualquier otro que sea frecuentado por ellos, aun cuando no se
hallaren en ellos.

203. Incluir, en el articulo 83 de Cdodigo Penal, otra norma de conducta como regla 102,
para condicionar la suspension a la retirada de contenidos ilicitos digitales por los que
hubiera sido condenado el penado.

204. Reformar el titulo 1V del libro | del Cddigo Penal relativo a las medidas de
seguridad. Debe incluirse en el articulo 96.3 y 105 del Cddigo Penal la prohibicion de
acceso 0 de comunicacion a través de redes sociales, foros, plataformas de
comunicacion o cualquier otro lugar en el espacio virtual.

De igual manera, en el articulo 106 (regulacion de la libertad vigilada) junto a la
prohibicion de comunicacion con la victima, o con aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el juez o el tribunal que, por coherencia con la redaccion del
articulo 48 Codigo Penal, debe entenderse que se prohibe la comunicacion por cualquier
medio analdgico o digital. Se incluira la prohibicion de acceso a las plataformas, foros
0 redes sociales cuando los hechos estén vinculados al uso de estas tecnologias.
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205. Reformar el articulo 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para
incorporar la posibilidad de que el juez imponga cautelarmente al investigado la
prohibicion de acceso a traves de redes sociales, foros, plataformas de comunicacién o
cualquier otro lugar en el espacio virtual, cuando tengan relacion directa con el delito
cometido.

206. Estudiar la posibilidad de obligar mediante resolucion judicial a compafiias
telefonicas, proveedores de Internet y redes sociales a adoptar las medidas que impidan
al agresor contactar a la victima por medios telematicos.

207. Fijar por la Ley los parametros del quantum indemnizatorio a las victimas de
violencia contra las mujeres.

208. Proponer medidas legales para impedir que el pago de las pensiones alimenticias
se utilice para intentar modificar el régimen de visitas o para forzar acuerdos en los
convenios reguladores, asi como para evitar que pueda utilizarse el impago como forma
de venganza del victimario.

3. Asistencia, ayuda y proteccion a las victimas.

3.1. Justicia y Seguridad.

209. Incrementar y mejorar los recursos de las unidades policiales especificas en
violencia de género que prestan atencion las 24 horas del dia.

210. Avanzar en la adaptacion de los espacios en las instalaciones policiales que
permitan una atencion diferenciada y adecuada a las necesidades de victimas y testigos
con el objetivo de asegurar su bienestar y proteccion.

211. Mejorar el sistema técnico de instrumentos de vigilancia electrénica, implicando
a los Ministerios de Justicia e Interior, e instar al Consejo General del Poder Judicial a
promover el uso al menos en los casos de "riesgo medio”. Asimismo, establecer
estrategias de gestion del riesgo que consideren la naturaleza y magnitud de la violencia.

212. Elaborar en todos los &mbitos y revisar, periddicamente, protocolos sobre como
actuar en situaciones en las que la victima comparte espacios con su agresor.

213. Continuar promoviendo la firma de convenios entre Ministerio del Interior y
ayuntamientos con el objetivo de conseguir la plena inclusion de todos ellos en el
sistema VioGén, respetando los sistemas andlogos de cada comunidad autdbnoma. En
colaboracion con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) detectar
cuéles son las dificultades de aquellos ayuntamientos que ain no estan adheridos al
sistema VioGeén.

214. Dotar de las herramientas necesarias a las unidades policiales especializadas.
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215. Incrementar la proteccidn de las victimas en momentos de especial riesgo, como
los siguientes: procedimientos de ejecucion de sentencias de violencia de género, de
divorcio o separacion, ruptura de la relacién, procesos de custodia, inicio de separacion
o divorcio, periodos vacacionales, problemas de acceso a la vivienda, cuando se
presentan problemas de salud mental o de discapacidad ya sean preexistentes o
sobrevenidos, y en otras situaciones de especial vulnerabilidad.

216. Reformar la Ley de Enjuiciamiento Criminal para obligar a los érganos judiciales
a comunicar las denuncias y los partes de lesiones presentados en los Juzgados a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes territorialmente, para su anotacion en
VioGén. Mejorar los mecanismos de coordinacidn entre los servicios sanitarios que se
determinen y el Sistema VioGén.

217. Mejorar el sistema policial de deteccién y valoracion de riesgo (VioGén)
incorporando un enfoque adaptado a la especificidad de los y las menores.

218. Mejorar la informacién que el Centro Cometa remite a los juzgados.

219. Continuar mejorando técnicamente los dispositivos de proteccion a la victima,
avanzando hacia la integracion de los diferentes sistemas, incluidos los datos del sistema
Cometa, en el sistema VioGén. Revisar y actualizar los protocolos de seguimiento de
actuacién de dichos dispositivos, incluyendo mejoras para evitar incidencias que
repercutan negativamente en la proteccién de las victimas, no solo en las caracteristicas
técnicas de los dispositivos sino también en la gestion de las alertas.

220. Complementar los informes remitidos a los juzgados con declaraciones del
entorno de la victima, y compartir con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes
las declaraciones prestadas en sede judicial por las partes y por los testigos.

221. Solicitar por parte de Fiscalia la instalacion del dispositivo telematico de deteccion
de proximidad siempre que se interese la medida cautelar de prohibicion de
aproximacion con la victima en casos de valoracion de riesgo policial extremo, alto o
medio de especial relevancia. Asimismo, solicitar esta medida cuando en el curso de la
tramitacion del procedimiento se observe la agravacion del riesgo.

Instar a la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género a agilizar en todo lo
posible la instalacion de dispositivos telematicos de deteccidn de proximidad.

222. Hacer frente, a través de su andlisis en las Comisiones provinciales de
coordinacién contra la violencia sobre la mujer, que contaran con la participacion de las
Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, a los casos de especial complejidad
que se detectan en la prevencion de la violencia de género y que suponen un riesgo
mayor para las victimas, tales como agresores persistentes o multirreincidentes, aquellos
en los que existe riesgo de agresion grave u homicidio o en los que puedan existir
menores en riesgo.

223. Analizar periodicamente las mejoras introducidas en el sistema VioGén Il y
actualizar, segun corresponda, los indicadores y criterios de funcionamiento para
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garantizar su mejora permanente, en especial los relacionados con el seguimiento de los
casos Y la variacion de la calificacion de la victima.

224. Seguir aumentando efectivos de unidades especializadas en las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado para la atencién, proteccion e investigacion de delitos
de violencia de género.

225. Elaborar protocolos de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado para la deteccion, identificacion y asistencia de casos de mujeres y menores con
discapacidad victimas de trata y explotacion, lo que incluye el matrimonio o la union de
hecho forzados, la servidumbre doméstica, la mendicidad, el trabajo forzoso u
obligatorio, la explotacidn sexual, el trafico de érganos y la delincuencia forzada.

226. Incorporar en la actuacion policial sistemas de inteligencia artificial que puedan
analizar comportamientos, enviar mensajes de ayuda o realizar llamadas de emergencia.
La implementacion de la inteligencia artificial se correspondera en la medida de lo
posible con una infraestructura digital publica y abierta para mejorar los sistemas de
alarma, geolocalizacion y proteccién, y modernizar los dispositivos. Evaluar los
resultados de los servicios actuales como ATENPRO, 016, y reconsiderar sus
posibilidades.

227. Estudiar la posibilidad de unificar los sistemas de asistencia telematica para las
victimas con el fin de reducir la burocracia en el caso de movilidad geografica.

228. Promover estudios cuantitativos y cualitativos sobre la adopcion de érdenes de
proteccion y alejamiento para conocer mejor qué uso se esta realizado de estas medidas
y proponer mejoras si estas fueran necesarias.

229. Fortalecer la aplicacion de la Instruccion 6/2016, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, sobre actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la
lucha contra la trata de seres humanos y en la colaboracion con las organizaciones y
entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas.

230. Mejorar la comunicacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
los juzgados del ambito penal para formar a los usuarios y usuarias del Sistema VioGén
con la finalidad de que puedan tener conocimiento de los casos activos de violencia de
género y de los resultados de las valoraciones del riesgo y su evoluciédn, con particular
atencion a los casos activos con menores en situacion de vulnerabilidad, menores en
situaciéon de riesgo y casos de especial relevancia, en los que se recomienda la
realizacion de las valoraciones forenses del riesgo.

231. Revisar y actualizar los protocolos de actuacion de las oficinas de atencion a las
victimas, asi como de los puntos de acceso y o ventanillas Unicas, para garantizar que
contemplan instrucciones especificas sobre la atencién a las victimas de violencia contra
las mujeres en todas sus formas.

232. Incluir en los informes del Ministerio del Interior datos sobre las intervenciones
policiales que se hayan producido como consecuencia de las alertas generadas por
dispositivos de control telematico.
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3.2. Administracion.

233. Trabajar con las comunidades auténomas y el resto de administraciones en la
elaboracion de un documento comun en el que se recojan los derechos de las victimas
respecto de los servicios generales y de los especificos, asi como la obligaciéon de
difundir esos derechos, de hacerlos visibles en sus sedes en las lenguas cooficiales y en
las lenguas mas utilizadas entre las comunidades migrantes de cada ambito territorial, y
de entregar una copia de sus derechos a la mujer al ser atendida. Implicar en esta tarea
a las entidades ciudadanas y asociaciones de mujeres.

234. Asegurar con las comunidades autbnomas competentes en la materia la existencia
de recursos habitacionales suficientes y dignos para las mujeres victimas: a través de la
red de casas de acogida, impulsando su acceso a una vivienda social (siendo uno de los
colectivos de acceso prioritario) o mediante aquellas soluciones que aporte cada
comunidad. Se trabajara con las comunidades auténomas en un plan de garantia
habitacional inmediata para toda aquella mujer reconocida como victima de violencia
de género, revisando los criterios de acceso para permitir el uso de los recursos a
victimas sin orden de proteccion o a mujeres en situacion irregular que lo requieran.
Incrementar y mejorar la red autonémica y local de asistencia integral a victimas de
violencia contra las mujeres en todas sus formas y los recursos de alojamiento, sean
estos de emergencia, de acogida temporal, centros tutelados o de otro tipo. En las
conferencias sectoriales correspondientes, se consideraran las ratios minimas
recomendadas desde el &ambito europeo.

235. Unificar, integrar y difundir la informacion acerca de la red integral de asistencia
local y autondmica, en especial en lo que se refiere a los recursos de emergencia y
nimero de plazas disponibles. Asegurar la formacion en perspectiva de género,
interseccional y de infancia del personal que preste servicio en dicha red y asegurar la
proteccidn de todas las victimas, de acuerdo con sus circunstancias personales, también
cuando se utilicen de manera transitoria otro tipo de recursos habitacionales.

236. Revisar los casos de mujeres y menores a cargo de las Administraciones Publicas
que han sido victimas de violencia de género para analizar su grado de recuperacion
personal y social.

237. Desarrollar, en el marco de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual, un programa de reparacion de las victimas de
violencias sexuales, cuyas caracteristicas se acuerden en la Conferencia Sectorial de
Igualdad para que puedan ser aplicadas de manera homogénea. Las comunidades
autonomas, atendiendo a sus competencias y en funcion de sus objetivos, siempre
podran establecer mejoras a partir de la base comdn.

238. Instar a las administraciones competentes a no incluir requisitos relacionados con
el tiempo transcurrido desde el fin de la convivencia con el agresor respecto de las
ayudas a la vivienda destinadas a las mujeres victimas de violencia de género.
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239. Redactar un protocolo de actuacion frente a la violencia contra las mujeres
dirigido a la poblacion joven en el marco de la Conferencia Sectorial de Igualdad, que
incluya la identificacion de la violenciay las herramientas para detectar, actuar, proteger
y acompariar a las victimas, sin perjuicio de las medidas complementarias que puedan
adoptar las comunidades auténomas en el marco de sus competencias.

240. Velar por el cumplimiento efectivo de los protocolos de intervencion para la
atencion integral a las mujeres que no desean continuar con el procedimiento judicial
por violencia de género, asi como por la atencién a victimas que no hubieran presentado
nunca denuncia, pero cuentan con un titulo habilitante.

241. Garantizar la rehabilitacion y reparacion integral, a través de servicios
especializados, de las victimas de explotacion sexual y de trata con fines de explotacion
sexual, incluidas aquellas en situacion de especial vulnerabilidad, como la discapacidad.
Para este fin se contara con el asesoramiento experto de organizaciones y profesionales
del &mbito de la discapacidad.

3.3. Laboral.

242. Hacer seguimiento de las ayudas sociales contempladas en el articulo 27 de la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, asi como del subsidio por desempleo establecido por el Real
Decreto Ley 2/2024, para las victimas de violencia de género o sexual sin empleo,
mediante el que se sustituye y mejora la anterior proteccion dispensada a este colectivo
a través del programa de Renta Activa de Insercion.

243. Potenciar y reforzar las medidas de formacion e insercion laboral, las ayudas, los
incentivos a la contratacién y otros beneficios, incluidos programas de emprendimiento
y apoyo econdémico especificos, que promuevan la autonomia econémica de las mujeres
victimas de cualquier forma de violencia de género, asi como la consolidacion de una
red de empresas para su contratacion. Todas las medidas de orientacion e insercién
laboral deben tener en cuenta la perspectiva intercultural y atender las situaciones de
especial riesgo social. Incrementar la proteccion laboral de las victimas, especialmente
en las situaciones de violencia que deriven en incapacidades temporales y precariedad
laboral.

244. Promover el establecimiento de cuotas de reserva en los programas de empleo de
las Administraciones Plblicas para las mujeres victimas de violencia de género que
cumplan con los requisitos que normativamente se establezcan.

245. Seguir impulsando la adhesion de empresas a la Red de Empresas por una
Sociedad libre de Violencia de Género, potenciando especialmente la contratacion de
mujeres victimas de violencia de género.

246. Incorporar entre los recursos que el Ministerio de Igualdad pone a disposicion de
la direccion de las empresas, de las personas trabajadoras y de su representacion legal,
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asi como de las personas o entidades colaboradoras o subcontratadas, protocolos para la
prevencion y para la proteccion de las victimas de violencia de género en lugar de
trabajo.

3.4. Rural.

247. Incrementar, en coordinacion con las comunidades autonomas, la atencién a las
victimas en las zonas rurales, con un mayor numero de centros de acogida y/o de
informacion de carécter comarcal o con recursos itinerantes que cubran méas de una
comarca.

248. Continuar impulsando el asociacionismo de mujeres en el ambito rural para
ayudar a las victimas, garantizando formacién y recursos para dichas entidades y
teniendo en cuenta a ese movimiento asociativo en el abordaje de las politicas publicas
que se llevan a cabo en su &mbito territorial.

249. Continuar impulsando la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad
compartida de las explotaciones agrarias, mediante la convocatoria de subvenciones
directas, entre otras medidas. Trabajar para una mayor difusién de estas ayudas.

250. Establecer Comisiones y Consejos Locales y Comarcales de Igualdad en las
entidades locales con perspectiva interseccional.

251. Promovery apoyar las mesas de coordinacion para facilitar el seguimiento de los
protocolos locales como espacio clave para la prevencion, evaluacion y formacion
continuada contra la violencia de género.

252. Seguir reforzando la presencia policial y promover equipos especializados
itinerantes de actuacion en el ambito rural para la adecuada atencién a las victimas.

253. Facilitar el acceso a recursos fuera del municipio de residencia de las mujeres
victimas de violencia para conservar el anonimato y el desplazamiento para garantizar
la atencion por parte de servicios especializados.

254. Brindar a las victimas una atencion y acompafiamiento efectivas y de calidad,
adaptadas a las condiciones y especificidades del entorno rural. Trabajar en mejoras del
propio entorno rural y su habitabilidad, como la cercania y adaptabilidad del transporte
publico a ndcleos rurales mas pequefios y la implantacion de mas servicios de
proximidad, adecuandolos a las necesidades de privacidad, anonimato, confidencialidad
y seguridad de las victimas de violencia sexual.

255. Incluir asociaciones representativas de mujeres del ambito rural en el
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer.
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3.5. Sanidad.

256. Evaluar y revisar de forma periddica la elaboracion de protocolos de deteccion
precoz en el &mbito sanitario para todas las formas de violencia contra las mujeres.

257. Adaptar los protocolos sanitarios e historias clinicas para que, en caso de
sospecha de que la sintomatologia de una paciente pueda estar asociada a maltrato, se
active la utilizacién de protocolos de cribado que permitan ayudar a la identificacion de
casos de violencia de género. Para ello, en colaboracidn con las comunidades autonomas
y el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), se procedera a la puesta en
marcha de una clave de seguimiento que permita identificar en el historial clinico, en su
sistema informatico, esta situacion.

258. Solicitar al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud:

a) introducir en los manuales de urgencias como diagndstico diferencial de las distintas
patologias, la posible violencia de género.

b) coordinar de forma multidisciplinar, en materia de violencia de género, los centros
sanitarios y hospitales donde haya profesionales de distintos ambitos.

c) elaborar un programa de actuacién especifico para la formacion de los y las
profesionales de los centros de atencion primaria ubicados en el ambito rural, que
permita mejorar la deteccion de indicios de violencia de género, y la respuesta adaptada
a las especiales dificultades de las mujeres en los pequefios municipios.

d) elaborar programas de formacion, dotados con recursos, para dar a conocer la
mutilacion genital femenina y sus formas, especialmente en menores, a todos los y las
profesionales sanitarios, para que sean capaces de prevenir y detectar situaciones de
riesgo y /o posibles casos.

e) avanzar en la coordinacion y accesibilidad de la historia clinica de las pacientes, con
el objetivo de que los indicativos de alerta en los indicios y casos de violencia de género
sean identificados en cualquier comunidad auténoma o ciudad autonoma donde pueda
pasar a residir la posible victima. En este sentido, facilitar la inclusién de una
codificacion especifica, confidencial y homogénea para los casos de violencia de
género, dentro del Proyecto de Interoperabilidad de historias clinicas ya en marcha en
el Ministerio de Sanidad.

f) fomentar la creacidn de unidades o equipos clinicos interdisciplinares y diferenciados
en los Centros de Salud, para la coordinacion de los objetivos recogidos y contemplados
por su Comision contra la Violencia de Género.

g) ldentificar, a través de las historias clinicas, datos referidos al nimero de lesiones
incapacitantes producidas por violencia de género y otras lesiones o dolencias
consecuencia de la exposicion a la violencia.

h) aprobar un Plan de atencion integral a hijas e hijos de las victimas mortales de la
violencia de género, con inclusion, entre otras prestaciones, de la atencion psicoldgica
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que resulte precisa. Este plan se incorporara al Sistema Nacional de Salud y planes de
salud correspondientes. Con este fin, en el marco del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, se proveera del apoyo técnico adecuado para asegurar la formacién
especializada de quienes, como profesionales sanitarios, tendran encomendada dicha
atencion.

259. Impulsar con las comunidades auténomas competentes en la materia, en
cumplimiento del articulo 16 del convenio de Estambul y los apartados 57 y 58 de la
Estrategia para la Igualdad de Género (2024-2029) del Consejo de Europa, la asistencia
psicolégica a través de servicios especializados a aquellos agresores que
voluntariamente lo soliciten; con especial atencién a hombres en riesgo de ejercer
violencia, aquellos que habiendo iniciado conducta violenta ain no han sido
denunciados y los que, con el objeto de prevenir la reincidencia, hayan finalizado
condena por violencia de género y que hayan cumplido satisfactoriamente los programas
aplicados en Instituciones Penitenciarias. Estos recursos tendrdn en cuenta en su
funcionamiento, disefio de intervenciones y formacién obligatoria de su personal, que
sera especializado, la perspectiva de género, formacion en violencia contra las mujeres,
y formacion en masculinidades igualitarias; y la coordinacion y comunicacion con
VioGén, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Instituciones Penitenciarias, Administracion
de Justicia y otros recursos, como los servicios de atencion a victimas de violencia
contra las mujeres o los puntos de encuentro, para una mejor proteccion de las victimas.
Dichos recursos mantendran especial coordinaciéon y comunicacion con centros
educativos y centros penitenciarios que implementen programas de intervencion con
agresores.

260. Seguir trabajando con las comunidades autonomas, en el Consejo Interterritorial
de Salud, para incorporar en los temarios de oposiciones al Sistema Nacional de Salud
temas especificos sobre salud y género donde se incida especialmente en la deteccion
precoz de la violencia de género a través de los canales que ofrece la sanidad publica.

261. Continuar impulsando protocolos de coordinacion entre los servicios sanitarios y
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para mejorar la colaboracion en los casos
de violencia sexual, tanto para dar un tratamiento prioritario a las mujeres o0 menores
victimas en los servicios de Urgencias como para mejorar la proteccion de las victimas
cuyos casos se detectan, en primer lugar, en los espacios sanitarios.

262. Fomentar la existencia de protocolos y mecanismos de intervencion social y
psicoldgica en crisis, acompafiamiento social y seguimiento posterior para familiares de
victimas mortales por violencia de género, con especial atencion a personas menores de
edad. Estos mecanismos deben ser universalmente accesibles.

263. Evaluaren el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud la posibilidad
de introducir en la cartera de servicios la cirugia reparadora para aquellas victimas de
violencia de género que puedan precisarla.
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3.6. Discapacidad.

264. Facilitar, en colaboracion con las comunidades autonomas, en el marco de sus
competencias, la asistencia personal suficiente a las mujeres con discapacidad para
fomentar su autonomia y garantizar que tengan herramientas para evitar la violencia
familiar y cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

265. Seguir avanzando en la plena accesibilidad a través de la extension del servicio de
video-interpretacion a la lengua de signos SVisual, que ya se utiliza en el 016, a todos
los teléfonos puablicos relacionados con la atencion a las victimas de violencia de género.

266. Garantizar a las victimas con discapacidad auditiva, de acuerdo con las
comunidades auténomas, la presencia de intérpretes de lengua de signos, asi como de
mediadoras especializadas.

267. Formar en violencia de género a intérpretes de lengua de signos que se encarguen
de realizar labores de interpretacion de casos de violencia de género en comisarias,
juzgados, atencion psicoldgica y social, etc.

Garantizar, a la mayor brevedad, la accesibilidad universal a los centros y servicios de
atencion, informacidon y proteccion a las mujeres victimas de violencia con discapacidad
y pertenecientes a colectivos vulnerables.

268. Definir e implementar un protocolo especifico para la atencion a personas con
discapacidad victimas de trata y explotacion, con medidas concretas para su proteccion
especial, que deberan ser plenamente accesibles y adaptadas a las necesidades
individuales de la victima, incluidas la asistencia personal y la facilitacion procesal.
Valorar y acreditar por via de urgencia la condicion de discapacidad de presuntas
victimas de trata y explotacion sexual, asi como la tramitacion de otros beneficios
sociales y econdmicos asociados a dicha condicion. En caso de duda sobre la condicién
de discapacidad de la persona, se presumird que la tiene hasta el resultado de la
valoracién oficial. Impulsar la formacion del personal que atiende a las victimas de trata
y explotacién, incluyendo la interseccionalidad y las situaciones de especial
vulnerabilidad como la discapacidad.

269. Conceder acceso prioritario de las victimas de trata con discapacidad a una
vivienda accesible, asi como a establecimientos residenciales y otros centros de atencién
a las personas en situacién de dependencia.

270. Priorizar a las victimas de explotacion sexual y trata con fines de explotacion
sexual en los programas de formacion para el empleo de las personas con discapacidad
financiados con fondos publicos.

271. Asegurar la plena participacion y cooperacion con las organizaciones
especializadas para garantizar el acceso de las mujeres y nifias con discapacidad a
servicios integrales para victimas de violencia de género.
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272. Asegurar que la atencién de una mujer o nifia con discapacidad victima de
violencia contra las mujeres, se haga siempre desde los programas y servicios
especializados con el asesoramiento y el apoyo necesarios de entidades referentes.

273. Garantizar la accesibilidad de los centros y servicios de atencion a victimas de
cualquier forma de violencia de género, de los juzgados especializados y de las
campafas y materiales informativos de sensibilizacion.

274. Garantizar la plena accesibilidad de los centros de referencia para la violencia
sexual asi como de la red habitacional de acogida para las victimas de violencia en cada
provincia, que deberan dar respuesta a las necesidades particulares y especificas que
presenten las mujeres y nifias con discapacidad.

275. Desarrollar o actualizar, en su caso, protocolos de coordinacién y formacion
continua entre los principales actores involucrados en violencia contra las mujeres
(como autoridades judiciales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los servicios sociales,
servicios sanitarios y las organizaciones sociales especializadas en la materia) para la
identificacion y la atencion a las mujeres y nifias con discapacidad victimas de violencia.

276. Priorizar la certificacion de la discapacidad a las mujeres y nifias victimas de
violencia contra las mujeres, asi como a otras victimas de la violencia vicaria como los
hijos e hijas menores de las victimas, a fin de que puedan beneficiarse de una mayor
proteccion social de forma inmediata. Dicha certificacion deberé realizarse en un plazo
gue no podra exceder los 6 meses siguientes a la solicitud.

277. Desarrollar datos estadisticos especificos a nivel estatal sobre la violencia contra
las mujeres en todas sus formas de la que son objeto las mujeres y nifias con
discapacidad, que permita la puesta en marcha de una politica pablica adecuada en los
planos estatal, regional y provincial. Asegurar que los datos estadisticos muestran
desagregados los casos de discapacidad consecuencia de la propia violencia.

278. Proponer a los observatorios autonémicos de violencia contra la mujer la reserva
de una vocalia especializada sobre género y discapacidad.

279. Continuar garantizando el acceso de mujeres y nifias con discapacidad a lecturas
informativas adaptadas (Braille, comunicacion aumentativa, etc.) sobre prevencion de
la violencia de género, acoso, agresiones sexuales, etc.

280. Dotar de correcta formacién a los y las profesionales de los servicios de
informacidn, emergencias, sanitarios, policiales y juridicos para que toda la informacion
sea adaptada, accesible e inclusiva, asi como para garantizar que el trato sea siempre
digno y respetuoso y proteja la intimidad de la mujer con discapacidad.

281. Facilitar formacidn y sensibilizacion a mujeres y nifias con discapacidad y sus
familias para prevenir, identificar, y en su caso, denunciar, cualquier situacién o acto de
violencia contra las mujeres.
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4. Asistencia y proteccion de menores.

4.1. Violencia vicaria y proteccion de menores.

282. Adoptar, a la mayor brevedad posible, el Plan de Accion Nacional para prevenir
y combatir la violencia contra las mujeres y sus hijos e hijas menores de edad, como
exige la Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica, en el que se acuerden como prioridad las medidas y herramientas de
coordinacion tanto de las politicas publicas, como de los servicios autondémicos, locales
y estatales existentes, para la proteccion a los menores victimas de violencia vicaria.

283. Reformar la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género para incluir como victimas de violencia de género
a aquellos menores que son victimas de violencia vicaria tras la ruptura de la
convivencia familiar, con ocasién de los regimenes de visitas.

284. Promover, desde el Ministerio de Igualdad, en el marco de sus competencias, las
medidas que tiendan a garantizar una formacion especializada, inicial y continua en
materia de violencia vicaria para todos los profesionales que tengan un contacto habitual
con los nifios, nifias y adolescentes victimas.

285. Realizar las reformas necesarias para que las redes asistenciales previstas para las
mujeres victimas de violencia de género puedan asumir o coordinarse con los servicios
previstos en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia (Titulo 1) para los menores victimas de violencia
vicaria.

286. Poner en funcionamiento el Registro Central de Informacion sobre la violencia
contra la infanciay la adolescencia, previsto en el articulo 56 de la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia
y el registro unificado de servicios sociales sobre violencia contra la infancia (RUSSVI),
previsto en el articulo 44 de esa misma ley, especificando los datos sobre violencia
vicaria, asegurando la comunicacion y la interrelacion de datos con el Observatorio
estatal de violencia sobre la mujer.

287. Mejorar el conocimiento del fendmeno de la violencia vicaria, recopilando datos
especificos, a través de la informacion existente en sede judicial, policial y de los
servicios sociales, y que se informe periédicamente de las estimaciones estadisticas y
de los resultados de los analisis cualitativos realizados a partir de estos datos para
elaborar mejores politicas publicas.

288. Establecer, con el objetivo de prevenir la violencia vicaria, la obligacion de
realizar una evaluacion profesional paterno-filial previa a la resolucién judicial sobre el
régimen de visitas cuando lo solicite la mujer victima de violencia de género y haya
contradiccion entre las partes.
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289. Garantizar, por parte de todas las administraciones competentes, una dotacion
suficiente para los equipos de intervencion familiar y con la infancia y la adolescencia,
previstos en el articulo 42 de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia, para que puedan cumplir con las funciones establecidas en dicha
ley, en especial la deteccidn y la respuesta especifica a las situaciones de violencia
vicaria.

290. Perfeccionar los sistemas de valoracion del riesgo de la violencia de género para
adaptarse a las victimas menores de edad, elaborando indicadores especificos sobre la
violencia vicaria, como la existencia de denuncias previas de violencia contra la madre,
la intervencion anterior de los servicios sociales en situaciones de conflicto familiar, que
la madre cuente con la acreditacion administrativa como victima de violencia de género,
el alcoholismo o la drogadiccién del padre, las incidencias previas en el cumplimiento
del régimen de visitas, el caracter violento del padre en caso de que existan denuncias
por agresiones del padre a terceros o el uso o posesion de armas, entre otras.

291. Facilitar la denuncia en sede policial a los menores, adaptando los servicios
policiales a sus circunstancias, incluyendo los espacios fisicos y las dependencias donde
se recogen sus testimonios, las personas que les atienden y la metodologia que se aplica
para realizar el tramite testifical, garantizando la especializacién del personal que les
atiende en este primer momento, con especial atencion a los menores victimas de
violencia vicaria.

292. Revisar el “Protocolo basico de intervencion contra el maltrato infantil en el
ambito familiar” y facilitar su conocimiento por terceros que estan en contacto directo
con menores tales como educadores, personal sanitario, monitores o entrenadores
deportivos, y en especial el “coordinador de bienestar educativo” y el “delegado de
proteccion en el ambito del deporte y del ocio”, previstos en la Ley Orgéanica 8/2021, de
4 de junio, de proteccidn integral a la infancia. Todo ello con el objetivo de que se prevea
un sistema de alerta &gil y sencillo de las situaciones de riesgo que se detecten por parte
de estos profesionales, distinto de la denuncia, y que permita tanto a los servicios
sociales, como a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a la fiscalia 0 a los
jueces realizar una intervencion preliminar de comprobacién, en aplicaciéon de las
obligaciones previstas en el articulo 16 de la citada Ley.

293. Celebrar nuevos acuerdos de colaboracién entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, que faciliten
la colaboracién entre la Policia Nacional y la Guardia Civil y los servicios sociales
locales, y que permitan la derivacion de los casos entre unos y otros dependiendo del
nivel de riesgo detectado o de las necesidades asistenciales de los menores victimas.

294. Proponer que todo el personal al servicio de la Administracion de Justicia, muy
especialmente la judicatura, la fiscalia y los Letrados y Letradas de la Administracion
de Justicia, reciban formacion transversal en violencia vicaria, con independencia del
juzgado en el que se resuelva el asunto.
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295. Mejorar las sedes y los locales de los juzgados y tribunales que conocen asuntos
en materia de familia y menores para que sean lugares mas accesibles, comodos y
apropiados para las y los menores en general, y en particular para que puedan practicarse
adecuadamente las pruebas preconstituidas a las que hacen referencia los articulos 449
bis y 449 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

296. Reforzar la formacion de los profesionales de los Institutos de Medicina Legal y
Ciencias Forenses expertos en psicologia del testimonio, con especial atencién a las y
los menores.

297. Continuar llevando a cabo las reformas necesarias para implantar las medidas
procesales civiles para que, en el establecimiento del régimen de guarda y custodia de
hijos e hijas comunes, se incluyan otros instrumentos, ademas de la ya preceptiva
consulta al Sistema de Registros Administrativos de Apoyo a la Administracion de
Justicia (SIRAJ), que ayuden al juez a identificar la existencia de violencia en el entorno
familiar, en especial cuando se trata de procedimientos de mutuo acuerdo, en los que
muchas veces la violencia que pudiera existir puede pasar desapercibida.

298. Contemplar, en todas las politicas publicas relativas a la proteccion de la infancia
y la adolescencia, la especificidad de las y los menores que son victimas de la violencia
vicaria, con medidas concretas en funcion de su edad y de su grado de madurez, para
ayudarles a detectar situaciones de violencia y prevenirlas.

299. Realizar un seguimiento de los casos de violencia vicaria y de la aplicacion del
nuevo apartado 4 del articulo 1 de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género; y tener en cuenta el
informe que emita la Ponencia de estudio sobre violencia vicaria, cuya creacion se
aprobd por el Pleno del Senado el 26 de septiembre de 2024.

300. Actualizar anualmente las pensiones de orfandad que correspondan a hijos e hijas
de victimas de violencia de género.

301. Impedir que el padre maltratador pueda acceder a las grabaciones realizadas con
motivo de la exploracion judicial de los y las menores.

302. Reforzar el apoyo y asistencia a hijos e hijas de mujeres victimas de la violencia,
por la especial necesidad de celo protector, con especial atencion a los y las menores de
edad.

303. Mejorar la formacion especifica de los operadores juridicos de cara a la atencion
de menores.

304. Promover en los puntos de encuentro familiar (PEF) la puesta en marcha,
aplicacion y evaluacion de protocolos especializados y uniformes, atendidos por
profesionales con formacion obligatoria y especifica en todas las violencias contra las
mujeres, perspectiva de género, interseccional y de infancia, que cuenten con normas y
condiciones minimas de funcionamiento y coordinacion con otros recursos y Sservicios
(por ejemplo, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, autoridad judicial...). Los PEF deben
garantizar la no aplicacién del Sindrome de Alienacién Parental (SAP) o planteamientos
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tedricos similares sin base cientifica. Estas condiciones minimas seran exigibles sea cual
sea la modalidad de gestion o el 6rgano o entidad gestora de estos puntos de encuentro
(entidades sin animo de lucro, entidades locales, gestion publica directa o mediante
convenios de colaboracion, etc.).

305. Reforzar el apoyo y asistencia en el ambito educativo a hijas e hijos menores de
edad de mujeres asesinadas por violencia de género y otros menores de su entorno,
implementando un sistema especifico de atencion pedagdgica y educativa que incluya,
cuando sea necesario, la designacion de profesores y profesoras de apoyo.

306. Seguir velando por proteger a las victimas que se hallen incursas en situaciones
de sustraccion internacional de menores cuyo origen sea una situacién de violencia de
género.

307. Garantizar la aplicacion practica del reconocimiento de las y los menores de edad
como victimas directas de la violencia de género tal y como se establece en el articulo
173 del Cadigo Penal, evitando con ello que se acuerde 0 mantenga convivencia o
régimen de visitas con el agresor, e impulsar que dicho reconocimiento se extienda a
mayores de edad en situacion de dependencia de la victima. Facilitar los mecanismos
para que el procedimiento evite la revictimizacién de los hijos e hijas.

308. Garantizar la reparacion de hijos e hijas victimas de violencia vicaria poniendo a
su disposicion medidas y recursos que abarquen todos los ambitos en funcion de las
necesidades y la edad de las victimas, tales como el sanitario, psicoldgico, educativo o
sociolaboral.

309. Elaborar por parte de los diferentes ambitos de las Administraciones Publicas
protocolos de derivacion y mejorar la coordinacion con los servicios de atencion
especializada a menores de edad victimas de violencia de género.

310. Mejorar la capacitacion del personal que trabaja en las unidades de valoracion
forense integral, especializandolo en materia de violencia de género y en perspectiva de
infancia, para que pueda valorar adecuadamente los riesgos y se facilite a los jueces la
adopcion de medidas con mayor seguridad.

311. Elaborar, por parte de la Comision frente a la violencia en los nifios, nifias y
adolescentes del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, con la
participaciéon de las correspondientes instituciones, ministerios y comunidades
autonomas, un protocolo de actuacion dirigido a todos los profesionales concernidos,
tales como personal de la medicina forense, psicologia forense y de trabajo social,
profesionales sanitarios de centros de atencion primaria, centros hospitalarios y centros
de salud mental, para la atencion a nifios, nifias y adolescentes en que integre de manera
efectiva las perspectivas de género, interseccional y de infancia.

312. Implementar y mejorar protocolos sanitarios y educativos para detectar y prevenir
la violencia vicaria que tiene como victimas directas a menores de edad, asi como
elaborar de indicadores que ayuden a los y las profesionales a identificar casos y valorar
riesgos.
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313. Fomentar investigaciones académicas que profundicen en la comprensién de la
violencia contra los y las menores, especialmente en el contexto de la violencia de
género, con especial atencion a la violencia vicaria, con el fin de mejorar el desarrollo
de politicas publicas eficaces en beneficio de los procedimientos de prevencion general
y de manera mas concreta los sistemas de valoracion y gestion del riesgo.

314. Desarrollar legalmente el reconocimiento de hijas e hijos victimas de violencia
de género como victimas directas a través del titulo habilitante, durante el tiempo que
sea necesario, que permita acreditar ante la administracion la consideracién de victimas
de violencia de género, permitiendo el acceso a los recursos destinados para estas
victimas.

315. Disefiar nuevos mecanismos seguros para que nifios, nifias y adolescentes puedan
denunciar situaciones de violencia.

316. Mejorar la coordinacion con los recursos educativos, sanitarios, psicologicos y
sociales para reforzar la atencion especializada a la infancia victima de cualquier forma
de violencia contra las mujeres haciendo hincapié en las violencias sexuales, la
explotacion sexual y la trata con fines de explotacion sexual.

317. Colaborar con las comunidades auténomas en el impulso el modelo Barnahus,
para gue nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual puedan acceder a un
procedimiento adaptado, coordinado y especializado, que incluya un espacio amigable
con la infancia y la adolescencia, respetuoso con las victimas y que ofrezca una
respuesta positiva para los procesos judiciales.

318. Establecer medidas adicionales de proteccion y apoyo, desde todos los ambitos
que se precisen, en la atencién a los y las menores victimas de violencia sexual cuando
los delitos se cometan en el entorno familiar, dada su especial vulnerabilidad.

319. Incluir informacién socioeconémicay contexto familiar en el registro de menores
victimas de violencia de género.

320. Crear, en el marco del Observatorio contra la violencia de género, un grupo de
trabajo, con la participacion de las comunidades autonomas, que permita compartir
herramientas de deteccion de posibles situaciones de violencia, asi como de proteccion
de las menores tuteladas por la administracion publica.

321. Trabajar con las comunidades auténomas para que la rehabilitacion de los
menores agresores en casos de cualquier forma de violencia de género integre la
perspectiva de género, se implemente por profesionales especializados y adecuadamente
formados en violencia contra las mujeres y cuente con mecanismos de evaluacion y
seguimiento adecuados.
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4.2. Prevencion de la violencia sexual, el acceso a la pornografia y otros contenidos
no apropiados para su edad.

322. Reforzar la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual,
que implementa requisitos de la Directiva 2018/1808 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de noviembre de 2018 (Directiva de Servicios de Comunicacion
Audiovisual) en cuanto a la obligacion de los sitios de Internet que exhiben contenidos
pornogréaficos de aplicar sistemas efectivos de verificacion de la mayoria de edad.

323. Modificar el articulo 186 del Cadigo Penal para reforzar y aclarar su aplicabilidad
a la difusion de imagenes en linea tanto por parte de particulares como de las plataformas
y otras webs que publican pornografia.

324. Implementar, por parte de todos los actores del entorno digital, sistemas
homologados y rigurosos de etiquetado, filtrado, verificacion de la edad, asi como
controles parentales para evitar el acceso de menores a contenidos de pornografia y otros
contenidos no adecuados para su edad (violentos, machistas y que atentan contra los
derechos humanos). Las herramientas de control parental vendran preactivadas en los
dispositivos para impedir que los menores accedan a contenidos pornograficos o
violentos en Internet.

325. Garantizar que las herramientas de control parental que bloquean el acceso a
material pornografico y violento y otros contenidos ilicitos, asi como licitos pero
inadecuados para nifios, nifias y adolescentes estén siempre habilitadas en los
dispositivos digitales disponibles en los espacios publicos como centros escolares,
bibliotecas, centros civicos y culturales, asociaciones juveniles, ludotecas, centros de
ocio infantil y juvenil, etc.

326. Realizar actuaciones de sensibilizacion y formacion dirigidas a menores, &mbito
familiar, comunidad educativa y agentes de educacion informal para ensefiar a utilizar
Internet de forma responsable y segura en relacion con los contenidos no catalogados
para su edad de tipo pornogréafico o violento.

327. Promover iniciativas de responsabilidad social corporativa de las empresas y las
redes de empresas digitales y demas actores del entorno digital dirigidas a la proteccién
de la infancia y la adolescencia de los riesgos del contenido, contacto y comportamiento
relacionados con la pornografia. En el marco de la futura Ley de proteccion de la
infancia y de la adolescencia en el &mbito digital establecer la posible introduccion de
un sistema de incentivos y penalizacién a las empresas.

328. Impulsar acuerdos con los principales buscadores para que no den visibilidad
prioritaria y releguen a una posicion secundaria (shadow band) a aquellas paginas de
contenido para personas adultas que no utilicen sistemas acreditados de etiquetado,
filtrado y verificacion de la edad.
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329. Impulsar medidas, especialmente legislativas y de sensibilizacion, para evitar que
plataformas como Sugar Daddy, OnlyFans u otras similares se conviertan en medios de
captacion para la explotacion sexual de las mujeres jovenes.

330. Crear un Plan Integral para detectar, prevenir, proteger y reparar el dafio a nifias,
nifios y adolescentes victimas de violencia de género y violencias sexuales.

331. Evaluar, actualizar y dar continuidad, con la participacion de todos los agentes
implicados, al Plan de Accion contra la Explotacion Sexual de nifias, nifios y
adolescentes del sistema de proteccion a la infancia, especialmente en lo relativo a la
prevencion y atencion hacia menores en riesgo, con particular atencién a nifias, nifios y
adolescentes que residan en centros residenciales de menores.

5. Formacion.

332. Actualizar la formacion judicial en materia de igualdad, discriminacion por razon
de sexo y lucha contra la violencia de género. Para ello, se ampliara el temario en las
oposiciones a judicatura, Escuela Judicial y Formacion continua de jueces y juezas, que
pasard a ser obligatoria y evaluable.

El objetivo debe ser mejorar el abordaje de la violencia contra las mujeres, asi como
poder detectar formas encubiertas de dicha violencia en procesos de familia.

Asimismo, introducir pruebas especificas para acreditar conocimientos en violencia de
género como requisito para concursar a 6rganos judiciales especializados.

Extender la obligatoriedad de la realizacion del Curso de Iniciacion a la Violencia de
Género para jueces y juezas que sean destinados a los Juzgados de instancia que van a
asumir en exclusiva la materia de violencia sobre la mujer.

333. Impulsar que los operadores juridicos implicados en la violencia de género,
ademas de la especializacién en este &mbito, cuenten con formacidn especifica sobre el
impacto de la violencia de género en las mujeres migrantes.

334. Impulsar actividades de formacion de los profesionales que toman declaracion a
las victimas relativa a las necesidades de éstas, con el objetivo de asegurar la méxima
calidad del relato, disminuir el malestar que genera una situacion de por si estresante y
evitar practicas generadoras de revictimizacion como poner en duda el relato de la
victima, culpabilizarla o0 mostrar insensibilidad, sin olvidar la importancia de permitir
que pueda explicar los hechos sin tener que cefiir sus respuestas a un si 0 un no.

335. Continuar ampliando la formacién especializada, obligatoria y periddica que
reciben los profesionales que participan en procedimientos judiciales con menores de
edad, asi como los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en
materia de prevencion de la violencia contra las mujeres, perspectiva de género y de
infancia y en materia de trata.
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Impartir también formacién al personal de seguridad privada, por el relevante papel que
pueden tener en espacios publicos o de ocio en cuanto a prevencion e intervencion
inmediata, en aquellos contenidos que sean adecuados a su &mbito de actuacion.

Estructurar esta formacion en planes que contemplen una formacion transversal, estable,
multidisciplinar y evaluable.

336. Trabajar con el Consejo General de la Abogacia Espariola para que impulse, para
todos sus colegiados/as y en todos los Colegios de Abogados de Espafa, la
homogeneizacién de una formacion de calidad en materia de violencia contra las
mujeres.

337. Incluir una formacion especifica en pruebas periciales en todos los planes de
formacion de los y las letrados/as, especialmente en los cursos para el acceso al turno
de oficio de violencia de género y para el de familia, con el objetivo de que puedan
realizar una vigilancia efectiva de la calidad de estos informes y puedan controlar los
medios de impugnacion y el debate contradictorio de la prueba durante el juicio.

338. Garantizar la formacién en materia de igualdad y violencia contra las mujeres a
todo el personal al servicio de las instituciones publicas, particularmente al personal que
atiende al publico o estéa en contacto directo con la ciudadania, para permitir la deteccion
temprana de los casos de cualquier forma de violencia contra las mujeres.

339. Especializar en violencia de género, de manera evaluable, a los equipos psico-
sociales, de cara a mejorar su intervencién en materia de Derecho de Familia y violencia
de género.

340. Promover desde las Administraciones Publicas y organizaciones empresariales,
la mejora de la formacion recibida por los y las responsables de servicios juridicos y
recursos humanos de las empresas y representantes sindicales en materia de violencia
de género y, especialmente, en la normativa relativa al acoso dentro de la misma
empresa.

341. Potenciar la participacion de farmacéuticos y farmacéuticas en la lucha contra la
violencia contra las mujeres a través de convenios de colaboracion, procurandoles
formacion en ese ambito.

342. Promover la colaboracion con el Consejo General de Colegios Farmacéuticos
para la formacién continuada en la prevencién y deteccién de la violencia contra las
mujeres, considerando que las farmacias son un servicio comunitario.

343. Abordar los matrimonios forzados como una forma de violencia sexual, tal y
como reconoce el articulo 3 de la Ley 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual, garantizando que todos los profesionales que trabajen en contacto
directo con las victimas cuenten con una formacion especializada e interseccional con
perspectiva de género e intercultural, para dar respuesta de forma adecuada a cada caso.

344. Impulsar la formacién especializada en violencia de género para los y las
profesionales de los medios de comunicacion.
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345. Impulsar, junto con la Secretaria de Estado de Politica Territorial, un plan de
formacion especifico para las Unidades de Coordinacion contra la Violencia sobre la
Mujer y las Unidades de Violencia sobre la Mujer, de manera que puedan contribuir al
seguimiento y evaluacion de las medidas contempladas en el presente Pacto de Estado.

346. Garantizar que las mujeres en contextos de prostitucion reciban informacion
sobre violencia contra las mujeres y sobre los recursos existentes que les faciliten
alternativas a la prostitucion.

6. Estudios y sequimiento estadistico.

347. De acuerdo con el Convenio de Estambul, establecer la obligacion legal de
obtener y compartir datos estadisticos detallados y secuenciados, con periodicidad,
sobre todas las formas de violencia contra las mujeres incluidas en este Pacto, de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales y la normativa vigente. Todo ello, con el
objeto de dar difusion, realizar estudios, impulsar investigaciones y elaborar encuestas
para estudiar las causas y efectos de la violencia, evaluar su incidencia y su percepcion
social, asi como sensibilizar a la ciudadania en su conjunto y contrarrestar la existencia
de datos parciales e informaciones no veraces.

348. Asegurar, desde el Gobierno, el seguimiento estadistico sobre el impacto que la
violencia de género tiene en hijos e hijas menores y mayores de edad, singularmente, a
través de un registro con la recogida de datos de nifios y nifias asesinados.

349. Mantener las bases estadisticas de la Delegacion del Gobierno para la Violencia
de Género, ampliando los indicadores especificos que permitan conocer el nimero de
nifios y nifias menores y jovenes que han sido victimas de violencia de género,
incluyendo aquellos datos o circunstancias relacionados, como las de orfandad, nivel
socio-econdmico o nivel socio- educativo. Particularmente ha de quedar recogido el
régimen de tutela y cualquier otra especificacion adicional que complemente y permita
precisar adecuadamente el perfil de dichas victimas, con el fin de aplicar las medidas
acordadas.

350. Mejorar la recogida de informacion sobre huérfanos y huérfanas de mujeres
asesinadas por violencia de género con la colaboracion de las comunidades autbnomas
y los ayuntamientos a través de los servicios sociales y otros servicios especializados,
con la finalidad de detectar posibles problematicas y ofrecer soluciones.

351. Incluir, siempre que el dato sea susceptible de ser valorado, los indicadores de
“tramo de edad” y “discapacidad” entre los que se utilicen por el Observatorio Estatal
de Violencia sobre las Mujeres. Incluir en las estadisticas un desglose que no se
circunscriba Gnicamente a sefialar si la victima es mujer espafiola o extranjera, sino que
recoja otros aspectos susceptibles de generar vulnerabilidad.
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352. Profundizar en el seguimiento estadistico sistematizado a gran escala,
incorporando todos los tipos de violencia, teniendo en cuenta variables como la edad de
las mujeres, y desagregado por comunidades autbnomas y provincias.

353. Incluir en los informes anuales del Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Muijer, indicadores del seguimiento de las actuaciones de la Inspeccion Educativa, para
dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género; a tal efecto se hara un
seguimiento de la existencia de planes de igualdad en los centros de educacién primaria
y secundaria obligatoria.

354. Realizar estudios sobre el alcance y tipologia de la violencia sexual, asi como de
otras formas de violencia contra las mujeres, impulsando, ademas de la recopilacion de
datos cuantitativos, estudios de datos cualitativos, incidiendo en las circunstancias que
interseccionan en sus procesos.

355. Profundizar en el estudio de la existencia, y en su caso, de las causas del “efecto
acumulacion”, incluyendo el analisis cualitativo de los asesinatos y homicidios
machistas y tener en cuenta las conclusiones que se vayan extrayendo de las reuniones
de los Comités de Crisis que se celebren en los términos establecidos en la Conferencia
Sectorial de Igualdad del 22 de julio de 2022. Atender a las conclusiones de los estudios
existentes, asi como de los que se realicen sobre esta cuestion.

356. Analizar, de forma cuantitativa y cualitativa, el uso de los dispositivos de control
telematico: su efectividad para la proteccion, la experiencia de las victimas, incluyendo
posibles disfunciones y falsas alertas, y su gestion. Utilizar las conclusiones de este
andlisis para introducir las mejoras que sean precisas.

357. Recoger, analizar y difundir datos estadisticos sobre espafiolas victimas de
violencia contra la mujer en el exterior, asi como de hijos e hijas victimas de estas
violencias.

358. Incidir en la convergencia estadistica con la Union Europea, manteniendo y
armonizando los indicadores que permitan analizar la evolucion de todas las formas de
violencia contra las mujeres.

359. Sistematizar y mejorar la comparabilidad de los datos recogidos por el sector
sanitario en relacion con todas las formas de violencia contra las mujeres.

360. Promover una Plataforma para la Recopilacion de Datos a nivel nacional donde
cada comunidad autonoma pueda volcar los datos sobre violencia de género recogidos,
incluyendo también informacion proveniente de fuerzas de seguridad, servicios de
salud, sistemas judiciales y organizaciones de apoyo a victimas. Acordar en la
Conferencia Sectorial de Igualdad estandares minimos de homogeneidad y fiabilidad en
la recopilacion y volcado de informacion.

361. Diseiar la macroencuesta de violencia sobre la mujer de manera que, siendo
acorde con la metodologia estadistica consolidada en la Union Europea y en aplicacion
de la Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
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de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,
permita mantener los indicadores mas relevantes de las macroencuestas anteriores. Todo
ello al objeto de facilitar el instrumento necesario para conocer y evaluar la evolucion
de los tipos de violencia sobre la mujer, con especial interés en los colectivos mas
vulnerables, incluidas las mujeres con discapacidad.

362. Continuar desarrollando estudios en profundidad sobre los agresores de violencia
contra las mujeres en todas sus formas, con especial atencién a la reincidencia, para un
mejor conocimiento, abordaje y evaluacion de las situaciones de riesgo para las victimas
y de los programas de intervencion con agresores de violencia contra las mujeres.
Dichos programas deben siempre integrar un enfoque de género e interseccional, ser
evaluados periodicamente y prestar especial atencion a la posibilidad de reinsercion de
los agresores.

363. Impulsar estudios sobre el impacto que tiene el acceso a contenidos digitales
nocivos en el desarrollo personal, sexual y afectivo de la poblacion joven y en personas
menores de edad.

364. Impulsar estudios sobre el impacto que tiene el consumo de la pornografia en el
desarrollo personal, sexual y afectivo de menores y poblacion joven.

365. Realizar un estudio diagndstico sobre la trata y la explotacion de mujeres y nifias
que aporte elementos para mejorar la deteccion, con especial atencion a las situaciones
de vulnerabilidad o discapacidad. Debera tener en cuenta las circunstancias que puedan
determinar mayor riesgo, como los procesos migratorios, entornos familiares, centros
tutelados, ocupacionales o especiales de empleo, entre otros.

366. Realizar estudios de casos de violencia contra mujeres y nifias, con especial
atencion a las situaciones de discapacidad, en centros cerrados y segregados (como
instituciones residenciales, colegios de educacion especial, centros ocupacionales,
centros especiales de empleo, centros de dia, hospitales y clinicas de salud mental o
centros penitenciarios).

367. Incluir en todas las estadisticas oficiales la variable del tamafio poblacional de los
lugares de residencia de las victimas o del lugar en donde se ha producido el hecho
delictivo y violento.

368. Desagregar datos del ambito judicial y de la Fiscalia por tipo de delitos que
permitan evaluar la gravedad de los hechos y dimensionar la problematica, con el
objetivo de dar respuesta a las previsiones de la Disposicion Final vigésima de la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

369. Impulsar estudios o investigaciones sobre la posible existencia de una relacion
directa entre la celebracion de grandes eventos deportivos y el incremento de casos de
violencia contra las mujeres.
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7. Recomendaciones a comunidades autonomas, entidades locales vy otras
instituciones.

370. Instar al Gobierno de Esparia a liderar, en el &mbito de la Union Europea, la
promocion de un Pacto sobre medios de comunicacion y violencia de género.

371. Adaptar, en colaboracién con las comunidades autdbnomas, los recursos de apoyo
y atencion, como las casas de acogida, para recibir a cualquier mujer
independientemente de su discapacidad.

372. Promover un sello contra la violencia de género, para identificar aquellos centros
publicos o privados, educativos, sanitarios o de cualquier otro &mbito, en los que se
ofrezca informacion sobre prevencion y deteccién de la violencia de género, asi como
sobre los recursos a disposicion de las victimas.

373. Seguir trabajando con la Comision Nacional de Estadistica Judicial para
identificar las fuentes que permiten obtener y sistematizar los datos relativos al
indicador de discapacidad y violencia.

374. Realizar estudios sobre como afectan a las victimas de violencia de género las
cuestiones relacionadas con la vivienda, incluyendo las ejecuciones hipotecarias, asi
como el papel que todo ello puede desempefiar en el ejercicio de la violencia econdémica.

375. Impulsar y acordar pautas de actuacion para casos de orfandad por violencia de
género con el objetivo de garantizar el derecho a la vivienda cuando no se pueda hacer
frente a la carga hipotecaria.

376. Establecer y mantener en el &mbito municipal o, al menos, comarcal, estructuras
integrales de atencion a mujeres victimas y sus hijos e hijas, garantizando la proximidad
de los servicios.

377. Disefilar mecanismos de cooperacion especificos con entidades locales y otras
instituciones que operan en el territorio en materia de violencia contra las mujeres que
garanticen la ejecucion de medidas en linea con los objetivos del Pacto de Estado contra
la Violencia de Género, y en coordinacion con los programas de las comunidades
auténomas.

378. Impulsar la firma de un Convenio con la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias para la creacion de una oficina técnica de apoyo local en materia de violencia
contra las mujeres, que ayude desde la FEMP a las entidades locales, a la tramitacion de
las ayudas del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

379. Revisary, en su caso, renovar periédicamente los protocolos y normativas contra
la violencia de género de las comunidades autonomas.

380. Tender a la creacion de plazas especializadas en todas las administraciones para
los puestos de atencion directa a victimas de violencia contra las mujeres.
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381. Fomentar jornadas para el intercambio de buenas practicas entre entidades locales
y alianzas entre municipios.

382. Ofrecer formacion a la Policia Local sobre intervencidn con victimas de violencia
machista (violencia pareja, expareja, violencia sexual, victimas de trata, violencia
econOmica, etc.).

383. Realizar un esfuerzo desde todas las administraciones para la difusion y la
implementacion efectiva de las actuaciones recogidas en el Pacto de Estado,
especialmente en municipios rurales con poblaciones pequefias y aisladas.

384. Fortalecer la colaboracion entre administraciones para mejorar la red de recursos
habitacionales destinados a las victimas de violencia de género y a sus hijas e hijos e
impulsar que comunidades autbnomas y entidades locales puedan prestar una atencion
mas cercana, eficaz y accesible para las victimas con discapacidad, asi como para las
que se encuentran en otras situaciones de especial vulnerabilidad, tales como las
relacionadas con adicciones, salud mental, edad o procedencia, entre otras.

385. Solicitar al Consejo General del Poder Judicial la creacién de una unidad
especifica de evaluacion de los datos provenientes de los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer, asi como de aquellos asuntos relacionados con esta materia en Juzgados no
especificos.

8. Visualizacion y atencion a otras formas de violencia contra las mujeres.

8.1. Genérico.

386. Garantizar, en cumplimiento de los articulos 12 y 13 de la Ley Organica 6/2022,
de 16 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, la sensibilizacion en
violencia sexual y sus tipologias en las empresas privadas y las Administraciones
Publicas.

387. Desarrollar el Reglamento de funcionamiento y constituir la Mesa de
Coordinacion Estatal sobre violencia sexual garantizando un enfoque multidisciplinar,
que incluya a todos los agentes implicados.

388. Lograr la plena implantacion de los centros de crisis 24 horas para victimas de
violencias sexuales previstos en la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual, en todas las provincias, como servicios publicos
interdisciplinares de atencion permanente que ofrezcan atencién a las mujeres victimas
conforme a los requisitos y horarios establecidos en la citada Ley.

389. Crear un repositorio de protocolos de actuacion en el ambito de la violencia
contra las mujeres que facilite su seguimiento y evaluacion y permita compartir buenas
practicas.

217



390. Aprobar la Ley Orgénica integral contra la trata y la explotacion de seres humanos.
Esta Ley establecerd mecanismos adecuados para la prevencion, el refuerzo de la
persecucion de oficio del delito y pondré en marcha servicios y programas de proteccion
social, reparacion y recuperacion integral de las victimas de trata y explotacidn sexual,
con una prevision de costes y una dotacién adecuada de recursos humanos y econémicos
para su implementacion y seguimiento.

Garantizar planes y medidas para ofrecer alternativas econémicas, laborales y sociales
a las victimas de trata y explotacion sexual.

391. Llevar a cabo, por parte de los ministerios implicados en la prevencion y lucha
contra la trata y explotacion de seres humanos, asi como en la asistencia y proteccion
de sus victimas, de manera periddica, informes y evaluaciones de la situacion de esta
grave violacion de los Derechos Humanos. Estos informes serviran de base para
mantener actualizadas las publicaciones de la web del Ministerio del Interior y los
Boletines de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, que incluiran
informacion de relevancia para conocer la situacion actual, con perspectiva de género,
desde un enfoque de Derechos Humanos centrado en la victima que permita una
desagregacion por sexo, edad y tipologia.

392. Intensificar la cooperacion internacional en materia de trata de personas con fines
de explotacion sexual, aumentando los fondos de cooperacion internacional para
facilitar la labor de deteccidn de casos y el posterior apoyo a las victimas retornadas, tal
y como sefiala la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global.

393. Modificar la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccidn a testigos
y peritos en causas criminales, para mejorar la proteccion de victimas, testigos y
denunciantes del delito de trata.

394. Establecer legalmente la recomendacion de que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, en el proceso de identificacion de las victimas de trata con fines
de explotacion sexual, sean acompafiadas por personal de las ONGs especializadas,
supervivientes o mediadores. Reforzar las Unidades de Rescate con equipos
multidisciplinares y con supervivientes de la trata.

395. Realizar un estudio sobre las realidades de la trata con fines de explotacion sexual
y las nuevas formas de captacion, asi como las respuestas operativas que deben
implementarse para que las actuaciones policiales tengan mayor facilidad a la hora de
intervenir en espacios de alto nivel de control por parte de los proxenetas, incluidas las
viviendas.

396. Estudiar con las comunidades autonomas la posibilidad de implantar turnos de
oficio especializados en la proteccion de victimas de trata en las distintas comunidades
autobnomas.

397. Desincentivar la demanda de prostitucion mediante campafias de concienciacion
y talleres de sensibilizacién, con especial atencion a adolescentes y jovenes. En ningun
caso, estas campafias criminalizaran a las mujeres.
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398. Impulsar la investigacion y el estudio sobre la situacion y condiciones de las
mujeres en contextos de prostitucion.

399. Dar cobertura a las victimas de mutilacion genital femenina desde todas las
comunidades autonomas, unificando criterios y pautas de intervencion para la
reconstruccion, proporcionando acompafiamiento psicolégico especializado 'y
garantizando el acceso igualitario y gratuito a las unidades de los hospitales publicos en
las que se realice cirugia reconstructiva genital y del clitoris. Se asegurara que las
victimas sean informadas de estas unidades o servicios, de acuerdo con el articulo 27
Directiva Europea (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia doméstica.

400. Implementar los cambios legislativos necesarios para combatir la publicidad de
la prostitucion en todas sus formas, incorporando medidas eficaces para desalentar la
demanda de prostitucion tal y como establece la normativa europea, teniendo en cuenta
que la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad considera ilicita la
publicidad de la prostitucion.

401. Promover medidas para la lucha contra el proxenetismo, castigando a la figura
del proxeneta y dotando de recursos de atencion integral adecuados a las mujeres
victimas.

8.2. Violencia econémica.

402. Incorporar de manera especifica la violencia econémica en nuestro ordenamiento
juridico mediante la trasposicion de la Directiva 2024/1385 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica. Debe tenerse en cuenta que la violencia econdmica de género
no es solo el delito de impago de pensiones, sino también otros tipos penales como el
delito de alzamiento de bienes, estafas, apropiaciones indebidas o administracion
desleal.

403. Reconocer, regular y definir la violencia econémica en nuestro derecho como
forma de violencia de género, entendiendo como tal la accién de limitar, suprimir o
controlar, de manera injustificada e intencionada, el acceso de las mujeres a los recursos
econémicos de la familia, de la pareja o propios, asi como de reducir o anular su
capacidad econdmica presente o futura para mantenerse a si mismas, a sus hijas e hijos,
0 para continuar con sus habitos anteriores, con el objetivo de que la mujer dependa
economicamente del agresor, mermando sus opciones de escapar de la violencia y, por
tanto, incrementando la posibilidad de que la situacién derive en privaciones, dafios
psicoldgicos, trastornos del desarrollo, lesiones o muerte.

404. Reforzar los apartados del articulo 227 y siguientes del Codigo Penal, sobre
impago de pensiones y alzamiento de bienes. Tipificar, al menos, un tipo penal que
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recoja todas aquellas conductas que tengan por finalidad limitar la autonomia e
independencia econdmica de las mujeres.

405. Modificar el articulo 227 del Cédigo Penal para incluir dentro del mismo, no solo
el impago de las pensiones acordadas en convenio o resolucion judicial, sino también
acordadas en escritura publica ante notario.

406. Llevar a cabo las medidas necesarias para impulsar la actualizacion periodica de
las pensiones alimenticias, asi como las tablas orientadoras elaboradas por el Consejo
General del Poder Judicial.

407. Avanzar en la proteccion en materia de Seguridad Social de las victimas
atendiendo al hecho de que la violencia de género deriva, en muchas ocasiones, en
situaciones de incapacidad temporal.

408. Analizar la figura del “sabotaje laboral” en el &mbito de la violencia de género,
que se produce cuando el agresor realiza acciones que impiden a la victima obtener o
mantener un empleo; y adoptar medidas dirigidas a impedirlo.

409. Incluir en el articulo 227 del Codigo Penal:

e una modalidad agravada para la inclusion de las personas necesitadas de especial
proteccion a las que hace referencia el articulo 173.2 del Cédigo Penal,;

e otra modalidad agravada que contemple la especial gravedad del incumplimiento
del impago de las prestaciones, atendiendo a la entidad del perjuicio y a la situacién
econdmica en que deje a la victima, a su familia, cuando suponga la pérdida de la
vivienda, limite o impida el acceso a recursos basicos para la vida.

Asimismo, incorporar en el Codigo Penal un nuevo articulo con criterios para la
fijacion de la cuantia econémica del perjuicio causado.

410. Mejorar la estadistica judicial, detallada y desagregada por sexo, en relacion con
las pensiones compensatorias, incluyendo los datos obtenidos por los érganos judiciales
especializados en violencia de género como por aquellos que tramitan asuntos penales
de esta naturaleza.

411. Fomentar la educacién financiera como manera de prevenir la violencia
econémica, mediante informacion, capacitacion y campafas informativas que ayuden a
las mujeres a reconocer sefiales de alerta y a identificar conductas de abuso econémico.

8.3. Violencia digital.

412. Incorporar de manera especifica la violencia digital en nuestro ordenamiento
juridico mediante la trasposicién de la Directiva 2024/1385 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica.
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Se entendera por violencia digital de género todo acto de violencia contra las mujeres
cometido con la asistencia, en parte o en su totalidad, del uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, o agravado por este, como los teléfonos moviles,
Internet, plataformas de medios sociales o correo electronico, dirigida contra una mujer
por el hecho de serlo.

413. Crear indicadores y compilar datos estadisticos de todo el abanico de violencias
contra las mujeres en entornos digitales, con perspectiva de género e interseccional, para
mejorar la informacion disponible.

414. Aprobar una ley para la proteccion de las personas menores de edad en los
entornos digitales, con especial atencion a la prevencién de la violencia de género en
todas sus manifestaciones.

415. Informar a las personas jovenes sobre el uso adecuado de la tecnologia,
especialmente en la proteccién de privacidad y sobre los ciberdelitos (stalking, sexting,
grooming, etc).

416. Atender a las victimas de violencia digital de manera integral, facilitandoles
formacion y asistencia psicologica.

417. Ofrecer informacion a la juventud sobre el uso adecuado y critico de Internet y
las tecnologias de la comunicacién enfocada especialmente a la proteccion de la
privacidad y prevencion de los ciberdelitos de género.

418. Formar especificamente en violencia digital contra las mujeres a todos los agentes
y profesionales que trabajen en la deteccion, atencién, recuperacion y reparacion. Crear
materiales y guias para la identificacion de las violencias contra las mujeres en entornos
digitales y para el desarrollo de estrategias de prevencion, mitigacion y respuesta.

419. Continuar realizando campafias de informacion y prevencion de la violencia
digital, asi como de sus consecuencias.

420. Impulsar protocolos de actuacion entre las diferentes administraciones
competentes ante la violencia de género digital para la prevencién, deteccion, atencion,
recuperacion y reparacion de las victimas.

421. Fomentar la adopcion de politicas de autocontrol en las plataformas tecnoldgicas,
con especial énfasis en el desarrollo de medidas de denuncia efectivas, en el marco del
Reglamento de Servicios Digitales (DSA). EI Gobierno impulsara la colaboracion con
las comunidades auténomas para garantizar una implementacién eficaz del DSA,
aprovechando todo su potencial, y asegurando un reparto adecuado de responsabilidades
en las medidas de control y supervision, en coherencia con la normativa europea.

422. Desarrollar desde el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Juventud e
Infanciay el INCIBE, en colaboracién con las comunidades autébnomas y la comunidad
educativa, un programa de formacion especifico para adolescentes, familias y
educadores, con el objetivo de incrementar la concienciacién digital, la prevencion en
materia de ciberseguridad y la difusion de los mecanismos de denuncia.
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423. Exigir el certificado negativo de delitos de naturaleza sexual a cualquier persona
que vaya a acceder a profesiones, oficios o actividades que impliquen contacto habitual
con personas menores de edad, aun cuando esta actividad se desarrolle de manera
integramente online.

424. Fomentar la presencia de contenidos que versen sobre prevencion y deteccion de
la violencia sexual contra la infancia y adolescencia que tengan su origen en entornos
digitales, en los planes de estudio de las facultades donde se imparta medicina,
psicologia, psiquiatria, enfermeria, magisterio, trabajo social, derecho, escuelas de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, escuelas de jueces y fiscales y en todas las
que puedan requerir contacto con personas menores de edad en el futuro.

425. Sancionar a quienes, sin autorizacion de la persona afectada y con animo de
menoscabar su integridad moral, difundan, exhiban o cedan su imagen corporal o0 audio
de voz generada, modificada o recreada mediante sistemas automatizados, softwares,
algoritmos, inteligencia artificial o cualquier otra tecnologia, de modo que parezca real,
simulando situaciones de contenido sexual o gravemente vejatorias (deep fakes).

426. Garantizar los recursos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para el
peritaje informético en los delitos vinculados con la violencia digital contra las mujeres.

427. Impulsar la formacién especifica en violencia digital contra las mujeres para
profesionales del peritaje informatico.

428. Fortalecer la divulgacion de los canales de ayuda de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (AEPD):

- Canal prioritario: para la denuncia de la divulgacion de contenidos de caracter sexual
y violento. Es un canal accesible y seguro de denuncia de la existencia de contenidos
ilicitos en Internet, que comportan un menoscabo grave del derecho a la proteccion de
datos personales. Permite solicitar de forma urgente la eliminacion de los contenidos,
cuando se cumplan los requisitos necesarios.

- Canal joven, en el que se pueden plantear cuestiones relativas a la privacidad y a la
proteccién de datos de los menores.

429. Solicitar periédicamente informe de situacion a los organismos responsables de
la supervision de los sistemas digitales y de inteligencia artificial tanto en el ambito
privado como el sector publico, con el objeto de evitar los sesgos de género y cualquier
situacién de discriminacion por razon de género.

430. Elaborar materiales informativos de facil comprension y aplicacion para madres
y padres que les ayuden a detectar cualquier forma de violencia de género de la que
pueden ser victimas sus hijas, incluida la violencia digital. Asimismo, elaborar
materiales que permitan detectar esta violencia cuando se ejerce por parte de menores.

Crear un portal web de la administracion en el marco de la Estrategia Nacional para
unos entornos digitales seguros para la infancia y la adolescencia que recoja todos los
materiales formativos que ayuden a las familias a conocer las herramientas de control
parental sobre los dispositivos digitales.
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431. Fomentar la adopcion y realizar el seguimiento de sistemas que permitan detectar
y eliminar comentarios e hilos de incitacion a la violencia contra las mujeres en
cualquiera de sus formas en las redes sociales, a través del uso de inteligencia artificial.

432. Tipificar como delito los supuestos de violencia digital o ciberdelincuencia de
género, incluyendo la suplantacion de identidad, entre otras.

433. Impulsar, en el marco de la Conferencia Sectorial de Educacion, la inclusion en
los protocolos de actuacion ante casos de violencia en el ambito educativo, de medidas
especificas encaminadas a proporcionar una respuesta inmediata ante la sospecha o
denuncia de violencia sexual digital en el ambito educativo, con un enfoque
multidisciplinar.

434. Impulsar en el marco de la Conferencia Sectorial de Sanidad, la inclusion, en los
protocolos de actuacion, de medidas especificas encaminadas a proporcionar una
respuesta inmediata ante la sospecha o denuncia de violencia sexual digital provenientes
del &mbito educativo, con un enfoque multidisciplinar.

9. Compromiso econdmico.

435. Atender al compromiso del Pacto de Estado con los recursos econdmicos,
humanos, tecnoldgicos y de capacitacion, estables y suficientes, en las diferentes
administraciones y entidades responsables del cumplimiento, implementacion y
seguimiento del Pacto con el fin de asegurar la estabilidad, bienestar, condiciones de
trabajo y rendimiento adecuados de las personas trabajadoras en materia de erradicacion
de la violencia contra las mujeres en todas sus formas.

Las medidas y recomendaciones que se recogen en este Pacto solo pueden ser
reconocidas como realizables y llevadas a cabo si vienen acompafiadas de un sustento
economico suficiente.

436. Ampliar la proteccion y garantia de apoyo a las victimas de violencia de género
frente a toda forma de violencia, teniendo especial consideracion a las nuevas formas
de violencia (digital, vicaria, econdémica...), estableciendo una financiacion suficiente
para acompafiar y proteger a las victimas de los diferentes tipos de violencia de género.

La plurianualidad se garantiza para aquellas medidas estructurales que requieran un
mantenimiento continuado y estructural estable.

Con el fin de asegurar el uso efectivo de los fondos destinados a erradicar la violencia
de género en todas sus formas, la intervencién general de cada comunidad autébnoma
elaborara un informe anual de seguimiento del uso correcto de los fondos que presentara
en el correspondiente parlamento autonémico, asi como en la comisién de seguimiento
del Pacto de Estado, dentro del ejercicio presupuestario siguiente.
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De la misma manera, las entidades locales que reciban fondos del Pacto de Estado
elevaran anualmente a pleno un informe que recoja las actuaciones financiadas con
dichos fondos en el ejercicio inmediatamente anterior.

437. EIl compromiso econdmico debe alcanzar el horizonte temporal necesario para
materializar el conjunto de medidas acordadas en este Pacto. Dicho horizonte temporal
sera inicialmente de cinco ejercicios presupuestarios y podra actualizarse o redefinirse
por la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Pacto de Estado.

438. El alcance territorial de esta propuesta economica requiere de recursos
econOdmicos necesarios y suficientes en los tres &mbitos de la Administracion Publica:
Administracion General del Estado, comunidades auténomas y entidades locales. Se
entenderan también incluidas en el &mbito de las entidades locales, y a efectos de su
posible inclusion entre las administraciones receptoras de fondos por parte del Estado,
las diputaciones, consells insulars y cabildos, aunque nunca en sustitucion de los
ayuntamientos u otras entidades.

439. Dotar al Pacto de Estado con recursos estables y dedicar recursos financieros
adecuados para la correcta aplicacion de politicas integrales dirigidas a prevenir y
combatir todas las formas de violencia a las que se refiere el Convenio de Estambul, que
pueden incluir los programas que realicen las organizaciones del tercer sector y la
sociedad civil. Se reconoceréa su trabajo y se establecerd una cooperacion para asegurar
todo lo posible la estabilidad laboral de las personas trabajadoras en materia de lucha
contra la violencia contra las mujeres.

440. Fomentar y apoyar, en cumplimiento de los articulos 8 y 9 del Convenio de
Estambul, el desarrollo por parte de entidades sin &nimo de lucro, tanto estatales como
autonomicas, de programas de prevencion y sensibilizacion, asi como de
acompafiamiento y atencién a victimas y sobrevivientes, incluidas las victimas menores
de edad.

441. Para las acciones reservadas a la Administracion General del Estado dentro de
este Pacto, las partidas de los Presupuestos Generales del Estado relacionadas con las
medidas de ambito estatal estardn dotadas con 100 millones de euros anuales, durante
cada uno de los proximos cinco ejercicios presupuestarios. El presupuesto para la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género se incrementarad en un 15% anual
con relacion al ejercicio inmediatamente anterior para los ejercicios de 2025, 2026,
2027, 2028 y 2029.

442. Paralas acciones reservadas a las comunidades autbnomas y ayuntamientos dentro
de este Pacto:

a. Los Presupuestos Generales del Estado destinaran a las Entidades Locales 40 millones
de euros anuales durante los préximos cinco ejercicios presupuestarios. EI Gobierno de
Espafia acordara con la FEMP u otras asociaciones de municipios, los programas que
deberan llevarse a cabo en el marco de las prioridades establecidas en este pacto. El
seguimiento y control del destino de estos recursos se realizard a través de las
herramientas previstas en este pacto, las que pudieran acordarse con la FEMP u
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asociaciones del ambito de las entidades locales y a través de la Comisiéon de
Seguimiento y Evaluacion de los acuerdos del Pacto de Estado en materia de Violencia
de Género del Congreso.

b. Los Presupuestos Generales del Estado destinaran a las omunidades autonomas 160
millones de euros anuales durante cada uno de los proximos cinco ejercicios
presupuestarios. EI Gobierno de Espafia negociard los criterios de reparto con las
comunidades autonomas en el marco de la Conferencia Sectorial de Igualdad,
atendiendo a la poblacion, extension geografica, necesidades especificas u otras
variables que resulten pactadas. Los fondos seran destinados a programas de lucha
contra la violencia de género en todas las formas recogidas en este Pacto, respetando las
competencias propias de las comunidades autdnomas y atendiendo a las prioridades que
acuerde el Gobierno de Espafia con cada una de ellas.

No obstante lo anterior, para garantizar la efectividad del conjunto de medidas recogidas
en este Pacto, la financiacion a las comunidades autonomas y a las Entidades Locales
por parte de la Administracion General del Estado, habra de tener siempre un caracter
condicionado. Por tanto, la asignacion financiera del conjunto de las Administraciones
Publicas necesariamente debe ser finalista, para la correcta eficacia del cumplimiento
de los objetivos del Pacto y siempre con el objetivo de evaluar adecuadamente el
impacto de la financiacion de la lucha contra la violencia de género en todas sus formas.

443. Realizar la identificacion de los recursos que se dedican a la lucha contra la
violencia de género desde los distintos departamentos ministeriales.

Establecer los mecanismos necesarios para garantizar que, en todas las
administraciones, las partidas concretas y finalistas con cargo a los fondos de Estado
para erradicar la violencia contra las mujeres se identificaran de una forma inequivoca,
para facilitar asi su cuantificacion de forma automatica y corregir la dispersion actual.

Los resultados del trabajo de identificacion se remitiran a la Comision de seguimiento
y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género del
Congreso.

444. Atender, dentro de la diligencia debida, al compromiso econémico del Pacto de
Estado con recursos permanentes y tendiendo hacia la plurianualidad en aquellos gastos
que puedan tener esta consideracion, para asegurar la estabilidad en los servicios de
prevencion, atencidn, acompafiamiento y reparacion de las mujeres victimas.

La fiscalizacion del gasto por parte del Ministerio de Igualdad debe realizarse de
acuerdo con el caracter finalista de los recursos y la gestion de los fondos debe responder
a la exigencia de transparencia y rendicion de cuentas en el marco del modelo de
cogobernanza que implica al conjunto de las administraciones publicas.

El informe anual que elaboraran las comunidades autonomas y las Entidades Locales
sobre la ejecucidn de los fondos del Pacto de Estado contra la Violencia de Género sera
remitido al Ministerio de Igualdad y a la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los
acuerdos del Pacto de Estado contra la Violencia de Género del Congreso.
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445. Garantizar que los Presupuestos Generales del Estado reflejen la perspectiva de
género en toda su planificacion.

446. Establecer que la ejecucion de los fondos transferidos a comunidades autonomas,
ayuntamientos u otras instituciones o entidades para el desarrollo de las medidas
previstas en este Pacto esté sujeta preceptivamente al caracter finalista de los mismos y
estara sometida a la fiscalizacion del Ministerio de Igualdad, que comprobara que se
realiza un uso adecuado de dichos fondos.

447. Establecer que los Fondos del Pacto de Estado puedan financiar los gastos de
personal (capitulo 1) y de inversion (capitulo 6).

448. Garantizar que la distribucion de los fondos del Pacto de Estado incorpore, entre
otros, criterios de corresponsabilidad financiera para fortalecer las estructuras
institucionales dedicadas a las politicas de igualdad y de lucha contra la violencia de
género.

449. Revisar los criterios de distribucién de los fondos para reforzar las buenas
practicas de los ayuntamientos en la promocién de la Igualdad y la lucha contra la
violencia de género, teniendo en cuenta, entre otros, los Planes de Igualdad aprobados,
el porcentaje de presupuesto municipal en programas de igualdad, la prevencién de
violencias machistas y/o la atencion a victimas violencia de género.

450. Exigir que los ayuntamientos que reciban fondos del Pacto de Estado y no tengan
ningln programa o dispositivo de atencion a las victimas se comprometan a realizar
seguimiento y apoyo en blsqueda de empleo, vivienda, etc., a las mujeres victimas de
violencia de género que deriven a recursos de atencion y acogimiento emplazados en
otros municipios.

451. Disponer de partidas econdmicas especificas para el estudio y grupos de trabajo
creados en el seno del Observatorio Estatal de Violencia contra las Mujeres para el
seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Pacto de Estado.

10. Seguimiento vy evaluacion del Pacto.

452. Elaborar por parte de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género
un informe anual de Evaluacion del Pacto de Estado que deberad ser remitido a la
Comision de Evaluacién y Seguimiento de los Acuerdos del Pacto de Estado en materia
de Violencia de Género. Dicho informe se publicard en la web del Ministerio de
Igualdad, proporcionando acceso a la informacion actualizada sobre los avances y retos
en la implementacion de las medidas.

453. Incluir en los informes de seguimiento del Pacto de Estado las fechas de
cumplimiento, estado en proceso o pendiente de cada medida implementada, para una
mayor transparencia y eficacia.
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454. Evaluar anualmente, por parte de la Comision de Seguimiento y Evaluacion de
los Acuerdos del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, el cumplimiento
de las medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, incluido el Plan
Estatal de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género, para poder supervisar
de manera permanente el cumplimiento de los acuerdos alcanzados y detectar carencias.

455. Crear un grupo de trabajo con las comunidades autonomas, en el marco de la
Conferencia Sectorial de Igualdad, para impulsar un mecanismo de seguimiento y
evaluacion de impacto de los fondos del Pacto de Estado que sirva ademas de espacio
de intercambio de buenas practicas y analisis de los avances y desequilibrios existentes
entre las comunidades autonomas en relacion con las prestaciones y servicios de
asistencia a las victimas.

456. Crear, por parte de la Delegacién del Gobierno Contra la Violencia de Género un
grupo de trabajo, en colaboracion con la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, que actuard como mecanismo de seguimiento y evaluacion del impacto de
los fondos del Pacto de Estado, que sirva ademas de espacio de intercambio de buenas
practicas y analisis de las actuaciones, servicios y prestaciones ejecutadas por los
ayuntamientos con los fondos asignados.

457. Asegurar que las actuaciones incluidas en las estrategias o planes nacionales para
erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres sean evaluadas en los términos fijados
en las propias estrategias y planes, y que los resultados de las mismas sean presentados
en el marco de la Comision de Seguimiento del Pacto en un plazo no superior a un afo.

458. Publicar, por parte de todas las administraciones que perciben fondos del Pacto de
Estado, el destino y ejecucién de las partidas presupuestarias de fondos provenientes del
Pacto, en cada ejercicio. La publicacion se realizard con absoluta transparencia y
mediante un sistema o programa facilitado por el Gobierno central que permita el
volcado de los datos y sea facilitado con la suficiente antelacion. EI procedimiento
posibilitard la toma de decisiones sobre los recursos estructurales de las instituciones y
organos especializados y promovera una asignacion eficiente de los créditos
presupuestarios.

459. Modificar la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, para que en sus articulos 16 y 30 (relativos al
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y al Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer, se recoja la obligatoriedad de remitir a la Comision de
Seguimiento del presente Pacto, con periodicidad anual, los informes sobre la evolucion
de la violencia ejercida sobre la mujer en los términos en los que se establezca en la
misma ley.

460. Requerir a la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género para que
remita con caracter anual a la Comision de Seguimiento del Pacto los datos de las
campafas de sensibilizacion realizadas, desagregadas por inserciones asi como el
numero de impactos por medio y sus respectivas partidas presupuestarias. Dichos datos
se publicaran en la pagina web del Ministerio de Igualdad.
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461. Las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
contardn con mecanismos que permitan la evaluacion de la calidad de los servicios y
recursos de informacion, atencion, acompafiamiento y proteccion a victimas, incluido el
grado de satisfaccion de las victimas que deseen valorar dichos servicios, con el objeto
de detectar deficiencias y necesidades de mejora. La Delegacion del Gobierno contra la
Violencia de Género recogera los datos de la evaluacion por comunidades autbnomas y
ayuntamientos para su analisis y seguimiento.

462. Definir, por parte de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género,
en un plazo maximo de 3 meses desde la aprobacion de la Revision del Pacto de Estado
contra la Violencia de Género, las administraciones o entidades competentes para el
desarrollo de cada una de las medidas contenidas en el mismo.
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VI. ANEXO.

N°medi
da PdE
anterior

ANEXO
MEDIDAS CUMPLIDAS PREVISTAS EN EL PACTO DE ESTADO CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO APROBADO EN EL ANO 2017

(LANUMERACION DE CADA MEDIDA CORRESPONDE A LA ATRIBUIDA EN EL DOCUMENTO REFUNDIDO DE

LAS MEDIDAS APROBADAS EN EL CONGRESOQ Y EL SENADO)

50

Recuperar la figura del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales como
autoridad audiovisual independiente, siguiendo el modelo del resto de paises
europeos y de algunas comunidades autbnomas. Entre sus objetivos estard
promover la igualdad y erradicar la violencia de género, elaborar informes que
permitan detectar la evolucion de su tratamiento informativo y actuar via
advertencia, requerimiento de cese ante el ilicito (sancionable si no se atiende
el requerimiento previo), e incentivos, distinciones o sellos de buenas
practicas. Se daria asi cumplimiento a la Directiva 201/13/UE, relativa a la
prestacion de Servicios de Comunicacion Audiovisual, que exige un érgano
regulador independiente, como existe en el resto de paises de la UE

57

Ampliar las sanciones administrativas a los clubes deportivos que permitan
apologia de la violencia de género en los acontecimientos deportivos, para lo
cual sera necesaria la modificacion del parrafo 1 del Preambulo y del articulo
2 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia
y la intolerancia en el deporte, con el fin de incluir en el mismo las
connotaciones de signo sexista.

69

Modificar la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion vy
sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), para que la Administracién
Local pueda llevar a cabo actuaciones en la promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como contra la violencia de género. Estas cuestiones
deberan formar parte del catalogo de materias recogido como de competencia
propia de los municipios en el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, evitando las duplicidades entre
Administraciones.

EE
114
1015
2 |22
2 |22

70

Introducir en la LO 1/2004 las modificaciones necesarias relativas a los titulos
de acreditacion, con expresion de sus limites y duracién. El reconocimiento de
esa condicion no se supeditara a la interposicion de denuncia.

Homogeneizar, implementar y difundir los criterios y procedimientos que se
utilizan en las diferentes comunidades auténomas y Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla, para las acreditaciones de la condiciéon de victima de las
distintas formas de violencia contra las mujeres, con el fin de garantizar en
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todas ellas el mismo procedimiento, atencién y resultado en la acreditacion de
dicha condicion.

2.2

78

Mejorar la Coordinacion y Cooperacion interinstitucional. Establecer
Protocolos Integrales de Actuacidn. Nuevos Protocolos de Intervencion, que
incluyan todos los recursos existentes en el conjunto de las Administraciones
Publicas. Convocar las comisiones de seguimiento previstas en los mismos.

2.6

90

Establecer el caracter preceptivo de la inscripcion registral o el depdsito de los
planes de igualdad obligatorios para las empresas de mas de 250
trabajadores/as.

24

95

Implementar un Plan Estratégico para avanzar en la plena comunicacion y
comparticion de informacion entre las bases de datos informaticos de las
diferentes Administraciones Publicas (centros penitenciarios, 6rganos
judiciales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, centros sanitarios,
servicios sociales, bases de datos de permisos de armas), todo ello desde el
respeto a | la Ley de Proteccion de Datos. En especial, debe avanzarse en la
coordinacion de Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de
Género (SistemaVioGeén) y sistema de Registros Administrativos de apoyo a
la Administracion de Justicia (SIRAJ) entre si, asi como con Instituciones
Penitenciarias.

24

96

Necesidad de integrar VioGén con los sistemas operativos policiales
(SIDENPOL y SIGO). Se propone que VioGén acoja todos los datos.

2.6

103

Realizar los cambios pertinentes en materia legislativa para la correcta
aplicacion del Convenio de Estambul, sobre delitos sexuales contra menores
y sobre normas minimas de reconocimiento de derechos a todas las victimas
de delitos, conforme a las directivas europeas de aplicacion. Para ello se
introducira la perspectiva de género y la de derechos humanos en todas las
normativas y disposiciones contra las violencias sexuales de la legislacion
espanola, revisando y evaluando para ello la Ley 35/1995 de 11 de Diciembre
de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual, para la posterior creacion de un marco regulador que permita realizar
un tratamiento integral de las violencias sexuales.

26

105

Introducir un nuevo apartado 5 en el articulo 20 de la LO 1/2004 del siguiente
tenor: 20.5: "El abogado o abogada de la victima de violencia de género
ostentara su representacion procesal hasta que se proceda a la designacion
de procurador o procuradora, pudiendo personarse como acusacion
particular en cualquier momento desde la apertura del procedimiento, sin que
ello pueda determinar la retroaccion de las actuaciones” (con la legislaciéon
actual el abogado o abogada de la victima no tiene capacidad legal para
asumir su representacién procesal y, por tanto, no puede ejercer en su
nombre la acusacion particular hasta que no exista postulacion de procurador
0 procuradora).

2.6

109

Perfeccionar la tipificacion de los delitos en el ambito digital.
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2.6

110

Recomendar la aplicacion de la circunstancia 42 del articulo 22 del Cédigo
Penal, en todos los casos en los que resulte probado el elemento subjetivo
de motivos machistas o discriminatorios hacia la mujer, o por razones de
geénero, en los casos de agresion sexual y abuso sexual de los articulos 178
a 183 bis del Codigo Penal.

2.6

114

Extender la pena accesoria de privacion de tenencia y porte de armas no
solo al delito de lesiones como hasta ahora, sino también a las coacciones o
amenazas.

2.6

117

Establecer consecuencias a los sucesivos quebrantamientos de las 6érdenes
de alejamiento, como, por ejemplo, el uso de los instrumentos de vigilancia
electrénica, cuando concurran los supuestos legalmente previstos.

2.6

120

Eliminar la exigencia de fianza en la personacion de las asociaciones de
ambito estatal en los procedimientos de violencia de género, concretandose
las caracteristicas de estas asociaciones a efectos de la eliminacion de
fianza.

26

121

Modificar el articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial, en el
sentido de que los procedimientos de revision de medidas por modificacién
de circunstancias puedan ser tramitadas por el juez o jueza inicialmente
competente.

3.1

138

Garantizar que en el Registro Central de Penados del Ministerio de Justicia
conste que el delito de quebrantamiento de condena se ha producido por
delito relacionado con la violencia de género.

3.1

142

Evitar los espacios de impunidad para los maltratadores, que pueden
derivarse de las disposiciones legales vigentes en relacion con el derecho de
dispensa de la obligacién de declarar, a través de las modificaciones legales
oportunas.

2.6

146

Reconocimiento del derecho a la Reparacion del Daio. Analizar los
presuntos fallos del sistema judicial, asi como reconocer el derecho efectivo
a la reparacion del dafno causado de conformidad con la normativa aplicable.
Asumir, desde el Estado, la reparacion econdmica del dafo en los casos en
que se prueba la negligencia judicial y la investigacién para que no vuelva a
suceder.

3.1

147

Impulsar las Oficinas de Asistencia a la Victima del Delito. En tanto punto de
acceso o ventanilla Unica, para la atencion a las victimas o su redireccion a
los servicios especializados. Potenciar las Oficinas de Asistencia a Victimas
para tutelar los derechos de las victimas de Violencia de Género, asi como
fomentar su coordinacion a través del Consejo Asesor de Victimas
recientemente creado, cuya composicion ha de revisarse. Establecimiento de
un protocolo especifico para menores en las Oficinas de Atencion a las
Victimas.
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3.2

154

Incluir a los hijos e hijas en las valoraciones policiales de riesgo de las
victimas.

3.2

158

Seguir impulsando el Plan Personalizado de Proteccién. Establecido en la
Instruccion SES 7/2016: Plan personalizado de seguridad, buscando la
participacion de la propia victima, acorde con sus necesidades especiales de
proteccion y de los/las menores que de ella dependan, con medidas de
autoproteccion.

3.2

159

Evitar duplicidad de dispositivos. Priorizar el uso del Servicio Telefénico de
Atencion y Proteccion a las victimas de la Violencia de Género (ATENPRO)
del MPRCI, frente a otros dispositivos similares. Revisar el Protocolo entre
autoridad judicial y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a la hora
de ofrecer a las victimas el teléfono ATEMPRO.

3.2

161

Establecer protocolos de actuacion para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado respecto a las medidas de investigacion y proteccidn policial sin
denuncia de la victima. Independientemente de la orden de proteccion,
establecer en los protocolos de los cuerpos de seguridad que puedan
proteger a la victima o vigilar al presunto agresor cuando ven indicios de
Violencia de Género.

3.2

162

Poner en marcha un Observatorio de Igualdad en el Cuerpo Nacional de
Policia. Similar al que ya existe en Guardia Civil.

3.3

163

Establecer en el organigrama del Instituto de la Juventud una nueva
Subdireccion General, responsable de los asuntos de igualdad de género e
incorporarla a la Comisién Permanente del Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer.

3.3

164

Modificar la normativa para mejorar el acceso a la informacion y a la
proteccion que otorga, y ampliar el plazo previsto para solicitar las ayudas a
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, en el marco de la Ley
35/1995 de 11 de diciembre, asegurando la efectividad de las previsiones de
informacion sobre estas ayudas, asi como el procedimiento para su solicitud.
Promover ademas, la modificacion de los correspondientes protocolos de
atencion para que las victimas reciban el apoyo técnico necesario para la
presentacion de las citadas solicitudes en los juzgados y puntos de atencion.

3.3

165

Realizar, junto a las comunidades autbnomas, un mapeo sobre los recursos y
servicios de atencion a las victimas.

3.3

170

Potenciar el Servicio de Informacién Telefénico.

3.3

171

Acordar, con las comunidades autobnomas competentes, el pago de los gastos
de sepelio de las victimas, entre otras ayudas y Protocolos de Accién ante un
asesinato machista. Algunas comunidades autdbnomas ya estan actuando en
esta direccion. Prevision de que las comunidades autbnomas, como
Administracion competente, en los términos que reglamentariamente se

establezcan (con posibilidad de incorporar algun elemento de renta de las
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victimas), asuman los gastos de traslado, sepelio e inhumacion y/o
incineracion de las personas que fallezcan como consecuencia de la
Violencia de Género.

3.5

180

Realizar un estudio de la situacion de las mujeres victimas de Violencia de
Género en el mundo rural, para analizar actuaciones policiales, respuesta
penal, asistencia sanitaria, juridica y asistencial. Con la participacién de
entidades publicas y privadas del medio rural y testimonios de las propias
victimas, en el marco del CIS.

3.6

188

Asegurar a todas las victimas que recibiran la atencion sanitaria que requieran
independientemente de su situacion administrativa.

3.7

193

Activar los protocolos de violencia machista ante los casos de violencia
ejercida sobre mujeres con diversidad funcional/discapacidad, del mismo modo
que se activan para el resto de mujeres, y no derivarlos directamente a
servicios sociales.

4.3

198

Hacer extensivos los apoyos psicosociales y derechos laborales, las
prestaciones de la Seguridad Social, asi como los derechos econémicos
recogidos en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, a quienes hayan padecido
violencia vicaria o violencia “por interposita persona”, esto es, el daino mas
extremo que puede ejercer el maltratador hacia una mujer: dafiar y/o asesinar
a los hijos/as.

41

200

Garantizar una prestacion a todos los huérfanos y huérfanas por violencia de
género a través del reconocimiento expreso (a efectos de la generacion del
derecho a la pensién de orfandad) de que la madre causante victima de
violencia de género sea considerada en alta o situacion asimilada a la de alta;
y aplicar un incremento de hasta el 70% de la base reguladora en el caso de
que la madre si cumpliese los requisitos minimos de cotizacién, cuando los
ingresos de la unidad familiar de convivencia se situaran por debajo del 75%
del Salario Minimo Interprofesional.

203

Adoptar las medidas que permitan que la custodia compartida en ningun caso
se imponga en casos de violencia de género en los supuestos previstos en el
articulo 92.7 del Codigo Civil, y que no pueda adoptarse, ni siquiera
provisionalmente, si esta en curso un procedimiento penal por violencia de
género y existe orden de proteccion.

204

Establecer el caracter imperativo de la suspension del régimen de visitas en
todos los casos en los que el menor hubiera presenciado, sufrido o convivido
con manifestaciones de violencia, sin perjuicio de adoptar medidas para
impulsar la aplicacion de los articulos 65 y 66 de la LO 1/2004.

205

Prohibir las visitas de los menores al padre en prisidbn condenado por violencia
de género.
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207

Desvincular la intervencion psicolégica con menores expuestos a violencia de
geénero del ejercicio de la patria potestad; en consecuencia, modificar el
articulo 156 del Cédigo Civil para que la atencién y asistencia psicolégica
quede fuera del catalogo de actos que requieren una decision comun en el
ejercicio de la patria potestad, cuando exista sentencia firme o hubiera una
causa penal en curso por malos tratos o abusos sexuales.

213

Incorporar como personas beneficiarias del derecho de preferencia de acceso
a vivienda protegida, a quienes asumen la patria potestad, tutela o acogimiento
familiar permanente del menor huérfano, en los términos que se determine en
la normativa aplicable, instrumentando adicionalmente las medidas de apoyo
efectivo al cambio de vivienda o lugar de residencia que procedan, de acuerdo
con el nivel de rentas de la unidad familiar acogedora.

214

Incluir a quienes ostenten la patria potestad de menores huérfanos por
violencia de género, a los efectos de desgravacion del denominado minimo
personal y familiar y otros beneficios tributarios en el ambito del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, con exclusion del padre maltratador.

215

Eximir del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en otros
impuestos sobre la renta las ayudas y prestaciones que se perciban por razon
de la violencia de género por los hijos e hijas menores de edad.

4.1

217

Establecer el uso preceptivo de la video-grabacion de las declaraciones de
los/las menores para evitar la revictimizacion.

218

Garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser oidos siempre
por los érganos judiciales en los procedimientos penales y de familia que les
afecten

4.1

219

Posibilitar a los jovenes el cambio de apellido.
Derecho a quitarse los apellidos del maltratador si lo desean.

226

Establecer un programa calendarizado para difundir el Manual de la Unién
Europea de Buenas Practicas Policiales para combatir la violencia contra las
mujeres entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (no sdlo las
especializadas).

241

Solicitar al Consejo General del Poder Judicial la creacion de una unidad
especifica de evaluacién de los datos provenientes de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, asi como de aquellos asuntos relacionados con esta
materia en Juzgados no especificos.

242

Visibilizar a las victimas indirectas de Violencia contra las Mujeres: familiares,
amigas y amigos y entorno mas intimo de la mujer que también sufren la
violencia machista, recogiéndolo en las estadisticas oficiales para conocer la
magnitud real del problema, previa determinacion de los indicadores que
deben utilizarse.

243

Homogeneizar estadisticas sobre victimas (Ministerios de Justicia, Interior,
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad). Los Ministerios de Justicia e Interior
trabajan con tipos penales, en tanto que Sanidad, Servicios Sociales e
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Igualdad emplean servicios criterios juridicos con conceptos socioldgicos...
Establecer una base de datos comun con los mismos criterios.

251

Crear una Mesa de Coordinacion Estatal sobre Violencia Sexual, en la que se
incluyan todos los agentes implicados, administraciones y asociaciones
especializadas.

252

Disefar programas de prevencion, deteccion y protocolos especializados o
actualizar los existentes en atencion y actuacién, adaptandolos a las
especificidades de las diferentes violencias sexuales. Asimismo desarrollar
protocolos de intervencion y deteccion precoz en todos los ambitos de la
Educacion Infantil, Primaria y Secundaria, asi como en el ambito universitario.

253

Promover el desarrollo de programas integrales de atencién a la violencia
sexual en todo el territorio, en colaboracion y con respeto a las competencias
de las comunidades autdnomas.

254

Elaborar campafias y materiales informativos contra la violencia sexual, las
violencias sexuales y las diferentes realidades de las mujeres (edad,
procedencia o situacion de discapacidad), con el objetivo de que exista una
mayor conciencia social sobre estas formas de violencia de género.

255

Fomentar la investigacion en violencias sexuales: estudios
diagndsticos, desarrollo estadistico, unificacion de datos y publicidad de los
mismos. Realizar estudios de prevalencia y disefio de indicadores para todos
los tipos de violencias sexuales.

256

Incluir nuevos baremos e indicadores en la Macroencuesta de la Delegacién
del Gobierno para la violencia de género, sobre todos los tipos de violencia
sexual. Asimismo, recomendar a los diferentes observatorios la inclusion de
dichos indicadores, con especial atencion al llamado “acoso callejero”.

263

Evaluar el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad
y seguridad de sus prestaciones, para que se protejan los derechos humanos

basicos de las victimas de trata a pesar de la estancia irregular.

279

Por tanto, el compromiso econdémico global destinado a desarrollar este Pacto
supone un incremento de mil millones de euros durante los préximos cinco
afios desglosados de la siguiente forma: 100 millones de euros adicionales
destinados a las Entidades Locales, 500 millones de euros adicionales
destinados a las comunidades autonomas y otros 400 millones de euros
adicionales destinados a competencias estatales contra la Violencia de Género
dentro de los Presupuestos Generales del Estado
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282

Se propone la constitucion, como Comisién Permanente no legislativa del
Congreso de los Diputados, de una Comision de seguimiento y evaluacion de
los acuerdos del Pacto. Con este fin se incluira la creacion de esta comisiéon
parlamentaria en la futura modificacion de la LO 1/2004. En tanto no se
produzca esta modificacion, la creacién de la Comisién debera acordarse por
el procedimiento previsto en el articulo 50 del Reglamento de la Camara.

La creacion de la Comision de Seguimiento atiende a la necesidad de estar
permanentemente atentos al cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la
Subcomision para un Pacto en materia de Violencia de Género. Ademas,
busca establecer un sistema que permita la revision y actualizacion de las
recomendaciones del mismo.
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