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SALIDA

EXCMA. SRA.:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 112.1 del Reglamento del Congreso de
los Diputados y en la Resolucién de la Presidencia de la Camara de fecha 12 de enero de
1983 ("BOCG. Congreso de los Diputados", serie H, nim.10-I), traslado a V.E. la siguiente
enmienda que ha sido calificada como de totalidad por la Mesa de esta Comisién en reunion
celebrada el dia 23 de mayo de 2024, presentada en relacion con la Proposicion de Ley para
una regularizacién extraordinaria para personas extranjeras en Espafia (corresponde al
namero de expediente 120/000026/0000 de la XIV Legislatura) (nim. expte. 120/4) cuyas
fotocopias se acompafian:

N° de enmienda Grupo Parlamentario Clase

1 G.P. VOX Totalidad (texto alternativo)

Palacio del Congreso de los Diputados, a 23 de mayo de 2024.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJO, ECONOMIA SOCIAL,
INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
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Aina Vidal Saez

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
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A LA MESA DE LA COMISION DE TRABAJO, ECO. SOCIAL,
INCLUSION, S.SOCIAL Y MIGRACIONES

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VOX

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Cémara,
presenta la siguiente enmienda de totalidad de texto alternativo a la iniciativa: Proposicién de Ley
para una regularizacidn extraordinaria para personas extranjeras en Espafia {corresponde al nimero
de expediente 120/000026/0000 de la X1V Legislatura). (num. expte. 120/000004)

Congreso de los Diputados, a 22 de mayo de 2024,

Contenido firmado electrénicamente por

José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz adjunto Grupo Parlamentario VOX

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificaciéon
x16hh9jyljyk en http://app.congreso.es/comregtele/web/ficherosDeFirma.action?csy=x16hh9jv1jvk
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Expediente: 12(_)/000004 N°¢ Enmienda: 1

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VOX

Texto que se propone
EXPOSICION DE MOTIVOS
]

La inmigracién es una cuestion fundamental en nuestro tiempo, que afecta directamente a la vida de
millones de personas, y que por elio se ha relacionado con valores de solidaridad y de respeto a la
dignidad humana. Y, efectivamente, tales principios, que cualquier norma tiene que contemplar,
deben aun con mayor motivo ser también tenidos en cuenta al regular esta materia. Sin embargo, de
ninguna manera lo anterior perjudica al derecho y al deber que tienen los Estados de controlar los
flujos migratorios que les afectan. '

La afirmacién de la soberania de Espafia implica necesariamente que sus autoridades pueden
legislar y tomar las decisiones que respecto a la inmigracion exijan el interés nacional y ia seguridad
y la prosperidad de los espafioles. El fenémeno de la inmigracién afecta a demasiadas cuestiones
que sin exageracién pueden considerarse vitales para nuestra comunidad: la proteccién de la vida y
la integridad fisica de las personas, en especial de las mujeres, a las que amenaza la llegada
masiva de individuos imbuidos de costumbres que las desprecian; la. necesidad de asegurar los
legitimos intereses de los trabajadores espafioles, cuyas condiciones laborales empeoran
drésticamente por la entrada en grandes nimeros de mano de obra del exterior; el deber de
garantizar la seguridad nacional frente al riesgo cierto de que, entre las masas de inmigrantes
ilegales, se infiltren en nuestro territorio miembros de bandas terroristas que pretenden acabar con
nuestro modo de vida; vy, en fin, el derecho y la obligacién que toda comunidad de seguir siendo ella
misma. En este caso se trata de impedir que la inmigracién ilegal masiva continle poniendo en
peligro la identidad de Espafia como una nacion europea y occidental de tradicion cristiana, que es
ademas referencia de lo que la Constitucién llama “comunidad histérica” de los pueblos hispanos.
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Las expresadas alusiones a la vida y la integridad fisica de los espafioles, y a la seguridad nacional
tienen su base en una realidad que esta absolutamente contrastada. La conexién entre el aumento
de la criminalidad de una parte, y de otra la inmigracion masiva y la inmigracion ilegal, esta
sélidamente establecida sobre la base de datos que ofrecen los mismos poderes puUblicos. Para
empezar, el Balance de Criminalidad de 2023, publicado por el Ministerio del Interior, ha presentado
unas cifras dramaticas en cuanto al incremento de la comision de delitos en nuestro pais; ya que la
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“criminalidad ha crecido un 5,9% en ese afio, destacando de manera especial el aumento del 45,2%

de los secuestros, del 9,5% del trafico de drogas, y del 15,1% de los llamados “delitos contra la
libertad sexual”, incluyendo un crecimiento del 14,2% en el caso de las agresiones sexuales con
penetracion.

Los mencionados datos tienen caracter general y simplemente configuran el contexto actual, pero, si
se desciende al terreno propiamente relacionado con la inmigracion, las estadisticas oficiales son
verdaderamente reveladoras. Asi, seglin los datos publicados por el Ministerio de Igualdad en
septiembre de 2023, el 49% de los autores de asesinatos de mujeres en lo que habia transcurrido
de ese afio habian sido_extranjeros, lo cual contrasta con el hecho de que los extranjeros sean
solamente el 12,63% del total de poblacién residente en Espafia. De acuerdo con el mismo informe
“de ese Ministerio, el 41,56% de los agresores sexuales eran extranjeros, de modo que 192 de los
462 condenados por ese tipo de delitos en 2022 tenian una nacionalidad distinta de la espafiola. Es
mas, dentro de estos Gltimos se contaban 93 africanos, algo mas de una quinta parte del total de
condenados; el hecho de que las personas de origen africano sea el 2,4% de la poblacién espafiola
pone de manifiesto hasta qué punto estd desproporcionadamente representado ese grupo de
poblacion en las estadisticas de crimenes sexuales.

Como ya se ha indicado, también la propia seguridad nacional se halla amenazada por la
inmigracioén ilegal. Recientemente se ha publicado el Informe Anual de Seguridad Nacional 2023,
elaborado por el Departamento de Seguridad Nacional, que es a su vez un 6rgano consultivo de
Presidencia del Gobierno. Este informe tiene por objeto resumir los principales riesgos y amenazas
que afronta nuestro pais, y en su apartado de Analisis de Riesgos 2023 sefiala a los «flujos
migratorios irregulares» como el tercer mayor riesgo para la Seguridad Nacional de Espafia. Aln
mas grave es la circunstancia de que el 85% de los expertos que han participado en la elaboracién
de ese trabajo consideran que la amenaza de la inmigracion ilegal va a empeorar en los proximos
cinco afos.
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No es suficiente con apuntar el caracter dafino que tiene el fendmeno de la inmigracion ilegal para
nuestro pais. También es necesario que se sefialen los medios para contrarrestarla, y como han
funcionado hasta el momento presente. En este sentido, las cifras suministradas por el propio
Gobierno actualmente en ejercicio son muy significativas: en 2020 se ejecutaron solamente 1.834
6rdenes de expulsion cuando habian llegado 41.861 inmigrantes ilegales, por tanto, las érdenes
afectaron solamente al 4,38%; en 2021, 2.025 expulsados, 41.945 inmigrantes ilegales llegados, y
un porcentaje de expuisiones del 4,82%; en 2022, 2.627 expulsados, 31.219 inmigrantes ilegales
llegados, y un porcentaje de expulsiones del 8,41%; y en 2023, 3.090 expulsados, 56.852
inmigrantes ilegales llegados, y un porcentaje de expulsiones del 5,43%. De los casi 172.000
inmigrantes ilegales que han arribado a nuestro pais desde 2020, apenas 9.500 han sido
expulsados de nuestro palis por la via de una orden de expulsion, esto es, un 5,52%. Estos numeros
son un testimonio irrefutable de la complicidad que las autoridades- gubernamentales de nuestro
pais han venido observando respecto a la inmigracién ilegal.
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Las cifras de este afio 2024 son mas clamorosas todavia. Entre el 1 de enero y el 15 de abril de este
afio han llegado a nuestro pais 17.529 inmigrantes ilegales, es decir, ha habido un 236,6% de
aumento en relacion con el mismo periodo de tiempo del afio anterior (12.321 mas). Asimismo, los
inmigrantes llegados a Ceuta y Melilla por via terrestre han aumentado un 238,8%. El mismo
Gobierno dice desconocer el paradero de los 29.000 inmigrantes ilegales que trasladé de Canarias a
la Peninsula en 2023. '

v

Los datos expuestos ponen de manifiesto la total negligencia de las autoridades en el cumplimiento
de sus deberes mas fundamentales, empezando por la aplicacion de Ia ley. Pero también se hace
evidente la necesidad de proceder a una reforma de aspectos sensibles en la normativa vigente en
materia de extranjeria, en el sentido de reforzar sus mecanismos de lucha contra la inmigracién
ilegal. '

De esta manera, se reforma la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social en su articulo 57, con el objeto de que sean en
todo caso expulsados los inmigrantes que se encuentran en situacién ilegal en Espafa, y los
inmigrantes que, aun hallandose legalmente en nuestro pais, hayan sido objeto de condena judicial
por delito doloso. Se modifica asimismo el articulo 58 con la finalidad de suprimir plazos maximos de
entrada en el territorio nacional de quienes hubiesen sido expulsados, de modo que no haya limites
legislativos que obliguen a admitir en nuestro territorio a quienes hayan sido expulsados por ser
considerados como una amenaza para la seguridad de la poblaciéon espafiola. Finalmente, se
reforma la disposicién transitoria primera de la citada norma legal, con el objeto de que nadie que
vulnere las fronteras espafiolas entrando ilegalmente en nuestro pais pueda regularizar su situacién
en Espafia. Quienes pretendan atacar las fronteras de nuestra Nacién deben saber que su accion
jamas obtendra recompensa.

Se modifica también la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, con la .
finalidad de que las personas que ostenten la nacionalidad espafiola no de origen puedan ser
condenadas a la pérdida de esa nacionalidad cuando perpetren delitos por los cuales se les
imponga una condena de pena privativa de libertad igual o superior a cuatro afios, o.igual o superior
a un afio, en caso. de reincidencia. La nacionalidad espafiola es uno de los titulos mas elevados que
puede ostentar cualquier persona, y es necesario que este valioso caracter tenga el debido reflejo
en la legislacion. La comision de delitos de mayor gravedad y la reincidencia delictiva son pruebas
de inobservancia de la buena conducta civica que se exige para adquirir la nacionalidad espafiola, y
deben ser causa de pérdida de esta.

Finalmente, se reforma la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperaciéon para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, con la finalidad de que la colaboracién en la lucha contra la
inmigracion ilegal sea condicién necesaria para que otrads naciones se beneficien de ayudas al
desarrolio de nuestro pais.
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ENMIENDA A LA TOTALIDAD, CON TEXTO ALTERNATIVO

La presente Ley Organica consta de tres articulos, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales. ‘ ‘

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

Primero. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 57 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, que quedara
redactados en los siguientes términos:

«Articulo 57. Expulsidn del territorio.

1. Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las tipificadas como graves o
muy graves, se aplicara la expulsion del territorio espariol, previa tramitacién del correspondiente
expediente administrativo y mediante la resoluciéon motivada que valore los hechos que configuran la
infraccion. Solamente en casos excepcionales, que se deberan apreciar motivadamente, podra
aplicarse, en atencion al principio de proporcionalidad, la sancion de multa, con exclusion de los
casos de estancia ilegal en territorio espafiol a que hace referencia el articulo 53.1 a) de esta Ley
Organica en los cuales necesariamente procedera la expulsion. -

2. Asimismo, constituira causa de expulsién que el extranjero haya sido condenado dentro o fuera
de Esparia por una conducta dolosa que constituya delito en nuestro pais. Si la sentencia de
condena se ha dictado fuera de Espafia la expulsion se practicard con la previa tramitacién del
correspondiente expediente.»

Segundo. Se modifican los apartados 1, 2 en su primer parrafo y 7 del articulo 58 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy liberiades de los extranjeros en Espana y su integracion
social, que quedaran redactados en los siguientes términos:
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«Articulo 58. Efectos de la expulsién y devolucién.

1. La expulsion llevara consigo la prohibicién de entrada en territorio espafiol. La duracién de la
prohibicién se determinard en consideracion a las circunstancias que concurran en cada caso y su
vigencia sera determinada por la autoridad competente.

2. Cuando el extranjero suponga una amenaza grave para el orden publico, la seguridad publica, la
seguridad nacional o la salud publica, podra imponerse una prohibicién de entrada permanente.

[..]

7. La devolucion acordada en el parrafo a) del apartado 3 de este articulo conllevara la reiniciacion
del computo del plazo de prohibicién de entrada que hubiese acordado la resolucion de expulsion
quebrantada. Asimismo, toda devolucion acordada en aplicacién del parrafo b) del mismo apartado
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de este articulo llevaré consigo la prohibicion de entrada en territorio espafiol por el tiempo que
determine la autoridad competente.»

Tercero. Se modifica la disposicion transitoria primera de la Leyy Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades .de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que quedard
redactada en los siguientes términos: '

«Disposicion transitoria primera. Prohibicion de regularizacién de extranjeros que se encuentren
ilegalmente en Espafia.

Los ‘extranjeros que hayan accedido ilegalmente a territorio espafiol no podran ser objeto de
regularizacién en ningun caso.» : ‘

Articulo segundo. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Primero. Se afiade una nueva letra k) al articulo 39 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, que quedara redactada en los siguientes términos:

«Articulo 39.

Son penas privativas de derechos:

[...]

k) La pérdida de la nacionalidad espafiola de aquellos que no sean espafioles de origen.»

Segundo. Se afade un nuevo articulo 616 quinquies a la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, el cual quedara redactado en los siguientes términos:

«Articulo 616 quinquies.

El' extranjero naturalizado en Espafia que fuere condenado, por la comisién de un delito, al
cumplimiento de una pena privativa de libertad igual o superior a cuatro afios (o igual o superior a un
afo, si fuera reincidente), sera condenado, ademas de a la pena sefialada a aquel, a la pérdida de
la nacionalidad espafiola.» '

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 1/2023, de 20 de febrero de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global.

Unico. Se afiade una nueva letra j) al apartado 2 del articulo 2 de la Ley 1/2023, de 20 de
febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, que quedara
redactada en los siguientes términos:

«Articulo 2. Principios.

()
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j) La lucha contra la inmigracion ilegal, debiendo estar condicionada la ayuda al desarrollo de otras
naciones a su colaboracién en dicha materia.» :

Disposicién derogatoria tnica. Derogacién normativa.

‘Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a
lo dispuesto en la presente Ley Organica.

Disposicién final primera. Titulos competenciales.

1. El articulo primero se dicta al amparo del articulo 149.1.2.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de nacionalidad, inmigracién y extranjeria.

2. El articulo segundo se dicta al amparo del articulo 149.1.6.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion penal.

3. El articulo tercero se dicta al amparo del articulo 149.1.3.2 de la Constitucién Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales.

Disposicidn final segunda. Preceptos que tienen caréctér de Ley organica.

1. Los articulos primero y segundo de esta Ley Organica tienen caracter organico.
2. Los restantes preceptos tienen caracter ordinario.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley Organica entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
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