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CORTES GENERALES

NOTA SOBRE EL VIAJE DE UNA DELEGACION DE LAS CORTES GENERALES A LA
REUNION ORGANIZADA POR LA COMISION DE LIBERTADES CIVILES, JUSTICIA
E INTERIOR DEL PARLAMENTO EUROPEO.

El 19 de marzo de 2014, una delegacién de la Comisién Mixta para la Union
Europea acudié a Bruselas (Bélgica) para asistir a una reunién organizada por la
Comisién de Libertades Civiles, Justicia e Interior del Parlamento Europeo sobre
las prioridades futuras en el campo de las libertades civiles, Justicia e Interior. La
delegacién de las Cortes Generales estuvo compuesta por las siguientes personas:

e Excmo. Sr. D. José Ldépez Garrido, Diputado del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

e Excmo. Sr. D. José Ignacio Sdnchez Amor, Diputado del Grupo Parlamentario
Socialista.

e Excmo. Sr. D. Sebastian Ruiz Reyes, Senador del Grupo Parlamentario
Popular en el Senado.

La delegacién estuvo asistida por la Ilma. Sra. Dfia. Carmen Sanchez-Abarca
Gornals y el Ilmo Sr. D. Fernando Galindo Elola-Olaso, Letrados de las Cortes
Generales. El programa de la reunién se adjunta como Anexo niumero 1. La lista
de participantes se adjunta como Anexo niimero 2.

Abri6 la sesién el Sr. Lépez Aguilar, Diputado del Parlamento Europeo,
quien, tras agradecer la presencia a los asistentes, resalté que nos encontramos
ante uno de los momentos mas apropiados para tratar de cuestiones de Justicia e
Interior, al ser preciso implementar y desarrollar los avances logrados en el
proceso de Estocolmo.

Junto con el Sr. Lopez Aguilar, presidid la sesiéon el Sr. Virvidakis,
Presidente de la Comisién de Administraciones Publicas, Orden Publico y Justicia
del Parlamento Helénico. Este tomé la palabra para resaltar que, a pocas semanas
de las préximas elecciones al Parlamento Europeo, se hace preciso mantener un
debate politico profundo sobre los importantes desafios que afronta el proceso
europeo en las materias que se van a tratar. Destacé asimismo que le orden del dia
ha sido elaborado con la vista puesta en propuestas legislativas que han sido
tramitadas en el Parlamento Europeo en los pasados meses.

Dentro de las materias que serdn tratadas a lo largo de la jornada, el Sr.
Virvidakis puso especial énfasis en el desafio que para nuestra sociedad supone el
fenémeno de las olas migratorias que azotan particularmente a los Estados que se
encuentran en la frontera sur dela Unién Europea. Por ese motivo, defendioé que
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las tragedias que se viven diariamente en muchos Estados miembros deben
provocar un incremento en la solidaridad entre las sociedades europeas.

Sesién 1. rrollando una ategia de Seguri Interna para la Unién
Europea y reforzando la cooperacion policial

Moder6 la sesién el Sr. Lopez Aguilar, quien comenzé resaltando el papel
que Europol ha tenido y debe seguir teniendo en la proteccién de los derechos de
los ciudadanos y en la proteccién de la seguridad publica en todos los Estados
miembros.

Tomé la palabra en primer lugar el Sr. Diaz de Mera Garcia-Consuegra,
Diputado del Parlamento Europeo y ponente de la propuesta legislativa para la
creaciéon de una Agencia de la Unién Europea para la cooperacion en materia
policial (Europol).

Tras repasar los antecedentes histéricos de Europol, asi como la trayectoria
que la misma ha tenido a lo largo de los ultimos afios, el Sr. Diaz de Mera gloso las
funciones principales con que en estos momentos cuenta Europol. Record6 que en
la ponencia sobre la propuesta legislativa para la creacién de una Agencia de la
Unién Europea para la cooperacién en materia policial (Europol) se realizé un
ingente trabajo. El documento resultante de su ponencia obtuvo 611 votos a favor
en la sesién plenaria del pasado 25 de febrero. Ha habido 721 enmiendas a la
propuesta legislativa, y mas de 500 de ellas fueron o bien asumidas directamente o
bien transaccionadas y finalmente introducidas en el texto final.

El Sr. Diaz de Mera indic6 que su objetivo era lograr una Europol que fuera
capaz de operar en los 28 Estados miembros. Ademas, el Parlamento rechaz6 la
fusién entre Europol y CEPOL, la Agencia encargada del entrenamiento y la
formacién policial. Ademas, el Sr. Diaz de Mera subrayé que la propuesta refuerza
asimismo el control parlamentario de Europol y al afianzamiento de las unidades
nacionales.

Entre los compromisos adquiridos por Europol destacé asimismo el disefio
de un robusto sistema de proteccién de datos, cuyo cumplimiento sera fiscalizado
por un 6rgano creado al efecto.

El Sr. Difaz de Mera afiadié que la propuesta disefia un mecanismo de
control conjunto de Europol, al amparo del articulo 88 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. La participacién de los Parlamentos
nacionales se encuentra recogida en el mismo Tratado. El Capitulo IX del
Reglamento recoge el mecanismo de control con un grupo conjunto de control
parlamentario, con un érgano formado por un representante de la Comision de
Interior de cada uno de los Parlamentos nacionales y miembros de la Comision de
Libertades del Parlamento Europeo. Serd copresidida por el Presidente de la
Comision de Libertades del Parlamento Europeo y por el representante del Estado
miembro que ostente la Presidencia rotatoria del Consejo.



CORTES GENERALES

El Sr. Diaz de Mera enumerd las funciones que, de acuerdo con el acuerdo
adoptado por el Parlamento Europeo, ostentard el o6rgano de control
parlamentario. Europol contara con un marco juridico estable y mejores funciones
y capacidades para combatir las redes criminales internacionales y los delitos de
naturaleza transfronteriza, como el terrorismo, los cometidos a través de Internet,
la falsificacion de divisas y la trata de personas.

El Sr. Lépez Garrido tomé la palabra y comenzé agradeciendo la
posibilidad de intervenir en nombre de las Cortes Generales.

El Sr. Lépez Garrido aclar6 que la Comisiéon Mixta, aunque puso objeciones a
la regulacién, agradecié que existiera una propuesta legislativa en esta materia. Es
esencial, a su juicio, que se mejore el contenido de la vigente regulacion. Se mostré
seguro de que el acuerdo final que se alcance en la materia supondra una mejora
respecto a la situacion vigente.

Las Cortes Generales consideran que la rendicién de cuentas de Europol al
Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales es imprescindible e
innegociable. Las Cortes Generales, afiadié, también consideran que la proteccion
de datos es un logro necesario en los tiempos que vivimos. Las mejoras en la
gobernanza, para acercarla a los estdndares de otras agencias, son asimismo
tremendamente positivas.

Las Cortes manifestaron algunas objeciones en cuestiones como el
intercambio de informacién. Europol se basaba en relaciones de confianza que
podian verse afectadas negativamente si se imponian normativamente
intercambios de informacién no siempre faciles de controlar. El Reglamento inclufa
intercambio de datos con terceros y la Comisiéon Mixta para la Union Europea
declar6 que podfan surgir problemas de confianza si se forzaban estos
intercambios de informacién. La pérdida de peso de los Estados miembros
también ocasioné objeciones en la Comisién Mixta para la UE.

El Sr. Lopez Garrido indicé que las Cortes Generales también se mostraron
contrarias a la fusién entre Europol y CEPOL en términos similares a los
expresados por el Sr. Diaz de Mera. En general, su Comisién consideraba que la
propuesta era demasiado ambiciosa, y dejaba a las unidades policiales de los
Estados miembros excesivamente al margen. Europol debe servir
fundamentalmente, a su juicio, para coordinar a las policias nacionales.

Finaliz6 agradeciendo la oportunidad de intervenir y se mostré convencido
de que el texto resultante del acuerdo supondrd una mejora respecto de la
regulacién actual.

Tomo la palabra a continuaci6n el Sr. Wainwright, quien agradeci6 a todos
los Parlamentos que han examinado la iniciativa las aportaciones realizadas, y en
particular al Parlamento Europeo. Mencioné especialmente al Sr. Diaz de Mera,
cuyo incansable trabajo, sefial6, ha sido imprescindible para lograr el amplisimo
consenso alcanzado en esta materia. Europol, sefiald, es la agencia mas interesada
en mejorar el control parlamentario sobre su funcionamiento, ya que mejorara su
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legitimidad y la confianza que tienen los ciudadanos en la labor que desarrolla. El
apoyo ciudadano es clave, y desde su Departamento consideran que la labor del Sr.
Diaz de Mera tendra efectos extraordinariamente positivos.

Desde Europol consideran imprescindible que su marco juridico se vea
periédicamente actualizado y reforzado para poder combatir los nuevos desafios
en materia de lucha contra la delincuencia internacional, terrorismo, etc. Son
necesarios nuevos instrumentos que permitan que la falta de coordinacién policial
obstaculice la lucha contra el crimen. Es fundamental que los legisladores permitan
una debida cooperacién con los actores privados que faciliten la persecucién de
algunos delitos como los cometidos a través de Internet.

Por ultimo, el Sr. Wainwright advirti6é que el acuerdo en materia de
proteccién de datos no ha tenido adecuadamente en cuenta la opinién manifestada
por las agencias de policia. El borrador de Reglamento contiene algunas
disposiciones de dificil implementacién que puede perjudicar la operatividad de
las entidades policiales. No debemos olvidar , defendi6 el Sr. Wainwright, que
Europol, con la legislacion en vigor, ya realiza una proteccién de datos de caracter
personal que no ha recibido quejas y que ha garantizado de manera intachable la
intimidad de los ciudadanos europeos. Si bien no se oponen a una mejora en la
legislacion, sf consideré que ésta debia tener en consideracion la realidad sobre la
que se va a implementar.

El Sr. Hannay of Chiswick, de la Camara de los Lores de Gran Bretafia,
reivindicé que el control parlamentario sobre Europol sea un control compartido
entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales. Apoyd la tesis del Sr.
Lépez Garrido de que el intercambio de informacién debe basarse en relaciones de
confianza, y no en marcos rigidamente regulados que en la practica son menos
efectivos. Finalmente, se opuso a la fusién entre Europol y Cepol, apoyando el
acuerdo alcanzado en este sentido por el Parlamento Europeo.

El Sr. Ypsilantis, del Parlamento griego, puso el énfasis en la colaboracién
entre autoridades nacionales que debe caracterizar a Europol. El Consejo
Administrativo de Europol debe ser reforzado desde el punto de vista operativo,
que le dote de mayor agilidad y un mejor funcionamiento. Por tltimo, subray6 que
se debe reforzar la proteccién de los datos personales dado el marco tecnolégico
vigente.

El Sr. Caronna, del Parlamento Europeo, comenzé glosando la
extraordinaria evolucién que a lo largo de los ultimos afios ha tenido Europol.
Cuestion6 que la Agencia vaya a tener acceso a todas las bases de datos policiales
de los Estados miembros, asi como la posibilidad de intercambiar informacion con
terceros Estados.

Pregunt6 hasta qué punto las funciones de coordinaciéon que asimila
Europol no son redundantes respecto de las que asume Interpol. En todo caso,
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quiso advertir que a su juicio Europol no debe evolucionar hacia una entidad que
supervise las corporaciones policiales nacionales, pues se trata de una funcién que
excede de sus competencias y no tiene capacidad para asumir.

El Sr. Mile, del Parlamento de Hungria, comenz6 sefialando que cualquier
modificacién de la regulacién de Europol debe de preservar las capacidades
operativas de la Agencia, razén por la cual cuestion6 la fusién con Cepol, que
considera superada. Defendi6 que la ubicacién de la sede en Budapest, que deberia
ponerse en marcha el 1 de septiembre, no se retrase ni pierda fuerza.

El Sr. Sanchez Amor, del Congreso de los Diputados, agradecié la
oportunidad de intervenir en debates de este tipo y comenzé subrayando la
necesidad de un control parlamentario y democratico de Europol. Por otra parte,
manifesté dudas en torno al control de Interpol, donde no existe una fiscalizaciéon
tan afinada y exigente.

El Sr. Sdnchez Amor advirtié que las alertas rojas de Interpol pueden estar
siendo utilizadas por Estados sin los estandares democraticos europeos para
perseguir y capturar a opositores con la ayuda de nuestras policias. Expuso que en
el ultimo afio residentes kazajos han sido detenidos en numerosos Estados
democraticos sin que haya habido un debido control sobre estas actividades. Bajo
estos abusos subyace que las relaciones entre los Estados miembros estan
demasiado contaminadas por el peso de las relaciones econdémicas, y no por
cuestiones como las libertades y la lucha por los derechos humanos. Por ese
motivo, sefald, es preciso que instituciones parlamentarias intervengan para
evitar abusos.

La Sra. Ziegel, Diputada del Parlamento Europeo, sefial6 que Europol no
siempre protege debidamente los datos que recaba. El Reglamento de Europol
habla de una norma de referencia de ambito europeo de aplicacién también para
los Estados miembros. Demandé que haya méas personal cualificado que ejerza las
importantes competencias que se asignan a Europol, una realidad que en estos
momentos todavia no se encuentra debidamente garantizada. Hacen falta normas
que unifiquen la protecciéon de datos en materia policial.

El Sr. Gotor, del Senado de Italia, recordé que su Camara ha valorado como
muy positiva la reforma del marco juridico de Europol, sin perjuicio de que
apuestan por un reforzamiento del control parlamentario. Creen que la lucha
contra la criminalidad informdtica requiere de un marco juridico mas modernc
que el actual.

El Sr. Albrecht, Diputado del Parlamento Europeo, apost6 por una
homogeneizacién de las normas que regulan el funcionamiento de los cuerpos
policiales nacionales. Ademads del Reglamento de Europol defendié que se
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considere como prioridad el desarrollo de la Directiva Europea de proteccion de
datos personales. Debe ser la mdxima proteccién posible, debe encontrarse bien
garantizada, y de ahi los ingentes esfuerzos del Parlamento Europeo por que la
Directiva salga adelante a pesar de lo que calific6 como reticencias por parte del
Consejo. Hace falta también una Directiva mas sélida en materia de derechos de los
detenidos.

La Sra. Holmeyer, Diputada del Parlamento Europeo, manifest6 su opinion
de que las fuerzas policiales van siempre a la zaga de las redes criminales
internacionales, cuya persecucién requiere de una mayor coordinacién y
cooperacion policial y de un marco juridico mas flexible.

El Sr. Diaz de Mera comenzé seflalando que las preocupaciones
manifestadas por el Sr. Lopez Garrido en nombre de las Cortes Generales son
compartidas por el Parlamento Europeo y se encuentran recogidas en el acuerdo
adoptado por la CAmara. Afirmé asimismo que la visién de la policia ha sido tenida
en cuenta por la Eurocdmara junto con las demas visiones.

Aunque el articulo 88 no se refiere a una igualdad absoluta entre el
Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales en la fiscalizacién de Europol,
su propuesta s{ recoge esa igualdad. En relacién con la fijacién de la sede de
Europol, quiso recordar que la designacién de Budapest se encuentra condicionada
por la aprobacién por el Parlamento Europeo en abril.

En relacién con las preocupaciones manifestadas por el Sr. Sanchez Amor,
recordé que aunque Interpol no puede ser fiscalizada por las instituciones
europeas, todas las instituciones de la Unién se encuentran condicionadas por el
debido cumplimiento a la Carta de Derechos Fundamentales. No obstante,
agradecié su inquietud, que serd tenida en cuenta en la restante tramitacion
parlamentaria del Reglamento, ya que se trata de una cuestion muy interesante.

El Sr. Lopez Garrido se centrd en tres aspectos. En primer lugar, quiso
resaltar que cualquier voluntad de compartir datos debe de estar basada en la
confianza reciproca y no en una rigida regulacién. De lo contrario pueden surgir
recelos que obstaculicen la colaboracidn entre las autoridades policiales.

La fusién entre Europol y Cepol conllevaba necesariamente que una de las
dos agencias pierdan, y en particular Cepol. El riesgo de que se detraigan recursos
hacia un lado u otro (en particular desde el area de formacién al &mbito operativo)
debia ser conjurado.

Por tltimo, la aparicién de Europol como un nuevo agente que opere de
igual a igual con las autoridades nacionales o incluso desde una posicion de
superioridad debe ser objeto de reflexién. El protagonismo de Europol debe ser
minimizado puesto que puede dar lugar a la aparicion de recelos que frenen su
capacidad operativa.
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El Sr. Wainwright agradecié las intervenciones y recordé que en ningun
caso Europol es una gendarmeria europea. De més de dos millones de policias en
Europa Europol tiene 800 miembros. Con ese desequilibrio no debe preocupar su
tamario. Su relacién con Interpol es positiva, y la cooperacién es siempre fructifera
desde el necesario liderazgo de las autoridades policiales nacionales, que son las
que conocen el terreno. Apoyan asimismo el nacimiento de Ameripol y Afripol.
Agradecié al Sr. Lépez Amor su intervencién, indicando que desde Europol
siempre apoyaran a Interpol y serdn amigos, pero coincidi6é en la necesidad de
establecer los mecanismos necesarios para evitar el abuso de los mecanismos de
cooperacién policial internacionales.

Europol se encuentra, a su juicio, a la zaga de las organizaciones criminales
internacionales y de las nuevas formas delictivas basadas en Internet. Hace falta
una cooperacién europea e internacional mucho més intensa de la actualmente
existente. Planted la gobernabilidad de Internet, que es uno de los grandes limites
que encuentran cuando persiguen la ciberdelincuencia.

En relacién con la privacidad, apoy6 las medidas orientadas a garantizar la
intimidad de los ciudadanos en linea con la regulacién actualmente vigente, que a
su juicio funciona de forma muy adecuada.

Sesion 2. Desarrollando la politica migratoria y de asilo de 1a Union Europea

Tomo6 la palabra el Sr. Bousios, Secretario General del Ministerio de la
Marina Mercante de la Reptblica Helénica. Se refirié a las medidas adoptadas para
evitar los fendémenos de inmigracidn irregular, en particular a lo referente a la
llegada de pateras.

Destacé la importancia de Frontex como instrumento para garantizar la
proteccién de las fronteras maritimas y como método para reforzar la cooperacién
entre autoridades que luchan contra el fenémeno de inmigracién clandestina. La
Presidencia Helénica ha incluido entre sus prioridades la adopcién rapida del
Reglamento en la materia(nombre en el programa). El acuerdo entre el Consejo y
el Parlamento Europeo es un logro de la mayor importancia.

El Sr. Bousios sefial6 que la proteccién de los inmigrantes de terceros paises
debe ser la maxima prioridad de cualquier politica que llevemos a cabo. Garantizar
su integridad fisica con independencia de su origen o caracteristicas debe ser
siempre la prioridad innegociable.

El orador comunic6 que en Grecia se han creado ademds nuevos servicios
de asilo y primera acogida asf como una autoridad de refugiados que garantizan las
condiciones apropiadas de acogida con pleno respeto de sus derechos humanos.
Los avances que han alcanzado se han destacado por varios organismos
internacionales.

El programa de Estocolmo, que estd siendo aplicado, implica que en estos
momentos estén siendo debatidas las prioridades estratégicas para el futuro. La
Presidencia griega apuesta por la seguridad de las fronteras desde una perspectiva
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de solidaridad. Esta no puede sélo limitarse a la comparticién de gastos, sino que
debe implicar una responsabilidad colectiva a través de un reforzamiento de la
cooperacién operativa, administrativa e incluso de medidas de integracién social
de las personas que llegan al territorio europeo.

Resalté la condicionalidad positiva frente a terceros paises en el ambito de
justicia e interior. De esa forma se puede lograr estrechar la asistencia (la llamada
politica de “mas por mas”). Es vital asimismo la existencia de una campafia de
concienciacién entre nacionales de terceros paises para que sean conscientes de
los riesgos asociados a la inmigracion irregular. Gran parte de la solucién se debe
centrar por lo tanto en pafses terceros, sin los cuales sera imposible lograr una
solucidn sostenible a la crisis migratoria que atravesamos.

A continuacién, tomé la palabra el Sr. Coelho, Diputado del Parlamento
Europeo, ponente en relacién con el Reglamento que establece las normas sobre la
vigilancia de las fronteras marftimas exteriores en el contexto de la cooperacién
operacional coordinada por Frontex en las fronteras exteriores de los Estados
miembros.

El Sr. Coelho puso el énfasis en la situacién dramatica que viven los Estados
miembros ubicados en la frontera sur de la Unién Europea. Lo hacen en cayucos
que ponen en peligro sus vidas y generalmente en manos de redes sin escrupulos.

Hace falta una respuesta de la Unién Europea. Se hacen necesarias
respuestas mas adecuadas, ya que salvar vidas humanas es un objetivo frente al
que no se deben escatimar esfuerzos. Hace falta mayor seguridad juridica de la
existente en la actualidad y, desde luego, mayor solidaridad. La solucién esta en la
adopcién y aplicacién correcta de politicas que permitan una mejor gestién de
flujos migratorios. El Sr. Coelho recordé que se ha creado Eurosur precisamente
como sistema comin de vigilancia de fronteras, que contribuird a mejorar la lucha
contra fendmenos como la delincuencia transfronteriza y, sobre todo, la proteccion
de la vida de las personas migrantes.

Resalté en particular el acuerdo por unanimidad en el Consejo y por
abrumadora mayoria en el Parlamento Europeo en relacién con el Reglamento que
establece las normas sobre la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el
contexto de la cooperacién operacional coordinada por Frontex en las fronteras
exteriores de los Estados miembros. Las nuevas normas deberan contribuir a una
politica mas eficaz en la lucha contra la delincuencia transfronteriza y en la lucha
contra la inmigracién irregular y la proteccién de las personas migrantes.

Los objetivos definidos por el Parlamento, indicé el Sr. Coelho, se basan en
crear normas vinculantes sobre el comportamiento en alta mar y en las aguas
territoriales de los Estados miembros en relacién con los cayucos, la creacién de
protocolos de devolucién de las personas interceptadas, asi como la prohibicién de
devolucién ante determinadas circunstancias y, en todo caso, la absoluta
proteccion de los derechos y de la integridad fisica de las personas que pretenden
llegar o que llegan a nuestras fronteras.
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El Sr. Ambrosi, de la Organizacién Internacional para la Migracion,
agradeci6 la oportunidad de intervenir en este foro. Es evidente, a su juicio, que la
migracién define el mundo en el que vivimos hoy, e incide en nuestra forma de
vida, a pesar de lo cual es un fen6meno mal entendido y comtiinmente considerado
como un problema. A pesar de que hay preocupaciones legitimas en materia de
seguridad, se trata de un fenémeno necesario para nuestra forma de vida.

Las presiones migratorias proceden de varios corredores fundamentales:
zonas “de crisis”, como el Sahel o el Africa subsahariana; Siria y los migrantes
procedentes de Oriente préximo y las fronteras del Este. Pero se trata de
realidades muy diferentes que deben ser afrontadas de manera individual.

Una de las cuestiones sobre las que deberfamos reflexionar es justamente el
intentar pasar de una politica de soluciones para crisis migratorias a politicas
proactivas de medio y largo plazo.

El Sr. Ambrosi sostuvo que Europa necesitara, por su realidad demogrifica,
millones de migrantes en los préximos afios. Hay una relacién positiva entre
migracién y comercio entre pafs de origen y de destino, lo cual a la larga
contribuye positivamente al producto interior bruto. La dimensién de la
seguridad, que es necesaria y debe ser tenida en cuenta, no puede ser el principal
foco de atencién al tratar la cuestién de la migracién. Debemos referirnos al
desarrollo del pais tanto del pais de origen como el de acogida, de la necesidad de
adaptar los mercados laborales, etc. Por ese motivo, defendié que debemos
afrontar el fenémeno desde una perspectiva coherente y global, con un enfoque
exhaustivo.

El Sr. Ambrosi se felicitdé de que ahora tenemos la posibilidad de avanzar
mas hacia una politica eficaz de largo plazo. Mencioné asuntos como la idea de que
la migracién es un fenémeno positivo para el crecimiento, un hecho ya reconocido
en la Estrategia 2020. Hace falta un planteamiento multidisciplinar y transversal.

La manera a través de la cual se contrata a la mano de obra migrante es
fundamental para garantizar la integracién de la poblacién que se recibe. Hizo
referencia a la contratacion ética, que tiene efectos muy positivos para el pais de
destino, al facilitar mercados mas transparentes.

El Sr. Ambrosi también mencioné la necesidad de promover una Europa
protectora con los migrantes recibidos. Ahora contamos con complejos flujos
migratorios que no siempre pueden ser acogidos bajo el paraguas del asilo pero
que también requieren de proteccién. Debe también haber una lucha mas firme
contra el contrabando de personas, que tiene efectos nocivos para el pais de origen
y el de destino. Incrementa la delincuencia y nos perjudica a todos.

Por dltimo, mencioné la dimensién exterior, que debe ser optimizada, para
asegurar una lucha eficaz contra los flujos migratorios ilegales. Hemos de
ayudarles a crear mejores capacidades para gestionar los flujos migratorios y
también para luchar contra las causas de la migracion. Algunas de estas causas son
evidentes, como las guerras y las violaciones de derechos humanos. Pero hay otras
causas, generalmente de indole econémico. PAC. Mencioné el caso del
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Mediterrdneo, donde se ha demostrado que ignorar estos factores no permite
frenar los flujos migratorios.

El Sr. Ambrosi finalizé sefialando que en el mundo actual nada ocurre lo
suficientemente lejos. Conflictos como el de Siria tienen implicaciones en nuestras
fronteras. El aislacionismo nunca es la solucién a los problemas, puesto que sélo
retrasa la llegada a nuestras fronteras y agrava sus efectos.

El Sr. Lamaris, del Parlamento de Chipre record6 que los retos de la
migracién en el Mediterraneo no son nuevos. El fortalecimiento de la gestion
externa de las fronteras es cada vez mas asumido por la Unién Europea, y es cada
vez mas importante incrementar esa unién. La tardanza de la actuacién de la Union
ha causado muchas muertes, y debemos de otorgar a este asunto la prioridad que
le corresponde. Tenemos que legislar con espiritu de solidaridad. Debemos
repartir de manera justa las cargas migratorias.

El Sr. Batten, Diputado del Parlamento Europeo, se mostré muy critico con
la actuacion de la UE en relacién con la migracién irregular. El orador indicé que
tan responsables de las muertes ocasionadas son las redes criminales como
quienes conceden la nacionalidad o el asilo a los migrantes, que atraen la llegada
de nuevas personas. A su juicio, es mentira que los inmigrantes refuercen la
demografia de Europa, porque no dejan de ser ciudadanos de sus paises de origen.

La Sra. Stampouli, del Parlamento griego, se pregunt6 si Europa va a seguir
siendo una zona democratica y segura para las personas que proceden de terceros
paises. El Reglamento en tramitacién no regula el protocolo de actuacién en el caso
de intercepcion de buques en alta mar que porten migrantes. Se mostr6 también
en contra de la practica de las devoluciones “en caliente”, que a su juicio
constituyen una flagrante vulneracién de los derechos humanos delas personas
afectadas. También abog6 por que la UE regule la situacién de las personas que se
encuentran en centros de internamiento, que cuentan con insuficientes fondos de
la Unién Europea y que en ocasiones son auténticos vacios juridicos, que ni
combaten la migracién irregular ni garantizan los derechos de las personas alli
retenidas. Criticé6 también que estos centros de internamiento estén gestionados
por empresas privadas, que no estan en condiciones de garantizar los derechos de
las personas internadas y que suponen un atentado contra los derechos humanos
en la Unién.

El Sr. Diaz de Mera, Diputado del Parlamento Europeo, consideré que las
migraciones son un fenémeno intimamente relacionado con el desarrollo. Este
puede tener una dimensién legal, ilegal o irregular, de asilo, de gestién de fronteras
y de centros de retencidén administrativa.

A juicio del orador, Frontex debe servir para contribuir a gestionar las
fronteras exteriores, una funcién que en ocasiones no siempre se desarrolla
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debidamente. La Unién no debe limitarse a legislar sobre fenémenos singulares,
sino que debe realizar una regulacién conjunta basada en la idea de la
responsabilidad compartida y el acogimiento en condiciones de dignidad de las
personas que se reciben.

La Sra. Maij, del Parlamento de los Paises Bajos, quiso saber qué papel
puede tener la Comision en la gestién de los centros de internamiento
administrativos de refugiados sirios. Los mercados laborales tienen algo que
ofrecer a quienes acuden a la Unién Europea, incluso aunque hayan llegado de
forma irregular. Por esa razén, debemos estudiar qué cambios realizar en el
mercado laboral para racionalizar el fenémeno de la migraciéon.

El Sr. Aydin, del Parlamento de Turquia, resalté que méas de 30.000
personas han fallecido en el Mediterraneo en los ultimos afios al intentar llegar a
las costas de Europa. En Turqufa hay mas de 460.000 personas consideradas
oficialmente como refugiadas y mas de medio millén estdn a la espera de ese
reconocimiento. El problema se ha agravado especialmente a raiz de la situacion
de Siria. Concluyé que entre la seguridad de las fronteras y el derecho a la vida se
debe garantizar este ultimo.

La Sra. Guillaume, Diputada del Parlamento Europeo, se refiri6 a la nueva
normativa en materia de utilizacién de los fondos destinados a la gestion de
fronteras, el asilo y la inmigraciéon. Se debe garantizar que existen suficientes
medios para estas politicas que garanticen los derechos humanos de las personas
migrantes.

El Sr. Gotor, del Senado de Italia, defendié cambiar la forma de enfocar el
fenémeno de la migracién, que debe ser una oportunidad que sepamos aprovechar.
Debemos estar en condiciones de afrontar el fendmeno de manera global. No
bastan las buenas voluntades, sino que la solidaridad debe ser real, y todas las
personas deben ser conscientes de que el espacio tinico implica responsabilidades
compartidas, también en el &mbito laboral, derecho de voto de los neoeuropeos
que pagan sus impuestos, etc. Debemos sancionar las derivas retrégradas
asociadas a algunos paises asediados por el populismo.

La Sra. Jasavic, del Parlamento de Montenegro, recordé la importancia de
integrar a los inmigrantes que han llegado a las fronteras de la Unién. Se deben
poner limites a las personas que pretenden llegar y se deben reforzar las fronteras
de la Unidn.

El Sr. Ypsilantis del Parlamento griego, defendié que la UE hable claro en

relacién con el fenémeno de la migracién. Algunos Estados miembros reciben
presiones que superan sus capacidades e infraestructuras. Hemos de buscar la
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solidaridad verdadera entre nosotros. La tasa de paro en Grecia estd en un 26% y
no comparte que, bajo esas circunstancias, la inmigracién pueda contribuir al
crecimiento en el largo plazo. Puso el énfasis en la cooperacién con los paises
terceros.

El Sr. Bousios opind que los paises que reciben las presiones migratorias
no pueden convertirse en meros almacenes de personas. De ah{ la importancia del
Reglamento que se encuentra en tramitacién. Puso en valor la solidaridad y la
colaboracién para desarticular las redes criminales organizadas. Debe haber
también cooperacién con la gestion de las fronteras (en particular de Frontex) y,
por ultimo lugar, resalté que todas estas politicas deben estar condicionadas por el
absoluto respeto de los derechos fundamentales.

El Sr. Coelho se mostré de acuerdo con las opiniones manifestadas por el
Sr. Ambrosi y sefialé que este asunto sélo se podra afrontar si se tiene en
consideracion la necesidad de reforzar la cooperacién al desarrollo. Abogé por
mantener una politica equilibrada, en la que, respetando la libertad de movimiento
interna, se realice una gestién de fronteras exteriores que impida la inmigracion
irregular. Todas las Administraciones ptblicas tienen como prioridad absoluta
proteger vidas, pero cada Estado miembro debe tener el ambito de actuacion
suficiente para desarrollar sus politicas.

En relaciéon con el desembarco en paises terceros, que se recoge en el
Reglamento, el Sr. Coelho afirmé que no cabe otra salida. Cuando un barco es
interceptado en alta mar no se puede reconocer sin mas que quienes se encuentren
a bordo tengan derecho a llegar a territorio europeo. Sin permitir la devolucion en
caliente, se debe garantizar una gestion realista del problema.

El Sr. Ambrosi comenzé sefialando que el principio de no devolucion se
encuentra recogido en el Tratado del 51 dentro de la clausula del Estado de
Derecho. Todos los que llegan tienen derecho a pedir asilo, un derecho reconocido
en numerosos instrumentos de Derecho Internacional. Aposté de nuevo por el
enfoque basado en la solidaridad. Debe asimismo promoverse la integracion
cultural de las personas que llegan como tnica férmula para lograr la integracion
real de las personas migrantes.

Posteriormente se suspendi6 la sesion Il de la reunion.

A continuacién la delegacién acudié a un almuerzo organizado por la
Comisién de Libertades Civiles, Justicia e Interior del Parlamento Europeo.

A las 15:00 horas se reanudo la sesién II. La Sra. Reding, Vicepresidenta de

la Comisién Europea, tom6 la palabra para anunciar que se va a distribuir un
documento con las propuestas legislativas competencia de su departamento que
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han sido aprobadas durante la presente legislatura, que se adjunta como Anexo
niumero 3.

A juicio de la Sra. Reding las politicas en materia de justicia tienen una
enorme importancia. Hay tres grandes desafios: confianza, movilidad y
crecimiento. En relacién con la confianza, se pretende que los distintos sistemas
judiciales se construyan sobre un sistema de legitimo reconocimiento de las
resoluciones de los restantes Estados miembros. Esa confianza es generadora de
seguridad juridica y, en el largo plazo, desarrollo econémico. La movilidad
pretende que la justicia no se interponga en el desplazamiento libre de los
ciudadanos.

En relacién con el crecimiento, la Sra. Reding sefialé que se aspira a que la
recuperacién econémica contribuya a desarrollar una mayor interrelacién entre
los Estados miembros, que exista un clima favorable para la inversién y mayor
capacidad de movilidad de factores productivos.

La Sra. Reding indic6 que en su Departamento, durante los pasados cinco
afios, ha edificado la base legislativa sobre la que cree que se podra trabajar mas
adelante. Apost6 asimismo por la mejor formacién de los operadores juridicos; es
preciso que los jueces y magistrados conozcan los sistemas judiciales de sus
vecinos. Mas del 65% del presupuesto en materia judicial se va a dedicar a la
formacién. Cerca del 50% de los jueces y magistrados son beneficiarios de esa
formacién y aspiran a incrementar ese ratio.

En relacién con la codificacién, desean profundizar en la consecucion de
c6digos armonizados que recojan la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea. Hay que tener en cuenta las diversidades de los diferentes
sistemas juridicos, pero eso no debe impedir que se logre un espacio unificado en
materia de Justicia.

El Sr. Lopez Aguilar coincidié en la necesidad de formar mejor a nuestros
juristas, en particular en lo relativo al Derecho comparado, y sin olvidar nunca la
importancia de los idiomas.

El Sr. Van der Steur, del Parlamento de los Paises Bajos, quiso conocer la
opinién que la Sra. Reding tiene hacia el papel de los Parlamentos nacionales en los
ambitos de su competencia. *

La Sra. Ernst, Diputada del Parlamento Europeo, quiso conocer cudl es la
opinién de la Sra. Reding acerca de cudles deben ser los cambios en los Tratados
para proteger mejor los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La Sra. Stampouli, del Parlamento griego, quiso que se dejara de eximir de

responsabilidad a los bancos en relacién con las vulneraciones de los derechos de
los ciudadanos europeos que se producen a diario.
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El Sr. Batten, Diputado del Parlamento Europeo, se interes6 por en qué
consistiria la formacién de los magistrados a la que se ha referido la Sra. Reding.

El Sr. Berlinguer, Diputado del Parlamento Europeo, pregunt6 por cual es
el calendario de aplicacién de las normas que en materia de justicia se han
aprobado por las instituciones europeas en los dltimos meses. El nimero de
ciudadanos que en la practica se han visto beneficiados por la aplicacién de las
normas comunitarias en materia de justicia es todavia muy reducido. El
Parlamento no debe limitarse a aprobar normas, sino que, junto con las demas
instituciones, debe ponerse el énfasis en facilitar el acceso del ciudadano a la
justicia. Los abogados deben ser el gran aliado en este campo, ya que tienen
contacto directo con los ciudadanos que recurren a la justicia. En la formacion
judicial se debe de tratar incluir la formacién de los abogados como mecanismo
mas util para agilizar los procedimientos.

El Sr. Albrecht, Diputado del Parlamento Europeo, se pregunté sobre si no
deberian ser los parlamentarios los que determinen las prioridades del espacio
europeo de libertad, seguridad y justicia. En vez de eso el Consejo Europeo, en su
opinién, aspiraa elaborar un nuevo programa a cinco afios vista sobre el que ni
Los Parlamentos nacionales ni el Parlamento Europeo van a poder incidir de forma
significativa.

El Sr. Albrecht se refiri6 a los retos en materia de supervision masiva de los
datos personales en Europa y al acuerdo de safe harbor alcanzado con Estados
Unidos.

La Sra. Reding coincidi6 en la importancia de incrementar la eficacia de las
normas del ordenamiento juridico comunitario, y la proliferacién de normas puede
ser un obstéaculo para lograr ese objetivo. Queda mucha distancia que recorrer si se
pretende que lo que se decide en Bruselas llegue a los ciudadanos. Se han dirigido
recomendaciones a los Estados miembros en ambitos como el Derecho civil, donde
se ha observado que la falta de medios que los Estados dedican est4 dificultando el
acceso a la justicia de los ciudadanos y la implementacién de las medidas
acordadas en Bruselas.

En relacion con la formacién de los jueces trajo a colacién una estadistica de
la Red de Formacion Judicial Europea, y que sefiala que el nimero de becarios en
los Tribunales europeos se ha disparado en los Ultimos afios. Son los jueces los que
se forman entre si, siempre con respeto a las caracteristicas de cada sistema
juridico.

En lo referente a la Fiscalia Europea y las quejas sobre el cumplimiento del
principio de subsidiariedad, la Sra. Reding expresé su voluntad de responder a
todos los Parlamentos que hubieran manifestado su oposicién a la propuesta. La
Fiscalia Europea es una estructura muy sui generis, estando prevista en el articulo
86 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que impone su creacion.
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Todas las instituciones de la UE han defendido su creacién, que seguira la
estructura de la cooperacion reforzada con la ayuda de la Comision.

El papel de los Parlamentos nacionales es en todo caso el de controlar la
politica europea de los Gobiernos de los Estados miembros, y la Comisién es
partidaria de que los Estados miembros lleguen a Bruselas con posiciones
consensuadas en relacién con las diferentes politicas.

El articulo 7 del Tratado prevé que, si un Estado incumple el Estado de
Derecho, pueda perder su derecho a voto o sus derechos econémicos, pero no
existen mecanismos intermedios. No se pueden afrontar estas situaciones
unicamente a través del castigo, sino que se deberian crear sistemas que permitan
la solucién de problemas, no meramente el castigo por su incumplimiento. La
Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 1986 en el asunto Le Vert se refiere
al Estado de Derecho, concluyendo que ni los Estados miembros ni las
instituciones estan por encima del mismo. Esa resolucién puede servir de guia, a su
juicio, de las futuras politicas de la Unién.

La Sra. Reding recordé6 que en 2012 un grupo de Ministros de AAEE
liderados por el Sr. Westerwelle analizé el papel del Estado de Derecho en la
Unién, con la participacién del Sr. Barroso, en relacién con la situacién en Hungria.
Sin salirse de la l6gica del articulo 7 del Tratado se ha intentado de crear un marco
adecuado que permita solucionar el problema. Dado que se trata de una cuestién
que no ha podido ser resuelta en el dmbito nacional, se han formulado
recomendaciones y seguimientos.

En relacién con Grecia, reconocié desconocer si hay leyes que permiten que
las entidades financieras no sean castigadas por sus incumplimientos juridicos.

A juicio de la Sra. Reding, la confianza es un elemento clave para que el
sistema europeo funcione en su conjunto. Hacen falta sistemas con garantias
minimas para quienes se desplacen.

La proteccién de datos debe, en efecto, ser una prioridad legislativa de la
Unién. Es a su juicio un gran error que el Consejo de Ministros no haya todavia
adoptado una decision al respecto. Sobre el acuerdo de puerto seguro con Estados
Unidos, reconocié que en efecto el acuerdo alcanzado no garantiza debidamente la
proteccion de datos de los ciudadanos europeos.

La Sra. Malmstrém, Comisaria encargada de asuntos de Interior, tomé la
palabra agradeciendo la oportunidad de participar en este foro. Sefialé que su
labor estd condicionada por el hecho de que en sus politicas se trabaja
especialmente con ciudadanos. Europa aporta un valor afiadido, y se basa en la
solidaridad y responsabilidad compartidas. Todas las instituciones europeas
pueden estar orgullosas de tener un area Schengen reforzada, tener una politica
comun de asilo, se cuenta con un ciclo de politicas de lucha contra el crimen, y se
tiene una Directiva de lucha contra la trata de personas e instrumentos para
combatir el crimen organizado, la pedofilia por Internet.
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La politica de migracion bien gestionada puede contribuir muy
positivamente al crecimiento y el desarrollo econémico. Se debe fomentar la
entrada de personal con formacién y promover la movilidad de las personas
dentro de la Unién Europea. Se va a simplificar el procedimiento de expedicion de
visados tanto con el fin de reforzar el turismo como de mejorar nuestra
competitividad.

La Sra. Malmstrom indicé que El acervo Schengen ha sido actualizado con
mejoras en su gobernanza para combatir la inmigracién ilegal y lograr una
devolucion digna y mejores acuerdos de readmisién. Se debe asimismo reforzar la
estabilidad de los paises de nuestra vecindad, en particular en los pafses del
Mediterraneo. La solidaridad y la responsabilidad deben ir de la mano. La puesta
en comun de lugares de recepcién es también una conquista que se debe perseguir.

En relaciéon con los desafios en materia de seguridad, Sra. Malmstrém
defendi6 que debemos tener en cuenta que las amenazas cambian con el tiempo.
Debemos aplicar nuevas estrategias en la lucha contra el crimen organizado.
Aposto6 por mejorar la cooperacion y la formacién conjunta.

La Sra. Malmstrém resalté la lucha contra la trata de personas, aplicando las
medidas ya existentes en la totalidad. Mencion6é también la lucha contra el
terrorismo, previniendo la captacién de jévenes por redes extremistas.

En el marco del programa de Estocolmo se ha reconocido el papel del
Parlamento Europeo como pleno colegislador, asi como el papel de los
Parlamentos nacionales, y en ese sentido avanzara la Comisién durante la siguiente
legislatura.

El Sr. Léopez Aguilar recordé que en el seno de su Comisién se han
alcanzado importantes acuerdos en torno a todas las materias tratadas por la Sra.
Malstrom, en ambitos como la migracién, la proteccién de la intimidad de los
ciudadanos y los derechos fundamentales, cuestiones todas ellas que seguirdn
estando en el centro de la agenda politica en los afios venideros.

El Sr. Hannay of Chiswick, miembro de la CAmara de los Lores, quiso saber
qué perspectivas tienen las propuestas legislativas en materias como el dinero
obtenido en la intercepcion de crimenes o el reconocimiento de pasajeros. Se trata
de iniciativas tremendamente importantes que no deben ser olvidadas. También
pregunté, en relacién con las numerosas agencias en relacién con Interior, si los
Parlamentos nacionales tendran un papel claro en su fiscalizacién. Necesitamos, a
su juicio, una Comisién mas proactiva en materia de evaluacién de las politicas
desarrolladas.

El Sr. Van der Steur, del Parlamento de los Paises Bajos, quiso conocer qué

papel a juicio de la Sra. Comisaria deben tener los PNS en politicas de su
departamento.
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El Sr. Batten, Diputado del Parlamento Europeo, criticé las politicas de
atraccién de personal cualificado de paises menos desarrollados ya que de esa
forma se lastra su desarrollo.

La Sra. Keller, Diputada del Parlamento Europeo, pregunto si la gestion de
las fronteras seguia siendo de la maxima prioridad para la Comisién Europea. Dado
que las ultimas Directivas sobre asilo no han sido aplicadas o transpuestas en
muchos paises, quiso conocer la opinién de la Sra. Comisaria en relacién con la
aplicacion del ordenamiento juridico en los Estados miembros en el &mbito de su
competencia.

La Sra. Mdlmstrom reconocié que a su juicio los Parlamentos nacionales
tienen la maxima importancia en el desarrollo e implementacion de las politicas de
su competencia.

Defendi6 que la migracién es positiva para los Estados miembros, si bien,
siendo una competencia nacional, corresponde a los Estados miembros identificar
qué necesidades de personal tienen en cada caso sin perjuicio de que la Comisién
puede formular recomendaciones.

Indicé que el paquete de fronteras sigue siendo una de las mayores
prioridades de la Comisién, como la generalizacién del pasaporte electrénico con el
sello digital.

Aposté por facilitar la posibilidad de llegar a Europa por los nacionales de
terceros paises. Existen, por un lado, razones humanitarias, y, por otra parte,
importantes beneficios econémicos en ambitos como el turistico. Por tltimo, la Sra.
Malmstrém comunic6 que en dos semanas publicaran un documento evaluando el
funcionamiento de la Directiva de retorno con una serie de propuestas de mejora.

Sesion III. Derechos fundamentales para los ciudadanos europeos en
la era digital

El Sr. Lopez Aguilar resefié la importancia que el nuevo Reglamento en
materia de proteccién de datos tendra en el futuro de la sociedad europea.

El Sr. Albrecht, Diputado del Parlamento Europeo y ponente en el
Reglamento de Proteccién de Datos, comenz6 poniendo en valor la prioridad que
se ha otorgado a la citada propuesta legislativa. En primer lugar, resalté que la
iniciativa adquiera la forma de Reglamento, que permitira superar la existencia de
28 legislaciones nacionales en la materia.

El Sr. Albrecht predijo que el Reglamento de que ha sido ponente tendra
casi con toda seguridad una mayoria suficiente para ser aprobado. Tras mas de dos
afios de negociaciones podemos dar un paso adelante importante en nombre de los
ciudadanos y consumidores de la Unién Europea e implementar de forma
adecuada la legislacién con la que contamos desde 1995. Esperan que el Consejo
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de la Unién Europea logre un acuerdo en ese sentido antes del verano, razén por la
cual requirié la ayuda de los Parlamentos nacionales.

El Sr. Lépez Aguilar quiso destacar que el citado Reglamento es quiza la
iniciativa legislativa mas importante de las que se han tramitado en la CAmara en la
legislatura que concluye.

El Sr. Moraes, Diputado del Parlamento Europeo encargado de la

investigacion de la Cdmara sobre la injerencia electrénica masiva en la intimidad
de los ciudadanos europeos, intervino a continuacién. Comenz6 recordando que su
informe fue también aprobado por una amplia mayoria.
Desde el Parlamento Europeo se pretendia hacer frente a las revelaciones del caso
Snowden y emplear toda la energfa politica de la Cdmara para defender la
privacidad de los europeos en un campo en el que las autoridades nacionales no
siempre estaban dispuestas o en condiciones de actuar.

El Sr. Moraes sefialé que, en el curso de su investigacion comprobaron que
es imprescindible actualizar algunos aspectos en materia de proteccién de datos
en cuestiones como los puertos seguros, el acuerdo Swift sobre transferencia de
datos financieros, etc. El objetivo era formular una serie de recomendaciones
positivas que hicieran posible prevenir casos como éste de cara al futuro. Aunque
estamos en un &mbito de competencia netamente nacional, han intentado elaborar
recomendaciones transversales relativas a materias como la computacién en nube
o la mejora del marco jurfdico de los servicios de informacion.

El Sr. Sigfrid, Diputado del Rijsdag sueco, subrayé que la proteccion de
datos es un asunto con una importancia creciente, de forma paralela a la
digitalizacién de las bases de datos.

A juicio del Sr. Sigfrid, se debe suprimir la posibilidad de las empresas de
buscar foros de conveniencia para suavizar los requisitos de la protecciéon de
datos. Sélo se deben armonizar, no obstante, los elementos necesarios para lograr
objetivos concretos. La legislacién europea puede facilitar que exista una
ventanilla Uinica en materia de proteccion de datos, lo que facilitara la creacién de
bases de datos de ambito europeo. No obstante, hemos de tener en consideracion
que estas bases de ambito comunitario son también un desafio porque puede
dificultar que los ciudadanos se comuniquen con la UE en su propio idioma.

La restriccién de la proteccién de datos puede suponer también la merma
de otros derechos fundamentales como la libertad de expresion, por lo que se debe
lograr una regulacién flexible. Por ese motivo, y para evitar colisiones con las
Constituciones nacionales, se deberfa estudiar que el Reglamento en tramitacién
adquiera forma de Directiva. Se debe evitar el abuso de los datos proporcionados
por los usuarios, en campos como las redes sociales o los servicios de correo
electrénico. El orador afiadié que los acuerdos alcanzados con terceros Estados
pueden ser fundamentales en este sentido.
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El Sr. Hannay, de la Camara de los Lores britanica, sefialé que no comparte
las criticas hacia la reaccién de las autoridades nacionales en relacién con las
escuchas de la Agencia de Seguridad Nacional de Estados Unidos. La mayor
lentitud de la reaccién trae causa en que son autoridades con competencias en
materia de proteccién de la seguridad de sus Estados.

Defendié que no se puede sobrecargar al sector empresarial y comercial con
una regulacién que reste su competitividad en el ambito mundial. Es un factor que
a su juicio debe ser tenido en consideracién. Se preguntd si no seria buena la
implementaciéon de una clausula de caducidad de las negociaciones entre el
Parlamento Europeo y el Consejo, ya que si éstas se alargan demasiado se corre el
riesgo de que el resultado final se aleje demasiado de las necesidades de los
europeos.

El Sr. Albrecht, que asumié los comentarios realizados por los demds
intervinientes, puso de manifiesto que existen muy diversas opiniones en relaciéon
con esta iniciativa. En las mas de 4.000 enmiendas tramitadas se pone de
manifiesto los enormes avances que ha tenido la propuesta legislativa desde su
presentacién.

La Sra. Moretti, de la CAmara de Diputados de Italia, informé a la Comisién
de que en su Parlamento estdn discutiendo la iniciativa en materia de proteccion
de datos y en particular en lo relativo al derecho a la cancelacién y rectificacién y el
derecho al olvido. Aunque no pretenden embrollar la red, que debe seguir siendo
un espacio de libertad, su CAmara estima que no debe ser un lugar de anonimato y
agresiéon. En Italia se ha acalorado el debate por tratarse de una cuestiéon que
implicitamente limita derechos de terceros. La propuesta de ley se centra en la
proteccién de la dignidad de la persona en la red. Se quiere asimismo concienciar a
las personas mas jovenes acerca de la importancia de proteger su propia
privacidad y la de terceros.

El Sr. Moraes sostuvo que, aunque el Parlamento Europeo no fiscaliza
directamente ningtin servicio de inteligencia, si han tenido la potestad de trabajar
de forma conjunta con las Comisiones de Investigacién constituidas en el seno de
los Parlamentos nacionales. Muchos Diputados nacionales carecieron de los
medios para realizar una investigacion efectiva, una realidad ante la que las
Comisiones de Investigacion del Parlamento Europeo cobran mas relevancia que
nunca.

El Sr. Batten, Diputado del Parlamento Europeo, resté importancia a los
episodios de espionaje que se han hecho publicos. Es mas grave, a su juicio, que se
haya revelado que el Gobierno espie a sus propios Ministros.
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El Sr. Sigfrid recalcé que es especialmente importante poner luz a este
dmbito porque no es facil determinar si se trata de actividades de ambito nacional,
europeo o internacional, y no siempre los mecanismos de fiscalizacion
parlamentaria permiten dar a conocer los aspectos censurables de la labor de
nuestros servicios de inteligencia.

Al finalizar la sesidn la delegacion emprendié su viaje de vuelta a Espafia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril de 2014.

Z?([/W r—

/Férnando Galindo Elola-Olaso
/.;-/-" Letrado de las Cortes Generales
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1. General introduction

The period of implementation of "The Stockholm Programme - an open and secure
Europe serving and protecting citizens" will end by 2014 and discussions as to the post-
Stockholm agenda for the Area of Freedom, Security and Justice are currently taking
place,

Following the Meeting of the Chairpersons of the Committees on Justice and Home
Affairs of EU Parliaments, which was held in Athens on February 17, 2014 this joint
committee meeting is intended to provide a forum for the exchange of views on the
future priorities on the basis of the progress made under the Stockholm Programme. As
such it should contribute to the definition of parliamentary priorities ahead of the June
2014 European Council which plans to define strategic guidelines for legislative and
operational planning in the area of freedom, security and justice (pursuant to Article 68
TFEU). In this context it will also provide the occasion to assess the two communications
- one on home affairs and one on justice affairs - that the Commission presented in
March 20141,

The Lisbon Treaty offers enhanced possibilities of involving national Parliaments in the
legislative and other work undertaken in the field of civil liberties, justice and home
affairs, notably by reference to Articles 69, 70, 71 and 85 TFEU, as well as the Protocol
No 1 on the role of national Parliaments in the European Union.

2. Background documents

All relevant background documents are available on the JCM dedicated webpage.

! Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, "The EU Justice Agenda for 2020- Strengthening Trust,
Mobility and Growth within the Union”, COM (2014) 144 final, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, "An open and secure Europe: Making it happen”, COM (2014) 154 final
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Order of business

Wednesday, 19 March 2014

09.00 - 09.10 Opening by Juan Fernando LOPEZ AGUILAR, Chair of the
Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs of the
European Parliament

Opening by Kpyriakos VIRVIDAKIS, Chair of the Standing
Committee on Public Administration, Public Order and Justice of
the Hellenic Parliament

09.10-11.00 SESSION I - Developing an EU Internal Security Strategy and
enhancing police cooperation

What future for Europol?

The fight against cross-border serious and organised crime can only be carried out
effectively in the EU through close cooperation between national law enforcement
authorities. Amongst the different cooperation and information exchange mechanisms,
Europol plays a central role as an information hub. In March 2013, the Commission
proposed a new legal framework for Europoll, making the agency more flexible in
processing information, with more rigorous data protection requirements, and placed it
under the clear parliamentary scrutiny of the European Parliament together with national
Parliaments. In February 2014, the European Parliament adopted its position on the
proposed Europol Regulation? strengthening the data protection safeguards, spelling out
in greater detail the joint parliamentary scrutiny by the European Parliament and the
national Parliaments, rejecting the proposed merger between Europol and CEPOL, and
clarifying the cooperation and exchange of information between Member States, third
countries and Europol.

Moderator: Juan Fernando LOPEZ AGUILAR, Chair of the Committee on Civil
Liberties, Justice and Home Affairs of the European Parliament

Speakers:

09.10 - 09.20 Agustin DIAZ DE MERA GARCIA-CONSUEGRA, MEP, Rapporteur
on the Europol draft Regulation

09.20 - 09.30 José LOPEZ GARRIDO, Member of the Justice Committee of the

Congress of Deputies, and Member of the Joint Committee for EU
Affairs in the Cortes Generales

: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Union Agency for
Law Enforcement Cooperation and Training (Europol) and repealing Decisions 2009/371/JHA and
2005/681/JHA, COM (2013)0173 final

2P7_TA-PROV(2014)0121
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09.30 - 09.40 Rob WAINWRIGHT, Director of Europol

09.40- 11.00 Debate with national Parliamentarians and MEPs
11.00-12.30 SESSION II - Developing the EU's immigration and asylum
policy

How to deal with the on-going crisis in the Mediterranean?

Following the tragic events off Lampedusa, a Task Force Mediterranean has been set up,
which, according to the relevant Commission Communication aims at an integrated
approach regarding migratory flows in the Mediterranean, focusing on cooperation with
third countries, regional protection, resettlement and reinforced legal avenues to Europe,
fighting against trafficking, smuggling and organised crime, reinforced border
surveillance, and finally assistance and solidarity with Member States dealing with high
migration pressure. The European Parliament in a Resolution adopted in October 20131
welcomed the intention to establish the Task Force. In legislative terms an important step
was the agreement reached on the draft Regulation establishing rules for the surveillance
of the external sea borders in the context of operational cooperation coordinated by
Frontex at the External Borders of the Member States.

Moderator: Kyriakos VIRVIDAKIS, Chair of the Standing Committee on Public
Administration, Public Order and Justice of the Hellenic Parliament

Speakers:

11.00-11.10 Introductory remarks by Miltiadis VARVITSIOTIS, Minister of
Mercantile Marine, Hellenic Republic

11.10-11.20 Carlos COEHLO, MEP, Rapporteur on the draft Regulation
establishing rules for the surveillance of the external sea borders in
the context of operational cooperation coordinated by Frontex at
the External Borders of the Members States

11.20-11.30 Eugenio AMBROS]I, International Organisation for Migration

11.30-12.30 Debate with national Parliamentarians and MEPs

12.30 Seated lunch reception (by invitation only)

" uropean Parliament resolution of 23 October 2013 on migratory flows in the Mediterranean, with particular
attention to the tragic events off Lampedusa (2013/2827(RSP))
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The European Commission adopted on 11 March two communications on future priorities
in the home affairs and justice fields.

Moderators: Juan Fernando LOPEZ AGUILAR and Kyriakos VIRVIDAKIS

15.00 - 15.15 European Commission proposals for the post-Stockholm period in
the area of justice: Viviane REDING, Vice-President of the
Commission

15.15- 15.45 Q&A session

15.45 - 16,00 European Commission proposals for the post-Stockholm period in

the area of home affairs: Cecilia MALMSTROM, Commissioner in
charge of Home Affairs

16.00- 16.30 Q&A session
16.30-17.30 SESSION III - Fundamental rights for EU citizens in the digital
era

Reinforcing data protection and shielding EU citizens against
electronic mass surveillance

At the beginning of 2012 the Commission had presented the proposals cf the data
protection package consisting of a draft Regulation’ and a draft Directive’. The LIBE
committee voted its position and a mandate to enter into negotiations with the Council in
view of a first reading agreement on 21 October 20133 Negotiations could, however, not
yet start as Member States in Council could not yet agree on a position. On 12 March 2014
the Parliament voted its first reading position in plenary with view to starting negotiations
with the Council as soon as the latter has adopted its negotiating mandate®,

The European Parliament resolution of 4 July 2013 on the US National Security Agency
surveillance programme, surveillance bodies in various Member States and their impact on

! Proposal for a Regulation on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data (General Data Protection Regulation), COM(2012)0011

2 Proposal for a Directive on the protection of individuals with regard to the processing of personal data by
competent authorities for the purposes of prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences
or the execution of criminal penalties, and the free movement of such data, COM(2012)0010

* A7-0402/2013, A7- 0403/2013.

* European Parliament legislative resolutions of 12 March 2014 on the proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and
on the free movement of such data (General Data Protection Regulation) (2012/0011(COD)) and on the proposal
for a directive of the European Parliament and of the Council on the protection of individuals with regard to the
processing of personal data by competent authorities for the purposes of prevention, investigation, detection or
prosecution of criminal offences or the execution of criminal penaltics, and the free movement of such data

(2012/0010(COD))
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EU citizens' privacy mandated the LIBE Committee to conduct an in-depth inquiry into the
matter also in collaboration with national parliaments. The work of the inquiry led to a
number of recommendations! and the session could serve to discuss parliamentary
priorities of the coming years in this field.

Moderator: Juan Fernando LOPEZ AGUILAR/ Kyriakos VIRVIDAKIS

Speakers:

16.30 - 16.45 Jan ALBRECHT MEP, Rapporteur on the draft data protection
Regulation

Claude MORAES MEP, Rapporteur of the LIBE Inquiry on
"Electronic mass surveillance of EU citizens"

16.45 - 16.55 Karl SIGFRID, Member of the Committee on the Constitution of the
Swedish Riksdagen

16.55-17.30 Debate with national Parliamentarians and MEPs

17.30 - 18.25 SESSION IV - Developing a criminal justice area under the
Lisbon Treaty

Focus on the European Public Prosecutor's Office and judicial
cooperation instruments in criminal matters

In July 2013 the Commission presented a new draft Regulation on the European Public
Prosecutor's Office (EPP0)?, along with a draft Regulation on Eurojust3, the two being
closely linked. According to the Commission, the creation of EPPO aims at an enhanced
fight against crime affecting the EU budget, and thus savings millions of euros at times of
fiscal consolidation. National Parliaments have, through their reasoned opinions, raised a
'yellow card’ to this Commission proposal at the end of 2013, the Commission has, however,
decided not to withdraw the proposal. Since Art. 86 TFEU, the legal basis for the EPPO
Regulation, provides for a special legislative procedure with the consent of the European
Parliament only at the end of the negotiations in the Council, the Parliament has decided to
draw up an interim report containing recommendations for modification of the proposal®.
As to the European Arrest Warrant, cornerstone of mutual recognition of judicial decisions
in criminal matters, the European Parliament adopted a Resolution on 27 February 20145,
calling the European Commission to come up within a year with legislative proposals to

' European Parliament resolution of 12 March 2014 on the US NSA surveillance programme, surveillance bodies
in various Member States and their impact on EU citizens’ fundamental rights and on transatlantic cooperation in
Justice and Home Affairs (2013/2188 (INI))

2 Proposal for a Council Regulation on the establishment of the European Public Prosecutor's Office, COM
(2013)0534 final

? Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Union Agency for
Criminal Justice Cooperation (Eurojust), COM (2013)0535 final

* European Parliament resolution of 12 March 2014 on the proposal for a Council regulation on the
establishment of the European Public Prosecutor's Office (interim report) (2013/0255 (APP))

> European Parliament resolution of 27 February 2014 with recommendations to the Commission on the review
of the European Arrest Warrant (2013/2109(INL))
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address the identified gaps and weaknesses.

Moderator:

Speakers:

17.30-17.40

17.40-17.50

17.50 - 18.25

18.25-18.30

ON1022859XT.doc

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR/ Kyriakos VIRVIDAKIS

Salvatore IACOLINO MEP, Rapporteur on the draft EPPO
Regulation

Sarah LUDFORD MEP, Rapporteur on the review of the European
Arrest Warrant (legislative initiative)

Nicolae-Ciprian NICA, Vice-Chair of the Committee for Legal
Matters, Discipline and Immunities of the Romanian Chamber of
Deputies

Debate with national Parliamentarians and MEPs

Summary of the conclusions of the meeting by Juan Fernando
LOPEZ AGUILAR and Kyriakos VIRVIDAKIS
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ANNEX

IMPORTANT NOTICE FOR THOSE WISHING TO ATTEND THE MEETING

All participants from national Parllaments (Members, officials and Brussels-based representatives) need to
complete the onllne reglstratlon form for the event at the following web address

Thls meenng Is open to the pubhc However, for security reasons, partimpants who do not have a European
Parliament access badge must obtain a pass in advance, Those wishing to obtain such a pass should contact the
secretariat (libe-secretariat@europarl.europa.eu) before 13 March 2014 at noon. It is essential to provide us with
your LAST NAME, First name, date of birth, nationality, type of ID (passport, identlty card, driving licence, etc.),
number of ID, address and company/institution/organisation. Without this information, the Security Service will
not provide entry passes.!

PRACTICAL GUIDELINES FOR THE DEBATE

o During the discussion, so as to make it possible for the highest number of parliamentarians to Intervene, speaking time
of speakers will be limited to ten minutes and speaking time of other participants to two minutes per contribution or
question.

e Members are kindly asked to fill in the sheet requesting speaking time (indicating thelr name and parliament) which
will be distributed in the meeting room.

o Speakers wishing to supplement their speeches may do so in writing by submitting a document (preferably in English or
French) in advance to the secretariat (email: libe-secretariat@europarl.europa.eu). These documents will be circulated
during the meeting.

» Meeting documents will be progressively added to the dedicated webpage of the event

hitp://www.europarl.europa.eu/jcm-]HApriorities
and at the Events section of the LIBE Commxttee pages

THE MEETING IS BROADCASTED LIVE AND RECORDED
LIBE Committee pages:

ADDITIONAL INFORMATION

LIBE Secretariat Directorate for Relations with National
Parliaments

Katrin HUBER Diane CIUCHE

Administrator Administrator

Office: RMD 04]006 Office: WIE 05U46

Phone: +32(2)28 44692 Phone: +32(2)28 41197

katrin.huber@europarl.europa.eu diana.ciuche@europarl.europa.eu

Danai PAPADOPOULOU Jeanette BELL

Administrator Assistant

Office; RMD 04]J048 Office: WIE 05U27

Phone: +32(2)28 42413 Phone: +32(2)28 42269

danai.papadopoulou@europarl.europa.eu | jeanette.bell@europarl.europa.eu
Hellenic Parliament

Eva PICKMANN Eleni Vasiliki ZERVOU

Assistant Permanent Representative of the Hellenic

Office: ATR 1L024 Parliament

Phone: +32(2)28 42094 Office; WIE 06U017

eva,pickmann@europarl.europa,eu Phone: +32(2)28 44564
elenivasiliki.zervou@europarl.europa,eu

Kelly MATHIOUDAKI-KOTSOMYTI Despina FOLA

Assistant Deputy Permanent Representative of the Hellenic

Office: ATR 4]032 Parliament

Phone: +32(2)28 44357 Office; WIE 05U29

kelly.mathioudaki@europarl.europa.eu Phone: +32(2)28 32246
Despina.fola@europarl.europa.eu

! The processing of personal data is subject to Regulation (EC) No 45/20010f 18 December 2001 (OJ.L 8
12.1.2001, p. 1)
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European
Commission

From Vienna to Sopot: In a series of speeches, Vice-President Viviane Reding set out an ambitious agenda for creating a
reliable legal environment for businesses and citizens in the field of civil law. Words have since been translated into action.

Reform of the Brussels | Regulation to abolish

1. Building bridges between legal systems @ the “exequatur” procedure
proposed 2010, adopted 2012

“As the European Commission’s first dedicated Justice Commis- Two Regulations on Matrimonial Property
sioner, | have understood my mission to be that of a builder of O Regimes and property consequences of
bridges between Europe's different legal families.” registered partnership

Vienna, 17 November 2011 (SPEECH/11/764) proposed 2011

O Requlation to ease cross-border successions
“It was high time the EU acted because there are more and more adopted 2012

couples living in a Member State of which they do not have
nationality, or they acquire property in another Member State

than the one they live in.”
Luxembourg, 21 May 2011 (SPEECH/11/371)

Enhanced Cooperation on rules helping
international couples with cross-border
divorces

proposed 2010, adopted 2011

proposed 2012

2. Boosting cross border trade

“An optional and voluntary European contract law system, which
could be freely chosen by traders, would in my view be a very #
good way [...] to provide a useful and necessary boost to the

internal market.”
Sopot, 19 July 2011 (SPEECH/11/539)

Regulation on a Common European Sales
Law
proposed 2011

Consumer Rights Directive
adopted 2011

o Modernised Regulation on insolvency rules
3. Effective enforcement

“It is time therefore to reflect if and how the European Small
Claims Procedure can be improved in light of practical experience
and developments in the judicial and economic spheres.” Communication and report on the application

) o ) O of the Unfair Commercial Practices Directive
“I believe that the Commission has to take @ more prominent role 2013
in monitoring and coordinating coherent enforcement of EU con-

A modernised Small Claims Procedure
O proposed 2013

sumer rules by the Member States.” Regulation on cross-debt recovery (European
Brussels, 19 March 2013 (SPEECH/13/237) O Account Preservation Order)
proposed 2011

“I will present in July a legislative proposal to facilitate cross-
border debt recovery through better enforcement.”
Luxernbourg, 21 May 2011 (SPEECH/11/371)

Next steps:
Examine codification of adopted laws in the civil and commercial law area, notably in the area of conflict of laws
Examine codification of all existing consumer rights laws to simplify the legislative framework. Work on raising awareness of these rights.
There are no rights if citizens are not aware of these

Justice




EU Crlmlnal Law

Trier, 12 March 2010 - Vice-President Viviane Reding outlined the «future of European Criminal Justices. Three years

later, words hove been translated into action. (See SPEECH/10/83)

1. The fight against cross-border crime

“I firmly intend to make a proposal for establishing the
European Public Prosecutor in the course of my mandate.”

“We will consider further new rules to regulate
[Eurgjust’s] internal structure.”

2. Helping the victims of crime

“I will propose solutions, including new legislation for the millions
of citizens who, every year, fall victim of crime.”

3. Strong procedural rights

“Over the next four years | hope that we will give citizens rights
that will accompany them throughout the EU.”

4. Coherent approach to criminal sanctions

“l am strongly convinced that Europe needs a balanced
and coherent concept of criminal policy.”

Next steps:
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European Public Prosecutor’s Office
proposed July 2013

Reform of Eurojust
proposed July 2013

Directive on rights of victims of crime
proposed 2011, adopted 2012

European Protection Order
proposed 2011, adopted 2012

Directive an right to interpretation and
translation
proposed 2010, adopted 2010

Directive on right to information
proposed 2010, adopted 2012

Directive on right to access to a Lawyer
proposed 2011, adopted 2013

Directives on the presumption of innocence,
on special safeguards for children and on
provisional legal aid

proposed 2013

Recommendations on safeguards for vulner-
able persons and on the right to legal aid
adopted 2013

Green Paper on Detention Conditions
adopted 2011

Anti-Fraud Directive
proposed 2012

Anti-euro counterfeiting Directive
proposed 2013, adopted 2014

Market Abuse Directive
proposed 2011, to be adopted 2014

Drugs Trafficking Directive
proposed 2013

Examine codification of procedural rights into one single instrument to strengthen consistency and make rights more easily accessible to citizens

Justice




