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INFORME SOBRE LA REUNIÓN DEL SUBCOMITÉ

SOBRE GOBERNANZA DEMOCRÁTICA DE LA

ASAMBLEA PARLAMENTARIA DE LA OTAN

(Aman- Jordania 23-24 septiembre de 2013)

 El Subcomité sobre gobernanza democrática que se encuadra

dentro del Comité sobre la Dimensión Civil de la Seguridad, se

ha reunido en Amán para estudiar la situación de los refugiados

sirios en Jordania desde mayo 2011, inicio del sangriento

conflicto sirio. Los miembros españoles que asistieron fueron

Diego López Garrido y Beatriz Rodríguez-Salmones.

El conocimiento de la situación de los refugiados sirios se ha

enmarcado, asimismo, en la situación general de Jordania

como país del mundo que más refugiados ha acogido (40% de

la población jordana ha sido población refugiada).

Se trataba muy concretamente de determinar si la OTAN debe

jugar un papel más importante en la ayuda a una situación

claramente dramática.
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 La conclusión de los participantes, a título individual, y

todavía no asumida formalmente por la organización, es la

conveniencia, la urgencia, de que haya un mayor apoyo de la

comunidad internacional a Jordania tanto en el aspecto

inmediato humanitario como en la ayuda al desarrollo de un

país pequeño que está soportando una situación que tiene todas

las posibilidades de convertirse en permanente. No parece que

los refugiados sirios vayan a volver a su país en los próximos

años.

 Jordania es un país en proceso reciente y serio de reformas.

Es importante señalar que al comienzo de las que fueron

llamadas Primaveras Árabes, Jordania comenzó un proceso

dirigido a una serie de reformas políticas (una nueva

constitución y un nuevo Parlamento en el que hay

representados 26 partidos políticos), económicas, en materia de

justicia y en educación.

La estabilidad de este país es pieza clave y única en esta región

del mundo. Por ello, además de las razones humanitarias, es

estratégicamente muy importante sostener su desarrollo.
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La delegación de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN tuvo

lugar en ausencia del rey Abdalá (en la Asamblea General

número 68 de las Naciones Unidas).

 Cuatro niveles de interlocutores: embajadores de países

europeos; representantes de los equipos de Naciones Unidas

que trabajan con los refugiados; Ministros del Gobierno;

Presidentes de las Cámaras; y Príncipe Faisal, hermano del

rey, Regente en ese momento en Jordania.

En la reunión con Embajadores y UE hubo un importante

resumen por parte del Embajador español D. Santiago

Cabanas: Jordania busca estabilidad por encima de cualquier

otra cosa. No se puede permitir tener enemigos; Jordania no

está por la intervención militar en Siria pero muestra la

máxima preocupación por el empleo de armas químicas y sólo

contemplaría una intervención proporcionada; Jordania ve con

escepticismo el nuevo y “aplaudido” gobierno Iraní puesto que

la autoridad en ese país ha estado y siempre estará en su líder

espiritual y no en el gobierno.
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El Ministro del Interior mantuvo con la delegación una

reunión especialmente interesante. Su análisis sobre la cuestión

de los refugiados, los problemas humanitarios en primer lugar,

de integración, de desarrollo en segundo y de inseguridad y

radicalización a la larga, supusieron una verdadera llamada a

actuar por parte de los países miembros de la OTAN: “nosotros

asumiremos nuestras responsabilidades como comunidad de

acogida pero solicitamos de modo urgente la ayuda de

nuestros amigos de la Comunidad Internacional”.

En los mismos términos se pronunció el hermano del rey,

príncipe Faisal: estamos comprometidos a cumplir nuestra

responsabilidad con los refugiados, pero también debemos

hacerlo sin poner en riesgo nuestro programa de reformas.

Sólo podemos hacerlo con el apoyo de la Comunidad

Internacional, que hoy sólo financia el 30% del gasto que esta

acogida conlleva.

En cuanto a los equipos de las Naciones Unidas que trabajan

en Jordania debemos separar claramente al responsable de las

Naciones Unidas en el campo de refugiados de Zaatari de los

representantes de los 14 diferentes equipos de esta
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organización que trabajan en Jordania (se adjunta relación de

estos equipos).

Si la reunión con éstos últimos tuvo, como es lógico, más

dispersión, la reunión con el responsable del campo de

refugiados fue del máximo interés. Este profesional de

nacionalidad alemana es extraordinariamente capaz en gestión,

análisis, liderazgo, dirección de equipos…El término interés en

este caso, equivale a máxima preocupación y verdadero

horror ante la magnitud del problema; ante la situación de los

refugiados y también ante cierta indiferencia de la

Comunidad Internacional. Recordemos que la ONU hizo un

llamamiento dramático de 3000 millones de dólares para los

refugiados sirios. Sólo se ha cubierto el 40%.

OBSERVACIONES FINALES

 El Gobierno y el pueblo de Jordania necesitan y exigen mucho

mayor apoyo por parte de la Comunidad Internacional. No

pueden soportar solos, el 70% del peso económico. Son

razones humanitarias, desde luego, pero también políticas.
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Jordania es pieza clave en la estabilidad de una región

convulsa.

 La Asamblea Parlamentaria de la OTAN debe trabajar en este

sentido y los diferentes miembros trasladar a sus

Parlamentos la necesidad de dar prioridad a esta cuestión. El

concepto estratégico de la OTAN y la declaración de Chicago

prevén claramente el deber de la OTAN de actuar en

situaciones como ésta.

 La opinión de los responsables jordanos es que la cuestión

Siria no se va a resolver y se prolongará durante largos años.

Otras situaciones dramáticas la harán quizás menos visible.

Los refugiados sirios no volverán a su país.

 Lo que actualmente está canalizado como ayuda humanitaria

tendrá que evolucionar hacia ayuda al desarrollo. Dos

millones de personas se integrarán en un país de 6 millones de

habitantes (el 50% de los refugiados iraquíes permanecen en

Jordania).
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 La Comunidad Internacional podrá olvidar esta cuestión. En

este momento parece como si la cuestión Siria estuviera ya

encauzada. Sin embargo y a título de ejemplo señalamos que

coincidiendo con la visita, el 26 de septiembre de 2013, los

informes detectaban que en la frontera Siria, sólo en un mes,

habían sido recibidos más de veinte mil desplazados que al

estar acosados por el ejército sirio, sin permitirles cruzar la

frontera, morían de hambre o de problemas médicos.

 Un tercio de los 22 millones de sirios han tenido que

abandonar sus pueblos. 5 millones son desplazados en su

país; 2 millones están en Jordania, Líbano, Irak y Turquía.

Desde mayo 2011 Jordania ha recibido 580.000 refugiados.

Los 27 países de la Unión Europea, con una población superior

a 500 millones de personas, sólo han ofrecido protección a

menos de 26.000 sirios.

 El campo de refugiados de Zaatari, 7 Km de ancho en la

frontera siria, se ha convertido en la cuarta ciudad más poblada

de Jordania. Alberga casi 130.000 refugiados sirios con gran

porcentaje de menores y de población muy vulnerable

(también nacen 13 niños al día).
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 España destinó, durante el año 2012 más de 1,7 millones de

euros a programas del Comité Internacional de la Cruz Roja

(CIRE), el alto comisionado de las Naciones Unidas para los

refugiados (ACNUR) o la oficina de Coordinación

Humanitaria de Naciones Unidas (OCHA). En 2013 se ha

presupuestado un total de 8,5 millones de euros. Esta cuestión

debería recibir tratamiento prioritario ya y en los presupuestos

de 2014.
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APÉNDICE DOCUMENTAL

 Programa de la visita (Doc.1)

 Relación de participantes (Doc.2)

 Mapa del conflicto y de los campos de refugiados (Doc.3)

 Número de refugiados y distribución por países (Doc.4)

 La actuación de las Naciones Unidas (Doc.5)

 Contribución fuera de las Naciones Unidas (Doc.6)

 Relación de proyectos de ayuda humanitaria (Doc.7)

 Relación de donantes (Doc.8)

 Relación de Organismos de la ONU contactados (Doc.9)
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