CUMBRE GLOBAL SOBRE TRANSPARENCIA TRIBUTARIA

El dia 9 de diciembre de 2016, el Excmo. Sr. D. Eloy Sudrez Lamata, Presidente de
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, particip6 en la Cumbre
Global sobre Transparencia Tributaria organizada por la Comisién de Cuentas Publicas
de la Camara de los Comunes del Parlamento britdnico en colaboracién con la
Commonwealth Parliamentary Association. Asistié también a la reunién D. Fernando
Galindo Elola-Olaso, Letrado de las Cortes Generales. El programa se adjunta como
Anexo.

Abrié la reunion la Sra. Meg Millier, miembro del Parlamento briténico y
Presidenta de la Comisién de Cuentas Publicas de dicha Cadmara. Esta sefialé que esta
reunién, que cuenta con la presencia de 32 parlamentarios y autoridades de mas de
cuarenta jurisdicciones fiscales diferentes, demuestra que existe una amplia conciencia
de que es necesaria la adopcion de medidas para hacer frente a las practicas agresivas
de planificacidn fiscal. Estas técnicas de elusién del pago de tributos tienen, a su juicio,
un efecto devastador sobre todos los servicios publicos, lo que a su entender supone
una grave quiebra de los fundamentos de las sociedades contemporaneas. La oradora
se refirié a la existencias de jurisdicciones dependientes de la Corona britanica que
imponen tipos tributarios extremadamente bajos y a sectores como el deportivo, donde
la propia legislacion facilita que los impuestos aplicables sobre los ingresos sean mucho
mas bajos que los que se aplican a otros sectores. o

La Presidenta indicé que la Comisidn que preside esta trabajando para evitar las
lagunas legislativas que hasta ahora hacian posible que los beneficios de algunas
multinacionales apenas estuvieran sujetos a tributacién. Se trata, no obstante, de una
iniciativa que requiere de un esfuerzo colectivo. Destaco, en este sentido, los trabajos
impulsados por la OCDE y la Comisién Europea.

A su entender, la transparencia fiscal es una de las herramientas mas efectivas
de las que se dispone para garantizar la justicia fiscal. Es preciso poner coto a la
privacidad en el dmbito tributario, particularmente de las personas juridicas, ya que esta
privacidad esta haciendo posible el uso de practicas que son contrarias a los valores
sobre los que se edifica nuestra sociedad.

El Sr. Rumen Gechev, miembro del Parlamento de Bulgaria, actué de moderador
en la primera sesion, y tomé la palabra para referirse a las dimensiones de las practicas
fiscales agresivas. En particular, se refiri6 a las jurisdicciones de conveniencia
(“offshore”), que hacen posible que algunas grandes fortunas puedan mover de manera



inmediata miles de millones de euros hacia algunos paises donde los tipos de tributacién
son extremadamente bajos.

El Sr. Pascal Saint-Amans, de la OCDE, recordd que la organizacion para la que
trabaja lleva desde los afios 90 tratando de combatir las practicas fiscales agresivas. En
los afios 90, sin embargo, estos esfuerzos fracasaron porque todavia no se habia
asumido que las jurisdicciones nacionales eran insuficientes, de manera aislada, para
combatir esta lacra. En el afio 2008, con el escandalo que tuvo lugar en el Principado de
Liechtenstein, comienza a cambiar la mentalidad de la opinién publica en este terreno.
La llegada de la crisis financiera global y la constitucién del G-20 suponen el punto de
inflexién definitivo. En la actualidad 128 naciones participan en los foros de la OCDE
sobre transparencia fiscal internacional, y muchas de las recomendaciones de esta
organizacién han tenido un cumplimiento muy amplio.

La cuestion de fondo, a juicio del Sr. Saint-Amans, es que la soberania nacional
no puede ser utilizada como una barrera para poner coto a los requerimientos de
informacion fiscal que llegan de terceros paises. A continuacién, el orador expuso repasé
como fue posible alcanzar los acuerdos que se han logrado en los ultimos afios en
relacion con este campo en campos como el secreto bancario, el intercambio de
informacion o incluso la equiparacidén de algunos tipos tributarios.

El orador se refirid a los tax rulings, resoluciones tributarias de aplicacién
individual que pueden ser extremadamente beneficiosas para los interesados en
algunos casos. Se trata de uno de los campos en los que estd resultando mas dificil hallar
una solucién conjunta, ya que por su naturaleza se trata de resoluciones de aplicacién
individual y no siempre es posible acordar unas reglas abstractas que resulten de
aplicacidn general para estas resoluciones. No obstante, el Sr. Saint-Amans subrayé que
en la Unidn Europea se ha avanzado enormemente en este terreno, ya que la legislacion
en materia de proteccion de la competencia ya habia limitado en gran manera la
aplicacion de estas resoluciones.

El Sr. Saint Amans indicd que una de las claves del éxito de la OCDE en la
implementacidn de estas medidas ha sido que existe una mayor conciencia global sobre
la importancia de poner fin a estas practicas fiscales. Sucesos como la filtraciéon de
algunos documentos fiscales procedentes de la Republica de Panama han tenido un gran
efecto en este sentido.

Las medidas implementadas por la OCDE han permitido que afloren mas de
17.000 millones de euros que antes no estaban sujetos a tributaciéon. Mas de medio
millén de personas, fisicas y juridicas, se han visto obligadas a abandonar la tributacién
en jurisdicciones de conveniencia, y a juicio del orador estas cifras van a incrementarse
enormemente en los préximos afios. La competencia fiscal internacional va a



mantenerse en los préximos afos, pero esta competencia se ha visto limitada con el fin
de evitar aquellas jurisdicciones que imponen tipos 0 para atraer capitales.

El Sr. Fabio de Masi, miembro del Parlamento Europeo, indicé que no comparte
la valoracion tan positiva sobre los avances que se han producido hasta el momento. Los
escandalos que involucran las practicas fiscales agresivas se suceden cada pocos meses,
y a dia de hoy sigue siendo posible que corporaciones como Apple paguen impuestos a
un tipo mucho mas bajo que de los de cualquier trabajador.

De acuerdo con el parlamentario, siguen existiendo numerosas lagunas en torno
a ciertas practicas que permiten a las Corporaciones evitar el pago de impuestos. La
transparencia es, a su entender, la herramienta mas importante de las que disponemos
para evitar que estas situaciones se repitan.

El Sr. De Masi explicé que en la actualidad algunos paises que no estan en la lista
de paraisos fiscales en los que resulta extremadamente facil, de acuerdo con su
legislacion, el blanqueo de capitales o la minimizacién fraudulenta de los impuestos que
se satisfacen.

El Parlamento Europeo ha manifestado, en numerosas ocasiones, su voluntad de
poner fin a estas practicas, y aunque es cierto que se han logrado avances, sigue siendo
necesario un mayor compromiso politico, en particular en algunos paises, para lograr un
consenso generalizado. No obstante, algunos Estados se han manifestado a favor de que
se hagan informes individualizados de cada pais sobre el funcionamiento practico de su
sistema tributario que permitan poner el foco en aquellas practicas que facilitan el
fraude y que, en el medio plazo, hagan posible que se generen las condiciones que
permitan legislaciones tributarias mas responsables.

En el turno de intervenciones, se planteé que en ocasiones la retérica que se
emplea cuando se denuncia que las multinacionales no pagan impuestos puede tener
efectos peligrosos. Un mayor nivel impositivo puede tener como efecto una pérdida en
los salarios, una bajada de la calidad de los productos o una rebaja en las condiciones
laborales de los empleados.

Se plante6 asimismo que Gran Bretafia no ha colaborado activamente en la
exigencia de un informe individualizado por paises sobre su politica tributaria.

Una Diputada danesa pregunté qué medidas se pueden adoptar para poner coto
en la competencia fiscal internacional. También se interesé por la existencia de
jurisdicciones opacas dependientes de la Corona britanica cuyas legislaciones les
colocan entre los paraisos fiscales.

El Sr. Saint-Amans sefialé que coincide en que la clave para resolver muchos de
estos problemas pasa por incrementar la transparencia en el ambito fiscal. No cree que



haya respuesta en relacién con la competencia fiscal internacional, porque se trata de
una cuestidn que afecta directamente a la soberania nacional. Finalmente, sefialé que
sigue pendiente la cuestion de cdmo hacer tributar a las empresas del sector
tecnolégico, porque realizan grandes negocios en muchos paises sin tener una huella
fisica en los mismos, lo que facilita que puedan elegir jurisdicciones de conveniencia
para tributar.

El Sr. De Masi insistié en que la justicia fiscal puede resultar positiva para los
negocios, porque, en el largo plazo, la presién de la opinion publica va a generar que
aquellas empresas que no tributan de manera suficiente vean afectadas sus cuentas de
resultados. En todo caso, se mostré partidario de adoptar los cambios legislativos,
incluyendo, si fuera necesario, la reforma de los Tratados, para evitar que, al menos en
el seno de la Unidn Europea, exista la competencia fiscal internacional. En un entorno
en el que se ha implementado de manera casi definitiva el mercado (nico, es necesaria
una armonizacion fiscal para garantizar la existencia de un verdadero mercado interior.

La Sra. Millier recordé que muchos parlamentarios estan presionando a su
Gobierno para lograr cambios en las legislaciones de algunos territorios dependientes
de la Corona que en estos momentos tienen un efecto muy pernicioso sobre la justicia
fiscal internacional.

Sesion Il. Accién Global para combatir la elusién fiscal

La Sra. Caroline Flint, miembro del Parlamento britanico y de la Comisiéon de
Cuentas Publicas de dicha Camara, moderd la segunda sesién.

El Sr. Edward Troup, de la Hacienda britanica, comenzé su intervencién
resumiendo los datos relativos a la recaudacion fiscal que, a lo largo de los ultimos
ejercicios, ha tenido lugar como consecuencia de las nuevas politicas de persecucién del
fraude fiscal. A su entender, sin embargo, no se puede enjuiciar la actuacién de las
autoridades tributarias sobre la base del nimero de fraudes castigados, sino sobre la

base del nimero de fraudes que han tenido lugar.

Una de las practicas que a su entender ha tenido mayor éxito ha sido la de
facilitar que terceras personas aporten informacién tributaria a las autoridades con la
garantia de confidencialidad e indemnidad. El intercambio informético de informacién
y el cruce de datos con un nimero creciente de entidades estd también teniendo un
efecto muy positivo sobre la recaudacion tributaria.

El Sr. Hans Christian Holte, de la autoridad tributaria noruega, tomé la palabra a
continuacion. Expuso que en su pais existe, a su entender, un nivel comparativamente
alto de transparencia fiscal. No se publican las declaraciones tributarias individuales
pero existen listas de recaudacion tributaria de publico acceso que involucran a la



practica totalidad de los contribuyentes. Se trata de una practica muy integrada en la
cultura tributaria noruega. No obstante, ciertos datos son confidenciales, por razones
de privacidad.

Se publican los ingresos netos, la riqueza neta y el tipo fiscal de la practica
totalidad de los contribuyentes. Desde 2014 esta informacién ya no es accesible
directamente desde Internet, sino que es preciso proporcionar los datos de quien
formula la consulta para verificar su identidad. Este cambio no ha supuesto ningun
descenso en el numero de personas que han aportado datos sobre posibles fraudes o
elusiones fiscales de terceros.

El Sr. Holte se refirié asimismo al registro que mantienen sobre todos los cambios
de divisas, una herramienta que a su juicio es fundamental en la persecuciéon de la
evasion fiscal y el blanqueo de capitales. Aunque esta informacién no se difunde, todas
las autoridades pueden tener acceso a la misma.

De acuerdo con el Sr. Holte, la transparencia es fundamental para que los
contribuyentes conozcan el contexto en el que se produce su contribucién y tengan la
garantia de que el sistema es justo y se aplica a todos por igual. La transparencia
incrementa el nivel de lealtad de los contribuyentes y disminuye, por miedo a la opinién
publica, el volumen de fraude que tiene lugar.

A continuacién intervino el Sr. Colin Powell, representante del Gobierno de la
Isla de Jersey. Este sefialé que su Gobierno garantiza que las autoridades, tanto
autoritarias como policiales, disponen de la capacidad para perseguir el fraude y las
practicas fiscales fraudulentas. Aunque reconocié que existen posibles mejoras en su
legislacion, indicé que lJersey participa en la actualidad en los intercambios de
informacién fiscal que se han desarrollado en los ultimos afios y sus tax rulings se
adaptan a la normativa acordada en los Gltimos meses.

La jurisdiccidon de Jersey se encuentra en estos momentos en una fase de
transicion hacia una plena adopcidn de los estandares internacionales en materia fiscal,
si bien defendié que la existencia de unos tipos fiscales bajos forma parte de sus
prerrogativas como jurisdiccidn con soberania en materia fiscal.

El orador se refirié a la reciente creaciéon de un registro de sociedades, una
demanda de numerosas organizaciones no gubernamentales, que tiene como fin la
creacion de un mayor nivel de transparencia sobre el funcionamiento de las empresas
que operan en el territorio. Esta herramienta puede resultar fundamental para la
persecucion del fraude fiscal.

Finalmente tomd la palabra el Sr. Alex Cobham, de la Tax Justice Network.
Explicé brevemente la naturaleza de su asociacién. Entre sus objetivos principales estan



la creacion de una lista que analice pais por pais su politica tributaria. A su entender, nos
encontramos en una fase critica de la implementacion de las medidas. Se da la paradoja
de que los paises que estan aplicando las medidas pactadas por el G-20 o propuestas
por la OCDE son los Estados que tenian unas legislaciones tributarias mas exigentes. Sin
embargo, los paraisos fiscales y los Estados menos desarrollados todavia no han puesto
en practica estas medidas, lo que incrementa aliin mas los desequilibrios en el terreno
fiscal.

El Sr. Cobham se refiri6 a escdndalos como el de los papeles de Panamd, que a
su entender muestran mas que nada que las autoridades tributarias carecen de los
instrumentos para combatir el fraude global a gran escala que esta teniendo lugar en la
actualidad. Por otra parte, aunque agradecid la labor de la OCDE en este campo sefialé
que, a su entender, no se trata de un organismo adecuado para acometer la labor de
perseguir la elusién fiscal, ya que no posee las competencias para implementar sus
propuestas. Seria conveniente que se constituyera una autoridad global con
competencias efectivas en este campo.

En el punto de intervenciones, tomaron la palabra varios oradores para
denunciar casos concretos de elusiones fiscales. También se exigi6 a las autoridades
fiscales que sean mas transparentes en sus procedimientos y formas de investigacion.
La representante del Parlamento danés cuestiond diversas practicas tributarias que son
aceptadas en la jurisdiccion de Jersey.

El Sr. Powell sefialé que su Gobierno esta realizando progresos para adaptarse a
los nuevos estandares internacionales, y que las practicas delictivas en el dmbito
econdmico son perseguidas siguiendo la misma normativa que en el resto de Gran
Bretafia.

El Sr. Cobham sefiald que deberian establecerse una serie de estandares
internacionales de tributacion que pudieran ser indicativos de cuales deberian ser los
objetivos a seguir por las leyes tributarias. Seria un paso fundamental para lograr la
armonizacion fiscal.

El Sr. Holte indicé que la Administracion tributaria es, en términos generales,
enormemente transparente, si bien es necesario que algunos procedimientos
mantengan un caracter reservado precisamente con el fin de preservar la privacidad de
las personas investigadas y proteger los datos relativos a la intimidad de las personas.

El Sr. Troup incidio en los beneficios que ofrece la transparencia. Coincidié en la
necesidad de que las Administraciones tributarias operen de manera transparente, en
particular en lo relativo a los conocidos como tax rulings, que en la practica tienen un
importante efecto sobre la recaudacidn tributaria.



En un segundo turno de intervenciones, el representante de la Autoridad
tributaria de Sudafrica tomé la palabra para sefialar que los paises menos desarrollados
son los que mas pierden por la competencia fiscal internacional y las practicas agresivas
de elusion fiscal. Singapur, Suiza, Bermuda y las Islas Caiman absorben, de acuerdo con
los datos que maneja, lainmensa mayoria de los beneficios derivados de estas practicas.
Es preciso, a su entender, que se difunda la idea de que estas técnicas de elusién fiscal
son una de las grandes barreras que obstaculizan el progreso de los paises menos
desarrollados.

El representante de Intermon Oxfam cuestiond a las autoridades tributarias de
los paises occidentales por no facilitar el intercambio de informacién fiscal con paises
menos desarrollados, ya que a su juicio estan dificultando la cooperacién internacional
en materia fiscal.

El representante del Parlamento de Kenia consideré que Gran Bretafia debia
adoptar medidas mas activas para poner fin a los paraisos fiscales dependientes de la
Corona britanica.

Sesion lll. Promoviendo el cambio en el mundo
Fue moderada por la Sra. Anne-Marie Trevelyan, miembro del Parlamento
britanico y de la Comisién de Cuentas Publicas de dicha Camara, moderd la segunda

sesion.

Intervino en primer término la Sra. Rita de la Feria, de la Universidad de Leeds.
Sefialé que los principios sobre los que se han asentado las reglas que evitaban la
evasion fiscal internacional en las ultimas décadas fueron establecidos en los afios 20
del siglo pasado. Pero la realidad es radicalmente diferente en la actualidad, lo que exige
un cambio en las reglas que empleamos.

A juicio de la oradora, las reglas que se estan implementando en la actualidad
que limitan el movimiento de beneficios entre las filiales de las multinacionales son
soluciones temporales a un problema que tiene unas bases que todavia no hemos
afrontado. Existen muy pocas legislaciones que hayan encarado este problema, entre
las que se encuentra la de Brasil y algunas normas del Derecho derivado de la Unién
Europea. La cuestion de fondo es la de los diferentes niveles impositivos, que pueden
ser el resultado de distintos niveles de exigencia en el cumplimiento de la normativa o
la existencia de deducciones que provocan que los tipos efectivos sean extremadamente
bajos.

La oradora considerd que, con caracter general, es necesario que se establezca
la regla de que las multinacionales deban tributar necesariamente por los ingresos que



generan pais por pais. Si bien esta medida no resolveria los problemas derivados del
establecimiento de precios de transferencia artificiales para minimizar la carga fiscal,
entre otros, se trata de un punto de partida para lograr la justicia fiscal.

El Sr. Michael Deveraux, de la Universidad de Oxford, indicé que el
establecimiento de mayores niveles de transparencia en el ambito fiscal requiere que se
decida, de manera previa, qué uso se quiere dar a la informacién que se recoja. A su
entender, la publicacion de los datos actualmente en poder de las autoridades
tributarias no permitiria que la sociedad conociera la cantidad de impuestos satisfechos
por las multinacionales, pues sus estructuras societarias hacen dificil el calculo. De ahi
que la difusidn de la informacion no siempre va a tener el efecto que se prevé.

Coincidié en que las practicas fiscales han evolucionado de manera inmensa
desde que se establecieron las bases de nuestros actuales sistemas financieros, lo que
demuestra la necesidad de su revision.

Tomé la palabra el Sr. Martin McEwen, Responsable del Departamento
Tributario de SSE PLC. Defendié que la minimizacién de impuestos dentro de la ley es
una practica necesaria para mantener la competitividad de las empresas. Sefialé que las
corporaciones tienen una creciente preocupaciéon por su reputacion y la imagen que
transmiten a los consumidores en relacién con sus practicas fiscales.

El orador reconocié que existe una desconfianza generalizada acerca de las
politicas fiscales de las corporaciones, pero considerd que el nivel de cumplimiento de
la normativa es, con caracter general, muy alto. Por otra parte, consideré que el
cumplimiento de las reglas impositivas debe de introducirse como exigencia en el
curriculo escolar, ya que es en las escuelas donde debe comenzar a promoverse la
conciencia civica sobre el cumplimiento de las leyes tributarias.

A continuacion intervino el Sr. Duncan Hames, miembro de Transparencia
Internacional. El indicé que la transparencia y el cumplimiento de la legislacién tributaria
son dos caras de la misma moneda, pues sin transparencia sera imposible lograr
superiores niveles de cumplimiento de la legislacién.

El orador hizo referencia a dos fenédmenos que consideré preocupantes: las
actividades de lobby que realizan las grandes corporaciones para lograr ventajas fiscales
y la practica de las “puertas giratorias”, que a su entender facilitan a estas empresas
niveles de acceso al proceso de toma de decisiones en materia tributaria del que no
disponen los demas contribuyentes.

El Sr. Hames defendié asimismo que existan niveles de transparencia generales
sobre la informacion fiscal de todos los contribuyentes. Este sistema facilitaria el



intercambio de informacidn entre Estados y lograria que el cruce de datos entre
Administraciones de un mismo pais fuese mas efectivos.

Sélo en Londres, segun el orador, mas de 44.000 parcelas son propiedad de
empresas internacionales. Mas del 90% de esas empresas estan domiciliadas en
jurisdicciones consideradas “opacas” de acuerdo con las listas internacionales de
paraisos fiscales. Esta situacion imposibilita que esas fincas, por poner un ejemplo
concreto, puedan tributar conforme a sus caracteristicas tal y como exige la jurisdiccién
britanica.

Por ultimo, el Sr. Hames consideré que las entidades financieras domiciliadas en
Gran Bretafia estan jugando un papel protagonista en algunas de las practicas
irregulares que se estan denunciando en esta sesion. Consideré necesario que los
consumidores castiguen a estas entidades por sus practicas que facilitan la elusién fiscal.

Ya en el turno de intervenciones, una Diputada del Parlamento Europeo quiso
conocer la opinién de los panelistas sobre las reformas fiscales propuestas por la
Primera Ministra del Reino Unido para os proximos meses. Se cuestiond asimismo por
la capacidad de las Administraciones tributarias internacionales para cumplir con los
requisitos que se estan acordando en la esfera internacional.

La representante del Parlamento danés informé de que, en su Camara, se ha
aprobado esta semana que los asesores fiscales puedan ser considerados como
responsables, incluso penalmente, por las estructuras de elusion fiscal que se puedan
poner en marcha por las entidades a las que asesoran.

El Sr. Martin McEwen se mostré a favor de que los asesores fiscales de las
empresas puedan ser responsables por el contenido de su asesoramiento.

Concluida la sesién, la delegacion emprendié el viaje de vuelta a Espaiia.
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ernando Galindo Elola-Olaso
Letrado de las Cortes Generales

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2017.
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1. Propésito y objetivos
La Cumbre Mundial sobre Transparencia fiscal

La Comisidn de Cuentas Publicas de la Cdmara de los Comunes del Reino Unido (PAC) tiene un
gran interés en fomentar la transparencia fiscal y la prevencién de la elusién agresiva de
impuestos por parte de multinacionales. En la actualidad estamos organizando la primera
cumbre mundial para parlamentarios de todo el mundo en la que trataremos con nuestros
colegas la cuestién de cdmo hacer que los gobiernos rindan cuentas en este &mbito crucial.

Como sin duda sabe, la Comision de Cuentas Publicas de la Cdmara de los Comunes ha
fomentado la instauracion de sistemas impositivos justos y eficaces, y sus miembros han
propuesto recientemente una enmienda de la Ley de Finanzas del Reino Unido que permite al
Gobierno solicitar informes sobre ingresos por pais (CbCR). Se han visto progresos asimismo
gracias a nuestras recomendaciones a la Administracién de Hacienda y Aduanas de Su Majestad
(HMRC) sobre cémo recaudar impuestos en el RU de manera més eficiente y efectiva, y en
nuestra labor también tratamos de llamar la atencién sobre practicas impositivas perniciosas,
aspectos que han contribuido a la reforma de los sistemas tributarios internacionales.

Convocamos esta cumbre mundial en Londres, por primera vez, para aprovechar el impulso
ganado en el ambito de la fiscalidad equitativa. Queremos oir los puntos de vista de nuestros
colegas parlamentarios, de los empresarios, académicos, activistas y expertos fiscales sobre
cémo alcanzar una fiscalidad transparente. Queremos mejorar nuestro entendimiento de las
complejas cuestiones que ello implica y dar la oportunidad a los sectores interesados de
contribuir al debate mas alld de las limitaciones que impone nuestro formato parlamentario
como comisién. Consideramos asimismo que la Cumbre redundard en beneficio de nuestra labor
en el Parlamento.

Lo que esperamos conseguir

El objetivo general de la Cumbre Mundial sobre Transparencia fiscal es reunir a parlamentarios
de todo el mundo para poner de relieve el compromiso que nos une de hacer que los gobiernos
rindan cuentas de como combaten la elusién fiscal y fomentan la transparencia fiscal. Queremos
estimular un debate sobre las principales cuestiones que ocupan a gobiernos y administraciones
fiscales, y considerar los proximos pasos que deben darse en pro de la transparencia fiscal.

e Trabajaremos para alcanzar un consenso sobre un Concordato que reflejara el modo en
que los parlamentarios obligaran a rendir cuentas a los gobiernos en esta materia.

e Trabajaremos juntos para propiciar esta transparencia tanto en el plano nacional como
internacional, y emplearemos los debates para elaborar un informe sumario sobre las
diversas formas en que gobiernos y administraciones tributarias imponen la
transparencia fiscal.



Quiénes somos

La Comisidn de Cuentas Publicas (PAC) es la comision especial mas antigua de la Cdmara de los
Comunes.

Hace muchos siglos que se reflexiona sobre la correcta custodia y uso de los fondos publicos.
Generaciones de politicos y funcionarios del Estado han reconocido el valor de administrar
adecuadamente el erario publico, la necesidad de combatir el fraude y la corrupcién y la
importancia de sacar el mejor partido de los ingresos fiscales. Estos asuntos han marcado las
relaciones entre la Corona y el Parlamento en nuestro pais.

En el Reino Unido la Comisién de Cuentas Publicas forma parte esencial de los acuerdos de
rendicién de cuentas para garantizar los fondos publicos. Hace ciento cincuenta y cinco afios —
en 1861- una comisién especial de la Cdmara de los Comunes recomendd la creacién de una
comisién para supervisar las cuentas del Gobierno. El papel de esta Comisién ha ido cambiando
de acuerdo con los tiempos, pero la administracion de los ingresos fiscales sigue siendo uno de
los campos cruciales de investigacion de la Comision de Cuentas Ptblicas, ya que desempefia un
papel importante en la supervision de una buena relacion coste-rendimiento (economia,
eficiencia y eficacia) del gasto publico, y debe pedir cuentas al gobierno y a los administradores
del Estado por sus servicios.

La Administracién de Su Majestad de Hacienda y Aduanas (HMRC) tiene como misién recaudar
el dinero que se empleara para sufragar los servicios publicos del Reino Unido. Esta
administracion debe gestionar el sistema tributario de forma eficiente, y la Comisién de Cuentas
publicas juega un papel capital al garantizar que la Administracion de Hacienda y Aduanas esta
haciendo todo lo que esta en su mano por cumplir de la mejor manera esta tarea, y en beneficio
de todos los contribuyentes.

La Comisién de Cuentas Publicas ha controlado por ello de forma rutinaria la capacidad de la
Administracién de Hacienda y Aduanas de recaudar impuestos de forma eficiente y equitativa,
ha expuesto su inquietud acerca del sector de la planificacidn fiscal, y ha contribuido al debate
sobre la manera en que se conducen las organizaciones multinacionales en materia tributaria.

En 2016, la Comision para las Cuentas publicas organizara la primera Cumbre Mundial sobre
Transparencia fiscal en Londres, en respuesta a los llamamientos para reunir a parlamentos de
todo el mundo con el fin de propiciar la transparencia fiscal y prevenir la elusién fiscal.

Informacion practica: horarios y salas

La conferencia comenzard con una recepcion parlamentaria de los delegados, a las 18.00h el
jueves, 8 de diciembre, en Westminster Hall, seguida de un desayuno de trabajo para los
parlamentarios, el viernes 9 de diciembre, en las Dependencias particulares del Presidente, y
de las sesiones plenarias principales en Portcullis House.



Numeros de teléfono dtiles

Cualquier pregunta o duda acerca de la conferencia podra consultarse por correo electrénico a
través de globaltaxsummit@parliament.uk, aunque sera posible contactar para obtener més
informacién con el siguiente personal de la Comisién de Cuentas Publicas

Dr. Mark Ewbank, Letrado segundo de la Comisién de Cuentas Publicas
020 7219 0336
Sr. George James, Secretario senior de Comisidn, Comision de Cuentas Pliblicas

020 7219 4099
Sra. Ruby Radley, Asistente de Comisidn, Comision de Cuentas Publicas

0207219 6593



2 Programa

Jueves, 8 de diciembre

A partir de las
15.00h

18.00h

Ponentes:

19.30h

Inscripcién de los delegados (Westminster Hall)

Recepcion de bienvenida ofrecida por la Commonwealth Parliamentary
Association UK, en Westminster Hall, Palacio de Westminster

La conferencia comenzara con una recepcién ofrecida por la Comisién de
Cuentas Publicas

Dip. Meg Hillier, Presidente, Comisién de Cuentas Publicas, Reino Unido
Yunus Carrim, Dip, Presidente, Comision de Finanzas, Sudafrica

Visita guiada opcional al Palacio de Westminster

Viernes, 9 de diciembre

8.30h

8.30h

9.30h

10.30h

Desayuno para parlamentarios en las dependencias particulares del
Excmo. Presidente de la Camara de los Comunes

Mesa redonda de parlamentarios para debatir el propdsito y objetivos de la
conferencia

Inscripcién en la Cumbre (funcionarios y sectores interesados)
Sesion Plenaria 1: La transparencia fiscal global

Discurso clave: Meg Hillier, dip., Presidente de la Comision de Cuentas
Publicas, Camara de los Comunes, Reino Unido

Preside: Cat. Rumen Gechev, dip., Comision de Economiay
Presupuestos, Parlamento de Bulgaria

Ponentes: Pascal Saint-Amans, Director, Centro de Politica fiscal y
administracion, OCDE

Alain Lamassoure, Presidente, Comision TAXE2, PE

Excmo. Sr. Luigi di Maio, Vicepresidente, Camera dei Deputati,
Italia

Sesion Plenaria 2: Accién global para combatir la elusién fiscal



11.30h

12.30h

13.30h

Preside:

Ponentes:

Excma. Sra. Caroline Flint, dip., Comision de Cuentas Publicas,
Reino Unido

Edward Troup, Presidente Ejecutivo, Administracion de
Hacienda y Aduanas de Su Majestad (HMRC), Reino Unido

Hans Christian Holte, Director General, Skatteetaten, Noruega

Colin Powell, Departamento del Primer Ministro, Gobierno de
Jersey

Alex Cobham, Dir. Ejecutivo, Red de Justicia fiscal, y Profesor
invitado del King’s College de Londres

Sesién Plenaria 3: Mas alla de los BEPs — Impulsando el cambio en el mundo

Presidente:

Ponente:

Sra. Anne-Marie Trevelyan, dip., Comisidn de Cuentas
Publicas, Reino Unido

Cat. Rita de la Feria, Catedratica de Derecho tributario,
Universidad de Leeds

Cat. Michael Devereux, Director del Centro sobre Fiscalidad de
las empresas, Universidad de Oxford

Duncan Hames, Director de Politicas, Transparency
International UK

Martin McEwen, Director de Fiscalidad, SSE, pdc

Almuerzo (Suite Atlee)

Firma del Concordato de la cumbre

Sesion Plenaria 4: El impacto de la elusidn fiscal sobre los paises en vias de
desarrollo (Sala Boothroyd)

Preside:

Ponentes:

Fabio De Masi, Eurodiputado, Vicepresidente, Comision
Panam4, Parlamento Europeo

Makena Mwobobia, Jefe de Programas y Politicas, ActionAid
Kenya

Tovony Randriamanalina, Auditor fiscal del Ministerio de
Economia, Universidad de Madagascar-Paris-Dauphine



Cat. Sol Picciottto, Profesor emérito, Universidad de Lancaster,
y Senior fellow del International Centre for Tax & Development

Cat. Valpy FitzGerald, Comisidn independiente para la
Reforma del impuesto de sociedades

14.30h Clausura de la Cumbre

Discurso de clausura: Meg Hillier, Dip., Presidenta de la Comision de Cuentas
Publicas, Cdmara de los Comunes, Reino Unido

Programa Post-conferencia:

Oportunidades para la cooperacion bilateral y muitilateral (salas disponibles, que
podran reservarse en el mostrador de inscripcion)

Sala Wilson Sala Grimond
Sala Thatcher Sala Q (disponible entre 14.00-16.00)

Sala Interview (12.00-15.00) Sala R (12.30h-14.30h)



