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CONFERENCIA DE PRESIDENTES DE COMISIONES DE EMPLEO,
EMPRESA, INNOVACION Y ASUNTOS SOCIALES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA

(Dublin, 28 al 29 de abril de 2013)

En el marco de la presidencia irlandesa del Consejo de la Union Europea, el
parlamento irlandés organizé una serie de conferencias interparlamentarias, entre las
que se encuentra la de presidentes de comisiones de empleo, empresa, innovacién y
asuntos sociales.

El encuentro de referencia se desarrolld el dia 29 de abril en Dublin. La
Conferencia fue presidida, conjuntamente, por el Presidente de la Comisiéon Mixta de
Empleo, Empresas e Innovacion (Seflor Damien English) y por la Presidenta de la
Comision Mixta de Educacion y Proteccion Social (Sra. Joanna Tuffy) y asistieron a
ella, entre otros, presidentes y representantes de las Comisiones de dreas homologas de
los diferentes Parlamentos de los paises miembros de la Unién Europea, de paises
candidat(}s y, también, representantes del Parlamento Europeo y de la Comision
Europea.

En representacion del Congreso de los Diputados acudieron:

- Excma. Sra. Dna. Eva Duran Ramos, Vicepresidenta de la Comisidon de
Empleo y Seguridad Social.

- Ilmo. Sr. D. Ignacio Gutiérrez Cassillas, Letrado de las Cortes Generales.

El orden del dia previsto gird en torno al tema de las estrategias para combatir el
desempleo juvenil y para aprovechar el potencial de las pequefias y medianas empresas
europeas.

La apertura de los trabajos fue efectuada por Mr. Damien English, Presidente de
la Comision Mixta de Empleo, Empresas e Innovacion. En su discurso el Sr. Damien
expuso los criterios que recibian el debate (intervenciones de dos minutos, previo
registro) y, en relacion con el fondo, sefiald que el éxito de las empresas gira hoy, sobre
todo, en torno a la motivacion y capacidad de innovacién que puedan aportar al
mercado. En este sentido, el Sr. Damien se remiti6 al informe “Implantando politicas

' La Lista de Participantes en esta Conferencia puede consultarse en el documento que se adjunta como
Documentol.



que funcionan: Acciones para abordar el desempleo joven y de larga duracion”, que
emiti6 la comision que tiene el honor de presidir. Dicho informe puede ser consultado
en internet.

Dentro de ese marco tematico fueron tratados, sucesivamente, tres asuntos; a
2
saber:”:

L. Primera sesion.- El desempleo juvenil: un reto para la Unién Europea, bajo
la presidencia de la Sra. Joanna Tuffy (Presidenta de la Comisién Mixta de
Educacion y Proteccion Social).

II. Segunda sesion.- Aprovechando el potencial de las pequefias y medianas
empresas europeas y promoviendo una Europa con espiritu empresarial, bajo
la presidencia del Sr. Damien English (Presidente de la Comisién Mixta de
Empleo, Empresas e Innovacion).

[I1. Tercera sesion.- Iniciativa empresarial a través de la innovacion, bajo la
presidencia del Sr. Damien English (Presidente de la Comision Mixta de
Empleo, Empresas e Innovacion).

Al contenido de cada una de estas sesiones nos referimos a continuacion.

I. Primera sesion.-EEl desempleo juvenil: un reto para la Union Europea.

El contenido de la primera sesion partié de las intervenciones efectuadas por el
Comisario europeo de empleo, asuntos sociales e inclusion, Laszlo Andor, y por la
Ministra irlandesa de proteccion social, Joan Burton.

El Sr. Andor puso de relieve que los jovenes estan siendo el sector de poblacion mas
afectado por la crisis (a nivel europeo el paro juvenil se ha elevado hasta el 23%, frente
al 14% de desempleo de, media, en el resto de tramos de edad), de tal manera que los
jévenes tienen el doble de posibilidades de estar en el paro. Asimismo, sefiald que en
materia de desempleo juvenil son enormes las diferencias entre el norte y el sur de
Europa, asi como entre el centro y la periferia europea. Una de las armas a utilizar para
hacer frente a esta situacion consiste en desarrollar las habilidades y la formacién de los
desempleados, a tal efecto el objetivo es que todo joven con menos de 25 afios debe
recibir una oferta valiosa de trabajo o, en su defecto, de formacién para poder conseguir
posteriormente un empleo de calidad. En este sentido, la “Garantia de Empleo Juvenil”
que se esta poniendo en marcha en diferentes paises europeos profundiza en este tipo de
programas de trabajo-formacion para los jovenes. Finlandia es, a este respecto, un
ejemplo de buen funcionamiento del mercado de trabajo, maxime si consideramos que
¢l 83% de los demandantes de empleo jovenes encontraron un empleo -valido y que se
acomodaba a sus posibilidades- en un corto espacio de tiempo; ademas, es importante

? El programa correspondiente a esta Conferencia puede consultarse en el documento que se adjunta como
Documento 2.



que cuando no se encuentra trabajo sea posible adquirir la formacién conducente a
obtenerlo mas tarde. Sobre esta base, el Sr. Andor pidid el apoyo, por parte de los
estados miembros europeos, a los programas de garantia juvenil que ha proyectado el
Consejo para este semestre. Con ese fin, se emitiran recomendaciones dirigidas a cada
uno de los Estados miembros, al objeto de orientar sus respectivos programas de
empleo, aprovechando las experiencias respectivas. Los fondos estructurales europeos
irdn destinados especialmente a este asunto (6000 millones de euros a aplicar, desde
2014, por los paises con un desempleo juvenil superior al 25%); este notable incremento
del gasto en programas para combatir el desempleo juvenil sera rentable en pocos afios,
dado que el elevado nimero de jévenes desempleados supone un coste inasumible en el
medio y largo plazo. La llamada “garantia juvenil” estara complementada por otras
iniciativas como el fomento del aprendizaje-formacion (la denominada ‘“‘formacion
profesional dual”) que serd impulsada a finales de 2013; de todo ello saldra una
verdadera alianza europea creada para promocionar la formacioén dual, dado que los
datos demuestran que aquellos paises que tienen éxito en este asunto se encuentran
mejor posicionados y son mas competitivos a nivel mundial.

La Sra. Burton se refirio, por su parte, al elevado porcentaje de jévenes que no
participa en el crecimiento de la economia irlandesa como una circunstancia inasumible,
como inasumible es el elevadisimo porcentaje de producto o interior bruto europeo que
quedaria condenado si esta situacion prosigue. Ademas, explicd, los fundamentos en los
que se apoya la existencia misma de la Unién Europea son incompatibles con esta
situacion, una situacion que afecta sobre todo a aquellos jovenes que abandonaron
pronto la escuela, como ocurrié con quienes ingresaron en el sector de la construccion y
luego se vieron abocados al desempleo, sin poder acreditar una minima formacion que
les ayudase a ocupar un puesto de trabajo diferente. Por ese motivo, en Irlanda la lucha
contra el desempleo juvenil se ha convertido en uno de los objetivos nucleares de la
accién gubernamental que se extiende entre sus objetivos principales, que son:

-La asistencia al desempleado joven,
-la formacion de los desempleados jovenes
-y la promocién del empleo para los jovenes.

Seguidamente, tuvo lugar un debate en el curso del cual se reiterd por sucesivos
intervinientes la idea de la insostenibilidad de un paro juvenil tan elevado, asi como la
conveniencia de utilizar los fondos europeos para —a través de formulas de intervencion
publica- hacer frente a esta situacion; en particular, se hizo referencia a la conveniencia
de apoyar a las empresas que colaborasen en procesos de formacion, dado que la
formacion de calidad es cara. También se sefialé que las posibilidades de éxito en la
empleabilidad de las personas jovenes son muy elevadas en comparacion con las
posibilidades que tienen las personas de una edad avanzada de poder reincorporarse al
mercado de trabajo cuando son expulsadas de él, por eso es muy probable que los
fondos europeos que se estan aplicando a planes de empleo juveniles obtengan una
elevada rentabilidad en el medio plazo.

Desde otro punto de vista, también se puso sobre la mesa que la recualificacién
no siempre es garantia de obtencién de un nuevo empleo sino que, en ocasiones,



conduce a la emigracion con lo que (en tales ocasiones) el gasto realizado no alcanza el
objetivo deseado. También se cuestiono la utilidad que para los jovenes y sus
posibilidades de empleo puede tener el criterio -mantenido por las instituciones
comunitarias en diferentes resoluciones- de retrasar la edad de jubilacidn.

Por otro lado, se destaco el papel que los sindicatos y el resto de interlocutores
sociales tienen en este campo, asi como el hecho de que no todos los jovenes desean
cursar estudios universitarios, lo cual debe ser tomado en consideracion a la hora de
disefiar modelos de formacion que les afectan directamente.

Finalmente, a resultas del debate el Comisario manifestd que se debe reconocer
que la Jlamada “flexi-seguridad” ha tenido un éxito moderado, dado que los avances han
sido muy importantes en flexibilidad de los trabajadores (en favor de las empresas),
pero no tanto en seguridad o estabilidad de los puestos de trabajo (en favor de los
trabajadores).

II. Segunda sesion.- Aprovechando el potencial de las pequeiias v medianas
empresas europeas y promoviendo una Europa con espiritu empresarial.

El contenido de la segunda sesién fue abierto con las intervenciones efectuadas
por el Ministro irlandés de Empleo, Empresariado ¢ Innovacion, Richard Bruton, por la
Delegada Especial Adjunta de la Comision Europea para pequefias y medianas
empresas, emprendimiento e industria, Joanna Drake, y la directora de la compaifiia “Be
Active Media”, Triona Campbell.

EI Sr. Bruton destaco en su intervencidn que las pequefias y medianas empresas
son la principal fuente de empleo, sobre todo en el sector del comercio; por eso es clave
la adopcion de acuerdos de libre comercio encaminados a promover la expansion de las
empresas europeas en el exterior; en este sentido el mercado digital y el sector de los
servicios son particularmente prometedores, pues en su seno se encierra un potencial
crecimiento del producto o interior bruto que podria alcanzar, de manera potencial,
hasta el 6%. Otra de las claves de las transformaciones mas recientes que se han
experimentado en el &mbito empresarial es la referida a la financiacion de los proyectos
y planes de negocio, dado que la actual situacion ha favorecido la bisqueda de formulas
de financiacion no bancarias.

La Sra. Drake puso de relieve que el problema del paro juvenil se ha visto
sumado al no menos importante problema de la escasez de emprendedores. Desde 2001
el espiritu empresarial ha caido del 45% al 37% de jovenes que preferirfan ser
empresarios, antes que desempefiar un puesto de trabajo fijo por cuenta ajena. Esta
situacion coloca a Europa por detras de América y Asia y constituye un elemento clave
en relacion con el problema del desempleo, dado que el 85% de los nuevos empleos son
ofertados por empresas igualmente nuevas. Por esa razon deben adoptarse medidas para
reanimar el emprendimiento empresarial y lograr que las ideas de negocio tengan
mayores posibilidades de convertirse en proyectos empresariales reales; este es el
sentido “Plan de Accion Empresarial” que tuvo su inicio en enero de 2013 y cuyo



objetivo ha sido la creacion de un marco propicio en el que puedan aparecer y prosperar
nuevos emprendedores, y es que Europa no puede permitirse catorce millones de
jovenes en paro que, potencialmente, seran parados de larga duracion o emigrantes
(cuyo potencial serd aprovechado por otros paises). Esta situacion aconseja la adopeion
de medidas de ayuda a los emprendedores, asi como la supresion inteligente de las
trabas administrativas al emprendimiento empresarial. Por otra parte, sefialo la Sra.
Drake, las mujeres europeas no estan participando en el mundo empresarial con la
misma intensidad que los hombres; en este sentido, en Europa s6lo una cuarta parte de
los empresarios son mujeres. Todo ello conduce a la incorporacién de férmulas
educativas que fomenten el espiritu empresarial; esto no es una asignatura especifica,
sino un modo de ensefiar en el que se fomente la realizaciéon de proyectos de todo tipo
que expresen la realidad practica de futuras actividades empresariales. Por ultimo,
indicd, el coste de la insolvencia de un empresario debe ser més bajo, para favorecer
una segunda oportunidad empresarial que tendra —asi lo reflejan las estadisticas-
mayores garantias de éxito.

La Sra. Campbell expuso las peculiaridades de su actividad empresarial en la
medida en que pudieran servir de modelo para transformar las caracteristicas del modelo
empresarial corriente. En particular, la utilizaciéon de las tecnologias que, segun se
sefiald, tiene dos grandes ventajas; a saber:

-Por un lado, permite hacer llegar masivamente a los consumidores el contenido
de los productos ofertados;

-por otro lado, resulta muchisimo mas barata que las formulas tradicionales de
comercio.

El uso de las tecnologias estd transformando profundamente la actividad
comercial, dado que permite que empresas pequefias pueda competir
internacionalmente, cosa que no hace muchos afios era impensable. Ademas, la
multiplicacion de la competencia obliga, a su vez, a que todas las empresas estén
permanentemente obligadas a mejorar sus productos, sus técnicas de fabricacion, su
publicidad etc.

Tercera sesion.-Iniciativa empresarial a través de la innovacion.

En la tercera sesién hubo ocasién para asistir a la intervencion del Director
General Adjunto de Investigaciéon e Innovacién de la Comisién Europea, Wolfgang
Burtscher el cual puso de relieve que el gasto en innovacién deberia ser un gasto
creciente, dado que en la coyuntura actual constituye un sector clave. El sector de la
innovacion se enfrenta a severos retos; por ejemplo, dado el proceso de envejecimiento
de la poblacion, en 2050 hara falta la generacion de una mayor cantidad de energia y de
alimentos sin afectar con ello al proceso de calentamiento del planeta; sin embargo, el
gasto publico europeo ha reducido un 10 por ciento su inversién en innovacion, y ello a
pesar de que los datos estadisticos demuestran que el crecimiento del gasto en
innovacion se ve siempre premiado con un correlativo crecimiento del niimero de



patentes. Las empresas que alcanzan niveles altos de innovaciéon y desarrollo
tecnoldgico ven como, en poco tiempo, se incrementa notablemente su capacidad
productiva, a la par que disminuyen los costes de produccion. En Europa nos estamos
enfrentando a un problema de escasez de jovenes con niveles altos de formacion en
nuevas tecnologias, por eso se ha proyectado un incremento del 30 por ciento o del
presupuesto en el horizonte de 2020 para lograr que Europa se incorpore al grupo de
paises con altos niveles de “excelencia cientifica” y para que sus empresas jueguen un
papel mds notable en los sectores de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. En este
ultimo proceso resultaria deseable que las pequefias y medianas empresas europeas
sepan sumarse a los procesos de investigacion, desarrollo e innovacion que se estan
iniciando hasta alcanzar, al menos, L por ciefitendel total en ese sector.

[gnacio Gutiérre# Cassillas

Letrado de las Cortes Generales
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Resources, Information and Technology

Mr Ece TOPALOGLU, Second Secretary, Embassy of the Republic of Turkey

OTHER PARTICIPANTS - AUTRES PARTICIPANTS
NORTHERN IRELAND
Northern Ireland Assembly

Mr Phil FLANAGAN, Deputy Chairperson of the Committee for Enterprise, Trade and
Investment

Mr Jim MC NULTY, Clerk to the Committee for Enterprise, Trade and Investment
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COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION/ CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE

EUROPEAN COMMISSION/ COMMISSION EUROPEENNE
Ms Barbara NOLAN, Head of Representation

Ms Alicia OROURKE, Research Liaison Officer

Mr Daniel IZSAK, Political Reporter

Mr Steffen SCHULZ, Political Reporter

Ms Eva TOROK, Deputy Head of Cabinet

SPEAKERS/ ORATEURS

Mr Laszlo ANDOR, European Commissioner for Employment, Social Affairs and Inclusion
Ms Joan BURTON, T.D., Minister for Social Protection

Mr Richard BRUTON, T.D., Minister for Jobs, Enterprise and Innovation

Ms Joanna DRAKE, Deputy Special Envoy for SMEs, DG Enterprise and Industry, European
Commission

Ms Triona CAMPBELL, Entrepreneur and Company Director, BeActive Media

Mr Wolfgang BURTSCHER, Deputy Director-General, DG Research and Innovation, European
Commission

Dr Imelda LAMBKIN, Director of the National Support Network for FP7, Enterprise Ireland

Dr Mazhar BARI, Co-Founder and Chief Technology Officer, SolarPrint
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MEETING OF CHAIRPERSONS OF EMPLOYMENT, ENTERPRISE, INNOVATION
AND SOCIAL AFFAIRS COMMITTEES

Dublin Castle, 28-29 April 2013

DRAFT PROGRAMME
Sunday, 28 April 2013

16:00 — 18:15  Registration desk open at the Herbert Park Hotel, Ballsbridge, Dublin 4

18:30 Departure by bus from the Hotel to St Patrick’s Hall, Dublin Castle
19.00 Welcome reception/Tour of Dublin Castle (optional)
20.00 Dinner co-hosted by Mr. Damien English T.D., Chairman, Joint Committee on

Jobs, Enterprise and Innovation and Ms. Joanna Tuffy, T.D,, Chairperson, Joint
Committee on Education and Social Protection

22.30 Return by bus to the Hotel

Monday, 29 April 2013

08:15 Departure by bus from Hotel to Conference Centre, Dublin Castle
09.00 Opening address

Mr. Damien English, T.D., Chairman, Joint Committee on Jobs, Enterprise and
lnnovation

Theme of Meeting: Strategies to combat youth unemployment and harness
the potential of European Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs)

09.10 Session 1

Topic: Youth Unemployment - An EU Challenge

Chair: Ms. Joanna Tuffy, T.D., Chairperson, Joint Committee on Education and
Social Protection

Address by:

(i) Mr. Laszlo Andor, European Commissioner for Emptoyment, Social Affairs
and Inclusion (15 mins)
(i) Ms. Joan Burton, T.D., Minister for Social Protection (15 mins)

Debate

10.30 Family Photo/Coffee Break

£U Coordinator: Madirin Devlin, Telephone (direct) 00353 1 6183258, mairin.deviin@oir.ie eu2013.|e
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Session 2

Topic: Harnessing the Potential of European SMEs and Fostering an
Entrepreneurial Europe

Chair: Mr. Damien English, T.D., Chairman, Joint Committee on Jobs, Enterprise
and Innovation

Address by:

(i) Mr. Richard Bruton, T.D., Minister for Jobs, Enterprise and Innovation
(10 mins)

(ii) Ms. Joanna Drake, Deputy Special Envoy for SMEs, DG Enterprise and
Industry, European Commission (10 mins)

(ili)  Ms. Triona Campbell, Entrepreneur and Company Director, BeActive
Media (10 mins)

Debate
12:30 Buffet Lunch

Venue: Castle Hall, Dublin Castle
14.00 Session 3

Topic: Enterprise through Innovation

Chair: Mr. Damien English, T.D., Chairman, Joint Committee on Jobs, Enterprise
and Innovation

Address by:

(i) Mr. Wolfgang Burtscher, Deputy Director-General, DG Research and
Innovation, European Commission (10 mins)

(i) Dr. Imelda Lambkin, Director of the National Support Network for FP7,
Enterprise Ireland (10 mins)

(iii)  Dr. Mazhar Bari, Co-Founder and Chief Technology Officer, SolarPrint
(Irish SME) (10 mins)

Debate

15.30 Closing Address
Mr. Damien English, T.D., Chairman, Joint Committee on Jobs, Enterprise and
lnnovation

15.45 Departure by bus from Dublin Castle to Hotel

EU Coordinator: Mdirin Devlin, Telephone (direct) 00353 1 6183258, mairin.devlin@oir.ie eu2013.|e



