CORTES GENERALES

VISITA DE SENDAS DELEGACIONES DE LAS COMISIONES DE IGUALDAD DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS Y DEL SENADO AL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA Y AL PARLAMENTO EUROPEO A
BRUSELAS EL 5 DE MARZO DE 2014, PARA ASISTIR A LOS ACTOS ORGANIZADOS CON MOTIVO DEL
DIiA INTERNACIONAL DE LA MUJER

El 5 de marzo de 2014, sendas delegaciones del Congreso de los Diputados y del Senado asistieron a
los actos organizados en Bruselas por el Consejo de la Union Europea y el Parlamento Europeo con
ocasion del Dia Internacional de la Mujer, que se celebré el 8 de marzo de 2014. Dichas delegaciones
estuvieron compuestas por las siguientes parlamentarias:

Delegacidn del Congreso de los Diputados:

- Excma. Sra. D2. Maria del Carmen RODRIGUEZ MANIEGA, Vicepresidenta Primera de la
Comisién de Igualdad

- Excma. Sra. D2, Maria Dolores BOLARIN SANCHEZ, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario Popular

- Excma. Sra. D2. Susana ROS MARTINEZ, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario
Socialista

Delegacion del Senado:

- Excma. Sra. D2. Maria del Carmen DUENAS MARTINEZ, Presidenta de la Comisiéon de
Igualdad (Grupo Parlamentario Popular)

- Excma. Sra. D2. Encarnacion LLINARES CUESTA, Secretaria Segunda de la Comisién de
Igualdad (Grupo Parlamentario Socialista)

Las parlamentarias fueron asistidas durante las reuniones por la llma. Sra. D2 Carmen Sanchez-
Abarca Gornals, Letrada representante de las Cortes Generales ante la UE.

El programa del acto de presentacion de la encuesta sobre violencia de género en el Consejo, asi
como el programa de la reunidn interparlamentaria en el Parlamento Europeo, se adjuntan al
presente informe como anexos 1y 2.
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Presentacion de la Encuesta sobre la violencia de género en la UE elaborada por la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales

En primer lugar, a las 9 horas comenzd, en la sala de prensa del edificio Justus Lipsius del Consejo de
la UE, la presentacidn de los resultados de la encuesta sobre violencia de género en la UE, acto co
organizado por la Agencia Europea de Derechos Fundamentales y el Consejo de la UE. Un resumen
en espanol de los resultados de dicha encuesta puede encontrase adjunto como anexo 3 al presente
informe. El texto completo de dicho estudio, en inglés, esta asi mismo disponible en la pagina web
de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales®.

La intervencién de bienvenida corrid a cargo del Sr. Morten KIAERUM, Director de la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales, quien presenté el estudio y el panorama de la lucha contra la
violencia de género en los distintos Estados miembros de la UE y en todos los aspectos de la vida.
Destacd el hecho de que hasta tres de cuatro mujeres han sufrido acoso sexual en el ambito laboral.

A continuacion tomé la palabra en nombre de la Presidencia griega del Consejo, la Sra. KOLLIA,
Secretaria General para la Igualdad de Género, quien comenzé afirmando que este problema no
afecta sdélo a las mujeres con un poder adquisitivo reducido, para a continuacidn destacar entre
otras cuestiones la relevancia de este fendmeno en toda la UE. Las mujeres necesitan, afirmg,
independencia econdmica y apoyo psicolégico para superar la violencia, y por ello valord
positivamente el programa que esta siendo aplicado en Grecia con este objetivo, en el que se prevén
casas de acogida para las afectadas, una campafia de concienciacién y una linea telefénica de ayuda.

La presentacion de la encuesta fue realizada por la Sra. Joanna GOODEY, Jefa del Departamento de
Libertades y Justicia de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales, quien dirigio los trabajos
relacionados con esta encuesta. Sefialé que se centraron en mujeres entre 18 y 74 afios, que fueron
entrevistadas en persona en sus casas, sobre la base de un cuestionario estandar para todos los
Estados miembros, y por mujeres entrenadas para esta labor. El tiempo en el que se elabord la
encuesta fueron en total 3 afios, durante los cuales se entrevisté a 1.500 mujeres en cada uno de los
28 Estados miembros, un total de 42.000 mujeres. Las preguntas se refirieron a los distintos tipos de
violencia, la victimizacion, el conocimiento de la legislacion y los servicios de ayuda. Los resultados
de la encuesta mostraron que una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica o sexual al menos
en una ocasion, y un 22% ha sufrido esta violencia por parte de su pareja o ex pareja. Destacd que
un 5% de las entrevistadas ha sufrido una violacién, y que la mayoria de ellas no acudio a la policia y
s6lo un 22% a un centro médico después de lo que consideraron, sin embargo, el episodio mas grave
de violencia en sus vidas.

! http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results_en.pdf.
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En relacidn con los diferentes tipos de violencia, y en concreto en relacidn con el abuso sexual,
sefialé que un 55% de mujeres han sufrido este abuso en algiin momento, y destacé el aumento del
ciber acoso, especialmente hacia las mujeres jovenes. Las preguntas relativas a la violencia durante
la infancia, por ultimo, revelaron que un 12% de las entrevistadas sufrieron este acoso antes de
cumplir los 15 afios.

En cuanto a las medidas que pueden tomarse para luchar contra la violencia de género, el estudio
insiste en la necesidad de un enfoque transversal, que cubra los aspectos laborales, sanitarios y
educativos de este fendmeno. Debe facilitarse una formacidn especifica a los profesionales que
tratan este problema, asi como emplear las redes sociales en mayor medida.

En la mesa redonda que se celebré acto seguido, participaron ademas de la Sra. Joanna Goodey, la
Sra. Sylvia WALBY, Catedratica Emérita de Sociologia y Catedra UNESCO de Investigacion de
Género de la Universidad de Lancaster en el Reino Unido, la Sra. Rosa LOGAR, cofundadora y
miembro del patronato, Mujeres contra la violencia Europa (WAVE), la Sra. Maria Cecilia GUERRA,
Viceministra de Trabajo y Politica social de Italia y la Sra. Marietta GIANNAKOU, Eurodiputada.

Abrié el debate la Sra. Sylvia WALBY, quien sefialé entre otras cuestiones que, en el caso del Reino
Unido, la violencia contra la mujer no ha recibido suficiente atencién de la policia, lo que ha
impedido contar con estadisticas que muestren la verdadera dimension de esta violencia. Acto
seguido tomé la palabra la Sra. Rosa LOGAR, quien se mostrd sorprendida, tras 30 afios de
experiencia en este dambito, por las elevadas cifras de victimas en todos los paises de la UE que
muestra la encuesta, y afirmo que ella misma denunciaria una violacion, pese a la humillacién que
ello supone para la victima, no para el agresor. Las mujeres se enfrentan al escepticismo frente a las
agresiones que han sufrido, lo que les impide denunciar en mayor medida, asi como con la escasez
de hogares de acogida donde puedan acudir tras dejar sus casas. La Sra. GIANNAKOU por su parte
afiadio la perspectiva del Parlamento Europeo, y sefialé que, pese a todos los esfuerzos que se han
hecho, la violencia contra las mujeres ha empeorado. Considerd que es necesaria por ello una ley
muy estricta, que muestre “tolerancia cero” hacia la violencia de género, frente a la naturalidad con
gue la violencia se ejerce, mantenida en secreto, en el seno de muchas familias.

En el turno de preguntas que se abrid tras las presentaciones, intervinieron representantes de la
OCDE, UNICEF, y ONU Mujeres, en concreto esta Ultima representante menciond el informe sobre
violencia de género que estan elaborando, en el cual se fijard un objetivo comun en esta materia.
Desde la oficina del Defensor del Pueblo noruego, pese a no haber sido incluidos en la encuesta,
agradecieron mucho su resultado; el Sr. Julen FERNANDEZ, representante del Consejo General de la
Abogacia espafola en Bruselas, agradecié asi mismo esta encuesta y cité en especial a las victimas
de la violencia de género en Espafia, en la medida en que son victimas de una violacién del primer
derecho fundamental, que es el derecho a la vida. Asi mismo, sefialé las dificultades que el
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tratamiento judicial de estos crimenes plantea, por lo que insistié en la necesidad de una formacidn
pluridisciplinar, asi como de mds medios para afrontar esta problematica.

En las respuestas, la Sra. WOLLBY consideré que 42.000 mujeres no constituirian una muestra
suficiente, seria necesaria mas financiacion para hacer una encuesta mas representativa. Se valoro el
hecho de que, frente a las encuestas nacionales, una encuesta a nivel europeo permite comparar las
respuestas a las mismas preguntas en los 28 Estados miembros.

Tras una pausa, la reunion continud con una breve intervencion de la Sra. PARVANOVA, miembro
del PE y ponente del informe sobre la violencia contra las mujeres, quien destacd la violacidn
contra los derechos fundamentales que supone esta violencia, y mencioné la resolucién del PE en
esta materia, asi como el informe Svenson, y sefialé que desde el PE se propuso a la CE que legislara
en materia de violencia de género, sin que aln se haya atendido esta peticion.

La segunda mesa redonda tratd el tema de la legislacién basada en los hechos: équé revela la
encuesta a los decisores y legisladores de la UE?, en la que participaron el Sr. Mikael GUSTAFSSON,
Presidente de la Comision FEMM (Comisidn de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género), PE; la
Sra. Daniela BANKIER, Directora de Igualdad (en funciones), DG de Justicia, Comision Europea, vy la
Sra. SAMARDZIC-MARKOVIC, Directora General para la Democracia del Consejo de Europa.

La Sra. DALLI anuncié que Malta acaba de presentar el proyecto de ley para ratificar el Convenio de
Estambul, y destacd que seran el cuarto pais europeo en ratificar dicho Convenio. Insistié en la
necesidad de aumentar la visibilidad de este fendmeno, para poder mejorar los resultados de las
politicas contra la violencia de género. El Sr. GUSTAFSSON sefialéd que un primer modo de afrontar
esta problematica seria ratificar el Convenio de Estambul. En segundo lugar, si bien la CE ha
presentado varias propuestas como el paquete de proteccidn de las victimas, que han afrontado
varias perspectivas del complejo problema que supone la violencia de género, pero ese enfoque
fragmentado no seria suficiente, en su opinién. Una ley que estableciera estdndares minimos
comunes para los 28 Estados miembros (nimero de casas de acogida, ONGs, formacién de
profesionales relacionados, entre otros) deberia por ello ser aprobada.

La Sra. BANKIER insistié en la necesidad de una visién europea de la violencia, como la que ofrece
esta encuesta, por lo que felicitd una vez mas a la Agencia Europea para los DF. Sefialé que la CE, en
la divisién de poderes en la UE entre los Estados miembros y las instituciones, no cuenta con una
base legal en los Tratados que permita legislar a la UE en violencia de género, son los Estados
miembros quienes deben prevenir y castigar la violencia contra las mujeres, asi como proteger y
apoyar a las victimas. Existe sin embargo un compromiso de las instituciones europeas de ayudar a
los Estados miembros en esta tarea, y para ello tienen a su disposicidn instrumentos legislativos,
como el marco legal que permite tratar este problema, como la legislacidn sobre trafico de seres
humanos, contra el abuso sexual infantil, la Directiva sobre los derechos de las victimas, y la
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Directiva y el Reglamento sobre la orden de alejamiento en la UE. Estos instrumentos deben ser
transpuestos y aplicados por los Estados miembros. En la UE, sefiald, existe una legislaciéon muy
detallada sobre igualdad de trato y no discriminacién en el ambito laboral, ello debe ser una parte
muy importante del conjunto de medidas en contra de la violencia de género. Concluyé sefialando el
intercambio de mejores practicas que la CE fomenta entre los Estados miembros, asi como la
condena del fendmeno de la ablacidon genital, en relacién con el cual la CE ha presentado un
programa concreto de accidn. La ratificacién del Convenio de Estambul es muy importante, insistio, y
lo esencial seria su aplicacidn a nivel europeo. La encuesta de la Agencia Europea de DF debe abrir el
camino a una continuacién en el estudio de la violencia contra las mujeres, para establecer
tendencias en las cuales también podria participar el Instituto para la Igualdad de Género de Vilnius,
que estd a su vez llevando a cabo un interesante trabajo en esta materia.

En la ronda de preguntas que sucedio a las intervenciones de los miembros de la mesa redonda, el
Sr. GUSTAFSSON discrepd de la Sra. BANKIER afirmando que el art. 84 TEU podria en efecto ser
empleado como base legal para que la CE legislara en materia de violencia de género. La Sra. DALLI
insistid en la necesidad de educar desde una edad muy temprana en los valores frente al bullying, la
violencia de género y la violencia en general.

Intervino una Campeona del mundo y de Europa de gimnasia ritmica bulgara, quien mostré su
sorpresa por el nimero de mujeres que sufren la violencia de género, no sélo en paises del tercer
mundo, sino en la propia UE. Expuso su papel como defensora de los derechos de las mujeres y
promotora del deporte, en Bulgaria y en todo el mundo, pese a las dificultades de financiacion que
ha sufrido, y el doble rasero al que se ha sometido siempre el deporte masculino y femenino, por la
discriminacién social que sufren las mujeres.

La Sra. Blanca HERNANDEZ OLIVER, Delegada del Gobierno para la Violencia de Género, realizé tres
puntualizaciones en nombre del Gobierno de Espafia. En primer lugar, recordd que existe un marco
legal y un sistema publico, en el que consideréd muy importante que los politicos que traten con este
tema sean no partidarios, ya que debe existir una unanimidad en el Parlamento. En segundo lugar,
sefialé la importancia de tener en cuenta que no existen buenos datos en materia de violencia de
género, por lo que considerd valiente que un Estado afronte estas cifras, empleandolas como
instrumento de concienciacidn. En tercer lugar, concluyé afirmando que si existe un marco legal y un
sistema publico, debe atraerse a él a la sociedad civil, en concreto citdé a profesionales liberales y
medios de comunicacién, no solo a los agentes politicos y publicos, ya que, cuanto mds figuras estén
involucradas en la lucha contra la violencia de género, mas eficaz sera esta.

El Sr. GUSTAFSSON aiiadié a su vez que la violencia de género es un reflejo de la sociedad, donde
existe discriminacién contra la mujer, por lo que debe producirse un cambio radical en la sociedad
para erradicar esta violencia.
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Una investigadora del Consejo Nacional de Investigacidn italiano valord la importancia de los datos,
como los incluidos en esta encuesta, y preguntd por la actualizacién de dichos datos y la siguiente
encuesta que esté prevista.

Una parlamentaria turca destacé que Turquia ha ratificado el Convenio de Estambul, y pregunté por
qué no todos los Estados miembros de la UE lo han ratificado a su vez, ya que ello promoveria la
prevencion y la persecucién de la violencia.

El Sr. KIAERUM se comprometid, en nombre de la Agencia Europea para DF, a continuar estudiando
esta materia, para ofrecer una actualizacién en cooperacion con el Instituto Europeo de Igualdad de
Género.

La Presidenta de la Comisién de la Mujer de la Asamblea Nacional francesa, sefialé que Francia es
el noveno Estado en ratificar el Convenio de Estambul. Mencioné la encuesta sobre violencia de
género realizada en Francia en 2010, en la que se constaté el elevado nimero de mujeres que
morian y mueren a manos de sus parejas. Dada la utilidad de contar con datos, sefalé que en
aquellos momentos se estaba realizando una nueva encuesta en este tema en Francia, donde
cuentan con 3 millones de euros de presupuesto para evaluar la aplicacidn de las leyes y la eficacia
de las politicas en esta materia.

La embajadora noruega ante la UE presentd el trabajo que hacen en materia de violencia de género
en cooperacidn con ciertos Estados miembros, y se ofrecié a ampliar dicha cooperacidn con otros
Estados miembros.

La Directora del Instituto de Estudios sobre la Mujer de Holanda agradecié los datos contenidos en
la encuesta, en la medida en que facilitan su tarea.

De nuevo una representante de una ONG noruega, sefialé que recientemente otra encuesta en su
pais ha mostrado unas elevadas cifras de victimas de violencia de género.

En las respuestas, la Sra. BANKIER coincidié en la importancia de contar con datos actualizados y
estadisticas sobre los crimenes que incluyan los crimenes de género, coincidié con la Sra.
HERNANDEZ OLIVER en destacar la importancia de la concienciacién, y en este sentido mostré su
satisfaccion porque el programa de avance de la UE esta financiando 15 campafias de
concienciacion, con un presupuesto de medio millédn de euros. La Sra. DALLI precisd, en relacién con
las mujeres emigrantes y su experiencia en Malta, que estas mujeres pueden asi mismo acceder a los
servicios que estan a disposicion de las mujeres maltesas victimas de violencia. EI Sr. GUSTAFSSON
concluyé sefialando que esperan con ansia la nueva propuesta de la Comisién europea, dada la
reiterada importancia de contar con datos y estadisticas. Coincidid en sefalar asi mismo la
importancia de la sociedad civil como complemento a la labor de los legisladores.
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Cerrd la conferencia con sus observaciones finales el Sr. Rafael Fernandez-Pita y Gonzalez, Director
General de la Secretaria General del Consejo a cargo de Justicia y Asuntos de Interior, quien en
nombre del Consejo agradecié la elevada participacidn, de mujeres y también de muchos hombres
en este acto. Tras haber leido la encuesta, esta sorprendido por las cifras, ya que pese a las medidas
tomadas en los ultimos afos, demasiadas mujeres siguen afectadas en sus derechos, a la vida, a la
integridad fisica y moral, entre otros. Donde hay violencia, no puede haber igualdad, que esta en el
centro de la escala de valores de la UE. En 2010, Espafa asumio la Presidencia del Consejo cuando la
Agencia Europea de DF comenzé a recabar los datos de esta encuesta, que le ha dado la visibilidad
que esta politica requiere. Pidi6 que se leyera la encuesta integramente, incluidas las
recomendaciones que se hacen. Recordd algunos de sus puntos principales, en primer lugar, el
problema que supone el reducido niumero de denuncias; en segundo lugar, la necesidad de una
formacidn especifica, y por ultimo, la necesidad de politicas de concienciacion, dirigidas a hombres y
nifios desde una edad muy temprana. Nuevos fendmenos, como el ciber acoso, o el bullying, estan
previstos en la legislacidn, que debe adaptarse a los cambios en la sociedad. Y dichas leyes deben,
por supuesto, ser aplicadas. En relacion con los instrumentos que ya estan disponibles, mencioné el
programa de Estocolmo, en relacidn con actividades en materia de justicia y asuntos de interior, los
Estados miembros se han comprometido a proteger a los mas vulnerables, lo que incluye personas
sometidas a violencia en situaciones de pareja, como las victimas de violencia de género. Animd a
los Estados miembros a aplicar dichos instrumentos en sus respectivos ordenamientos juridicos para
permitir una lucha mas eficaz contra la violencia de género. En nombre de la Presidencia griega, y
con su permiso, informd que tras esta Conferencia, las conclusiones sobre violencia de género se
presentarian al Consejo Europeo para su debate, en el Consejo de junio 2014. Hoy, sefialé que la UE
da un nuevo paso, en relacidon con la violencia de género que ha sido durante mucho tiempo un
escandalo escondido. Esta encuesta representa un punto de inflexidn, por su rigor y su amplio
espectro, asi como por haber promovido el debate y por todo ello, felicité a la Agencia Europea de
DF y a la Presidencia griega.

Tras la proyeccion de un video sobre las victimas de violencia de género elaborado por la Agencia
Europea de DF, la conferencia finalizo a las 13h20.
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Reunidn Interparlamentaria de Comisiones sobre el tema “Prevenir La Violencia Contra La Mujer -
Un Desafio Para Todos”, Parlamento Europeo

A las 15 horas, en la sala 2Q2 del edificio Joszef Antall del Parlamento Europeo, comenzd la Reunién
Interparlamentaria de Comisiones sobre el tema “Prevenir La Violencia Contra La Mujer — Un Desafio
Para Todos”, que fue presidida por el Sr. Mikael GUSTAFSSON.

Tras la proyeccion de un mensaje por video del Sr. Martin SCHULZ, Presidente del Parlamento
Europeo, comenzé la primera mesa redonda que se centrd en las experiencias y legislacion en el
nivel nacional y regional.

Intervino en primer lugar la Sra. Blanca HERNANDEZ OLIVER, Delegada del Gobierno para la
Violencia de Género, quien agradecid la invitaciéon para comparecer en nombre de Espafia y expuso
la tarea llevada a cabo en Espafia. La experiencia espafola se basa en una palabra: madurez,
entendida no en sentido triunfalista, sino como el reconocimiento de politicas sostenidas en el
tiempo, que van dando sus frutos, y como reconocimiento de los retos que aun estan pendientes de
acometer. En primer lugar, sefialé que esta firme apuesta comenzé en Espafia en los afios 80, con las
primeras reformas del Cédigo Penal (CP), en los afios 90. Cité el caso de la mujer que denuncid ante
una televisidon que estaba sufriendo violencia de género, para dias mas tarde ser asesinada por su
pareja en plena calle. Este suceso supuso un antes y un después, hacia una apuesta decidida en la
lucha de las mujeres. Desde entonces, esta politica se ha convertido en una cuestion de estado, con
resoluciones parlamentarias aprobadas por unanimidad en las Cortes Generales y las asociaciones
de mujeres permanentemente presentes en las actuaciones publicas. En segundo lugar, mostro las
publicaciones que en Espafia mensual o anualmente se elaboran sobre la violencia contra las
mujeres. En Espafia, los datos no se silencian, aunque en ocasiones sean negativos, y estos datos nos
sirven para conocer mejor el problema, para orientar las politicas, y para hacer campafia de
concienciacion y sensibilizacion. En tercer lugar, Espafa ha construido desde los afios 80 un sistema
normativo muy soélido, tras la reforma del CP, en 2000 se aprueban dos textos fundamentales, la Ley
de la orden de proteccidn, que prevé que se pueda dictar en 48 horas una sentencia, y en 2004 se
aprueba la norma pionera, la Ley de Medidas de Proteccidon Integral contra la Violencia de Género,
que crea los juzgados especiales en esta materia y que atiende a todos los ambitos en los que se
puede actuar. En cuarto lugar, destacé los recursos modélicos, como el teléfono 016 de atencion 24
horas a las victimas, con mas de 400.000 llamadas recibidas, los brazaletes, teléfonos, derechos de
insercién laboral para las victimas, refugios de acogida para mujeres y sus hijos, con dotaciones de
créditos muy amplios en el ultimo plan de accién del Gobierno, hasta 1.558 millones de euros.

Afadid que muchos agentes participan en esta tarea en Espafia, las CCAA tienen competencias, y
existe ademds un organismo especifico, que ella representa, la Delegacién Gobierno para la
Violencia de Género, al que se unen en esta tarea las comisiones parlamentarias en las Cortes
Generales; el Observatorio Nacional para la Violencia de Género, asi como entre otras autoridades,
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las entidades locales o el poder judicial. Cada vez mds, destacé el que la conciencia social entienda
que no se trata de una cuestién que afecta Unicamente a las mujeres, y que las mujeres con
responsabilidades politicas no pueden terminar solas con este problema, por ello en Espafia se ha
apostado, sefialé, por involucrar a empresas, colegios, farmacias, sindicatos... asi como al conjunto
de la sociedad civil.

Por ultimo, transmitid que la Ultima campana lanzada es la de “Hay salida”, pedida por las propias
victimas para mostrar que hay esperanza de una vida distinta tras la violencia, en una sociedad libre
de esta violencia. Aun existen retos, sobre todo seguir formando a los profesionales que intervienen
en este problema para distinguir lo que es verdaderamente violencia de género. Concluyo
insistiendo en que hay salida, debe hablarse de construccion de una sociedad libre de violencia
contra la mujer.

La Sra. Maria Inés GOMES RODRIGES FONTINHA, Socidéloga, Directora de O Ninho, Portugal, afirmé
la necesidad de transformar la sociedad, en una Europa dominada por los grandes grupos
financieros, donde existe aun la prostitucidn forzada. En esta linea de relacionar violencia de género
y prostitucién, citd la frase que un grupo de mujeres le pidié que transmitiera: “nuestro cuerpo no
nos pertenece, esta sujeto a la voluntad del cliente, ese que compra afecto y deseo”.

La Sra. Doris LO MORO, miembro de la Comisidon Constitucional del Senado italiano, expuso la
experiencia italiana en esta cuestidon. En 2012, murieron 134 mujeres, la crisis econdmica ha
afectado al tejido social y aumentado la fragilidad de las situaciones de las mujeres. Pese a la falta de
estadisticas oficiales y la falta de denuncia de todos los casos, sefialé que 6 millones de mujeres han
sido de violencia en Italia a lo largo de su vida, una de cada tres mujeres, un millén de mujeres han
sido violadas o victimas de un intento de violacion.

En el debate subsiguiente, la Sra. HERCEGOVAC, de la Asamblea Nacional eslovena, mostré su
compromiso con promover la ratificacion del Convenio de Estambul en su pais.

El Sr. LEHRIEDER, miembro de la Comision de Familia, Tercera Edad, Mujeres y Jovenes del
Bundestag, sefialé que en Alemania se ha creado la linea telefénica de ayuda a las victimas en 2013,
con la que se intenta mejorar la reducida visibilidad de las ayudas disponibles.

A continuacion intervinieron dos miembros del Parlamento Europeo, en primer lugar la Sra. GURMAI
destacé las elevadas cifras de victimas de violencia de género en la UE y sefiald la necesidad de un
enfoque general en contra de la violencia de género, en la que destacd la cooperacion
transfronteriza. El informe de la Agencia Europea de DF es por ello, subrayd, muy importante, dada
la necesidad de datos actualizados para permitir que estas politicas den resultados. En segundo
lugar, la Sra. KLASS abogd por redefinir la violencia para incluir una visién mds preventiva, por lo que
sefialé que deberia incluirse la violencia psiquica. Debe por ello trabajarse con las escuelas para
lograr prevenir este grave problema.
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En nombre del Parlamento turco, la Sra. OKTEN destacé que muy pocos paises de la UE han
ratificado el Convenio de Estambul, Turquia, Albania, Portugal, y mostré su satisfaccion porque
Malta vaya a ratificarlo también. Las campafas dedicadas a este tema en 2009-2010 han dado
frutos, se ha conseguido cambios esenciales en la legislacion en Turquia, para la proteccién de la
familia y la prevencién de la violencia contra las mujeres, en cooperacién con los partidos de la
oposicion.

La Sra. PAIS, de la Asamblea portuguesa, destacé la importancia de esta politica en la agenda de su
pais, con multiples planes gubernamentales consensuados con la sociedad civil. Menciond el plan
para la proteccion de victimas y la condena de los autores, lo que se hace con cardcter urgente. La
mayor visibilidad de este fendmeno permite luchar mas intensamente contra él. Recordd que
Portugal fue el primer pais en ratificar el Convenio de Estambul, al tiempo que sefialé que el desafio
ahora seria la educacion de la ciudadania, que debe ser una prioridad a nivel nacional y europeo.

La Sra. FILIPOVIC, de la Skupstina de Montenegro, por su parte, expuso los avances en estas
politicas en su pais, asi como todas las ayudas que se ofrecen a las victimas de violencia de género y
sus hijos.

La Sra. KUCUK, del Parlamento turco, sefialé que las diputadas en su pais, independientemente del
partido al que pertenezcan, tienen prioridades como mujeres, dada la discriminacion contra la mujer
que existe en la sociedad turca. Practicamente todas la mujeres en Turquia estdn expuestas a la
violencia de género, 10.000 mujeres estuvieron expuestas a esta violencia en 2013. Las mujeres no
deben identificarse, Unicamente, con una buena esposa o buena madre, debe progresarse en la
legislacién de defensa de la mujer, asi como su aplicacion, especialmente, para lo que los agentes de
la autoridad y los politicos deben cambiar su mentalidad. Lo mas eficaz seria incorporar a las mujeres
a la vida econdmica, ya que la independencia econédmica aumentaria sus niveles de seguridad.

En el turno de respuestas, la Sra. HERNANDEZ OLIVER destacd que el primer riesgo seria el de la
invisibilidad de las victimas, por ello en Espafia, todos los meses los datos de violencia contra la
mujer se hacen publicos, se cuantifica el nimero de victimas para evitar el silencio que aumenta la
vulnerabilidad de las mujeres, especialmente las adolescentes o las mujeres del mundo rural. El
segundo riesgo que menciond es la creencia de que no se puede cambiar esta situacién, porque ello
supone una victoria para todos aquellos que ese modelo de subordinacién de las mujeres a los
hombres debe continuar en el tiempo. En Espaina creemos que debe construirse una sociedad en
igualdad y libre de violencia. Asi mismo, anuncié que se estd avanzando en las etapas finales del
proceso de ratificacion Convenio de Estambul en Espania.

La Sra. GOMES RODRIGUES insistid en su comparacion de la prostitucidon con la violencia, mientras
que la Sra. LO MORO cerro esta ronda afirmado que es necesario aplicar medidas concretas, tal y
como sefialaba la Sra. HERNANDEZ OLIVER, esta debe ser una prioridad de los Estados, y para ello se
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requieren instrumentos como las estadisticas, los instrumentos judiciales. La legislacién puede lograr
gue cambien los habitos, la situacién econdmica actual hace que seamos mas violentos, y por ello
habria que trabajar en una profundizacién del Estado del bienestar. Denuncié que el Convenio de
Estambul no haya conseguido el nimero minimo de ratificaciones. En Italia se ratificd, y destaco la
labor de las mujeres para impulsar esta ratificacidon, como debe suceder en otros Estados miembros.

A continuacién, la presentacién de la encuesta europea de la Agencia Europea de Derechos
Fundamentales sobre violencia de género contra la mujer corrié a cargo de la Sra. Joanna GOODE,
Directora del Departamento de Libertades y Justicia de dicha Agencia.

En la segunda mesa redonda, sobre las estrategias de actuacién en el plano europeo, ideas para
avanzar, el Sr. GUSTAFSSON menciond el informe Parvanova, aprobado recientemente en el PE
sobre este tema.

Intervino en primer lugar la Sra. Daniela BANKIER, Comision Europea, Directora de Igualdad en
funciones, quien invité en nombre de la CE a todos los Estados miembros a ratificar el Convenio de
Estambul. Asi mismo, destacé los distintos ambitos en los que la CE ha centrado sus esfuerzos, como
la lucha contra la ablacion.

La Sra. Sylvia WALBY, Catedratica de Sociologia, Catedra UNESCO en Investigacion sobre género,
Universidad de Lancaster, Reino Unido, expuso una presentacién sobre los diferentes regimenes
juridicos de los mismos tipos de violencia en los Estados miembros de la UE, en la que se incluian
propuestas de politicas concretas.

La Sra. Viviane TEITELBAUM, Presidenta del European Women'’s Lobby (EWL), expuso el trabajo de
su organizacidn, asi como su vision de las resoluciones del PE en esta materia.

En el debate subsiguiente, intervino la Sra. REPOUSI, del Parlamento griego, sefialé que la via para
el futuro seria la legislacion, la ratificacion del Convenio de Estambul, pero sin una lucha global
contra este fendmeno, no tendremos éxito. Anuncié que en 2006 se aprobd una ley que reconocia la
violacion en el ambito familiar, si bien muy pocas mujeres han denunciado este tipo de actos.

La Sra. KAZAKA, diputada de la Saeima de Letonia, sefialé que su pais es uno de los exportadores en
la trata de personas, una posicién nada deseable. Destacd especialmente por ello la importancia de
proteger los derechos sexuales y reproductivos. Propuso, como medidas en contra de la violencia
contra la mujer, que las mujeres participen en mayor medida en politica.

El Sr. FYTTIS, miembro de la CAmara de Representantes chipriota, sefialé que la violencia de género
impide a las mujeres participar de un manera equitativa en la sociedad, y en este sentido cité el
estudio del Consejo de Europa segun el cual el coste de estos obstaculos seria de 16.000 millones de
euros anuales. A continuacion, destacd que pese a la crisis econdmica, el Gobierno chipriota ha
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clasificado esta politica como una prioridad, tras estudiar articulo por articulo las obligaciones que
emanan del Convenio de Estambul. Al mismo tiempo, han puesto programas propios en marcha,
como medidas legislativas de penalizacion de todas las formas de violencia contra las mujeres, asi
como una reforma del CP para extender las competencias de los tribunales chipriotas a casos de
violencia contra la mujer, para todos los residentes en Chipre, independientemente del lugar de
comision del delito; se revaloriza el papel de la policia en la prevencidn y se apoya a las asociaciones
encargadas de tareas de sensibilizacién.

La Sra. GIULIANI, diputada de la Camera italiana, agradecid toda la informacién facilitada en esta
reunién, en nombre propio y de la Sra. Laura BOLDRINI, Presidenta de la Camera dei Diputati y
figura reconocida en el ambito de la defensa de los derechos fundamentales. En relacién con el
Convenio de Estambul, afirmé que las normas contra la violencia deben enmarcarse en dicho marco
juridico internacional. En el caso de la realidad italiana, mostro su satisfaccién de que se aborde este
problema de un modo politico y pidiéd a los ponentes una mayor coordinacién de los distintos
frentes: educacion, prevencidn y apoyo a las victimas.

La Sra. ROS MARTINEZ, miembro del Congreso de los Diputados, agradecié la oportunidad de
debatir sobre este esencial tema, la violencia de género, que consideré como la principal
manifestacion de la desigualdad, que cada aiflo mata a multitud de mujeres y sus hijos menores.
Aiadid que si bien la crisis econdmica afecta a todos los ciudadanos, los mas perjudicados son
qguienes estan en una situacion de vulnerabilidad. Para salir de la espiral de la violencia necesitan
ayuda, y una minima seguridad de que van a poder rehacer sus vidas, algo que dificulta en gran
medida la crisis. Ahi seria necesario la accidn de los Estados miembros y de la UE, con campaiias de
sensibilizacion y proteccidn efectiva de las victimas, para que no tengamos que seguir lamentando
muertes y agresiones a mujeres. Insistié en la importancia de la educacién para combatir esta lacra
social, y para evitar que los jévenes repitan patrones de violencia aprendidos en su infancia. Cité la
maxima segun la cual “el respeto es algo importante que te ensefian cuando eres pequefio”, y
sefialé que los autores de la violencia habrian interiorizado ese comportamiento violento, la
educacion es por ello clave. Concluyd afirmando que cada mujer que logra distanciarse de la
violencia es un logro conjunto de la ciudadania, y también lo sera de la UE.

En el turno de respuestas, la Sra. WALBY sefialé su sorpresa porque todos los oradores habian, sin
excepcion, querido destacar los logros alcanzados en esta materia en su propio Estado miembro, y
considero este hecho muy positivo.

La Sra. Vasso KOLLIA, Secretaria General de Igualdad de Género, Presidencia Griega, compartid con
los presentes una serie de valoraciones en relacién con el objeto de debate, y sefiald que es un
fendmeno que se extiende por toda la UE, pese a lo cual los ciudadanos no parecen ser conscientes
de la envergadura del problema en su propio Estado miembro. En Grecia, el problema no se destacd
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hasta hace muy poco tiempo, y ya han comenzado a darse pasos para frenar la escalada de violencia
de género, entre otras medidas cito la Ley 3.500/2006.

Las observaciones finales fueron realizadas por la Sra. Antonyia PARVANOVA, miembro de la
Comision FEMM, Parlamento Europeo, Ponente de informe sobre la “Lucha contra la violencia
contra la mujer”. Expuso, entre otras cuestiones, como se definid el concepto de violencia de
género, en el ambito penal, con una Unica definicién para todos los Estados miembros. Enumerd las
peticiones que han planteado a la CE, el intercambio de buenas practicas, insistido en que existe una
base juridica para ello, que se afiada la violencia de género a la lista de delitos con persecucion
transfronteriza, y que no se especule con esta cuestion, porque la subsidiariedad no implica que
cada Estado miembro trate un tema como le parezca mejor, sino que se opte por el mejor nivel para
tratar cada tema. La violencia de género, claramente, no puede resolverse a nivel nacional, como
demuestran las devastadoras cifras que expone la encuesta presentada hoy. Concluyd citando el afio
europeo dedicado a la violencia contra las mujeres, a iniciativa del lobby de mujeres, como un paso
mas hacia la consecucién de una transformacién real de la sociedad, y mostrd su confianza en que
las parlamentarias nacionales contribuirian desde el nivel nacional para lograr este objetivo.

Tras sefialar que la Comisidn de la Mujer del PE continuara su trabajo en esta materia, e insistir en la
necesidad de ratificar el convenio de Estambul, el Sr. GUSTAFSSON agradecio la participacion de
todos los parlamentarios presentes y cerrd la reunidn a las 18h30.

Se ofrecid a continuacién una recepcion y cdctel para los miembros de los Parlamentos nacionales y
los eurodiputados en el pasillo adyacente a la sala de reunidn.

Bruselas, a 5 de marzo de 2014

Carmen Sanchez-Abarca Gornals

Letrada representante de las Cortes Generales ante la UE
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ANEXOS

Anexo 1. Programa del acto de presentacion del estudio sobre violencia de género elaborado por
la Agencia Europea de Derechos Fundamentales (lengua inglesa).
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Violence agalnst women across the EU:
Abuse at home, work, in public and online

Launch conference // Council of the EU Press Room, Brussels, 5 March

EURDPEAN UNION AGEMCY FOR FUNMDAMENTAL RIGHTS v
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HELLENIC REPUBLIC

CONSILIUM M ormmior Nagy P X

BACKGROUND

On 5 March the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) will launch the
results of the biggest ever violence against women survey in the EU.

The survey findings are based on interviews with 42,000 women across the EUs 28
Member States. Women were asked about their experiences of physical, sexual and
psychological wviclence, including incidents of intimate partner wiclence (‘domestic
violence”) as well as the consequences of such violence. The survey also covered
experiences of stalking, sexual harassment, their childhood expenences of violence and
the role played by new technologies in women's experiences of abuse.

The conference will be a forum for about 250 decision makers and practitioners to
discuss the survey findings and their importance to the EU and national policy-making.

The event is hosted under the auspices of the Hellenic Presidency and in cooperation with
the Secretariat General of the Council of the EU.

PROGRAMME

Conference moderators:

Friso Roscam Abbing, Head of Communication and Awareness Department, FRA
Cristina Gallach, Head of Public Relations, General Secretariat of the Council of the EU

WEDNESDAY, 5 MARCH

8.15 - 8.45 Registration and welcome coffee

9.00 - 9.30 WELCOME

« Morten Kjaerum, Director, FRA
+ Vasso Kollia, Secretary General for Gender Equality, Hellenic
Presidency of the Council of the EU

9.30 - 11.00 "Violence against women: experiences of women across the
EU”
FRA SURVEY RESULTS AT A GLANCE

Presentation by:

+ Joanna Goodey, Head of Department Freedoms and Justice,
FRA
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CONSILIUM ‘st o imeion Negy rescmomraunre Uik 17 TR

Commentary by:

+ Sylvia Walby, Distinguished Professor of Sociology, UNESCO
Chair in Gender Research, Lancaster University, United
Kingdom

+ Rosa Logar, co-founder and board member, Women Against
Viclence Europe (VAWE)

+ Marietta Giannakou, Member of the Eurcpean Parliament,
Head of the Greek European People’s Party Delegation

Questions and Answers

11.00 - 11.30 COFFEE BREAK

11.30 - 12.00 PANEL DEBATE
"Evidence based policy-making: What do survey results tell
policy makers in the EU?”

Introduction:

= Antonyia Parvanova, Member of the Eurcpean Parliament,
rapporteur on combating violence against women

Panel debate and plenary discussion with policy makers:

= Helena Dalli, Minister for Social Dialogue, Consumer Affairs
and Civil Liberties, Malta

+ Mikael Gustafsson, Chair of the Women's Rights and Gender
Equality Committee (FEMM), European Parliament

« Daniela Bankier, (acting) Director for Equality, Directorate
General for Justice, European Commission

« SnpeZana SamardZic-Markovic, Director General for
Democracy, Council of Europe

Short interventions by guests from the floor
13.00 - 13.15 Closing remarks
= Rafael Fernandez-Pita Y Gonzalez, Director-General of the
Council General Secretariat in charge of Justice and Home

Affairs

13.15 - 14.00 Lunch buffet
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Anexo 2. Programa de la Reunion interparlamentaria de Comisiones organizada por la Comision de
la Mujer del Parlamento Europeo (lengua inglesa).

_“___

Inter parliamentary Committee Meeting®
PREVENTING VIOLENCE AGAINST WOMEN - A CHALLENGE FOR ALL

Wednesday, 5th March 2014, from 15.00 to 18.30
European Parliament, Room Jozsef Antall, JAN 2Q2, Brussels

Chair: Mikae Gustafsson

FINAL PROGRAMME

14.00 - 15.00 Registration of participants (at Jozsef Antall building entrance)

*k*

15.00 Video message by Martin Schulz, President of the European Parliament
-

Pand 1. Experiences and legidlation at national/regional level

15.15- 15.45 Interventionsby:

- Blanca Hernandez Oliver, Spanish Government Delegate for Gender-Based violence, Spain

- Maria Inés Gomes Rodrigues Fontinha, Sociologist, Director of O Ninho, Portugal

2 Organised with the support of the Directorate for Relations with National Parliaments
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- Doris Lo Moro, Member of the Constitutional Affairs Committee, Senate, Italy

Debate

*k*

16.30 - 16.40 Presentation of the FRA's EU-wide survey on gender-based violence against
women by Joanna Goodey, Head of Freedoms and Justice Department

*k*

Panel 2: Which Strategic Action at the European level - | deasfor the way forward
16.40 - 17.10 Interventionsby:

- Daniela Bankier, (acting) Director for Equality, Directorate General for Justice, European
Commission

- SylviaWalby, Professor of Sociology, UNESCO Chair in Gender Research, Lancaster
University, UK

- Viviane Teitelbaum, President of the European Women's Lobby (EWL)

Debate

*k*

18.10- 18.20 Intervention by Vasso Kollia, Secretary General for Gender Equality,
Ministry of Interior, Hellenic Presidency

18.20 - 18.30 Concluding remarks by Antonyia Parvanova, FEMM Committee,
European Parliament, Rapporteur on " Combating Violence against
Women"

*k*

18.30 Cocktail reception for Members of National Parliaments and of the
European Parliament
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Anexo 3. Resumen del estudio sobre "La violencia de género contra las mujeres: una encuesta a
escala de la UE" (lengua espaiiola).

HELPING TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS DIGHIDAD

il FRA

EFNBTLAN PRI MENTT FOR FUMIAMIN 8L FHSTY

A REALITY FOR EYERYOME IN THE EURDPEAN UMION

Violencia de género contra las mujeres:

una encuesta a escala de la UE

En el articufe 1 de 12 Carta de Derechos Fundamentales de fa Unidn
Europea se afima que I3 dignidad humana es nwiolable, y que debe
respetarse y protegerse. En el arficulo 2 se garantiza al derecho a Ia
wida, y en el articulo 4 se prohiben i3 tartura y las penas o Jos tratos
mhumanas o degradantes. En el arficulo 21 se reconoce el derecho

& I3 no disciminacion, incluwidala efercids por razon de sexa, yen
el articulo 47 se garantiza el derecho al aceso a la justicia.

Contexto

Laviolkenca mntra las mujeres comprende delitos que les afectan de una
forma desproporcionada, como la agresién sexual, 1a violacion v la avio-
lencia demésticas Es una vulneracion de los derechos fundamentales de
la mujer por lo que respecta a la dignidad y |2 igualdad. Las onsecuencias
de la vislencia contra las mujeres trascienden a las victimas directas, ya
que afectan también a sus familias, sus amigos y la socedad en su con-
junta. Es una cuestidn que exige una mirada critica sobre el modo en que I
sociedad y el Estado responden 3 este tipo de violenda. Por consiguients,
es preciso adoptar medidas para prevenir la vickendia contra las mujeres
tanto 2 escala de la Union Eunopea (UE), como nacienal

Entre las medidas a escala eunopea que pueden servir para abardar la
wvislentia contra las mujeres se induyen la Directiva sobe las victimas de
delites (2012/29/EU) v el Comvenia del Consejo de Eurcpa para prevenir
y combatir la viskencia contra la mujer y la viokeneia doméstica (también
conocido como Comvenio de Estambul). La mencionada Directiva, adoptada
en 2oz, establece normas minimas sobre los derechos, la prateccidn y el
apoyo de las victimas de delites en la LIE, y hace
referencia exprsa 3 ls victimas de s viokn-

aotros servicias, o que pane de manifiesto que ls necesidades ¥ los dere-
chios de muchas mujeres en la UE no se abordan en la practica actualme nte.

Dada ks notable repercusion de la violencia contra ks mujers, esulta des-
afortunade que los resporsables de la formulacion de politics y los pre-
fesionakes en muchos Estados miembros de la UE sigan teniendo que lidiar
con una falta de datos exhaustivas sobre |a escala y Iz naturaleza de este
problema. Puesto que |a mayoria de ks mujers no denuncian ks hechos
¥ nose sienten animadas a hacerle por unos sistemas que se suelen consi-
derar come paco cxmprensives can su situacion, los datos oficiales sabre la
justicia penal sélo recogen los pocos casos en que s presenta una denun-
cia. Por consiquiente, las respuestas practicas y en materia de politicas
para abordar la vielencia contra la mujer no siempre se basan en pruehas
exhaustivas. Aunque alguncs Estados miembros e instituciones de imes-
tigacion han emprendida estudios y otros tipos de investigaciones sabre |2
viglenda aentra la mujer, continga habiendo una falta de datos exhaustives
y momparables 2n toda la UE en este ambite, en comparacion con otros,
como &l emplen, en &l que una serie de Estades miembros recopilan datos
en relaciin con el génera

H estudio de la FRA, de escala de |a UE, responde a una petician de datos
sobre la viclendia contra las mujeres realizada por el Parlamenta Europea,
que el Corsejo de la UE reiterd en sus Concusiones sobre la erradicacion de
la viokencia contra las mujeresen la UE. Los resultades de las encuestas del
estudio pueden examinarse junto con los datos existertes y las lagunas en
el conocimients sobre la viokncia contra las mujeres 2 escalade la UE y de
los Estades miembros, y pueden utilizarse para formular politicas y acciones
sabre el terreno para combatir 2sta vulneracidn de los derechos humanas.

cia de géneny las victimas de la viokencia sexual
y las wictimas de la vickencia 2n las relaciones
personales. Bl Cormenio de Estambul, aprobadao
por el Consejo de Europa en z2oq4, es el primer
instruments regional vinculante jurdicamente
en Europa que aborda de forma exhaustiva las
distintas formas de wiolenda contra la mujer,
wma la visknda psicelogica, el acose, la vicken-
cia fisica, la violencia sexual y el hostigamiento
sexual. Esta previste que el Comenio entre en
wigor una vez que o ratifiquen diez Estados.

Ademas de estas alentadorms medidas junidicas,
las pruebas que proporciona e estudio de la FRA
sobre |a violenda wntra las mujeres a nivel de
Ia Unian Europes, indican que la mayoria de las
mujeres victimas de viclenda ne denuncian sus
expanendas nia la policia ni 3 ure crganizacion
de apayo alas victimas de este tipo de delites. En
consecuencia, la mayoria de las mujers victimas
de la viokencia no recurren al sistema judicial ni

Moda

Figura+: Mujeres que hablan sido victimas deviolencia fisica yfo violencla sexual desde los 15 abos
de edad, en los 12 meses antes de |a entrevista, EU-28 (%)

B H viclencia fisica
ni vickencia sexual
desde los 15 afios
de edad

50, fuivickima
de vickencia hace
mas de 1z meses

M 5, he sido victima
de vidke nciaen los
ultimos 12 meses

Date bas ads enwtodas las encvestadas (N = 42 coz).
Fuende: Dates dela encuesta reniizada poria A sobee fa wicknaia de gdnere cantra s mojeres, 2012
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Recogida y cobertura de los datos

Los resultados de la encuesta de la FRA sobe [a viclencia contra las muje-
res s basan en entrevistas personales realzadas 3 42 ooo mujgrs en
los 28 Estados miembros de la UE, con una media de 1 goo entrevistas
por pais. La seleccion de las encuestadas se hizo por muesteo aleato-
rio. Los rsultados son representativos de las experiencias y las opiniones
de mujeres con edades entre los 18 v los 74 afos residentes en la UE Las
entrevistas normalizadas del estudio comprendian preguntas sobre vioken-
cia fisica, sexual y psicologica, vicimizacion durarte la infancia, hostiga-
mientoy acoso sexual, induides nuevos medios para mmeter abusos, coma
Internet Se solicitd a las encuestadas que facilitaran informacion sobre su
expernencia personal de diversas formas de viokencia, la frecuendia con |3
que habian sufrido ciertos tipos de viokencia y las consecuencias que la vio-
lencia habia tenido en sus vidas La encuesta e copild también informacion
sobfe |3 presentacion o no de denuncia a la policia, y sobre el uso por parte
de lzs mujeres de otros servicios que ofrecen asistencia a las victimas.

Conclusiones seleccionadas y vias de actuacion
para responder a la violencia contra las mujeres

Los resultados de la encuesta de la FRA tienen el propasito de respaldar
a los responsables de la formulacion de politicas y otras partes interm sadas
alabardar la wiclencia contra las mujeres en la LE A partir de estos resul-
tades, la FRA ha desamollado una serie de dictamenes detallados que se
presentan en los resultados prindpales y los informes de resumen de la
encuesta (wéase el recuadro wMas informacions).

La presente haja informativa presenta algunos ejermplos de las onclusiones
de [a encuesta, que flguran junto 3 consideraciones generales como posi-
bles «wias de actuacione para responder a la viclencia contra las mujeres.

Diferencias en los resultados entre los paises y dentro de ellos

Las diferncias entre los paises y dentro de ellos en mladion con los
indices de wiolencia contra las mujeres se reflejan tambign en otras
encuestas, come el estudio realizado per la Organizacion Mundial de la
Salud en 10 paises sobr la salud de las mujeres y la viclencia domeéstica,
¥ &n laencuesta realizada por los Estados Unidos 2 escala nacional sebne
la vizlendia en la pareja y b vickencia sexual, que cubre los go Estados
de Estados Unidos.

Las diferencias entre paises pueden deberse a una senie de factores,
asi como las diferencias en los indices de vicimizacian, entre otros:
sies aceptable desde el punto de vista cultural hablar con otras
personas sobre | experiencias de violenda contra la mujer, incluides
los entrevistadors; y |3 posibilidad de que una mayor igualdad de
géneroen un pais podria condudr 3 unos niveles mas elevados

de divulgacien de informacion sobre la viclencia contra la mujer, dado
que los incidentes se podiian abordar mas abiertamente y cornbatic
en socedades con mayor igualdad.

El informe con los principales resultados de la encuesta, asi como el
resumen de |35 conclusiones de |3 encuesta abordan algunas de las
pasibles razones de las diferencias observadas. Para ver un desglose
permenorzado de los resultados a escala de cada Estado miembro de la
UE, véase |a herramienta de consulta de dates en linea que acompana
ala encuesta: hitpyf/fraeunopaewenfvaw-survey-results.

2 cakula que 13 millanes de mujeres en la UE experimentaron
ncia fisica durante los 12 meses previos a la entrevista de la
Esa cifra equivake a un 7 % de mujeres con edades de entre
1874 aios en la UE

UE-2E 22 %

10 %19 %
20 %25 %
W30 %37 %

Malta Chipre

Figuraz: Mujeres que sufren violendia fsica yfo sexwal por parte de su pareja desde ks 15 ahos de edad, EU-28 (%)

Foende: Datos de la encvesty realfzada porla A sobre b wolencl de género condralas meyeres, 2012

Dz zcuerdo con Is bese de dabos en bnes de Ewrostat, 2l 1 de enero de 20
wiwian &n la EL-zl 185 g0 840 mujeres de ente 18 y 74 shos de edad, wéase
http i eppeurcstat ec surspaeyuyportalf page/ portalf statis fics{search_databese
{data mode demo_pjan, datos exiraides 2l 46 de agosto de 2013}
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la wiclencia de género junto a ofras victimas vulnerables. Ofrece una base
salida sobre la que elaborar respuestas espedificas, aescala de los Estados
miembros, para cubrir las necesidades de las mujeres coma victimas de
la wiokencia por lo que respecta al apoyo 3 las victimas y las intervencio-
nes de la justicia. Como parte de la revisidn de la aplicacion de la Directiva
efectuada por la Comision Europea, un componente podria evaluar sila
Directiva responde -en |3 practica- a las necesidades y los derechos de las
miujeres victimas de b vickenda

~ Violenda sexual

calcula que 37 millones de mujeres en la UE experimentaron
ncia sexual durante los 12 meses previes a las entrevistas de
encuesta. Esta cifra equivale 3 un 2 % de mujeres con edades
 de entre 1874 anosen la UE

Vias de actuackn: Las estrategias futuras de la UE sobre igualdad entre
hombres y mujeres podrian basarse en los esultados de la encuesta para
abordar las principales areas problematicas en relacion con las experiencias
de violencia de las mujems. Entre otros ejemplos pueden citarse las forrmas
nuev s o recientemente reconocidas de violenda contra las mujeres, como
elacose o los abusos a través de las nuev as e cnologias, asi como aspectos
de la violencia que las mujers apenas denundan 3 la poliday a las orga-
nizaciones de apoyo a las victimas.

Was o& actuackin: La UE deberia explorar |a posibilidad de adhesion al
Comvenio del Consejo de Eurapa para prevenir y com batir la viclenca contra
la mujer y | viokenda deméstica (Comenio de Estambul). En este momento
representa el instrumento regional mas exhaustive para hacer frente a la
violencia contra las mujeres. Los resultados de |a encuesta de la FRA tarm-
bién pueden respaldar a los Estados miembnos de la UE en la ratificacion
del Comvenio.

Vias de actuackin: Dada s escala de |a viokendia contra las mujeres que
refleja |2 encuesta, el pancrama al que s2 enfrenta la UE después del
Pregrama de Estocalme en el ambite de la justicia y los asuntos de interior

Enla UE, 2l 18 % de las mujeres han sido objeto de acasa a partir de

debe garantizar que la violenda contra |z mujer s reconozca ¥ se aborde
coma una vulneracion de los derechos fundamentakes en el marmo de la
respuestas de la UE a los delitos y la victimizacién delictiva

~ Una de cada 20 mujeres (5 %) ha sido violada desde los 15 afios de
‘edad Esta cifra esta basadaen las respuestas ofrecidas a la siguiente
pregunta de |a entrevista: «Desde los 15 aios de edad hasta ahora,
n qué freouenca e han obligade a mantener relaciones sexuales
35 |a sujetaban o le hadan daio de akguna menerals

mamene m_gmsﬁcmnesdehtﬁ la definicion legal de viclacion

Vias de actuacion: La Directiva sobre las victimas de delitos se aplica
a fodas las victimas de delitos, y hace referencia expresa a las vidimas de

las 15 anos de edad, ¥ un 5 % de las mujeres lo habian experimentado
- en los 1z meses previos 3 lencuesta. Estos porcentajes representan
= g millones de mujeres 2n la EU-28 fuemon victimas de acoso en
periodo de 12 meses.

Mmradau:ﬁxmmasemwhahsalm si

en relacion con las que figuraban en un listade; por gempla,
la misma persona reiteradaments habla ymerodeado o |a habia

 esperado en el exterior de su casa, lugar de trabajo o centro escolar
k sin una razon legitima?’ o jllamade por teléfono en tono ofensivo,
amenazante o silendosa?

Wias g actuackin: 52 anima a los Estados miembros de |z UE a que elaboren
planes de accion nacionales especficos sobre la vioknca contra las muje-
res, en los que deberian tenerse en cuenta los resultados de la encuestade
la FRA en caso de no disponer de datos a escala nadonal 5 puede hacer
participar provechosamente a los agentes de la sociedad civil que trabajan

sexualments explicitos e Indeseados, que fueronofensivos, EU-28 (%)

Figura3: Formas de clberacoso sexual a partir de los 15 ahos de edad y en los 12 meses antes de la entrevista, Incluidos @ress electrdnicos o M5
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oon las mujeres victimas de la vicknca en el desarmoll de planes de acion
para ayudar a garantzarque éstos puedan Enerunos resultados practicos
para las victimas y que sean sostenibles

Wias de actuackin: La politica de la UE &n los ambitos de empleo, educa-
cien, salud y teenclogias de la informacion y la comunicacion deben abor-
dar las consecuencias de |3 violenda contra las mujeres en sus ambitos
respectivos. Esto deberia e flejarse, 3 escala de les Estados miembros, en
intervenciones normativas especificasy planes de aidn racionalkes que
aborden los distintos mbitos.

Ellma!u%thhsenmemm-nﬂmtﬂhm

arte de un adulto antes de ks 15 afos de edad, kb que equivaldria
millanes de mujeres en la UE

resultados revelan que el 30 % de las mujers que han sido

tirmas de agresiones sexuales por parte de su parja actual o de

anteriores habian sufride también viclencia sexual en la infancia,

 mientras que 2l 10 % de l=s mures que no han sido victimas de
agresiones sexuales en su relacion actual o en las anteriores indican

que tuvieron experiencias de viokncia sexual en la infancia.

Wias de actuacln: La UE debe garantizar que ks mecansmas de finan-
ciacian que continian I3 labor de DAPHNE y otres programas de ayuda,
por distintos medios, a la proteccion de nifios, jGvenes y mujeres frente
a todas las formas de viokendia, puedan usarse para redoblar el respaldo
a la imvestigacion y el trabajo realizado por las organizaciones de |3 socie-
dad civil dedicadas a combatir la violencia contra las mujeres. En particular
se necesitan fondos para 2l trabajo de los servicios de apoyo avictimasen
el ambito espedfico de la violencia contra las mujeres.

Vias de actuackin: Es preciso reforzar la adopcion de un enfoque entrada
en las victimas y en sus derechos en relacion con las mujeres come victimas

de la vislendia aescala de la UEy de los Estados miembros. En los Gitirmos
anes ha habido ejernplos positivos en varios Estados miembimos, que reoo-
nocen que la vickenda edomésticas o «de parejas no es un asunto privade,
sine una cuestion en la que debe intervenirel Estada.

Was de aciuackn: La UE y sus Estados miembros deberian manifestar su
compromiso cen la roopiladon perodica de datos sobre las distintas for-
mas de viokenda contra la mujer. Tales datos pueden constituir proebas
para desarmllar respuestas polificas y acciones sobre el terreno. Bl proceso
podria recibir apoyo de Eurostaty de sus grupos de expertos pertinentes,
y podria utilizarse para facilitar datos a los @rganos de supervision e spec-
ficos de las Maciones Unidasy el Consejo de Europa, asi corno al Instituto
Europeo de |a Iguakdad de Génem

rtuu lugamso srh:ammeg, al menos en ocasicnes, por Eemora ser

5 de agresiones fisicas o sexuakes Porel contrario, encuestas

rtes sobre victimizacion delictiva y miedo a los delitos indican

- que el nimero de hombres que limitan sus movimientos es mucho
mas reducido.

Wias de aciurackin: Las poliicas y los plane s de accion, 2 escala de la UEy de
los Estados miembros, para combatic la viokencia contra las mujeres deben
desarrollarse a partir de pruebas extraidas directame nte de las experiencias
de vickencia de = mujeres. Deben recopilarse datos sobe las expeniencias
de viokencia da las mujeres, aparte de los datos administratives y de justicia
penal, que no reasgen la mayorna de los casos de victimizacion que no se
denuncian Debe promoverse y financiarse, 3 escala comunitana y de los
Estados miembros, |a realizacion de encuestas en un esfuezo concertado
para rcabar inforrmadon sobre el alcance y b naturakza de las experien-
ciz de viokencia que sufren las muperes. Estas encuestas deben repetinse
cada pocos anos para medir los svances logrados a lo largo del tiempo
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