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ASAMBLEA PARLAMENTARIA DE LA OTAN 

Informe sobre la reunión conjunta de la Comisión de Defensa y de Seguridad, de la 

Comisión de Economía y Seguridad, de la Comisión Política y miembros de las 

Comisiones de la dimensión civil de la Seguridad y de Ciencia y Tecnología. 

(Bruselas, 24-25-26 de febrero de 2013) 

Las reuniones de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN se desarrollaron durante tres 

apretados días como puede observarse en el programa que se adjunta. El último día, el lunes 

25 de febrero, el Embajador de España ante la OTAN, recibió a la delegación española 

acompañado de miembros diplomáticos y militares de la Representación Permanente de su 

Embajada. La delegación española estaba formada por los diputados Dña. Beatriz Rodríguez-

Salmones, D. Vicente Ferrer, D. Diego López Garrido, D. Gabriel Echávarri y los senadores D. 

José Ignacio Palacios y D. Emilio Álvarez. 

Asimismo los miembros de la Comisión Permanente más las delegaciones de Canadá y Estados 

Unidos tuvieron una reunión en el Cuartel General de la OTAN con el secretario General 

Adjunto de la Organización y los representantes permanentes de los diferentes países.  

 

Los miembros españoles de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN queremos señalar la gran 

dedicación, atención y apoyo que hemos recibido de los dos embajadores españoles (José de 

Carvajal, Embajador Permanente de España ante la OTAN y  Ricardo Díez-Hochleitner, 

Embajador Representante Permanente ante la OCDE) y de todos los miembros de las dos 

legaciones. Nuestro máximo reconocimiento a su dedicación y competencia. 

 

 

CONTENIDO GENERAL: GRANDES CUESTIONES 

Entendemos que es más útil para la buena comprensión de esta nota agrupar las cuestiones 

por su contenido y no de forma meramente cronológica tal como se describe en el programa 

adjunto. 
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1.- AFGANISTÁN   

La misión ISAF en Afganistán sigue siendo la gran cuestión. El Presidente Obama señaló, ya en 

la cumbre de Chicago en mayo de 2012, la fecha de 2014 como el punto de terminación de la 

misión. Señaló, asimismo, la voluntad de que una fuerza de apoyo y adiestramiento 

permaneciera en Afganistán durante un período extenso de tiempo una vez terminara la actual 

misión. 

 

1.1.Decisiones pendientes. En los debates se comprobó cómo existía todavía una indefinición 

sobre el ritmo de la salida del conjunto de las tropas, sobre el número de efectivos y sobre la 

misión que debería realizarse después del 2014. 

Esta indefinición, que habrá aclararse en los próximos dos meses, se intensifica por el hecho de 

no estar designado en el momento de la reunión que estamos mencionando, un nuevo 

Secretario de Defensa en los Estados Unidos (pendiente entonces la nominación de Chuck 

Hagel en el Senado; pendiente también el nuevo mando de las tropas norteamericanas y de las 

de ISAF al cesar el General Allen y pendiente también, en breve, la nominación del 

Comandante Supremo de la OTAN, sucesor del General Stavridis). 

 

1.2. Las tres grandes cuestiones que se plantean hoy son las siguientes: 

 La salida de las fuerzas de Estados Unidos y de ISAF de aquí al 2014: grado de 

preparación de Policía y Ejército afganos; conversaciones de paz con los talibanes e 

insurgentes; acuerdos entre Estados Unidos, OTAN y Afganistán para la permanencia 

posterior en el país. 

 Permanencia de unas fuerzas y apoyo y adiestramiento para después de 2014; 

indefinición sobre el número de efectivos necesarios; indefinición sobre la aportación 

tanto económica como en efectivos de cada uno de los países; indefinición en materia de 

garantías como por ejemplo la inmunidad de las fuerzas de apoyo frente a la justicia 

afgana. 

(Recordamos que fue imposible permanecer en Irak después del fin de la misión a pesar 

de que esta presencia se juzgó indispensable).  
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Es importante asimismo señalar que esta nueva presencia en Afganistán después de 2014 

requeriría una nueva resolución de la ONU y las consiguientes autorizaciones 

parlamentarias. 

 La situación Afgana interna y regional después del 2014. Aparte de la cuestión de la 

presencia militar que hemos mencionado en el párrafo anterior existe gran preocupación 

sobre la continuidad de los avances que en este país se han producido con el sacrificio de 

tantas vidas de soldados de los ejércitos aliados. 

Hay que señalar que habrá próximamente unas elecciones en las que Karzai no podrá ser 

elegido y esto supone una gran incógnita; hay que señalar, asimismo, que, de acuerdo con 

los informes más solventes los talibanes mantienen su determinación y convicciones; hay 

que señalar que, por ejemplo, los avances, grandes avances, en la situación de la mujer y 

de las niñas en Afganistán corren un serio peligro sino se establecen mecanismos de 

protección o se vincula su situación a la futura  cooperación.  

Existe entre los gobiernos aliados no sólo un interés por mantener el progreso y la 

seguridad en ese país, sino también un compromiso moral con los hombres que han 

dejado ahí sus vidas por garantizar estos avances. 

 Afganistán en el marco regional. La salida de los ejércitos aliados de Afganistán va a 

plantear también unas incógnitas en el marco regional. Señalaron una y otra vez los 

expertos las incógnitas con Pakistán, India y toda la zona de Asia Central 

 

2. EL MARCO ECONÓMICO  

En todas las reuniones de estos tres días fueron planteadas las incógnitas económicas con las 

que hoy se enfrentan la mayoría de los países de la Alianza: desde Estados Unidos que 

garantiza el 70% del gasto de defensa de la OTAN a cada uno de los países integrantes. 

La situación es de verdadera emergencia en cada uno de ellos; la transformación y los nuevos 

medios se imponen; las capacidades y la interoperabilidad ganada en estos años de trabajo 

conjunto  corren serio riesgo. 

Se planteó una y otra vez, en las diferentes conferencias y reuniones, lo que ha venido a 

llamarse el “dividendo ISAF”: se trata de plantear, desde ahora, que los ahorros que sin duda 

producirá la terminación de la misión en Afganistán, reviertan en la necesaria transformación y 
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refuerzo de los ejércitos, que están en situación extrema, y no se destinen a fines loables y 

necesarios pero ajenos a la defensa. 

 

3. SAHEL   

La celebración de esta reunión de la Asamblea Parlamentaria coincidió con la campaña 

francesa en Mali que había dado comienzo el 11 de enero. La situación en este país y, en 

general, en el arco del Sahel, desde Sudán a Mauritania es de la máxima preocupación. Tribus 

tuaregs armadas, entrenadas y financiadas a partir de los arsenales libios; presencia del 

terrorismo de Al Qaeda y, por consiguiente, de un riesgo internacional no sólo para los países 

cercanos como España o con importantes obligaciones en la zona como Francia, sino para toda 

la comunidad internacional. 

 

4. SIRIA, IRÁN…  

Son cuestiones que se plantean una y otra vez entre los ponentes y los representantes 

parlamentarios de la OTAN pero que sin embargo, quedan al margen de la acción directa de la 

Alianza. Ello conlleva normalmente una cierta perplejidad de las opiniones públicas en cada 

país y los parlamentarios así lo reflejan ¿cómo es posible que los ciudadanos de los 28 países 

de la Alianza contemplen más de 70.000 muertos y un país masacrado como Siria sin que la 

Alianza Atlántica juegue ahí el menor papel, cuando lo ha jugado en Libia por “razones 

humanitarias”? Otro tipo de perplejidades, pero perplejidades al fin, se plantean ante la 

escalada nuclear en Irán. 

 

5. RUSIA  

En esta reunión de la Asamblea de la Alianza Atlántica ha tenido una especial importancia la 

cuestión rusa y las perspectivas que se abren con la nueva administración americana. Se ha 

planteado asimismo la apertura de la OTAN a los países partners, es decir, con los EAPC. 

Con respecto a Rusia se plantea el papel de la Alianza después del 2014 en Afganistán; la 

seguridad de los países de Central Asia, la dificultad de avanzar en las conversaciones de 

desnuclearización entre Estados Unidos y Rusia; las ciberamenazas y las objeciones ante el 

escudo antimisiles. 
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REUNIÓN DE LOS JEFES DE DELEGACIÓN Y LOS EMBAJADORES EN EL 

CUARTEL GENERAL DE LA OTAN 

Bruselas, 25 de febrero. 

 

El Secretario General Sr. Rasmusen disculpó su presencia debido a una enfermedad y la 

reunión fue presidida por el Secretario General Adjunto. 

Las cuestiones que los miembros de las delegaciones plantearon estuvieron relacionadas con 

aquellas que planteamos en el punto anterior de esta nota. 

Nos parece conveniente, sin embargo, señalar la controversia que se produjo entre las 

delegaciones de Estados Unidos y el Reino Unido y las de los demás países, con respecto a una 

cuestión que dura ya más de un año: ¿debe la Alianza Atlántica tener algún conocimiento o 

incluso participación a través de una Comisión ad-hoc, en las conversaciones sobre 

desnuclearización? 

La representación de los Estados Unidos manifestó con meridiana claridad su oposición a que 

la Alianza como tal tuviera participación alguna sobre esta cuestión. 
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REUNIÓN EN LA SEDE DE LA OCDE EN PARÍS DE LA COMISIÓN 

ECONÓMICA Y DE SEGURIDAD Y DE LA COMISIÓN POLÍTICA DE LA 

ASAMBLEA PARLAMENTARIA DE LA OTAN. 

 

Terminada la reunión de Bruselas que hemos expuesto en el punto anterior, los miembros de 

la Delegación pertenecientes al Comité Económico y Político se trasladaron a la reunión anual 

que tiene lugar en la OCDE en París. 

Adjuntamos el programa de esta jornada del 27 de febrero así como los textos que 

acompañaron a las ponencias. 

Tenemos también, a disposición de la Cámara los informes más recientes de la OCDE que 

fueron entregados a los dos Comités de la OTAN. 

 

CONTENIDO GENERAL:  

Señalamos la interesante comida ofrecida por el Secretario General de la OCDE, D. Ángel 

Gurría. No creemos posible resumir en esta nota los casi sesenta minutos de su exposición. 

Pero sí queremos hacer alusión a su brillante exposición, su vehemencia y su competencia. 

Cuatro grandes cuestiones: 

1. La situación económica. La tónica general de los miembros OTAN participantes fue de gran 

pesimismo. Menor pesimismo entre ponentes y expertos. 

Conviene señalar que esta reunión tuvo lugar el día siguiente de las elecciones italianas. 

La preocupación fue general pero no sólo en los países del Sur de Europa sino también en 

muchos países del Norte: con medidas de la dureza y de la austeridad que se están 

tomando en los países de la Unión Europea es difícil saber cómo se puede sobrevivir en el 

medio plazo sin llegar a un (sic) “colapso social o económico”. 

2. El análisis de la situación energética. La OCDE acaba de publicar un importante 

documento sobre la transformación de los recursos energéticos, con Estados Unidos como 
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primer productor en el plazo de muy pocos años, con toda la transformación que ello 

conlleva. 

3. La OCDE acaba de hacer público también un estudio con un nuevo análisis de la 

producción industrial y su consiguiente reflejo en la exportación analizado no por producto 

final y país productor sino a través de los diferentes componentes en la fabricación. El 

análisis y las conclusiones suponen una óptica nueva en esta relación industrial y 

comercial. 

4. Cuestión importante a resaltar es el importante estudio sobre la fiscalidad que la OCDE ha 

llevado a cabo y expuso ante los parlamentarios miembros de la delegación. No es esta 

nota el lugar para el análisis y los informes están a disposición de la Cámara. Lo que sí es 

importante analizar es la conclusión de que las grandes compañías internacionales no 

tributan, o se acogen a las desgravaciones, en sus diferentes países, en todos ellos. 
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