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INFORME DEL VIAJE CELEBRADO POR LA COMISION MIXTA DE LA UNION
EUROPEA Y LA COMISION DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS PARA ASISTIR A LA REUNION SOBRE EL
MARCO FINANCIERO PLURIANUAL Y RECURSOS PROPIOS DE LA UNION
EUROPEA: “PRESUPUESTO DE LA UE MAS ALLA DE 2013: GASTOS Y
RECURSOS”, CELEBRADA EN BRUSELAS LOS DIAS 21 Y 22 DE MARZO DE 2012.

Recibida una invitacién cursada por el Sr. Presidente del Parlamento Europeo, D.
Martin Schulz, la Sra. Presidenta del Consejo Europeo, Diia. Helle Thorning Schmidt y el Sr.
Presidente de la Comision Europea, D. José Manuel Durdo Barroso, para asistir la reunién sobre
el Marco Financiero Plurianual de la Unién Europea 2014-2020 y los recursos propios de las
instituciones europeas, la Mesa del Congreso de los Diputados y la Mesa del Senado
autorizaron, en sus sesiones de los dias 13 y 14 de marzo respectivamente, la asistencia del
Presidente de la Comisién Mixta de la Union Europea o la persona en quien éste delegase, el
Presidente de la Comisiéon de Hacienda y Administraciones Piblicas del Congreso de los
Diputados o la persona en quien éste delegase, y un miembro de la Comisién Mixta de la Unién
Europza elegido por el Presidente de la misma. La invitacion asi como el programa de trabajo se

encuentran incluidos en los anexos.

Los dias 21 y 22 de marzo de 2012 se desplazé a Bruselas la delegacién formada por las
siguientes personas:
o el. Excmo. Sr. Presidente de la Comision Mixta de la Unién Europea, D.
Gerardo Camps Devesa;
o ¢l. Excmo. Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda y Administraciones
Pablicas del Congreso de los Diputados, D. Gabriel Elorriaga Pisarik;
¢ ¢l Excmo. Sr. Diputado D. Juan Moscoso del Prado Hernandez.
La delegacion fue asistida por la Ilma. Sra. D* Carmen Séanchez-Abarca Gornals,
Letrada Representante permanente de las Cortes Generales ante la Unién Europea, y el Ilmo. Sr.

D. Fernando Galindo Elola-Olaso, letrado de la Comisién Mixta.
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La noche del dia 21 de marzo, el Sr. Elorriaga asistié junto con la Sra. Sanchez-Abarca
a una cena organizada por el Presidente del Parlamento Europeo a la que acudié también el
Excmo. Sr. Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Representante Permanente de Espaiia,

D. Alfonso Dastis Quecedo.

La Conferencia quedé constituida el dia 22 de marzo a las 9:30 horas en el hemiciclo
del edificio Leopoldo del Parlamento Europeo. Para inaugurar la reunion tomaron la palabra D.

Martin Schulz, Diia. Helle Thorning Schmidt y D. José Manuel Durdo Barroso.

El Sr. Schulz, tras agradecer su presencia a todos los asistentes, realizé una defensa de
la necesidad de reforzar los mecanismos de financiacién de las instituciones de la Union
Europea para hacer frente a las crecientes competencias que les reconocen los Tratados de
Derecho originario. Recordé que el articulo 311 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea establece que “La Union se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos
y para llevar a cabo sus politicas. Sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto
sera financiado integramente con cargo a los recursos propios”. A su juicio, ello implica la
necesidad de que en las perspectivas financieras 2014-2020 se incrementen las vias de
financiacién directas del presupuesto comunitario, incluyendo la creacion del impuesto a las
transacciones financieras que aparece en la propuesta de la Comision. Finalmente, el Sr. Schulz
subrayé la importancia de la lealtad institucional en las futuras negociaciones presupuecstarias
asi como el respeto a la posicion del Parlamento Europeo, cuya aprobacién debe concurrir para

que se aprueben las nuevas perspectivas financieras.

La Sra. Thorning Schmidt comenzo resaltando que las nuevas perspectivas financieras
deben ser entendidas como una oportunidad para aumentar la credibilidad de la Unién Europea
frente a la ciudadania. Defendié que el nuevo presupuesto se asiente sobre cinco principios
generales:

1. El presupuesto debe servir para promover el crecimiento econémico y el empleo, asi
como la productividad y la competitividad. Cobran especial relevancia en este sentido

los presupuestos de investigacion y desarrollo.



2. El presupuesto debe contribuir a lograr una economia europea mas sostenible desde el
punto de vista medioambiental. Lograr un “presupuesto verde” debe ser un objetivo
fundamental de todos los actores implicados en la negociacion.

3. Los presupuestos de la UE deben ser solidarios con aquellos Estados, regiones y
comunidades que mas necesitan de la ayuda europea para lograr niveles adecuados de
desarrollo y crecimiento.

4. Se debe perseguir la eficiencia en el gasto, y de ahf que sea un objetivo de la presidencia
danesa la promocién de una cultura de re-evaluacién permanente de cada partida
presupuestaria y sus efectos.

5. El gasto comunitario debe ser transparente y justo. La justicia debe ser entendida, segun
la Sra. Thorning Schmidt, como que todos los Estados logren una contribucion a los

presupuestos de la Unién inversamente proporcional a su nivel de desarrollo.

El Sr. Duriio Barroso inicié su intervencién con una defensa de la propuesta de
perspectivas financieras plurianuales elaborada por la Comision. Esta propuesta logra, a su
juicio, combinar el objetivo de austeridad —con una congelacion nominal del presupuesto de la
Unién- con una asignacién mas eficaz e inteligente del gasto que permitird a la Union Europea
lograr objetivos como el incremento en los presupuestos de investigacion, la mejora en las
conexiones entre los Estados europeos y la promoci6n de un modelo ambiental mas sostenible.
Destacé asimismo el esfuerzo de la Comision por simplificar el procedimiento presupuestario
en su afdn por dotar de mayor transparencia al funcionamiento de las instituciones de la UE y
acercar asi a los ciudadanos.

El Sr. Durdio Barroso realizé también una defensa del incremento de los recursos
propios de las instituciones comunitarias con la introduccion del impuesto a las transacciones
financieras internacionales, 1o cual en su opinién también supondrad la existencia de un
presupuesto més equitativo desde el punto de vista social, al permitir en el largo plazo rebajar la
carga impositiva de las rentas del trabajo. Finalmente, el Presidente de la Comision recalcé la
importancia de una coparticipacion equitativa de las instituciones de la UE en las negociaciones
presupuestarias como unico método para lograr un presupuesto que de cumplimiento a los

objetivos que la Unién Europea tiene reconocidos en los Tratados.
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Una vez concluidos los discursos inaugurales, tuvo lugar la primera de las sesiones de
trabajo, relativa a los nuevos recursos propios de las instituciones comunitarias. En el panel se
encontraban presentes el Sr. Mavroyiannis, Viceministro de asuntos Exteriores de Chipre; la
Sra. Kjer Hansen, Presidenta de la Comisién de Asuntos Europeos del Parlamento de
Dinamarca; la Sra. Jensen, Eurodiputada danesa del Grupo de la Alianza de los Democratas y
los Liberales por Europa; y el Sr. Lewandowski, Comisario de Presupuestos de la Comision
Europea. Moder6 la sesion el Sr. Jaume Duch-Guillot, portavoz del Parlamento Europeo.

El Sr. Lewandowski acompaiié sus palabras con una presentacién de la propuesta de la
Comision de las perspectivas financieras plurianuales que se acompafia en el anexo. Se adjunta
asimismo en el anexo el texto de su intervencidn facilitado por los servicios de la Comision
Europea. El Comisario comenzé con una reivindicacién de que se de cumplimiento al antes
citado articulo 311 del Tratado de Funcionamiento de la UE. Tras realizar un repaso historico de
cémo se han financiado las instituciones comunitarias desde sus origenes hasta la actualidad,
indicé que la propuesta de la Comisién debia ser entendida como un paso adelante por muchos
motivos. Estimé que el nuevo impuesto a las transacciones financieras internacionales
permitiria recaudar 57.000 millones de euros, de los que una tercera parte serian transferidos
directamente a los Estados miembros. De ellos, 19.400 millones provendrian del intercambio de
bonos y acciones y 37.700 del comercio de derivados financieros. A su juicio, ello supone que
con este nuevo tributo se avanza en el camino de limitar posibles abusos cometidos en los
mercados financieros. Por otra parte, la modificacién en el procedimiento de célculo de las
cantidades que los Estados deben transferir a la Unién Europea en concepto de IVA aportara
mayor transparencia y claridad al proceso.

El Sr. Mavroyiannis defendié que el presupuesto que fuera aprobado tras la
correspondiente negociacién buscara mejorar el crecimiento, la competitividad, la eficienciay la
estabilidad de las economias europeas. Indicé que era preciso estudiar con mas detenimiento la
creacién del nuevo impuesto a las transacciones financieras internacionales pues no estaban
todavia claros los efectos que podia tener en las economias europeas. Asimismo, sefiald que la
financiacién de la Unién Europea a través de un sistema de transferencia de sumas evaluadas al
tanto alzado (y no a través de recursos directos) podria ser positiva en la medida en que permitia
estimar con mayor claridad la cantidad exacta que aportaba al presupuesto de la UE la economia

de cada pais.
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La Sra. Kjer Hansen comenz6 reivindicando que la aparicion de mecanismos de
financiacion directa de las instituciones de la Unidn debia servir para reducir las aportaciones de
los Estados miembros, no para incrementar el monto total de recursos de la Unién. El nuevo
impuesto a las transacciones financieras internacionales no debia ser utilizado para penalizar a
las economias mas desarrolladas, siendo todavia necesario que se realizara un estudio en mayor
profundidad para evaluar el impacto general de la propuesta. Realizé una critica del sistema
actual de compensacién presupuestaria y en particular el conocido como “cheque britanico”,
calificandolo como un mecanismo tremendamente costoso que no contribuye a cumplir con los
objetivos de la Union.

La Sra. Jensen defendi6 el protagonismo del Parlamento Europeo en el procedimiento
presupuestario. Afirm6 que las vias de financiacién directas mejoran la transparencia del
presupuesto de la Uni6n y comunic6 que el Parlamento Europeo ha apoyado de forma expresa
nuevo impuesto a las transacciones financieras internacionales y la nueva forma de calcular las
transferencias derivadas del IVA que propone la Comision. Es, a juicio del Parlamento Europeo,
un sistema que permitira aliviar las haciendas nacionales y a la vez mejorar la capacidad de las

instituciones de la Unidén de lograr sus objetivos.

A continuacién tuvieron lugar las intervenciones de los representantes de los
Parlamentos nacionales, del Parlamento Europeo y de las instituciones de la Unién Europea
acreditadas en la Conferencia. La mayor parte del debate gir6 en torno a la procedencia o no de
los nuevos mecanismos tributarios de financiacién propuestos por la Comisién. Once
intervenciones de dichas intervenciones se mostraron favorables al nuevo impuesto a las
transacciones financieras internacionales, entre las que pueden mencionarse algunas de ellas.

El Sr. Cabrita, Presidente de la Comisién de Presupuestos, Finanzas y Administracién
Piblica de la Asamblea de Portugal, defendi6 los presupuestos y las nuevas fuentes de ingresos
propuestas como una consecuencia de los principios de solidaridad y equilibrio territorial que
deben caracterizar las relaciones econdmicas en Europa.

El Sr. Bernard-Reymond, miembro de la Comisién de Asuntos Europeos del Senado de
Francia, afirmé que el nuevo impuesto propuesto es una medida positiva para las economias
nacionales, ya que permitird descargar de las Haciendas publicas de los Estados el peso de la
financiacion de la Unién Europea en un momento en el que existen tensiones que perjudican a la

capacidad de obtener financiacion de algunos Estados miembros. Defendi6 un incremento del
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presupuesto de la UE hasta el 2% del PIB europeo, y consider6 que seria positivo estudiar la
creacién de otras figuras de financiaciéon directa de la UE, tales como impuestos al tabaco, al
alcohol o a la emisién de gases de efecto invernadero.

El Sr. José Manuel Fernandes, Eurodiputado portugués del Grupo del Partido Popular
Europeo (Democrata-Cristianos), indicé que la creacién del impuesto sobre las transacciones
financiera internacionales es un paso en la buena direccién para mejorar la solidaridad entre los
Estados, ya que contribuye a acabar con la injusta figura de los “contribuyentes netos”, pues
todos los Estados miembros se benefician a través de diversas vias de su pertenencia a la Unidn
Europea. Es, ademas, necesario incrementar el presupuesto de la UE hasta que éste represente el
1,23% del PIB europeo.

La Sra. Podimata, Eurodiputada griega del Grupo de la Alianza Progresista de
Socialistas y Democratas en el Parlamento Europeo, realizo una defensa del nuevo impuesto
sobre las transacciones financiera internacionales recordando que se trata de un tributo que
actualmente se encuentra en vigor, con distintas formas, en 9 o 10 Estados miembros de la
Unién Europea, por lo que debe entenderse también como un instrumento de acercamiento de
las legislaciones fiscales nacionales que fortalecera el mercado tmico.

Hubo seis intervenciones criticas con el nuevo impuesto a las transacciones financieras
internacionales. Puede mencionarse entre ellas la del Sr. Sefzig, Presidente de la Comision de
Asuntos de la UE del Senado de la Republica Checa. Defendié una reduccion del presupuesto
comunitario pues, a su juicio, parte del gasto realizado por las instituciones comunitarias no se
encuentra justificado desde el punto de vista del bienestar de los ciudadanos. Cuestiond
asimismo las nuevas figuras tributarias propuestas por ser una injerencia en las soberanias de los
Estados.

El Sr. Andersson, miembro del Rijsdag de Suecia, cuestioné la idoneidad del impuesto
sobre las transacciones financieras internacionales al no ser coherente con las normas que rigen
el comercio internacional y poder tener efectos nocivos para el PIB y el crecimiento de los
Estados de la Unién Europea.

Por su parte, el Sr. Mavrides, miembro de la Comisién de Recursos financieros y
presupuestarios de la Camara de Representantes de Chipre indicé que el impuesto a las
transacciones financieras internacionales podia resultar especialmente gravoso para los Estados
mas reducidos de la Unién, que se ven abocados a defender sus pequefias economias con

sistemas fiscales mas competitivos para atraer la inversion.



2 =
CORTES GENERALES

Tomd la palabra también el Sr. Ziicker, miembro del Tribunal de Cuentas de la Unién
Europea, quien presentd las conclusiones elaboradas por el citado érgano sobre la propuesta de
la Comisién Europea. Con caracter general, alert6 sobre la posibilidad de que el presupuesto de
la Uni6n dependiera excesivamente de los recursos propios pues ello podia incrementar su
volatilidad. Las transferencias de sumas calculadas a tanto alzado aportan seguridad al
conocerse de antemano los ingresos de los que se va a disponer. Defendi6 no obstante el nuevo
mecanismo de calculo de los ingresos derivados del Impuesto sobre el Valor Afiadido, a su
juicio mas transparente, la préactica supresion del sistema de devoluciones fiscales, y la

consolidacién presupuestaria llevada a cabo por la Comision.

Una vez concluido el turno abierto de intervenciones, volvié a tomar la palabra el Sr.
Lewandowski. Subrayé el esfuerzo realizado por la Comision al congelar el presupuesto de la
Unidn en el 1% del PIB comunitario y que el nuevo sistema de financiacion, ademds de aliviar a
las Haciendas nacionales de parte de la carga de financiar a las instituciones de la UE, crearia
nuevos ingresos a las arcas de los Estados miembros que retendrén un tercio de lo recaudado
con el impuesto sobre las transacciones financieras. La Sra. Hansen reiteré su idea de que se
profundice en el estudio del impacto del nuevo marco financiero sobre las economias nacionales
y que se mejore la evaluacion de las politicas llevadas a cabo por la UE.

La Sra Jensen, finalmente, se mostrd escéptica respecto de la conveniencia de aprobar el
impuesto a las transacciones financieras internacionales. Si bien seria conveniente mejorar la
capacidad de autofinanciacion de la UE, es preciso estudiar otras opciones. Se sumo, por tltimo,
a la necesidad de suprimir algunos gastos poco productivos de las instituciones europeas, como

algunas de sus embajadas o algunos gastos derivados de la Politica Agraria Comun.

A continuacién, la Presidencia danesa del Consejo Europeo ofrecié a los asistentes una

comida en la sede del Parlamento Europeo.

La segunda sesi6n de trabajo versé sobre el apartado de gastos de las perspectivas
financieras plurianuales después de 2013 y su utilizacion como herramienta de inversion
estratégica. El panel que presidi6 la sesién se encontraba formado por el Sr. Dowgielewicz,

Secretario de Estado del Ministerio de Asuntos Exteriores de Polonia; el Sr. White, Presidente
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de la Comisién Mixta de Finanzas, Gastos Publicos y Reformas del Parlamento de Irlanda; el
Sr. Kalfin, ponente en las perspectivas financieras plurianuales del Parlamento Europeo y
Diputado del Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y Demdcratas en el Parlamento
Europeo por Bulgaria y la Sra. Kroes, Vicepresidenta de la Comisién Europea.

El Sr. Dowgielewicz comenzo recalcando la importancia del principio de estabilidad en
las cuentas publicas, en particular en un contexto de permanente tensién de los Estados para
obtener financiacién en los mercados internacionales. No obstante, la politica de austeridad no
debe conducir, a su juicio, a un escenario de estanflacion que imposibilite a los Estados disfrutar
de ningln crecimiento econdémico.

El Sr. White incidié de nuevo en la idea de lograr un equilibrio entre las politicas de
contencion del gasto y el fomento de la actividad econémica. En ¢l marco de unas economias
crecientemente interdependientes como las europeas, es una irresponsabilidad perseguir
politicas ptiblicas irresponsables o egoistas. La decision de realizar politicas activas de creacion
de crecimiento y empleo por la via del gasto debe de venir coordinada por la Unién Europea, en
especial si se aspira a mantener los niveles de proteccion social que han venido caracterizando a
las sociedades europeas.

El Sr. Kalfin realizé6 una defensa de la propuesta de Presupuesto elaborada por la
Comisién. Indicé que tinicamente el 6% de los gastos previstos se destinaran a lo que defini6
como “gastos administrativos”, siendo ademas un presupuesto equilibrado en la medida en que
no cabe que la Unién Europea opere con déficit, al no poder acudir al endeudamiento para
financiarse. El Presupuesto debe, a su juicio, tener como principal objetivo la creacion de
empleo, sin olvidar la importancia de lograr la convergencia entre el nivel de desarrollo de los
Estados europeos. Finalmente abog6 por otra parte por reforzar los lazos de cooperacién entre el
Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales, al ser un instrumento indispensable para la
mejora de las politicas que desarrollan las instituciones de la Unién Europea y de los Estados
miembros.

La Sra. Kroes definié la propuesta de presupuesto como un instrumento que puede
estimular el crecimiento econémico de los Estados de la Unién. Consideré que existen distintos
campos en los que las instituciones europeas deben invertir de forma prioritaria dada su
capacidad para generar crecimiento:

1. Infraestructuras. Con la inversion adecuada, puede lograrse un crecimiento econémico

adicional de un 1 o 1,5% del PIB europeo. La Union Europea esta en una posicion
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especialmente ventajosa en este campo, al disponer del titulo competencial y la
capacidad de reforzar aquellas infraestructuras que acerquen a los distintos Estados
miembros y fortalezcan el mercado interior. En este sentido, resalté el impacto que
puede lograr el programa Connect Europe, una herramienta que con una inversion de
9.200 millones de euros podria lograr retornos cercanos a los 100.000 millones.

2. La promocién del conocido como e-government, o Gobiemo electronico, que servird
ademas para acercar a los ciudadanos a sus instituciones.

3. Inversién en nuevas tecnologias. Puso como ejemplo el enorme éxito que supuso la
inversién en las redes de telecomunicaciones 3G. Los 120.000 millones de euros
invertidos, en parte con ayudas de los fondos provenientes de la Unién, generaron unos
beneficios en menos de 5 afios de mas de 250.000 millones de euros. Propuso replicar

este modelo con otras tecnologias en el futuro.

A continuacién se abrid un turno de intervenciones para el resto de los participantes en

la Conferencia. Pueden resaltarse algunas de las intervenciones.

La Sra. Kalnina-LukaSevica, Presidenta de la Comisién de Asuntos Europeos de la
Saeima letona, tras defender con cardcter general la propuesta de la Comisién defendié la
utilizacién de los presupuestos de la Unién como medida a la estimulo de la economia y en
particular en aquellos paises que como consecuencia de sus politicas de ajuste se encuentran
mas necesitados de inversiones. De ahi que resulte criticable, a su juicio, la congelacion de
algunos de los fondos estructurales que aparece en la propuesta de la Comision.

La Sra. Hiibner, Eurodiputada polaca del Grupo del Partido Popular Europeo (cristiano-
demdcratas), defendi6 en la misma linea los presupuestos, recordando la importancia de que en
un periodo de crisis se focalice el gasto en aquellos campos que puedan generar mayor
crecimiento a través, especialmente, del estimulo a la inversion.

El Sr. Firm, parlamentario sueco del Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y
Demécratas en el Parlamento Europeo, realizé una defensa de las politicas activas de
crecimiento por la via del gasto en tiempos de crisis, asi como de una mayor cohesion territorial
que sélo puede lograrse a través de un reforzamiento de los fondos estructurales. Cuestiond, por
su parte, que el Consejo Europeo no haya realizado un esbozo de cudl es su propuesta financiera

para el periodo 2014-2020, pues a su juicio habria sido un instrumento util para que los
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ciudadanos comprendieran cuiles son los intereses que se contraponen en las negociaciones
presupuestarias de la UE.

El Sr. Formichella, miembro de la Camara de Diputados de Italia, consideré positiva la
propuesta de la Comisién si bien formulé algunas salvedades. Critico los 40.000 millones de
euros en que se rebaja el programa europeo de fomento de las redes de intercomunicacién entre
los Estados europeos, que no se ve suficientemente compensada por el programa Connect
Europe. Cuestion6 también el concepto de ayudas a regiones “en transicién”, que a su juicio
s6lo se justifica como un intento por que los Estados mas ricos puedan percibir parte de los
fondos estructurales. Es preciso, sostuvo, garantizar que dichos fondos se destinen a Estados
con rentas por debajo de la media o con crisis econdmicas estructurales graves.

El Sr. Elorriaga comenz6 su intervencién confirmando el fuerte compromiso que en
Espafia tanto las Cortes Generales como el conjunto de la opinién publica sienten hacia el
proceso de integracion europea. Defendié que el debate sobre las futuras perspectivas
financieras de la Unién debia estar orientado hacia el cumplimiento de los principios de
solidaridad, crecimiento y prosperidad de los europeos. Destaco en este sentido la importancia
de tres politicas:

1. La Politica Agraria Comiin, que a su juicio debe ser fuerte y estar suficientemente
dotada. Resaltd su cardcter multifuncional, al tener como finalidad no sélo la mejora del
nivel de vida de las personas vinculadas a las labores agrarias sino también el
fortalecimiento del mercado interior, la proteccién del medio ambiente, la garantia del
abastecimiento alimentario y la constitucién de reservas agricolas necesarias para
posibles periodos de crisis.

2. Las politicas de cohesién. Los programas de cohesion son vitales en el crecimiento de la
Uni6n, siendo necesaria una politica de cohesion fuerte en la Union. Deben actualizarse
sus contenidos y simplificar la gestién en la medida de lo posible. Destac6 la
importancia de los programas de ayuda a las denominadas “regiones en transicion”,
pues estos fondos desempefian una gran labor en la promocion de la productividad y
competitividad de dichas regiones.

3. Las politicas orientadas a la investigacion, el desarrollo y la innovacién. S6lo con unas
politicas activas en este campo se lograra reducir la brecha tecnoldgica entre los Estados
miembros, garantizindose la prosperidad y el crecimiento econémico de los Estados. La

politica de I+D+i debe ser una “escalera hacia la excelencia” accesible para todos,
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debiéndose en este sentido reorientarse los fondos hacia las pequefias y medianas

empresas.

La Sra. Ayala, parlamentaria espafiola del Grupo de la Alianza Progresista de
Socialistas y Demécratas en el Parlamento Europeo, destaco la necesidad de dar cumplimiento
al articulo 311 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Realiz6 ademas una
apuesta por unos presupuestos que promuevan la movilidad de los europeos, con inversiones en
la infraestructura y el transporte. En este sentido, afirmé que el programa Connect Europe podia
contribuir a recuperar parte de los 20 afios de retraso que sufre Europa en materia de redes
transeuropeas después de que el denominado “libro blanco de Delors” fuera, segun indico,
inaplicado durante afios por las instituciones de la Union.

El Sr. Boge, Diputado del Parlamento Europeo por Alemania perteneciente al Grupo del
Partido Popular Europeo (Demécrata-cristianos) destacé en su intervencion el desarrollo que en
la propuesta de perspectivas financieras habian tenido los programas vinculados a la seguridad
energética y alimentaria, asi como el salto cualitativo en la politica exterior y de seguridad..
Conclay6 su intervencién con una exigencia de que se respetara la posicion del Parlamento
Europeo en las incipientes negociaciones presupuestarias y felicitando a la organizacién por la

posibilidad de contar con este foro de debate en el que intercambiar opiniones.

Ya en el turno de respuestas por parte de los miembros del panel, el Sr. White recalco
que ninguna de las intervenciones habia solicitado un recorte de los presupuestos comunitarios.
Es preciso que las numerosas propuestas que se han vertido acerca de cémo invertir los fondos
de la Unién se vean acompafiadas, por parte de todos los representantes politicos, de un esfuerzo
por comunicar a la ciudadania la importancia del proceso de integracion europea con el fin de
reducir la brecha entre la sociedad europea y sus instituciones. La Sra. Kroes volvio a afirmar
que el programa Connect Europe, presente en la propuesta de perspectivas financieras elaborada
por la Comisién, tendria un claro efecto multiplicador sobre el crecimiento econdmico.
Coincidi6 con el Sr. Bége en la importancia de cumplir con el principio de lealtad institucional
en las negociaciones presupuestarias para lo cual resultan especialmente positivos Conferencias

como ésta.

Por tiltimo tuvo lugar la clausura de la Conferencia, que cont6 con la presencia del Sr.

Seféovig, Vicepresidente de la Comision Europea; el Sr. Lamassoure, Presidente de la Comisién
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de Presupuestos del Parlamento Europeo y el Sr. Wammen, Ministro de Asuntos Europeos de
Dinamarca. Tras agradecer la presencia a todos los asistentes, los miembros del panel reiteraron
la importancia de que las negociaciones presupuestarias tuviesen lugar en un clima de
cooperacién y con el méximo respeto a todas las instituciones implicadas. Sélo asi, indicé el Sr.
Seféovié, se lograra un presupuesto mas transparente y simple que sea al mismo tiempo capaz
de facilitar el cumplimiento de los objetivos de la Uni6n reconocidos en los Tratados y mejorar

la calidad de vida de los ciudadanos europeos.

La reunién se levantd a las 17:30 horas, emprendiendo la delegacion su regreso a

Espaiia.

i Fernando Galindo Elola-Olaso
Letrado de la Comision Mixta para la Unidn Europea
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ANEXOS

1. Invitacién cursada por el Sr. Presidente del Parlamento Europeo, D. Martin Schulz, la Sra.
Presidenta del Consejo Europeo, Diia. Helle Thorning Schmidt y el Sr. Presidente de la
Comisién Europea, D. José Manuel Durdo Barroso. para asistir la reunién sobre el Marco

Financiero Plurianual de la Unién Europea 2014-2020 y los recursos propios de las

instituciones europeas.
2. Programa final de trabajo

3. Listados de participantes

4. Discurso y presentacion realizados por el Sr. Lewandowski, Comisario de Presupuestos de la

Comisién Europea sobre las futuras perspectivas financieras de la Unién Europea.



Dear Sir, Madam,

On behalf of the European Parliament, the Danish Presidency of the Council, and the European
Commission, we have the pleasure of inviting you to the second high-level conference on the
next EU Multiannual Financial Framework and Own Resources (MFF-OR) for 2014-2020 taking
place at the European Parliament in Brussels on Thursday 22 March.

Whilst the first MFF-conference held in October 2011 was devoted to exchanging views with
businesses, NGOs, independent analysts and other stakeholders, the aim of this conference is
to deepen the discussion between the key actors involved in the process of finalising the next
MFF and OR. Hence, the European Parliament, the Danish Presidency of the Council, and the
European Commission have decided to invite representatives of National Parliaments, the
Committee of the Regions, the European Economic and Social Committee, and the Court of
Auditors to set aside a full day to exchange views on different aspects of the multiannual
financial framework and own resources. The entire conference will be webstreamed to allow for
all interested parties to follow the debates.

The conference will start on Thursday morning with an opening session where the Presidents of
the European Parliament, the Council, and the European Commission will share their views on
the future of the MFF and OR. The conference will conclude in the late afternoon.

The outcome of the conference will depend on broad and active participation. Therefore, we
hope that you will be able to take part in the event and contribute to ensuring a broader
understanding of the challenges and possibilities in designing the EU Multiannual Financial
Framework and Own Resources for 2014 -2020.

We are thus very pleased to invite up to four members from the competent committees of your
Parliament (two for each Chamber for bicameral Parliaments). Participation should be
confirmed by 12 March 2012 through the on-line registration link which will be sent to your
Parliament's representatives based in Brussels, by the relevant services of the European
Parliament.

For further details, see enclosed a draft programme of the Conference.

Martin Schulz Helle Thorning Schmidt José Manuel Barroso
President of the President of the Council President of the
European Parliament Prime Minister of Denmark European Commission
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A conference with national parliamentékiéhs co-sponsored by
the European Parliament, the Danish Presidency of the Council
and the European Commission




EU Multiannual Financial Framework

and Own Resources

The future scope and impact of EU policies will largely
depend on the shope of the next MFF, which is now
under discussion, on the basis of the European
Commission's proposals submitted in June last year. Whilst
the first MFF-conference held in October 2011 was
devoted to exchanging views with businesses, NGOs,
independent analysts and other stakeholders, the aim of
this conference is to deepen the discussion between the
key actors involved in the process of finalising the next
financial framework and EU own resources. Hence, the
European Parliament, the Danish Presidency of the
Council, and the European Commission have decided to
invite representatives of National Parlioments, the
Committee of the Regions, the European Economic and
Social Committee, and the Court of Auditors to
exchonge views on different aspects of the EU Budget:
Resources and Expenditure. The entire conference will be
web-streamed to allow for all interested parties to follow
the debates.



EU Multiannual Financial Framework and Own Resources

"EU Budget beyond 2013: which expenditure and which resources?"

08.30

09.30 - 10.30

10.30 - 13.00

13.00 - 14.30

14.30 - 17.00

17.00 - 17.30

Brussels, 22 March 2012
Paul-Henri Spack building (PHS) — Hemicycle

Registration of participonts (Venue: Altiero Spinelli building, Simone Veil Agora entrance) and
welcome coffee (Venue: 2nd floor PHS)

Opening session by

Mr Mortin Schulz, President of the European Parliament

Mrs Helle Thorning-Schmidt, Danish Presidency of the Council, Prime Minister
Mr José Manvel Barroso, President of the European Commission

Session 1: Revenue : New Own Resources

Panel:

Trio Presidency of the Council: Mr Andreas Mavroyiannis, Deputy Minister for European Affairs,
Cyprus

National Parliament: Mrs Eva Kjer Hansen, Chairman of the European Affairs Committee of the
Danish Parliament

Evropean Parliament: Mr Jean-luc Dehaene, co-Rapporteur on Own Resources, Budgets
Committee Wdgepandzlo (er

European Commission: Mr Janusz Lewandowski, Commissioner

Moderator: Mr Jaume Duch-Guillot (EP spokesman)

Open debale:

e VAT

¢ Financial transaction tax

e Rebates and other national compensations
e Llink with GN|

Closing remarks by panellists

Buffet lunch offered by the Danish Presidency of the Council (Venue: PHS - Espace Yehudi Menuhin)

Session 2: Expenditure : Multiannual Financial Framework after 2013 as a strategic investment
ool

Panel:

Trio Presidency of the Council: Mr Mikolaj Dowgielewicz, State Secretary, Ministry of Foreign
Affairs, Poland

Nafional Parliament: Mr Alex White, Chairman of the Joint Commitiee on Finance, Public
Expenditure and Reform, irish Parlioment

Evropean Parliament: Mr Ivailo Kalfin, co-Rapporteur on MFF, Budget Committee

European Commission: Mrs Neelie Kroes, Vice-President

Moderalor : Mr Jaume Duch-Guillot (EP spokesman)

Open debate:

® The EU Budget: an instrument towards growth, competitiveness and inclusion?
CAP and Cohesion: policies for the future?

infrastructure projects: financing European added value?

Synergies and complementarities between the EU and national budgets

A more efficient and user-friendly EU Budget

Closing remarks by panellists

Closing remarks by

Mr Maros Sefcovi€, Vice-President of the European Commission

Mr Alain Lamassoure, Chairman of the European Parliament’s Budgets Committee
Mr Nicolai Wammen, Danish Presidency of the Council, Minister for European Affairs



Evropean Parliament website: hitp://www.europarl.europa.cu/en
Danish Presidency of the Council website: hitp://eu2012.dk/en
MFF Conference website: hitp://ec.europa.eu/budget/reform/conference-mii-
2014-2020/index_en.htm
BEPA website: hitp://ec.eurcpa.eu/bepa/indsx_en.htm
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DEPARTAMENT POLITYKI EKONOMICZNE) Warszawa, 15 marca 2012 .

Sugestie do wypowiedzi
dla Pana Ministra Mikotaja Dowgielewicza na konferencje wysokiego szczebla w sprawie Wieloletnich
Ram Finansowych, Bruksela, 22 marca br.

Today | will not be simply presenting the Polish position on the MFF. | will try to draw
your attention to several factors that need to be taken into account when discussing the
next MFF.

Europe is slowly emerging from the deepest recession since the Great Depression of the
1930s. The crisis has led to profound fiscal deficits in many EU countries. Governments —
often forced by financial markets — cut budget expenditure. Should we adopt the same
approach in the case of the common budget? The question is whether we see the
European Union as a solution to the economic recovery of Europe.

It is certainly true that we are living in times of austerity. We need to ensure that our
budget deficits are on acceptable levels. At the same time we need to focus on growth.
Such an approach is also being confirmed by the market. The recent downgrading of
several EU countries’ rankings by S&P has also been justified by the lack of demand
stimulating measures. A consensus is developing that austerity is required, but EU
countries need to find growth plans too to avoid stagnation and a deflationary spiral.

We need to consider whether the EU budget is a tool, which might help in our goal of
ensuring growth in Europe. | certainly do believe so - the EU budget is the best
investment tool available to the European countries and the cheapest one too. | believe
that the EU budget is an important source of European competitiveness. EU policies
strengthen the European single market. The EU policies have an investment character
and are an important source of public investments. Certainly, the EU budget is not the
source of the problem but should be rather seen as part of a solution to the economic
crisis.

In its proposal the Commission has already taken into account the current economic
context in Europe. Several years ago the EU budget equaled 1,18% EUs GNI, now it is
1,12% and in the future MFF it will equal only 1,05%. Two major policies the CAP and the
cohesion policy have been frozen. More cuts would be unfair and unjust and simply not

smart.



In the years 2000 — 2010 the EU budget has increased by 37,5 %. During this time 12 new
member states have joined the EU, which obviously influenced the required level of
financing. At the same time the national budgets of the member states have increased
by 62%. Last year only a handful of countries cut their spending nationally. The EU
budget should not take the blame for the irresponsible policies at the national level.

One of these policies — cohesion policy - is viewed in Poland as the most important
investment policy of the EU. One might ask though - competitiveness and solidarity —
isn’t this a contradiction?

No, because the European competitiveness to a large extent depends on the functioning
of the single market. It is the single market that brings the Europeans most benefits and
it is in fact a fundament of the European Union. European spending strengthens the
foundations of the Single Market — investment in modern infrastructure or human
capital translates into the assets of a competitive European economy. Thus, solidarity in
fact reinforces the competiveness of the EU. If Europe is to be competitive on a global
scale it needs the capability to act as one. A precondition for this is obviously a political,
economic, and social cohesion to the largest extent possible. Yet again, the EU’s
competitiveness depends on the solidarity measures within the EU. Hence,
competitiveness and solidarity go hand in hand.

Some, looking at the troubles some member state are now experiencing, question the
positive impact of the cohesion policy on the economy. In my opinion this situation has
more to do with a lack of control measures at the Euro level, rather than with a
particular impact of particular policies. Nevertheless, like with all spending, we should
ensure efficiency in spending. | would support those changes in the cohesion policy that
aim at making this policy more efficient and cost-effective. The same goes for the

agriculture and other spending.

Also related to the single market is obviously the CAP. EU needs to ensure a level playing
field for all farmers. As of now many in the new member states rightly feel that there are

not on an equal footing with their western colleagues.

All in all, | propose that we focus on those policies that stimulate growth and
employment through bigger investments. Such policies are not only beneficial to the
direct recipients of funds, but also to other economies, as demand is being stimulated
and export increases. This, and smart-spending, will also allow us to overcome the crisis.



