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Reunidén de Presidentes de Comisién sobre “el marco financiero
multianual y la crisis financiera”

Copenhague (Dinamarca)
18 a 20 de marzo de 2012

Los dias 18 a 20 de marzo de 2012 se desplaz6 a Copenhague una delegacién
de las Comisiones de Economia y Competitividad y Hacienda y Administraciones
Publicas del Congreso de los Diputados, integrada por D. Gabriel Elorriaga Pisarik,
Presidente de la Comisién de Hacienda y Administraciones, D2 Belén Juste Picén,
Vicepresidenta Segunda de la Comisién de Economia y Competitividad y D?. Ménica
Moreno Fernandez-Santa Cruz, Letrada de la Comision de Economia vy
Competitividad.

Junto a la delegacién del Congreso de los Diputados acudié también una
delegacién del Senado, integrada por D2 Isabel Jiménez Garcia, Vicepresidenta
Primera de la Comisién de Economia y Competitividad, D. Julio Francisco de Espaiia
Moya, Vicepresidente Primero de la Comision de Hacienda y Administraciones
Publicas y D. Fernando Santaolalla Lopez, Letrado de la Comisién de Hacienda y
Administraciones Publicas.

El desplazamiento tuvo lugar para asistir a la Reunién de Presidentes de
Comisién sobre “el marco financiero multianual y la crisis financiera”, organizada por la
Presidencia danesa, segln el programa que se adjunta.

A las 13.00 horas del dia 19 de marzo se inicié la reunién, con la bienvenida de
Marianne Jelved, Presidenta de la Comisién de Finanzas del Parlamento Danés, que
dio la palabra a la Ministra danesa de Economia e Interior, Margrethe Vestager. Esta
se refirid al impuesto sobre transacciones financieras que ha propuesto la Comision
Europea. Planteé la posibilidad de que éste impuesto pudiera incrementar los costes
para los ciudadanos en las transacciones financieras o provocar la deslocalizacién de
estas transacciones, con un impacto negativo en los bancos, empresas y familias,
especialmente dada la situacion de crisis en la que adn nos encontramos. Por ello,
dijo, hay que valorar detenidamente el impacto de este impuesto en el sector
financiero. Los objetivos de la Unidén deben tender sin duda a la creacién de empleo y
al crecimiento econdémico, tratando de evitar crisis futuras, consiguiendo una mayor
transparencia en el sector financiero y fomentando un comportamiento responsable
que proteja al consumidor, garantizadndole una informacién correcta sobre los
productos financieros. Es indudable, sefiald, que hay que regular el sector financiero
de forma efectiva, pero si esto, entre otras medidas, debe acompafarse de un



/

impuesto sobre transacciones financieras o mediante otras soluciones alternativas de
imposicién, es un tema con importantes consecuencias inmediatas que requiere un
profundo analisis.

En cuanto al marco financiero plurianual 2014-2020 que se tratard en la
segunda parte de la sesidn, sefald que sin duda debe enfocarse claramente al
crecimiento, al empleo y a solucionar la profunda crisis econémica actual previniendo
otras futuras. La Unién Europea tiene un reto muy importante para los préximos afios.
El gran potencial de Europa va indisolublemente unido a la confianza, al empleo y al
crecimiento, especialmente al pleno empleo de los jovenes y generaciones futuras.
Sefalé que aun no se ha conseguido un acuerdo sobre este marco plurianual, aunque
la Presidencia Danesa esta tratando de que salga adelante con el maximo consenso
posible.

A continuacion tomé la palabra el Comisario de Impuestos y Aduanas de la
Unién Europea, Algirdas Gediminas Semeta, para defender el Inpuesto sobre
transacciones financieras. Recordé que durante los Gltimos afios la Uniéon Europea se
ha centrado con profundidad en la crisis econdmica y que ha conseguido muchas
cosas en disciplina financiera y otras materias. Sefialé6 que se debe abundar en un
crecimiento mas sostenible y por ello la Comisioén esta trabajando duramente en este
sentido. En esta materia, dijo, el presupuesto europeo tiene un papel muy importante.
La consolidacion presupuestaria debe apoyarse en la consolidacién financiera y a este
respecto el impuesto sobre transacciones financieras tiene gran peso. Ciudadanos y
politicos creen que el sector financiero debe hacer una importante contribucion tras la
crisis econdémica. El mercado Unico debe avanzar con este impuesto, un importante
recurso propio para la Unién que no tiene que suponer un freno para las transacciones
financieras, sino que busca en justicia que las instituciones financieras contribuyan al
presupuesto. No obstante quedan algunos estados miembros que adn quieren estudiar
mas este impuesto. Hay que seguir hablando y encontrar garantias contra los posibles
efectos adversos de deslocalizacién o el descenso de operaciones financieras. Por
ello, el impuesto no se basara en dénde se hace la transaccién financiera, sino en
quién la lleva a cabo. En el caso de hipotecas o préstamos de particulares y empresas
no se aplicara este impuesto. Sefialé que hay areas donde los gobiernos discrepan y
que algunos temen distorsiones en la competencia, al favorecer unas operaciones en
lugar de otras. El impuesto se referiria, fundamentalmente, al mercado de derivados y
debe considerarse como algo bueno para la Unién Europea.

Seguidamente intervino el Director General (CEO) del Jyske Bank, Anders
Dam, que se refirid a cdmo reaccionarian los bancos y sus clientes a una Tasa Tobin o
similar y cuales serian los costes. Antes de nada aclaré6 que el Jyske Bank es un
banco totalmente privado, sin ninguna participacién publica, en ningin momento de su
historia, de 130 afos, ni durante la crisis. Sefialé algunos datos de su banco, en el que
la mayoria de los clientes son accionistas, siendo el segundo banco de Dinamarca. Se
refirié a las cifras de negocio del Banco de este afio y simulé sobre esas cifras la
aplicacion del impuesto sobre transacciones financieras que pretende establecer la
Comision Europea, concluyendo que ocasionaria graves pérdidas a su Banco,
provocando despidos, mas costes para los clientes y una deslocalizacion que



distorsionaria gravemente el ambito de los mercados financieros dentro y fuera de la
Unién europea. Si lo que quiere la Unién Europea, dijo, es que se contribuya por el
sector financiero, en respuesta a la crisis, por las ayudas recibidas o por las causas
que se estimen oportunas, puede haber otras formas alternativas a la Tasa Tobin.
Debe considerarse ademas que la crisis financiera se desencadené por otras causas,
fundamentalmente por los bajos tipos de interés y determinados productos financieros,
vinculados a los activos inmobiliarios que daban un buen beneficio con préstamos a
corto plazo en el mercado. La situacidn se agravdé aun méas cuando cayé Lehman
Brothers y se perdi6 la confianza entre los operadores del sistema. Todo se habia
basado en la burbuja inmobiliaria y en los productos que sélo se podian pagar en caso
de que los precios siguieran subiendo. Hay que gravar y controlar esos productos que
llevaron a la crisis, pero el Impuesto sobre transacciones financieras tampoco es (til
para evitar esos movimientos. Hay que animar las operaciones de capital. Ademas el
riesgo de que los tipos de interés suban es una certeza mayor a que bajen, y esto
tendra légicas implicaciones en el mercado que han de analizarse. Seria mas
apropiado que la Tasa Tobin un impuesto sobre la suma salarial de los empleados,
como impuesto general a los bancos europeos, sin afectar la competencia o un
impuesto sobre sociedades distinto para los bancos. Ahora bien, sefald, tomando las
medidas oportunas para no repercutir los efectos negativos a los clientes, aunque
éstos también deberian afrontar su responsabilidad, igual que los accionistas. Muchos
bancos deben asumir las pérdidas causadas por la crisis, pero los Estados y otros
operadores también. Concluy6 sefialando que los Parlamentos inglés, sueco y danés
no deberian apoyar este nuevo impuesto.

A continuacién se abrié un debate entre los participantes.

Seguidamente se tratd el tema “Perspectiva histérica del Impuesto sobre
Transacciones Financieras y si es una herramienta Gtil para evitar o limitar la
especulacion”. Intervino el Profesor Jesper Jespersen, que, en concreto, planted si
este impuesto seria un instrumento que hiciese al sector financiero mas eficiente.
Adelant6 que sus estimaciones sobre este impuesto son bastante mas pesimistas que
las del Comisario Europeo. La economia europea no esta en equilibrio y no tiene la
capacidad deseada para crear empleo. Se mostré muy critico con el impuesto sobre
transacciones financieras. La especulacién ha sido un tema muy serio en los
mercados financieros y haber hecho transacciones financieras a corto sobre productos
que ganan o pierden valor pro futuro ha sido un total desacierto (Hyman Minsky,
1983). Se refirié al origen de la Tasa Tobin, creada por James Tobin en 1979.

Sefialé que lo importante es hacer el sector financiero mas eficiente, y regular
los mercados secundarios, de derivados y futuros, que no se refieran a actividades
financieras reales sino que tengan claros propésitos especulatorios. Los precios
cambian respecto al corto plazo y las transacciones financieras son mayores que la
economia real. Seria preferible, en lugar de gravar las transacciones financieras,
prohibir la compraventa rapida, como sucede ya en Alemania. Es preciso limitar la
especulacion de capitales, pero lo fundamental es garantizar la estabilidad financiera o
la crisis durara muchos mas afios.



Posteriormente intervino Martin Kyed, miembro de un Think tank danés
independiente, que se refirid al impuesto sobre transacciones financieras desde una
perspectiva econémica. Consideré que la politica monetaria ha sido demasiado
expansiva y que probablemente habra que subir los tipos de interés o nos veremos
inmersos en una nueva crisis financiera. El impuesto que la Comisién pretende
implantar, sefial®d, no mejora el funcionamiento de los mercados financieros ni podria
evitar una nueva crisis. Este impuesto estropearia la relacibon demanda-oferta y
provocaria una indeseable deslocalizacion. En realidad, este impuesto a las
transacciones impediria mas las transacciones Utiles que las nocivas y la Comision lo
sabe, sefialé. Un impuesto asi hace bajar las acciones y el volumen del negocio. La
experiencia sueca fue mala. Los efectos reales del impuesto se desconocen y las
previsiones de la Comisién no son acertadas, se basan en una economia cerrada, sin
paraisos fiscales. Por otro lado el efecto recaudatorio es menor porque no contiene
determinados productos y tiene importantes exenciones (mercados primarios...) que
no lo hacen efectivo, es una forma cara de recaudar mas. Este impuesto no prevendria
las crisis financieras, no estabilizaria los mercados financieros y el coste seria
demasiado alto para recaudar un nuevo ingreso. Hay otros métodos, concluyd, como
regular las transacciones financieras especulatorias. Lo que debe impedirse son las
burbujas de precios y las crisis consecuentes, ya que los negocios que no se basan en
el valor de las empresas son muy hocivos.

A esta intervencion siguié un debate entre los participantes.

Tras una pausa para el café se reanudé la reunion, debatiéndose sobre “Las
propuestas de la Comisién para el marco financiero plurianual (2014-2020) como una
herramienta para salir de la crisis econdmica”.

Tomo¢ la palabra el Presidente de la Comisiéon de Presupuestos del Parlamento
Europeo, Alain Lamassoure, que se refirié a la estructura del Presupuesto Europeo,
que recae fundamentalmente sobre los presupuestos nacionales, si bien en Lisboa se
preveia que descansase en recursos propios, como en los 30 primeros afios de la
Union Europea. El Impuesto sobre transacciones financieras, que defendié, seria un
recurso propio que permitiria reducir las aportaciones nacionales. Por otro lado sefialé
que la estructura del presupuesto, debido a su financiacion, esta grabada en piedra y
que en el afio 2012 las necesidades de Europa son muy distintas a las de 1996 por lo
que es absolutamente necesario reestructurar el Presupuesto. Por ejemplo, sefialo,
hay que reforzar los controles fronterizos para contener la inmigracién, pero la Unién
Europea no tiene dinero para hacerlo, como sucede con otras politicas que no puede
poner en practica por falta de recursos.

A continuacién intervino el Comisario de la Unién Europea para el programa
financiero y presupuestario, Janusz Lewandowski. Se refirié a los retos futuros de la
Unién Europea, esencialmente la consecucién de un crecimiento sostenible y plenas
oportunidades de empleo, especialmente para los jovenes, asi como mayor inversion.
Sefialé que en su opinion el presupuesto de la Unidn Europea no es excesivamente
elevado para afrontar el futuro, y desde el punto de vista de los recursos propios



defendid el impuesto sobre transacciones financieras. El presupuesto de la Unidn
Europea, concluyd, debe reforzarla y no debilitarla.

Seguidamente se abrié un debate entre los participantes.

Se suspendio la reunion a las 17,25 horas.

El martes 20 de marzo se reanudo la sesion a las 8,00 horas.

Tras unas palabras introductorias de la Presidenta de la Comision de Economia
del Parlamento danés, Marianne Jelved, tomé la palabra la Ministra danesa de
Economia e Interior, Margrethe Vestager. Sobre el tema “Anélisis de los instrumentos
que minimicen el riesgo de nuevas crisis econémicas”, sefiald que la clave es prevenir
nuevas crisis y encontrar la clave del crecimiento y pleno empleo. Debe restaurarse la
confianza en los mercados, consumidores e inversores a nivel nacional y de la Unidn
Europea. No hay que olvidar que las normas de estabilidad presupuestaria no fueron
plenamente cumplidas por los estados miembros en los afios de bonanza, llevando a
desequilibrios en los mercados financieros y en el sistema de pensiones. Insistié en la
necesidad de coordinar la politica fiscal en el ambito de la Unién Europea, reforzando
las medidas del Six Pack y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, asi como el control
del gasto, lo que no hicimos antes, recalcé. Debemos corregir los desequilibrios
macroeconoémicos, ya que prevenir es siempre mejor que reaccionar en situaciones
criticas. Sin duda, refirié, hay que evitar burbujas que lleven a nuevas crisis. Es
importante que fluya el crédito a los empresarios para que haya venta y consumo.
Consolidar unas cuentas equilibradas conllevara crecimiento y empleo y evitara o
ayudara a evitar futuras crisis.

A continuacién intervino el Director General de Economia y Asuntos
Financieros de la Comisién Europea. Marco Buti. Se refirié al Six Pack y al Two Pack,
asi como al Tratado intergubernamental sobre estabilidad financiera. Todo ello debe
conducir a una politica fiscal sélida y a un crecimiento equilibrado. Se refirié también a
la Directiva sobre marcos fiscales nacionales, que contempla también la necesidad de
que existan requerimientos uniformes en materia presupuestaria en los Estados
miembros. El Two Pack implicard un mayor seguimiento de los presupuestos de los
Estados del area euro, con la correccion de los déficits excesivos y la posibilidad de
efectuar recomendaciones al respecto. Ademas, prosiguid, el Tratado
intergubernamental, que deberia implementarse en un plazo maximo de 5 afios,
implicara una necesaria coordinacion en las politicas econdmicas y una politica fiscal
compacta (Fiscal Compact).

A continuacién intervino Lord John Roper, Presidente de la Comisién de la
Unién Europea de la Camara de los Lores, que se refirié a un informe elaborado por el
Camara sobre las causas de la crisis y sobre el Tratado intergubernamental.

Tras su intervencion se abrié un debate.



Seguidamente intervino la Presidenta de la Comisién de Finanzas del
Bundestag, Birgit Reinemund, que se refirid6 al necesario refuerzo de la disciplina
presupuestaria en la Unién Europea, evitando el alto endeudamiento y que la crisis se
repita. Se refiri6 al Pacto Financiero que obligara a Alemania a reformar su
Constitucion al ser un Estado federal, y lo mismo pasara en otros Estados miembros,
algunos tras un referéndum, como Irlanda.

A continuacién intervino Theodor Dimitri Stolojan, Vicepresidente de la
Comision de Asuntos Econémicos y Financieros del Parlamento Europeo). Se refirié a
la reestructuracion de la deuda y las pérdidas que conllevaran que algunos paguen los
platos rotos. Los parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo, dijo, deben
asegurar el buen funcionamiento de la Unién, como establece el Tratado de Lisboa,
controlando la disciplina presupuestaria y estableciendo un nuevo marco econémico y
financiero.

Seguidamente, la Presidenta de la Comision de Asuntos Exteriores del
Parlamento danés, Eva Kjer Hansen, tomé la palabra para referirse a la necesaria
mejora en la coordinacién de las politicas econémicas de los Estados miembros. Se
refirié al Fiscal Compact, que Dinamarca ratificard antes del verano. Sefialé que no
hay una solucion simple a la crisis, que los parlamentos nacionales pro futuro deben
saber como gastar los impuestos de los ciudadanos y como ajustar el presupuesto.
Para un mejor funcionamiento, consideré imprescindible que los Parlamentos
nacionales se reunan y compartan puntos de vista sobre sus reglas presupuestarias,
reuniéndose también con la Comisién, tema que podra seguir tratdndose en la préxima
reunidn de la COSAC en abril. Intervino también Likke Fris, del Parlamento danés,
que insisti6 en el papel de los Parlamentos nacionales para reforzar la disciplina
presupuestaria.

Posteriormente se abrié un ultimo turno de debate entre los participantes que

puso fin a la reunion, a las 13.30 horas.

Se adjunta documentacién preparada para la reunién, asi como la repartida
durante la misma.

Palacio del Congreso de los Dip , @ 11 de abril de 2012,
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Program

19 March: The proposed tax on financial transactions and the multiannual financial frame-

work

11:00 — 12:30 Aurrival at the Strand Hotel — Registration

12:30

13:00

13.05

Part 1:

Coaches depart from the Strand Hotel to Christiansborg

Welcome Address by Marianne Jelved, Chairman of the Danish Parliament’s Finance
Committee

Introduction to the Conference by Margrethe Vestager, Danish Minister for Economics and
the Interior (confirmed)

Tax on financial transactions

A global or European transaction tax? - The EU's proposed transaction tax as a new revenue
stream for the EU

13.20

13:40

14.00

Presentation by the European Commission:
Algirdas Gediminas Semeta - EU Commissioner for Taxation and Customs
Union, including the proposal for a European transaction tax (confirmed)

How will Banks and their customers react to a Tobintax?
Anders Dam, managing director Jyske Bank (confirmed)

Discussion / Questions to panel

The proposed tax on financial transactions seen in a historic perspective. The key question to be
examined is whether a tax on financial transactions is a suitable instrument to eliminate or af least
limit financial speculation.

14.35

14:55

15:15

15:50

Can a financial transaction tax make the financial sector function more efficiently?
Jesper Jespersen, Roskilde University Centre (confirmed)

Financial Transaction Tax from an Economist's Point of View
Martin Kyed, CEPOS (independent Danish think tank) (confirmed)

Discussion / Questions to the panel

Coffee Break

218



Part 2:

16.20

16:35

16:50

17:45

18:00

19:05

19:15

19:35

22:00

The Commission's proposal for the multiannual financial framework (2014-2020)
as a tool to help us out of the economic crisis

Presentation by:

Janusz Lewandowski - EU Commissioner for financial programming and budget
(confirmed)

Intervention by:

Alain LAMASSOURE, Chairman of the European Parliament's Committee on Budgets
(confirmed)

Discussion / Questions to the panel

End of Day 1

Coaches depart from Christiansborg to the Strand Hotel

Short walk from the Hotel to the pier (about 200 meters)

Departure by boat (Canal Tours) to Trekroner Sea Fortress

Dinner hosted by the Finance and Fiscal Affairs Committee at the Trekroner Sea Fortress.
Address by Gitte Lillelund Bech, Chairman of the Danish Parliament's Committee on Fiscal
Affairs

Attire: Business casual.

Departure by boat from the Trekroner Sea Fortress
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20 March: Instruments to minimize the risk of new economic crises

08:00

08:30

08:35

Part1:

08:50

08.05

09.20

10:15

10:30

Part 2:

Coaches depart from the Hotel to Christiansborg
Welcome by Marianne Jelved, Chairman of the Danish Parliament's Finance Committee

Introduction by Margrethe Vestager, Danish Minister for Economics and the
Interior (confirmed)

The new Budget Pact for strengthening budgetary discipline in the EU.

Presentation by:

Marco Buti, Director-General for Economic and Financial Affairs at the European Commis-
sion (confirmed)

Presentation by:

The Rt Hon the Lord John Roper, Chairman of the European Union Committee, House of
Lords, UK (confirmed)

Questions

Family Photo

Coffee Break

Preliminary discussion and debate on the parliamentary control of the Budget Pact

for strengthening budgetary discipline in the EU

11:00

11.15

11.25

12:30

13.30

Presentation by Dr. Birgit Reinemund, Chairman of the Finance Committee, German
Bundestag
(confirmed)

Presentation by Eva Kjer Hansen, Chairman of the European Affairs Committee of the
Danish Parliament

(confirmed)

Discussion / Questions to panel

Lunch hosted by the Danish Parliament in the Members Restaurant

End of the Conference.

A 30 minute guided tour of the parliament (in English and French) will be offered to partici-
pants at the close of the meeting.
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ADDRESSES AND TELEPHONE NUMBERS

Conference Venue

Hotel Copenhagen
Strand

Dinner Venue

Conference
Staff

The Danish Parliament
Christiansborg

DK-1240 Copenhagen K
Tel.: +45 3337 5500

Havnegade 37

DK-1058 Copenhagen K

Tel. +45 3348 9900

Fax +45 3348 9901

Website: copenhagenstrand@arp-hansen.dk

http://www.copenhagenstrand.com

Trekroner Sgfort

Trekroner sgfort

Overgaden Neden vandet 29
1414 Kgbenhavn K

Telefon +45 3296 5353
http://www.trekronerfort.dk/

Mongin Forrest, Presidency Coordinator
+45 3337 3342, GSM +45 6162 4611

Liza Christensen, Clerk Fiscal Affairs
Committee
+45 3337 5521, GSM +45 6162 3079

Jesper Thinghuus, Clerk Fiscal Affairs
Committee
+45 3337 5514, GSM +45 6162 3081

Jette Nedergaard, Clerk Finance
Committee
+45 3337 5522, GSM +45 6162 3080

Peter Bohlbro, Clerk Finance
Committee
+45 3337 5560, GSM +45 6162 3136

Birgitte Wern, Interpretation
+45 3337 3205, GSM +45 6162 3471
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GENERAL INFORMATION

Website

Registration and information

Badges

Interpretation

Documents

Seating and speech requests

Secretariat

Copy Center

FAX

Restaurant

Post Office

www, presidency.dk

Participants will receive their identity
badges, documentation and other confe-
rence material when they register on arrival
at the Strand Hotel on 19 March 2012. Del-
egates arriving late will register in the lobby
of the Danish Parliament prior to the meet-

ing.

Available during check-in (see above). For
security reasons all participants are re-
quested to wear their badges throughout
the entire conference.

The organizers have provided simultaneous
interpretation in English, French and Da-
nish.

1% floor - In front of the Conference Hall

Delegates will have assigned seating in the
Conference Hall. Delegates are requested to
sit in their assigned seat. Delegation flags
and names cards will be clearly visible in
the Hall. Information on how to request the
floor and use the microphones will be avail-
able in the Hall.

1-117

Tingstedet

Send and receive : +45 3337 3242
The Fax is in the Service Center, 1% floor

Snapstinget, ground floor
Monday 08.00 - 20.00

Service Center, 1% floor
Everyday 10.00 - 16.00
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ATM

Kiosk

Police/ambulance/fire

Telephone

Smoking

Refreshments

IT Centre

Lunch

Transportation

1 floor

Ground floor
Monday 07.00 - 16.00

Contact Security +45 3337 5602
+45 3337 5603

Dial 0 in order to call out of the house

Smoking is prohibited on the premises of
the parliament. Please use specially marked
smoking booths or go outside.

Will be severed during coffee breaks and
throughout the day in Room 1 - 133 next
to the Conference Hall.

The Great Hall, 1% floor

Buffet lunch severed in the Members Res-
taurant, ground floor room S - 133

Participants are asked to arrange transport
to and from the airport on their own.

Taxi: Taxis are available at the airport and
the return transfer can be booked via the
hotel. The cost of transfer from the airport
to the city centre is approx. 200-300 Da-
nish D.Kr.

Trains from the airport: The ticket office is
located in Terminal 3 above the railway
station. There are lifts and stairs between
the platforms and Terminal 3. The train op-
erates between the airport and Copenhagen
Central Station. The travel time is approx.
30 minutes.

Metro from the airport: The Metro station is
located at the end of Terminal 3 and is cov-
ered by the roof of the terminal. The Metro
operates at 4-6 minutes’ intervals during
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Currency

Meeting Room 1
Meeting Room 2

Wifi

Print

Press

the day and evening hours and at 15-20
minutes' intervals during the night. The tra-
vel time from the airport to the centre of
Copenhagen (Kongens Nytorv Station) is 15
minutes.

The currency in Denmark is Danish kroner.
1 euro = approx. 7,5 D.Kr.

1 - 008 Please contact the Secretariat
1 - 009 Please contact the Secretariat

Free internet access is available throughout
the Palace. Use the “Guest network” and
confirm the connection in your web brows-
er.

Please contact the Secretariat.

Questions regarding the press and other
may be addressed to the Secretariat.

The entire Conference will be broadcast live
on Danish national television (in Danish and
original language) and will also be available
live on streaming immediately after the
conference. It will also be available “on-
demand”.
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List of Participants
Liste des participants

Chairpersons Meeting of Finance and
Fiscal Affairs Committees

Conférence des Présidents des
Commissions des affaires financiéeres et
des affaires fiscales

Copenhagen 19-20 March 2012
Copenhague 19-20 Mars 2012
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MEMBER STATES/ETATS MEMBRES

Presidency/Présidence

Denmark/ Danemark

Danish Parliament/Parlement danois/Folketinget

Ms. Gitte LILLELUND BECH, Chairman of the Fiscal Affairs Committee
Ms. Marianne JELVED Chairman of the Finance Committee

Mr. John DYRBY Member of the Fiscal Affairs Committee and the Finance
Committee

Mr. Jesper PETERSEN, Member of the Fiscal Affairs Committee

Mr. Jakob ELLEMANN-JENSEN, Member of the Danish Parliament

Mr. Nadeem FAROOQ, Member of the Fiscal Affairs Committee

Austria/Autriche

National Council/Conseil national/Nationalrat

Mr. Alois GRADAUER Vice-Chairman of the Budget Committee

Mr. Guenter STUMMVOLL Chairman of the Finance Committee, Member of
the Budget Committee

Federal Council/Conseil federal/Bundesrat
Mr. Johann KRAML, Chairman of the Finance Commitiee
Mr. David LIEBICH, Staff

Belgium/Belgique
House of Representatives/Chambre des représentants/Kamer van

volksvertegenwoordigers

Ms. Muriel GERKENS, Chair of the Finance and Budget Committee
Mr. Tom DE GEETER, Secretary of the Finance and Budget Committee



Senate/Sénat/Senaat

Mr. Ludo SANNEN, Chair of the Committee of Finance and Economic Affairs
Ms. Catharina OFFECIERS, Official - Secretary of the Committee of Finance

and Economic Affairs

Bulgaria/Bulgarie

National Assembly/Assembliée nationale/Narodno Sabranie

Ms. Diana YORDANOVA, Member of the Budget and Finance Committe
Ms. Vesela SHIKOVA, Advisor of the Budget and Finance Committee

Czech Republic/Republique tcheque

Chamber of Deputies/Chambre des députés/Poslanecka Snémovna

Mr. Pavel SUCHANEK, Chairman of Committee on the Budget
Mr. Petr JELINEK, Head of the Secretariat of the Committee on the Budget

Senate/Sénat/Senat

Mr. Jiri LAJTOCH, Deputy Chair of the Committee on National Economy,
Agriculture and Transport

Mr. Ludek SEFZIG, Chairman of the Committee on EU Affairs

Ms. Andrea JUZOVA Secretary of the Committee on National Economy,

Agriculture and Transport

Estonia/Estonie

Parliament/Parlement/Riigikogu

Mr. Sven SESTER, Chairman of the Finance Committee
Mr. Andres ANDO, Adviser of the Finance Committee



Finland/Finlande

Parliament/Parlement/Eduskunta

Mr. Sampsa KATAJA, Member of Finance Committee, Chair of the Tax

Subcommittee

France

National Assembly/ Assemblée nationale
Mr. Guillaume VOLA, Committee Clerk of the Finance Commission
Mr. Michel BOUVARD, Vice-President

Germany/Allemagne
Federal Diet/Diete fédérale/Bundestag

Ms. Birgit REINEMUND, Chairperson of the Finance Committee
Ms. Petra MERKEL, Chairperson of the Budget Committee

Ms. Beate HASENJAGER, Parliamentary Official

Mr. Jens-Oliver NGUYEN-TAT, Interpreter

Ms. Barbara CHISHOLM, Interpreter

Greece/Grece

Hellenic Parliament/Parlement hellenique/Vouli ton Ellinon

Mr. Marios SALMAS, Member of the Standing Committee on Economic
Affairs
Ms. Evangelia SPANOUDAKI, Official of the European Affairs Directorate

Hungary/Hongrie

National Assembly/Assemblée nationale/Orszdggydlés

Ms Anna Magyar, Member of Parliament
Ms. Dorottya DEAK-STIFNER, Adviser of the EU Department of the Office

for Foreign Relations



Ireland/Irlande

Parliament/Parlement/Houses of the Oireachtas

Mr. Alex WHITE, Chairman-Oireachtas Joint Committee on Finance, Public

Expenditure and Reform
Mr. Eoin HARTNETT, Official-Clerk

ltaly/italie
Senate/Sénat/Senato della Repubblica

Mario BALDASSARRI, Chairman of the Finance Committee
Renato BRUSCHI, Secretary Finance Committee

Chamber of Deputies/Chambre des députés/Camera dei Deputati

Mr. Giancarlo GIORGETTI, Chairman of the Budget Committee
Ms. Daniele CABRAS, Civil servant of the Balance Committee
Mr. Cini UMBERTO, Staff Interpreter

Latvia/Lettonie
Saeima/Diet/Diete

Mr. Janis REIRS, Chairman of the Budget and Finance (Taxation) Committee
Mr. Uldis AUGULIS, Member of the Budget and Finance (Taxation)
Committee

Ms. Vizma CASNO, Staff member of Budget and Finance (Taxation)

Committee

Lithuania/Lituanie

Parliament/Parlement/Seimas

Mr. Kestutis GLAVECKAS, Chairman of the Committee on Budget and
Finance
Ms. Jolanta DZIKAITE, Adviser to the Committee on Budget and Finance



Sweden/Suede

Parliament/Parlement/Riksdagen

Mr. Bo BERNHARDSSON, Member of the Committee of Finance
Ms. Lena ASPLUND, Member Committee on Taxation

United Kingdom/Royaume-Uni

House of Commons/Chambre des Communes

House of Lords/Chambre des Lords

The Rt Hon the Lord John ROPER, Chairman of the European Union
Committee

Lord Lyndon HARRISON, Chairman of EU Sub Committee Economic and
Financial Affairs and International Trade

Ms. Laura BONACORSI, Policy Analyst to EU Sub Committee on Economic

and Financial Affairs and International Trade

European Parliament/Parlement européen

Mr. Alain LAMASSOURE, Chair of the committee on Budgets
Mr. Theodor Dumitru STOLOJAN, Vice-Chair of the Committee on

Economic and Monetary Affairs

Mr. Jose PACHECO, Head of Unit Secretariat Committee on Budgets

Mr. Samuel DE LEMOS PEIXOTO, Administrator at the secretariat of the
Commission on economic and monetary affairs

Ms. Ana BRINZA, Assistant of the Vice-Chair of the Committee on Economic

and Monetary Affairs



CANDIDATE COUNTRIES/PAYS CANDIDATS

Croatia/Croatie

Parliament/Parlement

Mr. Srdan GJURKOVIC, Chairman of the Finance and State budget
Committee
Mr. Ladislav PIVCEVIC, Ambassador of the Republic of Crotia

Montenegro/Montenegro

Parliament/Parlement/Skupstina Crne Gore

Mr. Aleksandar DAMJANOVIC Chairperson on Committee on Economy,
Finance and Budget

Mr. Damir SEHOVIC Member of the Committee on Economy, Finance and
Budget

Ms. Andela RADUNOVIC, Advisor in Committee on International Relations

and European Integration

OTHER PARTICIPANTS/AUTRES PARTICIPANTS

Algirdas éEMETA, Commissioner for Taxation and Customs Union,
Discharge, Audit and Anti-Fraud

Mr. Valere MOUTARLIER, Member of the Cabinet of the Commissioner for
Taxation and Customs Union, Discharge, Audit and Anti-Fraud

Mr. Janusz LEWANDOWSKI, Commissioner for Financial Programming and
Budget

Mr. Andreas SCHWARZ, Member of the Cabinet of the Commissioner for
Financial Programming and Budget

Mr. Marco BUTI, Director-General for Economic and Financial Affairs at the

European Commission



Mr. Jakob Wegener FRIIS, Assistant to the Director General Economic and
Financial Affairs DG European Commission
Mr. Andreas SCHWARZ, Member of the Cabinet of the Commissioner for

Financial Programming and Budget

Speakers/Orateurs

Ms. Anne E. JENSEN, Member of the European Parliament, Moderator
Ms. Lykke FRIIS, Member of the Danish Parliament, EU-spokesperson for
The Liberal Party, Moderator

Ms. Margrethe VESTAGER, Danish Minister for Economics and the Interior
Mr. Algirdas SEMETA - EU Commissioner for Taxation and Customs Union,
including the proposal for a European transaction tax

Mr. Anders DAM, Managing Director of Jyske Bank

Mr. Jesper JESPERSEN, Professor of Economics, Roskilde University

Center

Mr. Martin KYED, M.Sc. in Economics, Special Advisor, CEPOS
Mr. Janusz LEWANDOWSKI, EU Commissioner for Financial Programming

and Budget

Mr. Alain LAMASSOURE, Chairman of the European Parliament's
Committee on Budgets

Mr. Marco BUTI, Director-General for Economic and Financial Affairs at the
European Commission

The Rt Hon the Lord John ROPER, Chairman of the European Union
Committee, House of Lords

Dr. Birgit Reinemund, Chairperson of the Finance Committee, German
Bundestag

Ms. Eva KJER HANSEN, Member of the Danish Parliament, Chairman of the

European Affairs Committee
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en - English News About Parliament MEPs Plenary Ci i Del i EP TV More
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Full

Search list

Incoming/Qutgoing Asslstants Search criteria

Theodor Dumitru STOLOJAN

Share
Group of the European People's Party (Christian Democrats)
Member of the Bureau ' Delicious Digg
Romania . Gbogle Live
Partidul Democrat-Liberal
Born on 24 October 1943, Targoviste Add to bookmarks

Follow this MEP
theodordumitru stolojan@europarl.e. ..

Vice-Chair
ECON Economic and Monetary Affairs

Accredited assistants

BRINZA Ana
Member
PE  European Parliament HOINARU Razvan
DEEA Delegation for relations with Switzerland and Norway and to the EU-Iceland Joint Parliamentary
Committee and the Europsan Econemic Area (EEA) Joint Parliamentary Committee

D-MD Delegation to the EU-Moldova Parliamentary Cooperation Committee )
Local assistants

d .
Substitute TAUNE Meda Lavinia

BUDG Budgets
DCAM Delegation for relations with the countries of Central America
DEPA Delegation to the Euronest Parliamentary Assembly

TIBU Adrian Cristinel

Contacts
Curriculum vitae
Bruxelles
Diploma In economics, Academy of Economic Sciences, Bucharest (1966); Doctorate in economics Parlement européen
(1980); Economist, head of service, assistant director, director, inspector-general, Ministry of Finance BAt. Altiero Spinelli
(1972-1989); Economist and senior economist, World Bank (1993-1998); Professor, University of 05F243
Transylvania, Bragov (2002-present). 60, rue Wierlz / Wiertzstraat 60
President, National Liberal Party (2002-2004); President, Liberal Democratic Party (2006-2007); First Vice B-1047 Bruxelles/Brussel
-President, Liberal Democratic Party (2008-present) +32(0)2 28 45670
Minister of Finance (1890); President, National Privatisation Agency (1991); Prime Minister (1882). +32(0)2 28 49670
Member, Romanian-American Investment Fund (non-profit-making organisation) (1997-present); Member,
International Institute of Public Finance (1978-present). Strasbourg
Parlement européen
Bat. Louise Weiss
Declaration of financial interests T08071
1, avenue du Président Robert
Schuman
Parliamentary activities - 7th parliamentary term CS591024
Motions for resolutions F-87070 Strasbourg Cedex
Reports : +33(0)3 86 1 75670
Speeches in plenary +33(0)3 88 1 79670
Opinions
Postal address
Parlameniul European
Parllamentary activities - 6th parliamentary term Rue Wieriz
Motions for resolutions : Altiero Spinelii 05F243
Written declarations B-1047 Bruxelles
Speeches in plenary
Opinions

http://www.europarl.europa.eu/meps/en/39721/Theodor%20Dumitru_ STOLOJAN.html 19-03-2012
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Hansen, Eva Kjer

Chairwoman of the European Affairs
Committee, former Minister, B.Sc.

The Liberal Party
Member of the Folketing

Address
Stollig Bygade 12, Stollig, 6200 Aabenraa

Email
eva.kjer.nansen@ft.dk

Homepage
http:/iwww.evakjerhansen.dk

Eva Kjer Hansen, born August 22th 1964 in
Aabenraa, daughter of farmer Hans Hansen
and Ellen Kjer Hansen. Married to Jérgen
Berg Hansen. The couple have three
daughters.

Member period

Member of the Folketing for the Liberal Party
in South Jutland greater constituency from
November 13th 2007 and in Vejle County
constituency December 12th 1990 -
November 13th 2007.

The Liberal Party's candidate in Kolding South
nomination district from 2007 and in Kolding
nomination district 1990-2006.

Parliamentary career

Minister for Food, Agriculture and Fisheries
from September 12th 2007 to February 23rd
2010. Minister for Social Affairs and Minister
for Gender Equality from August 2nd 2004 -
September 12th 2007.

Chairwoman of the European Affairs
Committee from October 2011.

Chairwoman of the Foreign Policy Committee
March 2010 - September 2011.
Chairwoman of the Committee on Danish
Cultural Affairs in South Slesvig 2002-2004.
Member of the European Parliament 1994-
1999.

Education and jobs

Supplementary training at the Danish School
of Journalism 1990-1991. Bachelor of political
science, University of Copenhagen 19883.
Aabenraa State School 1980-1983. Rgdekro
School 1978-1980. Hellevad Schoeol 1971-
1978.

Publication and Awards
Commander of the Order of Dannebrog 2005.

Page 1/1
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Deutscher Bundestag

© Dr. Birgit Reinemund/ Thomas Raffler

Dr. Birgit Reinemund, FDP

Geschéftsfiihrerin

Geboren am 6.Juni 1959 in Mannheim; verheiratet.

1966-1969 Albrecht-Direr-Grundschule in Mannheim; 1969-1978 Liselotte-Gymnasium in Mannheim; 1978-1984
Studium der Veterindrmedizin an der Justus-Liebig-Universitat GieBen; 1981/1982 Auslandssemester in Australien und
Neuseeland; 1984 Staatsexamen; 1988 Promotion; 1995-1998 Betriebswirtschaftliche Weiterbildung; Beruflicher
Werdegang 1985-1987 Assistenztierarztin in Holstein und Westfalen; 1987-1988 Freie Mitarbeiterin in einer
Tierarztpraxis in Niederbayern ;1989-1998 Selbsténdig mit Kleintierpraxis in Mannheim-Feudenheim; 1988-1991
nebenberuflich: Fleischbeschautierarztin am Schlacht- und Viehhof Mannheim.

1995-1998 selbsténdig im Import- und Export elektronischer Bauteile und Messgeréte parallel zur Praxis; seit 1998
Geschéftsfuhrerin und Gesellschafterin eines Unternehmens im Bereich Nachrichtentechnik / Export von
Industriegiitern; Mitgliedschaft in gesellschaftlichen Organisation: Liberale Frauen, Liberale Initiative Mittelstand,
Verband Liberaler Kommunalpolitiker, Arbeiterwohlfahrt.

Seit 2002 Mitglied der FDP; 2004-2006 Mitglied im Kreisvorstand Mannheim; seit 2006 Kreisvorsitzende KV
Mannheim; seit 2005 Mitglied im Bezirksvorstand Kurpfalz; seit 2006 Mitglied im Landesvorstand; Mitglied im
Landesfachausschuss (LFA) Wirtschaft, LFA Agrar und Verbraucherschutz, LFA Frauen; seit 2009 Stadtrétin im
Gemeinderat der Stadt Mannheim, kommunalpolitische Sprecherin der FDP-Bundestagsfraktion.

2004 Kandidatin zur Kommunalwahl in Mannheim, Platz 7; 2005 Kandidatin zur Bundestagswabhl, Landesliste Platz 11;
2009 Kandidatin zur Kommunalwahl, Platz 3; 2009 Bundestagskandidatin Wahlkreis 275 Mannheim, Landesliste Platz
11. '

Mitgliedschaften in Gremien des Bundestages

Vorsitz
« Finanzausschuss
Ordentliches Mitglied

* Unterausschuss Kommunales
* Finanzausschuss

http://www.bundestag.de/bundestag/abgeordnete17/biografien/R/reinemund birgit.html 19-03-2012
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Stellvertretendes Mitglied

« Sportausschuss
 Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Veroffentlichungspflichtige Angaben

1. Berufliche T&tigkeit vor der Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag
Geschéftsfilhrerin,

Abbrevio GmbH, Mannheim

2. Entgeltliche Tétigkeiten neben dem Mandat

Abbrevio GmbH, Mannheim,

Geschéftsfiihrerin (bis 31.12.2009), jahrlich, Stufe 3

Beratung (bis 31.03.2010)

3. Funktionen in Unternehmen

Fleischversorgungszentrum Mannheim GmbH, Mannheim,

Mitglied des Aufsichtsrates, ehrenamtlich

GroRmarkt Mannheim GmbH, Mannheim,

Mitglied des Aufsichtsrates, ehrenamtlicﬁ

Klimaagentur, Mannheim,

Mitglied des Beirates, ehrenamtlich

4. Funktionen in Kérperschaften und Anstalten des dffentlichen Rechts
Stadt Mannheim, Mannheim,

Mitglied des Stadtrates, jahrlich, Stufe 3

7. Beteiligungen an Kapital- oder Personengesellschaften

Abbrevio GmbH, Mannheim

Fuar die Hohe der Einklinfte sind nach den Verhaltensregeln die geleisteten Bruttobetrdge einschliefllich
Entschddigungs-, Ausgleichs- und Sachleistungen mafigebend. Unberiicksichtigt bleiben insbesondere eigene

Aufwendungen, Werbungskosten und sonstige Kosten aller Art. Die H6he der Einklinfte aus einer Tétigkeit bezeichnet
nicht das zu versteuernde Einkommen.

Soweit sich fur anzeigepflichtige Téatigkeiten, die in Personen- oder Kapitalgesellschaften ausgetbt werden,
Bruttobetrage nicht ermitteln lassen, werden ab dem 1. Januar 2011 die ausgekehrten Anteile am Gesellschaftsgewinn
mit der Angabe "Gewinn" veroffentlicht.

Zum Inhalt der veréffentlichungspflichtigen Angaben im Ubrigen siehe auch die "Hinweise zur Veréffentlichung der
Angaben gemaR Verhaltensregeln im Amtlichen Handbuch und auf den Internetseiten des Deutschen Bundestages".

Kontakt

Dr. Birgit Reinemund, MdB
FDP

Deutscher Bundestag

Platz der Republik 1

11011 Berlin

E-Mail an MdB Dr. Birgit Reinemund
Internet:

http:// www.birgit-reinemund.de

bei Facebook
bei Twitter

http://www.bundestag.de/bundestag/abgeordnete17/biografien/R/reinemund _birgit.html 19-03-2012
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bei Xing
http:// www.abgeordnetenwatch.de/ dr_birgit_reinemund-575-37890.html

Informationen zur Fraktion

Neue Reden des MdB
Hinweise zum RSS-Dienst

Gewahlt tiber Landesliste

Abnng Bergsiralle

Franken- : Mann-

thal  ‘heim
Rhein Sr - 4 BRT0
Speyer Satwets:
ingen  Rhein-
| Neckar-
Krels
Baden-Wiirttemberg

Wahlkreis 275: Mannheim

Ausdruck aus dem Internet-Angebot des Deutschen Bundestages
www.bundestag.de/bundestag/abgeordnete17/biografien/R/reinemund_birgit.html
Stand: 24.11.2011

http://www.bundestag.de/bundestag/abgeordnetel7/biografien/R/reinemund_birgit.html 19-03-2012



Marco Buti has been Director-General for Economic and Financial
Affairs at the European Commission since December 2008, after a
6-month period as acting Director-General.

After studies at the Universities of Florence and Oxford, Mr. Buti

1 joined the European Commission in 1987. He held various posts as
1 an economist in DG ECFIN and the Commissioner's cabinet

_| (private office) before taking up a post as an economic adviser to

the Commission President in 2002-03. In 2003 he returned to DG

" ECFIN as Director for the Directorate for economies of the

S Member States, and in Septemebr 2006 was appointed Deputy

Director-General. S

Mr. Buti has been a visiting professor at the Université Libre de
Bruxelles, the University of Florence and the European University
Institute, and has published extensively on Economic and Monetary
Union, macroeconomic policies, welfare state reforms, and
European unemployment.



Lord Roper

Skip to content

Eﬁ www.parliament.uk

You are here:

+ Parliament home page
» MPs, Lords & offices
e Lords

« Lord Roper

Lord Roper

John Roper

Party
Non-Affiliated
Address as
Lord Roper
Contact details

Westminster

House of Lords, London, SW1A 0PW
Tel: 020 7219 8663

Fax: 020 7219 6715
roperj@parliament.uk

Biography

Electoral history

Side 1 af 2

Contested (Labour) High Peak, Derbyshire 1964 general election. MP for Farnworth 1970-83
(Labour and Co-operative 1970-81, SDP 1981-83). Contested (SDP) Worsley 1983 general

election

http://www .parliament.uk/biographies/john-roper/27046

19-03-2012
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Parliamentary career

PPS to Minister of State, Department of Industry 1978-79; Opposition Spokesperson for Defence
1979-81 '

Lords career

Liberal Democrat Chief Whip 2001-05; Deputy Speaker 2008-; Principal Deputy Chairman of '
Committees 2008-

Party groups
"~ Hon. Treasurer,- Fabian Society 1976-81; Chair, Labour Committee for Europe 1976-80
International bodies

Council of Europe: Consultant 1965-6, Member, Consultative Assembly 1973-80, Chair,
Committee on Culture and Education 1979-80; President, General Council, UNA 1972-78;
Member, Western European Union Assembly 1973-80: Chair, Committee on Defence Questions
and Armaments 1977-80

Name, style and title

Raised to the peerage as Baron Roper, of Thorney Island in the City of Westminster 2000

Register of Interests

2: Remunerated employment, office, profession etc.

In receipt of salary as Principal Deputy Chairman of Committees, House of Lords

http://www.parliament.uk/biographies/john-roper/27046 19-03-2012
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EMF&B‘E%@&QQ’N‘&%M of the

European Commission

European
Commission
L e ]

Ccv

CAREER IN DETAIL

As of 2010

Member of the European
Commission responsible
for Taxation and
Customs Union, Audit
and Anti-Fraud

2009 - 2010

Member of the European
Commission responsible
for Financial
Programming and
Budget

2008 - 2009
Minister of Finance of the
Republic of Lithuania

2001 - 2008

Director General of the
Department of Statistics
under the Government of
the Republic of Lithuania

1999 - 2001
Government Secretary of
the Office of the
Government of the
Republic of Lithuania

1999 - 1999
Vice-president of Public

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/semeta/about/cv/index _en.htm 19-03-2012
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Limited Company
“NalSia”

1997 - 1999
Minister of Finance of the
Republic of Lithuania

1996 - 1997

Chairman of the
Securities Commission of
the Republic of Lithuania

1992 - 1996
Chairman of the
Securities Commission
under the Ministry of
Finance of the Republic
of Lithuania

1991 - 1992

Adviser, Deputy Chief of
the Privatisation Unit of
the Office of the
Government of the
Republic of Lithuania

1990 - 1991

Head of the Subdivision
of the Economy
Development Strategy
Division of the Ministry
of Economics of the
Republic of Lithuania

1985 - 1990
Economist, Younger
Fellowship at the
Lithuanian Economy
Institute

Foreign Language

Skills
English, Russian.

Last update: 15/03/2012 | Top

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/semeta/about/cv/index_en.htm 19-03-2012



Bech, Gitte Lillelund
Former Minister

The Liberal Party
Member of the Folketing

Address
Folketinget, Christiansborg, 1240
Copenhagen K

Email
gitte.bech@ft.dk

Homepage
http://gittelilelundbech.dk

Gitte Lillelund Bech, born January 21st 1969 in
Aarhus, daughter of senior lecturer Jargen
Bech and laboratory technician Helle Lillelund
Bech. Married to Thomas Egebo, head of
department at the Ministry of Climate, Energy
and Building.

Member period

Member of the Folketing for the Liberal Party
in Greater Copenhagen greater constituency
from November 13th 2007 and in
Copenhagen County constituency October 1st
1999 - November 13th 2007.

The Liberal Party's candidate in Gladsaxe
nomination district from 1996.

Parliamentary career
Minister of Defence February 23rd 2010 -
October 3rd 2011.

The Liberal Party's spokeswoman on
development 2010, naturalisation
spokeswoman 2007-2010, transport policy
spokeswoman 2005-2006, and education
policy spokeswoman 2001-2005.
Chairwoman of the Foreign Policy
Committee 2006-2010. Vice-chairwoman of
the Defence Committee 2005-2006. Former
member of the Foreign Affairs Committee, the
Defence Committee, and the Naturalisation
Committee. Former deputy member of the
Education Committee and the Fiscal Affairs
Committee.

Education and jobs

MSc (Business Administration and
Management Science), Copenhagen
Business School 1992. BSc (Business
Administration and Mathematics),
Copenhagen Business School 1990.

Economist with 'Nykredit' 1998 - 1999.
Consultant, Financial Specialist, 'COWI
Radgivende Ingenigrer A/S' 1994 - 1998.
Financial Analyst, 'Den Danske Bank' 1991 -
1994,

Affiliations

Vice-chairman and secretary of the Liberal
Party in the Eastern Copenhagen constituency
(10th nomination district) 1991-1996. Member
of the 'Indre @sterbro’ Urban District Council
1996-2001. Candidate for the European
Parliament for the Liberal Party 1999.

Publication and Awards
German Marshall Fellow 2003.

Page 1 /1



Janusz LEWANDOWSKI

Personal details

* Polish

» Born June 13, 1951 in Lublin, Poland
* Married

* 1 daughter

Current duties
* Since February 2010: Member of the European Commission responsible for Financial
Programming and Budget

Political career

» Since February 2010: Member of the European Commission responsible for Financial
Programming and Budget

» July 2009-February 2010: Member of the European Parliament 7th term (Committee
on Budgets)

* January 2007-July 2009: Member of the European Parliament 6th term (Committee
on Budgets - Vice-Chairman)

¢ July 2004-January 2007: Member of the European Parliament 6th term (Committee
on Budgets - Chairman)

* May 2004-July 2004: Member of the European Parliament 5th term (Committee on
Industry, External Trade, Research and Energy)

* April 2003-April 2004: Observer in the European Parliament (Committee on
Industry, External Trade, Research and Energy)

* October 2001-June 2004: Member of Parliament, Deputy Chairman of European
Integration Committee

* September 1997-October 2001: Member of Parliament, Deputy Chairman of the
Committee for State Treasury and Privatisation

* July 1992-October 1993: Minister of Privatisation

* November 1991-September 1993: Member of Parliament, Chairman of the
Parliamentary Committee for Privatisation (December 1991- July 1992)

* January 1991-December 1991: Minister of Privatisation

Professional career

* 1984-1991: Polish Ocean Lines and private consultancy

*» 1974-1984: Associate Professor of International Trade and Maritime Transport at
University of Gdansk

Other activities
» October 1993-Present: Chairman of The Board of Trustees - The Gdansk Institute for
Market Economics

Education
* 1984: Phd in Economics, University of Gdarnisk
* 1974: Master's degree in Economics, University of Gdansk

Languages
* Polish: mother tongue
* English, German: thorough knowledge

* French: basic knowledge



Jelved, Marianne
Former minister

The Social Liberal Party
Member of the Folketing

Address
Buddingevej 44 B, 2800 Lyngby

Email
marianne.jelved@ft.dk

Homepage
http://MarianneJelved.dk

Marianne Bruus Jelved, born September 5th
1943 in Charlottenlund, daughter of architect
Sigurd Hirsbro and Else Hirsbro.

Married to Jan Jelved.

Member period

Member of the Folketing for the Social Liberal
Party in North Jutland greater constituency
from November 13th 2007, in North Jutland
County constituency September 21st 1994 -
November 13th 2007 and December 12th
1990 - February 1st 1993 and in Roskilde
County constituency September 8th 1987 -
December 12th 1990.

Candidate for the Social Liberal Party in
Hjerring nomination district from 1990 and in
Roskilde nomination district 1982-1990.

Parliamentary career

Minister for Economic Affairs and Minister for
Nordic Cooperation September 27th 1994 -
November 27th 2001. Minister for Economic
Affairs January 25th 1993 - September 27th
1994.

Member of the Presidium of the Folketing from
September 30th 2011.

Chairwoman of the parliamentary group of
the Social Liberal Party from 2011, 2001~
2007 and 1988-1993. Member of the Nordic
Council 2001-2003 and 1988-1993.

Education and jobs

MA Education from the Royal Danish School
of Educational Studies 1979. Teachers'
certificate examination, Hellerup Teacher
Training College 1967. Matriculated from the
State Upper Secondary Course,
Frederiksberg 1964. Maglegard School,
Charlottenlund 1950-1960.

Temporarily engaged teacher at the Royal
Danish School of Educational Studies 1979-
1987. Teacher at Jyllinge School, Gundsg
1975-1989. Teacher at Ny @stensgard
School, Valby 1967-1975.
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Affiliations

Member of the management committee of the
Association of Teachers of Danish, (primary
school section) 1975-1987, chairwoman
1981-1987. Chairman of the teachers' council
at Jyllinge School 1976-1979. Chairwoman of
the joint teachers' council in Gundsg
Municipality 1978-1980. Member of Gundse
Municipal Council 1982-1989, deputy mayor,
1982-1985. Member of the management
committee of the Social Liberal Party for the
Roskilde nomination district 1982-1990.
Member of the central board of the Social
Liberal Party from 1982, member of the
Municipal Affairs Committee from 1982,
chairwoman of the committee 1986-1987 and
member of the Executive Committee from
1985. Member of the contact council of the
National Association of Local Authorities
1984-1989.

Publication and Awards

Author of »Alt har sin pris« (Everything has its
Price), 1999, as well as such teaching
material as »Danskbogen 3« (The Danish
Book 3), 1988, and »Hvad er meningen? —
Folketinget i arbejde i verden« (What is the
purpose? — the Folketing at work in the world),
2005. Editor of »Meddelelser fra
Dansklaererforeningen« (Reports from the
Association of Teachers of Danish), 1975-
1982, and of »Det er dansk: lasseplan og
hverdag« (This is Danish: Curriculum and
Daily Routine), 1984.
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Anne E. Jensen

Member of the European Parliament

since 1/7/1999

Nominated by the Liberal Party in:

1999: Aarhus County and South Jutland County

2004: Aarhus County and South Jutland County

2009: South Jutland nomination district — covering the municipalities of
Tgnder, Sgnderborg, Aabenraa, Haderslev, Esbjerg, Varde, Fang

Committee posts, etc., in the European Parliament

Member of:

+ BUDG - the Committee on Budgets (ALDE coordinator)

» SURE - the Special Committee on Policy Challenges and Budgetary Resources for a
Sustainable European Union after 2013 (vice-chairwoman)

+ ECON - the Economic and Monetary Affairs Committee (deputy)

» CRIS - the Financial, Economic & Social Crisis Committee (deputy)

» The European Parliament Delegation to the EU-Russia Parliamentary Cooperation Committee

Other positions of trust

Member of Kalundborg Town Council (since 1/1/2010)
Member of the Board of Directors of Nordea Invest
Member of the management committee of the Department of Education (Aarhus University)

Previous occupations

1985 — 1994 Chief economist with Unibank/Privatbanken (now Nordea)
1994 — 1996 Director of the Danish Employers' Confederation (DA)
1996 — 1998 Editor-in-chief, 'Berlingske Tidende'

Civil status

Married, two children

Born: 17/8/1951

Educational background: MSc (economics) University of Copenhagen
Languages: English, German, French
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Alain LAMASSOURE

Group of the European People's Party {Christian Democrats}
Member of the Bureau

France
Union pour un Mouvement Populaire

Born on 10 February 1944, Pau

Chair
BUDG Budgets

Member
PE  European Parliament
CcPco Conference of Committee Chairs
DIN  Delegation for relations with India

Substitute
AFCO Constitutional Affairs
D-CA Delegation for relations with Canada

Curriculum vitae

Graduate of the Paris Institute of Political Studies (1964) and ENA {National School of Administration)
(1968).

Auditor, Commissioner of Audit, lhen Senior Member of the Court of Auditors (1968-1973, 1976-1977,
1981-1986, 1997-1999), Special adviser in the office of the Minister for Cultural Affairs (1973-1974).
Technical adviser in ihe offices of the Minister for Finance (1974-1976), the Minister for Infrastructure
{1977-1978) and the President of the Republic (19768-1981). Economic and social adviser (1985-1986).

Delegate, 'Perspectives et Réalités' clubs (1985-1989). UDF spokesman (1988). Vice-President of the
UDF (1999-2002). National Secretary of the UMP (since July 2003)

First Deputy Mayor of Anglet (1995-1998). Mayor of Anglet (1999-2000). Member of the Anglet Municipal
Council {since 2000). Chairman of the Bayonne-Anglet-Biarritz Urban Area Community Council (1995-
2001). Vice-Chairman of the Bayonne-Anglet-Biarritz Urban Area Communily Council (since 2001).
Chairman of the Council of Elected Representatives of the Basque Country. Member of the National
Assembly (1986-1993),

Minister with special responsibility for European Affairs (1993-1995). Minister with special responsibility
for the budget and government spokesman (1995-1997).

Member of the European Parliament (1989-1993 and since 1899). Chairman of the Committee on
Budgetary Contro! (1692-1993).

Representative of the European Pariament at jhe'Eurcpean Convention (2002-2003)
Vice-President of the European Movement - France (since 1999)
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Professor Jesper Jespersen Roskilde University, Denmark

He received his PhD from The European University in Firenze, September 1979
Jean Monnet research fellow at EUI, 1984/85.

He has been a visiting scholar at London School of Economic.

In 2001/02 and 2004/05 he was awarded the Carlsberg overseas fellowship at Churchill
College, Cambridge.

Visiting professor Université de Bourgogne, Dijon, 2006 & 2009
By-fellow at Churchill College, 2010

His main interest of research is European Macroeconomics: theory, policy and
methodology.




CEPOS

Center for Political Studies

Martin Kyed

Born:
Phone: +45 33 45 60 32
Mobile: +45 25 15 78 31

E-mail: kyed@cepos.dk

1978

¢ Education:
Master of Science in Economics, University of Southern Denmark
Certificate in European Economics and Finance, Tilburg University, Netherlands

¢ Employment:

Special advisor at CEPOS, Center for Political Studies
2009-2011: The Danish Ministry of Finance
2005-2009: Copenhagen Economics

e Publications (author and co-author):

2012:
2011:
2011:
2011:
2010:
2009:
2008:
2008:
2008:
2008:
2008:
2008:
2008:
2007:
2007:
2007:
2007:
2007:
2007:
2006:
2006:
2006:
2006:
2006:
2005:
2005:
2005:
2005:
2005:

EU Tax can reduce monthly pensions with 500 DKK for an ordinary worker (In Danish)
EU Tax costs every Dane 1.525 DKK in taxes and 1.740 DKK in lost wealth (In Danish)
Socialist Tax Proposal on Banks will hurt SMEs (In Danish)

Tax on banks costs 2.000 jobs (In Danish)

Waste Incineration - Interministerial Committee Report about the Waste Incineration Regulation (in Danish)
The Importance of Settlement and Commuting for Regional Development (In Danish)
Growth in the Tourism Industry (In Danish)

How does Municipalities attract New Companies (In Danish)

The Commercial @resund Index 2008 (In Danish)

Production, Income and Commuting in Danish Municipalities (In Danish)

Business Policy in Furesa (In Danish)

Why can Swedish Posten deliver letters cheaper than Post Danmark? (In Danish)
Development and Growth 2006 for the Odense Area and Odense (In Danish)

Business Competitiveness in Randers Municipality (In Danish)

The Commercial @resund Index 2007 (In Danish)

Wealth in Randers (In Danish)

Danish Regional Development - An International Comparison (In Danish)

The Wealth Potential in Faaborg-Midtfyn Municipality (In Danish)

Businesses in Randers Municipality (In Danish)

Study on FDI and regional development, EC DG Regional Policy

Optimal Abatement Subsidies

Universities as Regional Growth Engines (In Danish)

The Commercial @resund Index 2006 (In Danish)

Regional Effects of a Fixed Fehmarn Belt Link

Starting Point of Growth in Region Zealand (In Danish)

Starting Point for Growth in Region Southern Denmark (In Danish)

Development of the Regional Competitiveness Model (In Danish)

The Commercial @resund Index 2005 (In Danish)

Interregional Settlement Mobility - A Theoretical Analysis with Network Effects (In Danish)



Vestager, Margrethe
Minister for Economic Affairs and the Interior

The Social Liberal Party
Member of the Folketing

Address
Slotsholmsgade 10, 1216 Copenhagen K

Email
im@im.dk

Homepage
hitp:/Aww.vestager.dk

Margrethe Vestager, born April 13th 1968 in
Glostrup, daughter of Hans Vestager, married
to Bodil Tybjerg. Married to assistant
professor Thomas Jensen MA. The couple
have three children, Maria, Rebecca, and Ella.

Member period

Member of the Folketing for Social Liberal
Party in North Zealand greater constituency
from November 13th 2007, and in
Frederiksborg County constituency November
20th 2001 - November 13th 2007.

Social Liberal Party's candidate in Rudersdal
nomination district from 2007, in Fredenshorg
nomination district 1998-2006, and in Esbjerg
nomination district 1988-1992,

Parliamentary career

Minister for Economic Affairs and the Interior
from October 3rd 2011. Minister for Education
December 21st 2000 - November 27th 2001.
Minister for Education and Minister for
Ecclesiastical Affairs March 23rd 1998 -
December 21st 2000.

Chairwoman of the parliamentary group from
June 2007 - October 2011. Political leader of
the Social Liberal Party from October 2011.

Education and jobs

MA (political science), University of
Copenhagen 1993. Matriculated from Varde
Upper Secondary School 1986.

Head of secretariat with the Agency for
Financial Management and Administrative
Affairs 1997-1998. Special consultant with the
same agency 1995-1997. Head of section at
the Ministry of Finance 1993-1995.

Affiliations

Member of the central board and the executive
committee of Social Liberal Party and of the
European Affairs Committee from 1989.
Unpaid supernumerary at the European
Parliament for Social Liberal Party 1991.
National chairwoman of Social Liberal Party
1993-1997. Member of the board of directors
of 'ID-Sparinvest A/S' 1996-1998.
Chairwoman of the Advisory Board, Institute
for Management, Politics, and Philosophy
2003-2008. Member of the Board of Advisors,
Royal Greenland 2004-2007. Member of the
executive committee of UNICEF Denmark
2007-2011. Member of the Trilateral
Commission 2010-2011.

Publication and Awards

Editor of the members' periodical »Radikal
Politik« (Social-Liberal Policy), 1990-1991.
Author of articles and lectures on politics and
political-organisational subjects, including the
EU. Also confributed to: »Veerdier i
Virkeligheden« (Values in Reality),

»Brud« (Break), »Opbrud pa

midten« (Departure from the Centre), and
»Epostler« (Epostles).
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Anders Dam,
Managing Director, CEO
Jyske Bank A/S

General information:
Bom 1956

Education:
Realeksamen (lower secondary school leaving examination)

Studentereksamen
(upper secondary school leaving examination)

Cand.oecon.
(Masters Degree in Economics)

Career:

Date Position

08.78 Teaching assistant

07.81 Military service

04.82 Consultant

04.83 Senior Clerk

10.85 Chief Economist

04.87 Chief Economist

01.90 Assistant Managing Director
10.92 Managing Director

07.95 Managing Director

05.97 Managing Director and Chief Executive Officer
Other positions:

Current position:

Member of the board of directors
Member of the board of directors
Board member

Board member (Deputy chairman)
Chairman of the Supervisory Board
Chairman of the Supervisory Board

Board member (Deputy chairman)

14. marts 2012 /ame

1972

1975

1981

Department/company

Department of Economics, University of Aarhus

The Queen’s Life Guard Regiment

The Danish Federation of Crafts and Small Industries
The Danish Federation of Crafts and Small Industries
The Danish Federation of Crafts and Small Industries
Economic Research Department, Jyske Bank
Development/Planning Division, Jyske Bank

Stibo Datagrafikgruppen

Jyske Bank

Jyske Bank

Institution/company:

Danish Bankers Association

RBF (The Danish regional bankers association)
DLRA/S

PRAS A/S

Jyske Banks Almennyttige Fond

Jyske Banks Almennyttige Fonds Holdingselskab A/S

Bankdata F.M.B.A.



How will our customers
and we as a bank react
to the Tobin Tax?

Anders Dam, CEO

19 March 2012 100% JYSKE 0% GOVT.



Facts about Jyske Bank

 The address of the Bank’s Head Office
in Silkeborg has not changed m_.:nm///
1882

e The Bank has never received
government money

e The Bank has never asked for bank
packages

* The Bank has never offered option or
bonus schemes

e The Bank ranked No. 7 in EBA stress
tests in 2010 and 2011




Facts about Jyske Bank

550,000 customers

Of which 42,000 are
corporate customers

3,800 employees
230,000 shareholders

Second largest
independent Danish bank

A



Facts about Jyske Bank

Balance sheet: DKK 270bn
Share capital: DKK 15bn
Solvency ratio: 15.7%
Core Tier 1 capital: 13.1%




Who are Jyske Bank's
trading partners?

e |nterbank

— SWIFT transactions
—> about 1500 correspondent banks

— FX and securities trading
—> about 400 correspondent banks

e (Customers

— Institutional customers,
e.g. pension funds

— Large enterprises in Denmark and
the Nordic countries

— Small and medium-sized companies
in Denmark

— Private customers




The effect of the Tobin Tax?

* The proposed directive
— 0.1% on securities transactions
— 0.01% on transactions involving derivatives
— Will both parties to the transaction be liable to pay the tax?




The effect of the Tobin Tax?

e At unchanged trading volume in respect of interbank
and customers, the transaction tax from Jyske Bank
will amount to almost DKK 2,400m

* Jyske Bank's gross earnings on trading amount to about
DKK 1,800m

* In 2011, Jyske Bank's pre-tax profit came to DKK 601m

=> Jyske Bank will increase prices by more than 130%




What do the politicians want?

1}
... a crucial instrument to guarantee a fair

contribution from the financial sector to the cost of

”»
the financial crisis.

Source: Presseurop/Siiddeutsche Zeitung, 12.3.2012




Statens skennede resultat pa Bank- og Kreditpakkerne 2008-2012, opgjort pr. medio oktober 2011,

Mia_ Ekr
Resultat af Bankpakke 1 2,50
Statslige kapitalindskad
Nettorentemdt=gter. Statsligt kapitalind<knd fratrukket de statslige fimdingomk.
2009 1,00
2010 3,00
2011 2,99
2012 2 68
1 alt neftorentemdtzster 9.67
Urealiseret tab pa aktieposterne i Aarims Lokalbank kurser d 11/10 2011 0.11
Realiseret tab pa aktier i Max Bank 0,12
Kapitalmdskud Eik Bank 0,62
Kapitabmdskud Amagerbanken 1,11
Kapitalindskud Fjordbank Mors PB
gggﬁﬁ.ﬂmﬁmﬂwaﬁﬂi@ 0,23
I alt tabt pa de individuelle statsgarantier 258
“Resultat af de statshige kapitalindskud 7,09
Individuelle statsgaramtier
Garantiprovision, individuelle statsgarantier
Til og med 2011 215
2012 1,30
Indtegter 1 alt 345
Tab pa individuelle m—.mﬁ_mﬂuubﬂ
Medgift ved Max Bank 0,45
Individuel statsgaranti Amagerbanken (84 pet. dividende) Mazks. 2,12
Jndividuel Statsgaranti Fjordbank Mors (74 pet. dividende) Maks. 1.07
_Udgifter: alt 3.64
Resultat af individuelle statsgarantier 0,19 Source:
Resultat af Kreditpalken i alt 6.90 The Danish Ministry of Business

and Growth,

Resultat 1 alt

November 2011 \
\\)./ / /\(
/_x 9



What would | do if | were
in your shoes?

* Drop the Tobin Tax because
1) the tax revenue is very uncertain
2) the tax will be passed on
3) the tax will result in inefficient markets and destabilisation
4) the financial crisis was triggered by other products

* Pay attention to significant shifts in values of real assets
when interest rates change

* Tighten up capital requirements markedly of products that
contributed to the financial crisis, e.g. CDO and CDS

* If banks are to generate additional tax revenues, it would be
preferable

— to introduce a payroll tax, or
— increase the corporate tax rate




But ...

* In any case, a higher tax will, in an uncontrolled
and non-transparent way, be passed on to the
customers




Thank you for your time!




Strengthening budgetary
discipline in the EMU

From the Six-Pack to the Fiscal
Compact

Chairpersons Conference for Finance and Fiscal Affairs Committees
20 March 2012

Marco Buti — Director General - DG Economic and Financial Affairs




Enhanced economic governance in the EU

The 1st step: the Six-Pack
e A major reform for the 27

The 2nd step: the Two-Pack of 23 November
e Additional elements for the euro area

The latest step, the Intergovernmental Treaty
* Transposing European rules and concepts in
a national setting



Commission

européenne
_————

Breaking the negative feedback loop

Bank

funding

Fiscal
discipline
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1st step: the Six-Pack as part of a comprehensive
EU response

Focus on debt

A
_
|
developments | R
b | Crisis
Expenditurelbenchmark Numerical benchmark in the _ _Nmmo_:n_O:
P corrective arm of the SGP __
| EFSM/EFSF/
- _ ESM
Sound fiscal |

policy

Better enforcement of
rules

New Regulation on Sanctions
New Directive on national
budgetary frameworks

Balanced
growth



Commission

européenne
T

The Directive on national fiscal frameworks

Where were we?

v'EU budgetary framework

insufficiently entrenched in

national frameworks

- Need for strengthening
national ownership

v'Considerable variation in quality

of national fiscal frameworks

v Well-designed fiscal

frameworks support sound fiscal

policies

= Need for uniform
requirements for
national budgetary rules
and procedures

- What has been agreed

Minimum requirements for national budqgetary
frameworks

v'Country-specific numerical fiscal rules

v'"Medium-term budgetary frameworks

v'Independent monitoring and analysis

v Budgetary procedures

v'Rules for preparation of the forecasts for budgetary planning

v’ Accounting and statistical reporting

v'Regulation of fiscal relationships between public authorities
across sub-sectors of general government

v" Transposition by end-2013



2nd step: the Two-Pack builds on the fiscal
surveillance leg of the Six-Pack

In response to the enhanced spillovers of budgetary policies within the euro area
= Further strengthening of the framework for budgetary coordination and surveillance

= Additional monitoring requirements through two Regulations

Enhanced monitoring for all MS of

the euro area

Common provisions for assessing
draft national budgetary plans and

A closer monitoring of the correction

of excessive deficits in euro area
Member States (only MS in EDP)

Enhanced surveillance for financially
fragile MS of the euro area

Codifying common practice of EU-
IMF programmes

Possibility to recommend a euro area
Member State to ask for assistance




Commission

européenne
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The latest step: the intergovernmental
Treaty

New intensified commitments by 25 MS. The "missing part of the puzzle of the Stability and
Growth Pact”. To be integrated into the EU legal framework within 5 years and with an important
role for the Commission and EU secondary legislation.

Economic Policy Coordination

o Coordination of major economic policy reform plans in euro area MS

Reinforced Governance

. Euro Summits at least twice a year

3 main chapters J President of the Euro Summit appointed by Heads of State or
Government of euro area MS

J Participation in Euro Summits of Heads of State or Government of
non-euro area MS having ratified treaty is foreseen for certain
discussions and at least once a year

...and the FISCAL COMPACT




Commission

européenne
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The Fiscal Compact

Recalls main commitments of the SGP

Country-specific medium-term
objectives (MTOs)

Numerical debt reduction benchmark
under the EDP (= Six-Pack)

Complements the SGP's toolbox

Ex ante coordination of debt issuance
plans

Economic partnership programmes for
Member States in EDP

Strengthens implementation of the SGP

o Implementation of MTOs at constitutional (or
equivalent) level

o Assorted with automatic correction
mechanisms (triggered in case of significant
deviation... except if exceptional circumstance) and
monitoring by independent institutions

o More stringent lower limit for MTOs (-0.5%),
with a calendar for convergence

o Behavioural commitment to support Commission
proposals/recommendations for EDPs in the euro
area




Commission

européenne
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The Fiscal Compact (continued)

Enforcement
National level

MS to implement rules in national law through provisions of "binding force and
permanent character, preferably constitutional”

compliance monitored level by independent national institutions

Union level

COM presents report on the transposition of the agreed provisions

Matter can be brought to the Court of Justice by a MS to verify transposition
Court of Justice can impose financial sanction of up to 0.1% of GDP

How to anchor these commitments into EU Law?

Swift implementation of key elements by legislative proposals, either currently under
discussion or new texts

Contracting Parties committed to incorporation of Treaty within 5 years



Commission
européenne

A strengthened framework ——

EU 27

25 Contracting
Parties

Euro area

Reinforced preventive arm of
SGP

Six- .
Debt-reduction benchmark »\
Pack
Financial sanctions /\
In force
Directive on national fiscal 4
frameworks
Enhanced budgetary v
Two-  monitoring
Pack
Enhanced surveillance for
ropose vulnerable euro area MS a\snow MS with financial difficulties)
National implementation of
MTOs + transposition @\
sanctions
i Economic partnership <
Fiscal programme in the EDP
Compact
P Ex ante coordination of debt a\
To be issuance
ratified

rQMV in EDP

Ex ante coordination of
economic reforms



noA )jueyl

. IIIIIl\\\L\

.




Can a FTT make the Financial
Sector function more efficiently?

Jesper Jespersen
Roskilde University
jesperj@ruc.dk



Table of content

1. Financial instability — how to evaluate?

2. The model based calculations presented
by the EU-Commission are questionable,
because they do not really address the
impact of financial instability

3. How to address financial instability? Is
FTT a relevant instrument?

4. Conclusions




EU-Commission uses a General Equilibrium
Model without a (realistic) financial sector

FTT is treated as an increase in corporate tax
of 0,75 % = €90 bn

In this case you know the outcome in
beforehand, because of the model:

=> GDP will fall according to calculations by —
1,76 pct (or - 0.53 pct), s. 52

Why?

Because higher corporate tax =» smaller real
iInvestment=>reduced GDP



This calculation is not relevant, because a
General Equilibrium Models always give a
negative judgment of higher taxes

The EU-Commission uses a questionable
general equilibrium models, where

1. No realistic financial sector is modeled

2. Two period, Perfect foresight model— actors
know the future except for random noise,
which cancels out in equilibrium

3. Savings are transformed into productive
iInvestments.

4. Full employment



Instead we have to model reality

We live, unfortunately, in a real world where:
* Unemployment is persistent

* The Financial sector is unstable due to gearing
and short term profit-horizon

* Financial savings is also used for speculative
purposes, which drives financial markets
astray and causes abrupt adjustments

=» Hence, general equilibrium models are of little
use



We have to put forward realistic
economic theory and models

John Maynard Keynes, 1936:

* Speculators may do no harm as bubbles on a
steady stream of enterprise. But the position is
serious when enterprise becomes the bubble on
a whirlpool of speculation. When the capital
development of a country becomes a by-
product of the activities of a casino, the job
is likely to be ill-done’, chapter 12



Keynes continues:

* |tis usually agreed that casinos should, in the
public interest, be inaccessible and expensive.
And perhaps the same is true of Stock
Exchanges

* The introduction of a substantial Government
transfer tax on all transactions might prove the
most serviceable reform available, with a view to
mitigating the predominance of speculation over
enterprise, Chapter 12



Hyman Minsky, 1983

Financial instability hypothesis:
Instability in the financial markets occurs, when

1. anincreasing number of agents prolong the
past asset price development into short term
projections of the future price development —
herd behaviour, limited foresight, animal spirit
(Fisher and Ackerlof, 2009)

2. Speculative positions can be (too) cheaply
hold and corrected

3. And bank behaviour is deregulated — unlimited
bank credit



James Tobins original proposal,
1979
The basic problems are these. Goods and
labor move, in response to international price
signals, much more sluggishly than fluid
funds. Prices in goods and labor markets
move much more sluggishly, in response to
excess supply or demand, than the prices of
financial assets, including exchange rates.




Tobin continues

future, 1.¢., the twentieth century. I therefore
regretfully recommend the second, and my

proposal is to throw some sand in the wheels
of our excessively efficient international
money markets.




How to make the financial sector
more efficient!

Concentrate on the secondary markets, on
short term positions and derivatives, which
are not meant to finance real activities.

Short term transactions have mainly a
speculative purposes, i.e. short term gains
detached from real activity



Stephan Schulmeister’s, 2011

observations
Obsenvation 6: Exchange rates, stock prices or commody prices flucfuate in a sequence

of upward frends ["bull markets') and downward trends [bear markets'), each lasting
several years in most cases. Hence, allimportant asset prices fuctuate in ineqular cycles

Observation 7: The volume of financial transactions in the global economy was 674 fimes
higher than nominal word GDP in 2010, in 1990 this rafio amounted fo "only' 133 [the
financial crises caused frading volume fo deciine for the fit fime since the 1970), The

Observation 10: Fnancial maret acivifes are fighly concenfiated on the: mos

advanced economies. Hence, in Europe the volume of financial fransactions is roughly
|13 fimes higher than nominal GDP, in North America i s 90 fimes higher,




The aim of financial stability

Secure a more smooth financing of real
business activities (bank regulation) and
of real investment (pension funds and
investment banks) — with less disruptions
from financial market activities.

Less speculators is to be preferred make
prices deviate less from fundamentals —
increases policy effectiveness



Financial regulation — you can tax
them or forbid them

Hence, there are many similarities to environmental
regulation. You should combined a number of
instruments — don’t look for a panacea.

Glass-Steagall Act in the US, 1933 — dividing banks
Into different categories and limited their activities

Keynes solution & Bretton Woods agreement limiting
speculative international capital

Did these regulations prevent growth and high
employment in the 1950s and 1960s?



Deregulation of the financial sector
started in 1980s

(Big Bang in London 1986)

Increasing frequency and intensity of
financial crises since 1987

Japan

US

South East Asia
Europe



How to practice a Financial
Transaction Tax?

1. Not difficult to control: All financial transactions are
registered

2. Any financial capital traded where either the buyer or
seller is a European domiciled has to pay the tax

3. In any case the financial capital should be taxed, when it
leaves Europe and when it comes back

Main principle is that transactions in secondary financial
markets and in derivatives (incl. CDS) should pay a FTT —
does not harm real business

— | would recommend an equal tax on all financial activity to
avoid a bias.



Concluding remarks

* FTT will reduce speculation and financial instability

* On the other hand the impact on GDP will be small,
but positive, due to less instability

* Employment will be reorganized, less people sitting
in front of computer screens, more people creating
real value

* The tax incidence will be shared by the traders and
the speculators (average trading fee: 0,6 pct)

* The revenue could be recycled by lowering other
taxes

All in all — do not expect miracles, but only that the real
economy will work a little better




CEPOS

Financial Transaction Tax
from an Economist’s Point of View

Center for Political Studies




FTT — Purposes and reality check

Stabilise markets and prevent crisis?

Efficient revenue instrument?

+ + +

Make banks pay for financial crisis?

CEPOS



Could a FTT prevent financial crises?

Valuation of assets:

1. Risk premium
 Access to liquidity
e Risk assessment of assets <=
* Interestrate 4m

2. Cost of financing
e Interestrate 4=

CEPOS



Who to blame for the financial crisis?

Real interbank interest rate in USA, Europe and Germany, 1980-2011

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

s JSA === Furozone === Germany

[ ]
Source: Federal Reserve Bank of New York, OECD.stat, Bureau of Labor Statistics, Deutsche Bundesban O “ “




Will a FTT improve financial markets?

Reasons to be critical:
1) Circular reasoning in theoretical findings
2) FTT reduces stabilising trade

3) No empirical support for FTT as market stabiliser

CEPOS



Do the researchers agree about the effects?
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Could a FTT be an efficient revenue instrument?

EC starting point

Revenue (pct. of GDP) 0,08
Growth effect (pct. of GDP) -1,76
Wealth loss per EURO revenue 22,0
Alternative:

Proportional income tax
Danish wealth loss per EURO revenue: 0,3

CEPOS



Evaluation of arguments from an economist

Is unable to prevent financial crises
May even make financial markets less stable
Affects financial markets - but no agreement on how much

Can create new tax revenue - but the cost is high

Taxes will always be borne by people — not corporations

CEPOS



Extra: Regulation by sectors

Regulation in EU27-Countries

0,35 -
030 4 - -
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
= \Wholesale & retail, reparation
====Finance &insurance
Food products, beverages and tobacco
== Medical, precision & optical instruments
=== Construction

Note: Regulation indicators for chosen industries. A higher score means that the industry is more

regulated. A simple arithmetic average has been calculated for EU27-countries except Bulgaria, Cypres
Estonia, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Romania and Slovenia as data was not available.
Source: OECD, Product Market Regulation



TREATY ON STABILITY, COORDINATION AND GOVERNANCE
IN THE ECONOMIC AND MONETARY UNION BETWEEN
THE KINGDOM OF BELGIUM, THE REPUBLIC OF BULGARIA,
THE KINGDOM OF DENMARK, THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY,
THE REPUBLIC OF ESTONIA, IRELAND, THE HELLENIC REPUBLIC,
THE KINGDOM OF SPAIN, THE FRENCH REPUBLIC,

THE ITALIAN REPUBLIC, THE REPUBLIC OF CYPRUS, THE REPUBLIC OF LATVIA,
THE REPUBLIC OF LITHUANIA, THE GRAND DUCHY OF LUXEMBOURG, HUNGARY,
MALTA, THE KINGDOM OF THE NETHERLANDS, THE REPUBLIC OF AUSTRIA,
THE REPUBLIC OF POLAND, THE PORTUGUESE REPUBLIC, ROMANIA,

THE REPUBLIC OF SLOVENIA, THE SLOVAK REPUBLIC,

THE REPUBLIC OF FINLAND AND THE KINGDOM OF SWEDEN



THE KINGDOM OF BELGIUM, THE REPUBLIC OF BULGARIA, THE KINGDOM OF
DENMARK, THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY, THE REPUBLIC OF ESTONIA,
IRELAND, THE HELLENIC REPUBLIC, THE KINGDOM OF SPAIN, THE FRENCH
REPUBLIC, THE ITALIAN REPUBLIC, THE REPUBLIC OF CYPRUS, THE REPUBLIC OF
LATVIA, THE REPUBLIC OF LITHUANIA, THE GRAND DUCHY OF LUXEMBOURG,
HUNGARY, MALTA, THE KINGDOM OF THE NETHERLANDS, THE REPUBLIC OF
AUSTRIA, THE REPUBLIC OF POLAND, THE PORTUGUESE REPUBLIC, ROMANIA, THE
REPUBLIC OF SLOVENIA, THE SLOVAK REPUBLIC, THE REPUBLIC OF FINLAND AND
THE KINGDOM OF SWEDEN,

hereinafter referred to as "the Contracting Parties";

CONSCIOUS of their obligation, as Member States of the European Union, to regard their

economic policies as a matter of common concern;

DESIRING to promote conditions for stronger economic growth in the European Union and, to that

end, to develop ever-closer coordination of economic policies within the euro area;

BEARING IN MIND that the need for governments to maintain sound and sustainable public
finances and to prevent a general government deficit becoming excessive is of essential importance
to safeguard the stability of the euro area as a whole, and accordingly, requires the introduction of
specific rules, including a "balanced budget rule" and an automatic mechanism to take

corrective action;
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CONSCIOUS of the need to ensure that their general government deficit does not exceed 3 % of
their gross domestic product at market prices and that their general government debt does not

exceed, or is sufficiently declining towards, 60 % of their gross domestic product at market prices;

RECALLING that the Contracting Parties, as Member States of the European Union, are to refrain
from any measure which could jeopardise the attainment of the Union's objectives in the framework
of the economic union, particularly the practice of accumulating debt outside the general

government accounts;

BEARING IN MIND that the Heads of State or Government of the euro area Member States agreed
on 9 December 2011 on a reinforced architecture for economic and monetary union, building upon
the Treaties on which the European Union is founded and facilitating the implementation of
measures taken on the basis of Articles 121, 126 and 136 of the Treaty on the Functioning of the

European Union;

BEARING IN MIND that the objective of the Heads of State or Government of the euro area
Member States and of other Member States of the European Union is to incorporate the provisions

of this Treaty as soon as possible into the Treaties on which the European Union is founded;
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WELCOMING the legislative proposals made by the European Commission for the euro area,
within the framework of the Treaties on which the European Union is founded,

on 23 November 2011, on the strengthening of economic and budgetary surveillance of

Member States experiencing or threatened with serious difficulties with respect to their financial
stability, and on common provisions for monitoring and assessing draft budgetary plans and
ensuring the correction of excessive deficit of the Member States, and TAKING NOTE of the
European Commission's intention to present further legislative proposals for the euro area
concerning, in particular, ex ante reporting of debt issuance plans, economic partnership
programmes detailing structural reforms for Member States under an excessive deficit procedure as

well as the coordination of major economic policy reform plans of Member States;

EXPRESSING their readiness to support proposals which the European Commission might present
to further strengthen the Stability and Growth Pact by introducing, for Member States whose
currency is the euro, a new range for medium-term objectives in line with the limits established in

this Treaty;
TAKING NOTE that, when reviewing and monitoring the budgetary commitments under this

Treaty, the European Commission will act within the framework of its powers, as provided by the

Treaty on the Functioning of the European Union, in particular Articles 121, 126 and 136 thereof;
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NOTING in particular that, in respect of the application of the "balanced budget rule" set out in
Article 3 of this Treaty, that monitoring will be carried out through the setting up, for each
Contracting Party, of country-specific medium-term objectives and of calendars of convergence,

as appropriate;

NOTING that the medium-term objectives should be updated regularly on the basis of a commonly
agreed method, the main parameters of which are also to be reviewed regularly, reflecting
appropriately the risks of explicit and implicit liabilities for public finance, as embodied in the aims

of the Stability and Growth Pact;

NOTING that sufficient progress towards the medium-term objectives should be evaluated on the
basis of an overall assessment with the structural balance as a reference, including an analysis of
expenditure net of discretionary revenue measures, in line with the provisions specified under
European Union law, in particular Council Regulation (EC) No 1466/97 of 7 July 1997 on the
strengthening of the surveillance of budgetary positions and the surveillance and coordination of
economic policies, as amended by Regulation (EU) No 1175/2011 of the European Parliament and
of the Council of 16 November 2011 ("the revised Stability and Growth Pact");

NOTING that the correction mechanism to be introduced by the Contracting Parties should aim at
correcting deviations from the medium-term objective or the adjustment path, including their

cumulated impact on government debt dynamics;
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NOTING that compliance with the Contracting Parties' obligation to transpose the "balanced budget
rule" into their national legal systems, through binding, permanent and preferably constitutional
provisions, should be subject to the jurisdiction of the Court of Justice of the European Union, in

accordance with Article 273 of the Treaty on the Functioning of the European Union;

RECALLING that Article 260 of the Treaty on the Functioning of the European Union empowers
the Court of Justice of the European Union to impose a lump sum or penalty payment on a
Member State of the European Union which has failed to comply with one of its judgments and
RECALLING that the European Commission has established criteria for determining the lump sum

or penalty payment to be imposed in the framework of that Article;

RECALLING the need to facilitate the adoption of measures under the excessive deficit procedure
of the European Union in respect of Member States whose currency is the euro and whose planned
or actual ratio of general government deficit to gross domestic product exceeds 3 %, whilst strongly
reinforcing the objective of that procedure, namely to encourage and, if necessary, compel a

Member State to reduce a deficit which might be identified;

RECALLING the obligation for those Contracting Parties whose general government debt exceeds

the 60 % reference value to reduce it at an average rate of one twentieth per year as a benchmark;
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BEARING IN MIND the need to respect, in the implementation of this Treaty, the specific role of
the social partners, as it is recognised in the laws or national systems of each of the

Contracting Parties;

STRESSING that no provision of this Treaty is to be interpreted as altering in any way the
economic policy conditions under which financial assistance has been granted to a Contracting
Party in a stabilisation programme involving the European Union, its Member States or the

International Monetary Fund;

NOTING that the proper functioning of the economic and monetary union requires the Contracting
Parties to work jointly towards an economic policy where, whilst building upon the mechanisms of
economic policy coordination, as defined in the Treaties on which the European Union is founded,

they take the necessary actions and measures in all the areas which are essential to the proper

functioning of the euro area;

NOTING, in particular, the wish of the Contracting Parties to make a more active use of enhanced
cooperation, as provided for in Article 20 of the Treaty on European Union and Articles 326 to 334
of the Treaty on the Functioning of the European Union, without undermining the internal market,
and their wish to have full recourse to measures specific to the Member States whose currency is
the euro pursuant to Article 136 of the Treaty on the Functioning of the European Union, and to a
procedure for the ex ante discussion and coordination among the Contracting Parties whose
currency is the euro of all major economic policy reforms planned by them, with a view to

benchmarking best practices;
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RECALLING the agreement of the Heads of State or Government of the euro area Member States,
of 26 October 2011, to improve the governance of the euro area, including the holding of at least
two Euro Summit meetings per year, to be convened, unless justified by exceptional circumstances,
immediately after meetings of the European Council or meetings with the participation of all

Contracting Parties having ratified this Treaty;

RECALLING also the endorsement by the Heads of State or Government of the euro area Member
States and of other Member States of the European Union, on 25 March 2011, of the Euro Plus

Pact, which identifies the issues that are essential to fostering competitiveness in the euro area;

STRESSING the importance of the Treaty establishing the European Stability Mechanism as an
element of the global strategy to strengthen the economic and monetary union and POINTING OUT
that the granting of financial assistance in the framework of new programmes under the European
Stability Mechanism will be conditional, as of 1 March 2013, on the ratification of this Treaty by
the Contracting Party concerned and, as soon as the transposition period referred to in Article 3(2)

of this Treaty has expired, on compliance with the requirements of that Article;
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NOTING that the Kingdom of Belgium, the Federal Republic of Germany, the Republic of Estonia,
Ireland, the Hellenic Republic, the Kingdom of Spain, the French Republic, the Italian Republic, the
Republic of Cyprus, the Grand Duchy of Luxembourg, Malta, the Kingdom of the Netherlands, the
Republic of Austria, the Portuguese Republic, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic and
the Republic of Finland are Contracting Parties whose currency is the euro and that, as such, they
will be bound by this Treaty from the first day of the month following the deposit of their

instrument of ratification if the Treaty is in force at that date;

NOTING ALSO that the Republic of Bulgaria, the Kingdom of Denmark, the Republic of Latvia,
the Republic of Lithuania, Hungary, the Republic of Poland, Romania and the Kingdom of Sweden
are Contracting Parties which, as Member States of the European Union, have, at the date of
signature of this Treaty, a derogation or an exemption from participation in the single currency and
may be bound, as long as such derogation or exemption is not abrogated, only by those provisions
of Titles IIl and IV of this Treaty by which they declare, on depositing their instrument of

ratification or at a later date, that they intend to be bound;

HAVE AGREED UPON THE FOLLOWING PROVISIONS:
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TITLE 1

PURPOSE AND SCOPE

ARTICLE 1

1. By this Treaty, the Contracting Parties agree, as Member States of the European Union, to
strengthen the economic pillar of the economic and monetary union by adopting a set of rules
intended to foster budgetary discipline through a fiscal compact, to strengthen the coordination of
their economic policies and to improve the governance of the euro area, thereby supporting the
achievement of the European Union's objectives for sustainable growth, employment,

competitiveness and social cohesion.

2. This Treaty shall apply in full to the Contracting Parties whose currency is the euro. It shall
also apply to the other Contracting Parties to the extent and under the conditions set out in

Article 14.
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TITLE I

CONSISTENCY AND RELATIONSHIP WITH
THE LAW OF THE UNION

ARTICLE 2

1. This Treaty shall be applied and interpreted by the Contracting Parties in conformity with the
Treaties on which the European Union is founded, in particular Article 4(3) of the Treaty on

European Union, and with European Union law, including procedural law whenever the adoption of

secondary legislation is required.

2. This Treaty shall apply insofar as it is compatible with the Treaties on which the
European Union is founded and with European Union law. It shall not encroach upon the

competence of the Union to act in the area of the economic union.
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1.

TITLE 111

FISCAL COMPACT

ARTICLE 3

The Contracting Parties shall apply the rules set out in this paragraph in addition and without

prejudice to their obligations under European Union law:

(a)

(b)

the budgetary position of the general government of a Contracting Party shall be balanced or

in surplus;

the rule under point (a) shall be deemed to be respected if the annual structural balance of
the general government is at its country-specific medium-term objective, as defined in the
revised Stability and Growth Pact, with a lower limit of a structural deficit of 0,5 % of the
gross domestic product at market prices. The Contracting Parties shall ensure rapid
convergence towards their respective medium-term objective. The time-frame for such
convergence will be proposed by the European Commission taking into consideration
country-specific sustainability risks. Progress towards, and respect of, the medium-term
objective shall be evaluated on the basis of an overall assessment with the structural balance
as a reference, including an analysis of expenditure net of discretionary revenue measures, in

line with the revised Stability and Growth Pact;
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(c)

(d)

(e)

2.

the Contracting Parties may temporarily deviate from their respective medium-term
objective or the adjustment path towards it only in exceptional circumstances, as defined in

point (b) of paragraph 3;

where the ratio of the general government debt to gross domestic product at market prices is
significantly below 60 % and where risks in terms of long-term sustainability of public
finances are low, the lower limit of the medium-term objective specified under point (b) can

reach a structural deficit of at most 1,0 % of the gross domestic product at market prices;

in the event of significant observed deviations from the medium-term objective or the
adjustment path towards it, a correction mechanism shall be triggered automatically. The
mechanism shall include the obligation of the Contracting Party concerned to implement

measures to correct the deviations over a defined period of time.

The rules set out in paragraph 1 shall take effect in the national law of the Contracting Parties

at the latest one year after the entry into force of this Treaty through provisions of binding force and

permanent character, preferably constitutional, or otherwise guaranteed to be fully respected and

adhered to throughout the national budgetary processes. The Contracting Parties shall put in place at

national level the correction mechanism referred to in paragraph 1(e) on the basis of common

principles to be proposed by the European Commission, concerning in particular the nature, size

and time-frame of the corrective action to be undertaken, also in the case of exceptional

circumstances, and the role and independence of the institutions responsible at national level for

monitoring compliance with the rules set out in paragraph 1. Such correction mechanism shall fully

respect the prerogatives of national Parliaments.
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3. For the purposes of this Article, the definitions set out in Article 2 of the Protocol (No 12) on

the excessive deficit procedure, annexed to the European Union Treaties, shall apply.
The following definitions shall also apply for the purposes of this Article:

(a) "annual structural balance of the general government" refers to the annual

cyclically-adjusted balance net of one-off and temporary measures;

(b) "exceptional circumstances" refers to the case of an unusual event outside the control of the
Contracting Party concerned which has a major impact on the financial position of the
general government or to periods of severe economic downturn as set out in the revised
Stability and Growth Pact, provided that the temporary deviation of the Contracting Party

concerned does not endanger fiscal sustainability in the medium-term.
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ARTICLE 4

When the ratio of a Contracting Party's general government debt to gross domestic product exceeds
the 60 % reference value referred to in Article 1 of the Protocol (No 12) on the excessive deficit
procedure, annexed to the European Union Treaties, that Contracting Party shall reduce it at an
average rate of one twentieth per year as a benchmark, as provided for in Article 2 of

Council Regulation (EC) No 1467/97 of 7 July 1997 on speeding up and clarifying the
implementation of the excessive deficit procedure, as amended by Council Regulation (EU)

No 1177/2011 of 8 November 2011. The existence of an excessive deficit due to the breach of the
debt criterion will be decided in accordance with the procedure set out in Article 126 of the Treaty

on the Functioning of the European Union.

ARTICLE 5

1. A Contracting Party that is subject to an excessive deficit procedure under the Treaties on
which the European Union is founded shall put in place a budgetary and economic partnership
programme including a detailed description of the structural reforms which must be put in place and
implemented to ensure an effective and durable correction of its excessive deficit. The content and
format of such programmes shall be defined in European Union law. Their submission to the
Council of the European Union and to the European Commission for endorsement and their
monitoring will take place within the context of the existing surveillance procedures under the

Stability and Growth Pact.
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2. The implementation of the budgetary and economic partnership programme, and the yearly
budgetary plans consistent with it, will be monitored by the Council of the European Union and by

the European Commission .

ARTICLE 6

With a view to better coordinating the planning of their national debt issuance, the Contracting
Parties shall report ex-ante on their public debt issuance plans to the Council of the European Union

and to the European Commission .

ARTICLE 7

While fully respecting the procedural requirements of the Treaties on which the European Union is
founded, the Contracting Parties whose currency is the euro commit to supporting the proposals or
recommendations submitted by the European Commission where it considers that a Member State
of the European Union whose currency is the euro is in breach of the deficit criterion in the
framework of an excessive deficit procedure. This obligation shall not apply where it is established
among the Contracting Parties whose currency is the euro that a qualified majority of them,
calculated by analogy with the relevant provisions of the Treaties on which the European Union is
founded, without taking into account the position of the Contracting Party concerned, is opposed to

the decision proposed or recommended.
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ARTICLE 8

1. The European Commission is invited to present in due time to the Contracting Parties a report
on the provisions adopted by each of them in compliance with Article 3(2). If the

European Commission, after having given the Contracting Party concerned the opportunity to
submit its observations, concludes in its report that such Contracting Party has failed to comply
with Article 3(2), the matter will be brought to the Court of Justice of the European Union by one or
more Contracting Parties. Where a Contracting Party considers, independently of the Commission's
report, that another Contracting Party has failed to comply with Article 3(2), it may also bring the
matter to the Court of Justice. In both cases, the judgment of the Court of Justice shall be binding on
the parties to the proceedings, which shall take the necessary measures to comply with the judgment

within a period to be decided by the Court of Justice.

2. Where, on the basis of its own assessment or that of the European Commission, a Contracting
Party considers that another Contracting Party has not taken the necessary measures to comply with
the judgment of the Court of Justice referred to in paragraph 1, it may bring the case before the
Court of Justice and request the imposition of financial sanctions following criteria established by
the European Commission in the framework of Article 260 of the Treaty on the Functioning of the
European Union. If the Court of Justice finds that the Contracting Party concerned has not complied
with its judgment, it may impose on it a lump sum or a penalty payment appropriate in the
circumstances and that shall not exceed 0,1 % of its gross domestic product. The amounts imposed
on a Contracting Party whose currency is the euro shall be payable to the European Stability

Mechanism. In other cases, payments shall be made to the general budget of the European Union.
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3.  This Article constitutes a special agreement between the Contracting Parties within the

meaning of Article 273 of the Treaty on the Functioning of the European Union,

TITLE IV

ECONOMIC POLICY COORDINATION AND CONVERGENCE

ARTICLE 9

Building upon economic policy coordination, as defined in the Treaty on the Functioning of the
European Union, the Contracting Parties undertake to work jointly towards an economic policy that
fosters the proper functioning of the economic and monetary union and economic growth through
enhanced convergence and competitiveness. To that end, the Contracting Parties shall take the
necessary actions and measures in all the areas which are essential to the proper functioning of the
euro area in pursuit of the objectives of fostering competitiveness, promoting employment,

contributing further to the sustainability of public finances and reinforcing financial stability.
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ARTICLE 10

In accordance with the requirements of the Treaties on which the European Union is founded, the
Contracting Parties stand ready to make active use, whenever appropriate and necessary, of
measures specific to those Member States whose currency is the euro, as provided for in Article 136
of the Treaty on the Functioning of the European Union, and of enhanced cooperation, as provided
for in Article 20 of the Treaty on European Union and in Articles 326 to 334 of the Treaty on the
Functioning of the European Union on matters that are essential for the proper functioning of the

euro area, without undermining the internal market.

ARTICLE 11

With a view to benchmarking best practices and working towards a more closely coordinated
economic policy, the Contracting Parties ensure that all major economic policy reforms that they
plan to undertake will be discussed ex-ante and, where appropriate, coordinated among themselves.
Such coordination shall involve the institutions of the European Union as required by

European Union law.
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TITLE V

GOVERNANCE OF THE EURO AREA

ARTICLE 12

1. The Heads of State or Government of the Contracting Parties whose currency is the euro shall
meet informally in Euro Summit meetings, together with the President of the
European Commission. The President of the European Central Bank shall be invited to take part in

such meetings.

The President of the Euro Summit shall be appointed by the Heads of State or Government of the
Contracting Parties whose currency is the euro by simple majority at the same time as the

European Council elects its President and for the same term of office.

2. Euro Summit meetings shall take place when necessary, and at least twice a year, to discuss
questions relating to the specific responsibilities which the Contracting Parties whose currency is
the euro share with regard to the single currency, other issues concerning the governance of the euro
area and the rules that apply to it, and strategic orientations for the conduct of economic policies to

increase convergence in the euro area.
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3. The Heads of State or Government of the Contracting Parties other than those whose currency
is the euro, which have ratified this Treaty, shall participate in discussions of Euro Summit
meetings concerning competitiveness for the Contracting Parties, the modification of the global
architecture of the euro area and the fundamental rules that will apply to it in the future, as well as,
when appropriate and at least once a year, in discussions on specific issues of implementation of

this Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union.

4. The President of the Euro Summit shall ensure the preparation and continuity of Euro Summit
meetings, in close cooperation with the President of the European Commission. The body charged
with the preparation of and follow up to the Euro Summit meetings shall be the Euro Group and its

President may be invited to attend such meetings for that purpose.

5. The President of the European Parliament may be invited to be heard. The President of the

Euro Summit shall present a report to the European Parliament after each Euro Summit meeting.
6.  The President of the Euro Summit shall keep the Contracting Parties other than those whose

currency is the euro and the other Member States of the European Union closely informed of the

preparation and outcome of the Euro Summit meetings.
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ARTICLE 13

As provided for in Title IT of Protocol (No 1) on the role of national Parliaments in the European
Union annexed to the European Union Treaties, the European Parliament and the national
Parliaments of the Contracting Parties will together determine the organisation and promotion of a
conference of representatives of the relevant committees of the European Parliament and
representatives of the relevant committees of national Parliaments in order to discuss budgetary

policies and other issues covered by this Treaty.

TITLE VI

GENERAL AND FINAL PROVISIONS

ARTICLE 14
I.  This Treaty shall be ratified by the Contracting Parties in accordance with their respective

constitutional requirements. The instruments of ratification shall be deposited with the

General Secretariat of the Council of the European Union ("the Depositary").

T/SCG/en 21



2. This Treaty shall enter into force on 1 January 2013, provided that twelve Contracting Parties
whose currency is the euro have deposited their instrument of ratification, or on the first day of the
month following the deposit of the twelfth instrument of ratification by a Contracting Party whose

currency is the euro, whichever is the earlier.

3. This Treaty shall apply as from the date of entry into force amongst the Contracting Parties
whose currency is the euro which have ratified it. It shall apply to the other Contracting Parties
whose currency is the euro as from the first day of the month following the deposit of their

respective instrument of ratification.

4. By derogation from paragraphs 3 and 5, Title V shall apply to all Contracting Parties

concerned as from the date of entry into force of this Treaty.

5. This Treaty shall apply to the Contracting Parties with a derogation, as defined in

Article 139(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union, or with an exemption, as
referred to in Protocol (No 16) on certain provisions related to Denmark annexed to the
European Union Treaties, which have ratified this Treaty, as from the date when the decision
abrogating that derogation or exemption takes effect, unless the Contracting Party concerned
declares its intention to be bound at an earlier date by all or part of the provisions in Titles III

and IV of this Treaty.
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ARTICLE 15

This Treaty shall be open to accession by Member States of the European Union other than the
Contracting Parties. Accession shall be effective upon depositing the instrument of accession with
the Depositary, which shall notify the other Contracting Parties thereof. Following authentication by
the Contracting Parties, the text of this Treaty in the official language of the acceding Member State
that is also an official language and a working language of the institutions of the Union, shall be

deposited in the archives of the Depositary as an authentic text of this Treaty.
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ARTICLE 16

Within five years, at most, of the date of entry into force of this Treaty, on the basis of an
assessment of the experience with its implementation, the necessary steps shall be taken, in
accordance with the Treaty on the European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union, with the aim of incorporating the substance of this Treaty into the legal framework

of the European Union.

Done at Brussels this second day of March in the year two thousand and twelve.

This Treaty, drawn up in a single original in the Bulgarian, Danish, Dutch, English, Estonian,
Finnish, French, German, Greek, Hungarian, Irish, Italian, Latvian, Lithuanian, Maltese, Polish,
Portuguese, Romanian, Slovak, Slovenian, Spanish and Swedish languages, each text being equally
authentic, shall be deposited in the archives of the Depositary, which shall transmit a certified copy

to each of the Contracting Parties.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

1.1. Introduccién: contexto de crisis econémica y financiera, objetivos politicos y
necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior

La reciente crisis econémica y financiera mundial ha tenido graves repercusiones sobre nuestras
economias y finanzas publicas. El sector financiero ha desempefiado un papel fundamental en el
desencadenamiento de la crisis, pero han sido las administraciones publicas y los ciudadanos
europeos en su conjunto quienes han tenido que soportar los costes de la misma. Existe un amplio
consenso tanto en la UE como a escala internacional sobre la conveniencia de que el sector
financiero aporte una contribucion més equitativa, habida cuenta de los costes que genera la lucha
contra la crisis y de la escasa tributacion a la que estd sujeto actualmente este sector. Algunos
Estados miembros han emprendido ya acciones divergentes en el 4mbito de la fiscalidad del sector
financiero. El objetivo de la presente propuesta es ofrecer un enfoque comtin de la cuestion a escala
europea que sea compatible con el mercado interior. La presente propuesta tiene por objeto
complementar el marco de regulacion de la UE con objeto de lograr unos servicios financieros mas
seguros, haciendo frente al comportamiento particularmente arriesgado que se observa en algunos
segmentos de los mercados financieros, de modo que no se reproduzcan anteriores practicas.

La Comisién Europea exploré ya la idea de aplicar un ITF en su Comunicacidn de 7 de octubre de
2010 sobre la Fiscalidad del Sector Financiero'. A la luz del analisis llevado a cabo por la
C0m1s1on y también ante las reiteradas petlclones del Consejo Europeo’ y del Parlamento
Europeo’, la presente propuesta constituye una primer paso con vistas a:

- evitar la fragmentacion del mercado interior de servicios financieros, habida cuenta del
creciente nimero de medidas fiscales que se estdn adoptando a nivel nacional de forma
descoordinada;

- garantizar que las entidades financieras contribuyan equitativamente a la financiacién de
los costes generados por la reciente crisis, y asegurar unas condiciones de igualdad con los
demds sectores desde una perspectiva fiscal %;

' COM(2010) 549 final.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0549:FIN:EN:PDF).

Concretamente, en la reunion del Consejo Europeo de 11 de marzo de 2011, los Jefes de Estado o de Gobierno
de la zona del euro convinieron en que «debe explorarse la introduccién de un impuesto sobre transacciones
financieras y desarrollarse en la zona del euro y a escala de la UE e internacional». El Consejo Europeo
siguiente, celebrado el 24 y 25 de marzo de 2011, reiteré esta primera conclusién sobre la necesidad de
explorar y desarrollar un impuesto sobre las transacciones financieras a escala mundial.

Los dias 10 y 25 de marzo de 2010 y 8 de marzo de 2011 el Parlamento Europeo adopt6 resoluciones por las
que se instaba a la Comision a llevar a cabo una evaluacion de impacto sobre la implantacién de un ITF,
analizando sus ventajas y sus inconvenientes. Asimismo, solicitd que se evaluara el potencial de las distintas
opciones de ITF de cara a la contribucién al presupuesto de la UE y a su utilizacién como un mecanismo de
financiacién innovador para apoyar la adaptacion de los pafses en desarrollo al cambio climético y la
atenuacion de los efectos de este, asi como para la financiacién de la cooperacion al desarrollo.

La mayoria de los servicios financieros y de seguros estin exentos del IVA.
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- desincentivar convenientemente las transacciones que no refuercen la eficiencia de los
mercados financieros, complementando asi las medidas de regulacion complementarias
encaminadas a evitar crisis futuras.

Dada la extrema movilidad de la mayoria de las transacciones susceptibles de gravamen, resulta
importante evitar las distorsiones que causan las normas fiscales concebidas por los Estados
miembros de forma unilateral. En efecto, Uinicamente una actuacién concertada a escala de la UE
permitird evitar la fragmentacion de los mercados financieros por actividades y por paises y
garantizar un tratamiento equitativo de las instituciones financieras de la UE y, en Gltima instancia,
el correcto funcionamiento del mercado interior.

Por tanto, la presente propuesta prevé la armonizacion de los impuestos sobre las transacciones
financieras de los Estados miembros con el fin de garantizar el buen funcionamiento del mercado
interior.

En consonancia con la Propuesta de la Comision de Decision del Consejo sobre el sistema de
recursos propios de la Unién Europea de 29 de junio de 2011°, la presente propuesta tiene asimismo
por objeto la creacion de una nueva fuente de recursos, con el objetivo de que esta vaya
sustituyendo gradualmente las contribuciones nacionales al presupuesto de la UE, aliviando en
cierta medida la carga de las haciendas piiblicas nacionales.

1.2. Financiacién del presupuesto de la UE

La cuestion de la fiscalidad del sector financiero se abordd asimismo en la Comunicacion de la
Comisién de 19 de octubre de 2010 sobre la Revisién del Presupuesto de la UE® , segun la cual, «la
Comision considera que los medios de financiacién de la siguiente lista no exclusiva podrian
constituir nuevos recursos propios para desplazar gradualmente a las contribuciones nacionales,
reduciendo la carga sobre los tesoros nacionales: - Impuesto de la UE sobre las actividades
Jfinancieras». La ulterior Propuesta de Decisién del Consejo sobre el sistema de recursos propios de
la Unién Europea de 29 de junio de 20117 identifico el ITF como nuevo recurso propio que debia
consignarse en el presupuesto de la UE. Por consiguiente, la presente propuesta se complementara
con otras propuestas independientes sobre recursos propios en las que se establecera el modo en que
la Comision tiene previsto que el ITF sirva de fuente de financiacién del presupuesto de la UE.

1.3. Marco reglamentario

La Unién Europea se halla inmersa en un ambicioso programa de reglamentacion del sector de
servicios financieros. Antes de que acabe el afio, la Comisién habra propuesto todos los elementos
fundamentales necesarios para una mejora fundamental de la reglamentacién y supervisién de los
mercados financieros europeos. La reforma de los servicios financieros de la UE se articula en torno
a cuatro objetivos estratégicos: la mejora de la supervision del sector financiero; el fortalecimiento
de las entidades financieras y el establecimiento de un marco para su rescate, en caso necesario; el
incremento de la seguridad y transparencia de los mercados financieros; y la mayor proteccion de
los consumidores de servicios financieros. Con esta reforma de amplio alcance se espera que el
sector vuelva a ponerse al servicio de la economia real, en particular, para financiar el crecimiento.
La propuesta relativa al ITF tiene por objeto complementar estas reformas de la reglamentacion.

d COM(2011) 510 final.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal council own resources en.pdf
A COM(2010) 700 final
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:EN:PDF).
i COM(2011) 510 final

(http://ec.curopa.ew/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal council own resources en.pdf).
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14 Contexto internacional

La presente propuesta supone asimismo una contribucion sustancial al debate internacional en curso
en lo relativo a la tributacién del sector financiero y, en particular, al establecimiento de un ITF a
escala mundial. Un enfoque coordinado a nivel internacional constituye la mejor opcién para
minimizar los posibles riesgos. La presente propuesta demuestra que es posible crear y aplicar un
ITF efectivo que suponga una importante fuente de ingresos. La presente iniciativa deberia allanar
el camino hacia un enfoque coordinado con los principales socios internacionales de la UE.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONES DE IMPACTO

2.1. Consulta y asesoramiento externo

La presente propuesta se ha formulado en un contexto caracterizado por una amplia gama de
contribuciones externas. Estas contribuciones han consistido en las aportaciones recibidas a raiz de
la consulta piblica sobre la fiscalidad del sector financiero, en consultas especificas con los Estados
miembros, los expertos y los operadores del sector financiero, asi como en tres estudios diferentes
encargados a efectos de la evaluacion de impacto.

Los resultados del proceso de consulta y de las aportaciones externas han quedado reflejados en la
evaluacion de impacto.

2.2, Evaluacion de impacto

La evaluacién de impacto que acompafia a la presente propuesta analiza las repercusiones que
tendria el establecimiento de impuestos suplementarios sobre el sector financiero de cara al logro de
los objetivos de: 1) garantizar la contribucién de dicho sector a las finanzas publicas, 2) limitar los
comportamientos perjudiciales en los mercados y lograr de ese modo la estabilizacién de estos, y 3)
evitar distorsiones dentro del mercado interior. En la evaluaciéon de impacto se han analizado dos
opciones fundamentales: un impuesto sobre las transacciones financieras (ITF) y un impuesto sobre
las actividades financieras (IAF), asi como numerosas variantes para cada una de ellas, llegandose a
la conclusion de que aplicar un ITF constituye la mejor opcion.

El ITF parece contar con el potencial necesario para incrementar de forma significativa los ingresos
tributarios procedentes del sector financiero, pero, al igual que el IAF, podria tener ciertas
repercusiones negativas en el PIB y llevar consigo la reduccion del volumen de transacciones en el
mercado. Con objeto de prevenir el riesgo de deslocalizacién, es preciso aplicar un enfoque
coordinado tanto a nivel de la UE, para evitar la fragmentacion del mercado Unico, como a escala
internacional, en consonancia con las aspiraciones del G-20 en materia de cooperacidon.

Por otro lado, a fin de hacer frente a los riesgos existentes asociados a la reaccién del mercado y al
impacto sobre el crecimiento, el ITF se ha concebido de forma que incluya caracteristicas
especificamente destinadas a atenuar los efectos econdémicos y la incidencia del impuesto, las
eventuales estrategias de evasion, asi como los riesgos de deslocalizacion. Dichas caracteristicas
son las siguientes:

J un ambito de aplicacion muy amplio en lo que respecta a los productos, las operaciones,

los tipos de negociacion y los operadores financieros, asi como a las operaciones llevadas a
cabo dentro de un mismo grupo financiero;
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) la aplicacién del principio de residencia (imposiciéon en el Estado miembro de
establecimiento de los operadores financieros, independientemente del lugar donde se lleve
a cabo la transaccion); la Directiva establece asimismo la tributacién en la UE cuando una
entidad financiera de un tercer pafs participe en una transaccion financiera con una parte
establecida en la UE, y cuando una de sus sucursales en la UE participe en una transaccion
financiera;

J la fijacion de los tipos impositivos a un nivel adecuado a fin de minimizar la eventual
repercusion sobre los costes de capital para las inversiones no financieras;

J la exclusién del ambito de aplicacién del ITF de las transacciones realizadas en los
mercados primarios tanto de valores (acciones, obligaciones) —para no dificultar la
obtencién de capital por parte de las administraciones publicas y las empresas— como de
divisas. Esta exclusién de los mercados primarios estd en consonancia con una préctica
tradicional de la UE consagrada asimismo en la Directiva 2008/7/CE;

J la proteccion de las actividades de préstamo y empréstito de las familias, las empresas o las
entidades financieras asi como otras actividades financieras habituales, como los préstamos
hipotecarios o las operaciones de pago;

] la exclusion del &mbito de aplicacion del ITF de las transacciones financieras con el Banco
Central Europeo y los bancos centrales nacionales, de modo que la Directiva no afecte a las
posibilidades de refinanciacién de las entidades financieras o a los instrumentos de la
politica monetaria.

Habida cuenta de las medidas de atenuacidn incorporadas al elaborar el ITF finalmente propuesto,
se prevé que la repercusion negativa sobre el nivel del PIB a largo plazo quede limitada a
aproximadamente el 0,5%, frente al escenario de referencia.

La evaluacién de impacto muestra que el ITF incidira en el comportamiento del mercado y en los
modelos de negociacion dentro del sector financiero. La negociacién automatizada en los mercados
financieros podria verse afectada por el incremento de los costes de la transaccién provocado por el
impuesto, ya que dichos costes erosionarian el beneficio marginal. Esta afirmacién serfa aplicable
particularmente al modelo de negociacion de alta frecuencia estrechamente relacionado con las
plataformas de negociacion en las que las entidades financieras realizan numerosas transacciones de
gran valor pero de escaso margen. Estas podrian tener que sustituirse por algoritmos que
desencadenaran transacciones menos numerosas pero con un margen mayor (antes del impuesto).

La evaluacién de impacto muestra asimismo que el ITF tendra efectos distributivos progresivos, es
decir, que su impacto se incrementara proporcionalmente con la renta, en tanto en cuanto los grupos
con rentas mas elevadas se benefician en mayor medida de los servicios prestados por ¢l sector
financiero. Esta afirmacién se aplica especialmente al ITF limitado a las transacciones con
instrumentos financieros tales como obligaciones y acciones y sus derivados. Las economias
domésticas y las PYME que no inviertan activamente en los mercados financieros apenas se veran
afectadas por la presente propuesta, gracias a los elementos de proteccién incorporados en la
concepcion del ITF.

La distribuciéon geogrifica de los ingresos fiscales estard condicionada por las caracteristicas
técnicas del impuesto. En virtud de la Directiva propuesta, la distribucion geografica dependerd del
lugar de establecimiento de las entidades financieras que participen en las transacciones financieras
y no del lugar de negociacion de los instrumentos financieros. Ello provocard probablemente una
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disminucion del grado de concentracién de los ingresos fiscales, especialmente en los casos en que
las entidades financieras intervengan en una plataforma de negociacion en nombre de entidades
financieras establecidas en otro Estado miembro.

La Directiva garantiza asimismo el establecimiento de medidas especificamente destinadas a hacer
frente a la evasion, el fraude y el abuso a escala de los Estados miembros y de la Unién a través de
la adopcién de actos delegados. Una cldusula de revision permitird examinar, al cabo de tres afios de
aplicacion, el impacto del ITF sobre el correcto funcionamiento del mercado interior, los mercados
financieros y la economia real, teniendo en cuenta los progresos realizados en materia de
imposicion del sector financiero en el contexto internacional.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Base juridica

El fundamento juridico de la Directiva propuesta es el articulo 113 del TFUE. La propuesta tiene
por objeto la armonizacién de la legislacion relativa a la fiscalidad indirecta de las transacciones
financieras que es necesaria para garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior y evitar
el falseamiento de la competencia.

3.2. Subsidiariedad y proporcionalidad

Es preciso definir de manera uniforme a escala de la UE las caracteristicas esenciales del ITF con el
fin de evitar una deslocalizacion indebida de las transacciones y de los participantes en el mercado y
una sustitucion de instrumentos financieros dentro de la UE. En otras palabras, es necesario
proceder a una definicion uniforme a escala de la UE a fin de garantizar el corrector funcionamiento
del mercado interior y evitar el falseamiento de la competencia dentro de la Uni6n.

Por la misma razén, una definicién uniforme en toda la UE podria desempefiar un papel
fundamental a la hora de reducir la actual fragmentacién del mercado interior, particularmente en el
caso de los distintos productos del sector financiero que a menudo sirven de sustitutos préximos. La
falta de armonizacion del ITF da lugar al arbitraje fiscal y a una eventual doble imposicién o no
imposicidn, lo que no solo impide que las transacciones financieras se lleven a cabo en condiciones
de igualdad, sino que ademas afecta a los ingresos de los Estados miembros. Por otro lado, esta falta
de armonizacién impone al sector financiero costes adicionales de cumplimiento como
consecuencia de la excesiva disparidad de los regimenes tributarios.

Este razonamiento queda demostrado por pruebas empiricas. Hasta ahora, los impuestos sobre las
transacciones financieras establecidos a nivel nacional o bien han provocado una deslocalizacién de
las actividades y/o las entidades, o bien, precisamente para paliar ese problema, se han configurado
de modo que solo se aplicaran sobre bases imponibles de movilidad relativamente escasa dejando a
menudo exentos otros sustitutos préximos. Por tanto, la armonizacién de los conceptos
fundamentales y la coordinacién de la aplicacién en la UE en su conjunto constituyen requisitos
indispensables para llevar a cabo con éxito la aplicacién de los impuestos sobre las transacciones
financieras y evitar el falsecamiento de la competencia. Esa accién a escala de la UE también
contribuird a la aplicacién del enfoque adecuado.

Asi pues, la presente propuesta se centra en el establecimiento de una estructura comun del
impuesto y de disposiciones comunes en materia de devengo, y deja a los Estados miembros
margen de maniobra suficiente para la fijacion de los tipos impositivos por encima del tipo minimo
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y la especificacién de las obligaciones en materia de contabilidad y comunicacién de informacién,
asi como de prevencion de cualquier posible fraude, evasién o abuso.

Por tanto, el establecimiento de una estructura comtn del ITF se halla en consonancia con los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad contemplados en el articulo 5 del TFUE. El
objetivo de la presente propuesta no puede ser alcanzado suficientemente por los Estados miembros
y puede por tanto, debido a la necesidad de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior,
lograrse mejor a escala de la Union.

La armonizacién propuesta, que no adopta forma de reglamento sino de directiva, no va mas alla de
lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos y, principalmente el correcto funcionamiento
del mercado interior. Respeta por tanto el principio de proporcionalidad.

3.3. Explicacion detallada de la propuesta
3.3.1.  Capitulo I (Objeto, ambito de aplicacién y definiciones)

Este capitulo define el marco fundamental del ITF en la UE. El ITF tiene por objeto gravar las
transacciones brutas antes de cualquier compensacién.

El ambito de aplicacién del impuesto es amplio porque se propone cubrir las transacciones
relacionadas con todos los tipos de instrumentos financieros ya que, a menudo, unos son sustitutos
préximos de otros. Por tanto, el 4mbito de aplicacién abarca instrumentos negociables en el
mercado de capitales, instrumentos del mercado monetario (salvo los instrumentos de pago),
participaciones o acciones en organismos de inversion colectiva (que incluyen los OICVM y fondos
de inversién alternativos®) y contratos de derivados. Por otro lado, el 4mbito de aplicacion del
impuesto no queda limitado a la negociacién en mercados organizados tales como los mercados
regulados o los sistemas de negociacién multilateral, sino que abarca otros tipos de negociacién
como, por ejemplo, la efectuada en mercados no organizados («over the counter»). Tampoco se
circunscribe a la cesién de propiedad, sino que incluye la obligacién contraida, reflejando si la
entidad financiera participante asume o no el riesgo que conlleva un instrumento financiero
determinado («compra y venta») Asimismo, cuando un contrato de derivados da lugar a la entrega
de instrumentos financieros, ademas del contrato de derivados imponible también se gravan los
instrumentos financieros entregados, siempre que se cumplan todas las demds condiciones para la
imposicion.

No obstante, quedan excluidas del &mbito de aplicacién del impuesto las transacciones con el Banco
Central Europeo y los bancos centrales nacionales a fin de evitar una repercusion negativa sobre las
posibilidades de refinanciacion de las instituciones financieras o sobre las politicas monetarias en
general.

Se alude a la definicién de instrumentos financieros incluida en el anexo I de la Directiva 2004/39/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos
financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE del Consejo y la Directiva
2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/CEE del Consejo (DO L 145
de 30.4.2004, p. 1). Dicha definicién cubre las participaciones en organismos de inversion colectiva. Por
consiguiente, las participaciones y acciones de los organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios
(OICVM), definidas en el articulo 1, apartado 2, de la Directiva 2009/65/CE (DO L 302 de 17.11.2009, p. 32),
y los fondos de inversién alternativos (FIA), definidos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva
2011/61/UE (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1) son instrumentos financieros. Asi pues, la suscripcién y el
reembolso de dichos instrumentos se consideran transacciones financieras en el sentido de la presente
propuesta.
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En particular, tanto para los instrumentos financieros cuya compra, venta y cesion estan sujetas al
impuesto como para la celebracién o modificacion de los contratos de derivados, el marco regulador
vigente a escala de la UE establece un conjunto de definiciones claras, globales y aceptadas’. Por lo
que respecta mas en concreto a los contratos de derivados mencionados, estos afectan a los
derivados con fines de inversion. De las definiciones utilizadas se desprende que las operaciones de
divisas al contado no son transacciones financieras que puedan gravarse, mientras que los contratos
de derivados sobre divisas si lo son. También estdn cubiertos los contratos de derivados
relacionados con materias primas, mientras que las propias transacciones con materias primas no lo
estan.

Las transacciones financieras pueden consistir asimismo en la compraventa o cesién de productos
estructurados, es decir, valores negociables u otros instrumentos financieros ofrecidos mediante
titulizacién. Dichos productos son comparables a cualquier otro instrumento financiero y, por tanto,
deben quedar englobados en el término de instrumento financiero tal como se utiliza en la presente
propuesta. Excluirlos del ambito de aplicacién del ITF crearia oportunidades de evasion fiscal. Esta
categoria de productos incluye en particular los pagarés, los certificados de opcién de compra y
otros certificados asi como las titulizaciones bancarias, que generalmente transfieren el riesgo de
crédito asociado a activos tales como las hipotecas o los préstamos, y las titulizaciones de seguros,
que implican la transferencia de otros tipos de riesgo, como el riesgo de suscripcion.

No obstante, el &mbito de aplicacion del impuesto se centra en las transacciones financieras llevadas
a cabo por las entidades financieras que actuan en calidad de partes en una transaccion financiera,
ya sea por cuenta propia o por cuenta de terceros, o que actlan en nombre de una parte en la
transaccion. Este enfoque garantiza una aplicacion global del ITF. En la practica, los
correspondientes asientos contables suelen mostrar claramente esta informacion.

La definicién de entidades financieras es amplia e incluye esencialmente las empresas de inversion,
los mercados organizados, las entidades de crédito, las empresas de seguro y reaseguro, los
organismos de inversion colectiva y sus gestores, los fondos de pensiones y sus gestores, las
sociedades de cartera, las empresas de arrendamiento financiero, asi como las entidades con fines
especiales y, en lo posible, alude a las definiciones contempladas en la legislacién pertinente de la
UE adoptada con fines reglamentarios. Complementariamente, debe considerarse entidades
financieras a otras personas que lleven a cabo determinadas actividades financieras a gran escala.

La propuesta de Directiva dispone la delegacién de poderes para el tratamiento de cuestiones mas
concretas.

Las entidades de contrapartida centrales, los depositarios centrales de valores y los depositarios
centrales de valores internacionales no se consideran entidades de crédito, en la medida en que
ejercen funciones que no suponen propiamente actividades de negociacién. Estas instituciones son
asimismo fundamentales a la hora de lograr un funcionamiento mas eficiente y transparente de los
mercados financieros.

La aplicacion territorial del ITF propuesto y los derechos de los Estados miembros en materia de
imposicién se definen tomando como base el principio de residencia. Para que una transaccién
financiera pueda gravarse en la UE, una de las partes en la transaccién debe estar establecida en el
territorio de un Estado miembro. La imposicién tendrd lugar en el Estado miembro en cuyo
territorio esté establecida la entidad financiera, a condicion de que dicha entidad sea parte en la

En particular, la Directiva 2004/39/CE (véase la nota anterior).
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transaccion, y actie por cuenta propia o por cuenta de terceros, o en nombre de una de las partes en
la transaccion.

En caso de que los establecimientos de las diversas entidades financieras, partes en la transaccion o
personas que actlien en nombre de dichas partes estén situados en el territorio de distintos Estados
miembros, estos ltimos tendran competencias para gravar la transaccion, aplicando los tipos que
hayan fijado de conformidad con la presente propuesta. Cuando los establecimientos en cuestion
estén situados en el territorio de un Estado que no sea miembro de la Unidn, la transaccion no estara
sujeta al ITF en la UE, salvo que una de las partes en la transaccion esté establecida en la UE, en
cuyo caso la entidad financiera del tercer pais debera considerarse asimismo establecida en el
Estado miembro en cuestion y la transaccion estard sujeta al impuesto en dicho Estado. Cuando una
transaccion se lleve a cabo en un centro de negociacion situado fuera de la UE, estara sujeta a
impuesto si, como minimo, uno de los establecimientos que la efectia o interviene en ella estd
establecido en la UE.

Ahora bien, en caso de que la persona obligada a pagar el impuesto sea capaz de demostrar que no
existe relacion entre la realidad econdmica de la transaccion y el territorio de un Estado miembro, la
entidad financiera no podra considerarse establecida en la UE.

Por otro lado, cuando los instrumentos financieros cuya compra y venta estén sujetas al impuesto
sean objeto de una cesioén entre entidades de un mismo grupo, dicha cesion se gravara, aun cuando
la operacion pueda no tratarse de una compra o venta.

De todo lo expuesto anteriormente se desprende que numerosas actividades financieras no se
consideran transacciones financieras a efectos del ITF, que persigue los objetivos ya mencionados.
Ademés de quedar excluidos los mercados primarios, como ya se ha explicado, también
permanecen fuera del ambito de aplicacion del ITF la mayoria de las actividades financieras
cotidianas en que participan ciudadanos y empresas como, por ejemplo, los contratos de seguros,
los préstamos hipotecarios, los créditos al consumo, los servicios de pago, etc (aunque si se incluye
su negociacion ulterior a través de productos estructurados). Quedan también fuera del dmbito de
aplicacion del ITF las operaciones de divisas en los mercados al contado, garantizandose asf la libre
circulacién de capitales. No obstante, los contratos de derivados basados en operaciones de divisas
se inscriben en el dambito de aplicacion del ITF, puesto que no son en si mismos operaciones de
divisas.

3.3.2.  Capitulo II (Devengo del impuesto, base imponible y tipos impositivos)

El momento de devengo del impuesto es aquel en que tiene lugar la transaccion financiera. La
ulterior cancelaciéon de una transaccién no puede considerarse motivo suficiente para que no se
produzca el devengo del impuesto, salvo en caso de error.

Dado que la compraventa o cesion de determinados instrumentos financieros (excluidos los
derivados), por un lado, y la compraventa, cesion, celebracién o modificacion de los contratos de
derivados, por otro, tienen diferente naturaleza y caracteristicas, deben asocidrseles diferentes bases
imponibles.

Para la compra o la venta de ciertos instrumentos financieros (distintos de los derivados), se fija
generalmente un precio o cualquier otra forma de contraprestacion, que, logicamente, constituirg la
base imponible. Sin embargo, a fin de evitar un falseamiento del mercado sera preciso adoptar
normas especiales cuando la contraprestacion sea inferior al precio de mercado, o en el caso de
transacciones efectuadas entre entidades de un mismo grupo que no respondan al concepto de
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«compra» o de «venta». En esos casos, la base imponible debera ser el precio de mercado
determinado en condiciones equitativas en el momento de devengo del ITF.

En cuanto a la compraventa, cesion, celebraciéon o modificacion de los contratos de derivados, la
base imponible serd el importe tedrico en el momento de la compraventa, cesion, celebracidén o
modificacién de dichos contratos. Este enfoque permitira una aplicacion directa y facil del ITF
sobre los contratos de derivados, garantizando al mismo ticmpo unos costes administrativos y de
cumplimiento poco elevados. Ademas, harad mas dificil una reduccion artificial de la presion fiscal a
través de un disefio creativo de los contratos de derivados, ya que la celebraciéon de un contrato
exclusivamente en virtud de diferencias de precios o de valores careceria de incentivos fiscales. Por
otro lado, implica que el gravamen tiene lugar en el momento de la compraventa, cesidn,
celebracion o modificacion del contrato frente a una imposicion de los flujos de caja en diferentes
momentos del ciclo de vida del contrato. El tipo que se utilice en este caso debera ser relativamente
bajo para dar lugar a una presion fiscal apropiada.

Puede ser preciso adoptar disposiciones especificas en los Estados miembros a fin de evitar la
evasion, el fraude y el abuso en relacion con el impuesto (véase también el apartado 3.3.3.). Por
ejemplo, cuando el importe tedrico se divide artificialmente: el importe tedrico de una permuta
financiera puede dividirse por un factor arbitrariamente amplio y procederse a la multiplicaciéon de
todos los pagos por ese mismo factor. De este modo, los flujos de caja del instrumento no
registrarian ninguna variacion, pero se reduciria arbitrariamente el tamafio de la base imponible.

Es necesario adoptar disposiciones especificas para determinar la base imponible de las
transacciones cuando esta o ciertos elementos de la misma estian expresados en una moneda distinta
de la del Estado miembro de declaracion.

La compraventa o cesion de determinados instrumentos financieros distintos de los derivados, por
un lado, y la compraventa, cesion, celebracién o modificacién de los contratos de derivados, por
otro, revisten distinta naturaleza. Ademas, es probable que los mercados reaccionen de forma
diferente ante un impuesto sobre las transacciones financieras aplicado a cada una de estas dos
categorias. Por estos motivos y a fin de garantizar una imposicion globalmente uniforme, resulta
oportuno diferenciar los tipos impositivos en funcién de esas dos categorias.

Es preciso que los tipos tengan asimismo en cuenta la diferencias entre los métodos aplicables para
la determinacién de las bases imponibles.

De manera general, se propone que los tipos impositivos minimos (por encima de los cuales existe
un margen de maniobra para la aplicacion de las politicas nacionales) se fijen a un nivel lo
suficientemente elevado como para lograr el objetivo de armonizacién perseguido por la presente
Directiva. Al mismo tiempo, los tipos propuestos deben situarse a un nivel lo suficientemente bajo
como para minimizar los riesgos de deslocalizacion.

3.3.3.  Capitulo III (Pago del ITF, obligaciones conexas y prevencion de la evasion, el fraude y el
abuso)

La presente propuesta define el ambito de aplicacién del ITF por referencia a las transacciones
financieras de las que es parte una entidad financiera establecida en el territorio de un Estado
miembro determinado (actuando por cuenta propia o por cuenta de terceros) o a las transacciones en
las que la entidad acthia en nombre de una parte. En realidad, son las entidades financieras quienes
realizan la inmensa mayoria de las transacciones en los mercados financieros, y el ITF deberia
aplicarse fundamentalmente al sector financiero como tal, en vez de a los ciudadanos. Por tanto,

10 ES



ES

dichas entidades deben ser las responsables del pago del impuesto a las autoridades tributarias. No
obstante, los Estados miembros deben tener la posibilidad de declarar solidariamente responsables
de ese pago a otras personas, incluso en los casos en que una parte de una transaccion tenga su sede
fuera de la Unién Europea.

Numerosas transacciones financieras se efectian por medios electrénicos. En esos casos, resulta
oportuno que ¢l ITF se adeude inmediatamente en el momento de su devengo. En otros casos, el
ITF debe adeudarse dentro de un plazo que, siendo lo suficientemente largo para permitir la
tramitacion manual del pago, evite que surjan ventajas de flujo de caja no justificadas a favor de las
entidades financieras en cuestion. En este sentido, un plazo de tres dias laborables puede
considerarse adecuado.

Debe exigirse a los Estados miembros que adopten las medidas necesarias para una recaudacion del
ITF correcta y en los plazos oportunos, asi como para evitar la evasion, el fraude y el abuso.

En este contexto, los Estados miembros deben aplicar la legislacion de la UE sobre mercados
financieros actual y futura, que incluye obligaciones de comunicacion de informacion y
mantenimiento de los datos en relacidn con las transacciones financieras.

En caso necesario, deben recurrir asimismo a los instrumentos de cooperacién administrativa
disponibles en relacion con el célculo y la percepcion de impuestos y, en particular, a la Directiva
2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero, relativa a la cooperacién administrativa en el ambito de
la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE!® (aplicable a partir del 1 de enero de
2013), y a la Directiva 2010/24/CE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua
en materia de cobro de los créditos correspondientes a determinados impuestos, derechos y otras
medidas'' (aplicable a partir del 1 de enero de 2012). Hay que recurrir asimismo a otros
instrumentos cuando resulte pertinente y viable, por ejemplo al Convenio Multilateral del Consejo
de Europa y la OCDE sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal'%.

La propuesta de Directiva dispone la delegacion de poderes para la resolucion de cuestiones
concretas.

Unidas al enfoque conceptual del ITF (ambito de aplicacion amplio, principio de residencia, no
prevision de excepciones), las normas mencionadas permiten reducir al maximo la evasion, el
fraude y el abuso en el ambito fiscal.

3.3.4.  Capitulo 1V (Disposiciones finales)

En consonancia con el objetivo de armonizacion de la presente propuesta, no deberia permitirse a
los Estados miembros mantener o introducir impuestos sobre las transacciones financieras distintos
del ITF propuesto o del IVA. En efecto, por lo que atafie al IVA, debe seguir siendo de aplicacion el
derecho a optar por la aplicacion de un impuesto previsto en el articulo 137, apartado 1, letra a), de
la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del
impuesto sobre el valor afiadido™. Otros impuestos, como los que gravan las pélizas de seguros,

N DOL 64 de 11.3.2011, p. 1.
. DO L 84 de 31.3.2010, p. 1.
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tienen evidentemente un cardcter diferente, al igual que las tasas de registro de las transacciones
financieras, en caso de que supongan un auténtico reembolso de los costes o la retribucion del
servicio prestado. Asi pues, dichos impuestos y tasas no se ven afectados por la presente propuesta.

Las disposiciones de la Directiva 2008/7/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, relativa a los
impuesto indirectos que gravan la concentraciéon de capitales'® siguen siendo, en principio,
plenamente aplicables. Ello supone, por ejemplo, que la emision primaria (mencionada en el
articulo 5, apartado 2, de la Directiva 2008/7/CE) de acciones y otros titulos de la misma naturaleza,
o de certificados que representan dichos titulos, de obligaciones —incluidas las ptblicas— o de otros
valores negociables relacionados con préstamos no estd sujeta al ITF en la UE. No obstante, a fin de
evitar cualquier eventual conflicto entre ambas Directivas, resulta conveniente establecer que la
Directiva propuesta prevalece sobre las disposiciones de la Directiva 2008/7/CE.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las primeras estimaciones indican que, en funcién de la reaccion del mercado, los ingresos
generados por el impuesto podrian ascender a 57 000 millones EUR anuales en la UE en su
conjunto.

La propuesta crearia esencialmente una nueva fuente de ingresos para los Estados miembros y el
presupuesto de la UE, en consonancia con la propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema de
recursos propios de la Unidén Europea de 29 de junio de 2011.

Los ingresos procedentes del ITF en la UE podrian utilizarse total o parcialmente como recursos
propios del presupuesto de la Unidn, en sustitucién de determinados recursos propios procedentes
de los presupuestos nacionales, lo que contribuiria a los esfuerzos de consolidacion de los Estados
miembros. La Comision presentard por separado las propuestas complementarias necesarias para
establecer la forma en que el ITF podra utilizarse como fuente de financiacién del presupuesto de la
UE.

1 DO L 46 de 21.2.2008, p. 11.
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2011/0261 (CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa a un sistema comiin del impuesto sobre las transacciones financieras y por la que se
modifica la Directiva 2008/7/CE

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 113,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)  La reciente crisis financiera ha suscitado un debate a todos los niveles acerca de la
posibilidad de establecer un impuesto adicional que grave el sector financiero y, en
particular, un impuesto sobre las transacciones financieras (ITF). Este debate viene
motivado por el deseo de que el sector financiero contribuya a financiar los costes generados
por la crisis y, en el futuro, resulte gravado de forma equitativa frente a otros sectores; de
disuadir a las entidades financieras de realizar actividades que conlleven un riesgo excesivo;
y de completar las medidas reglamentarias destinadas a evitar crisis futuras y generar
ingresos suplementarios para los presupuestos generales o para politicas especificas.

(2) A fin de evitar que la adopcién de medidas unilaterales por parte de los Estados miembros
provoque distorsiones, habida cuenta de la extrema movilidad de la mayoria de las
transacciones financieras afectadas, y garantizar asi el correcto funcionamiento del mercado
interior, es importante que las caracteristicas esenciales del ITF que se aplique en los
Estados miembros estén armonizadas a escala de la Unién. De esta forma evitarian los
incentivos al arbitraje fiscal en la Unién y las distorsiones entre los distintos mercados
financieros que existe en la misma, asi como las posibilidades de doble imposicién o de no
imposicion.

(3)  Con objeto de lograr el correcto funcionamiento del mercado interior, resulta conveniente
que el ITF se aplique a la negociaciéon de una amplia gama de instrumentos financieros,
incluidos los productos estructurados, tanto en los mercados organizados como en los no

2 DOC...de...,p...
= DOC...de...,p..
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4)

®)

(6)

(7)

®)

)

organizados (over the counter), asi como a la celebracion y modificacién de todos los
contratos de derivados. Por esa misma razon, resulta oportuno que se aplique a una amplia
variedad de entidades financieras.

La definicion de instrumentos financieros que figura en el anexo I de la Directiva
2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los
mercados de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y
93/6/CEE del Consejo y la Directiva 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y
s¢ deroga la Directiva 93/22/CEE del Consejo (MiFID)'7 abarca las participaciones de
organismos de inversion colectiva. Ello supone que constituyen instrumentos financieros las
acciones y participaciones de los organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios
(OICVM) definidas en el articulo 1, apartado 2, de la Directiva 2009/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se coordinan las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de inversién
colectiva en valores mobiliarios (OICVM)'®, y los fondos de inversidn alternativos (F1A)
definidos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva 2011/61/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los gestores de fondos de inversién
alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y 2009/65/CE y los
Reglamentos (CE) n° 1060/2009 y (UE) n° 1095/2010". Por tanto, la suscripcion y el
reembolso de estos instrumentos constituyen transacciones que deben estar sujetas al ITF.

A fin de preservar la eficiencia y transparencia en el funcionamiento de los mercados
financieros, resulta necesario excluir determinadas entidades financieras del dmbito de
aplicacion de la presente Directiva, en la medida en que estas tiltimas ejerzan unas funciones
que no se consideren propiamente actividades de negociacion sino mds bien practicas
destinadas a facilitarla, o participen en las transacciones financieras con objeto de prestar
asistencia financiera a los Estados miembros.

Conviene que las transacciones con los bancos centrales nacionales, al igual que las
realizadas con el Banco Central Europeo, no estén sujetas al ITF a fin de evitar
repercusiones negativas sobre las posibilidades de refinanciacion de las entidades financieras
o sobre las politicas monetarias en general.

Resulta oportuno que, a excepcién de la celebracion o modificacion de los contratos de
derivados, la mayor parte de las actividades de negociacién en los mercados primarios y las
operaciones que afecten a los ciudadanos y las empresas — como, por ejemplo, la celebracion
de contratos de seguro, los préstamos hipotecarios, los créditos al consumo o los servicios de
pago — queden excluidas del ambito de aplicacién del ITF, de forma que no se dificulte la
obtencion de capital por parte de las empresas y las administraciones publicas y se evite una
incidencia en las economias domésticas.

Es preciso armonizar el devengo y la base imponible del impuesto a fin de evitar
distorsiones en el mercado interior.

El momento de devengo del impuesto no debe retrasarse indebidamente y debe coincidir con
el momento en que tiene lugar la transaccidn financiera.

DO L 145 de 30.4.2004, p. 1.
DO L 302 de 17.11.2009, p. 32.
DOL 174 de 1.7.2011, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Con objeto de facilitar en lo posible la determinacion de la base imponible, limitando asi los
costes soportados por las empresas y las administraciones tributarias, resulta oportuno, en el
caso de las transacciones financieras distintas de las relacionadas con los contratos de
derivados, tomar como referencia normalmente la contraprestacion otorgada en el contexto
de la transacciéon. Cuando no se conceda contraprestacion alguna o cuando la
contraprestacion otorgada sea inferior al precio de mercado, procede tomar como referencia
este ultimo como justa medida del valor de la transaccién. Asimismo con objeto de facilitar
el célculo, conviene utilizar el importe tedrico en la compraventa, cesion, celebracion o
modificacion de los contratos de derivados.

En aras de la igualdad de trato, procede aplicar un tipo impositivo tnico a cada categoria de
transacciones, es decir, a la negociacién de instrumentos financieros distintos de los
derivados, por un lado, y a la compraventa, cesion, celebraciéon o modificacion de los
contratos de derivados, por otro.

A fin de que el impuesto recaiga sobre el sector financiero y no sobre los ciudadanos, y dado
que son las entidades financieras quienes efectiian la inmensa mayoria de las transacciones
en los mercados financieros, resulta oportuno aplicarlo a dichas entidades,
independientemente de que negocien en su propio nombre o en nombre de terceros, por
cuenta propia o por cuenta de terceros.

Debido a la elevada movilidad de las transacciones financieras y a fin de contribuir a la
reduccidn de una posible evasion fiscal, ha de aplicarse el ITF basandose en el principio de
residencia.

Es preciso fijar los tipos minimos del impuesto a un nivel lo suficientemente elevado como
para lograr el objetivo de armonizacion que persigue la presente Directiva. Al mismo
tiempo, el nivel de los tipos debe ser lo suficientemente bajo como para minimizar los
riesgos de deslocalizacion.

Es preciso exigir a los Estados miembros que adopten las medidas necesarias para poder
proceder a la recaudacion del impuesto de forma correcta y en los plazos oportunos. A fin de
actuar con eficacia en la prevencion de la evasidn, el fraude y el abuso, resulta oportuno
exigir a los Estados miembros que recurran a los instrumentos a su disposicién en materia de
asistencia mutua en el 4mbito fiscal, siempre que sea necesario, y saquen partido de las
obligaciones de comunicacién de informacién y de mantenimiento de datos a las que estd
sujeto el sector financiero de conformidad con la legislacion pertinente.

Con objeto de permitir la adopciéon de normas mas precisas para determinar si ciertas
actividades financieras constituyen una parte significativa de la actividad de una empresa, de
modo que esta Gltima pueda ser considerada una entidad financiera a los efectos de la
presente Directiva, asi como la adopcién de normas mas pormenorizadas en materia de
proteccion frente a la evasion, el fraude y el abuso en el ambito fiscal, procede delegar en la
Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de
funcionamiento de la Unién Europea, en relacion con la determinacién de las medidas
necesarias a este efecto. Reviste particular importancia que la Comision celebre las consultas
apropiadas, particularmente a nivel de expertos, durante los trabajos de preparacion de los
mismos. Al preparar y elaborar los actos delegados, la Comision debe garantizar que los
documentos pertinentes se transmitan al Consejo de manera adecuada y en los plazos
fijados.
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(17)

(18)

A fin de evitar conflictos entre la presente Directiva y la Directiva 2008/7/CE del Consejo,
de 12 de febrero de 2008, relativa a los impuestos indirectos sobre la concentracién de
capitales”’, procede modificar esta ultima en consecuencia.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la armonizacion de las caracteristicas
esenciales del ITF a escala de la Unidn, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros de manera individual y que, por tanto, debido a la necesidad de garantizar
el correcto funcionamiento del mercado tnico, puede lograrse mejor a escala de la Unién,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo 1
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

La presente Directiva regula el sistema comun del impuesto sobre las transacciones
financieras (ITF).

La presente Directiva se aplicard a todas las transacciones financieras, a condiciéon de que
al menos una de las partes de la transaccidn esté establecida en un Estado miembro y de
que una entidad financiera establecida en el territorio de un Estado miembro sea parte de la
transaccion, y actue por cuenta propia o por cuenta de terceros, o en nombre de una parte
de la transaccion.

La presente Directiva no se aplicara a las siguientes entidades:
(a) al Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera;

(b) sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, letra c), a las entidades financieras
internacionales instituidas por dos o varios Estados miembros con objeto de
movilizar fondos y prestar asistencia financiera en beneficio de aquellos de sus
miembros que estén sufriendo graves problemas de financiacion o que corran el
riesgo de padecerlos;

(c) alas entidades de contrapartida centrales cuando ejerzan su funcién como tales;

(d) a los depositarios centrales de valores o los depositarios centrales de valores
internacionales cuando ejerzan su funcién como tales;

No obstante, el hecho de que una entidad no esté sujeta al impuesto con arreglo al parrafo
primero, no prejuzgaré acerca de la posible sujecién al impuesto de su contraparte.

20
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(1

La presente Directiva no se aplicara a las siguientes transacciones:

(a) las operaciones del mercado primario mencionadas en el articulo 3, letra c), del
Reglamento (CE) n° 1287/2006 de la Comision®!, excepto la emisién y el reembolso
de las acciones y participaciones de los organismos de inversion colectiva en valores
mobiliarios (OICVM), segin se definen en el articulo 1, apartado 2, de la Directiva
2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™ y los fondos de inversién
alternativos (FIA), definidos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva
2011/61/CE del Parlamento Europeo y del Consejo;

(b) las transacciones con la Unién Europea, la Comunidad Europea de la Energia
Atémica, el Banco Central Europeo, el Banco Europeo de Inversiones asi como con
los organismos creados por la Unién Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica a los que se aplica el Protocolo de Privilegios ¢ Inmunidades de la Unién
Europea, dentro de los limites y conforme a las condiciones del Protocolo y de sus
acuerdos de aplicaciéon o de los acuerdos de sede, y en la medida en que no
provoquen un falseamiento de la competencia;

(c) las transacciones con organismos u Organos internacionales distintos de los
mencionados en la letra b), reconocidos como tales por las autoridades publicas del
Estado de acogida, dentro de los limites y conforme a las condiciones establecidas
por los convenios internacionales que establecen dichos 6rganos o por los acuerdos
de sede;

(d) 1las transacciones con los bancos centrales de los Estados miembros.
Articulo 2
Definiciones
A los efectos de la presente Directiva se entendera por:
«transaccion financiera»:

(@) la compra o la venta de un instrumento financiero, antes de compensacién y
liquidacién, incluidos los pactos de recompra y de recompra inversa asi como los
acuerdos de préstamo de valores o de toma de valores en préstamo;

(b) la cesién entre entidades de un mismo grupo del derecho de disposicién de un
instrumento financiero en calidad de propietario y cualquier operacion similar que
suponga la cesidn del riesgo asociado al instrumento financiero, en los casos no
contemplados en la letra a);

(c) lacelebracién o modificacion de los contratos de derivados;
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©)

(6)

(7

«instrumentos financieros»: los instrumentos financieros definidos en el anexo I, seccidn
C, de la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?*, y los productos
estructurados;

«contrato de derivados»: un instrumento financiero de los que figuran en el anexo I,
seccion C, apartados 4 a 10, de la Directiva 2004/39/CE;

«pacto de recompra» y «pacto de recompra inversa»: los acuerdos definidos en el articulo 3
de la Directiva 2006/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo”;

«acuerdo de préstamo de valores» y «acuerdo de toma de valores en préstamo»: un acuerdo
mencionado en el articulo 3 de la Directiva 2006/49/CE;

«producto estructurado»: los valores negociables y otros instrumentos financieros
ofrecidos mediante titulizacion en el sentido del articulo 4, apartado 36, de la Directiva
2006/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®® o cualquier operacidn equivalente
que suponga una cesion de riesgos distintos del riesgo de crédito;

«entidad financiera»:

(a) wuna empresa de inversion segin se define en el articulo 4 de la Directiva
2004/39/CE;

(b) un mercado regulado tal como se define en el articulo 4 de la directiva 2004/39/CE o
cualquier otro centro o plataforma de negociacion organizados;

(c) una entidad de crédito segun se define en el articulo 4 de la Directiva 2006/48/CE;

(d) una empresa de seguros o de reaseguros seglin la definicion del articulo 13 de la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo”’;

(¢) un organismo de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) segin se
define en el articulo 1 de la Directiva 2009/65/CE y una sociedad de gestion definida
en el articulo 2 de esa misma Directiva;

(f)  un fondo de pensiones de empleo o institucion segin la definicién del articulo 6, letra
a), de la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®®, asi como un
gestor de inversiones de ese fondo o institucion;

(g8) wun fondo de inversién alternativo (FIA) y un gestor de fondos de inversion
alternativos (GFIA), definidos en el articulo 4 de la Directiva 2011/61/UE;

(h) una entidad especializada en titulizaciones definida en el articulo 4 de la Directiva
2006/48/CE,

(i) una entidad con cometido especial definida en el articulo 13, apartado 26, de la
Directiva 2009/138/CE; o
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(10)

() cualquier otra empresa que lleve a cabo una o varias de las actividades que se
enumeran a continuacion, en caso de que dichas actividades constituyan una parte
significativa de su actividad global, medida en volumen o en valor de las
transacciones financieras:

1) las actividades mencionadas en el anexo I, puntos 1, 2, 3 y 6, de la Directiva
2006/48/CE,;

ii)  la negociaciéon por cuenta propia o por cuenta de clientes en relacién con
cualquier instrumento financiero;

iii) la adquisicion de participaciones en empresas;

iv) la participacion en instrumentos financieros o la emision de los mismos;

v)  la prestacion de servicios relacionados con las actividades mencionadas en el
inciso iv).

«entidad de contrapartida central»: una entidad juridica que desempefie €l papel de
intermediaria entre las contrapartes de los contratos negociados en uno o varios mercados
financieros, actuando como compradora con respecto a todo vendedor y como vendedora
con respecto a todo comprador;

«compensacion»: la operacién definida en el articulo 2 de la Directiva 98/26/CE del
Parlamento Europeo y del Consejozg;

«importe tedricon: el importe nominal subyacente utilizado para calcular los pagos
efectuados en relacién con un determinado contrato de derivados;

La Comision, de conformidad con el articulo 13, adoptara actos delegados mediante los
cuales establecerd normas precisas con vistas a determinar si las actividades mencionadas
en el apartado 1, punto 7), letra j), constituyen una parte significativa de la actividad global
de la sociedad.

Articulo 3
Lugar de establecimiento

A los fines de la presente Directiva, una entidad financiera se considerara establecida en el
territorio de un Estado miembro siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

(a) haya sido autorizada por las autoridades de ese Estado miembro a actuar como tal en
las transacciones objeto de la autorizacion en cuestion;

(b) tenga su sede oficial en ese Estado miembro;

(c) tenga establecido su domicilio permanente o residencia habitual en ese Estado
miembro;

(d) posea una sucursal ese Estado miembro, en relacion con las transacciones llevadas a
cabo por esa sucursal;
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(e) sea parte, actuando por cuenta propia o por cuenta de terceros, o actuando en nombre
de una parte de la transaccién, en una transaccion financiera con otra entidad
financiera establecida en ese Estado miembro de conformidad con lo dispuesto en las
letras a), b), ¢) y d), o con una parte establecida en el territorio de ese Estado
miembro y que no sea una entidad financiera.

2. Cuando se retinan varias de las condiciones enumeradas en el apartado 1, la determinacion
del Estado miembro de establecimiento se realizard tomando en consideracién la primera
condicion de la lista, en orden descendente, que se cumpla.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, una entidad financiera no se considerard
establecida en el sentido de ese apartado, cuando la persona obligada al pago del ITF pueda
demostrar que no existe relacion alguna entre la realidad econdmica de la transaccion y el
territorio del Estado miembro de que se trate.

4. Una persona distinta de una entidad financiera se considerard establecida en un Estado
miembro si su sede oficial o, en caso de personas fisicas, su domicilio permanente o
residencia habitual esta situada en ese Estado miembro, o posee una sucursal en €l mismo,
con respecto a las transacciones llevadas a cabo por esa sucursal.

Capitulo IT
Devengo, base imponible y tipos impositivos

Articulo 4

Devengo del ITF
1. El ITF sera exigible para cada transaccion financiera en el momento en que esta se
produzca.
2, La cancelacién o rectificacion de una transaccion financiera no tendra incidencia alguna

sobre su devengo, salvo caso de error.

Articulo 5
Base imponible del ITF en las transacciones financieras distintas de las relacionadas con contratos
de derivados

la En las transacciones financieras distintas de las previstas en el articulo 2, apartado 1, punto
1, letra c), y, con respecto a los contratos de derivados, en el articulo 2, apartado 1, punto
1, letras a) y b), la base imponible sera toda contraprestaciéon pagada o adeudada, a cambio
de una cesidn, por la contraparte o un tercero.

2% No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en los casos previstos en dicho apartado la base
imponible seréd el precio de mercado determinado en el momento en que se devengue el
ITF:

a) cuando la contraprestacion sea inferior al precio de mercado;

b)  enlos casos previstos en el articulo 2, apartado 1, letra b).
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3 A los fines del apartado 2, por precio de mercado se entenderd el importe total que deberia
haberse pagado como contraprestacién por el instrumento financiero en cuestion en el
marco de una transaccién realizada en condiciones equitativas.

Articulo 6
Base imponible en las transacciones financieras relacionadas con los contratos de derivados

En las transacciones financieras mencionadas en el articulo 2, apartado 1, punto 1, letra c), y, con
respecto a los contratos de derivados, en el articulo 2, apartado 1, punto 1, letras a) y b), la base
imponible del ITF sera el importe tedrico del contrato de derivados en el momento de la transaccion
financiera.

Cuando exista mds de un importe tedrico, a efectos de determinacion de la base imponible se
utilizara el més elevado.
Articulo 7

Disposiciones comunes sobre la base imponible

Cuando el valor utilizado, en virtud del articulo 5 o del articulo 6, para la determinacién de la base
imponible se exprese, total o parcialmente, en una moneda distinta de la del Estado miembro de
imposicion, el tipo de cambio aplicable sera el Gltimo tipo vendedor registrado, en el momento de
devengo el impuesto, en el mercado de divisas mas representativo del Estado miembro en cuestion,
o un tipo de cambio determinado por referencia a ese mercado, de conformidad con las normas
establecidas por ese Estado miembro.

Articulo 8
Aplicacion, estructura y nivel de los tipos impositivos

1. Los Estados miembros aplicaran los tipos del ITF en vigor en el momento en que se
devengue el impuesto.

)3 Los tipos seran fijados por cada Estado miembro como porcentaje de la base imponible.
Dichos tipos no deberan ser inferiores a:
(a) un0,1 % en el caso de las transacciones financieras contempladas en el articulo 5;
(b) un 0,01% en el caso de las transacciones financieras contempladas en el articulo 6.

3. Los Estados miembros aplicaran el mismo tipo impositivo a todas las transacciones
financieras que se inscriban en una misma categoria de conformidad con el apartado 2,
letras a) y b).
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Capitulo I11

Pago del ITF, obligaciones conexas y prevencion de la evasion, el

fraude y el abuso

Articulo 9
Persona obligada al pago del ITF a las autoridades tributarias

Con respecto a cada transaccion financiera, deberd pagar el 1TF toda entidad financiera
siempre que se cumpla una de las condiciones siguientes:

(a) la entidad sea parte en la transaccion y actie bien por cuenta propia, bien por cuenta
de terceros;

(b) la entidad acttie en nombre de una de las partes en la transaccion; o
(c) latransaccion se haya efectuado por cuenta de la entidad.

Cuando una entidad financiera actile en nombre o por cuenta de otra entidad financiera,
unicamente debera pagar el ITF esa otra entidad.

Cada parte en una transaccion, incluidas las personas que no sean entidades financieras,
sera solidariamente responsable del pago del impuesto adeudado por una entidad financiera
como consecuencia de esa transaccion, en caso de que dicha entidad no lo haya abonado
dentro del plazo fijado en el articulo 10, apartado 4.

Los Estados miembros podran prever que una persona distinta de las obligadas al pago del
ITF mencionadas en los apartados 1, 2, y 3 del presente articulo sea solidariamente
responsable del pago del impuesto.

Articulo 10

Disposiciones relacionadas con los plazos de pago del ITF, las obligaciones destinadas a

garantizar el pago y la comprobacion del pago

Los Estados miembros impondran obligaciones en materia de registro, contabilidad y
comunicacién de informacion, y otras obligaciones destinadas a garantizar el pago efectivo
del ITF adeudado a las autoridades tributarias.

Los Estados miembros adoptaran medidas destinadas a garantizar que cada persona
obligada al pago del ITF envie a las autoridades tributarias una declaracién en la que figure
toda la informacién necesaria para calcular el ITF que se haya devengado a lo largo de un
mes, incluido un desglose del valor total de las transacciones gravadas por tipo impositivo.
La declaracion del ITF se presentard a mas tardar el décimo dia del mes siguiente a aquel
en que se haya devengado dicho impuesto.

Cuando las entidades financieras no estén sujetas al articulo 25, apartado 2, de la Directiva
2004/39/CE, los Estados miembros garantizaran que se mantenga a disposicién de las
autoridades competentes, durante cinco afios como minimo, la informacién pertinente
relacionada con todas las transacciones financieras que dichas entidades hayan llevado a

22 ES



cabo, ya sea en su propio nombre, en nombre de terceros, por cuenta propia o por cuenta de
terceros.

4. Los Estados miembros velaran por que todo ITF adeudado sea abonado a las autoridades
tributarias en los siguientes plazos:

(a) enel momento de devengo del impuesto en caso de que la transaccion se lleve a cabo
por medios electronicos;

(b) en el plazo de tres dias laborables a contar desde el momento de devengo del
impuesto en todos los demas casos.

5. Los Estados miembros garantizardn que las autoridades competentes comprueban la
correcta ejecucion del pago del impuesto.

Articulo 11
Disposiciones especificas relacionadas con la prevencion de la evasion, el fraude y el abuso

L. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para evitar la evasidn, el fraude y
el abuso en el ambito fiscal.

2 La Comisién podrd adoptar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, actos
delegados en los que especifique las medidas que deban aplicar los Estados miembros en
virtud del apartado 1.

3. Los Estados miembros recurriran, en caso necesario, a las disposiciones adoptadas por la
Union en materia de cooperacion administrativa en el 4mbito fiscal y, en particular, a las
contempladas en las Directivas 2211/16/UE y 2010/24/UE del Consejo. Asimismo, sacaran
partido de las obligaciones existentes en materia de mantenimiento de datos y
comunicacién de informacion en relacién con las transacciones financieras.

Capitulo IV
Disposiciones finales

Articulo 12
Otros impuestos sobre las transacciones financieras

Los Estados miembros no mantendran ni introduciran otros impuestos sobre las transacciones
financieras distintos del ITF objeto de la presente Directiva o del impuesto sobre el valor afiadido
contemplado en la Directiva 2006/112/CE del Consejo™.

Articulo 13
Ejercicio de la delegacion

L. Las poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la Comisién en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

. DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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2. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 2, apartado 2, y el articulo 11,
apartado 2, se otorga por tiempo indefinido a partir de la fecha prevista en el articulo 18.

3, La delegacién de poderes a que se refiere el articulo 2, apartado 2, y el articulo 11,
apartado 2, podrd ser revocada en cualquier momento por el Consejo. La decision de
revocacion pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
Surtira efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la
Union Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectard a
la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comisién adopte un acto delegado, lo notificara al Consejo.

5: Un acto delegado adoptado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, y
en el articulo 11, apartado 2, entrard en vigor Unicamente en caso de que el Consejo no
haya formulado ninguna objecién en el plazo de dos meses a partir de la recepcion de la
notificacion o si, antes de la expiracién de dicho plazo, el Consejo ha informado a la
Comisién de que no formulard ninguna objecion. Dicho periodo podra prorrogarse dos
meses por iniciativa del Consejo.

Articulo 14
Informacion al Parlamento Europeo

Se informara al Parlamento Europeo de la adopcion de actos delegados por la Comisién, de
cualquier objecion formulada al respecto o de la revocacion de la delegacién de poderes por el
Consejo.

Articulo 15
Modificacion de la Directiva 2008/7/CE
La Directiva 2008/7/CE queda modificada como sigue:
(1) Enel articulo 6, apartado 1, se suprime la letra a).
(2) A continuacién del articulo 6 se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 6 bis
Relacion con la Directiva .../.../UE
Lo dispuesto en la presente Directiva se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva
.../.../JUE del Consejo’".
Articulo 16
Clausula de revision

Cada cinco afios, y por primera vez el 31 de diciembre de 2016 a mas tardar, la Comision presentara
al Consejo un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva y, en su caso, una propuesta de
modificacién.

L DOL...de...,p. ...
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En dicho informe, la Comisién debera examinar, como minimo, el impacto del ITF sobre el correcto
funcionamiento del mercado interior, los mercados financieros y la economia real, y debera tener en
cuenta los progresos realizados en materia de imposicion del sector financiero en el contexto
internacional.

Articulo 17
Transposicion

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013,
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la
Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre
las mismas y la presente Directiva.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2014.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente Directiva o irdn acomparfiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 18
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Articulo 19
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Directiva del Consejo relativa a un sistema comun del impuesto sobre las transacciones financieras
y por la que se modifica la Directiva 2008/7/CE

1.2, Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA

14 05 Politica fiscal

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

La propuesta se refiere a una accién nueva

1.4. Objetivo(s)

1.4.1.  Objetivo estratégico plurianual de la Comisién contemplado en la propuesta/iniciativa

Estabilidad financiera

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA consideradas

Obijetivo especifico n® 3:

Desarrollo de nuevas acciones e iniciativas en el 4mbito fiscal a fin de respaldar los objetivos
politicos de la UE.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Titulo 14 Fiscalidad y derechos de aduana; PPA 05 Politica fiscal.

1.4.3.  Resultado(s) esperado(s)

Evitar la fragmentacién del mercado interior de servicios financieros, habida cuenta del creciente
numero de medidas fiscales que se estan adoptando a nivel nacional de forma descoordinada.

Garantizar que las entidades financieras contribuyan equitativamente a la cobertura de los costes de
la reciente crisis, y asegurar una imposicion equilibrada de este sector frente a los demas sectores.

Desincentivar de forma apropiada las transacciones que conlleven un nivel de riesgo excesivo y
complementar las medidas de regulacion destinadas a evitar crisis futuras.
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1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1.  Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Contribuir al objetivo general de estabilidad de la UE en el periodo posterior a la crisis financiera.

1.5.2.  Valor afiadido de la intervencién de la Unién Europea

Unicamente una actuacion concertada a escala de la UE permitira evitar la fragmentacion de los
mercados financieros por actividades y paises y garantizar un tratamiento equitativo de las
entidades financieras de la UE y, en {ltima instancia, el correcto funcionamiento del mercado
interior.

1.5.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La experiencia de Suecia muestra que es practicamente imposible introducir un ITF a escala
nacional con una base amplia que permita conseguir los tres objetivos mencionados anteriormente
sin efectos graves desde el punto de vista de la deslocalizacion.

1.5.4.  Coherencia y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

La fiscalidad forma parte del marco mundial de resolucién de las crisis bancarias. Ademas, la
Comision ha propuesto utilizar los ingresos recaudados con el ITF como un futuro recurso propio.

1.6. Duracion e incidencia financiera

Propuesta de duracion ilimitada.

1.7. Método (s) de gestion previsto(s)

La propuesta tiene una incidencia financiera en la UE puesto que incrementa los costes
administrativos.

Gestion centralizada directa a cargo de la Comision.
Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:

Una persona a la que se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas de conformidad
con el titulo V del Tratado de la Unién Europea y que esté identificada en el acto de base pertinente
a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento financiero.

Gestion compartida con los Estados miembros.
Gestion descentralizada con terceros paises.

Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese).

2. MEDIDAS DE ORDENACION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Los Estados miembros deben adoptar las medidas adecuadas, como, por ejemplo, medidas de
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verificacion, para que la recaudacion del ITF se lleve a cabo de forma correcta y en los plazos
oportunos.

La adopcion de las medidas necesarias para garantizar el pago del impuesto y proceder al
seguimiento y la comprobacion de que dicho pago se lleva a cabo correctamente se deja a la
discrecion de los Estados miembros.

2.2, Sistema de gestion y control

2.2.1.  Riesgo(s) definido(s)

1. Retrasos en la trasposicion de la Directiva por los Estados miembros.
2. Riesgos de evasion, fraude y abuso.

3. Riesgo de deslocalizacion.

2.2.2.  Meétodo(s) de control previsto(s)

El articulo 11 de la Directiva hace referencia a las disposiciones especificas relacionadas con la
evasion, el fraude y el abuso: actos delegados y cooperacién administrativa en el ambito fiscal.

El riesgo de deslocalizacién se aborda mediante la eleccion de una serie adecuada de tipos
impositivos y una amplia definicion de la base imponible.

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Deben especificase las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas.

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Riuibrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

o Lineas presupuestarias de gasto existentes

En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria Tipode Contribucién
gasto

Rubrica del a efectos de lo

marco Disoc. / no de paises de pai dispuesto en el
financiero | Nymero disoc. dela eé).glses 3 | deterceros | articulo 18.1.a
plurianval | Reprica.........] 0 AELC? | SAGEOST T ases bis) del

Reglamento
financiero

Disoc. = créditos disociados / no disoc. = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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[XX.YY.YY.YY] Disoc. / no

: SI/NO SI/NO SI/NO Si/NO
disoc.

o Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria s Contribucion
gasto
Rubrica del a efectos de lo
IMArco de paises dispuesto en el
financiero | Nymero Disoc. / no dI:a a de paises | deterceros | articulo 18.1.a
plurianual | TRybrica.....] disoe. candidatos | paises bis) del
AELC
Reglamento
financiero
[XX.YY.YY.YY] ’
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
3.2, Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos

(en millones EUR (tres cifras decimales))

ES

Ribrica del marco
financiero Numero [Rubrica.....]
plurianual:
Insértense tantos
Afio afios como sea
DG: < N N Afio | Afio | Afio necesario para TOTAL
T N+1 | N+2 | N+3 | reflejar la duracion
de la incidencia
(véase el punto 1.6)
* Créditos de operaciones
Numero de linea Compromisos 1)
presupuestaria Pagos 2)
Numero de linea Compromisos (12)
presupuestaria Pagos (2a)
Créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacién de programas especificos’
Numero de linea 3)
presupuestaria

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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=]1+1a

Compromisos 3 - - - - - - -
TOTAL de los
créditos

=2+2a
DG<..>
para la DG Pagos B B B B - B B
+3

Compromisos C)) - - - - - - -
* TOTAL de los
créditos de Pagos ) — - = = - — —
operaciones
* TOTAL de los créditos de caracter
administrativo financiados mediante la (6)
dotacién de programas especificos
TOTAL de los Compromisos =4+ 6 - - - - - -
créditos
para la RUBRICA
e

Pagos =5+6 == = = = ~ =

del marco financiero
plurianual

Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una ribrica:

¢ TOTAL de los Compromisos @
créditos de
operaciones Pagos ®
* TOTAL de los créditos de caracter
administrativo financiados mediante la (6)
dotacion de programas especificos
TOTAL de los Compromisos =4+ 6 - - - - - -
créditos
para las RUBRICAS
1a4
del marco financiero _
plurianual Pagos w6 - - - N - B
(importe de
referencia)

Riibrica del marco financiero plurianual;

«Gastos administrativos»

(en millones EUR (tres cifras decimales))

Afio

Afio Afio Afio Afio 2017y

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | siguiente
s
DG: TAXUD

* Recursos humanos 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Otros gastos administrativos 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
TOTAL DG TAXUD 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
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TOTAL de los créditos
para la RUBRICA 5
del marco financiero plurianual

(total de los

3%2.2;

COMPTOMISOS | 294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 | 0,798
= total de los
pagos)
(en millones EUR (tres cifras decimales))
Afio
Afio Afio Afio Afio 2017y
2013 2014 2015 2016 | siguiente
s
|| Compromisos | 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
Pagos 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798

Incidencia estimada en los créditos de operaciones

— X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos de operaciones.

3.2.3.

3.2.3.1. Resumen

Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se
explica a continuacion:

(en millones EUR (tres cifras decimales))

Afio Afio Afio Afio 20AIﬁ7O
2013 2014 2015 2016 LY
siguientes
Recursos humanos 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762
Otros gastos administrativos 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036
0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
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Con exc_lusiﬁ_p 'c_l__é la
RUBRICA 5° del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos

plurianual

de caracter administrativo
ES_'i:i'l:'i't?iihl"' _ -
‘con exclusion de la

RUBRICAS - -

del marco financiero

TOTAL 0,294 0,798

0,798

0,798

0,798

3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica

a continuacion:

Afio
Afio Aiio Afio Afio 2017y
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | siguiente
s
* Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)
14 01. 01 01 (en la Sede y en las Oficinas de Representacion de la 0254 | 0762 | 0762 | 0,762 0,762
Comisidn)
14 01 01 02 (Delegaciones) (pm.) | (pm.) | (pm.) | (p.m.) (p.m.)
14 01 05 01 (Investigacidn indirecta) (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p-m.) (p.m.)
10 01 05 01 (Investigacion directa) (pm.) | (p.m.) | (p.m.) | (p.m.) (p.m.)
* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada
completa: EJC)’
14 01 02 01 (AC, INT, ENCS de la dotacion global) (pm.) | (p.m.) | (pm.) | (p.m.) (p.m.)
14 01 02 02 (AC, INT, JED, AL y ENCS en las delegaciones) (pm.) | (pm.) | (p.m.) | (p.m.) (p.m.)
. - en la sede’
XX 01 04 yy' (p.m.) | (pm) | (p.m.) | (p.m.) (p.m.)
- en las delegaciones (pm.) | (pm.) | (p.m.) | (p.m.) (p.m.)
XX 01 05 02 (AC, INT, END - investigacion indirecta) (pm.) | (pm.) | (p.m.) | (p.m.) (p.m.)
10 01 05 02 (AC, INT, ENCS - Investigacion directa) (p.m.) | (p.m.) | (p.m.) | (p.m.) (p.m.)

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762

(La estimacion debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal))

14 es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la
gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en caso necesario con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento
de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes | La actual asignaci6én de personal en la DG TAXUD no tiene en cuenta plenamente lo que
temporales supone en realidad la implantacién de un sistema comun del ITF, por lo que sera necesario
llevar a cabo una redistribucion interna. Las principales tareas de los funcionarios
encargados seréan las siguientes: desarrollar los aspectos técnicos de funcionamiento
practico del impuesto a fin facilitar el proceso de negociacion, efectuar un seguimiento de
su ulterior aplicacidn, preparar interpretaciones juridicas y documentos de trabajo,
contribuir a la elaboracion de actos delegados o disposiciones contra el fraude o el abuso,
preparar procedimientos de infraccion, en su caso, etc.

3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— X La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual vigente.
3.2.5. Contribucion de terceros

— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

’ AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven
experto en delegacién; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.

s Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

i Basicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el

Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2011/89/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 16 de noviembre de 2011

por la que se modifican las Directivas 98/78/CE, 2002/87/CE, 2006/48/CE y 2009/138/CE en lo
relativo a la supervisién adicional de las entidades financieras que formen parte de un
conglomerado financiero

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 53, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parla-
mentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo (1),
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (3),
Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la su-
pervisén adicional de las entidades de crédito, empresas
de seguros y empresas de inversién de un conglomerado
financiero (’), otorga a las autoridades competentes del
sector financiero competencias y herramientas adicionales
para la supervisién de grupos compuestos por varias
entidades reguladas que operen en diferentes sectores
de los mercados financieros. Dichos grupos (conglome-
rados financieros) estin expuestos a riesgos (riesgos de
grupo) entre los que se incluyen los riesgos de contagio,
en virtud de los cuales los riesgos se propagan de un
extremo a otro del grupo; la concentracién del riesgo,
por la que el mismo tipo de riesgo se materializa en
distintas partes del grupo al mismo tiempo; la compleji-
dad de gestionar numerosas personas juridicas diferentes;
los posibles conflictos de intereses, y el reto de asignar
capital reglamentario a todas las entidades reguladas que
forman parte del conglomerado financiero, evitando con
ello el uso miiltiple del capital. Los conglomerados finan-
cieros deben por tanto estar sujetos a supervisién de
forma adicional a la supervisién individual, consolidada
o de grupo, sin que se duplique o se vea afectada la
supervisién del grupo, e independientemente de la estruc-
tura juridica del mismo.

() DO C 62 de 26.2.2011, p. 1.

(%) Posicién del Parlamento Europeo de 5 de julio de 2011 (no publi-
cada atin en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de 8 de
noviembre de 2011,

() DO L 35 de 11.2.2003, p. 1.

v

Y

{6

t}‘

(8

-—

—

=

Resulta conveniente garantizar la coherencia entre los
objetivos de la Directiva 2002/87/CE, por una parte, y
las Directivas 73/239/CEE (%), 92/49/CEE (%) del Consejo,
asi como las Directivas 98/78/CE (6), 2002/83/CE ('),
2004/39/CE (),  2005/68/CE (),  2006/48/CE (19),
2006/49/CE (1), 2009/65/CE (12), 2009/138/CE (1%) y
2011/61/UE (1) del Parlamento Europeo y del Consejo,
por otra, con el fin de hacer posible la supervision de los
grupos de seguros y de los grupos bancarios, incluidos
los que forman parte de una estructura financiera mixta
de cartera.

Primera Directiva 73/239/CEE del Consejo, de 24 de julio de 1973,

sobre coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas relativas al acceso a la actividad del seguro directo
distinto del seguro de vida, y a su ejercicio (DO L 228 de
16.8.1973, p. 3).

Directiva 92/49|CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992, sobre
coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas relativas al seguro directo distinto del seguro de vida (ter-
cera Directiva de seguros distintos del seguro de vida) (DO L 228
de 11.8.1992, p, 1).

Directiva 98/78/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
octubre de 1998, relativa a la supervision adicional de las empresas
de seguros y de reaseguros que formen parte de un grupo de
seguros o de reaseguros (DO L 330 de 5.12.1998, p. 1).
Directiva 2002!83?(}: del Parlamento Europeo y del Consejo, de
5 de noviembre de 2002, sobre el seguro de vida (DO L 345 de
19.12.2002, p. 1).

Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos
financieros (DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).

(%) Directiva 2005/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de

(10

(13

(14

=

==

=

16 de noviembre de 2005, sobre el reaseguro (DO L 323 de
9.12.2005, p. 1).

Directiva 2006{48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de junio de 2006, relativa al acceso a la actividad de las enti-
dades de crédito y a su ejercicio (DO L 177 de 30.6.2006, p. 1),
Directiva 2006/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de junio de 2006, sobre la adecuacién del capital de las em-
presas de inversibn y las entidades de crédito (refundicién)
(DO L 177 de 30.6.2006, p. 201).

Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, por la que se cuornrinan las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados orga-
nismos de inversién colectiva en valores mobiliarios (OICVM)
(DO L 302 de 17.11.2009, p. 32).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de noviembre de 2009, sobre el acceso a la actividad de seguro
y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II) {refundicién) (DO L 335
de 17.12.2009, p. 1).

Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
8 de junio de 2011, relativa a los gestores de fondos de inversién
alternativos (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).
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(3)  Es necesario que los conglomerados financieros se iden- en particular cuando la sede principal de una de sus

®)

(6)

(
{
{

1
2
3

tifiquen en toda la Unién en funcién de su grado de
exposicion a los riesgos de grupo, basindose en direc-
trices comunes emitidas por la Autoridad Europea de
Supervisién (Autoridad Bancaria Europea — ABE), creada
por el Reglamento (UE) n®1093/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo ('), la Autoridad Europea de Su-
pervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilacién — AESPJ), creada por el Reglamento (UE)
n°1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo (3),
y la Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Euro-
pea de Mercados y Valores — AEVM), creada por el Re-
glamento (UE) n® 1095/2010 del Parlamento Europeo y
del Consejo (), de conformidad con el articulo 56 del
Reglamento (UE) n°® 1093/2010, el articulo 56 del Re-
glamento (UE) n® 1094/2010 y el articulo 56 del Regla-
mento (UE) n® 1095/2010, a través del Comité Mixto de
las Autoridades Europeas de Supervisién (Comité Mixto).
También es importante que los requisitos relativos a la
exenci6n de la aplicacién de supervisién adicional se
apliquen en funcidn del tiesgo con arreglo a dichas direc-
trices. Este hecho resulta de especial importancia en el
caso de conglomerados financieros de grandes dimensio-
nes que operen a escala internacional.

La vigilancia exhaustiva y adecuada de los riesgos de
grupo en los conglomerados financieros complejos de
grandes dimensiones y que operen internacionalmente,
asf como la supervisién de las politicas de capital de tales
grupos, nicamente es posible si las autoridades compe-
tentes recopilan informacién de supervision y planifican
medidas de supervisién que excedan del alcance nacional
de su mandato. Por lo tanto, es necesario que las auto-
ridades competentes coordinen la supervisién adicional
de los conglomerados financieros que operan a escala
internacional entre aquellas autoridades que se consideren
mds pertinentes para la supervisién adicional de un con-
glomerado financiero. Los colegios formados por las au-
toridades competentes pertinentes de un conglomerado
financiero deben actuar con arreglo a la naturaleza su-
pletoria de la Directiva 2002/87/CE y, en consecuencia,
no deben duplicar o reproducir, sino, por el contrario,
afiadir valor a las actividades de los colegios existentes
que sean pertinentes para los subgrupos bancario y de
seguros de dichos conglomerados financieros. Solo debe
establecerse un colegio para un conglomerado financiero
cuando no existan ni un colegio sectorial de banca ni de
seguros.

A fin de garantizar una adecuada supervision reguladora,
resulta necesario que la ABE, la AESP], la AEVM (en lo
sucesivo denominadas en conjunto «AESy) y el Comité
Mixto, segin proceda, hagan un seguimiento de la es-
tructura juridica y de la estructura de gobernanza y or-
ganizativa, incluidas todas las entidades reguladas, las
filiales no reguladas y las sucursales importantes, de los
bancos, las empresas de seguros y los conglomerados
financieros con actividades transfronterizas, y que se fa-
cilite dicha informacién a las pertinentes autoridades
competentes.

A fin de garantizar una adecuada supervisién adicional de
las entidades reguladas de un conglomerado financiero,

31 de 15.12.2010, p. 12.

) DOL 3
) DO L 331 de 15.12.2010, p. 48.
) DO L 3

31 de 15.12.2010, p. 84.

(8)

filiales se encuentre en un tercer pafs, las empresas a
las que aplique la presente Directiva deben incluir a cual-
quier empresa, en particular las entidades de crédito con
domicilio social en un tercer pais y que precisarfa auto-
rizacién si su domicilio social se encontrase en la Unién.

La supervision adicional de conglomerados financieros
complejos de grandes dimensiones y que operen interna-
cionalmente exige una coordinacién en toda la Uni6n
para poder contribuir a la estabilidad del mercado inte-
tior de servicios financieros. A este fin, las autoridades
competentes financieros deben acordar los enfoques de
supervision que se apliquen a estos conglomerados. Las
AES deben emitir directrices con vistas a estos enfoques
comunes, de conformidad con el articulo 56 del Regla-
mento (UE) n° 1093/2010, el articulo 56 del Reglamento
(UE) n° 1094/2010 y el articulo 56 del Reglamento (UE)
n° 1095/2010, a través del Comité Mixto, garantizando
as{ un marco prudencial global formado por las herra-
mientas y competencias de supervisién disponibles en las
directivas en materia bancaria, de seguros, valores y con-
glomerados financieros. Las directrices establecidas en la
Directiva 2002/87/CE deben reflejar la naturaleza adicio-
nal de la supervisién llevada a cabo en virtud de la
misma y complementar la supervisién sectorial especifica
establecida en las Directivas 73/239/CEE, 92/49/CEE,
98/78JCE, 2002/83/CEE, 2004/39/CE, 2006/48]CE,
2006/49/CE, 2009/138/CE y 2011/61/UE.

Existe una verdadera necesidad de vigilar y controlar los
posibles riesgos de grupo que se le planteen al conglo-
merado financiero como consecuencia de las participa-
ciones en otras sociedades. En los casos en los que las
competencias de supervision que establece la Directiva
2002/87|CE parezcan insuficientes, las autoridades de
supervision deben desarrollar métodos alternativos para
abordar y tener en cuenta de forma adecuada estos ries-
gos, preferiblemente mediante trabajos efectuados por las
AES a través del Comité Mixto. Si una participacion es el
tnico medio de identificar un conglomerado financiero,
los supervisores deben estar autotizados para evaluar si el
grupo estd expuesto a riesgos de grupo y, en su caso,
eximirlo de la supervisién adicional.

En relacién con ciertas estructuras de grupo, las autori-
dades de supervisién se han visto sin competencias para
hacer frente a la actual crisis, ya que los regimenes esta-
blecidos en las Directivas pertinentes les obligaban a ele-
gir entre la supervisién sectorial especifica o la supervi-
sién adicional. Aunque ha de efectuarse una revision
completa de la Directiva 2002/87/CE en el contexto de
los trabajos del G-20 en relacién con los conglomerados
financieros, es preciso establecer cuanto antes las compe-
tencias de supervision necesarias,

Conviene garantizar la coherencia entre los objetivos de
la Directiva 2002/87/CE y de la Directiva 98/78/CE. Por
este motivo, la Directiva 98/78/EC debe modificarse para
que defina e incluya a las sociedades financieras mixtas
de cartera. Al objeto de garantizar una supervisién opor-
tuna y coherente, debe modificarse la Directiva 98/78/CE,
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no obstante la inminente aplicacién de la Directiva
2009/138/CE, que debe modificarse con el mismo fin.

A pesar de que las prucbas de resistencia deben realizarse
con regularidad para los subgrupos bancario y de seguros
de un conglomerado financiero, corresponde al coordi-
nador designado con arreglo a la Directiva 2002/87/CE
decidir la conveniencia, los pardmetros y el calendario de
una prueba de resistencia para el conjunto de un con-
glomerado financiero individual. En el caso de las prue-
bas de resistencia a escala de la Unidn, llevadas a cabo
por las AES en un contexto sectorial especifico, el papel
del Comité Mixto debe consistir en asegurarse de que
dichas pruebas de resistencia se realicen de un modo
consistente en todos los sectores. Por esos motivos, las
AES, a través del Comité Conjunto, deben poder desa-
rrollar pardmetros adicionales para las pruebas de resis-
tencia a escala de la Unién, que plasmen los riesgos de
grupo especificos que, por lo general, se materializan en
los conglomerados financieros, y deben poder publicar
los resultados siempre que lo permita la legislacién sec-
torial. Debe tenerse en cuenta la experiencia adquirida en
anteriores pruebas de resistencia a escala de la Uni6n. Por
ejemplo, las pruebas de resistencia deben tener en cuenta
los riesgos de liquidez y de solvencia de los conglome-
rados.

La Comisién debe elaborar un sistema coherente y con-
cluyente de supervision de los conglomerados financie-
ros. La préxima revision completa de la Directiva
2002/87/CE debe cubrir las entidades no reguladas, en
particular las entidades con cometido especial, y debe
desarrollar una aplicacién en funcién de los riesgos de
las exenciones a disposicién de los supervisores para
determinar la existencia de un conglomerado financiero,
al tiempo que se limita el uso de dichas exenciones.
Habida cuenta de las Directivas sectoriales, la revisién
debe analizar asimismo los conglomerados financieros
con importancia sistémica cuyas dimensiones, intercone-
xiones o complejidad les hagan especialmente vulnera-
bles. Tales conglomerados se deben determinar por ana-
logfa con las normas en evolucién del Consejo de Esta-
bilidad Financiera y del Comité de Supervision Bancaria
de Basilea. La Comisién debe asimismo considerar la
posibilidad de proponer acciones regulatorias en este 4m-
bito.

Conviene garantizar la coherencia entre los objetivos de
la Directiva 2002/87/CE y de la Directiva 2006/48/CE.
Por este motivo, debe modificarse la Directiva
2006/48|CE para que defina e incluya a las sociedades
financieras mixtas de cartera.

La restauracién de la disponibilidad de competencias a
nivel de la sociedad financiera mixta de cartera implica
que algunas disposiciones de las Directivas 98/78/CE,
2002/87/CE, 2006/48/CE o 2009/138/CE son aplicables
simultdneamente en dicho nivel. Dichas disposiciones
pueden ser equivalentes entre sf, en particular en lo
que se refiere a los elementos cualitativos de los procesos

(15)

(16)

de revisién de la supervisién. Por ejemplo, en las Direc-
tivas  98/78/CE,  2002/87/CE,  2006/48/CE y
2009/138/CE figuran idénticas exigencias de aptitud y
honorabilidad en materia de gestion de las compafifas
de cartera. Para evitar una superposicién entre dichas
disposiciones y asegurar la eficacia del nivel superior de
supervisién, los supervisores deben tener la capacidad de
aplicar determinadas disposiciones una fnica vez, al
tiempo que cumplen la disposicién equivalente en todas
las demds directivas aplicables. Cuando las disposiciones
no presenten una redaccién idéntica, deben considerarse
equivalentes si su contenido es esencialmente similar, en
particular en lo que se refiere a la supervisién en funcién
de los riesgos. Al evaluar la equivalencia, los supervisores
deben controlar, dentro de los colegios, si, respecto de
cada una de las directivas aplicables, se ha cubierto el
dmbito de aplicacién y han logrado los objetivos, sin
rebajar el nivel de supervisién. Las evaluaciones de equi-
valencia deben poder evolucionar durante las modifica-
ciones de los marcos y précticas de supervisién, y deben
por tanto estar sometidas a un proceso evolutivo abierto.
Dicho proceso debe permitir soluciones individuales, de
modo que se tengan en cuenta todas las caracteristicas
pertinentes de un grupo en concreto. Para garantizar la
coherencia dentro de un marco de supervisién para un
grupo en particular, y para obtener unas condiciones
equitativas entre todos los conglomerados financieros
de la Unidn, es preciso disponer de una cooperacién
apropiada en materia de supervisién. Para ello, las AES,
a través de Comité Mixto, deben elaborar orientaciones
destinadas a la convergencia de las valoraciones de equi-
valencia y centrar sus esfuerzos en la publicacién de
normas técnicas vinculantes.

A fin de mejorar la supervisién adicional de las entidades
financieras que formen parte de un conglomerado finan-
ciero, deben delegarse en la Comisién los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea por lo que respecta
a las adaptaciones técnicas que han de efectuarse en la
Directiva 2002/87/CE por lo que respecta a las definicio-
nes, la armonizacién terminoldgica y los métodos de
célculo establecidos en dicha Directiva. Reviste especial
importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la Co-
misién debe garantizar que los documentos pertinentes
se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de
manera simultdnea, oportuna y adecuada.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber,
mejorar la supervisién adicional de las entidades finan-
cieras que formen parte de un conglomerado financiero,
no puede alcanzarse de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, debido a la dimensién y a
los efectos de la presente Directiva, puede lograrse mejor
a escala de la Uni6n, esta puede adoptar medidas de
conformidad con el principio de subsidiariedad consa-
grado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.
Con arreglo al principio de proporcionalidad enunciado
en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar ese objetivo.
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(17)  Procede, por tanto, modificar las Directivas 98/78/CE,

2002/87/CE, 2006/48/CE y 2009/138/CE.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva 98/78/CE

La Directiva 98/78/CE se modifica como sigue:

1)

N
=

El articulo 1 se modifica como sigue:
a) La letra j) se sustituye por €l texto siguiente;

«) “sociedad mixta de cartera de seguros”: toda empresa ma-
triz, distinta de una empresa de seguros, de una empresa
de seguros de un tercer pafs, de una empresa de rease-
guros, de una empresa de reaseguros de un tercer pafs, de
una sociedad de cartera de seguros o de una sociedad
financiera mixta de cartera entre cuyas empresas filiales
haya al menos una empresa de seguros o de reaseguros;»,

b) Se afiade la letra siguiente:

«am) “sociedad financiera mixta de cartera”: una sociedad fi-
nanciera mixta de cartera segin se define en el artfculo 2,
apartado 15, de la Directiva 2002/87/CE;».

En el artfculo 2, el apartado 2 se sustituye por el texto
siguiente:

«2.  Toda empresa de seguros o de reaseguros cuya em-
presa matriz sea una sociedad de cartera de seguros, una
sociedad financiera mixta de cartera o una empresa de segu-
ros o de reaseguros de un tercer pafs estard sujeta a una
supervisién adicional con arreglo a las modalidades estable-
cidas en el artfculo 5, apartado 2, y en los articulos 6, 8 y
10..

Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 2 bis

Nivel de aplicacién en lo que se refiere a las sociedades
financieras mixtas de cartera

1. Cuando una sociedad financiera mixta de cartera esté
sujeta a disposiciones equivalentes de conformidad con la
presente Directiva y con la Directiva 2002/87/CE, en parti-
cular en lo que se refiere a la supervisién en funcién de los
riesgos, la autoridad competente encargada de ejercer la su-
pervisién adicional podrd decidir, previa consulta con las
demds autoridades de supervisién interesadas, aplicar tinica-
mente la disposicién pertinente de la Directiva 2002/87/CE a
esa sociedad financiera mixta de cartera.

2. Cuando una sociedad financiera mixta de cartera esté
sujeta a disposiciones equivalentes de conformidad con la
presente Directiva y con la Directiva 2006/48/CE, en parti-
cular en lo que se refiere a la supervision en funcién de los
riesgos, la autoridad competente para ejercer la supervisién
adicional podrd decidir, de acuerdo con el supervisor en base
consolidada del sector de la banca y los servicios de

=

~

inversion, aplicar tinicamente la disposicién de la Directiva
relativa al sector mds importante determinado con arreglo al
articulo 3, apartado 2, de la Directiva 2002/87/CE.

3. La autoridad competente encargada de ejercer la super-
visién adicional deberd informar a la Autoridad Europea de
Supervision (Autoridad Bancaria Europea — ABE), creada por
el Reglamento (UE) n® 1093/2010 del Parlamento Europeo y
del Consejo (¥) y a la Autoridad Europea de Supervisién
{Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién -
AESP)), creada por el Reglamento (UE) n°® 1094/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*¥), de las decisiones
adoptadas en virtud de los apartados 1 y 2. La ABE, la AESPJ
y la Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea
de Mercados y Valores — AEVM), creada por el Reglamento
(UE) n®1095/2010 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (***), deberdn elaborar, a través del Comité Mixto de
las Autoridades Europeas de Supervision (Comité Mixto),
directrices destinadas a la convergencia de las pricticas de
supervision y elaborardn proyectos de normas técnicas de
reglamentaci6n, que transmitirdn a la Comisién en un plazo
de tres afios a partir de la adopcién de dichas directrices.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar las nor-
mas técnicas de reglamentacion a que se refiere el parrafo
primero de conformidad con los articulos 10 a 14 del Re-
glamento (UE) n°1093/2010, del Reglamento (UE)
n° 1094/2010 y del Reglamento (UE) n® 1095/2010.

(*) DO L 331 de 15.12.2010, p. 12.
(* DO L 331 de 15.12.2010, p. 48.
(**) DO L 331 de 15.12.2010, p. 84.».

En el articulo 3, el apartado 1 se sustituye por el texto
siguiente:

«1.  La supervision adicional a que se refiere el articulo 2
no implicard, en modo alguno, que las autoridades compe-
tentes estén obligadas a ejercer una funcién de supervisién
sobre la empresa de seguros de un tercer pafs, la empresa de
reaseguros de un tercer pafs, la sociedad de cartera de segu-
ros, la sociedad financiera mixta de cartera o la sociedad
mixta de cartera de seguros consideradas individualmente.».

En cl artfculo 4, el apartado 2 se sustituye por el texto
siguiente:

«2.  Cuando las empresas de seguros o de reaseguros au-
torizadas en dos o mds Estados miembros tengan por em-
presa matriz a la misma sociedad de cartera de seguros, a la
misma empresa de seguros o de reaseguros de un tercer pafs,
a la misma sociedad financiera mixta de cartera o a la misma
sociedad mixta de cartera de seguros, las autoridades com-
petentes de los Estados miembros correspondientes podrin
llegar a un acuerdo sobre cuil de ellas deberd ejercer la
supervisién adicional.».
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6) El articulo 10 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 10

Sociedades de cartera de seguros, sociedades financieras
mixtas de cartera, empresas de seguros de un tercer pais
y empresas de reaseguros de un tercer pais

1. En relacién con el articulo 2, apartado 2, los Estados
miembros exigirdn la aplicacién del método de supervisién
adicional contemplado en el anexo IL Se incluirin en el
cdlculo todas las empresas vinculadas a la sociedad de cartera
de seguros, a la sociedad financiera mixta de cartera o a la
empresa de seguros de un tercer pais o a la empresa de
reaseguros de un tercer pafs.

2. Si, basdndose en el cilculo a que se hace referencia en
el apartado 1, las autoridades competentes llegaran a consi-
derar que la situacién de solvencia de una empresa de segu-
ros o de reaseguros filial de la sociedad de cartera de seguros,
de la sociedad financiera mixta de cartera, de la empresa de
seguros de un tercer pafs o de la empresa de reaseguros de
un tercer pafs se ve o podrfa verse comprometida, dichas
autoridades adoptardn las medidas oportunas con respecto a
la citada empresa de seguros o de reaseguros.n,

7) Los anexos 1y Il quedan modificados con arreglo a lo dis-
puesto en ¢l anexo I de la presente Directiva.
Articulo 2
Modificaciones de la Directiva 2002/87/CE
La Directiva 2002/87/CE se modifica como sigue:

1) Los articulos 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 1
Objetivo

La presente Directiva establece normas de supervision adi-
cional aplicables a las entidades reguladas que hayan obte-
nido una autorizacién de conformidad con el articulo 6 de
la Directiva 73/239/CEE, el artfculo 4 de la Directiva

2002/83/CE (*), el articulo 5 de la Directiva
2004/39/CE (**), el articulo 3 de la Directiva
2005/68/CE (***), el articulo 6 de la Directiva
2006/48/CE (**** el articulo 5 de la Directiva
2009/65/CE (****), el articulo 14 de la Directiva
2009/138/CE ******) o los articulos 6 a 11 de la Directiva

2001/61[UE (****¥) y que formen parte de un conglome-
rado financiero.

Modifica asimismo las correspondientes normas sectoriales
aplicables a las entidades reguladas por las citadas Directi-
vas.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:
1) “entidad de crédito”: una entidad de crédito a efec-

tos del articulo 4, punto 1, de la Directiva
2006/48/CE;

5 bis)

“empresa de seguros” una empresa de seguros a
efectos del articulo 13, puntos 1, 2 o 3, de la
Directiva 2009/138/CE;

“empresa de inversién”: una empresa de inversién
a efectos del articulo 4, apartado 1, punto 1, de la
Directiva  2004/39/CE, incluidas las empresas
mencionadas en el articulo 3, apartado 1, letra
d), de la Directiva 2006/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006,
sobre la adecuacién del capital de las empresas de
inversion y las entidades de crédito (xx*xxxx) o
una empresa cuyo domicilio social se encuentre
en un tercer pais y que, en virtud de la Directiva
2004/39/CE, precisarfa autorizacién si su domici-
lio social se encontrase en la Unién;

“entidad regulada”: una entidad de crédito, una
empresa de seguros, una empresa de reaseguros,
una empresa de inversi6n, una sociedad de gestion
de activos o un gestor de fondos de inversién
alternativos;

“sociedad de gestién de activos” una sociedad de
gestion a efectos del articulo 2, apartado 1, letra
b), de la Directiva 2009/65/CE o una empresa
cuyo domicilio social se encuentre en un tercer
pafs y que, en virtud de dicha Directiva, precisarfa
autorizacién si su domicilio social se encontrase
en la Unidn;

“gestor de fondos de inversién alternativos™ un
gestor de fondos de inversién alternativos a efec-
tos del articulo 4, apartado 1, letras b), I) y a ter),
de la Directiva 2011/61/UE, o una empresa cuyo
domicilio social se encuentre en un tercer pafs y
que, en virtud de dicha Directiva, precisarfa auto-
rizacién si su domicilio social se encontrase en la
Unién;

“empresa de reaseguros”: una empresa de reasegu-
ros a efectos del artfculo 13, puntos 4, 5 0 6, de la
Directiva 2009/138/CE o una entidad con come-
tido especial a efectos del articulo 13, punto 26,
de dicha Directiva;

“normas sectoriales™ la legislacion de la Unién
relativa a la supervisién prudencial de las entidades
reguladas, en particular las Directivas 2004/39/CE,
2006/48/CE, 2006/49/CE y 2009/138/CE;

“sector financiero” el sector compuesto por una o
mds de las siguientes entidades:

a) una entidad de crédito, una entidad financiera
o una empresa de servicios auxiliares a efectos
del articulo 4, apartados 1, 5 o 21, de la Di-
rectiva 2006/48/CE (en lo sucesivo denomina-
das colectivamente “sector bancario”);

b) una empresa de seguros, una empresa de rease-
guros o una sociedad de cartera de seguros a
efectos del artfculo 13, apartados 1, 2,40 5, o
del artfculo 212, apartado 1, letra f), de la
Directiva 2009/138/CE {en lo sucesivo denomi-
nadas colectivamente “sector de los seguros”);
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10)

11)

12)

12 bis)

13)

14)

c) una empresa de inversion a efectos del
articulo 3, apartado 1, letra b), de la Directiva
2006/49/CE (en lo sucesivo denominada colec-
tivamente “sector de los servicios de inver-
sién");

“empresa matriz” una empresa matriz segiin lo
definido en el articulo 1 de la séptima Directiva
83/349|CEE del Consejo, de 13 de junio de 1983,
relativa a las cuentas consolidadas (x*+<*xx%) ¢
cualquier empresa que, a juicio de las autoridades
competentes, ejerza efectivamente una influencia
dominante sobre otra empresa;

“empresa filial": una empresa filial segiin lo defi-
nido en el articulo 1 de la Directiva 83/349/CEE o
cualquier empresa sobre la cual, a juicio de las
autoridades competentes, una empresa matriz
ejerza efectivamente una influencia dominante o
todas las filiales de dichas empresas filiales;

“participacién”™ una participacién a efectos de la
primera frase del articulo 17 de la Directiva
78/660/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1978,
Cuarta Directiva relativa a las cuentas anuales de
determinadas formas de sociedad (x***¥+xxk) ¢ Ja
tenencia directa o indirecta de al menos un 20 %
de los derechos de voto o del capital de una em-
presa;

“grupo”: un conjunto de empresas compuesto por
una empresa matriz, sus filiales y las entidades en
las que la empresa matriz o sus filiales tengan una
participacién, o las empresas vinculadas entre sf
por una relacién a efectos del articulo 12, apar-
tado 1, de la Directiva 83/349/CEE, incluido cual-
quier subgrupo de las mismas;

“control”: la relacién entre una empresa matriz y
una empresa filial a tenor del articulo 1 de la
Directiva 83/349/CEE, o una relacién semejante
entre cualquier persona fisica o juridica y una em-
presa;

“vinculos estrechos”: una situacién en la que dos o
mds personas fisicas o juridicas estén vinculadas
por una relacién de control o participacién, o una
situacién en la que dos o0 mds personas fisicas o
juridicas estén vinculadas de forma permanente a
una misma persona por una relacién de control;

“conglomerado financiero” un grupo o un sub-
grupo en ¢l que una entidad regulada encabeza
el grupo o subgrupo, o en el que al menos una
de las filiales de tal grupo o subgrupo es una
entidad regulada, y que cumple las siguientes con-
diciones:

a) en caso de que la empresa que encabece el
grupo o subgrupo sea una entidad regulada:

15)

16)

i) que sea una empresa matriz de una entidad
del sector financiero, de una entidad con
participacién en una entidad del sector fi-
nanciero o bien de una entidad vinculada a
una entidad del sector financiero mediante
una relacién en el sentido del articulo 12,
apartado 1, de la Directiva 83/349/CEE,

i) que al menos una de las entidades del
grupo o subgrupo pertenezca al sector de
seguros y al menos otra pertenezca al sec-
tor bancario o de los servicios de
inversion, y

iii

=

que tanto las actividades consolidadas o
agregadas de las entidades del grupo inclui-
das en el sector de seguros como las de las
entidades del grupo o subgrupo incluidas
en los sectores bancario y de los servicios
de inversién sean significativas en el sen-
tido del artfculo 3, apartados 2 o 3, de la
presente Directiva, o

b) en caso de que la empresa que encabece el
grupo o subgrupo no sea una entidad regulada:

i) que las actividades del grupo o subgrupo se
desarrollen principalmente en el sector fi-
nanciero en el sentido del articulo 3, apar-
tado 1, de la presente Directiva,

ii) que al menos una de las entidades del
grupo o subgrupo pertenezca al sector de
seguros y al menos otra pertenezca al sec-
tor bancario o de los servicios de inversién,

y

iii

=

que tanto las actividades consolidadas o
agregadas de las entidades del grupo inclui-
das en el sector de seguros como las de las
entidades del grupo incluidas en los secto-
res bancario y de los servicios de inversién
sean significativas en el sentido del
articulo 3, apartados 2 o 3, de la presente
Directiva;

“sociedad financiera mixta de cartera” una em-
presa matriz que no sea una entidad regulada y
que, junto con sus filiales, de las cuales por lo
menos una sea una entidad regulada que tenga
su domicilio social en la Unién, y otras entidades,
constituya un conglomerado financiero;

“autoridades competentes™ las autoridades nacio-
nales de los Estados miembros facultadas por dis-
posiciones legales o reglamentarias para supervisar
entidades de crédito, empresas de seguros, empre-
sas de reaseguros, empresas de inversién, socieda-
des de gestién de activos o gestores de fondos de
inversién alternativos, tanto individualmente como
a nivel de grupo;
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17)

18)

19)

(****

(***

“autoridades competentes pertinentes”;

a) las autoridades competentes de los Estados
miembros responsables de la supervisién secto-
rial a nivel de grupo de las entidades reguladas
de un conglomerado financiero, especialmente
de la empresa matriz dltima de un sector;

b) el coordinador designado con arreglo a lo dis-
puesto en ¢l articulo 10, en caso de que sea
diferente de las autoridades a las que se refiere
la letra a);

¢) en su caso, otras autoridades competentes in-
teresadas pertinentes para la opinién de las
autoridades a las que se refieren las letras a)

y b);

“operaciones intragrupo” todas las operaciones
que relacionan directa o indirectamente a las en-
tidades reguladas de un conglomerado financiero
con otras empresas del mismo grupo o con cual-
quier persona fisica o juridica estrechamente vin-
culada a las empresas de ese grupo para el cum-
plimiento de una obligacién, sea 0 no contractual,
y tenga o no por objeto un pago;

“concentracion del riesgo™ cualquier exposicién
que pueda dar lugar a pérdidas que tengan la
importancia suficiente para comprometer la sol-
vencia o la situacién financiera en general de las
entidades reguladas del conglomerado financiero,
tanto si se derivan de riesgos de contraparte o de
crédito, riesgos de inversion, riesgos de seguro,
riesgos de mercado u otros riesgos, como de
una combinacién o interaccién de estos.

A la espera de la entrada en vigor de cualquier
norma técnica reguladora adoptada con arreglo al
artfculo 21 bis, apartado 1, letra b), la opinién a
que se refiere el punto 17, letra ¢), tomard en
consideracién especialmente la cuota de mercado
de las entidades reguladas del conglomerado finan-
ciero en otros Estados miembros, en particular si
es superior al 5%, as{ como la importancia que
tenga en ¢l conglomerado financiero cualquier en-
tidad regulada establecida en otro Estado miem-
bro.

(*) Directiva 2002/83/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002,
sobre el seguro de vida (DO L 345 de
19.12.2002, p. 1).

Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa
a los mercados de instrumentos financieros
(DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).

Directiva 2005/68/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de noviembre de 2005,
sobre el reaseguro (DO L 323 de 9.12.2005,
p. 1).

Directiva 2006/48/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativa
al acceso a la actividad de las entidades de
crédito y a su ejercicio (DO L 177 de
30.6.2006, p. 1).

(**

~=

~

=

2)

(****4) Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la
que se coordinan las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas sobre determina-
dos organismos de inversién colectiva en valo-
res mobiliarios (OICVM) (DO L 302 de
17.11.2009, p. 32).

(***%) Directiva 2009/138/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, sobre el seguro de vida, €l acceso a la
actividad de seguro y de reaseguro y su ejerci-
cio (Solvencia I} (DO L 335 de 17.12.2009,
p- 1).

(#+xx) Directiva 2001/61/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a
los gestores de fondos de inversién alternativos
(DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).

(e DO L 177 de 30.6.2006, p. 201.

(oo DO L 193 de 18.7.1983, p. 1.
(remnenas) DO L 222 de 14.8.1978, p. 11,

El articulo 3 queda modificado como sigue:

a) Los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por el texto si-

guiente:

«1.  Para determinar si las actividades de un grupo se
desarrollan principalmente en el sector financiero en el
sentido del articulo 2, punto 14, letra b), inciso i), el
coeficiente entre el balance total de las entidades del
sector financiero, reguladas o no, del grupo y el balance
total del grupo en su conjunto deberd ser superior al
40 %.

2. Para determinar si las actividades en diferentes
sectores financieros son significativas en el sentido del
articulo 2, punto 14, letra a), inciso iii), o letra b), inciso
iif), para cada sector financiero la media del coeficiente
entre el balance total de dicho sector financiero y el
balance total de las entidades del sector financiero del
grupo y el coeficiente entre los requisitos de solvencia
de dicho sector financiero y los requisitos totales de
solvencia de las entidades del sector financiero del grupo
deberd ser superior al 10 %.

A efectos de la presente Directiva, el sector financiero de
menor dimensién de un conglomerado financiero serd
el sector con la media mds baja y el sector financiero
mds importante de un conglomerado financiero serd el
sector con la media més alta. Para calcular los sectores
financieros de mayor y menor importancia, y para cal-
cular la media, los sectores bancario y de servicios de
inversion se considerardn conjuntamente.

Las sociedades de gestién de activos se afiadirdn al sec-
tor al que pertenezcan dentro del grupo. Si no pertene-
cen exclusivamente a un sector dentro del grupo, se
afiadirdn al sector financiero de menor tamafio.

Los gestores de fondos de inversidn alternativos se afia-
dirdn al sector al que pertenezcan dentro del grupo. Si
no pertenecen exclusivamente a un sector dentro del
grupo, se afladirdn al sector financiero de menor ta-
mafio.
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3. Las actividades intersectoriales también se conside-
rardn significativas en el sentido del articulo 2, punto
14, letra a), inciso iii), o letra b), inciso iii), si el balance
total del sector financiero de menor dimensién del
grupo es superior a 6 000 millones EUR.

Si el grupo no alcanza el umbral contemplado en el
apartado 2 del presente articulo, las autoridades compe-
tentes pertinentes podrén decidir de mutuo acuerdo que
el grupo no sea considerado un conglomerado finan-
ciero. Asimismo, podrin decidir no aplicarle las dispo-
siciones de los articulos 7, 8 y 9, si consideran que la
inclusién del grupo en el 4mbito de aplicacién de esta
Directiva o la aplicacién de dichas disposiciones no
resultan necesarias, o resultan inadecuadas, o podrian
inducir a etror, con respecto a los objetivos de la su-
pervision adicional.

Las decisiones adoptadas con arreglo al presente apar-
tado se comunicardn a las demds autoridades competen-
tes y, salvo en circunstancias excepcionales, las publica-
rdn las autoridades competentes.

3 bis)  Si el grupo alcanza el umbral contemplado en
el apartado 2 del presente articulo pero el sector de
menor dimensién no supera los 6 000 millones EUR,
las autoridades competentes pertinentes podrdn decidir
de mutuo acuerdo que el grupo no sea considerado un
conglomerado financiero. Asimismo, podrin decidir no
aplicarle las disposiciones de los articulos 7, 8 o 9, si
consideran que la inclusién del grupo en el dmbito de
aplicacién de esta Directiva o la aplicacién de dichas
disposiciones no resultan necesarias, o resultan inade-
cuadas, o podrian inducir a error, con respecto a los
objetivos de la supervisién adicional.

Las decisiones adoptadas con arreglo al presente apar-
tado se comunicardn a las demds autoridades competen-
tes y, salvo en circunstancias excepcionales, las publica-
rdn las autoridades competentes.»,

b) El apartado 4 se modifica como sigue:

i} la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) excluir a una entidad al efectuar el cdlculo de los
cocficientes, en los casos a que se refiere el
articulo 6, apartado 5, a menos que la entidad
se hubiera trasladado de un Estado miembro a
un tercer pais y hubiera pruebas de que la enti-
dad hubiese cambiado su ubicacién con objeto
de eludir la regulacién.»;

i) se afiade la letra siguiente:

«c) excluir una o més participaciones en el sector de
menor dimensidn si tales participaciones son de-
terminantes para identificar un conglomerado fi-
nanciero y no tienen colectivamente interés sig-
nificativo en relacién con los objetivos de la
supervisién adicional.»,

¢) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5, A efectos de la aplicacién de los apartados 1 y 2,
las autoridades competentes pertinentes podrin, en ca-
sos excepcionales y de comiin acuerdo, sustituir el

criterio basado en el balance total por uno o varios de
los siguientes pardmetros o afiadir uno o varios de estos
pardmetros, si consideran que son especialmente impor-
tantes a efectos de la supervisién adicional con arreglo a
la presente Directiva: estructura de ingresos, actividades
fuera de balance, total de activos gestionados.».

Se afladen los apartados siguientes:

«8.  La Autoridad Europea de Supervisién {Autoridad
Bancaria Europea — ABE), creada por el Reglamento (UE)
n°1093/2010 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (*), la Autoridad Europea de Supervision (Autoridad
Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion — AESP)),
creada por el Reglamento (UE) n° 1094/2010 del Parla-
mento Europeo y del Consejo (**), y la Autoridad Euro-
pea de Supervision (Autoridad Europea de Mercados y
Valores — AEVM), creada por el Reglamento (UE)
n°1095/2010 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo ** (en lo sucesivo denominadas colectivamente
«AES»), emitirdn, a través del Comité Mixto de las AES
{en lo sucesivo, «Comité Mixto»), directrices comunes
para la convergencia de las pricticas de supervisién en
lo que respecta a la aplicacion de los apartados 2, 3, 3
bis, 4 y 5 del presente articulo.

9. Las autoridades competentes reevaluardn anual-
mente las exenciones de la aplicacién de supervisién
adicional, y revisardn los indicadores cuantitativos esta-
blecidos en el presente articulo y las evaluaciones en
funcién de los riesgos aplicadas a grupos financieros.

DO L 331 de 15.12.2010, p. 12.
DO L 331 de 15.12.2010, p. 48.
DO L 331 de 15.12.2010, p. 84.».

(*)
)

(***)

articulo 4 queda modificado como sigue:

En el apartado 1, el pirrafo segundo se sustituye por el
texto siguiente:

«A estos efectos:

— las autoridades competentes que hayan autorizado a
entidades reguladas del grupo cooperardn estrecha-
mente,

— si una autoridad competente considera que una en-
tidad regulada autorizada por ella es miembro de un
grupo que podria constituir un conglomerado finan-
ciero aun sin identificar de conformidad con la pre-
sente Directiva, lo comunicard a las demds autorida-
des competentes interesadas, asi como al Comité
Mixto.».

En el apartado 2, el pdrrafo segundo se sustituye por el
texto siguiente:

«El coordinador también informard a las autoridades
competentes que hayan autorizado a las entidades regu-
ladas del grupo, a las autoridades competentes del Es-
tado miembro en el que tenga su sede principal la
sociedad financiera mixta de cartera, asi como al Comité
Mixto.».
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5)

¢) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  El Comité Mixto publicard en su sitio web, y
actualizard periddicamente, la lista de conglomerados
financieros definidos de conformidad con el articulo 2,
punto 14. Esta informacién estar4 disponible mediante
un enlace hipertexto en el sitio web de cada una de las
AES.

El nombre de cada entidad regulada a que se refiere ¢l
articulo 1 que forme parte de un conglomerado finan-
ciero serd inscrito en una lista que el Comité Mixto
publicard en su sitio web y actualizard periddicamente.».

El artfculo 5 queda modificado como sigue:

a) en el apartado 2, la letra b) se sustituye por el texto
siguiente:

«b) toda entidad regulada cuya empresa matriz sea una
sociedad financiera mixta de cartera que tenga su
domicilio social en la Unidn,»;

=

el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Toda entidad regulada que no esté sujeta a la
supervisién adicional, de acuerdo con el apartado 2,
cuya empresa matriz sea una entidad regulada o una
sociedad financiera mixta de cartera que tenga su domi-
cilio social en un tercer pafs, estard sujeta a la supervi-
sién adicional al nivel del conglomerado financiero en la
medida y de la manera establecida en el articulo 18.»;

¢} en el apartado 4, el pdrrafo segundo se sustituye por el
texto siguiente:

«A efectos de la aplicacién de dicha supervisién adicio-
nal, al menos una de las entidades debe ser una entidad
regulada contemplada en el artfculo 1 y deben cum-
plirse las condiciones establecidas en el articulo 2, punto
14, letra a), inciso ii), o letra b), inciso ii), y letra a),
inciso iii), o letra b), inciso iii). Las autoridades compe-
tentes pertinentes adoptardn su decision teniendo en
cuenta los objetivos de la supervisién adicional que es-
tablece la presente Directiva.».

En el articulo 6, los apartados 3 y 4 se sustituyen por el
texto siguiente:

«3.  Para calcular los requisitos de adecuacién del capital
a que se refiere el pérrafo primero del apartado 2, se in-
cluirin en el 4mbito de la supervisién adicional, de confor-
midad con el anexo I, las siguientes entidades:

a) las entidades de crédito, las entidades financieras y las
empresas de servicios auxiliares;

b) las empresas de seguros, las empresas de reaseguros y
las sociedades de cartera de seguros;

¢) las empresas de inversion;

d) las sociedades financieras mixtas de cartera.

7)

4. Cuando los requisitos de adecuacién del capital adi-
cional de un conglomerado financiero se calculen aplicando
el método 1 (“Consolidacién contable”) contemplado en el
anexo I de la presente Directiva, los fondos propios y los
requisitos de solvencia de las entidades del grupo se calcu-
lardn aplicando las normas sectoriales correspondientes so-
bre la forma y el alcance de la consolidacién, de acuerdo
con lo establecido, en particular, en los articulos 133 y 134
de la Directiva 2006/48|CE y en el articulo 221 de la
Directiva 2009/138/CE.

Cuando se aplique el método 2 (“Deduccién y agregacién”)
contemplado en el anexo [, el cdlculo tendrd en cuenta la
proporci6n del capital suscrito que posea, directa o indirec-
tamente, la empresa matriz o cualquier empresa con parti-
cipacién en otra entidad del grupo.»,

El articulo 7 se modifica como sigue:
a) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A la espera de una mayor coordinacién de la
legislacién de la Uni6n, los Estados miembros podrdn
establecer limites cuantitativos, permitir que los esta-
blezcan sus autoridades competentes, o adoptar otras
medidas de supervisién que cumplan los objetivos de
supervisién adicional, en relacién con cualquier concen-
tracién de riesgos a nivel de un conglomerado finan-
ciero.»;

b) se afiade €l apartado siguiente:

«5.  las AES, a través del Comité Mixto, emitirdn di-
rectrices comunes para la convergencia de las practicas
de supervisién en lo que respecta a la aplicacion de
supervision adicional a la concentracién de riesgos, con-
forme a los apartados 1 a 4 del presente articulo. A fin
de evitar que haya duplicacién, las directrices garantiza-
rdn que la aplicacién de los instrumentos de supervision
establecidos en el presente articulo se ajuste a la aplica-
ci6bn de los artfculos 106 a 118 de la Directiva
2006/48/CE y del artfculo 244 de la Directiva
2009/138/CE. Emitirdn directrices comunes especificas
sobre la aplicacién de los apartados 1 a 4 del presente
articulo a las participaciones del conglomerado finan-
ciero en los casos en los que las disposiciones legales
nacionales en el dmbito societario obstaculicen la apli-
cacion del articulo 14, apartado 2, de la presente Direc-
tiva.s,

El articulo 8 queda modificado como sigue:

el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

o
R

«3. A la espera de una mayor coordinacién de la
legislacién de la Unién, los Estados miembros podrén
establecer limites cuantitativos y requisitos cualitativos,
permitir que los establezcan sus autoridades competen-
tes, o adoptar otras medidas de supervisién que cum-
plan los objetivos de supervisién adicional, en relacién
con las operaciones intragrupo de las entidades regula-
das de un conglomerado financiero.»;
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b) se afiade el apartado siguiente:

«5.  Las AES, a través del Comité Mixto, emitirdn di-
rectrices comunes para la convergencia de las pricticas
de supervisién en lo que respecta a la aplicacién de
supervisién adicional a las operaciones intragrupo a
que se refieren los apartados 1 a 4 del presente articulo.
A fin de evitar que haya duplicacién, las directrices
garantizardn que la aplicacién de los instrumentos de
supervision que establece el presente articulo se ajuste a
la aplicacién del articulo 245 de la Directiva
2009/138/CE. Emitirdn directrices comunes especificas
sobre la aplicacién de los apartados 1 a 4 del presente
articulo a las participaciones del conglomerado finan-
ciero en los casos en los que las disposiciones legales
nacionales en el dmbito societario obstaculicen la apli-
cacién del articulo 14, apartado 2, de la presente Direc-
tiva.n.

E

|39

articulo 9 se modifica como sigue:

L)
=

el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4,  Los Estados miembros se asegurarén de que todas
las empresas incluidas en el dmbito de la supervision
adicional en aplicacién del articulo 5 cuenten con me-
canismos de control interno adecuados para recabar los
datos y la informacién pertinentes a efectos de la super-
visién adicional.

Los Estados miembros exigirdn a las entidades reguladas,
al nivel del conglomerado financiero, que faciliten pe-
ribdicamente a su autoridad competente informacién
detallada acerca de su estructura juridica y de su estruc-
tura de gobernanza y organizativa, incluidas todas las
entidades reguladas, las filiales no reguladas y las sucur-
sales importantes.

Los Estados miembros exigirdn a las entidades reguladas
que publiquen anualmente, al nivel del conglomerado
financiero, de forma integra o mediante referencias a
informacién equivalente, una descripcién de su estruc-
tura juridica y de su estructura de gobernanza y orga-
nizativa.»;

se afiade el pdrrafo siguiente:

«6.  Las autoridades competentes ajustardn la aplica-
cién de la supervisién adicional de los mecanismos de
control interno y los procesos de gestion de riesgo pre-
vistos en el presente articulo a los procesos de revisién
supervisora que se establecen en el articulo 124 de la
Directiva 2006/48/CE y el articulo 248 de la Directiva
2009/138/CE. Las AES, a través del Comité Mixto, emi-
tirdn directrices comunes para la convergencia de las
précticas de supervision en lo que respecta a la aplica-
cién de la supervisién adicional a los mecanismos de
control internos y los procesos de gestion de riesgo
previstos en el presente articulo, asi como para su co-
herencia con los procesos de revision supervisora que se
establecen en el artfculo 124 de la Directiva
2006/48/CE y el articulo 248 de la Directiva
2009/138/CE. Deberdn emitir directrices comunes espe-
cificas para la aplicacién del presente articulo a las

9)

10

~

participaciones del conglomerado financiero en los ca-
sos en los que las disposiciones legales nacionales en el
dmbito societatio obstaculicen la aplicaciéon del
articulo 14, apartado 2 de la presente Directiva.,

Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 9 ter
Prueba de resistencia

1.  Los Estados miembros podrén exigir al coordinador
que garantice la realizacién de pruebas de resistencia ade-
cuadas y peri6dicas de los conglomerados financieros. Exi-
girdn a las autoridades competentes correspondientes que
cooperen plenamente con el coordinador.

2. A efectos de las pruebas de resistencia a escala comu-
nitaria, las AES podrin desarrollar, a través del Comité
Mixto y en cooperacién con la Junta Europea de Riesgo
Sistémico (JERS) creada por el Reglamento (UE)
n°1092/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de noviembre de 2010, relativo a la supervisién macro-
prudencial del sistema financiero en la Unién Europea y
por el que se crea una Junta Europea de Riesgo Sisté-
mico (¥), pardmetros adicionales que contemplen los riesgos
especificos asociados a los conglomerados financieros, de
conformidad con lo dispuesto en ¢l Reglamento (UE)
n°1093/2010, el Reglamento (UE) n° 1094/2010 y el Re-
glamento (UE) n°® 1095/2010. El coordinador comunicari
los resultados de la prueba de resistencia al Comité Mixto.

(*) DO L 331 de 15.12.2010, p. 1.

En el articulo 10, apartado 2, la letra b) se modifica como
sigue:

a) en el inciso ii), el primer pdrrafo se sustituye por el
texto siguiente:

«if) cuando al menos dos entidades reguladas con do-
micilio social en la Unién tengan como empresa
matriz la misma sociedad financiera mixta de car-
tera y una de esas entidades haya sido autorizada
en el Estado miembro en que tenga su domicilio
social la sociedad financiera mixta de cartera, la
funcién de coordinador serd ejercida por la autori-
dad competente de la entidad regulada autorizada
en ese Estado miembro.»;

b) el inciso iii) se sustituye por el texto siguiente:

«if) cuando al menos dos entidades reguladas con do-
micilio social en la Unidén tengan como empresa
matriz la misma sociedad financiera mixta de car-
tera y ninguna de esas entidades haya sido autori-
zada en el Estado miembro en que tenga su domi-
cilio social la sociedad financiera mixta de cartera,
la funcién de coordinador serd ejercida por la au-
toridad competente que haya autorizado la entidad
regulada con el mayor balance total del sector fi-
nanciero mds importante;».
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11) El articulo 11 se modifica como sigue:

a) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3,  Sin perjuicio de la posibilidad de delegar compe-
tencias y responsabilidades de supervisién especificas, de
acuerdo con la legislacién de la Unién, la presencia de
un coordinador encargado de tareas especificas relativas
a la supervisién adicional de las entidades reguladas de
un conglomerado financiero no afectari a las tareas y
responsabilidades de las autoridades competentes esta-
blecidas en las normas sectoriales.»;

b) se afiaden los apartados siguientes:

«4,  La cooperacién requerida en virtud de esta sec-
cién y el ejercicio de las tareas enumeradas en los apar-
tados 1, 2 y 3 del presente articulo y en el articulo 12,
y, sin perjuicio de los requisitos de confidencialidad y de
la legislacién de la Unién, la adecuada coordinacién y la
cooperacién con las autoridades de supervision de los
terceros pafses cuando corresponda, se realizardn a tra-
vés de colegios establecidos de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 131 bis de la Directiva 2006/48/CE
o el articulo 248, apartado 2, de la Directiva
2009/138/CE.

Las disposiciones de coordinacidn a las que hace refe-
rencia el apartado 1, parrafo segundo, se reflejardn por
separado en las disposiciones escritas de coordinacién
que se establezcan de conformidad con el articulo 131
de la Directiva 2006/48/CE o el articulo 248 de la
Directiva 2009/138/CE. El coordinador, en su calidad
de presidente del colegio establecido en virtud del
articulo 131 bis de la Directiva 2006/48/CE o el
articulo 248, apartado 2, de la Directiva 2009/138/CE,
decidird qué otras autoridades competentes participardn
en una reunién o en cualquier actividad de dicho cole-
gion,

12) En el articulo 12, apartado 1, pdrrafo segundo, la letra a) se

sustituye por el texto siguiente:

«) identificacién de la estructura juridica del grupo y de
su estructura de gobemanza y organizativa, incluidas
todas las entidades reguladas, las filiales no reguladas y
las sucursales importantes que pertenezcan al conglo-
merado financiero, los titulares de participaciones cua-
lificadas a nivel de la empresa matriz ltima, as{ como
de las entidades reguladas del grupo;».

13) En el articulo 12 bis, se afiade el apartado siguiente:

«3.  Los coordinadores facilitardn al Comité Mixto la in-
formacion a que se refieren el articulo 9, apartado 4, y el
articulo 12, apartado 1, parrafo segundo, letra a). El Comité
Mixto pondrd a disposicién de las autoridades competentes
informacién relativa a la estructura juridica y a la estructura
de gobernanza y organizativa de los conglomerados finan-
cieros.».,

14) Se inserta el artfculo siguiente:

15

—

«Articulo 12 ter
Directrices comunes

1. Las AES, a través del Comité Mixto, elaborardn direc-
trices comunes sobre la manera en que la autoridad com-
petente debe realizar las evaluaciones de riesgo de los con-
glomerados financieros. En particular, estas directrices de-
berdn garantizar que las evaluaciones de riesgo incluyan
herramientas adecuadas para evaluar los riesgos de grupo
a los que se exponen los conglomerados financieros.

2. Las AES, a través del Comité Mixto, emitirdn direc-
trices comunes para desarrollar pricticas de supervisién que
permitan una supervision adicional de las sociedades finan-
cieras mixtas de cartera para complementar adecuadamente
la supervisién de grupo que prevén las Directivas 98/78/CE
y 2009/138/CE o, si procede, la supervisién consolidada en
virtud de la Directiva 2006/48/CE. Dichas directrices per-
mitirdn que se incorporen en la supervisién todos los ries-
gos relevantes, a la vez que se eliminan los posibles sola-
pamientos prudenciales y de supervisién.».

El articulo 18 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Empresa matriz en un tercer pais»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Las autoridades competentes podrén aplicar otros
métodos que garanticen una supervisién adicional ade-
cuada de las entidades reguladas de un conglomerado
financiero. Dichos métodos deberdn ser aprobados por
el coordinador tras consultar con las demds autoridades
competentes pertinentes. Las autoridades competentes
podrén exigir, en particular, la constitucién de una so-
ciedad financiera mixta de cartera que tenga su domici-
lio social en la Unidén y aplicar la presente Directiva a
las entidades reguladas del conglomerado financiero en-
cabezado por esta sociedad de cartera. Las autoridades
competentes deberdn garantizar que con estos métodos
se consigue el objetivo de la supervisién adicional defi-
nido en la presente Directiva y comunicarlo a las demds
autoridades competentes interesadas y a la Comisién.».

16) El artfculo 19 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 19

Cooperacion con las autoridades competentes de
terceros paises

El articulo 39, apartados 1 y 2, de la Directiva 2006/48/CE,
el artfculo 10 bis de la Directiva 98/78/CE y el articulo 264
de la Directiva 2009/138/CE se aplicardn, mutatis mutandis,
a la negociacién de acuerdos con uno o mds terceros paises
sobre las modalidades de ejercicio de la supervision adicio-
nal de las entidades reguladas de un conglomerado finan-
ciero.,
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17) El titulo del capitulo 1l se sustituye por el texto siguiente:

18

-~

«ACTOS DELEGADOS Y MEDIDAS DE FJECUCION».

El articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 20

Competencias conferidas a la Comisién

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al artfculo 21 quater, en lo referente a
las adaptaciones técnicas de la presente Directiva en los
siguientes dmbitos:

a) una formulacién mds precisa de las definiciones estable-
cidas en el articulo 2, para tener en cuenta la evolucién
de los mercados financieros en la aplicacién de la pre-
sente Directiva;

b) la alineacién de la terminologia y la formulacién de las
definiciones de la presente Directiva de acuerdo con
subsiguientes actos de la Unién sobre entidades regula-
das y asuntos conexos;

¢) una definicién mds precisa de los métodos de cilculo
que figuran en el anexo I para tener en cuenta la evo-
lucién de los mercados financieros y las técnicas pru-
denciales.

Estas medidas no incluirdn el objeto de los poderes dele-
gados y atribuidos a la Comisién en relacién con los as-
pectos enumerados en el articulo 21 bis..

19) En el articulo 21 se suprimen los apartados 2, 3 y 5.

20) El articulo 21 bis queda modificado como sigue:

a) en el apartado 1, pérrafo primero, se afiade la letra
siguiente:

«d) al articulo 6, apartado 2, para asegurar un formato
uniforme (con instrucciones), para la informacién y
determinar la frecuencia y, si procede, las fechas de
informacién.»

A=

se insertan los apartados siguientes:

«1 bis,  Con el fin de asegurar la aplicacién coherente
de los artfculos 2, 7 y 8 y del anexo I, las AES, a través
del Comité Mixto, elaborardn proyectos de normas téc-
nicas de reglamentacién con vistas a establecer una for-
mulacién mds precisa de las definiciones que establece el
articulo 2 y coordinar las disposiciones adoptadas de
conformidad con los articulos 7 y 8 y el anexo IL

El Comité Mixto presentard estos proyectos de normas
técnicas de reglamentacién a la Comision a mds tardar
el 1 de enero de 2015.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos
delegados en lo referente a las normas técnicas de re-
glamentacién a que se refiere el parrafo primero de
conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento
(UE) n® 1093/2010, del Reglamento (UE) n® 1094/2010
y del Reglamento (UE) n° 1095/2010.5;

¢) se aflade el apartado siguiente:

«3.  En el plazo de dos afios a contar desde la adop-
cién de normas técnicas reguladoras de conformidad
con el apartado 2 bis, los Estados miembros exigirdn
un formato uniforme para la informacién y determina-
rdn la frecuencia y las fecha de informacién de los
célculos a los que se refiere el presente articulo.».

21) En el capitulo IIT se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 21 ter
Directrices comunes

Las AES, a través del Comité Mixto, emitirdn las directrices
comunes a que se refieren el articulo 3, apartado 8, el
articulo 7, apartado 5, el articulo 8, apartado 5, el
articulo 9, apartado 6, el articulo 11, apartado 1, el
artfculo 12 ter y el articulo 21, apartado 4, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 56 del Reglamento
(UE) n® 1093/2010, del Reglamento (UE) n® 10942010 y
del Reglamento (UE) n°® 1095/2005.

Articulo 21 quater
Ejercicio de la delegacién

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar
actos delegados en las condiciones establecidas en el pre-
sente articulo.

2. La delegacién de poderes mencionada en el
articulo 20 se otorga a la Comisién por un petiodo de
cuatro afios a partir del 9 de diciembre de 2011. La Co-
misién elaborard un informe sobre esa delegacién de po-
deres a mds tardar seis meses antes de que finalice el pe-
tiodo de cuatro afios. La delegacién de poderes se prorro-
gard técitamente por perfodos de idéntica duracién, excepto
si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha
prorroga a més tardar tres meses antes del final de cada
perfodo.

3. La delegacion de poderes mencionada en el
articulo 20 podrd ser revocada en cualquier momento
por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién
de revocacién pondrd término a la delegacion de los po-
deres que en ella se especifiquen. La decisién surtird efecto
al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la
misma. No afectard a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto dele-
gado lo notificard simultineamente al Parlamento Europeo
y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del
articulo 20 entrardn en vigor tnicamente si, en un plazo
de tres meses a partir de su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Con-
se¢jo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comisién de que no las formulardn. El plazo se prorrogard
tres meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Con-
sejo.».
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22) En el articulo 30, el pdrrafo primero se sustituye por el
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texto siguiente:

«A la espera de una mayor coordinacién de las normas
sectoriales, los Estados miembros dispondrin la inclusién
de las sociedades de gestion de activos:

a) en el dmbito de aplicacion de la supervision consolidada
de las entidades de crédito y empresas de inversién o en
el dmbito de aplicacién de la supervisién adicional de
las empresas de seguros que formen parte de un grupo
de seguros;

b) en caso de que el grupo sea un conglomerado finan-
ciero, en el dmbito de aplicacién de la supervisién adi-
cional con arreglo a la presente Directiva, y

c) en el proceso de identificacién de conformidad con el
articulo 3, apartado 2.

Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 30 bis
Gestores de fondos de inversién alternativos

1. A laespera de una mayor coordinacién de las normas
sectoriales, los Estados miembros dispondrén la inclusién
de los gestores de fondos de inversidn alternativos:

a) en el ambito de aplicacién de la supervision consolidada
de las entidades de crédito y empresas de inversién o en
el dmbito de aplicacién de la supervisién adicional de
las empresas de seguros que formen parte de un grupo
de seguros;

b) en caso de que el grupo sea un conglomerado finan-
ciero, en el dmbito de aplicacion de la supervision adi-
cional con arreglo a la presente Directiva, y

) en el proceso de identificacién de conformidad con el
articulo 3, apartado 2.

2. A efectos de la aplicacién del apartado 1, los Estados
miembros determinardn, o facultarin a sus autoridades
competentes para decidir con arreglo a qué normas secto-
riales (sector bancario, sector de seguros o sector de los
servicios de inversién) se incluirdn los gestores de fondos
de inversidén alternativos en la supervisién consolidada o
adicional a que se refiere el apartado 1, letra a). A efectos
de la aplicacién de esta disposicion, se aplicardn, mutatis
mutandis, a los gestores de fondos de inversién alternativos
las normas sectoriales pertinentes relativas a la forma y al
alcance de la inclusién de las entidades financieras. A efec-
tos de la supervisién adicional a que se refiere el apartado
1, letra b), se considerard que el gestor de fondos de in-
versioén alternativos forma parte del sector en el que quede
incluida con arreglo al apartado 1, letra a).

Cuando un gestor de fondos de inversién alternativos
forme parte de un conglomerado financiero, a efectos de
la aplicacién de la presente Directiva, se considerard que
toda referencia a entidades reguladas y a autoridades com-
petentes y autoridades competentes pertinentes incluyen,

respectivamente, a los gestores de fondos de inversidn al-
ternativos y a las autoridades competentes responsables de
la supervisién de los gestores de fondos de inversién alter-
nativos. Esta disposicién se aplica, mutatis mutandis, a los
grupos a los que se reflere el apartado 1, letra a).n.

24) El anexo I se modifica con arreglo al anexo II de la presente

Directiva.,

Articulo 3
Modificaciones de la Directiva 2006/48/CE

La Directiva 2006/48/CE se modifica como sigue:

1)

En el articulo 1, el apartado 2 se sustituye por el texto
siguiente:

«2.  Elarticulo 39 y los articulos 124 a 143 se aplicardn
a las sociedades financieras de cartera, a las sociedades
financieras mixtas de cartera y a las sociedades mixtas de
cartera que tengan su domicilio social en la Uni6n.».

El articulo 4 se modifica como sigue:
a) los puntos 14 a 17 se sustituyen por el texto siguiente:

“entidad de crédito matriz de un Estado miem-
bro”: una entidad de crédito matriz que tiene
como filial a una entidad de crédito o una
entidad financiera, o que posee una participa-
cién en dichas entidades, y que no es a su vez
filial de otra entidad de crédito autorizada en el
mismo Estado miembro, o de una sociedad
financiera de cartera o de una sociedad finan-
ciera mixta de cartera establecida en el mismo
Estado miembro;

«14)

“sociedad financiera de cartera matriz de un
Estado miembro™ una sociedad financiera de
cartera matriz que no es a su vez filial de
una entidad de crédito autorizada en el mismo
Estado miembro, o de una sociedad financiera
de cartera o de una sociedad financiera mixta
de cartera establecida en el mismo Estado
miembro;

15)

“sociedad financiera mixta de cartera matriz de
un Estado miembro” una sociedad financiera
mixta de cartera matriz que no es a su vez
filial de una entidad de crédito autorizada en
el mismo Estado miembro, o de una sociedad
financiera de cartera o de una sociedad finan-
ciera mixta de cartera establecida en el mismo
Estado miembro;

15 bis)

“entidad de crédito matriz de la UE” una enti-
dad de crédito matriz de un Estado miembro
que no es filial de otra entidad de crédito au-
torizada en cualquier Estado miembro, o de
una sociedad financiera de cartera o de una
sociedad financiera mixta de cartera establecida
en cualquier Estado miembro;

16)
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17) “sociedad financiera de cartera matriz de la o de una sociedad financiera mixta de cartera, si-
UE™ una sociedad financiera de cartera matriz tuada en la Unidn, que tenga como filial una enti-
del Estado miembro que no es filial de una dad de crédito o una entidad financiera establecida
entidad de crédito autorizada en cualquier Es- fuera de la Unién o que tenga participacion en tales
tado miembro, o de otra sociedad financiera de entidades;».
cartera o de una sociedad financiera mixta de
cartera establecida en cualquier Estado miem- 5) En el articulo 69, el apartado 2 se sustituye por el texto
bro; siguiente:

17 bis) “sociedad financiera mixta de cartera matriz de «2.  Los Estados miembros podrén ejercer la opcién con-
la UE": una sociedad financiera mixta de cartera templada en el apartado 1 cuando la empresa matriz sea
del Estado miembro que no es filial de una una sociedad financiera de cartera o una sociedad financiera
entidad de crédito autorizada en cualquier Es- mixta de cartera establecida en el mismo Estado miembro
tado miembro, o de otra sociedad financiera de que la entidad de crédito, siempre y cuando esté sujeta a la
cartera o de una sociedad financiera mixta de misma supervisién que la ejercida sobre las entidades de
cartera establecida en cualquier Estado miem- crédito y, en particular, a las normas establecidas en el
bro;y; articulo 71, apartado 1.

b} se inserta el punto siguiente: 6) En el articulo 71, el apartado 2 se sustituye por el texto

«19 bis) “sociedad financiera mixta de cartera” una so- siguiente:
ciedad ﬁnanc’iera mixta de cartera segiin se fje' «2.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 68, 69
fine en el articulo 2, punto 15), de la Directiva y 70, las entidades de crédito controladas por una sociedad
2002/87CE:»; financiera de cartera matriz o una sociedad financiera mixta

o) el punto 48 se sustituye por el texto siguiente: de cattera matriz de un Estado‘ miembro cumplirdn, en la
medida y de la manera prescritas en el articulo 133, las

«48) “supervisor en base consolidada” la autoridad obligaciones establecidas en los articulos 75, 120 y 123 y

competente responsable del ejercicio de la super- en la seccién 5 a partir de la situacién financiera consoli-
visidon de forma consolidada de las entidades de dada de dicha sociedad financiera de cartera o sociedad
crédito matrices de la UE y de las entidades de financiera mixta de cartera,
crédito controladas por sociedades financieras de
cartera mattices o sociedades financieras mixtas de Cuando una sociedad financiera de cartera matriz de un
- cartera matrices de la UE:. Estado miembro o una sociedad financiera mixta de cartera
matriz de un Estado miembro controle més de una entidad
3) El articulo 14 se sustituye por el texto siguiente: de crédito, lo dispuesto en el pdrrafo primero se aplicard
, tnicamente a la entidad de crédito a la cual se aplique la
«Articulo 14 supervision de forma consolidada con arreglo a lo dis-
Toda autorizacién serd notificada a la ABE. El nombre de puesto en los articulos 125 y 126.».
cada entidad de crédito a la que se haya concedido autori- . :
zacién se consignard en unaqlista que )Ia ABE publicard en /) E'n 6.:1 al‘1ilCl.110 72, ¢l apartado 2 se sustituye por el texto
su sitio web y que actualizard periédicamente. La autoridad siguiente:
competgnte r?s.p?nsable . la supervisién de forma conso- «2.  Las entidades de crédito controladas por una socie-
lidada e - au.torldades competentes yia L dad financiera de cartera matriz de la UE o una sociedad
toda la informacién T clativa al grupo, de conformlflad CoL financiera mixta de cartera matriz de la UE cumplirdn las
el apartado 3 del amct'llo 12, apartac.lo 1 del amc‘ulo 22 obligaciones establecidas en el capitulo 5 a partir de la
y el ap arta(.io ,3‘del articulo 73, en particular la relativa a la situacién financiera consolidada de dicha sociedad finan-
f]si;gliicé:rg eJIu;i:;(l)y 2 la estructura de gobernanza y orga- ciera de cartera o sociedad financiera mixta de cartera.
N
4) El articulo 39 se modifica como sigue Las filiales importantes de las sociedades financieras de
cartera matrices de la UE o las sociedades financieras mix-
a) en el apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto tas de cartera matrices de la UE publicardn la informacién
siguiente: especificada en el punto 5 de la parte 1 del anexo XII con
caricter individual o subconsolidado.».
«b) a las entidades de crédito establecidas en un tercer
pafs cuya empresa matriz sea una entidad de cré- 8) Se inserta €l articulo siguiente:

dito o una sociedad financiera de cartera o una
sociedad financiera mixta de cartera con domicilio
social en la Unién.»;

=5

en el apartado 2, la letra a) se sustituye por el siguiente
texto:

«a) por una parte, que las autoridades competentes de
los Estados miembros puedan obtener la informa-
cién necesaria para la supervision basada en la
situacién financiera consolidada de una entidad
de crédito, o de una sociedad financiera de cartera,

«Articulo 72 bis

1. Cuando una sociedad financiera mixta de cartera esté
sujeta a disposiciones equivalentes de conformidad con la
presente Directiva y con la Directiva 2002/87|CE, en par-
ticular en lo que se refiere a la supervision en funcién de
los riesgos, el supervisor en base consolidada, previa con-
sulta con las demds autoridades responsables de la super-
visién de las filiales, que se aplique a dicha sociedad finan-
ciera mixta de cartera dnicamente la disposicién pertinente
de la Directiva 2002/87|CE.
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2. Cuando una sociedad financiera mixta de cartera esté
sometida a una disposicién equivalente de conformidad con
la presente Directiva y con la Directiva 2009/138/CE, en
particular en lo que se refiere a la supervisién en funcién
de los riesgos, el supervisor en base consolidada podra
decidir, de comiin acuerdo con el supervisor de grupo
del sector de seguros, que se aplique a dicha sociedad
financiera mixta de cartera dnicamente la disposicién de
la Directiva relativa al sector financiero mds importante
con arreglo a la definicién del articulo 3, apartado 2, de
la Directiva 2002/87/CE.

3. El supervisor en base consolidada informaré a la ABE
y a la Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Euro-
pea de Seguros y Pensiones de Jubilacién — AESP]) creada
por el Reglamento n°® 1094/2010 del Parlamento Europeo
y del Consejo (*), de las decisiones adoptadas en virtud de
los apartados 1 y 2 del presente articulo. La ABE, la AESPJ
y la Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea
de Mercados y Valores — AEVM) creada por el Reglamento
(UE) n®1095/2010 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (**), elaborardn, a través del Comité Mixto de las Au-
toridades Europeas de Supervisién («Comité Mixto»), direc-
trices destinadas a la convergencia de las précticas de su-
pervisién y elaborarén proyectos de normas técnicas de
reglamentacién, que transmitirdin a la Comisién en un
plazo de tres afios a partir de la adopcién de las directrices.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos
delegados en lo referente a las normas técnicas de regla-
mentacién a que se refiere el pdrrafo primero de confor-
midad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE)
n°1093/2010, del Reglamento (UE) n® 1094/2010 y del
Reglamento (UE) n°® 1095/2010.

() DO L 331 de 15.12.2010, p. 48.
(*) DO L 331 de 15.12.2010, p. 84..

En el artfculo 73, el apartado 2 se sustituye por el texto
siguiente:

«2,  Las autoridades competentes exigirdn a las entidades
de crédito filiales que apliquen los requisitos establecidos en
los articulos 75, 120 y 123 y en la seccién 5 de la presente
Directiva de forma subconsolidada cuando dichas entidades
de crédito, o su empresa matriz en caso de que esta sea una
sociedad financiera de cartera o una sociedad financiera
mixta de cartera, posean una entidad de crédito, una enti-
dad financiera o una sociedad de gestion de activos, segiin
la definicién del articulo 2, apartado 5, de la Directiva
2002/87|CE como filiales establecidas en un tercer pafs o
una participacién en dichas sociedades.».

En el articulo 80, apartado 7, la letra a) se sustituye por el
texto siguiente:

«@) la contraparte serd una entidad o sociedad financiera
de cartera, una sociedad financiera mixta de cartera,
una entidad financiera, una empresa de gestién de ac-
tivos o una empresa de servicios auxiliares sujeta a los
requisitos prudenciales apropiados;».

11) El articulo 84 se modifica como sigue:

a) en el apartado 2, el pdrrafo segundo se sustituye por el
texto siguiente:

«Cuando una entidad de crédito matriz de la UE y sus
filiales o una sociedad financiera de cartera matriz de la
UE y sus filiales o una sociedad financiera mixta de
cartera matriz de la UE y sus filiales utilicen el método
IRB de manera unificada, las autoridades competentes
podrén permitir que la entidad matriz y sus filiales con-
sideradas conjuntamente cumplan los requisitos mini-
mos de la parte 4 del anexo VIL»;

b) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6.  Cuando el método IRB se destine a ser utilizado
por la entidad de crédito matriz de la UE y sus filiales,
por la sociedad financiera de cartera matriz de la UE y
sus filiales, o por la sociedad financiera mixta de cartera
matriz de la UE y sus filiales, las autoridades competen-
tes de las distintas personas jurfdicas cooperardn estre-
chamente conforme a lo dispuesto en los articulos 129
a 132

12) En el articulo 89, apartado 1, la letra ¢) se sustituye por el

texto siguiente:

«¢) exposiciones de una entidad de crédito a una contra-
parte que sea su empresa matriz, su filial o una filial de
su empresa matriz, a condicién de que la contraparte
sea una entidad o una sociedad financiera de cartera,
una sociedad financiera mixta de cartera, una entidad
financiera, una empresa de gestién de activos o una
empresa de servicios auxiliares sujeta a los requisitos
prudenciales adecuados o una empresa que esté vincu-
lada por una relacién a efectos del articulo 12, apar-
tado 1, de la Directiva 83/349/CEE, as{ como exposi-
ciones entre entidades de crédito que satisfagan las
condiciones definidas en el articulo 80, apartado 8;.

13) En el articulo 105, los apartados 3 y 4 se sustituyen por el

texto siguiente:

«3.  Cuando una entidad de crédito matriz de la UE y sus
filiales o las filiales de una sociedad financiera de cartera
matriz de la UE o una sociedad financiera mixta de cartera
matriz de la UE tengan previsto utilizar un Método de
Medicién Avanzada, las autoridades competentes de las
distintas personas juridicas cooperardn estrechamente con-
forme a Jo dispuesto en los articulos 129 a 132. La peti-
cién de utilizacién incluird los elementos enumerados en la
parte 3 del anexo X.

4. Cuando una entidad de crédito matriz de la UE y sus
filiales o las filiales de una sociedad financiera de cartera
matriz de la UE o de una sociedad financiera mixta de
cartera matriz de la UE empleen un Método de Medicién
Avanzada de manera unificada, las autoridades competentes
podrdn permitir que la entidad matriz y sus filiales cumplan
los requisitos minimos establecidos en la parte 3 del anexo
X consideradas conjuntamente.».
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14) En el artfculo 122 bis, el apartado 2 se sustituye por el
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texto siguiente:

«2.  Cuando una entidad de crédito matriz de la UE o
una sociedad financiera de cartera matriz de la UE, una
sociedad financiera mixta de cartera matriz de la UE, o
una de sus filiales, como iniciadora o como patrocinadora,
titulice exposiciones de varias entidades de crédito, empre-
sas de inversion u otras entidades financieras incluidas en el
dmbito de supervisiéon de forma consolidada, €l requisito
mencionado en el apartado 1 podrd cumplirse sobre la base
de la situacién consolidada de la entidad de crédito matriz
de la UE o la sociedad financiera de cartera matriz de la UE,
o la sociedad financiera mixta de cartera matriz de la UE
vinculadas. El presente apartado solo se aplicard cuando las
entidades de crédito, las empresas de inversién o las enti-
dades financieras que crearon las exposiciones titularizadas
s¢ hayan comprometido a cumplir los requisitos estableci-
dos en el apartado 6 y faciliten, con tiempo suficiente, a la
iniciadora o patrocinadora y a la entidad de crédito matriz
de la UE, la sociedad financiera de cartera matriz de la UE o
la sociedad financiera mixta de cartera matriz de la UE la
informacién necesaria para cumplir los requisitos mencio-
nados en el apartado 7.».

En el articulo 125, el apartado 2 se sustituye por €l texto
siguiente:

«2,  Cuando una entidad de crédito tenga por empresa
matriz a una sociedad financiera de cartera matriz de un
Estado miembro, una sociedad financiera mixta de cartera
matriz de un Estado miembro, una sociedad financiera de
cartera matriz de la UE o una sociedad financiera mixta de
cartera mattiz de la UE, la supervisién de forma consoli-
dada serd ejercida por las autoridades competentes que
hayan concedido a dicha entidad de crédito la autorizacién
contemplada en el articulo 6.».

El articulo 126 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 126

1. Cuando entidades de crédito autorizadas en mas de
un Estado miembro tengan por empresa matriz a la misma
sociedad financiera de cartera matriz de un Estado miem-
bro, a la misma sociedad financiera mixta de cartera matriz
de un Estado miembro, a la misma sociedad financiera de
cartera mattiz de la UE o a la misma sociedad financiera
mixta de cartera matriz de la UE, la supervisién de forma
consolidada serd ejercida por las autoridades competentes
de la entidad de crédito autorizada en ¢l Estado miembro
en cl que esté establecida la sociedad financiera de cartera o
la sociedad financiera mixta de cartera.

Cuando entidades de crédito autorizadas en mds de un
Estado miembro tengan por empresas matrices a mds de
una sociedad financiera de cartera o sociedad financiera
mixta de cartera con domicilio social en diferentes Estados
miembros y exista una entidad de crédito en cada uno de
dichos Estados, la supervision de forma consolidada serd
efectuada por la autoridad competente de la entidad de
crédito con el total de balance mis elevado.

2. Cuando varias entid