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8" CONFERENCIA MUNDIAL DE J OVENES PARLAMENTARIOS
DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA

Sharm el-Sheikh, Egipto
15y 16 de junio de 2022

El miércoles 15 y el jueves 16 de junio de 2022 ha tenido lugar en Sharm el-
Sheikh, Egipto, la 8 Conferencia Mundial de Jévenes Parlamentarios de la Union
Interparlamentaria (en adelante, UIP), organizada junto a la Camara de Representantes de
Egipto, y que ha tenido como tema principal Los jévenes parlamentarios se movilizan por
el clima.

La estructura de este tipo de conferencias, cuya periodicidad es anual desde 2014
y que desde 2019 no se celebraba presencialmente por la pandemia de la COVID-19,
permite crear una plataforma para que aquellos parlamentarios mas jévenes puedan
reunirse, debatir y aprender sobre aquellas cuestiones mas relevantes y los desafios mas
acuciantes en distintos aspectos de la realidad social, politica, econémica y
medioambiental, permitiendo en definitiva impulsar la participacion de los jovenes
diputados y senadores en estas cuestiones. Asi, a partir de una serie de debates con
expertos y otros representantes de la sociedad civil, en distintos paneles celebrados ambos
dias, y tras abrir el debate a los distintos miembros de las delegaciones presentes, se han
presentado distintos supuestos en el que el papel del parlamento, adoptando distintas
medidas legislativas, ha sido clave en la lucha contra el cambio climatico. Asimismo, se
han mostrado ejemplos méas cotidianos, como las medidas que los parlamentos estan
adoptando para ser mas sostenibles desde el punto de vista ambiental.

En esta ocasion participaron mas de 250 asistentes, entre los cuales hubo méas de
170 jovenes parlamentarios, de casi 60 paises, de los cuales aproximadamente un cuarenta
por ciento fueron mujeres.

Por parte de la Delegacion Espafiola en la Union Interparlamentaria, acudieron
a esta Conferencia Mundial los siguientes parlamentarios:

— Excma. Sra. D*. Ana Martinez Zaragoza, Senadora del Grupo Parlamentario
Socialista.

— Excmo. Sr. D. Agustin Almodébar Barcelo, Diputado del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

— Excma. Sra. D* Noemi Villagrasa Quero, Diputada del Grupo Parlamentario
Socialista.
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Ia Conferencia Mundial arrancé sus reuniones el miércoles, 15 de junio de 2022,
a las 9 horas y 30 minutos, con la celebracion de la ceremonia de apertura, que conté con
las intervenciones del Sr. D. Hanafy Al Gibaly, Presidente de la Camara de
Representantes de Egipto, del Sr. D. Duarte Pacheco, Presidente de la Unién
Interparlamentaria y de la Sra. D Sahar Albazar, Presidenta del Foro de Jévenes
Parlamentarios de la UIP. Asimismo, a modo de keynote adress, €l Viceministro de
Relaciones Exteriores de Egipto se dirigi6 al conjunto de los asistentes.

Ese mismo dia, a las 11 horas, se inicia la primera sesion, bajo el titulo £ cambio
climdtico: situacion, efectos y derechos humanos, un panel dirigido por el Sr. D. Ulrich
Lechte, miembro de la Junta del Foro de Jévenes de la UIP, y que cuenta con el discurso
principal de la Sra. D*, Sara Minkara, Asesora Especial de los Estados Unidos sobre los
Derechos Internacionales de las Personas con Discapacidad —que interviene por video—,
y con los siguientes panelistas: Sra. D*. Moushira Khattab, Presidenta del Consejo
Nacional de Derechos Humanos de Egipto, Sr. D. Dhanush Dinesh, Fundador de Clim-
Bat, Sta. D Lilia Chanaoui, Coordinadora de Redes del Parlamento del Clima y la Sra.
D? Sofia Monsalve, Secretaria General de FIAN Internacional.

Los distintos participantes plantearon cuestiones desde una perspectiva general
después de siete afios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2015 (COP21) y la firma del Acuerdo de Paris, donde sigue existiendo una
enorme distancia entre el objetivo de limitar el calentamiento global por debajo de los
2°C, y las emisiones actuales. Se valotan distintas medidas a adoptar, asf como el impacto
en los derechos humanos, en el desarrollo y en la realidad de los sectores més vulnerables.

Tras la intervencion de los panelistas se abre un turno de debate entre los
distintos miembros de las delegaciones. En nombre de Espafia, toma la palabra la
Diputada Sra. D", Noemi Villagrasa Quero, de cuya intervencién podemos destacar el
énfasis en la defensa de los grandes acuerdos, como via para conseguir grandes
soluciones, obligandonos a trabajar para acelerar el cumplimiento de la agenda global de
sostenibilidad. La Sra. Villagrasa prosigue afirmando que el planeta nos ha puesto en
evidencia el vinculo existente entre salud global y clima, aun més conectados en tanto en
cuanto la emergencia climitica es cada vez mds acuciante. Por ello, contimia, es
imprescindible la firma de un nuevo contrato social entre sectores publicos y privados,
instituciones, sociedad civil organizada, sindicatos, parlamentos y gobiernos, que, a
través de transiciones verdes, tengan a los derechos humanos y su dimension social en el
centro, contando con todas las generaciones, actuales y venideras, en pro de una justicia
social y climatica. La Sra. Diputada invita a forjar una gran alianza en torno al trabajo
parlamentario de tipo legislativo y de control de los gobernantes.

En ese sentido, la Sra. Villagrasa indica que estamos ante un reto unificador y
que debemos contar con instrumentos que garanticen la coherencia de las distintas
politicas en los ordenamientos nacionales y en los tratados internactonales que nos atafien,
buscando siempre corregir el injusto desequilibrio norte-sur y urbano-rural. Finaliza,
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exhortando a los distintos parlamentarios a que, con el mandato de los ciudadanos,
trabajen por conseguir una mayor dignidad humana, unas vidas mas decentes, siempre
combinadas con el respeto a la naturaleza y al medio ambiente, porque no hay vidas
dignas sin paz, sin redistribucién, sin ambientes sanos, igualitarios y sostenibles. Porque,
recuerda, no hay planeta B.

A las 14 horas comienza la segunda sesion , bajo el titulo Las iniciativas
parlamentarias para luchar contra el cambio climdtico, que consta —a su vez— de dos
partes. La primera parte, centrada en el estudio de casos de précticas legislativas y de
supervision para aprovechar las herramientas parlamentarias para la accion, esta
moderada por la Sra. D?. Sahar Albazar, Presidenta del Foro de Jovenes Parlamentarios
de la UIP. Cuenta con la intervencion por video del Sr. D. Jim Skea, Profesor del Imperial
College of London, y autor principal de los informes del Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climético (IPCC), y la exposicion presencial de los siguientes panelistas, todos
ellos parlamentarios: Sr. Ashraf Rashad (Egipto), St. Dan Carden (Reino Unido), Sra.
Maria Eugenia Catalfamo (Argentina), Sr. Nsanja Patrick Kayongo (Uganda) y Sra.
Meera Al Suwaidi (Emiratos Arabes Unidos). En sus alocuciones repasan los roles a
realizar a nivel parlamentario, desde participar en la redaccion de legislacion ad hoc a
aplicar herramientas para monitorear la implementacion de los compromisos y acciones
de los diferentes gobiernos.

A continuacién, se abre un debate en el que participan diferentes miembros de
las delegaciones parlamentarias presentes.

En la segunda parte de la segunda sesion, a partir de las 15 horas y 45 minutos,
se aborda la innovacion parlamentaria a través de los “presupuestos verdes” y la creacion
de parlamentos “verdes”, mas respetuosos del medio ambiente. Moderando las distintas
intervenciones, dirige el debate la Sra. Raksha Nikhil Khadse, miembro de la Junta del
Foro de Jévenes Parlamentarios de la UIP y parlamentaria de la India. El discurso
principal corre a cargo de la Sra. Margaux Lelong, analista politica y de presupuestos
verdes de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), para
contar posteriormente con la exposicion presencial de los siguientes panelistas, todos
ellos parlamentarios: Sr. Sebastian Tynkkynen, parlamentario (Finlandia), Sr. Vincent
Tsvangirai (Zimbabwe), Sra. Eslam Altabashat, (Jordania), Sr. Afnan Ullah Khan
(Pakistan) y Sr. Nico Marchetti (Austria).

Tras la intervencion inicial de los panelistas, y dentro del debate que se abre para
la exposicion de buenas practicas y ejemplos de los distintos parlamentos, en nombre de
Espafia, toma la palabra la Senadora Sra. D*. Ana Martinez Zaragoza, quien comienza
alertando de la realidad a la que nos enfrentamos: el cambio climético, del que ni Europa
ni ninguna parte del mundo escapa ya. Es el gran reto que nos desafia globalmente,
recalca, y, en el caso de Europa, el Pacto Verde Europeo tiene como objetivo la
transformacion de la Unién Europea en una economia moderna, que garantice el cese de
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]a emisién neta de gases de efecto invernadero en 2050, la disociacion entre el crecimiento
econdémico y el uso de recursos y que no haya personas ni lugares que se queden atras.

La Sra. Senadora presenta a Espafia como ejemplo, al aprobarse en 2021 la Ley
de Cambio Climético y Transicion Energética con el objetivo de cumplir con los
compromisos internacionales en la lucha contra el cambio climatico para alcanzar, antes
de 2050, la denominada neutralidad climatica. Se establece, explica, una serie de metas
intermedias y un sistema de revision al alza de esos objetivos para cumplir con el Acuerdo
de Paris. Por ello, recuerda que los principales objetivos fijados en la ley para 2030 son:
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en, al menos, un 23% respecto a las
de 1990; alcanzar una penetracion de energias de origen renovable en el consumo de
energia final de, al menos, un 42% (frente al cerca del 20% actual); y alcanzar un sistema
eléctrico con, al menos, un 74% de generacion a partir de energias de origen renovable
(frente al 40% de este momento). Son, aflade, el instrumento para canalizar los fondos
europeos que potencien una inversion de mas de 200.000 millones de euros hasta 2030,
que va a permitira que el empleo neto aumente entre 250.000 y 350.000 personas.

Ia Sra. Martinez resume el fin ultimo: apostar por las energias renovables y ser
menos dependientes de las energias fosiles para asi disminuir la huella de carbono. En
eso, concluye, Espafia est en la linea con los objetivos medioambientales de la Agenda
2030, que permita dejar a nuestros hijos e hijas un mundo mejor y mas justo.

El jueves, 16 de junio de 2022, a las 9 horas y 30 minutos arranca la tercera
sesion de la Conferencia Mundial, bajo el titulo Promover la participacién de la sociedad
civil y de los ciudadanos en el parlamento. Se trata de un debate que, de nuevo, dirige la
Sra. Raksha Nikhil Khadse, miembro de la Junta del Foro de Jévenes Parlamentarios de
la UIP y parlamentaria de la India. El discurso principal corre a cargo de la Sra. Saiarchana
Darira, asistente de produccion de Turn it Around! para la COP26 de las Naciones Unidas.
A continuacién, como es habitual ya, se celebra una mesa redonda en la que intervienen
los siguientes panelistas: Sra. Tamar Chugoshvili, experta parlamentaria y ex-
Vicepresidenta del Parlamento de Georgia; Sra. Rianna Gonzales, especialista en
Recursos Hidricos de la Asociacién Mundial para el Agua; Sra. Lamia Mohsin, joven
campeona del clima de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético; y Sra. Shana Mohamed Massoud, Directora de Relaciones Internacionales de
la Hayah Karima Foundation. Las diferentes intervenciones giran en torno a las diferentes
vias para que se puedan canalizar las voces de los lideres juveniles hacia la toma de
decisiones del Estado o los cauces para que los parlamentos se acerquen al publico de
manera mas amplia, incluso a través de las redes sociales y las nuevas tecnologias, para
comprender mejor las opiniones de sus electores y elevatlos al nivel institucional.

Seguidamente, la moderadora abre el debate, y, entre otros miembros de las
diferentes delegaciones, toma la palabra el Diputado Sr. D. Agustin Almodébar
Barceld, quien arranca su intervencion agradeciendo la hospitalidad y la organizacion del
evento a la Unién Interparlamentaria y a la Camara de Representantes de Egipto.
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Contintia en el uso de la palabra recalcando el gran desafio que supone el aumento de las
temperaturas maximas, que acarrea, como ya podemos observar, un incremento de los
fenomenos meteorologicos extremadamente adversos, como pueden ser olas de calor
cada vez méas frecuentes, una drastica reduccién de las precipitaciones o la aparicion local
de fenémenos inéditos, como los medicanes: ciclones tropicales en el Mediterraneo.

El impacto, prosigue el Sr. Diputado, es maytsculo en Espafia y en Europa, con
una necesidad de adaptacion de los ciudadanos y de todos los sectores econdmicos. Por
ejemplo, en Espafia, bajo la coordinacion de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico,
se ha elaborado un estudio de sensibilizacién sobre la adaptacion al cambio climético y
sus riesgos en los diferentes sectores de nuestra economia. Asi, por ejemplo, el caso
paradigmatico es la cuestion de los gases de efecto invernadero. No pudiéndose revertir
ya el calentamiento, al menos se debe intentar reducir las emisiones para modular, en la
medida de lo posible, ese incremento de las temperaturas, tratando de atenuar el impacto.
Para ello, recuerda, existe un alto grado de concienciacion de la poblacion espafiola, sobre
todo j6venes, respecto al problema del cambio climatico, como reflejan todas las
encuestas de opinion. Sin embargo, las Administraciones encuentran muchas dificultades
a la hora de adoptar medidas concretas por el cambio climético, porque en muchos casos
la sociedad rechaza, cuestiona y discute esas acciones y porque en ocasiones faltan
medios a disposicién de los ciudadanos para contribuir a combatirlo.

El Sr. Almodébar culmina recordando la gran responsabilidad ante la que nos
encontramos y la necesidad de buscar oportunidades en las medidas de adaptacion que se
tienen que poner en marcha.

La cuarta sesién, Gltima de la Conferencia Mundial, se desarrolla a partir de las
11 horas y 15 minutos, bajo el titulo Ayudar a los paises en desarrollo a luchar contra el
cambio climdtico dirigido por el Sr. D. Ulrich Lechte, miembro de la Junta del Foro de
Jévenes de la UIP, y que cuenta con el discurso principal por video de la Sra. Sheila
Redzepi, vicepresidenta del Grupo Banco Mundial, y, a continuacion, con la intervencion
de la Sra. Laila Iskandar, de CID Consulting y ex Ministra de Medio Ambiente de Egipto;
el Sr. Hamza Al-Assad, responsable regional del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo; y el Sr. Jens Kromann Kristensens, del Banco Mundial. Debatieron y
plantearon diferentes puntos de vista, sobre los medios y las vias de financiacion para el
desarrollo de distintas medidas para la lucha contra el cambio climatico, recorddndose
siempre que en la COP26 de Glasgow en 2021, se alcanz el compromiso de proporcionar
cien mil millones de délares a los paises en desarrollo, con el fin de alcanzar los objetivos
climéaticos globales.

A las 14 horas se celebrd la sesiéon de clausura de la Conferencia Mundial,
interviniendo la Sra. D® Sahar Albazar, Presidenta del Foro de Jévenes Parlamentatios
de la UIP, quien presentd el documento final (ver aqui), tras lo cual tuvieron Jugar dos
discursos de clausura a cargo del Sr. D. Hanafy Ali Gibaly, Presidente de la Cadmara de
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Representantes de Egipto, y del Sr. D. Duarte Pacheco, Presidente de la Unién
Interparlamentaria.

Esa noche la Camara de Representantes de Egipto, con presencia de su
Presidente asi como del Ministro de Turismo de Egipto, ofrecié una cena en honor de las

distintas delegaciones internacionales.

Tras finalizar las distintas reuniones de la Conferencia, la Delegacion emprende
el viaje de regreso, llegando a Madrid el viernes, 17 de junio de 2022.

Madrid, 1 de julio de 2022.

Fernando Castillo Lopez
Letrado de las Cortes Generales adscrito a la Delegacion Espafiola en la UIP



