INFORME SOBRE LA REUNION DE LA MESA DE LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA DE LA ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD Y
COOPERACION EN EUROPA

Copenhague (Dinamarca), 14 y 15 de abril de 2013

Delegacién

Vicepresidenta de la Mesa de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE
Pozuelo Mefio, Maria Isabel (Diputada del Grupo Parlamentario Socialista)

Representante Especial en Cooperacion Transfronteriza
Sanchez Amor, José Ignacio (Diputado del Grupo Parlamentario Socialista)

Secretario de la Delegacién Espafiola
Molina Moreno, Luis (Letrado)

Desarrollo de los trabajos

Las sesiones oficiales se iniciaron el dia 14 con la reunion de la Comisién Ad
Hoc de Transparencia y Reforma de la OSCE.

El dia 15 se inicia en el Folketinget la Reunién de la Mesa de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE.

Siendo las ocho horas y cincuentaicinco minutos abre la Sesion el Presidente en
funciones, Sr. Grossruck, con el punto primero, aprobacion del orden del dia con la
siguiente modificacion, adelantar el debate del punto séptimo antes del sexto.

Seguidamente se entra en el punto segundo, D. Peter Juel Jensen, Presidente de
la Delegacién danesa, hace un discurso de bienvenida.

A continuacion tiene lugar la alocucién del Sr. Presidente, entrando en el punto
tercero del orden del dia, que agradece al Presidente Saliente, Sr. Migliori, su trabajo
por esta Asamblea y le invita a acudir a la Sesion Anual que se celebrara en Estambul.

Asimismo informa sobre las proximas elecciones que se van a producir dentro
del ambito de la OSCE, que seran las de Bulgaria y Albania.

Acto seguido informa de que en Estambul se tratara el asunto del conflicto con
la ODIHR (Organization for Democratic Institutions and Human Rights) y que por ello
el Orden del Dia que se fije para dicha sesion serd de gran importancia.



Del mismo modo se entra en el cuarto punto, tomando la palabra el Sr. Battelli,
Tesorero de la organizacion, para presentar su informe. En primer lugar agradece a
Dinamarca su excelente trabajo como anfitriona y la acogida recibida por los miembros
de esta Comision Permanente.

Seguidamente informa de que han conseguido quedar dentro del presupuesto
aprobado para el presente ejercicio y que las cuentas, ademas, han sido aprobadas con
excelente calificacion por los auditores externos que se contrataron al efecto.

En cuanto al presupuesto de 2014, sefiala que la OSCE-PA lleva ya cuatro afios
con su presupuesto congelado, sin ajuste por inflacion, mientras que los costes si que
han ascendido. Por ese motivo propondré un incremento del 4,9% para el afio préximo,
que aun asi seguira suponiendo un presupuesto por debajo de tres millones de euros.
Dicho proyecto de presupuestos sera presentado el 29 de mayo.

A continuacién el Sr. Jensen realiza un alegato a favor del incremento del gasto
de la OSCE-PA.

Asimismo el Presidente solicita la aprobacion del informe del tesorero, que
resulta aprobado por asentimiento.

Acto seguido se entra en el punto quinto del orden del dia, el informe del
Secretario General, Sr. Oliver, que hace la presentacion.

El Sr. Presidente solicita la aprobacion del informe del Secretario General, que
resulta aprobado por asentimiento.

Del mismo modo se entra en el punto séptimo del orden del dia, informe de la
Subcomision del Reglamento, que presenta su Presidente, el Sr. Soares, que indica que
la idea consiste en simplificar el reglamento de la OSCE-PA, relatando a continuacion
las medidas principales, como son la reduccion del nimero de asuntos suplementarios
que puede firmar cada miembro de la Asamblea 0 nuevas normas para la eleccion del
Secretario General, entre muchas otras. No se pretende tomar hoy ninguna decision,
sino simplemente informar de las propuestas que se van haciendo y sefiala que después
de la reunion de Estambul habra nuevas propuestas.

Seguidamente el Sr. Presidente abre un turno de preguntas y sugerencias.

Toma la palabra en primer lugar la Sra. Pozuelo Mefio (Espafia), que agradece a
D. Joao Soares el excelente trabajo que esta realizando su Comisién y se alegra de que
sea presentado en la Comision Permanente. Hace mucho que se desea un cambio del
reglamento de la OSCE-PA que mejore su funcionamiento y su trabajo. Habra que
analizar cuidadosamente las propuestas, que espera que estén listas para la reunion de
Estambul y que puedan aprobarse alli.

Seguidamente sefiala respecto a la Mesa de la Asamblea, que le gustaria que
fuese un érgano de colaboracion con el Presidente y quisiera hacer una sugerencia, que
consiste en fijar cuales deben ser las competencias y funciones de la Mesa como 6rgano
entre la Comisién Permanente y el Presidente, diferente de aquella.



A continuacion el Sr. Voridis (Grecia) plantea una cuestion sobre una de las
propuestas, y es qué sucederia si el candidato a Secretario General no alcanza la
mayoria de dos tercios que se propone exigir.

Asimismo el Sr. Neri (Francia) sefiala que, respecto al art. 24, si la propuesta de
reforma se refiere a los presentes durante la discusion del punto o durante la sesion.
Sobre el art. 21 cree que hay asuntos que son lo bastante importantes como para que se
debatan en més de una sesion.

Sugiere ademaés reducir el tiempo durante el que pueden intervenir los expertos
en las sesiones, ya que en ocasiones monopolizan el debate dejando sin tiempo a los
parlamentarios.

Acto seguido interviene la Sra. Akanazarova (Kirguizistan) para proponer una
“enmienda” (que presentara en Estambul), consistente en establecer una forma de
seguimiento del cumplimiento de las resoluciones de la OSCE-PA, pues seria
importante saber en qué grado se estan adoptando y evitar que caigan en el olvido.

Del mismo modo el Sr. Tsereteli (Georgia) pregunta sobre cuél sera el criterio
para la limitacion del nimero de cuestiones suplementarias de cada sesion, si serd su
importancia, su orden de presentacion o algun otro.

Por otra parte indica que el Vicepresidente ocupa la presidencia en caso de
vacancia hasta que se elija nuevo Presidente, o si no, los hace el Presidente en
Funciones. Dado que ya se viene haciendo asi, se pregunta si la propuesta de
modificacion del Reglamento a este respecto supondrd ademas algin cambio o es
simplemente un reconocimiento de la situacién actual.

Responde el Sr. Soares, que manifiesta que no es este el momento de contestar a
esas cuestiones. Hay que confiar en el trabajo de su Comisién que ya esta tratando todos
estos asuntos, pero que hoy sélo se viene a hacer un informe sobre los trabajos y no a
discutir sobre las soluciones. Pide que todas estas propuestas se hagan de modo formal
por los cauces y en los plazos establecidos por el Reglamento.

Seguidamente el Presidente entra en el punto sexto del orden del dia, informe del
Coordinador de la Presidencia Ucraniana de la OSCE, el Sr. Prokopchuk, que insiste en
la dimension humana de la OSCE, anuncia que la Presidencia ucraniana defiende un
incremento de la inversion militar para mejorar el equipamiento que permita la
prevencion de conflictos y manifiesta la voluntad de visitar Yerevan, Thilisi y Baku
para conocer desde cerca el estado del conflicto en el Caucaso, entre otros asuntos.

A continuacion D2 Uta Zapf (Alemania) sefiala que seria adecuado profundizar
en el control del armamento.

El Sr. Secretario General, D. Spencer Oliver, apunta que la OSCE-PA es
también una institucion de la OSCE, de hecho la mas antigua, haciendo referencia al
discurso del Sr. Prokopchuk, que ha omitido a la Asamblea de su relacién de
instituciones, sefialando que espera que se haya tratado de un error y no de una omision
premeditada.



Asimismo responde el Sr. Prokopchuk a las cuestiones planteadas, sin hacer
referencia a la omision de la Asamblea entre las instituciones de la Organizacion.

El Sr. Oliver insiste en que en virtud de la Carta de Paris la Asamblea es la
primera de las instituciones.

Acto seguido el Sr. Tsereteli (Georgia) manifiesta la importancia que tendria el
restablecimiento de la mision de la OSCE en Georgia, pero que para ello seria necesaria
la aprobacion por todos los miembros, lo que exige una redaccion adecuada.

El Sr. Prokopchuk afiade que para ellos también es fundamental la importancia
de la misién de la OSCE en Georgia, pero que para ello seria necesaria la aprobacion
por todos los miembros, lo que exige una redaccion adecuada.

Del mismo modo el Sr. Battelli pregunta por la decision de la OSCE de no
presentar cuentas ante la Asamblea durante la segunda reunion.

Contesta el Sr. Prokopchuk que tendra que consultar sobre ese asunto.

Seguidamente se entra en el punto octavo del orden del dia, informe del
Presidente de la Comisién Ad Hoc de Transparencia y Reforma de la OSCE, D.
Francois-Xavier de Donnea, que relata como el dia anterior la Comisién observé dos
puntos. El primero sobre la transparencia en las cuentas de la OSCE, sefiala que se
aprobd tal y como se habia presentado el texto del informe pero con dos
modificaciones, una incluyendo el término “fortalecimiento” y otra en el punto 16,
sobre las reuniones del Consejo Permanente, para mejorar su transparencia haciendo
publicas sus reuniones y publicandolas en internet.

El segundo punto trata sobre la ODIHR. El 15 de marzo, tras la reunién de la
Comisién Permanente de Viena del dia 14, se reunié con el Sr. Embajador Janez
Lenarcic, Director de dicha organizacion. Esencialmente el documento al que llegaron
se reafirma en la necesidad de una estrecha colaboracion entre la ODIHR y la OSCE-PA
en las observaciones electorales. Todas las condiciones del acuerdo de 1997 siguen
siendo validas, pero eran necesarias algunas precisiones practicas.

Estas son las que siguen:

1. evaluacidn conjunta de los procesos electorales.

2. el observador de la OSCE-PA seré el director del proyecto de declaracion.

3. La OSCE-PA y la ODIHR deben respaldarse mutuamente en la Comisién de
Redaccion del proyecto de declaracion.

4. Durante la conferencia de prensa consiguiente a un proceso electoral el
representante de la OSCE vy los representantes de otros o6rganos (como el Consejo de
Europa, por ejemplo), podran intervenir pero no para contradecir al coordinador
especial de la OSCE.

5. La declaracion conjunta debera aparecer también en la pagina de la OSCE.

Todo ello debe presentarse a la Mesa para su aprobacion.



También ha mantenido conversaciones con los Sres. Prokopchuk, Nothelle y
Oliver. Ha llegado a la conclusion de que lo mejor es la reactivacion del acuerdo del 97
de forma inmediata, para comprobar en las proximas elecciones de Albania y Bulgaria
como funciona. Tan sélo en caso de que no resultase como se espera se pensaria en la
adopcion de un nuevo acuerdo, cuya propuesta se presentaria en la reunion de Estambul.
Resulta vital que haya buena fe por ambas partes, pues en el enfrentamiento posible
entre la ODIHR y la OSCE-PA teme que otras organizaciones, como el Consejo de
Europa, se pusiesen del lado de aquella.

A continuacion el Sr. Presidente sefiala que mantendra conversaciones con la
Presidencia Ucraniana de la OSCE para garantizar que el plan trazado por el Sr. De
Donnea salga adelante.

Asimismo la Sra. Zapf agradece al Sr. De Donnea su trabajo y manifiesta su
acuerdo en que reactivar el acuerdo del 97 para ver que tal resulta en Albania y Bulgaria
redunda en interés de la OSCE-PA.

Acto seguido la Sra. Pozuelo felicita al Sr. De Donnea por sus negociaciones,
gracias a su buen hacer, su habilidad politica y su conocimiento profundo de las
instituciones implicadas, se ha hecho posible llegar a un avance en la dificil situacién en
la que nos encontrdbamos, que podria haber supuesto una marginacion de la OSCE-PA
frente a la AP-OTAN y al Consejo de Europa. La observacion electoral es una de las
principales funciones de esta Asamblea ademas de ser su sefia de identidad. El que
propone el Sr. De Donnea es un buen acuerdo y debe respaldarse unanimemente por la
Mesa, ahora bien, la realidad debe construirse entre todos los implicados en los
préximos procesos electorales. Era fundamental para la OSCE-PA reactivar el acuerdo
del 97. Solicita, ademas, que se remita a los miembros de la Mesa el acuerdo redactado
por el Sr. De Donnea y sobre el que aqui se ha informado.

Del mismo modo intervienen la Sra. Lindestam (Suecia) y el Sr. Battelli
(Eslovenia).

Seguidamente toma la palabra el Sr. Tsereteli, que indica que tras el duro debate
que se mantuvo en la ultima reunion de Viena se debe apoyar al Sr. De Donnea, sobre
todo porque gracias a él la OSCE-PA va a ejercer una posicion de liderazgo. El Sr.
Lenarcic ha respetado su palabra y hecho patente su voluntad de que las relaciones
vuelvan a su cauce conforme al principio de buena fe, pero ahora las elecciones
préximas seran la prueba real de ello.

El Sr. Secretario General agradece al Sr. De Donnea su trabajo. Coincide en que
resucitar el acuerdo de 1997 es bueno y necesario. Recuerda que €l siempre ha
mantenido esa posicion, pero el problema era que la otra parte (la ODIHR) no lo
respetaba. El Presidente saliente, Sr. Migliori, buscaba centrar la atencion sobre la
situacion que aqui se trata y lo consiguio, y ahora el Sr. De Donnea la ha podido
resolver.

A continuacion manifiesta que no cree que otras Asambleas Parlamentarias se
fuesen a poner del lado de la ODIHR en caso de un hipotético conflicto, pues sus
integrantes son parlamentarios, al igual que los de la OSCE-PA. Ademas, en el caso de



las observaciones electorales, es ésta Gltima la que mas observadores-parlamentarios
envia.

Concluye solicitando el apoyo de la Mesa y asegura que la Secretaria General
hara cuanto pueda para que todo salga bien en las proximas observaciones electorales.

Finalmente el Sr. De Donnea agradece el apoyo mostrado por todos los
intervinientes y termina sefialando que hay que enviar un mensaje al Sr. Lenarcic, y es
que son necesarias sefiales de cooperacion en las proximas elecciones de Albania y que
confia en que la Presidencia ucraniana hara lo posible por ello.

A continuacion se entra en el punto noveno del orden del dia, relativo a la
presentacion de informes y proyectos de resolucién de los relatores de las Comisiones.

En primer lugar la Sra. Aleknaite Abramikiene, relatora de la Comision General
de Asuntos Politicos y de Seguridad, expone su informe.

Asimismo interviene la Sra. Zapf.

Acto seguido interviene el Sr. Sdnchez Amor (Espafia), agradeciendo a la sefiora
relatora su informe. Sugiere la incorporacion de la idea de la cooperacion transfronteriza
al informe. En la sesion anual de Mdnaco la OSCE-PA decidio que ésta fuese parte de
las materias de interés, en el punto 18 de las conclusiones finales. Los conflictos no
acaban con el fin de la guerra, sino que sus consecuencias se extienden después en el
tiempo y la cooperacién transfronteriza es una forma adecuada de poner punto final a
los conflictos e incluso de evitar que se produzcan.

Del mismo modo el Sr. Neri incide sobre el tema del control del armamento en
Africa y del terrorismo, asi como en su vertiente Mediterrénea.

A continuacion el Sr. Voisin muestra su acuerdo con el informe de la Sra.
Aleknaite, especialmente a lo que a Afganistan se refiere.

Contesta la Sra. Aleknaite que esta de acuerdo con las propuestas y que seran
tenidas en cuenta. Sobre la cooperacion transfronteriza indica que es cierto que es muy
importante y que tiene muchas manifestaciones en el ambito de la OSCE. Hay algunos
paises que cooperan y otros que no lo hacen, por lo que seria importante encontrar la
manera en que se articule esa cooperacion. Debe hacerse algo de un ambito mas amplio
que esta segura que D?. Tina Schon sabra articular adecuadamente.

Seguidamente el Sr. Presidente, Wolfgang Grossruck, anuncia que la Sra.
Barnett, relatora de la Comision General de Asuntos Economicos, Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, no ha podido estar presente y que por ello presentara su informe D.
Gustavo Pallares, miembro de la Secretaria General.

Del mismo modo el Sr. Presidente abre un turno de intervenciones en el que
hacen uso de la palabra el Sr. De Donnea, la Sra. Aknazarova, asi como los sefiores
Voridis, Neri y Soares.



Responde el Sr. Pallares que toma nota de las cuestiones planteadas, pero indica
que no le corresponde a él contestarlas, sino a la relatora, asi que se las hara llegar a la
Sra. Barnett.

Acto seguido la Sra. Phelan, relatora de la Comision General de Democracia,
Derechos Humanos y Cuestiones Humanitarias, presenta su informe.

Asimismo el Sr. Tsereteli solicita que se incluya alguna referencia mas amplia a
los refugiados, ya que para Georgia es un asunto muy trascendente.

Seguidamente interviene el Sr. Sdnchez Amor para anunciar que en Espafa, en
el Congreso de los Diputados, el caso Magnitsky serd objeto de una mocion, no de una
ley como ha sucedido en otros paises, pero de esta forma se mantendré vivo el asunto en
Europa, especialmente después de la tension que ha alcanzado la situacion en Rusia.

A continuacion Lord Alf Dubs expone su preocupacién respecto a dos asuntos,
uno es la trata de blancas, abogando por que las mujeres victimas de esta maltrato no
sean consideradas como inmigrantes ilegales, y otro es sobre la libertad en los medios
de comunicacion, pues hubo una critica contra el Gobierno del Reino Unido a este
respecto por parte de la OSCE, no de la OSCE-PA, que él entiende que es injustificada.

Responde la Sra. Phelan tomando nota de lo expuesto por los intervinientes.

Del mismo modo se entra en el punto décimo del orden del dia, informacion
sobre préximas reuniones de la OSCE-PA, de la que participan los Sres. Grossruck
como Presidente, Onen, para informar de la reunién de Estambul, Krivokapic para
informar de la reunion de otofio en Budva (Montenegro) y de nuevo Grossruck
sefialando que la Comisién Permanente se reunird coincidiendo con el Consejo
Ministerial de Kiev y que la reunién anual de 2014 sera en Baku (Azerbayan).

Finalmente se entra en el punto undécimo del orden del dia, relativo a otros
asuntos, sin que haya ninguna intervencion.

Y no habiendo mas asuntos a tratar, el Sr. Presidente, Wolfgang Grossruck
levanta la sesion con un discurso de despedida, siendo las doce horas y cuarenta y ocho
minutos.

Senado a 19 de abril de 2012

Luis Molina Moreno, Letrado de las Cortes Generales, Secretario de la
Delegacion Espafiola ante la Asamblea Parlamentaria de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacién en Europa.



