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INFORME RELATIVO A LA REUNION DE PRESIDENTES DE LA COSAC CELEBRADA EN HELSINKI,
FINLANDIA, EL 22 DE JULIO DE 2019

La Reunidn de Presidentes de la COSAC tuvo lugar en el Parlamento finlandés, en Helsinki, el 22 de
julio de 2019. Dado que en dicha fecha y tras el inicio de la XIII Legislatura el 21 de mayo de 2019, la
Comisién Mixta para la Unién Europea de las Cortes Generales alin no habia sido constituida, no
hubo una delegacién de parlamentarios espafioles en esta reunidn. Asistié Unicamente la Letrada de
las Cortes Generales ante la Unién Europea, lima. Sra. D2 Carmen SANCHEZ-ABARCA GORNALS.

El programa de la reunién se adjunta el presente informe como anexo Unico. Los documentos de la
reunion, tanto la lista de participantes como el sumario del 322 Informe semestral de la COSAC Yy las
cartas recibidas por la Presidencia, estan disponibles en la pdgina correspondiente de IPEX
(Interparliamentary EU Exchange), a la que se han trasladado los contenidos de la pagina de la
COSAC.

Apertura de la Reunidn de Presidentes de la COSAC

La Sra. HATAAINEN, Vice Presidenta del Parlamento finlandés, abrié la reunién, que fue presidida
por la Sra. HASSI, Presidenta de la Comision de Asuntos Europeos (Grand Committee) de la
Eduskunta.

Asuntos procedimentales

Tras dar por aprobado el orden del dia de la reunidn, la Sra. HASSI informé a los Presidentes de la
COSAC de los acuerdos alcanzados el dia anterior en la reunidn de la Troika.

En cuanto al préximo pleno de la COSAC, serd del 1 al 3 de diciembre de 2019, la Troika acordd que
dado que la nueva Comisidn europea acaba de ser elegida, el programa de la COSAC deberia
adaptarse a esta realidad, e invitar a la nueva Presidenta de la Comisién europea, Sra. VAN DER
LEYEN. Finlandia se concentrard, por su parte, en dos cuestiones, el centenario de la Politica de
Justicia y Asuntos de Interior, y la Carta de derechos humanos en la Unién Europea, por un lado, y la
politica climética, por otro. La Presidencia propuso contemplar este segundo ambito como una
fuente de oportunidades en distintos sectores (eficiencia energética, huella de carbono...).

En este punto, tomé la palabra el Sr. HAMPL, Senado checo, quien solicité reconsiderar la division
del debate sobre cambio climético entre dos jornadas distintas del programa. La Sra. HASSI explicé
que esta organizacidn se debe a las agendas de los oradores principales en este tema, que no
pueden intervenir el mismo dia.
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El Sr. KRICHBAUM, Bundestag aleman, tras agradecer la excelente organizacién de la reunién a la
Presidencia finlandesa, en relacion con el orden del dia del pleno, eché en falta temas de Asuntos
Exteriores, tras la eleccién de un nuevo Parlamento en Ucrania, por lo que no se deberian olvidar
estos temas ni estos paises, que estdn atentos a la Unidn Europea y la COSAC. Confié en que la
Presidencia finlandesa también tendria en cuenta el Marco Financiero Plurianual y los asuntos
econdémicos. Por Ultimo, sefiald, la estrategia de la nueva Comisién europea también deberia ser
debatida en la COSAC. La Sra. HASSI respondié que la Presidencia finlandesa tendra la flexibilidad de
adaptar el programa en funcién de la actualidad, tanto dentro como fuera de la Unién Europea, por
lo que pidid a los oradores que tuvieran presente este punto.

El Sr. VELDMAN, Parlamento holandés, recordd la sesién de transparencia que organizd su
Parlamento durante el pleno de la COSAC en Bucarest, y solicitd afiadir este tema al orden del dia del
siguiente Pleno de la COSAC, para lo que ofrecid su colaboracién a la Presidencia finlandesa. La Sra.
HASSI solicité mas informacién sobre los temas concretos que la delegacién holandesa querria
tratar, y sobre la base de una propuesta mas elaborada, podria considerarse como un sub tema
dentro del tema de justicia y asuntos de interior que ha propuesto la Presidencia finlandesa como
prioritario, propuesta que fue aceptada por la delegacién holandesa.

El Sr. BIZET, Senado francés, en relacidon con el programa, se alined con el Sr. KRICHBAUM,
destacando la importancia de la Unién bancaria y el Marco Financiero Plurianual, deberia tenerse
suficiente tiempo en la reunién para debatir en especial el Marco Financiero Plurianual. La Sra.
HASSI asintid y sefialé que, en efecto, el Marco Financiero Plurianual sera uno de los principales
temas del debate si la Sra. VAN DER LEYEN confirma su participacidon en la COSAC. En todo caso,
recordé que habria que adoptar una posicion flexible en cuanto al contenido el programa, en
funcidén de la actualidad.

El Sr. KRICHBAUM sefialé que el Marco Financiero Plurianual deberia ser un punto en el orden del
dia, independientemente de quién asista en nombre de la Comisién europea, es el principal tema
que la COSAC debe tratar, como usar los fondos de los que disponemos. Este tema no deberia
depender de la actualidad del momento, deberia ser incluido en la agenda desde ya, esa fue su
sugerencia. La Sra. HASSI sefial6 que la troika debera discutir este punto, en la medida en que
implica una modificacidn del orden del dia.

Resumen del LXIl informe semestral de la COSAC

Este punto del orden del dia no dio lugar a debate.
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Co financiacién y nombramiento del miembro permanente de la secretaria de la COSAC

La Presidencia finlandesa confié en contar con la respuesta positiva de todos los Parlamentos para
contribuir a los gastos comunes que implica la secretaria de la COSAC, dado que no todos los
Parlamentos habian contestado.

La Presidenta abrid a continuacién el puesto de miembro permanente de la secretaria de la COSAC,
actualmente desempefiado por el Sr. CURMI, funcionario del Parlamento maltés, a las candidaturas
de los Parlamentos nacionales, que deberdn ser presentadas antes del 28 septiembre 2019.

Cartas recibidas por la Presidencia

Tras el correspondiente intercambio de cartas con la Presidencia finlandesa y la reunién de la Troika,
seran invitados a la COSAC de Helsinki delegaciones de los Parlamentos de Islandia, Suiza, Noruega,
Andorra y Kosovo. No hubo comentarios en este punto.

Lord TEVERSON leyé un mensaje de LORD BOSWELL, Presidente de la Comision de Asuntos
Europeos de la Cdmara de los Lores, en la que, tras comunicar el muy reciente fallecimiento de su
esposa, anuncié que dejara la Presidencia de la Comisidn de Asuntos Europeos de los Lores
proximamente, recordando sus afios de experiencia en la COSAC y en particular, la creacién de la
tarjeta verde. Sea cual sea el resultado del Brexit, confié en mantener la cooperacién y amistad del
Parlamento britanico con la COSAC.

A continuacidn, y dado que la sesion termind antes de la hora prevista, hubo otra pausa antes del
inicio de la primera sesion.

Sesion 1. Presentacion de las prioridades de la Presidencia finlandesa del Consejo de la Union
Europea

La oradora principal en esta sesidn fue la Sra. Tytti TUPPURAINEN, Ministra de Asuntos Europeos
de Finlandia, quien realizd6 una breve intervencion en la que comenzé recordando la alta
participacién en las dltimas elecciones europeas y la positiva valoracién que los ciudadanos otorgan
a la Unidén Europea. Recordd la importancia de respetar nuestras normas y valores comunes, motivo
por el cual Finlandia ha elegido como prioridad de su Presidencia el respeto al Estado de Derecho,
consagrado en el art. 2 del Tratado de la Unién Europea. El orden normativo seria como un jardin,
sefiald, que requiere constante cuidado, para evitar que se convierta en una jungla. Recordé por ello
la importancia de respetar el Estado de Derecho. Otra de las prioridades de Finlandia durante este
semestre serfa hacer la Uniédn Europea mas inclusiva, la lucha contra el cambio climdtico y la defensa
de la seguridad de los ciudadanos.
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El cambio climatico afecta a la Unién Europea, que requiere una estrategia para los paises nérdicos,
y en particular, el Artico, ya que es una manera de hacer de la Unién Europea un actor global
relevante.

Los Parlamentos nacionales son quienes tienen que hacer que las normas europeas funcionen en el
terreno, de ahi la importancia de que los politicos a nivel nacional sean conscientes de la
importancia de las normas europeas. Los parlamentarios que son miembros de la COSAC, sefiald,
son el prisma a través del cual los demds parlamentarios nacionales pueden ver la importancia de las
politicas de la Unién Europea. La Unidn Europea es extremadamente importante para Finlandia,
aunque no lo digan en voz alta, como es su costumbre, y para ello recurrié a los compositores
finlandeses y a la figura del director de orquesta. La Presidencia finlandesa intentard que los 28
Estados miembros trabajen juntos, sin concurrir en cacofonias con otros blogques, y manteniendo la
Unién Europea como un conjunto de pueblos que persiguen los mismos objetivos, por encima de
cooperaciones regionales.

El debate subsiguiente comenzd con la intervencién de la Sra. MCGUINNESS, Vice Presidenta del
Parlamento Europeo, quien defendié el sistema de Spitzenkandidaten, y el papel de los
parlamentarios tanto a nivel europeo como nacional. En cuanto al estado de Derecho, recordé la
presidn que sufre actualmente, y la importancia de contar con normas que regulen la convivencia.
Apoyd, en nombre del Parlamento Europeo, el trabajo de la Presidencia finlandesa, y le desed éxito
en los préoximos meses.

Dado el elevado nimero de oradores, se redujo el tiempo de las intervenciones a 1:30 minutos.

El Sr. HORCSIK, Parlamento hingaro, tras recordar que el hingaro y el finlandés pertenecen a la
misma familia lingtiistica y en relacién con el cambio climatico, sefialé6 que Hungria ha adoptado un
enfoque que combina la competitividad con la lucha contra el cambio climatico.

El Sr. PAVILIONIS, Parlamento lituano, en su primera intervencion en la COSAC, invité a comenzar
las negociaciones de acceso con Macedonia del Norte y Albania. Recordé como amenaza comun el
peligro nuclear, tan cercano a Vilnius.

El Sr. TILVAR, Camara de Diputados rumana, recordé la intensidad de la Presidencia rumana, y
confid en que la Presidencia finlandesa avanzaria en expedientes como el Marco Financiero
Plurianual, la Unién Econémica y Monetaria, y la migracién, Balcanes Occidentales y el Partenariado
Oriental.

El Sr. TAJANI, Presidente de la Comisién Constitucional del Parlamento Europeo, se interesé por la
defensa del Estado de Derecho también fuera de la Unidén Europea, en particular en Venezuela,
donde el Parlamento estd sufriendo un momento muy dificil con el Presidente Maduro, y destacé el
elevado nimero de europeos que residen en Venezuela. La defensa de los derechos humanos debe
darse en todos los lugares. Recordé la falta de libertad de prensa en Malta, con el reciente asesinato
de la periodista Sra. Daphne Caruana Galizia.
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El Sr. BUCHMANN, Parlamento austriaco, felicitd a la Ministra por su ambicioso programa en esta
presidencia que seria la tercera que asume Finlandia, y en relacién con el Estado de Derecho, y
cuestiones de seguridad, la Presidencia austriaca tratd esta cuestion el afio pasado, propuso que se
continuara su linea. Apoyd la cooperacidn con los Balcanes Occidentales, y su voluntad de acercarse
a la Unién Europea. La ecologia y la economia deben ir de la mano, en aras de la creacién de empleo.
En cuanto a la educacién, es una cuestion clave en Finlandia, para la innovacién y el desarrollo.

Dado el elevado nimero de solicitudes de palabra, el tiempo de las intervenciones se redujo a un
minuto, y se cerrd en este momento la lista de oradores.

El Sr. MILOSEVIC, Parlamento croata, sefialé que sus prioridades serdn distintas de las de Finlandia,
pero el cambio climdtico debe ser una prioridad para todos los Estados miembros,
independientemente de su desarrollo. Pidid no olvidar la cuestion de las migraciones internas, que
tiene enormes consecuencias para la Unién Europea, y mantener la atencién en el flanco sur de la
Unidn Europea. Felicité a los nuevos diputados al Parlamento Europeo y desed éxito a la Presidencia
finlandesa.

El Sr. SONDERGAARD, Parlamento danés, mostrd su satisfaccion por el hecho de que el cambio
climatico fuera una prioridad para la Presidencia, dado que pese a todo el progreso logrado, se
continta avanzando en la direccidn errénea, las emisiones deben reducirse en mayor medida. las
normas de mercado interior y de competencia de la Unidn Europea impiden que la Unién Europea
alcance los objetivos de la ONU para el cambio climatico, por lo que insistié en la importancia de
cambiar estas reglas.

El Sr. RADUNOVIC, Parlamento de Montenegro, menciond los retos internos y externos para
defender los valores esenciales a cualquier democracia, y apoyd firmemente las prioridades de la
Presidencia.

Lord TEVERSON, mostré su confianza en que finalmente el Reino Unido no salga de la Unidn
Europea, y sefialé asi mismo que la ampliacién de la Unién Europea a los Balcanes Occidentales
deberia en todo caso ser una prioridad europea en los préximos afos.

El Sr. LICHERI, Senado italiano, apostd por un reforzamiento de la cooperacién europea, a todos los
niveles, pero como originario de Cerdefia, destacd la importancia de la politica de pesca para el
Mediterraneo y los emprendedores en este sector, que se enfrentan a la competencia de paises
extra comunitarios.

El Sr. BATELLI, Camera italiana, tras criticar la debilidad de la Unién Europea, consideré muy
oportuna la prioridad de la defensa del Estado de Derecho defendida por la Presidencia finlandesa.

El Sr. KEKEC, Parlamento esloveno, destacd que el desarrollo sostenible debe ser liderado a nivel
mundial por la Unién Europea. La seguridad, tanto interna como externa, es otro reto fundamental
para asegurar nuestro futuro, sin operaciones mas concretas la situacién no mejorara.
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El Sr. TULPINAR, Asamblea de Turquia, recordé que su adhesién a la Unién Europea es una
prioridad, que se enfrenta a un bloqueo artificial e incomprensible. Frente a los retos globales, la
Unién Europea debe actuar con un enfoque estratégico. Contaron con Finlandia para apoyar la
adhesidon de Turquia, y por ello pretenden, sefiald, reactivar las negociaciones en este semestre.

La Sra. HADRI, Parlamento de Macedonia del Norte, apostd también por que la Unién Europea
comenzara negociaciones de adhesion con su pais, tras el desbloqueo de la situaciéon con pasos
histdricos como el acuerdo con Grecia en relacidon con su nombre; el Tratado de Amistad y
Cooperacién con Bulgaria, y su compromiso a mantener buenas relaciones con todos sus paises
vecinos, muestra de su firme compromiso para respetar todas las prioridades exigidas por la Unidn
Europea.

La Sra. SARKOZY, Parlamento de Eslovaquia, apoyd las ambiciones de la Presidencia finlandesa,
como la de incluir a la generacidon mas joven en la construccién europea, y confié en que el acuerdo
sobre el Marco Financiero Plurianual sea adoptado a tiempo. Destacé que las politicas tradicionales
(cohesidn, PAC...) deberian mantenerse.

El Sr. CANAK, Parlamento de Serbia, destacd que su pais estd afrontando todos los retos, como la
crisis migratoria, y la armonizacién con los estdndares europeos, la negociacién estd avanzando, con
el apoyo de su administracion. El apoyo continuado a su perspectiva europea es muy importante
para Serbia y todos los Balcanes Occidentales.

El Sr. ARHINMAKI, Parlamento de Finlandia, considerd clave que Finlandia hubiera priorizado el
Estado de Derecho, ya que en su opinidn es la Ginica manera de conseguir una Europa igualitaria.

El Sr. BIZET, Senado francés, argumento que las prioridades deberian ser una economia competitiva,
una politica climatica mundial, y una auténtica politica espacial europea, que tiene valor en si misma
y ademas un importante efecto catalizador sobre toda la economia.

La Sra. HAIDARI, Parlamento albano, agradecio el apoyo finlandés para la adhesién de Albania a la
Unidén Europea, desde 2014 es un pais candidato que estd llevando a cabo todas las reformas
necesarias.

En sus respuestas, la Sra. TUPPURAINEN se centré brevemente en tres puntos. En primer lugar, en
relacion con el Estado de Derecho, sefiald6 que el enfoque de la Presidencia finlandesa es
constructivo y positivo, por lo que no sefialarian a ningln pais, es algo que une a los Estados
miembros. En cuanto al cambio climético, pese a la falta de acuerdo en el ultimo Consejo, se mostrd
confiada en que se lograrian los objetivos durante su Presidencia. Por ultimo, en cuanto al Marco
Financiero Plurianual, su calendario es muy ambicioso, y confié en alcanzar un acuerdo antes del
final de 2019.



CORTES GENERALES

Sesion 2. Presupuesto de las politicas europeas

Tras la pausa del café y la foto de familia, el Sr. LAMASSOURE, antiguo Diputado en el Parlamento
Europeo y antiguo Ministro francés, intervino como politico retirado, sin representar por ello a
ningln partido, y con el objetivo de compartir su larga experiencia institucional. Comenzé
destacando que el presupuesto europeo es Unico en el mundo, es un presupuesto equilibrado, y
todos los dias del afio, cada noche, se equilibra. Se financia en parte por recursos propios destinados
directamente al presupuesto europeo, que han disminuido mucho, pero sigue siendo la Unica
organizacidén internacional que cuenta con este recurso. El Marco Financiero Plurianual, que es
acordado por los Gobiernos en el Consejo, sin que los Parlamentos nacionales puedan intervenir,
para un plazo de 7 afios. Otra caracteristica problematica es que en la practica, el volumen del
presupuesto estd bloqueado en términos relativos desde hace 20 afios, en relacién con el PIB de
cada Estado miembro, es algo inferior hoy en dia que hace 20 afios. Describié las tensiones entre los
Estados miembros para la aprobacién del Marco Financiero Plurianual; las nuevas prioridades se
imponen, por lo que junto al presupuesto europeo se multiplican los pequefios presupuestos
paralelos, que se escapan a todo control parlamentario real. El Parlamento Europeo no lo conoce
porque son contribuciones nacionales, y los Parlamentos nacionales reciben la informacién de que
se ha alcanzado un acuerdo internacional en este sentido, sin que puedan hacer nada al respecto. El
sistema es totalmente opaco, sin ningln control democratico. Dejando de lado las consecuencias
presupuestarias del Brexit, dado que es un tema muy técnico y complejo; sefialé que para cada
politica europea, los diputados al Parlamento Europeo deben controlar que se ha llegado a los
niveles necesarios para ser eficaces. Criticd que el dinero se distribuya en programas de pequeiias
dimensiones para fomentar el clientelismo de los beneficiados, en lugar de destinarse a grandes
objetivos de manera mas eficaz.

En la misma linea y en cuanto a la cohesidn, considerd que se deberia asegurar que cada Estado
miembro los usa con eficiencia para lograr resultados sin que el dinero se disperse. Junto a la politica
de cooperacidn europea, que cuenta con 10.000 millones de euros por afio, se gasta mucho mas a
nivel nacional, diez veces mas que el presupuesto europeo, denuncid. El deber de los parlamentarios
es asegurar que el presupuesto estd bien disefiado y es eficaz, pero también que el conjunto de los
presupuestos europeo y nacionales sea coherente y responda a los mismos objetivos y
condicionalidad politica.

Junto al principio de subsidiariedad, hay que adoptar el principio de constancia presupuestaria, la
transferencia de una competencia a nivel europeo no implica un mayor coste, debe probarse que la
Unién Europea es capaz de asumir dichas competencias de manera eficiente. Cada vez que una
politica europea implica mayores gastos, los recursos propios deben contribuir.

Para concluir, sefialé que debe cambiarse el espiritu del semestre europeo. En comparacién con los
Estados Unidos, la Reserva Federal se compara con el Banco Central Europeo, pero EEUU tiene un
enorme presupuesto nacional, en comparacién con el muy reducido presupuesto de la Unién
Europea. El llamado policy mix que se puede lograr en EEUU no es por ello posible en la Unidn
Europea. La solucién no es aumentar en diez veces el presupuesto europeo, sino coordinar los
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presupuestos nacionales y el europeo para asegurar que la suma de todos ellos, consolidando en
términos contables, tiene un efecto favorable al crecimiento o la estabilidad, segin el objetivo
deseado.

En el debate subsiguiente, las intervenciones tuvieron una duracién de 2 minutos.

El Sr. TORNATIRIS, Parlamento chipriota, se refirié al tema tratado en la sesidn anterior, en la que
no se les concedié la palabra, denunciando que las amenazas a la seguridad de Chipre no se dirigen
sélo a Chipre, sino a la Unidn Europea. El problema chipriota es europeo, y deberia ser tratado como
tal cuando se trata la cooperacidn con Turquia, mientras una parte de Chipre y de la Unién Europea
esté bajo dominacién militar turca, la seguridad y la paz en la regién euro mediterrdnea estard
comprometida. Denuncid las extracciones ilegales de Turquia en aguas chipriotas, vulnerando el
Convenio del Derecho del Mar, que forma parte integral del acervo comunitario, y el riesgo que
conllevan de provocar una escalada de violencia en la regién.

El Sr. LEYDEN, Parlamento irlandés, valoré6 muy positivamente el apoyo de los Estados miembros
para asegurar que nunca habrd una frontera entre Irlanda y el Reino Unido en Irlanda del Norte, y
confié en que el apoyo continuaria para que, en todo caso, Irlanda siempre se mantuviera dentro de
la Unién Europea.

El Sr. KRICHBAUM sefialé que los medios de la Unidn Europea son limitados, y aludié a las graves
consecuencias del Brexit. Hoy en dia, cuestiones como la inteligencia artificial, la creacién de
empleos, los restos del cambio climatico, la cohesién, no se empezarian a tratar las politicas
tradicionales de la Unién Europea. Los nuevos retos deben ser tenidos en cuenta, por ello considerd
que cuando se trata el Marco Financiero Plurianual, los temas actuales deben ser priorizados.

El Sr. ROBRA, Bundesrat alemadn, sefialé6 que una politica presupuestaria disruptiva seria mas
perjudicial para los Lander del este de Alemania.

La Sra. BASTOS, Asamblea portuguesa, apostd por una Unidn Europea con una fuerte politica de
cohesidn, el nuevo Marco Financiero Plurianual deberd cubrir el vacio que dejarad el Brexit, sin
desviar la atencién de la prioridad que debe seguir siendo la cohesién. Tanto la politica de cohesién
como la PAC son esenciales para la Unidn Europea, la Comisién europea debe corregir sus
prioridades para evitar dafios irreparables.

El Sr. TAJANI destaco que la Unidn Europea debe tener un papel global con un apoyo presupuestario
coordinado a nivel europeo y nacional, de otra manera la Unién Europea quedara arrinconada. No se
puede lograr este objetivo de manera individual, y el presupuesto de la Unidn Europea deberia
contar con un volumen mucho mayor para que la Unién Europea pueda hacer diplomacia
econdmica, que permita bloquear la inmigracién en Africa, y desempefiar un papel global en el
continente africano.

La Sra. THILLAYE, Asamblea Nacional francesa, apostd a su vez por una mejor coordinacion de los
presupuestos europeo y nacional, y consideré que deberia reforzarse la complementariedad, no la
competencia entre ambos niveles.



