V REUNION DEL GRUPO DE CONTROL PARLAMENTARIO CONJUNTO DE
EUROPOL, BRUSELAS (REINO DE BELGICA), 23-24 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Recibida invitacion para participar en la quinta reunién del Grupo de Control Parlamentario
Conjunto de Europol (GCPC), los dias 23 y 24 de septiembre de 2019, asistié a la misma
una delegacion de las Cortes Generales compuesta por los Diputados Excmos. Sres. D.
David Serrada Pariente (Grupo Parlamentario Socialista), Presidente de la delegacién, D*
Ana Belén Viazquez Blanco (Grupo Parlamentario Popular), D. Antonio Gémez-Reino
Varela (Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun) y por el Senador Excmo. Sr. D. Francisco Javier Alegre Buxeda (Grupo
Parlamentario Ciudadanos), acompafiados por los Letrados de las Cortes Generales D.
Alejandro Rastrollo Ripollés y D* Carmen Sanchez-Abarca Gornals.

La reunion dio comienzo a las catorce horas del lunes 23 de septiembre bajo la
copresidencia del Sr. LOPEZ AGUILAR, jefe de la delegacion del Parlamento Europeo ante
el GCPC y Presidente de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
del Parlamento Europeo, y la Sra. TALVITIE, jefa de la delegacion del parlamento finlandés
ante el Grupo de Control.

El Sr. LOPEZ AGUILAR abri6 la sesion informando a los asistentes de los distintos asuntos
incluidos en el orden del dia.

Por su parte, la Sra. TALVITIE, tras un breve comentario relativo a la importancia de
Europol en la lucha contra el terrorismo y las formas de delincuencia grave, asi como del
control parlamentario de las actividades de la Agencia a través del Grupo de Control,
informé a los asistentes del contenido de la reunion de la troika presidencial celebrada
durante la mafiana, en la que se abordaron las siguientes cuestiones:

- proyecto orden del dia V reunion, que resulté aprobado sin modificaciones;

- resultados del grupo de trabajo relativo a la participacién de Dinamarca en el Grupo
de Control;

- principales aspectos de la designacion del representante del GCPC ante el Consejo de
Administracion de Europol;

- relacion de enmiendas presentadas al reglamento interno del GCPC y contribuciones
por escrito;

- preguntas escritas formuladas por las delegaciones parlamentarias nacionales y
correspondientes respuestas de Europol;

- intercambio de puntos de vista con la delegacién alemana, proximo pais en formar
parte de la troika presidencial, a efectos de preparar los trabajos del siguiente
semestre.



A continuacion, se entré en el punto segundo del orden del dia, relativo a la presentacion del
informe de actividades de Europol en el periodo comprendido entre marzo y septiembre de
2019 y del borrador del Documento de Programacion Multianual 2020-2022.

La Sra. DE BOLLE, Directora Ejecutiva de Europol, procedié a la presentacion de ambos
documentos.

En primer lugar, la Directora Ejecutiva abordé las prioridades de la Agencia, segln se
definen en la Estrategia 2020+. Asi, Europol:

1. Se erigird en el principal centro sobre informacion delictiva de la UE, objetivo que
excede la mera funcion de recopilacion de datos.

2. Desarrollara una capacidad para prestar apoyo operativo eficaz a las fuerzas y
cuerpos de seguridad de los Estados miembros, a cuyo fin se centrard en
investigaciones prioritarias y objetivos de alto valor —las formas delictivas més
peligrosas y sofisticadas-, prestando apoyo en estos ambitos por medio de equipos
multidisciplinarios.

3. Se convertird en una plataforma integral de soluciones y de intercambio de
informacion policial, de modo que los Estados miembros puedan acceder y
beneficiarse reciprocamente de su experiencia y de la de Europol.

4. Tratara de situarse a la vanguardia de la innovacién e investigacion en el ambito del
mantenimiento del orden publico. En este sentido, a lo largo del 2019 se han
realizado ajustes en la organizacién interna de la Agencia con el fin de crear
sinergias y atender las dreas consideradas prioritarias, constituyéndose grupos de
trabajo encargados del estudio de diversas 4reas tematicas (anélisis, innovacion,
creacion de un centro contra los delitos econdmicos y financieros -EFECC- eto. )
Paralelamente, se pretende reforzar los tres centros operativos ya constituidos sobre
cibercrimen (EC3), contraterrorismo (ECTC) y trafico ilicito de Inmigrantes
(EMSC).

En definitiva, se trata de una planificacion ambiciosa que requiere una dotacidn
presupuestaria adecuada. Recordd en este punto la Sra. De Bolle que “la inversion en
Europol supone también una inversion directa en las autoridades policiales nacionales™, al
tiempo que agradecio el apoyo recibido del Grupo de Control y de la Comision LIBE del
Parlamento Europeo en las negociaciones del presupuesto para el afio 2020. Sin embargo, el
marco financiero plurianual de la UE prevé recortes de més del 10% en el presupuesto de la
Agencia en comparacion con el vigente. Por esta razon, resulta esencial el apoyo de las
delegaciones parlamentarias nacionales ante el GCPC a las perspectivas de gasto de Europol
Yy, a través de ellas, el de los propios gobiernos de los Estados miembros.

Abord6 también la Directora Ejecutiva otros aspectos de las actividades y funciones de la
Agencia, tales como el refuerzo del apoyo técnico y operativo de Europol a los Estados



miembros en sus investigaciones sobre el uso de criptomonedas relacionadas con el delito,
mediante el desarrollo de una plataforma de consulta para las autoridades policiales
nacionales, asi como la mejora de la colaboracion con los proveedores de servicios.

Acto seguido, facilito a los asistentes informacion sobre operaciones policiales recientes que
han contado con el apoyo de Europol. Asi, las actividades del EC3 contra el ransomware y
en la Darkweb; operaciones contra el crimen organizado (trafico de drogas y delitos contra
la propiedad), citando como ejemplo la operacion conjunta “Icebraker” (mayo 2019) de las
fuerzas policiales de Espana, Reino Unido, Polonia y Lituania, bajo la coordinacion de
Europol y Eurojust, con el objetivo de desmantelar una organizacion involucrada en el
trafico de drogas, lavado de dinero y trafico de armas; contra el blanqueo de dinero (Bitcoin)
y lucha contra la pornografia infantil; o la constitucion del 6° grupo de trabajo para la
identificacion de las victimas del delito.

Finalizé su intervencion aludiendo a los nuevos retos de la Agencia, entre los que pueden
mencionarse: el incremento de la violencia a raiz de los enfrentamientos entre grupos
criminales; el aumento del trafico de personas y el empleo por las mafias de los flujos
migratorios regulares para sus actividades delictivas; o la utilizacion de las redes sociales
con diversos fines por parte de los grupos terroristas y las organizaciones de delincuencia
organizada.

A continuacion, se abrié un turno de intervencion de los miembros de las delegaciones
parlamentarias.

- Por el Bundestag alemén, tomaron la palabra la Sra. MITTAG, quien puso de relieve
el recorte en la financiacion de Europol y la dificultad para hacer frente a sus
funciones, y el Sr. IRMER, quien formuld preguntas relativas al intercambio de datos
personales con terceros paises, a la cooperacion entre Europol y el Reino Unido en la
era post-Brexit, respecto de la existencia de sistemas de rastreo de mensajeria en la
Deep web, asi como diversos en materia de blanqueo de capitales.

- Los Sres. DEMETRIOU, KETTIROS y MYRIANTHOUS, del Parlamento chipriota,
se interesaron por las acciones y medidas previstas por Europol para hacer frente a
los flujos inmigratorios irregulares, especialmente desde la frontera turca; por el
empleo de las criptomonedas para la financiacion de las actividades delictivas y, en
general, por la problematica de la delincuencia organizada.

- Por el Parlamento griego los Sres. KELETSIS, CHARAKOPOULOS vy
RAGKOUSIS, formularon preguntas relativas al acuerdo de cooperacion entre la UE
y Turquia en materia de intercambio de informacién sobre flujos migratorios, a la
colaboracion entre Europol y Frontex en el control de las fronteras exteriores de la
UE, asi como en relacién con las acciones desarrolladas por Europol en el ambito de
la delincuencia medioambiental.



- La Sra. STROMKVIS, del Parlamento sueco, exigidé una mayor concrecion de los
documentos de programacion plurianual y Estrategia 2020+ de Europol, preguntando
asimismo por la cooperacion entre Europol y otras Agencias JAI de la UE.

- Por el Parlamento Europeo, tomaron la palabra los Sres. ZARZALEJOS vy
VITANOV, y las Sras. DALY, CHINNICI, KANKO y BRICMONT. Abordaron en
sus intervenciones cuestiones relativas a los recortes en la financiacion de Europol y
su impacto correlativo en las actividades de la Agencia; los principales retos de la
cooperacion entre Europol y terceros paises, con especial atencion a los limites al
intercambio de datos personales y su proteccion; los acuerdos celebrados en
particular con los Estados de la region de los Balcanes occidentales y del norte de
Africa; o la lucha contra el terrorismo desde la perspectiva del empleo por parte de
grupos terroristas de medios telematicos para el apoyo o difusién de sus acciones, y
la colaboraciéon al respecto entre las autoridades policiales y las empresas
proveedores de servicios.

- Los Sres. O CAOLAIN y CONWAY, del Parlamento irlandés, plantearon diversos
aspectos atinentes a las futuras relaciones entre la UE y el Reino Unido en materia de
seguridad e intercambio de datos, tras el Brexit.

- EI Sr. LAANET, del Parlamento estonio, pregunté por las previsiones de Europol
para conseguir que los Estados miembros contribuyan de forma mas activa al
suministro de informacion a la base de datos de Europol.

- La Sra. PURRA, del Parlamento finlandés, formulé pregunta relativa a la
disponibilidad de medios por parte de Europol para hacer frente a una hipotética
asuncion de mayores responsabilidades.

La Sra. DE BOLLE pas6 a contestar las cuestiones planteadas por los miembros de las
delegaciones parlamentarias.

En relacion con el presupuesto de Europol, la propuesta de la Comisién Europea no recoge
la presentada por el Consejo de Administracion de Europol, que en cambio si ha recibido el
apoyo del Parlamento Europeo. En este sentido, advirtié la Directora Ejecutiva que, si el
presupuesto finalmente aprobado no se ajusta a las previsiones de la Agencia, deberdn
establecerse nuevas prioridades; de hecho, en la actualidad, Europol ya esta realizando una
criba de las operaciones consideradas prioritarias y con mayor valor afiadido para adaptar los
recursos de la Agencia. Esta circunstancia puede tener impacto en la actuacion de las fuerzas
y cuerpos de seguridad de los Estados miembros. A titulo de ejemplo, por lo que se refiere a
las inversiones en recursos informaticos, los escasos recursos de que dispone la Agencia
puede llevar a que los Estados miembros tengan que reforzar sus propios sistemas, con el
consiguiente incremento presupuestario a nivel interno.

Por lo que se refiere a la cooperacion con terceros paises, fundamental para el adecuado

¢jercicio de las funciones de Europol, se lleva a cabo fundamentalmente mediante la
suscripeién de acuerdos de cooperacion, de los que se prevén distintas modalidades. En el
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caso del acuerdo estratégico entre la Agencia y Turquia, contempla la presencia de un
funcionario de enlace turco en la sede Europol de Europol en La Haya, pero no se prevé el
intercambio de datos (incluidos los de caracter personal) en tanto en cuanto no se trata de un
acuerdo de tipo operativo. Estos ultimos, en cambio, si han sido concluidos con otros paises,
como los de la region de los Balcanes occidentales. Hay, ademds, supuestos en que los
acuerdos alcanzan la cooperacion en ambitos especificos, como el suscrito con Colombia en
materia de lucha contra el narcotrafico.

En cuanto a la posibilidad de desplegar agentes de Europol sin mandato previo de los
Estados miembros, sefialo la Sra. De Bolle que la Oficina no es un FBI europeo y, en
consecuencia, no puede llevar a cabo medidas ejecutorias. Europol es ante todo una
plataforma de intercambio de informacion y son los Estados miembros los que confieren las
competencias respectivas a la Agencia.

Respecto de las restantes preguntas formuladas, la Directiva Ejecutiva aporto la siguiente
informacion:

- En materia de lucha contra la delincuencia medioambiental, Europol dispone de un
programa analitico que, no obstante, depende de informacion suministrada por los
Estados miembros.

- Por lo que respecta a la cooperacion con Frontex, los respectivos consejos de
administracion mantuvieron una reunién conjunta a principios de afio en la que se
presentd un proyecto que establece las lineas bésicas a través de las cuales debe
discurrir dicha cooperacion.

- En cuanto a las repercusiones del Brexit en materia de seguridad, el Consejo de
Administracion ha analizado esta cuestion en sus reuniones y encomendado a un
grupo de trabajo la redaccion de unas conclusiones al respecto.

- Ante el repunte de la delincuencia organizada en la Unién Europea, asi como de la
complejidad de sus actividades, es necesario poner el acento en la lucha contra la
financiacion de los grupos criminales. En la actualidad se incauta un porcentaje
inferior al 2% de los beneficios del delito.

A continuacion, se entr6 en el punto tercero del orden del dia, relativo a la presentacion del
informe de actividades del Consejo de Administracion de Europol correspondiente al
periodo comprendido entre marzo y septiembre de 2019, con especial referencia a las
funciones atribuidas a la Agencia por el art. 11 de su Reglamento regulador.

El Sr. LINTA, Presidente interino del Consejo de Administracion de Europol, expuso las
principales conclusiones del citado informe, que pueden resumirse del modo siguiente:

En tanto que 6rgano de gobernanza de la Agencia, el Consejo de Administracion desempeiia
funciones de planificacion y control de las actividades de Europol (art. 19 Reglamento
Europol), a cuyo efecto aprueba la programacion multianual, el proyecto de presupuesto, las
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directrices de ejecucion de los sistemas de tratamiento de datos y lleva a cabo funciones de
auditoria y control, en el marco de los principios de transparencia y rendicion de cuentas. Se
ocupa ademas de todos los aspectos relacionados con la organizacion interna de la Agencia:
regulacion de los derechos y obligaciones de los funcionarios de enlace, aprobacién de la
normativa sobre conflictos de intereses de sus funcionarios y agentes, etc.

El Consejo de Administracion se compone de un titular y un suplente en representacion de
cada Estado miembro, que actian como “puente” entre este 6rgano y las autoridades
nacionales competentes, tanto a nivel politico, como a nivel operativo. Asimismo, asisten a
sus reuniones la Directiva Ejecutiva de la Agencia y un representante de la Comision
Europea.

Corresponde al Presidente la convocatoria de las reuniones del Consejo de Administracion
(al menos, dos reuniones ordinarias al afio, si bien la practica es que se retina 4 veces al afio).
Hay también grupos preparatorios de las reuniones del Consejo de Administracion, asi como
comités o grupos especiales de trabajo. El Consejo adopta sus decisiones por consenso.

El Grupo de Control Parlamentario Conjunto es un actor clave desde la perspectiva de las
funciones del Consejo de Administracion. Cabe recordar aqui la participacion de un
representante del 6rgano de control, como observador sin derecho de voto, en las reuniones
del Consejo.

En su reunion de mayo de 2019, el Consejo de Administracion adopto las siguientes
decisiones:

- Aprobacion del informe anual de actividades de la Agencia.

- Autorizacion de los cambios en la estructura de la Agencia, a propuesta de la
Directora Ejecutiva y en linea con la nueva Estrategia 2020+, incluyendo la creacion
del Centro Europeo de Delitos Financieros y Econémicos (EFECC).

- Examen de las cuestiones presupuestarias: priorizacion de actividades y perspectivas
financieras para el periodo 2020-2027.

La proxima reunion del Consejo tendra lugar en La Haya en el mes de octubre.

Acto seguido tomd la palabra la Sra. FLOREA para presentar las conclusiones del informe
redactado con motivo de su asistencia a la reunion del Consejo de Administracion celebrada
el pasado mes de mayo.

A las 16.00 se suspendio la sesion.

A las 16.45 se reanudo la sesion con el punto cuarto del orden del dia, relativo a la primera
parte del debate sobre la reforma del reglamento interno del GCPC.




El Copresidente, Sr. LOPEZ AGUILAR, recordé que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 del reglamento interno del GCPC, procede la revision de sus disposiciones a los
dos afios de su adopcion (octubre de 2017). A tal efecto, al término de la altima reunion del
GCPC, en febrero de 2019, se abrio el plazo de presentacion de enmiendas hasta principios
de septiembre del afio en curso, habiéndose remitido por varias delegaciones parlamentarias
propuestas de modificacion del texto, cuya aprobacion requiere el consenso de los miembros
del Grupo de Control.

Se sustancié en primer lugar un debate relativo a las enmiendas sobre la participacion de
Dinamarca -como observador- en el Grupo de Control, en el que intervinieron los Sres.
NORDQVIST, jefe de la delegacion del parlamento danés y APEL, por parte de la
delegacion polaca. Habiendo consenso en relacién con la propuesta de modificacion
formulada por la Copresidencia, quedé incorporada definitivamente al texto del reglamento
interno del GCPC.

A continuacion, se abrié un turno de defensa de las enmiendas presentadas por las
respectivas delegaciones parlamentarias nacionales. Tomaron la palabra:

- Por los Estados Generales de los Paises Bajos, la Sra. DEN BOER, quien defendio
enmiendas nim. 1, 5y 8.

- En defensa de la enmienda n.° 2, presentada por el Bundestag y el Bundesrat
intervino la Sra. MITTAG.

- En defensa de las enmiendas num. 3 y 7. presentadas por el Parlamento de la
Republica Checa, intervino el Sr. BZOCH.

- LaSra. FLOREA defendio las enmiendas nim. 4 y 9, presentadas conjuntamente por
las delegaciones parlamentarias de Alemania, Croacia y Rumania.

- Para la defensa de la enmienda n.° 6, presentada por la Asamblea Nacional de la
Republica de Portugal, intervino la Sra. DIAS DA SILVA.

- En defensa de la enmienda n.° 10, presentada por el Parlamento de Chipre, intervino
el Sr. DEMETRIOU.

- El Sr. LOBERG defendi6 las enmiendas nim. 11 y 13 del Riksdag sueco.

- Finalmente, el eurodiputado Sr. PEETERS tomé la palabra para defender la
enmienda n.° 12, presentada por la delegacion del P.E. ante el GCPC, asi como para
expresar la posicion de la Eurocdmara en relacion con las restantes enmiendas
presentadas por los Parlamentos de los Estados miembros.

Intervinieron asimismo aquellas delegaciones parlamentarias que remitieron comentarios por
escrito relativos a la revision del reglamento interno del GCPC (Sres. VITANYI, por la
Asamblea Nacional de Hungria, NENUTIL, por el Senado de la Republica Checa y O
CAOLAIN, por la Camara de Representantes de Irlanda).



A continuacion, tuvo lugar un debate sobre las enmiendas defendidas en el curso de la
sesion, en el que tomaron la palabra:

- por el Sejm polaco, el Sr. APEL, quien manifesté su apoyo a la duracion del
mandato de 18 meses del representante del GCPC ante el Consejo de Administracién
de Europol en aras a fortalecer la continuidad en los trabajos. En el mismo sentido se
posicionaron los Sres. LAANET, del parlamento estonio y SABATAUSKAS, del
Parlamento lituano;

- por el Bundestag aleman, el Sr. IRMER insisti6 en la necesidad de que el
Reglamento interno del GCPC reconozca a las delegaciones parlamentarias la
posibilidad de incluir, o retirar, asuntos del orden del dia de sus reuniones, con una
antelacion previa de 2 semanas, asi como la posibilidad de modificar el orden del dia
en el curso de la propia reunion;

- por el parlamento griego, el Sr. CHARAKOPOULOS propuso un mandato de 12
meses de duracion del representante del GCPC en las reuniones del Consejo de
Administracion. Asimismo, plante6 la mayoria cualificada del 75% como método de
adopcion de decisiones (tal y como ocurre en la COSAC) en ausencia de consenso o
unanimidad en el Grupo de Control.

Acto seguido se entrd en el punto quinto del orden del dia, relativo al debate sobre los
informes remitidos, respectivamente, por el Supervisor Adjunto de Proteccion de Datos y
por el Presidente del Consejo de Cooperacion de Europol (ECB).

Se guardd un minuto de silencio por el fallecimiento el pasado mes de agosto del Sr.
Giovanni Butarelli, Supervisor Europeo de Proteccion de Datos.

Intervino en primer lugar el Sr. WIEWIOROWSKI, Supervisor Adjunto de Protecciéon de
Datos, para exponer las lineas generales de su Informe, que se resumen en los parrafos
siguientes.

EI' SEPD comenz6 a supervisar el tratamiento de datos personales por parte de Europol en
mayo de 2017, tras la entrada en vigor del Reglamento Europol. Desde entonces, ha ejercido
un control continuo de las actividades de la Agencia en estrecha colaboracion con las
autoridades nacionales competentes en materia de proteccion de datos, en la medida en que
la mayor parte de la informacién que maneja Europol procede de los Estados miembros. Por
esta razon, se cre6 el Consejo de Cooperacion de Europol (ECB por sus siglas en inglés),
integrado por representantes de las autoridades nacionales y el SEPD, como érgano
especifico de control del tratamiento por Europol de los datos suministrados por los Estados
miembros.

Entre los principales desafios del SEPD, desde la perspectiva de su funcion supervisora de
Europol y de las restantes agencias de Justicia y Asuntos de Interior (JAI), cabe mencionar:



- La especial atencion que requieren los regimenes que transitoriamente excepcionan
la normativa general sobre proteccion de datos personales, pues se trata de ambitos
en los que existe un alto riesgo de afectacion de los derechos individuales.

- La ausencia de transparencia en el tratamiento de datos (en particular, en el ambito
de las fuerzas y cuerpos de seguridad), debido a la imposibilidad de conocer quién
procesa tales datos y con qué fines.

- En cuanto a Europol, la complejidad de sus sistemas informaticos y el elevado
volumen de informacion que maneja dificulta el ejercicio de la funcidn supervisora
de los organismos de control.

De todo lo expuesto se deduce que el SEPD asuma como uno de sus objetivos principales la
garantia de la proteccion de los datos de los particulares, en tanto en cuanto éstos carecen en
los ambitos descritos de las facultades que pueden ejercer con normalidad en otros
contextos.

Por lo que se refiere a la fiscalizacion de las actividades de Europol, el SEPD se ha centrado
en el refuerzo de los mecanismos de cooperacion con la Agencia (por ejemplo, las reuniones
bimensuales entre el SEPD y las autoridades internas de Europol), asi como en el adecuado
empleo de sus herramientas de control. Entre estas ultimas destacan los informes vy
dictamenes que el SEPD redacta sobre la base de la informacion previamente remitida por
Europol, como ocurre en aquellos supuestos en los que crea, modifica o cierra un proyecto
de anélisis operativo, cuando comparte informacion con terceros Estados con los que no
existe acuerdo especifico de intercambio de informacion, o cuando se constatan
incumplimientos en los procesos de tratamiento de datos personales.

EI SEPD también presta asesoramiento general a Europol en materia de proteccion de datos,
a cuyo efecto emite opiniones no vinculantes. En los tltimos 6 meses, el SEPD ha sido
consultado por Europol, entre otros supuestos, con caracter previo al intercambio de datos
con terceros paises, para resolver las dudas que puedan surgir en ausencia de un acuerdo de
retirada entre el Reino Unido y la UE, o en relacion con el tratamiento de datos por parte de
las unidades de inteligencia financiera (FIU y sistema FIU.net).

Por lo demds, el SEPD cuenta con herramientas adicionales para el ejercicio de sus
funciones de control sobre Europol: consultas, tramitacion de quejas interpuestas por
particulares (desde el afio 2017 tan s6lo se han admitido dos de las presentadas), asi como
inspecciones generales, de caracter anual, a través de las cuales supervisa todo cuanto
concierne a los aspectos técnicos y legales del tratamiento de datos por parte de la Agencia.
En ocasiones también lleva a cabo inspecciones especificas o particulares, entre las que
destaca por su importancia la relativa al papel que corresponde a Europol con arreglo al
articulo 4 del Programa de Seguimiento de la Financiacion del Terrorismo (TFTP, por sus
siglas en inglés) y que concluydo con un informe en el que se formulan varias
recomendaciones al respecto.



Seguidamente tomd la palabra el Sr. PELLEGRINI, Presidente del Consejo de Cooperacion
de Europol (ECB), cuya intervencién se centrd en los aspectos que a continuacion se
relacionan.

El Consejo de Cooperacion de Europol (ECB) constituye un 6rgano de coordinacion entre el
SEPD vy las autoridades nacionales competentes en materia de proteccién de datos, cuya
existencia se justifica por el hecho de que la informacién que procesa Europol en su mayor
parte es suministrada y, en algin punto, también utilizada, tras su oportuno procesamiento
por la Agencia, por los propios Estados miembros.

Entre otros cometidos, el ECB participa en las inspecciones que el SEPD lleva a cabo
anualmente y emite dictimenes pronunciandose respecto de diversos aspectos atinentes al
tratamiento de datos por Europol, pudiendo citar, entre otros, los emitidos en relacion con el
proyecto de Sistema de Rastreo Europeo (European Tracking Solution, ETS) o en el ambito
de la Red de Unidades de Informacion de Inteligencia Financiera (red FIU.net). En ambos
casos, el ECB ha concluido la necesidad de clarificar y reforzar el marco normativo del
procesamiento de datos en aras a garantizar adecuadamente los derechos de los particulares
y el principio de proporcionalidad.

Otro aspecto destacable de la labor supervisora del SEPD, en el que se prevé la futura
participacion del ECB, es el control de los procesos de interoperabilidad / interconexion
entre las bases de datos (Sistema de Informacion Aduanera, Eurodac, Sistema de
Informacién Schengen, etc.), que en si mismos suponen también una forma de tratamiento
de datos, necesaria, por lo demas, habida cuenta de la multiplicidad de sistemas de
informacion y regimenes de proteccion existentes en el momento actual.

Finalmente, el ECB también supervisa los intercambios de informacién entre Europol y
terceros paises. En la actualidad se encuentran vigentes varios acuerdos de cooperacion que
incluyen el intercambio de datos personales: Albania, Australia, Bosnia y Herzegovina,
Canadd, Colombia, Georgia, Islandia, Liechtenstein, Moldavia, Ménaco, Montenegro v
Macedonia del Norte. Asimismo, en junio del 2018, el Consejo de la UE autorizé a la
Comision Europea la apertura de negociaciones para la conclusién de acuerdos similares con
varios paises de la region de Oriente Medio y Africa del Norte (Argelia, Egipto, Israel,
Jordania, Libano, Marruecos, Tunez y Turquia). Esta realidad pone de manifiesto, segun el
ECB, la necesidad de que la Comision apruebe un marco general regulador de los acuerdos
de cooperacion con terceros Estados, en linea con el estandar mas alto de proteccion
definido en la Directiva 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
parte de las autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre
circulacion de dichos datos
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A continuacion, se abrié un turno de intervencion de las delegaciones parlamentarias, en el
que tomaron la palabra, por el Parlamento Europeo, el Sr. BREYER y las Sras. CHINNICI y
DALY, y por el Bundestag aleman, la Sra. MITTAG.

Los Sres. WIEWIOROWSKI y PELLEGRINI contestaron a las cuestiones planteadas.

En relacion con los supuestos de retencién -mantenimiento/conservacion- de datos por parte
de las Agencias JAI de la UE, afirmaron la importancia de definir los supuestos en que
aquella operacién se configura como obligatoria, asi como clarificar el régimen de acceso a
dichos datos (qué instituciones y por qué motivos pueden procesarlos y en el marco de qué
investigaciones). Materias que estan siendo objeto de debate en el seno del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea con ocasion de un proceso de estas caracteristicas.

Por lo que se refiere al papel de Europol en relacion con los acuerdos SWIFT y el Programa
de Seguimiento de la Financiacion del Terrorismo (TFTP), el SEPD se remiti6 al informe
particular con las recomendaciones formuladas en el mismo.

En cuanto a las problematicas inherentes al Brexit, su resolucién debera abordarse, llegado
el caso, en el acuerdo de retirada que se alcance. En el supuesto de Brexit sin acuerdo, habra
que lidiar con cambios importantes en la cooperacion con el Reino Unido, a cuyo efecto se
estan estudiando distintas opciones entre el SEPD y el Consejo de Administracion de
Europol (por ejemplo, aplicacion de los regimenes generales de cooperacion, con
intercambio de datos personales, con terceros paises).

Finalmente, por lo que respecta a las redes de inteligencia financiera (FIU.net), sefial6 el Sr.
Wiewiorowski que las operaciones que se efectlian en este 4&mbito comportan el tratamiento
de datos de un elevado nimero de individuos, no necesariamente relacionados con
actividades de investigacion y prevencion del delito, por lo que pueden exceder las
atribuciones y funciones de Europol. Lo esencial, pues, es respetar el marco normativo
vigente. Por su parte, el Sr. Pellegrini afiadio que Fiu.net inicialmente se configuré como
una red descentralizada gestionada por los propios Estados miembros, establecida sobre la
base de acuerdos bilaterales entre aquellos, si bien, debido al éxito de este sistema, se hizo
necesario actualizar su infraestructura técnica, que quedd centralizada en Europol,
concretamente en el marco del sistema SIENA (sin modificar arquitectura legal del sistema).
Por tanto, aunque el sistema esté residenciado en Europol, la Agencia sélo puede procesar
informacion de sospechosos de actividades delictivas. En cualquier caso, admitio que se han
planteado diversos interrogantes juridicos a esta solucion de caracter téenico.

Se suspendio la sesion a las 18:30 horas.
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A las 09:00 horas del martes 24 de septiembre se reanudo la sesion con el punto sexto del
orden del dia, relativo a la intervencion de la Sra. OHISALO, Ministra del Interior de
Finlandia, quien expuso las prioridades de la presidencia rotatoria finlandesa de la UE en
materia de seguridad, que se resumen a continuacion.

La UE se enfrenta a una serie de retos transfronterizos y de naturaleza diversa -polarizacion
social, cambio climatico, amenazas hibridas, terrorismo y presion migratoria- que deben ser
abordados desde una perspectiva multidisciplinar e integrada

- Resulta imprescindible abordar la denominada dimension social de la seguridad,
logrando la mayor integracion posible de los miembros de la sociedad a través de la
lucha contra la pobreza y la exclusion social, la no discriminacion e igualdad de
oportunidades.

- En cuanto al cambio climatico, afirmé la Sra. Ohisalo que constituye la mayor
responsabilidad de nuestros tiempos: deben adoptarse soluciones en todos los frentes,
incluyendo también el de la seguridad. La UE debe liderar el camino hacia un
planeta sano, erigiéndose Europa en el primer continente neutral desde punto de vista
climatico en el horizonte 2050.

- Deben desarrollarse herramientas para hacer frente a las llamadas “amenazas
hibridas™ tanto a nivel nacional como de la UE (resiliencia). La cohesion social es
fundamental para prevenir este tipo de amenazas a la seguridad publica que pretender
desestabilizar los Estados miembros. Si bien el disenso y la libertad de expresion son
consustanciales al concepto mismo de democracia, su ejercicio conlleva una
responsabilidad, pues cuestionar de forma no razonable instituciones fundamentales
de las sociedades puede resultar pernicioso.

- En materia de terrorismo, aunque el nimero de ataques ha disminuido en los tltimos
afos, sigue considerandose una de las principales amenazas. Los esfuerzos en este
ambito deben partir de una conciencia clara de la situacion y evaluar los datos
disponibles. Entre otras medidas, se estd estudiando la posibilidad de ampliar el
registro de pasajeros, ya existente en el transporte aéreo, al transporte maritimo y al
trafico ferroviario fronterizo.

- Por lo que se refiere a los fendomenos migratorios, la respuesta debe basarse en un
enfoque global que tenga en cuenta las dimensiones interiores y exteriores de esta
realidad. Respecto de las primeras, mas alla de la actual politica de reparto equitativo
de la “carga”™ entre Estados miembros, se propone la actualizacion del Codigo de
fronteras Schengen, la reforma y armonizacion del sistema europeo comun de asilo y
el refuerzo de la lucha contra la inmigracion irregular y contra las organizaciones
dedicadas al trafico de seres humanos. En cuanto a las segundas, debe fomentarse la
cooperacion con terceros paises por medio de acuerdos de asociacion, poniendo
asimismo en practica medidas preventivas en los lugares de origen y transito de la
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inmigracion. Por otro lado, debe actualizarse el mandato reforzado de Frontex
conforme a un modelo de gestion integrada de las fronteras exteriores de la UE.

La presidencia finlandesa quiere promover el refuerzo de la cooperacion operativa entre las
fuerzas y cuerpos de seguridad de los Estados miembros. Igualmente, debe potenciarse la
cooperacion con los agentes privados y, en concreto, con los proveedores de servicios
digitales e internet. Los avances tecnologicos se han puesto al servicio de las fuerzas y
cuerpos de seguridad, pero también son empleados por parte de la delincuencia organizada,
incluyendo los grupos terroristas, que difunden sus contenidos propagandisticos a través de
internet y las redes sociales. Se requiere una legislacion clara, asi como una concienciacion
de las responsabilidades y obligaciones de cada actor.

Por otra parte, amenazas emergentes como la desinformacion o “fake news” y el empleo de
nuevos medios para la comisién de delitos u otras actividades ilicitas, exige redoblar los
esfuerzos. Es fundamental que la seguridad interna esté a la altura de dicha evolucién. La
lucha contra la ciberdelincuencia demanda recursos, capacidades y soluciones rapidas por
parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de las autoridades judiciales, que deben
conjugarse con la salvaguardia de la soberania de los Estados miembros y la proteccion de
los derechos de las personas.

Se precisa, pues, una accion coordinada a nivel de la Unién para mejorar las infraestructuras
criticas de Seguridad, tarea en la que Europol estd llamado a desempefiar un papel
fundamental. Por esta razon, una de las prioridades de la presidencia finlandesa en el
presente semestre es dotar a la Agencia y, en general, a cuantas autoridades se encargan del
mantenimiento de la seguridad en la UE, de las herramientas mas avanzadas para el ejercicio
de sus funciones. En este punto resulta fundamental la interoperabilidad de los diversos
sistemas de informacion de la UE.

Todas las medidas y acciones propuestas deben acompafarse de la correspondiente dotacion
presupuestaria, mejorando en consecuencia la financiaciéon de las herramientas de
mantenimiento de la seguridad interna, de gestion de fronteras y de control de la
inmigracion.

A continuacion, tuvo lugar un debate en el que tomaron la palabra: los Sres. APEL
(Parlamento polaco) KETTIROS (Parlamento de Chipre), ZARZALEJOS (Parlamento
Europeo) y METSU (Camara de Representantes de Bélgica), las Sras. HEINALUOMA
(Parlamento finlandés) y KANKO (Parlamento Europeo) y los Sres. BILCIK (Parlamento
Europeo) y KHALIL (Parlamento esloveno). Intervino la Ministra del Interior de Finlandia.
Sra. OHISALO, para contestar a las cuestiones planteadas por las delegaciones
parlamentarias.

Acto seguido se entro en el punto séptimo del orden del dia, relativo al debate sobre las
prioridades de Europol en la gestion de la informacion de la Agencia.




Intervino el primer lugar el Sr. DE EUSEBIO, Director Ejecutivo Adjunto de Europol y
responsable de las capacidades operativas de la Agencia, quien comenzd su exposicion
analizando el papel que la gestion de la informacion tiene en la Estrategia 2020+ de Europol,
siendo el principal activo de que dispone la Agencia.

A continuacion, efectud un repaso de los principales sistemas de informacién de Europol:

- Red SIENA, que tiene como fin el intercambio de informacién primario entre
Europol y los Estados miembros -mas de 10.000 usuarios activos-, disponible
también para las fuerzas y cuerpos de seguridad de terceros Estados.

- El Sistema de Informaciéon de Europol (EIS, Europol Information System) para
busquedas de datos sobre delincuencia grave.

- Sistema de Andlisis de Europol (EAS, Europol Analysis System), que proporciona
herramientas especializadas para realizacién de analisis y cross-checking, cuyo
acceso se encuentra limitado a los funcionarios y agentes de Europol.

- Plataforma de Expertos (EPE, Europol Platform for Experts), que constituye una
plataforma abierta al sector privado y académico, con mas de 16.000 usuarios
activos, que no almacena datos de caracter personal.

Entre las prioridades principales en el ambito de la gestién de la informacion para el afio
2019, se citaron:

- El fomento del intercambio de informacion y conocimientos entre los Estados
miembros y entre estos y terceros Estados, por medio de iniciativas como la
ampliacion del acceso a la red SIENA o su conexién con los sistemas de informacion
de la Organizacion Mundial de Aduanas.

- El desarrollo de herramientas que faciliten la realizacion de btsquedas y resultados
cruzados.

- La interoperabilidad de los sistemas de informacion de las Agencias JAI

Finalizoé su intervencion el Sr. De Eusebio recordando que el refuerzo de las capacidades
analiticas de la Agencia esta supeditado a la disponibilidad de partidas presupuestarias.

Acto seguido tomo la palabra el Sr. KANGAS, Inspector Jefe de la Policia Nacional de
Finlandia para explicar las caracteristicas del proyecto UMF3 financiado por la Comision
Europea, cuyo objetivo ultimo es la automatizacion de los procesos de intercambio de
informacion. En el ambito de Europol, este fin se llevara a cabo a través de la herramienta
QUEST (Querying Europol Systems; consulta de los sistemas de Europol), que permitira a
los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad nacionales, en un Gnico proceso de
buisqueda, realizar consultas simultdneas en las bases de datos de Europol y en sus propios
sistemas de informaciéon y, previsiblemente, en un futuro, también en el Sistema de
Informacion Schengen (SIS II) y en la base de datos de Interpol. Por tanto, esta
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funcionalidad se enmarca en el objetivo mas amplio de interoperabilidad de las bases de
datos en la UE.

En una primera fase, la herramienta QUEST permitira a los Estados miembros realizar
consultas indirectas en el Sistema de Informacion de Europol (EIS). Posteriormente podran
consultar también el Sistema de Analisis de Europol (EAS), un importante avance pues los
Estados miembros tendran acceso a una base de datos con un volumen de informacion diez
veces mayor que el sistema EIS. La prevision es que esta herramienta esté plenamente
operativa a lo largo del proximo afio 2020, en funcioén de las posibilidades presupuestarias.

Se abrio a continuacion un turno de intervencion de las delegaciones parlamentarias en el
que tomaron la palabra la Sras. CORNELI, de la Camara de Diputados de Italia y
HEINALUOMA, del Parlamento finlandés, y los Sres. MYRIANTHOUS, del Parlamento
chipriota y KOFOD y MADISON, en nombre del Parlamento Europeo.

En su respuesta, los Sres. DE EUSEBIO y KANGAS abordaron las siguientes cuestiones:

- En cuanto a la cooperacion entre Europol y Frontex, se ha impulsado por medio de
un acuerdo suscrito recientemente entre los consejos de administracion de las
respectivas Agencias. Desde el punto de vista operativo, Europol colabora con
Frontex en la realizacion de controles secundarios sobre el terreno -siempre a
instancia de las autoridades locales- en el marco de la lucha contra el trafico irregular
y la trata de seres humanos.

- Respecto al ETIAS (Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes), la
participacion de Europol consiste en comprobar o cotejar la informacién procedente
de la unidad central del sistema gestionada por la Agencia EU-LISA. Cuando el
modelo se halle plenamente operativo, ETIAS tendra un enorme impacto en sistema
de informacion de Europol por el volumen de peticiones que presumiblemente
recibira de la Oficina Europea de Policia.

- En otro orden de cosas, si bien constituye un hecho que los Estados miembros
utilizan los servicios de Europol en grado diverso, la cooperacion, tanto bilateral
como multilateral a través de la Agencia, puede calificarse como positiva. A nivel
extracomunitario, se insiste en la importancia de colaborar con Interpol.

Se suspendio la sesion a las 10:35h.

A las 11:05h se reanudd la sesion con el punto octavo del orden del dia, relativo a la segunda
parte del debate y aprobacion, en su caso, de la reforma del reglamento interno del GCPC.

Intervinieron:
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La Sra. PURRA, del Parlamento finlandés, quien dio lectura a una enmienda
transaccional sobre el articulo 5 del reglamento (representante del GCPC ante el
Consejo de Administracion de FEuropol) presentada conjuntamente por las
delegaciones rumana, finlandesa y alemana.

La Sra. VELDHOEN, del Senado neerlandés, manifestd que su delegacion era
partidaria de que hacer circular un cuestionario por escrito para que las delegaciones
parlamentarias nacionales pudieran posicionarse en relacion con las enmiendas
presentadas, habida cuenta de la ausencia de consenso y la dificultad para entablar un
verdadero debate sobre la cuestion objeto de examen.

Por parte del Bundesrat aleman intervino el Sr. PISTORIUS, quien propuso fijar un
plazo méaximo para la contestacion de las preguntas formuladas por los miembros del
GCPC a Europol. Asimismo, afirmé la necesidad finalizar el debate relativo a la
reforma del reglamento interno con el fin de entrar en los asuntos atinentes a las
funciones de Europol y los problemas de seguridad ciudadana.

El eurodiputado Sr. PETERS apoyé la posicion manifestada por el Bundesrat
aleman, en el sentido de dar por finalizada en la presente sesion el debate sobre la
reforma del reglamento interno. Afirmo, ademas, el apoyo de la delegacion del
Parlamento Europeo a la enmienda transaccional presentada por la delegacion
finlandesa al art. 5 del reglamento interno.

El Sr. LOBERG, del Parlamento sueco, manifesto su apoyo a la enmienda
transaccional antedicha. Reiterd asimismo la presentada por su delegacion, en el
sentido de incluir revisiones periodicas en el texto del reglamento del GCPC.

Por el Parlamento chipriota, el St. DEMETRIOU se adhiri6 igualmente a la posicion
favorable al cierre del debate sobre la reforma del reglamento interno, al tiempo que
solicito mayor detalle en torno a las previsiones contenidas en la enmienda
transaccional al articulo 5.

La Sra. FLOREA, del Parlamento rumano, pidio el apoyo a la enmienda
transaccional comentada. Al igual la delegacion alemana, propuso la fijacion de un
plazo méaximo para la contestacion de las preguntas por parte de Europol.

El Sr. VITANYL de la Asamblea Nacional de Hungria, manifestd su parecer
favorable a la adopcién de la enmienda transaccional.

La Sra. KARAMANLI, de la Asamblea Nacional de Francia, se mostr6 partidaria de
cerrar el debate sobre la revision del reglamento, al tiempo que puso de relieve la
omision en el texto de cualquier referencia sobre una ulterior reforma (subsanable
con la aprobacion de la enmienda de la delegacion sueca). Asimismo, manifesto el
apoyo de la delegacion francesa a la enmienda transaccional, aunque solicito
aclaracion sobre el alcance de algunos de sus extremos.

En la misma linea que la Sra. Karamanli, intervinieron el Sr. O CAOLAIN, de la
Camara de Representantes de Irlanda y la Sra. CERQUEIRA, de la Asamblea
Nacional de Portugal.
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- La Sra. MITTAG, del Bundestag aleman, a la vista del debate suscitado, planteé la
posibilidad de emplear un mecanismo de adopcién de decisiones distinto de la
unanimidad o, en otro caso, dejar la cuestion abierta. Asimismo, mostré apoyo a la
propuesta de la delegacion sueca relativa a la revision periodica del reglamento
interno.

Acto seguido se procedio a la votacion de las enmiendas al reglamento interno.
Se rechaz6 la enmienda transaccional al articulo 5.

Se rechazaron las restantes enmiendas.

Finalizadas las votaciones, el Sr. LOPEZ AGUILAR procedio a recordar a los asistentes la
aprobacion en el dia de ayer del anexo al reglamento interno sobre la participacion de
Dinamarca en el GCPC, de la que se dard cuenta a la Conferencia de Presidentes del
Parlamento Europeo.

A continuacion, se entr6 en el punto noveno del orden del dia, relativo al nombramiento del
representante del GCPC en las reuniones del Consejo de Administracion de Europol. El Sr.
LOPEZ AGUILAR sefial6 que, constatada la ausencia de consenso en este punto, los
copresidentes del Grupo de Control seguirian asumiendo dicha representacion en las
proximas reuniones del 6rgano directivo de la Agencia.

A las 11:45 se levant6 la sesion, emplazando a los miembros del GCPC a la siguiente
reunion (VI), el mes de marzo de 2021 en Croacia.
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