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MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

EXCMA. SRA.:

Adjunto remito a V.E., a efectos de lo dispuesto en los articulos 86 de la
Constituciéon y 151.1 del Reglamento de esa Camara, el Real Decreto-ley 19/2026, de
29 de junio, de medidas urgentes en materia de jubilacién parcial anticipada del
personal laboral de las Administraciones Pablicas y de complemento de insularidad

en Illes Balears, acompanado de la siguiente documentacion:

e Memoria del analisis de impacto normativo.

Madrid, a fecha de la firma electrénica

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

Félix Bolarios Garcia
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: MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
'Q RELACIONES CON LAS CORTES

DON FELIX BOLANOS GARCIA, MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES Y SECRETARIO DEL
CONSEJO DE MINISTROS,

CERTIFICO:

Que en la reunién del Consejo de Ministros celebrada el dia
veintinueve de junio de dos mil veintiséis se ha aprobado el Real Decreto-
ley de medidas urgentes en materia de jubilacién parcial anticipada del
personal laboral de las Administraciones Publicas y de complemento de
insularidad en Illes Balears, cuyo texto literal es como sigue:

G‘I

La aprobacién del Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre, para la
mejora de la compatibilidad de la pension de jubilacién con el trabajo
introduce una nueva regulacién del contrato de relevo, mediante la
modificacion del articulo 12 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, y del articulo 215 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre. La nueva regulacion, que entré en vigor el 1 de abril de 2025, en
lo referido a la jubilacién parcial anticipada, recoge novedades en la
redaccion del articulo 12.6 del TRET. En sintesis:

1° Para poder acceder a esta modalidad de jubilacion parcial, se debera
concertar simultineamente un contrato de relevo indefinido y a tiempo
completo.

2° El contrato de relevo debera mantenerse vigente desde la fecha de
efectos de la jubilacion parcial hasta, al menos, los dos afios posteriores a
la extincion de la jubilacion parcial.

3° El contrato de relevo se celebrara con un trabajador en situacién de
desempleo o que tuviese concertado con la empresa un contrato de

duracion determinada.

4° El puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el mismo-o
diferente al del trabajador sustituido, sin perjuicio de la correspondencia
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entre las bases de cotizacién de ambos que sea exigible en la legislacion en
materia de Seguridad Social.

A los efectos cumplir con tal obligaci6n y posibilitar con ello la jubilacién
parcial del personal laboral de la Administracion del Estado, se ha
trabajado de forma coordinada entre el Ministerio para la Transformacién
Digital y de la Funcion Publica, el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones y el resto de los departamentos ministeriales junto
con los representantes de los trabajadores en el marco de los distintos
convenios colectivos.

Asi, con fecha 28 de marzo de 2025, se dict6 la Resolucién de la Secretaria
de Estado de Funcién Publica sobre criterios orientadores relativos a la
contratacion de personal laboral fijo en el sector publico, en la modalidad
de contrato de relevo, derivados de la entrada en vigor del Real Decreto-ley
11/2024, de 23 de diciembre.

En dicha Resolucién se establecian orientaciones a las distintas
administraciones puiblicas en aplicacién del nuevo marco legal en materia
de jubilacion parcial, en el ejercicio de las competencias atribuidas por el
articulo 8 del Real Decreto 210/2024, de 27 de febrero, por el que se
establece la estructura organica basica del Ministerio para la
Transformacién Digital y de 1a Funcién Publica.

El 24 de junio de 2025 la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad
Social ha emitido el Criterio 10/2025 en materia de jubilacién parcial del
personal laboral de acuerdo con la nueva redaccion del articulo 215 de la
Ley General de la Seguridad Social introducida por el Real Decreto-ley
11/2024, de 23 de diciembre, para la mejora de la compatibilidad de la
pension de jubilacién con el trabajo, en la que se clarifico, entre otros
puntos, que “aquellas jubilaciones parciales que se soliciten a partir del 1
de abril de 2025 y requieran la celebracién de un contrato de relevo, no
pueden efectuarse con cargo a las ofertas que ya se encuentren en curso, ya
que traian causa a una reposicién de efectivos que no tuvo en cuenta el
relevo de personas jubiladas parcialmente.

En consecuencia, y como medida de choque para que se pueda dar relevo a
la persona que solicita la jubilacién parcial mediante la suscripcion del
contrato de relevo durante el afio 2025 sin obligar a postergar la virtualidad
de la jubilacién parcial a las siguientes ofertas de empleo publico, en
consonancia con la Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcién
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Publica sobre criterios orientadores relativos a la contratacion de personal
fijo en el sector puiblico, se podra solicitar una tasa de reposicion especifica
que podré autorizarse, de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional cuarta del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacién del mercado de trabajo, cuando resulte esencial
para el cumplimiento de los fines que las administraciones publicas y las
entidades que conforman el sector publico institucional tengan
encomendados, previa expresa acreditacion.”

Las actuaciones administrativas llevadas a cabo sirvieron, como medida de
choque, para permitir cohonestar la voluntad del legislador del Real
Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre (de calidad en el empleo), la
realidad del funcionamiento de la figura del contrato de relevo en la
jubilacién parcial de acuerdo con la normativa en materia de seguridad
social, y las reglas de acceso al empleo publico laboral de cardcter
permanente, de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, todo ello a fin de que la reforma legal no supusiera un
vaciamiento de la figura de la jubilacién parcial en el sector publico,
consecuencia no deseada por el legislador.

Ahora bien, la naturaleza subalterna de las competencias de interpretacion
con respecto del marco legal vigente hace que, si bien las medidas
adoptadas son una manera efectiva de acompasar las realidades antes
referidas, es preciso con caréacter urgente acompafiar esas actuaciones, cuya
validez se mantiene, con medidas de rango legal que ofrezcan seguridad
juridica y estipulen un régimen de transicién ordenada en aquello que no
puede ser cubierto por via interpretativa.

La esencia de la medida es ofrecer una imprescindible flexibilidad en la
regla de simultaneidad de relaciones entre el jubilado parcial y el relevista,
dado que el acceso al empleo publico con caracter fijo, a diferencia del
sector privado, debera siempre cumplir con los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad, asi como las reglas fijadas en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, lo cual, si se
aplica de forma estricta, derivaria en la imposibilidad material de poder
acudir a la figura en muchas Administraciones, primero, por la naturaleza
de los procesos selectivos para el acceso al empleo publico y, segundo, por
el tamafio de algunas Administraciones y su calendario de planificacion de
incorporaciones. % s
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Se parte de la necesidad de que cada Administracién cuente con un
instrumento  de planificacion de recursos humanos aprobado,
preferentemente la oferta de empleo publico ordinaria, que incluya de
forma expresa la cobertura de jubilaciones parciales

A efectos de permitir dar cumplimiento, dentro de las particularidades del
acceso a las relaciones fijas de personal laboral de las Administraciones
Piblicas, al principio de simultaneidad entre la contratacién del personal
relevista y la jubilacion parcial, se establece un sistema gradual de
flexibilidad, de manera secuencial, de forma que las Administraciones
deban acudir primero a las soluciones de menor flexibilidad, acudiendo a
las opciones de mayor flexibilidad sélo cuando las primeras sean
materialmente imposibles de aplicar.

Con caracter transitorio hasta el 1 de abril de 2027, se plantea una opcién
adicional e intermedia, para permitir el funcionamiento ordinario de las
Administraciones y su adaptacion progresiva al nuevo régimen.

Igualmente, dadas las particularidades en la organizacién y funcionamiento
de las distintas Administraciones Publicas, es preciso clarificar la
competencia que recae en los 6rganos competentes en materia de personal
para llevar a cabo las actuaciones que la normativa de seguridad social
atribuye al empresario.

Junto a las medidas relativas al régimen de la jubilacién parcial del
personal laboral de las Administraciones Publicas, el presente real decreto-
ley incorpora una disposicion adicional referida a la indemnizacién por
residencia del personal al servicio del sector puiblico estatal destinado en la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

La indemnizacién por residencia constituye un complemento retributivo de
naturaleza estatutaria dirigido a compensar las especiales condiciones
derivadas del destino en determinados territorios, fundamentadas en
circunstancias objetivas tales como la insularidad, los costes diferenciales
de vida, las dificultades de movilidad geogrifica y, en general, las
condiciones estructurales del mercado de vivienda y de bienes y servicios.

En el caso de las Illes Balears, dichas circunstancias presentan en la

actualidad una intensidad singular, afectando de manera directa a la
capacidad de las Administraciones Piblicas para garantizar la adecuada
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provision y estabilidad de los servicios publicos, algunos esenciales,
especialmente en sectores con alta movilidad o dificultad de cobertura.

La persistencia de un desajuste significativo entre el coste efectivo de la
residencia en las Illes Balears y la compensacion prevista a través de los
actuales mecanismos retributivos no constituye unicamente una cuestion de
politica de personal, sino que incide de manera directa en la capacidad real
de las Administraciones Publicas para garantizar la prestacion continua,
estable y de calidad de los servicios publicos. En particular, las dificultades
crecientes para atraer, retener y estabilizar efectivos en determinados
4mbitos —especialmente en aquellos que requieren cualificacion especifica
o presentan altos niveles de rotacion— pueden derivar en deficits
estructurales de personal, incrementos de la temporalidad no deseada o
sobrecargas organizativas que afecten al funcionamiento ordinario de los
servicios. Todo ello puede traducirse, en ultima instancia, en una merma de
la calidad, accesibilidad y continuidad de prestaciones esenciales para la
ciudadania.

Asi, y en cumplimiento del Acuerdo Marco por la mejora del empleo
publico y el servicio a la ciudadania, suscrito con las organizaciones
sindicales UGT, CSIF y CCOO, la disposicién adicional incluida en este
real decreto-ley tiene por objeto habilitar un proceso de revision de las
cuantias de la indemnizacién por residencia en las Illes Balears,
asegurando su adecuacién a la situacién actual mediante un procedimiento
que, respetando los principios de negociacién colectiva, permita una
actualizacién efectiva y coherente con las necesidades del servicio publico.
Asimismo, se garantiza expresamente que dicha revisién no podra implicar
una minoracion de las cuantias actualmente percibidas, en coherencia con
los principios aplicados en precedentes normativos analogos.

II

Este real decreto-ley se compone de un articulo tinico, una disposicion
adicional, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

El articulo unico regula el régimen aplicable a los contratos de relevo en la
jubilacion parcial del personal laboral de las Administraciones Publicas.

Asi, la norma prevé un sistema gradual de flexibilidad. Con caracter

preferente, las Administraciones publicas deberan contar con. un
instrumento  de planificacién de recursos humanos aprobado,
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preferentemente la oferta de empleo publico ordinaria, que incluya de
forma expresa la cobertura de jubilaciones parciales previstas. La
contratacion de este personal laboral fijo se regira por las reglas de acceso
a la condicién de personal laboral en las Administraciones Publicas.

En caso de no ser posible aplicar la regla prevista en la letra b) de este
apartado, en tanto se resuclve la convocatoria para la contratacién de
personal relevista fijo, se podra contratar personal laboral temporal de
sustitucion.

Podrd acudirse igualmente a la contratacion de personal laboral de
sustitucion en el caso de que se produzca la extincion del contrato del
personal relevista fijo antes de la finalizacién del segundo afio posterior al
acceso por el jubilado parcial a la jubilacién plena en cualquiera de sus
modalidades, a los efectos de poder dar cumplimiento al mandato previsto
en el articulo 12.6, parrafo segundo, del Estatuto de los Trabajadores, en el
plazo indicado.

La disposicion adicional tinica prevé la revision, por parte del Gobierno, de
las cuantias de las indemnizaciones por residencia del personal del sector
publico estatal destinado en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.
Esta revision se llevara a cabo previa negociacion colectiva, y supondra la
modificacion de las cuantias vigentes para adaptarlas a la situacién actual.
La norma también prevé, como es habitual en estos casos, que la
actualizacion no podra suponer una minoracién de las cantidades que
actualmente se abonan en concepto de residencia.

La disposicion transitoria tnica establece que, hasta el 1 de abril de 2027,
se establece un nivel intermedio, entre el primero y el segundo, antes
esbozados, por el que la Administracién podra vincular la jubilacién parcial
a un contrato de personal laboral fijo a tiempo completo que hubiere sido
previamente formalizado a partir del 1 de abril de 2024 y como resultado
de convocatorias derivadas de ofertas de empleo publico ordinarias. De esa
forma, cuando un trabajador solicite la jubilacién parcial y ésta sea
aceptada por la Administracion que corresponda, si a la fecha del
reconocimiento de la jubilacién parcial se han formalizado contratos con
fecha posterior a 1 de abril de 2024, la Administracién podra vincular la
jubilacién parcial a uno de esos contratos.

Ademas, dada la particular naturaleza de la organizacién administrativa y
los criterios de personalidad juridica de las Administraciones Publicas, es
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preciso particularizar, de acuerdo con el principio de competencia que rige
el funcionamiento del sector puiblico, y se concreta que seré el 6rgano de
personal competente quien emita un certificado en el cual se identifique a
la persona que se jubila parcialmente y a la persona que tendrd la
consideracion de trabajador relevista, que tendra la consideracion de
empresario, a los efectos de la disposicién adicional segunda del Real
Decreto 1131/2002, de 31 de octubre.

I

El articulo 86 de la Constitucion permite al Gobierno dictar reales
decretos-leyes «en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre
que no afecten al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a
los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I
de la Constitucion, al régimen de las Comunidades Autéonomas ni al
Derecho electoral general.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito,
siempre que, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de
enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3, y 189/2005, de 7 julio, F. 3;
68/2007, F. 10, y 137/2011, F. 7), el fin que justifica la legislacion de
urgencia sea subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacién de dicho
procedimiento no depende del Gobiemno.

Asimismo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar la medidas que
se incluyen este real decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de
oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio,
FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3); y esta decision, sin duda,
supone una ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC, de 30
de enero de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad num. 2208-2019); en
este caso medidas dirigidas a incrementar la eficiencia en el
funcionamiento del empleo publico.

La adecuada fiscalizacion del recurso al decreto-ley requiere el analisis de

dos aspectos desde la perspectiva constitucional: por un lado, la
presentacién explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en
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cuenta por el Gobierno en su aprobacién (SSTC 29/1982, de 31 de mayo,
FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3,
y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4); y, por otro lado, la existencia de una
necesaria conexién entre la situacién de urgencia definida y la medida
concreta adoptada para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ
3; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4).

En cuanto a la definicién de la situacién de urgencia, se ha precisado que
no es necesario que tal definicién expresa de la extraordinaria y urgente
necesidad haya de contenerse siempre en el propio real decreto-ley, sino
que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una pluralidad de
elementos. El examen de la concurrencia del presupuesto habilitante de la
«extraordinaria y urgente necesidad» siempre se ha de llevar a cabo
mediante la valoracién conjunta de todos aquellos factores que
determinaron al Gobierno a dictar la disposicién legal excepcional y que
son, basicamente, los que quedan reflejados en la exposicién de motivos de
la norma, y en el propio expediente de elaboracién de la misma (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002,
de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3).

En cuanto a la segunda dimensién del presupuesto habilitante de la
legislacion de urgencia, concebida como conexién de sentido entre la
situacién de necesidad definida y las medidas que en el real decreto-ley se
adoptan, el hecho de que se considere una reforma estructural no impide,
por si sola, la utilizacién de la figura del decreto-ley; pues, y esto es
particularmente pertinente en el supuesto que se analiza, el posible caracter
estructural del problema que se pretende atajar no excluye que dicho
problema pueda convertirse en un momento dado en un supuesto de
extraordinaria y urgente necesidad, para cuyo tratamiento representa un
instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado
para la consecucion del fin que justifica la legislacién de urgencia, que no
es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accién
normativa inmediata en un plazo mds breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4;
137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

La urgencia y necesidad de las medidas incluidas en este real decreto-ley

vienen derivadas de la situacion producida por la adaptacién a la realidad
de las Administraciones Publicas de la reforma operada por el Real
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Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre, asi como a la evolucion de los
costes de la vida en Illes Balears y el riesgo que esta puede suponer para la
prestacién adecuada de los servicios publicos en condiciones de igualdad
respecto al resto de territorios.

Como ya se ha apuntado, las actuaciones administrativas e interpretativas
que se han llevado a cabo y que ofrecieron unas medidas de choque deben
completarse con medidas de rango legal, que permitan ofrecer seguridad
juridica y estipulen un régimen de transicién ordenada.

La urgencia, por tanto, se deriva de la necesidad de completar el
ordenamiento juridico ya vigente y que, en el despliegue de sus efectos,
para poder asegurar la virtualidad de la figura de la jubilacion parcial en las
Administraciones Publicas, en el marco del objetivo de mejora de la
situacion del trabajador relevista que perseguia el citado real decreto-ley.

Si bien la legislacién vigente no configura la jubilacién parcial como
derecho subjetivo, no es menos cierto que el marco legal debe asegurar
que, en los casos en que proceda, puedan las Administraciones Publicas
acudir a él, motivo por el cual no puede demorarse la adopcion de las
medidas legales incluidas, con una tramitacién como proyecto de ley, a fin
de asegurar que la finalidad de mejorar la claridad, seguridad juridica y
orden, en la adaptacion de la jubilacion parcial en las Administraciones
Publicas, pueda asegurarse con caracter inmediato.

La concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente
necesidad exigido por el articulo 86 de la Constitucion Espafiola respecto
al complemento de residencia en Illes Balears se fundamenta en varios
elementos concurrentes.

En primer lugar, la situacion descrita al inicio afecta de manera directa al
funcionamiento ordinario de los servicios publicos en un territorio con
especiales condicionantes estructurales, generando riesgos reales de
insuficiencia de efectivos, rotacién no deseada del personal y pérdida de
capacidad de atraccion y retencién de empleados publicos.

En segundo lugar, en los ultimos afios se ha intensificado de manera
evidente el desfase entre el complemento retributivo existente y la realidad
economica, produciendo un deterioro progresivo cuya correccion no puede
demorarse sin comprometer la eficacia administrativa y la calidad en-la
prestacion de los servicios publicos. e
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La propia naturaleza de la indemnizacién por residencia, cuya
modificacion requiere norma con rango de ley, impide abordar esta
cuestion ~mediante  instrumentos reglamentarios o meramente
interpretativos, lo que justifica la utilizacién de un instrumento normativo
con fuerza de ley que permita una respuesta inmediata.

Por ultimo, la necesidad de coordinar esta revisién con los procesos de
planificacién de recursos humanos y con la negociacion colectiva aconseja
establecer de forma urgente un mandato legal claro que permita iniciar sin
dilacién los trabajos de actualizacién, evitando asi que la prolongacion de
la situacién actual continie generando efectos negativos sobre el empleo
publico en las Illes Balears.

En consecuencia, la medida adoptada presenta una conexién directa e
inmediata con la situacion de necesidad descrita y constituye una respuesta
proporcionada, idonea y necesaria.

En suma, en las medidas que se adoptan en el presente real decreto-ley
concurren las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad
previstas en el articulo 86 de la Constitucion, considerando, por otra parte,
que los objetivos que se pretenden alcanzar con el mismo no pueden
conseguirse a través de la tramitacion de una ley por el procedimiento de
urgencia, y sin que este real decreto-ley constituya un supuesto de uso
abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de
7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ §; 237/2012, de 13 de
diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5).

Asimismo, debe sefialarse que este real decreto-ley no afecta al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de las
Constitucion Espafiola, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al
Derecho electoral general.

Este real decreto-ley responde a los principios de buena regulaciéon de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia, de conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia, dado el interés general en que se fundamentan las
medidas que se establecen, siendo el real decreto-ley el instrumento mas
inmediato para garantizar su consecucion, una vez agotadas todas las vias
interpretativas, como ya se ha descrito. La norma es acorde con el principio
de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para la
consecucion de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se
ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del
ordenamiento juridico. En cuanto al principio de transparencia, la norma
esta exenta de los tramites de consulta publica, audiencia e informacion
publica que no son aplicables a la tramitacién y aprobacion de decretos-
leyes. Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, este real
decreto-ley no impone cargas administrativas para los ciudadanos.

Por tanto, en las medidas que se adoptan, concurren, por su naturaleza y
finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que
exige el articulo 86 de la Constitucién Espafiola como presupuestos
habilitantes para la aprobacion de un real decreto-ley.

Este real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la
Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva
en materia de bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas
y del régimen estatutario de sus funcionarios.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucién Espafiola, a propuesta del Ministro para la Transformacion
Digital y de la Funcion Publica, del Ministro de Hacienda, y de la
Ministra de Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 29 de junio
de 2026,

DISPONGO:

Articulo Unico. Régimen aplicable a los contratos de relevo en la
Jjubilacién parcial del personal laboral de las Administraciones Publicas.

A los exclusivos efectos de dar cumplimiento a la exigencia de celebracion
de un contrato de relevo para el acceso a la jubilacion parcial conforme al
articulo 215.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre’y :
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disposiciones concordantes, para la jubilacién parcial del personal laboral
en las Administraciones Piiblicas se seguiran las siguientes reglas:

a) Las Administraciones Publicas deberan contar con un instrumento de
planificacién de recursos humanos aprobado, preferentemente la oferta de
empleo publico ordinaria o instrumento similar, que incluya de forma
expresa la cobertura de jubilaciones parciales previstas. La contratacién de
este personal laboral fijo se regira por las reglas de acceso a la condicién de
personal laboral en las Administraciones Publicas.

b) Se podra reconocer la jubilacién parcial del personal laboral fijo a
tiempo completo siempre que la Administracién correspondiente vincule la
jubilacién parcial de cada persona trabajadora a un contrato de personal
laboral fijo a tiempo completo que hubiere sido previamente formalizado
como resultado de convocatorias derivadas del instrumento de
planificacion a que se refiere la letra a) para la cobertura de las jubilaciones
parciales, que tendra a estos efectos la condicién de relevista.

¢) En caso de no ser posible aplicar la regla prevista en la letra b) de este
articulo, en tanto se resuelve la convocatoria para la contratacion de
personal relevista fijo, se podra contratar personal laboral temporal de
sustitucion, a tiempo completo, que tendra a estos efectos la condicién de
relevista, para cubrir temporalmente un puesto de trabajo hasta que finalice
el proceso de seleccion para su cobertura definitiva. Dicha contratacion,
habra de llevarse a cabo de forma simultnea a la jubilacién parcial a la que
se vincule.

Este contrato temporal finalizara en la fecha de formalizacién del contrato
del personal relevista fijo vinculado a dicha jubilacién parcial, una vez
resuelta la convocatoria donde se haya incluido la plaza, conforme a lo
dispuesto en el apartado b). El contrato temporal se extinguira en todo caso
cuando finalice el segundo afio posterior a la extincién de la jubilacién
parcial del trabajador al que se hubiera vinculado la contratacién temporal.

En la oferta de empleo publico, o instrumento similar correspondiente al
gjercicio en que se produzca la jubilacion parcial, y, por tanto, la necesidad
de contratacion de personal laboral temporal, deberan incluirse un nimero
de plazas, de la misma categoria, igual o superior al de las autorizadas con
caracter temporal, con el fin de evitar situaciones de temporalidad no
deseada en el marco de las administraciones publicas. Si no fuera posible
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incorporar dichas plazas a la oferta de empleo publico o instrumento
similar correspondiente a dicho ejercicio se incluiran en la siguiente.

d) Podra acudirse a la contratacion de personal laboral temporal para
sustituir al personal laboral contratado conforme a lo dispuesto en los
apartados anteriores en caso de que se produzca la extincion del contrato
del personal relevista fijo, o del propio personal temporal, antes de la
finalizacion del segundo afio posterior al acceso por el jubilado parcial a la
jubilacion plena en cualquiera de sus modalidades.

Este contrato temporal finalizara en la fecha de incorporacién del nuevo
personal laboral fijo vinculado a la jubilacion parcial o, en todo caso,
cuando finalice el segundo afio posterior a la extincion de la jubilacion
parcial del trabajador al que se hubiera vinculado la contratacion temporal.

e) Para acreditar la existencia de relevista, el 6rgano competente en materia
de personal de la Administracion donde preste servicios el jubilado parcial
emitird un certificado en el cual se identifique a la persona que se jubila
parcialmente y a la persona que tendrd la consideracion de persona
trabajadora relevista.

f) A los efectos de lo previsto en el apartado 4 de la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula
la Seguridad Social de los trabajadores y trabajadoras contratadas a tiempo
parcial, asi como la jubilacidn parcial, sera responsable la Administracion
empleadora del jubilado parcial.

g) Para la contratacién del personal relevista prevista en los apartados
anteriores, no sera exigible el requisito de estar en situacién de desempleo
o tener concertado un contrato de duracién determinada.

Disposicion adicional tnica. Indemnizaciones por residencia en la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

El Gobierno revisard en el plazo de seis meses las cuantias de las
indemnizaciones por residencia del personal del sector publico estatal
destinado en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears y, previa
negociacion colectiva, aprobard la modificacion de las cuantias vigentes
para adaptarlas a la situacion actual. La actualizacion no podra suponer una
minoracion de las cantidades que actualmente se abonan por este concepto.
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Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio de aplicacion al
reconocimiento de la jubilacion parcial del personal laboral de las
Administraciones Publicas.

Ademds de las posibilidades previstas en el articulo Unico de este real
decreto-ley, hasta el 1 de abril de 2027, el reconocimiento de la jubilacién
parcial del personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se
podra vincular a un contrato de personal laboral fijo a tiempo completo que
hubiere sido formalizado a partir del 1 de abril de 2024 como resultado de
convocatorias derivadas de ofertas de empleo publico ordinarias o
instrumentos similares.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.18 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».”

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo
la presente certificacion en Madrid, a veintinueve de junio de dos mil
veintiséis.
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SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL REAL
DECRETO-LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE JUBILACION
PARCIAL ANTICIPADA DEL PERSONAL
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE COMPLEMENTO DE INSULARIDAD EN

ILLES BALEARS

LABORAL DE LAS

0. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo

proponente

Ministerio para la
Transformacién Digital y de la
Funcion Puablica

Ministerio de Hacienda
Ministerio de Inclusion,

Seguridad Social y Migraciones

Fecha

29 de junio de
2026

Titulo de la norma

Real Decreto-ley xxx/2026, de xx de xx, de medidas
urgentes en materia de jubilacion parcial anticipada del
personal laboral de las Administraciones Publicas y de
complemento de insularidad en llles Balears

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada

06 JUL. 2026 17:10:06 Entrada: 121962



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Cuestiones relativas al régimen aplicable a los contratos de
relevo en la jubilacion parcial anticipada del personal laboral
de las Administraciones Publicas y el complemento de

insularidad en llles Balears

Objetivos que se | Se propone incluir un sistema gradual de flexibilidad para la
persiguen cobertura de jubilaciones parciales dentro de las
Administraciones Publicas.

En concreto, el objetivo de la norma es asegurar la plena
aplicabilidad de la figura de la jubilacién parcial del personal
laboral al servicio de las Administraciones Publicas.
Ademas, se incluye la revision del complemento de

insularidad en llles Balears.

Se han considerado las siguientes alternativas:

Principales alternativas e El mantenimiento de la gestion sin modificacion
consideradas normativa.

e La inclusibn de medida legislativa en un vehiculo

normativo de urgencia.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Real Decreto-ley
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Estructura de lanorma El Real Decreto-ley se compone de un articulo Unico, una
disposicion transitoria, una disposicion adicional y dos

disposiciones finales

En su tramitacion se llevardn a cabo las siguientes

Informes recabados actuaciones y recabaran los siguientes informes:

e Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa — Articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre.

Tramite de audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL La norma proyectada se dicta al amparo del articulo
ORDEN DE 149.1.18 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
COMPETENCIAS Estado la competencia exclusiva sobre las bases del

régimen juridico de las Administraciones publicas y del

régimen estatutario de los funcionarios
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IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la economia | No afecta.
PRESUPUESTARIO en general:

En relacion con la la norma no tiene efectos

competencia: e
P significativos sobre la

competencia.

|:| la norma tiene efectos
positivos sobre la

competencia.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la

competencia

Desde el punto de vista de |:| Supone una reduccién de

las cargas administrativas cargas administrativas.

|:| Incorpora nuevas cargas

administrativas.

No afecta a las cargas

administrativas.
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Desde el punto de vista de

los presupuestos, la norma

|:| Implica un gasto

|:| Implica un ingreso

No afecta a los

presupuestos.
IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto |:|Negativo

2 G |:| Positivo

Nulo
IMPACTO DE FAMILIA, | La norma tiene un impacto DNegativo
INFANCIA Y | de infancia y adolescencia
ADOLESCENCIA DPositivo

XlNulo
IMPACTO EN MATERIA La norma tiene un DNegativo
DE IGUALDAD DE | impacto en materia de
OPORTUNIDADES, NO | igualdad de oportunidades, |:| Positivo
DISCRIMINACION Y | no discriminacion y
ACCESIBILIDAD accesibilidad universal de

Xlnulo
UNIVERSAL DE LAS
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PERSONAS
DISCAPACIDAD

CON

las personas con

discapacidad

IMPACTO La norma tiene un impacto | [_] Negativo
MEDIOAMBIENTAL medioambiental
] Positivo
Nulo
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MEMORIA ABREVIADA DEL _ANALISIS DE__IMPACTO
NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO-LEY DE
MEDIDAS EN_MATERIA DE JUBILACION PARCIAL DEL
PERSONAL LABORAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Y DE COMPLEMENTO DE INSULARIDAD EN ILLES BALEARS

Efectuada con arreglo a la Guia Metodologica, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la disposiciéon
adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se

regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.
l. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

A los efectos de la tramitacion del proyecto de Real Decreto-ley, se ha optado
por la elaboracion de una memoria abreviada en tanto que el articulo 26.11 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno dispone que para la tramitacion
y aprobacion de decretos-leyes se requerira la elaboracion de la Memoria de

Andlisis de Impacto Normativo con caracter abreviado.

.  OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion.

En el marco de las medidas de promocion del empleo estable y de calidad y de
lucha contra la temporalidad, se aprobé el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de
diciembre, que entre otras medidas establecia que los contratos de relevistas
gue se conciertan simultdneamente al reconocimiento de una jubilacién parcial
debian ser a partir del 1 de abril de 2025 contratos indefinidos. En la
Administracion General del Estado, como en el resto de Administraciones

Publicas, podia acceder a la jubilacién parcial el personal laboral que asi lo tenia

8
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reconocido en su convenio colectivo, suscribiéndose simultaneamente un

contrato temporal de relevo, que ahora debe ser indefinido.

En el ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, las modalidades de contratacion laboral deben ser fijas o por tiempo
determinado, de modo que las referencias en la legislacion laboral y de la
Seguridad Social a contratos de relevo por tiempo indefinido deben entenderse
realizadas a contratos de personal laboral fijo. Por tanto, el contrato de relevo
gue se suscriba para reconocer la jubilacion parcial del personal laboral debe

tener naturaleza fija en todo caso.

A los efectos cumplir con tal obligacion y posibilitar con ello la jubilacion parcial
del personal laboral de la Administracién del Estado, se ha trabajado de forma
coordinada entre el Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcion
Publica, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y el resto de
los departamentos ministeriales junto con los representantes de los trabajadores

en el marco de los distintos convenios colectivos.

Asi, con fecha 28 de marzo de 2025, se dicté la Resolucion de la Secretaria de
Estado de Funcion Publica sobre criterios orientadores relativos a la contratacion
de personal laboral fijo en el sector publico, en la modalidad de contrato de
relevo, derivados de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de
diciembre.

En dicha Resolucion se establecian orientaciones a las distintas
administraciones publicas en aplicacion del nuevo marco legal en materia de

jubilacion parcial, en el ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 8

9
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del Real Decreto 210/2024, de 27 de febrero, por el que se establece la
estructura organica basica del Ministerio para la Transformacion Digital y de la

Funcién Publica.

En su apartado segundo se sefiala que dado que el contrato de relevo debe tener
naturaleza fija, a fin de servir efectivamente para dar relevo a la persona que
solicita la jubilacion parcial, se podra solicitar una tasa de reposicion especifica,
que podra autorizarse de conformidad con lo establecido en la disposicién
adicional cuarta del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo, cuando resulte esencial para el
cumplimiento de los fines que las administraciones publicas y las entidades que
conforman el sector publico institucional tengan encomendados, previa expresa

acreditacion.

El 24 de junio de 2025 la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social ha emitido el Criterio 10/2025 en materia de jubilacion parcial del personal
laboral de acuerdo con la nueva redaccion del articulo 215 de la Ley General de
la Seguridad Social introducida por el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de
diciembre, para la mejora de la compatibilidad de la pensién de jubilacion con el
trabajo, en la que se clarificd, entre otros puntos, que “aquellas jubilaciones
parciales que se soliciten a partir del 1 de abril de 2025 y requieran la celebracion
de un contrato de relevo, no pueden efectuarse con cargo a las ofertas que ya
se encuentren en curso”, ya que traian causa a una reposicion de efectivos que

no tuvo en cuenta el relevo de personas jubiladas parcialmente.

En consecuencia, y como medida de choque para que se pueda dar relevo a la

persona que solicita la jubilacion parcial mediante la suscripcion del contrato de
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relevo durante el afio 2025 sin obligar a postergar la virtualidad de la jubilacion
parcial a las siguientes ofertas de empleo publico, en consonancia con la
Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcién Publica sobre criterios
orientadores relativos a la contratacion de personal fijo en el sector publico, se
podra solicitar una tasa de reposicidn especifica que podra autorizarse, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado
de trabajo, cuando resulte esencial para el cumplimiento de los fines que las
administraciones publicas y las entidades que conforman el sector publico

institucional tengan encomendados, previa expresa acreditacion.”

Por lo tanto, en aquellos ambitos en los que el personal laboral tenga reconocida
la posibilidad de solicitar la jubilacion parcial, es posible la utilizacion del
mecanismo habilitado en la disposicién adicional cuarta del Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre con el fin de poder reconocer las jubilaciones

parciales del personal laboral a partir del 1 de abril de 2025.

De acuerdo con el procedimiento establecido en la citada Resolucién de la
Secretaria de Estado de Funciéon Publica de 28 de marzo de 2025, se han
autorizado hasta la fecha 1.304 contrataciones: 1.065 a la Administracion del

Estado y 239 al resto de administraciones publicas.

Las actuaciones administrativas llevadas a cabo sirvieron, como medida de
choque, para permitir cohonestar la voluntad del legislador del Real Decreto-ley
11/2024, de 23 de diciembre (de calidad en el empleo), la realidad del
funcionamiento de la figura del contrato de relevo en la jubilacion parcial de

acuerdo con la normativa en materia de seguridad social, y las reglas de acceso
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al empleo publico laboral de caracter permanente, de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, todo ello a fin de que la reforma
legal no supusiera un vaciamiento de la figura de la jubilacion parcial en el sector

publico, consecuencia no deseada por el legislador.

Ahora bien, la naturaleza subalterna de las competencias de interpretacién con
respecto del marco legal vigente hace que, si bien las medidas adoptadas fueran
una manera efectiva de acompasar las realidades antes referidas, sea preciso
con caracter urgente adoptar medidas de rango legal que ofrezcan seguridad

juridica y estipulen un régimen de transicién ordenada.

La esencia de la medida es ofrecer una imprescindible flexibilidad en la regla de
simultaneidad de relaciones entre el jubilado parcial y el relevista, dado que el
acceso al empleo publico con caracter fijo, a diferencia del sector privado, debera
siempre cumplir con los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, asi como las reglas fijadas en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, lo cual, si se aplica de forma estricta,
derivaria en la imposibilidad material de poder acudir a la figura en muchas
Administraciones, primero, por la naturaleza de los procesos selectivos para el
acceso al empleo publico y, segundo, por el tamafio de algunas Administraciones

y su calendario de planificacion de incorporaciones.

Con caracter preferente, las Administraciones publicas deberan contar con un
instrumento de planificacion de recursos humanos aprobado, preferentemente la
oferta de empleo publico ordinaria, que incluya de forma expresa la cobertura de
jubilaciones parciales previstas. La contratacién de este personal laboral fijo se
regira por las reglas de acceso a la condicion de personal laboral en las

Administraciones Publicas.
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En caso de no ser posible aplicar la regla prevista en la letra b) de este apartado,
en tanto se resuelve la convocatoria para la contratacion de personal relevista

fijo, se podra contratar personal laboral temporal de sustitucion.

Podra acudirse igualmente a la contratacion de personal laboral de sustitucion
en el caso de que se produzca la extincion del contrato del personal relevista fijo
antes de la finalizacion del segundo afio posterior al acceso por el jubilado parcial
a la jubilacién plena en cualquiera de sus modalidades, a los efectos de poder
dar cumplimiento al mandato previsto en el articulo 12.6, parrafo segundo, del

Estatuto de los Trabajadores, en el plazo indicado.

La disposicién transitoria Unica establece que, hasta el 1 de abril de 2027, se
establece un nivel intermedio, entre el primero y el segundo antes esbozados,
por el que la Administracion podréa vincular la jubilacién parcial a un contrato de
personal laboral fijo a tiempo completo que hubiere sido previamente formalizado
a partir del 1 de abril de 2024 y como resultado de convocatorias derivadas de
ofertas de empleo publico ordinarias. De esa forma, cuando un trabajador solicite
la jubilacion parcial y ésta sea aceptada por la Administracion que corresponda,
si a la fecha del reconocimiento de la jubilacién parcial se han formalizado
contratos con fecha posterior a 1 de abril de 2024, la Administracion podra

vincular la jubilacion parcial a uno de esos contratos.

Ademas, dada la particular naturaleza de la organizacion administrativa y los
criterios de personalidad juridica de las Administraciones Publicas, es preciso
particularizar, de acuerdo con el principio de competencia que rige el
funcionamiento del sector publico, y se concreta que sera el 6rgano de personal

competente quien emita un certificado en el cual se identifique a la persona que
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se jubila parcialmente y a la persona que tendra la consideracion de trabajador
relevista, que tendra la consideracion de empresario, a los efectos de la

disposicion adicional segunda del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre.

Por lo que hace a la indemnizacion por residencia, ésta constituye un
complemento retributivo de naturaleza estatutaria dirigido a compensar las
especiales condiciones derivadas del destino en determinados territorios,
fundamentadas en circunstancias objetivas tales como la insularidad, los costes
diferenciales de vida, las dificultades de movilidad geografica y, en general, las
condiciones estructurales del mercado de vivienda y de bienes y servicios. En el
caso de las llles Balears, dichas circunstancias presentan en la actualidad una
intensidad singular, afectando de manera directa a la capacidad de las
Administraciones Publicas para garantizar la adecuada provision y estabilidad de
los servicios publicos, algunos esenciales, especialmente en sectores con alta

movilidad o dificultad de cobertura.

La persistencia de un desajuste significativo entre el coste efectivo de la
residencia en las llles Balears y la compensacion prevista a través de los
actuales mecanismos retributivos no constituye Unicamente una cuestion de
politica de personal, sino que incide de manera directa en la capacidad real de
las Administraciones Publicas para garantizar la prestacion continua, estable y

de calidad de los servicios publicos.

Asi, y en cumplimiento del Acuerdo Marco por la mejora del empleo publico y el
servicio a la ciudadania, suscrito con las organizaciones sindicales UGT, CSIF y
CCOOQO, la disposicion adicional tiene por objeto habilitar un proceso de revision
de las cuantias de la indemnizacion por residencia en las llles Balears,

asegurando su adecuacion a la situacion actual mediante un procedimiento que,
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respetando los principios de negociacion colectiva, permita una actualizacion
efectiva y coherente con las necesidades del servicio publico. Asimismo, se
garantiza expresamente que dicha revisién no podré implicar una minoracién de
las cuantias actualmente percibidas, en coherencia con los principios aplicados

en precedentes normativos analogos.

2. Objetivos.

El objetivo principal primero del proyecto de Real Decreto-ley es asegurar la
plena aplicabilidad de la figura de la jubilacion parcial del personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas. Si bien la legislacion vigente no
configura la jubilacion parcial como un derecho subjetivo, resulta imperioso
asegurar que la mejora de la calidad de empleo del contrato de relevo, siendo
ahora de caracter fijjo en el sector publico, no impligue materialmente el
vaciamiento de la figura por la imposibilidad de cohonestar esta nueva realidad
legal, en conjuncion con las reglas existentes en materia de jubilacion parcial,

con los principios constitucionales que presiden el acceso al empleo publico.

El objetivo, por tanto, es permitir un nivel de jubilacion parcial del personal laboral
de las Administraciones Publicas similar al que se llevaba a cabo con
anterioridad a la reforma operada por el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de
diciembre

El segundo objetivo es establecer en una norma con rango de ley un compromiso
de revision en el plazo de seis meses las cuantias de las indemnizaciones por
residencia del personal del sector publico estatal destinado en la Comunidad

Auténoma de las llles Balears

15

06 JUL. 2026 17:10:06 Entrada: 121962



SECRETARIA DE ESTADO DE

FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

3. Analisis de alternativas.

A la hora de abordar la problematica suscitada tras la aprobacion del Real
decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre, descrita mas arriba, se plantearon dos

cauces de actuacion.

El primero, que configuraria la conocida como “alternativa cero”; es decir,
mantener el curso de actuacion y mantener la aplicacion de la normativa en vigor,
de acuerdo con los criterios interpretativos dictados tanto por la Secretaria de
Estado de Funcidén Publica como por la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social.

Esa medida debe descartarse, por cuanto se ha podido ver que la virtualidad de
las medidas interpretativas era muy limitadas y no alcanzaban a ofrecer una
salida especialmente para aquellas administraciones de menor tamafo que no
dispusieran de dimension o capacidad para organizar procesos selectivos con la
agilidad y envergadura suficientes como para poder atender al criterio de
simultaneidad que manda el articulo 215 de la LGSS con la suficiente agilidad

como para poder hacer viable en la practica el uso de la figura.

El mantenimiento del marco normativo de forma inalterada abocaba de forma
inexorable a la denegacion de la jubilacion parcial en muchas Administraciones

Publicas, siendo esta una consecuencia no deseada por el legislador de 2024.

La segunda alternativa y, a la postre la opcion por la que se opta es la inclusion
en el ordenamiento juridico de determinadas reglas puntuales que permitan, con

el respeto a la letra y espiritu de la reforma legal operada en 2024, introducir
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elementos de flexibilidad indispensables para hacer viable el uso de la jubilacion

parcial en todas las Administraciones Publicas.
4. Adecuacion alos principios de buena regulacién

Tal y como se sefiala en su parte expositiva, la elaboracion de este proyecto de
Real Decreto-ley se ajuste a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia, dado el interés general en que se fundamentan las medidas
gue se establecen, siendo el real decreto-ley el instrumento mas inmediato para
garantizar su consecucion, una vez agotadas todas las vias interpretativas, como
ya se ha descrito. La norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al
contener la regulacién imprescindible para la consecucién de los objetivos
previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad
juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al
principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites de consulta
publica, audiencia e informacion publica que no son aplicables a la tramitacién y
aprobacion de decretos-leyes. Por ultimo, en relacion con el principio de
eficiencia, este real decreto-ley no impone cargas administrativas para los

ciudadanos.
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II. CONTENIDO

El proyecto de Real Decreto-ley contiene el preambulo, un articulo Unico, una
disposicion adicional Unica, una disposicion transitoria Unica y dos disposiciones

finales.

El preAmbulo del proyecto de Real Decreto-ley hace referencia a la necesidad
de ofrecer una necesaria flexibilidad en la regla de simultaneidad de relaciones
entre el jubilado parcial y el relevista, dado que el acceso al empleo publico con
caracter fijo, a diferencia del sector privado, debera siempre cumplir con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como las reglas
fijadas en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, lo cual,
si se aplica de forma estricta, derivaria en la imposibilidad material de poder
acudir a la figura en muchas Administraciones, primero, por la naturaleza de los
procesos selectivos para el acceso al empleo publico y, segundo, por el tamafio

de algunas Administraciones y su calendario de planificacién de incorporaciones.

Asimismo, el preambulo expone los fundamentos de la medida relativa a la
indemnizacién por residencia en la Comunidad Autébnoma de las llles Balears,
seflalando que dicha indemnizacién constituye un complemento retributivo de
naturaleza estatutaria dirigido a compensar las especiales condiciones derivadas
de la insularidad, los costes diferenciales de vida y las dificultades de movilidad
geografica. Se destaca que, en la actualidad, la intensidad de estas
circunstancias en las llles Balears afecta directamente a la capacidad de las
Administraciones Publicas para garantizar la provision y estabilidad de los
servicios publicos, y que la medida se adopta en cumplimiento del Acuerdo
Marco por la mejora del empleo publico y el servicio a la ciudadania, suscrito con

las organizaciones sindicales UGT, CSIF y CCOO.
18
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El articulo Unico se refiere al régimen aplicable a los contratos de relevo en la
jubilacién parcial del personal de las Administraciones Publicas. En concreto, se
establecen las reglas para dar cumplimiento a la exigencia de celebracion de un
contrato de relevo para el acceso a la jubilacion parcial conforme al articulo 215.2
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre y disposiciones concordantes.
Asi, se establece que las Administraciones Publicas deban contar con un
instrumento de planificacion de recursos humanos aprobado, y de forma
preferente, la oferta de empleo publico ordinaria, que incluya la cobertura de
jubilaciones parciales previstas. Asimismo, se podra reconocer la jubilacion
parcial del personal laboral fijo a tiempo completo siempre que la Administracion
vincule dicha jubilacién parcial a un contrato de personal laboral fijo a tiempo
completo previamente formalizado, y en caso de no ser posible, de manera
transitoria, contratar personal laboral temporal de sustitucion, a tiempo completo.
También se permite acudir a la contratacion de personal laboral temporal para
sustituir al personal laboral contratado conforme a lo descrito anteriormente en
caso de gque se produzca la extincién del contrato del personal laboral relevista
fijo antes de la finalizacién del segundo afio posterior al acceso por el jubilado
parcial a la jubilacion plena. La acreditacion de la existencia de relevista se
realizara mediante emision de certificado que identifique a la persona que se
jubila parcialmente y a la persona que tendra la consideracion de persona
trabajadora relevista. No sera exigible para la contratacion del personal relevista
estar en situacion de desempleo o tener concertado un contrato de duracion

determinada.

La disposicion adicional Unica, que establece que el Gobierno en 6 meses

revisard complemento de insularidad en llles Balears, indemnizaciones por
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residencia del personal del sector publico estatal destinado en la Comunidad
Autonoma vy, previa negociacion colectiva, aprobara la modificacion de las

cuantias vigentes para adaptarlas a la situacion actual.

La disposicién transitoria Unica recoge el régimen transitorio de aplicacion al
reconocimiento de la jubilacion parcial del personal laboral de las

Administraciones Publicas.

Por ultimo, dos disposiciones finales. La disposicién final primera establece
el titulo competencial del Real Decreto-ley, dictado al amparo del articulo
149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de bases del régimen juridico de las Administraciones
Plblicas y del régimen estatutario de sus funcionarios. La disposicién final
segunda regula la entrada en vigor del Real Decreto-ley, que se producira al dia

siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»”.

IV.  ANALISIS JURIDICO
1. Fundamento juridico y rango normativo.

El proyecto de Real Decreto-ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo

86 y el articulo 149.1.18 de la Constitucion Espafiola.

El articulo 86 de la Constitucion permite al Gobierno dictar reales decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes 'y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucién, al régimen

de las Comunidades Autbnomas ni al Derecho electoral general.
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El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre
que, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional
(sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4,
137/2003, de 3 de julio, F. 3, y 189/2005, de 7 julio, F. 3; 68/2007, F. 10, y
137/2011, F. 7), el fin que justifica la legislacion de urgencia sea subvenir a una
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones
dificiles de prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para
la tramitacién parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de

dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Asimismo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar la medidas que se
incluyen este real decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad
gue corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de
11 de septiembre, FJ 3); y esta decision, sin duda, supone una ordenacién de
prioridades politicas de actuacion (STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de
Inconstitucionalidad num. 2208-2019); en este caso medidas dirigidas a

incrementar la eficiencia en el funcionamiento del empleo publico.

Asi, la urgencia y necesidad de las medidas incluidas en este real decreto-ley
vienen derivadas de la situacion producida por la adaptacion a la realidad del
sector publico de la reforma operada por el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de

diciembre.

Como ya se ha apuntado, las actuaciones administrativas e interpretativas que
se han llevado a cabo y que ofrecieron unas medidas de choque deben
completarse con medidas de rango legal, que permitan ofrecer seguridad juridica

y estipulen un régimen de transicion ordenada.
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La urgencia, por tanto, se deriva de la necesidad de completar el ordenamiento
juridico ya vigente y que, en el despliegue de sus efectos, para poder asegurar
la virtualidad de la figura de la jubilacion parcial en las Administraciones Publicas,
en el marco del objetivo de mejora de la situacion del trabajador relevista que

perseguia el citado real decreto-ley.

Asimismo, la urgencia y necesidad de las medidas incluidas en este Real
Decreto-ley vienen también derivadas de la evolucién de los costes de la vida en
llles Balears y del riesgo que esta situacion puede suponer para la prestacion
adecuada de los servicios publicos en condiciones de igualdad respecto al resto
de territorios.

La concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente
necesidad respecto al complemento de residencia en llles Balears se
fundamenta en varios elementos concurrentes. En primer lugar, la situacion
descrita afecta de manera directa al funcionamiento ordinario de los servicios
publicos en un territorio con especiales condicionantes estructurales, generando
riesgos reales de insuficiencia de efectivos, rotacion no deseada del personal y
pérdida de capacidad de atraccion y retencion de empleados publicos. En
segundo lugar, en los dltimos afios se ha intensificado de manera evidente el
desfase entre el complemento retributivo existente y la realidad econdmica,
produciendo un deterioro progresivo cuya correccion no puede demorarse sin
comprometer la eficacia administrativa y la calidad en la prestacion de los
servicios publicos. La propia naturaleza de la indemnizacion por residencia, cuya
modificacion requiere norma con rango de ley, impide abordar esta cuestion
mediante instrumentos reglamentarios 0 meramente interpretativos, lo que

justifica la utilizacion de un instrumento normativo con fuerza de ley que permita
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una respuesta inmediata. Por ultimo, la necesidad de coordinar esta revisién con
los procesos de planificacion de recursos humanos y con la negociacion colectiva
aconseja establecer de forma urgente un mandato legal claro que permita iniciar

sin dilacion los trabajos de actualizacion.

Asimismo, esta norma no tiene incidencia alguna al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion, al régimen de las
Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general, puesto que su objeto
consiste en la introduccién de reglas puntuales para adecuar el régimen previsto
para la jubilacion parcial del personal laboral, incluido por Real Decreto-ley, al
empleo publico y las particularidades en el acceso al mismo, asi como la revisiéon

del complemento de insularidad en llles Balears.

En cuanto al rango, el analisis de la situacion, y la insuficiencia de medidas de

tipo interpretativo, obliga a que las reglas que se recogen lo sean con rango de
ley.

2. Derogacion de normas
El presente Real Decreto-ley no deroga norma en vigor alguna.
3. Entraen vigor y vigencia

La disposicion final segunda prevé la entrada en vigor del Real Decreto-ley al dia

siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.

La norma tendra una vigencia indefinida.
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V. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Esta norma se ajusta al orden de distribuciébn de competencias y se aprueba al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios
que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante

ellas.

Esta norma Unicamente establece especialidades en cuanto al acceso al empleo
publico de personal laboral, a fin de cohonestarlo con la regulacion en materia
de seguridad social en relacion con el acceso a la jubilacion parcial anticipada, y
con la regulacion laboral de la figura del contrato relevista. Por tanto, la norma
no colisiona con ambos ordenamientos juridicos y regula particularidades

propias y Unicamente predicables del empleo publico.
VI.  DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En la tramitacion del presente proyecto de Real Decreto-ley se ha prescindido

del trdmite de consulta publica, de conformidad con lo establecido en el articulo
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26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al tratarse de un

proyecto de Real Decreto-ley.

También se han prescindido del resto de tramites contemplados en dicho

precepto a excepcién de lo preceptuado en el apartado 1, 8, 9y 10.

En cuanto a informes, se ha recibido, con fecha 26 de junio, informe de la Oficina

de Coordinacién y Calidad Normativa.
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Observacion recibida

Respuesta

Desarrollo de la urgencia,
en atencion al riesgo en
gue se incurre en caso de

tramitar una ley ordinaria

No se incorpora. Ya se explica de manera clara
el impacto de la continuidad en la situacion
actual, cualquier otra tramitacion provoca una
demora injustificada de una situacion no deseada

por el legislador de 2024.

Desarrollo del rango legal

Se incorpora en la MAIN

Desarrollo principios de

buena regulacion

No se incorpora. Teniendo en cuenta que se trata
de un proyecto de Real Decreto-ley, los principios

se encuentran suficientemente desarrollados

Revisar nomenclatura

articulo dnico y la
referencia a AAPP y Sector

Publico

Se incorpora

Inclusion de analisis de

alternativas en la MAIN

Se incorpora

de
de

Incorporar  analisis

impacto por razon

cambio climético

Se incorpora
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Inclusion de apartado final, | Se incorpora
relativo a Evaluacion ex

post

Incorporaciéon de fecha en | Se incorpora
la MAIN

Inclusion de referencia a | Se incorpora en la MAIN
los limites constitucionales
de los reales decretos
leyes en el fundamento
juridico de la MAIN

Inclusion de referencia a | No se incorpora. El contenido de la reforma no

otros titulos | modifica la LGSS ni otra legislacion sectorial, y se

competenciales refiere Unicamente al acceso del personal laboral
en las AAPP

Descripcién de la | Se incorpora

tramitaciobn normativa con
referencia a las

observaciones recibidas.

VIl.  ANALISIS DE IMPACTOS
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1. Impacto presupuestario.

La aprobacién del proyecto de Real Decreto-ley no supone incremento alguno
del gasto publico y, en lo referente a los ingresos publicos, tampoco tiene impacto
sobre los mismos, toda vez que se limita a vincular las jubilaciones parciales a
contratos ya formalizados y previstos por instrumentos de planificacion

ordinarios.
2. Impacto por razdn de género.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se considera que el impacto por

razén de género del proyecto de Real Decreto-ley es nulo.
3. Otros impactos.
3.1. Cargas administrativas.

No se considera que la norma proyectada conlleve cargas administrativas de

acuerdo con la Tabla de medicion del coste directo de las cargas administrativas,

28

06 JUL. 2026 17:10:06 Entrada: 121962



SECRETARIA DE ESTADO DE

FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

del Manual de Simplificacion Administrativa y Reduccion de Cargas para la

Administracion General del Estado.
3.2. Impacto en lainfanciay en la adolescencia.

El proyecto de Real Decreto-ley no implica un impacto regulatorio en la infancia

y adolescencia.
3.3. Impacto en la familia.

El texto tampoco tiene un impacto normativo en relacién con la familia.
3.4. Impacto econémico.

No se considera que el proyecto de Real Decreto-ley conlleve un impacto
econdémico general, puesto que se limita a establecer el régimen juridico
aplicable a los contratos de relevo en la jubilacion parcial del personal laboral de
las Administraciones Publicas, para facilitar la aplicacion del principio de
simultaneidad que requiere la normativa en materia de seguridad social para
poder activar la jubilacién parcial anticipada, tratandose de una figura que habia

venido aplicando con normalidad hasta la reforma operada en 2024. El éxito de
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esta norma devolveria a la practica habitual del régimen previo a 2025,

manteniendo la mayor calidad en el empleo que persigue la reforma operada.
3.5. Impacto por razon de cambio climatico.

No se considera que este proyecto de Real Decreto-ley tenga incidencia alguna

en el medio ambiente.
3.6. Otros impactos.

Se considera que las medidas contenidas en este proyecto de Real Decreto-ley
no conllevan otros impactos relevantes, ni en materia social, ni en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las

personas con discapacidad.
VIIl. EVALUACION EX POST

Al tratarse de una norma que tiene por objeto mitigar el impacto, imprevisto y no
deseado, de la norma anterior, en si misma no requiere de una evaluacién ex

post.

El objeto de la norma es, sin volver al régimen juridico anterior a la reforma de
2024, recuperar parcialmente su objeto (es decir, la posibilidad de nombrar
relevistas temporales), cuyo funcionamiento ya se conoce, y colocarlo como
medida residual, de ultimo recurso a fin de mantener la letra y espiritu de la
reforma de 2024 pero permitir el uso del relevista temporal cuando sea la unica

opcion para dar viabilidad a la figura.
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