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MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

EXCMA. SRA.:

Adjunto remito a V.E., a efectos de lo dispuesto en los articulos 86 de la
Constitucién y 151.1 del Reglamento de esa Camara, el Real Decreto-ley 3/2026, de
3 de febrero, para la revalorizacién de las pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia de Seguridad Social, acompanado de la siguiente

documentacion:

e Memoria del analisis de impacto normativo.

Madprid, a fecha de la firma electrénica

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

Félix Bolafios Garcia
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
< RELACIONES CON LAS CORTES

DON JOSE MANUEL ALBARES BUENO, MINISTRO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION Y SECRETARIO
EN FUNCIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS,

CERTIFICO:

Que en la reunién del Consejo de Ministros celebrada el dia tres de
febrero de dos mil veintiséis se ha aprobado el Real Decreto-ley para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia
de Seguridad Social, cuyo texto literal es como sigue:

CGI

En aplicacion de la prevision contenida en el articulo 134.4 de la
Constitucion Espafiola, la falta de aprobacion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2026 determina la prérroga automatica de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023 hasta la aprobacion de la nueva ley.

De acuerdo con la doctrina del Consejo de Estado la revalorizacion de las
pensiones no es, como regla general, objeto de la prérroga presupuestaria
prevista en el articulo 134.4 de la Constitucién Espaiiola, por lo que, en tal
situacion, el Gobierno, si quiere proceder a la actualizacion de las pensiones
publicas, debe acudir a la aprobacion de un real decreto-ley al amparo del
articulo 86 de la Constitucion Espafiola. Con este objetivo se aprobd el Real
Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre, por el que se prorrogan
determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad
social, y se adoptan medidas urgentes en materia tributaria y de Seguridad
Social, norma que ante su no convalidacion por el Congreso de los Diputados
ha sido derogada con fecha 28 de enero de 2026.

Ante este escenario, resulta absolutamente urgente y necesaria la aprobacion
de este nuevo real decreto-ley, que mantenga intactos los derechos de los
pensionistas que han visto incrementadas sus pensiones en el mes de enero
de 2026.

Por ello, este real decreto-ley aborda, como cuestion urgente y prioritaria, la”" <

revalorizacién de las pensiones y de otras prestaciones publicas parajel

™1
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afio 2026 en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacién
interanual expresadas en tanto por ciento del Indice de Precios al Consumo
de los doce meses previos a diciembre del afio anterior, expresado con un
decimal, resultando un 2,7 por ciento.

Garantizar la revalorizaci6én de las pensiones publicas para mantener su poder
adquisitivo se considera una medida de extraordinaria y urgente necesidad,
tal como exige el articulo 86 de la Constitucién Espafiola, que debe
abordarse, en cualquier caso, sin esperar a que se pueda aprobar la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2026.

I

La norma consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva
estructurada en tres articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria, cuatro disposiciones finales y tres anexos.

El articulo 1 fija el limite de la cuantia inicial de las pensiones publicas
durante el afio 2026, de conformidad con el articulo 57 y la disposicion
transitoria trigésima novena del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

Este mismo tratamiento es aplicable al Régimen de Clases Pasivas del
Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27. 5 del texto refundido
de Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, y en su disposicion transitoria décima
quinta.

El articulo 2 se refiere a la revalorizacién de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social y de Clases Pasivas del Estado; el importe del complemento
aplicable a esas pensiones para la reducciéon de la brecha de género, la
actualizacion de las pensiones no contributivas y de las pensiones del Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez.

También determina la actualizacion de las prestaciones de orfandad causadas
por violencia contra la mujer previstas en el tercer parrafo del articulo 224.1
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social; de las
prestaciones de gran invalidez del Régimen Especial de la Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y del Régimen Especial de la Seguridad Social de
Funcionarios Civiles del Estado; de las prestaciones familiares de la
Seguridad Social; de los subsidios econémicos contemplados en el Texto
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Refundido de 1a Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social, aprobado por €l Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre; y de las ayudas sociales a los afectados por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana.

Por ultimo, regula la determinacion de la cuantia minima de las pensiones
tanto del sistema de la Seguridad Social como de Clases Pasivas del Estado
y los requisitos para su reconocimiento.

Por su parte, el articulo 3 prevé la actualizacion del tope minimo y maximo
de las bases de cotizacion del sistema. De igual forma, procede a actualizar
la cotizacion correspondiente al Mecanismo de Equidad Intergeneracional,
conforme a la disposicién transitoria cuadragésima tercera del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social y, ademas, fija la cuota
adicional de solidaridad para el afio 2026, de conformidad con la disposicion
transitoria cuadragésima segunda del mismo texto legal. En lo que se refiere
al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, se establece que durante el afio 2026 la tabla general y
la tabla reducida para las citadas personas trabajadoras seran las previstas en
la disposicién transitoria primera del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de
julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotizacion para los
trabajadores por cuenta propia o auténomos y se mejora la proteccion por
cese de actividad, para el afio 2025, no obstante, se actualiza la base maxima
de los tramos 11 y 12 de acuerdo con el tope maximo de cotizacion previsto
para el Régimen General de la Seguridad Social para el afio 2026.

Asimismo, se actualiza el limite de ingresos para proceder al reintegro de
cuotas de auténomos en pluriactividad.

La norma se completa con una serie de disposiciones adicionales, derogatoria
y finales.

La disposicién adicional primera mantiene la vigencia en 2026 de los titulos
IV y VIII de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, y sus normas de desarrollo,
con las modificaciones y excepciones previstas en este real decreto-ley.

Con ello, se garantiza la seguridad juridica en la aplicacion de las
disposiciones sobre las pensiones y las cotizaciones sociales en 2026, en la
situacidn actualmente existente de prorroga presupuestaria.

Por su parte, la disposicién adicional segunda establece un nuevo plazo de '

diez afios para la cancelacién de determinados préstamos a la Seguridad

09 FEB. 2026 10:19:35 Entrada: 98157



MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
RELACIONES CON LAS CORTES

Social cuyo vencimiento se ha producido en los ejercicios 2024 y 2025, y
amplia, en diez afios también, el plazo para la cancelacién de otro préstamo
cuyo vencimiento se producira durante el ejercicio 2026.

La disposicion adicional tercera establece el tipo de cotizacién adicional a
aplicar a las y los bomberos forestales y a agentes forestales y
medioambientales del 10,60 por ciento, del que el 8,84 por ciento ser4 a cargo
de la empresa y el 1,76 por ciento a cargo la persona trabajadora.

La disposicion derogatoria tunica procede a la derogacién de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este real
decreto-ley y, en concreto, la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007,
que, hasta ahora, regulaba la tarifa de primas, para integrar la nueva tarifa en
la Ley General de la Seguridad Social y evitar la dispersién normativa.

La disposicion final primera en sus dos primeros apartados, por medio de la
supresion de la letra k) de los articulos 271.1 y 299.1 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, persigue evitar que, a través de una
norma propia del ambito social, como es la Ley General de la Seguridad
Social, se produzca una modificaciéon de las obligaciones tributarias de las
personas beneficiarias de prestaciones por desempleo. Resulta asi necesaria
la supresion de esta obligacion de presentar declaracién por IRPF a los
beneficiarios de la prestacion por desempleo, pues su alcance actual no
supone solo una obligacién formal. Ello excede la intencién de la norma, que
inicialmente fue la de dotar de una fuente adicional de informacién a la
entidad gestora de las prestaciones por desempleo.

En el dmbito de las prestaciones de Seguridad Social, se incorporé una
obligacion similar a la prevista para la prestacion no contributiva del ingreso
minimo vital (IMV), con el objetivo de alinear ambas regulaciones. No
obstante, existen diferencias sustanciales tanto en la normativa aplicable
como en la finalidad de cada prestacion. Las prestaciones por desempleo
tienen como proposito sustituir las rentas salariales dejadas de percibir
debido a la pérdida del empleo, la suspensién del contrato o la reduccion de
la jornada. En el caso de los subsidios, su funcién es complementaria, sin que
ello implique dejar de cumplir los requisitos de activacién establecidos en el
acuerdo de actividad. Por estas razones, se desaconseja incorporar esta
obligacion formal, que ademads supondria un incremento innecesario de la
carga administrativa para la persona trabajadora.
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Por otra parte, los datos necesarios para la comprobacién de las declaraciones
responsables de las personas solicitantes de subsidios por desempleo deberan
ser comprobados por la entidad gestora de la prestacion a través de consultas
a los datos tributarios de las personas beneficiarias.

A su vez, se introduce una nueva disposicion adicional sexagésima primera
en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en la que se
regula la denominada tarifa de primas para la cotizacién por contingencias
profesionales. La aprobacién del Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por
el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas 2025
(CNAE-2025), hace necesaria la actualizacion con caricter urgente de la
tarifa de primas de cotizacién por contingencias profesionales a la Seguridad
Social, puesto que dicha cotizacién obtiene su valor en funcién de la
clasificacién de la actividad economica del sistema.

Ademas, como novedad se propone incluir esta tarifa de primas como
disposicién adicional en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, con el objetivo de evitar la dispersién normativa en materia de
Seguridad Social, asi como para evitar la vigencia indefinida de un precepto
de una norma de claro caracter temporal, como es la disposicion adicional
cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre; derogando expresamente esa
prevision legal mediante la disposicion derogatoria tnica.

También introduce una disposicién transitoria cuadragésima quinta en el
mencionado texto refundido, con el objetivo de regular la transicion de la
CNAE 2009 a la CNAE 2025.

Finalmente, modifica el apartado 1 de la disposicioén transitoria trigésima
quinta [sic] de dicho texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, para ampliar durante un afio mas que los facultativos de atencion
primaria, médicos de familia y pediatras, adscritos al Sistema Nacional de
Salud con nombramiento estatutario o funcionario puedan compatibilizar la
pensién contributiva de jubilacién con el trabajo.

La disposicion final segunda recoge los titulos competenciales que amparan
al Estado para la aprobacion de las distintas medidas de este real decreto-ley.

los distintos Departamentos ministeriales, en el 4mbito de sus respecnvas- :
competencias, a dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo ¥y la _
ejecucion de lo dispuesto en esta norma. -
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Por 1ltimo, la disposicion final cuarta dispone la entrada en vigor el mismo
dia al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, los
articulos 1, 2 y 3 producirén efectos desde el dia 1 de enero de 2026 y la
disposicién adicional segunda y la modificacién de la disposicién transitoria
trigésima quinta [sic].1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
producirén efectos desde el dia 25 de diciembre de 2025 y el 29 de diciembre
de 2025, respectivamente.

Como complemento al articulado de este real decreto-ley, se afiaden los
anexos I y II, en los que se recogen las cuantias minimas de pensién, limites
de ingresos y ofras pensiones publicas para el afio 2026. Resulta
imprescindible detallar las cuantias de 2026 puesto que las cuantias minimas
de pension no tienen la consideracién de pensiones, sino de importes no
consolidables a garantizar a los y las pensionistas que cumplen unos
determinados requisitos de rentas. Por ello, lo que se revalorizan son las
pensiones que tiene reconocidas cada pensionista y posteriormente, si se
cumplen los requisitos establecidos, se reconoce un complemento por
minimos hasta alcanzar la cuantia minima correspondiente. El complemento
no es consolidable. Este hecho determina la necesidad de establecer una tabla
de cuantias minimas, cuantias que se incrementan anualmente con arreglo a
un porcentaje previamente establecido legalmente.

A su vez, se hace necesario incluir en este real decreto-ley la actualizacion
de la base maxima de cotizacion al sistema de la Seguridad Social, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicién transitoria trigésima octava
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Igualmente, se establece la cotizacidn para el afio 2026 de las personas
trabajadoras auténomas incluidas en €l Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

También se incluye un anexo III que contiene los haberes reguladores para
el céalculo de las pensiones de Clases Pasivas del Estado que han de ser

aplicados en el afio 2026.

III

Para justificar la aprobaciéon de esta norma concurre el presupuesto
habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad contemplado en el
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articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola, que permite al Gobierno aprobar
legislacion de urgencia, que se traduce en la figura del real decreto-ley,
respecto del cual el Tribunal Constitucional mantiene una doctrina
consolidada, que se encuentra resumida, entre otras, en la STC 12/2015, de
5 de febrero, FJ 3.

De acuerdo con esta doctrina, al Tribunal Constitucional le corresponde el
control de la constitucionalidad de los decretos-leyes en los siguientes
aspectos: en primer lugar, comprobar «que la definicién por los organos
politicos de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad sea
explicita y razonada», y, ademas «que exista una conexion de sentido o
relacion de adecuacion entre la situacién definida que constituye el
presupuesto y las medidas que en el decreto-ley se adoptan (STC 29/1982,
de 31 de mayo, FJ 3), de manera que estas ultimas guarden una relacion
directa o de congruencia con la situacion que se trata de afrontary (STC
182/1997, de 28 de octubre, FJ 3).

La extraordinaria y urgente necesidad queda mas que justificada en la
aprobacion de este real decreto-ley por el retraso en la tramitacién de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2026 que determina la
prorroga automética de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2023, conforme prevé el articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola, y por la
no convalidacién del Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre, que
procedi6 a la actualizacion de las pensiones en el mes de enero; motivo que
justifica la necesidad de aprobar las previsiones contenidas en este real
decreto-ley, ante la necesidad de actualizar las pensiones regulada en el
articulo 50 de la Constitucion Espaifiola.

La revalorizacion de las pensiones publicas esta destinada a garantizar el
poder adquisitivo de las y los pensionistas, considerdndose de extraordinaria
y urgente necesidad, tal como exige el citado articulo 86 de la Constitucion
Espafiola, ya que dicha revalorizacién debe abordarse, en cualquier caso, sin
esperar a que se pueda aprobar la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2026. Pudiendo encontrarnos, ante la no aprobacion de esta norma, con
que las pensiones que fueron actualizadas en el mes de enero perdieran dicha
actualizacion.

Igualmente, la doctrina del Consejo de Estado en su dictamen 1119/2016, de
29 de diciembre de 2016, consolida el real decreto-ley como cauce idéneo
para la revalorizacion de las pensiones en situaciones de prerroga
presupuestaria. ;
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En atencion a la doctrina expuesta, emitida en situaciones similares en las
que no se pudo aprobar en el plazo constitucionalmente establecido la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, resulta evidente
la idoneidad del real decreto-ley como instrumento para proceder a dicha
revalorizacion, cuya urgente necesidad es evidente.

Asimismo, tanto la actualizacion de las bases de cotizacidn del sistema de la
Seguridad Social como el Mecanismo de Equidad Intergeneracional y la
cuota adicional de solidaridad, asi como otras cuestiones en materia de
cotizacion, estd justificada su extraordinaria y urgente necesidad, para
salvaguardar la obligada proporcionalidad entre el esfuerzo contributivo
como cotizante y la pensién percibida, de tal manera que se garantice el
equilibrio financiero futuro entre la poblacién ocupada y la poblacién
pensionista y del nivel de gasto agregado que supone la financiacién
sostenible de las pensiones resultantes de la reforma operada por el Real
Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion
de derechos de los pensionistas, la reduccién de la brecha de género y el
establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones.

Tanto la disposicion adicional primera como la segunda responden a la
extraordinaria y urgente necesidad de completar el régimen juridico de las
normas sobre pensiones y cotizaciones sociales para 2026 previstas en este
real decreto-ley, lo que determina que su aplicacién deba producirse desde el
1 de enero de 2026.

La disposicion adicional tercera introduce una cotizacién adicional para las
y los bomberos forestales a quienes, de acuerdo con la Ley 5/2024, de 8 de
noviembre, basica de bomberos forestales, les ha sido reconocido un
coeficiente reductor de la edad de jubilacién, siendo urgente el
establecimiento de esta cotizacion adicional en norma con rango de ley para
su correcta aplicacién desde el 1 de enero de 2026.

De igual forma, se establece una cotizacion adicional para agentes forestales
y medioambientales, a quienes mediante el Real Decreto 919/2025, de 15 de
octubre, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de
jubilacién en favor de agentes forestales y medioambientales al servicio de
las administraciones publicas, se les ha reconocido un coeficiente reductor
de la edad de jubilacion, si bien se supedita su entrada en vigor y, por tanto,
su aplicacion practica a que una norma con rango de ley establezca una
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cotizacion adicional para este colectivo; motivo que sin duda justifica la
urgencia y necesidad de la aprobaci6n de dicha cotizacién adicional.

Asimismo, concurre la extraordinaria y urgente necesidad exigida por el
articulo 86.1 de la Constitucién Espafiola en las distintas modificaciones
puntuales que la disposicién final primera lleva a cabo en el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

En primer lugar, y en relacion con la supresion de la letra k) en los articulos
271.1, y 299,1, debe recordarse que, con el Real Decreto-ley 2/2024, de 21
de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para la simplificacion y
mejora del nivel asistencial de la proteccion por desempleo, y para completar
la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la
que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, se incluyo por primera
vez en el ambito de las prestaciones por desempleo de la Seguridad Social,
una obligacién similar a la que se habia establecido anteriormente en la
prestacion no contributiva del ingreso minimo vital con la idea de alinear las
obligaciones con las existentes en este ultimo.

No obstante, desde que entrd en vigor esta reforma, se ha observado que esta
previsién no ha resultado adecuada, y que concurren motivos que justifican
su supresion inmediata.

Por un lado, la declaracion responsable que se incorpord en la regulacion vy,
por otro, el refuerzo de la interoperabilidad con la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria, han permitido prescindir de esta obligacion legal
de presentar la declaracion correspondiente.

A su vez, se ha demostrado que mantener esta obligacion conlleva aumentar
considerablemente las cargas administrativas en contra de aproximadamente
dos millones y medio de personas nuevas que acceden al a la prestacion por
desempleo, a lo que hay que afiadir lo que supondria para la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria tener que gestionar este volumen de
declaraciones adicionales.

Asimismo, la obligacién perjudica a los progenitores que cobran”una. . -

deduccién por persona con discapacidad a cargo, ya que el articulo 81 b'i__s;I .€)
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, establece, por cada descendiente con
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discapacidad con derecho a la aplicacién del minimo por descendientes
previsto en el articulo 58, una deduccién de hasta 1.200 euros anuales. En lo
que respecta al minimo por descendientes, la regla 22 del articulo 61 de la
misma ley establece que no procedera la aplicacién del minimo por
descendientes, ascendientes o discapacidad, cuando los ascendientes o
descendientes que generen el derecho a los mismos presenten declaracién por
este Impuesto con rentas superiores a 1.800 euros. Sentado lo anterior, debe
tenerse en cuenta que esta nueva obligacion de presentar la declaracion
incluy6 a mas de 2.500.000 de contribuyentes como nuevos obligados a
declarar el IRPF 2024. El 75 % de estos declarantes obtienen rentas por
desempleo inferiores a 5.400 euros.

Por ello, la extensién de la obligacion de presentar declaracion por IRPF a
los beneficiarios de la prestacion por desempleo no supone solo una
obligacion formal, sino que ademds implica que muchos de estos
contribuyentes tengan obligacion de autoliquidar e ingresar una cuota
tributaria a la que no estarian obligados de acuerdo con la normativa
estrictamente tributaria.

Adicionalmente, el establecimiento de esta obligacién puede suponer la
pérdida del derecho a aplicar el minimo por descendiente o de las
deducciones del articulo 81 bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre. Todo
lo anterior justifica la necesidad de suprimirla sin demora.

Por otro lado, en la incorporacién de la nueva disposicién adicional
sexagésima primera en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social concurre el presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente
necesidad, puesto que la aprobaciéon de la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdémicas 2025 y su comunicacién por parte de los
empresarios a la Tesoreria General de la Seguridad Social hacen necesaria y
urgente la actualizacion de la tarifa de primas para la cotizacién por
contingencias profesionales a esa nueva CNAE.

Se aprecia también este presupuesto de extraordinaria y urgente necesidad en
la modificacién de la disposicién transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, ya que de no prolongar
la compatibilidad de la pension de jubilacion y el ejercicio de la actividad de
los médicos de atencion primaria y pediatras, dicha medida se consideraria
ya decaida, con las importantes consecuencias que ello provocaria en los
Servicios Publicos de Salud ante la falta de personal sanitario en dichas 4reas.
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Por ultimo, debe destacarse también que este real decreto-ley no afecta al
ordenamiento de las instituciones bésicas del Estado, a los derechos, deberes
y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucion
Espafiola, al régimen de las Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral
general.

v

El presente real decreto-ley se ajusta a los principios de buena regulacion
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
particular, a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, existe un claro y
evidente interés general que sustenta las medidas que se aprueban en la
norma, siendo asi el real decreto-ley el instrumento mas inmediato y eficaz
para garantizar su consecucion.

Se respeta asimismo el principio de proporcionalidad, dado que contiene la
regulacion meramente imprescindible para la consecucién de los objetivos
previamente mencionados.

A su vez, la norma resulta coherente con el vigente ordenamiento juridico,
ajustandose, por ello, al principio de seguridad juridica. En cuanto al
principio de transparencia, esta norma, si bien estd exenta de los tramites de
consulta publica, audiencia e informacion publica por tratarse de un decreto-
ley, tal y como autoriza el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, define claramente sus objetivos, reflejados tanto
en esta parte expositiva como en la memoria del analisis de impacto
normativo que la acompaiia.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley
se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para
la ciudadania.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 7.2
172y 18.2 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al
Estado, respectivamente, las competencias exclusivas en materia de
legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las-
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Comunidades Autonomas; la legislacion basica y régimen econémico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las
Comunidades Auténomas; y las bases del régimen estatutario de los
funcionarios.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacién contenida en el articulo 86 de
la Constitucién Espafiola, a propuesta de las Ministras de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, y de Trabajo y Economia Social, y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 3 de febrero de
2026,

DISPONGO:
Articulo 1. Limite de la cuantia inicial de las pensiones publicas.

Desde el 1 de enero de 2026 y hasta la aprobacion de la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado, el limite maximo para la percepcién
de las pensiones publicas del sistema de la Seguridad Social y de Clases
Pasivas del Estado causadas en 2026 sera de 3.359,60 euros mensuales o
47.034,40 euros anuales.

Articulo 2. Revalorizacion de las pensiones y de otras prestaciones publicas.

Desde el 1 de enero de 2026 y hasta la aprobacion de correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, se aplicaran las siguientes normas para
la revalorizacién de las pensiones y de otras prestaciones publicas:

1. Las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, en su
modalidad contributiva, asi como las pensiones ordinarias y extraordinarias
del Régimen de Clases Pasivas del Estado se revalorizaran en 2026 con
caracter general el 2,7 por ciento respecto del importe que tuvieran a 31 de
diciembre de 2025, equivalente al valor medio de las tasas de variacion
interanual expresadas en tanto por ciento del Indice de Precios al Consumo
de los doce meses previos a diciembre de 2025, expresado con un decimal,
conforme a lo previsto en los articulos 58 y 27, respectivamente, del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y del texto refundido de Ley
de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril, en los términos y con las excepciones y
especialidades que se indican en este real decreto-ley.
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También se incrementaran segun lo dispuesto en el parrafo anterior los
haberes reguladores aplicables para la determinacion inicial de las pensiones
del Régimen de Clases Pasivas del Estado y de las pensiones especiales de
guerra.

2. El complemento de pensiones contributivas del sistema de la Seguridad
Social y de las pensiones de Clases Pasivas del Estado para la reduccion de
brecha de género tendra para 2026 un importe de 36,90 euros mensuales.

3. La cuantia minima de las pensiones contributivas del sistema de la
Seguridad Social y de las pensiones de Clases Pasivas del Estado se
incrementara en el afio 2026 en funcién del tipo de pension, conforme a lo
previsto en el articulo 58 y en la disposicion adicional quincuagésima tercera
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con los importes
que se especifican en el anexo I y conforme a lo dispuesto en el articulo 27 y
en la disposicién adicional vigésima primera del texto refundido de Ley de
Clases Pasivas del Estado, con los importes que figuran en el anexo II,
respectivamente.

4. Las pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (en
adelante, SOVI) no concurrentes con otras pensiones publicas tendran un
importe anual de 8.394,40 euros en 2026, de acuerdo con lo establecido en la
disposicién transitoria segunda.1 y 4 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social.

Las pensiones del SOVI concurrentes con pensiones de viudedad de alguno
de los regimenes del sistema de la Seguridad Social tendran en 2026 un
importe anual de 8.149,40 euros, sin perjuicio de la aplicacion del limite
establecido en la disposicion transitoria segunda del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. En el caso de superarse dicho limite, el
aludido importe se minorara en la cuantia necesaria para no superarlo.

5. Las pensiones no contributivas del sistema de la Seguridad Social de
incapacidad y jubilacion tendran un importe anual de 8.803,20 euros.

6. Con efectos de 1 de enero de 2026, la cuantia anual de las prestaciones
familiares de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, asi como,
en su caso, el importe del limite de ingresos para el acceso a las mismas,
regulados en el titulo VI, capitulo I, del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, seran los siguientes:
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a) La cuantia de la asignacion econdmica establecida en el articulo 353.1 del
citado texto refundido, en el supuesto de hijo o hija menor de dieciocho afios
y de menor a cargo en régimen de acogimiento familiar permanente o guarda
con fines de adopcion con un grado de discapacidad igual o superior al 33
por ciento, serd en computo anual de 1.000,00 euros.

La cuantia de la asignacion econdmica establecida en el articulo 353.1 del
citado texto refundido, en el supuesto de hijo o hija mayor de dieciocho afios
a cargo con un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, sera
en computo anual de 5.962,80 euros.

b) La cuantia de la asignacién econdmica establecida en el articulo 353.2 del
citado texto refundido, para los casos de hijo o hija a cargo mayor de
dieciocho afios con un grado de discapacidad igual o superior al 75 por ciento
y que, como consecuencia de pérdidas anatémicas o funcionales, necesite el
concurso de otra persona para realizar los actos mas esenciales de la vida,
tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos, sera en computo anual de
8.942,40 euros.

c) El limite de ingresos anuales en el afio 2026 para las personas beneficiarias
que, de conformidad con la disposicion transitoria sexta de la Ley 19/2021,
de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital,
mantengan el derecho a la asignacion econémica por cada hijo o hija menor
de dieciocho afios 0 menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad
inferior al 33 por ciento, quedan fijados en 15.356,00 euros anuales v, si se
trata de familias numerosas, en 23.109,00 euros anuales, incrementandose en
3.745,00 euros anuales por cada hijo o hija a cargo a partir del cuarto, este
incluido. La cuantia de la asignacién econdémica sera de 588,00 euros
anuales.

No obstante, la cuantia de la asignacién econémica ser en computo anual de

637,92 euros en los casos en que los ingresos familiares sean inferiores a los
importes sefialados en la siguiente tabla:
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Integrantes del hogar

Intervalo de ingresos
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1 3 8.532 0 menos 637,92 xH
= — — —

2 | 1 8.083 o menos 637,92 x H

2 ) 9.429 o menos I 637,92 x H

2 3 10.776 o menos | 637,92 xH |

_ R = N S I )

3 1 10.328 0 menos i 637,92 xH ‘

3 2 11.674 o menos ‘ 637,92 x H ‘

S _ S | — e I

3 3 13.020 o menos ‘ 637,92 x H

. — I — e 1 |
T i

M N 4492 +[(4.492 x 0,5 x (M-1)) + (4.492 637,92 x H !

x 0,3 x N)] o menos |

H = Hijos o hijas a cargo de la persona beneficiaria menores de 18.
N = Numero de menores de 14 afios en el hogar.
M = Numero de personas de 14 o més afios en el hogar.

7. La cuantia de la prestacion por nacimiento o adopcion de hijo o hija
establecida en el articulo 358.1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y de
madres o padres con discapacidad, sera de 1.000,00 euros.

Los limites de ingresos en el afio 2026 para acceder a esta prestacion de
conformidad con lo previsto en el articulo 357.3 del citado texto legal,
quedan fijados en 15.356,00 euros anuales y, si se trata de familias
numerosas, en 23.109,00 euros anuales, incrementandose en 3.745,00 euros
anuales por cada hijo o hija a cargo a partir del cuarto, este incluido.

No se reconocer4 la prestacion en los supuestos en los que la diferencia a que

se refiere el primer parrafo del articulo 358.2 del texto refundido de la Ley -

General de la Seguridad Social sea inferior a 10,00 euros.
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8. El subsidio de movilidad y compensacién para gastos de transporte se
revalorizara en 2026 en un porcentaje del 2,7 por ciento, alcanzando un
importe anual de 1.029,60 euros.

9. Las prestaciones de orfandad causadas por violencia contra la mujer,
previstas en el tercer parrafo del articulo 224.1 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, experimentardn en 2026 un incremento igual
al que se apruebe para el salario minimo interprofesional para dicho afio.

10. El limite de ingresos para el reconocimiento de complementos
econdmicos por minimos experimentard un incremento del 2,7 por ciento
sobre el limite vigente en 2025.

11. El importe de las prestaciones econdmicas de gran invalidez del Régimen
Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del Régimen
Especial de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Estado, de las
reconocidas al amparo de la Ley 3/2005, de 18 de marzo, por la que se
reconoce una prestacion econémica a los ciudadanos de origen espafiol
desplazados al extranjero, durante su minoria de edad, como consecuencia de
la Guerra Civil, y que desarrollaron la mayor parte de su vida fuera del
territorio nacional, asi como los importes mensuales de las ayudas sociales
reconocidas en favor de las personas contaminadas por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH), establecidas en el articulo 2.1. b), ¢) y d)
del Real Decreto-ley 9/1993, de 28 de mayo, por el que se conceden ayudas
a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) como
consecuencia de actuaciones realizadas en el sistema sanitario publico,
experimentaran en 2026 un incremento del 2,7 por ciento sobre la cuantia
que tuvieran establecida en 2025.

Articulo 3. Actualizacion del tope mdximo y minimo de las bases de
cotizacion y de otros aspectos en materia de cotizacion en el sistema de la
Seguridad Social.

1. Desde el 1 de enero de 2026 y hasta la aprobacién de la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado, las bases minimas de cotizacion,
de los grupos de cotizacion de los regimenes que las tengan establecidas, se
incrementaran de forma automatica en el mismo porcentaje que lo haga el
salario minimo interprofesional incrementado en un sexto y las bases
maximas de cada categoria profesional y el tope méaximo de las bases de
cotizacion se fija en 5.101,20 euros mensuales, conforme a lo establecido en
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el articulo 19.3 y en la disposicién transitoria trigésima octava del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

2. Desde el 1 de enero de 2026, la cotizacidn correspondiente al Mecanismo
de Equidad Intergeneracional, de acuerdo con la disposicion transitoria
cuadragésima tercera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, sera de 0,90 puntos porcentuales.

Cuando ese tipo de cotizacion deba ser objeto de distribucion entre empresa
y persona trabajadora, el 0,75 por ciento serd a cargo de la empresa y el 0,15
por ciento a cargo de la persona trabajadora.

3. Desde el 1 de enero de 2026, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 bis
y en la disposicién transitoria cuadragésima segunda del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, la cotizacion adicional de solidaridad
se determinara aplicando los siguientes tipos de cotizacién sobre las
retribuciones:

a) El1,15 por ciento a la parte de la retribucion comprendida entre 5.101,21
euros y 5.611,32 euros, siendo el 0,96 por ciento a cargo de la empresa
y el 0,19 por ciento a cargo de la persona trabajadora.

b) El1,25 por ciento a la parte de la retribucién comprendida entre 5.611,33
euros y 7.651,80 euros, siendo el 1,04 por ciento a cargo de la empresa
y el 0,21 por ciento a cargo de la persona trabajadora.

¢) El 1,46 por ciento a la parte de la retribuciéon que supere los 7.651,80
euros, siendo el 1,22 por ciento a cargo de la empresa y el 0,24 por ciento
a cargo de la persona trabajadora.

4. Desde el 1 de enero de 2026, y hasta la aprobacion de la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado, la tabla general y la tabla reducida
aplicables a los diferentes tramos de rendimientos netos, para las personas
trabajadoras incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, seran las previstas en la
disposicién transitoria primera del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio,
por el que se establece un nuevo sistema de cotizacion para los trabajadores
por cuenta propia o auténomos y se mejora la proteccién por cese de
actividad, para el afio 2025, debiendo entenderse hecha la referencia al afio
2026 cuando, en dicha norma, la referencia se haga al afio 2025. En todo
caso, la base méaxima de los tramos 11 y 12 de la tabla general se actualizara -
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de acuerdo con el tope miximo de cotizacién previsto para el Régimen
General de la Seguridad Social en el apartado 1.

5. Las personas trabajadoras auténomas que, en razén de un trabajo por
cuenta ajena desarrollado simultdneamente, coticen en régimen de
pluriactividad, y lo hagan durante el afio 2026, teniendo en cuenta tanto las
cotizaciones efectuadas en este régimen especial como las aportaciones
empresariales y las correspondientes a la persona trabajadora en el régimen
de la Seguridad Social que corresponda por su actividad por cuenta ajena,
tendran derecho al reintegro del 50 por ciento del exceso en que sus
cotizaciones por contingencias comunes superen la cuantia de 17.323,68
euros con el tope del 50 por ciento de las cuotas ingresadas en este régimen
especial en razon de su cotizacion por las contingencias comunes.

Disposicion adicional primera. Vigencia de los titulos IV'y VI de la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

En tanto se apruebe una nueva Ley de Presupuestos Generales del Estado, el
contenido de los titulos IV y VIII, y las disposiciones adicionales
concordantes de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, asi como sus disposiciones de
desarrollo mantendrdn su vigencia con las modificaciones y excepciones
previstas en los articulos 1, 2 y 3 de este real decreto-ley.

Disposicion adicional segunda. Plazos de cancelacion de préstamos
otorgados a la Seguridad Social.

1. Se concede un nuevo plazo de diez afios, a partir de 2026, para la
cancelacion del préstamo otorgado a la Seguridad Social por el Estado en
virtud del Real Decreto-ley 6/1992, de 13 de noviembre, sobre concesién de
un credito extraordinario por importe de 280.558.000.000 de pesetas, para
cancelar obligaciones derivadas del coste de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social (1.686.187.539,81 euros).

2. Se concede un nuevo plazo de diez afios, a partir de 2026, para la
cancelacion del préstamo otorgado a la Seguridad Social por el Estado, por
importe de 345.000.000.000 pesetas (2.073.491.760,12 euros), conforme al
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articulo 11.cuatro de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1994.

3. Se concede un nuevo plazo de diez afios, a partir de 2026, para la
cancelacion del préstamo otorgado a la Seguridad Social por el Estado, por
importe de 444.344.000.000 pesetas (2.670.561.225,10 euros), conforme al
articulo 12.tres de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995.

4. Se amplia en diez afios, a partir de 2026, el plazo para la cancelacion del
préstamo por importe de 444.344.000.000 pesetas (2.670.561.225,10 euros)
otorgado a la Seguridad Social por el Estado, a que se refiere el articulo
12.tres de 1a Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1995, prorrogada para 1996, crédito consignado por el articulo
unico.2 del Real Decreto-ley 17/1996, de 22 de noviembre, por el que se
deroga el articulo 8 del Real Decreto-ley 1/1996, de 19 de enero, sobre el
crédito concedido por el Estado para la financiacion de las obligaciones de la
Seguridad Social.

Disposicién adicional tercera. Cotizacion adicional para las y los bomberos forestales
y agentes forestales y medioambientales.

1. El tipo de cotizacion adicional a aplicar a las y los bomberos forestales
incluidos en el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se
establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacién en favor de los
bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos, serd del
10,60 por ciento, del que el 8,84 por ciento serd a cargo de la empresa y el
1,76 por ciento a cargo de la persona trabajadora.

2. El tipo de cotizacion adicional a aplicar a agentes forestales y
medioambientales incluidos en el Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre,
por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en
favor de agentes forestales y medioambientales al servicio de las
administraciones publicas, serd del 10,60 por ciento, del que el 8,84 por
ciento sera a cargo de la empresa y el 1,76 por ciento a cargo de la persona
trabajadora.

Disposicion derogatoria unica. Normas derogadas.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se .
opongan a lo dispuesto en este real decreto-ley. i
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2. Queda derogada la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, queda modificado en los
siguientes términos:

Uno. Se suprime la letra k) del articulo 271.1.
Dos. Se suprime la letra k) del articulo 299.1.

Tres. Se incorpora una disposicion adicional sexagésima primera en los
términos siguientes:

«Disposicion adicional sexagésima primera. Tarifa de primas para la
cotizacion a la Seguridad Social por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

1. La cotizacién a la Seguridad Social de los empresarios, cualquiera que sea
el régimen de encuadramiento y, en su caso, de las personas trabajadoras por
cuenta propia incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar y en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios, establecido en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, por las contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se llevara a cabo, a
partir del 1 de enero de 2026, en funcién de la correspondiente actividad
econdmica, ocupacién o situacion, mediante la aplicacién de la siguiente
tarifa:
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Tarifa para la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales
Cuadro I Tipos de cotizacién
Cédigos CNAE-2025 y titulo de la actividad econémica IT IMS | Total
01 Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas | 1,50 | 1,10 | 2,60
(Excepto 0113, 0119, 0129 y 0130).
0113 | Cuitivo de hortalizas, raices y tubérculos. 1,00 | 1,00 | 2,00
0119 | Otros cultivos no perennes. 1,00 | 1,00 | 2,00
0129 | Otros cultivos perennes. 2,251 2,90 | 5,15
0130 | Propagacion de plantas. 1,15 | 1,10 | 2,25
014 | Produccién ganadera (Excepto 0147). 1,80 | 1,50 | 3,30
0147 | Avicultura. 1,25 | 1,15 | 2,40
015 | Produccién agricola combinada con la produccién ganadera. 1,60 | 1,20 | 2,80
016 | Actividades de apoyo a la agricultura, a la ganaderia y de 1,60 | 1,20 | 2,80
preparacién posterior a la cosecha (Excepto 0163).
0163 | Actividades de preparacion posterior a la cosecha y tratamiento de 1,50 | 1,15 | 2,65
semillas para reproduccion.
017 | Caza, captura de animales y servicios relacionados. 1,80 | 1,50 | 3,30
02 Silvicultura y explotacion forestal. 2,25 12,90 | 5,15
03 Pesca y acuicultura (Excepto v, w, 0322 y 0330). 3,05 | 3,35 | 6,40
v Grupo segundo de cotizacion del Régimen especial del Mar. 2,10 | 2,00 | 4,10
w Grupo tercero de cotizacién del Régimen especial del Mar. 1,65 | 1,70 | 3,35
0322 | Acuicultura en agua dulce. 3,05 | 3,20 | 6,25
0330 | Actividades de apoyo a la pesca y la acuicultura. 2,25 | 2,90 | 5,15
05 Extraccién de antracita, hulla, y lignito (Excepto y). 2,30 | 2,90 | 5,20
y Trabajos habituales en interior de minas. 3,451 3,70 | 7,15
06 Extraccion de crudo de petrdleo y gas natural. 2,30 | 2,90 | 5,20
07 Extraccion de minerales metalicos. 2,30 | 2,90 | 5,20
08 Otras industrias extractivas (Excepto 0811). 2,30 | 2,90 | 5,20
0811 | Extraccién de piedra oramental, piedra caliza, yeso, pizarra y otras | 3,45 | 3,70 | 7,15
piedras.
09 Actividades de apoyo a las industrias extractivas. 2,30 | 2,90 | 5,20
10 Industria alimentaria (Excepto 101, 102, 106, 107 y 108). 1,60 | 1,60 | 3,20
101 | Procesado y conservacién de camne y elaboracién de productos 2,00 | 1,90 | 3,90
carnicos.
102 | Procesado y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos. 1,80 | 1,50 | 3,30
106 | Fabricacién de productos de molineria, almidones y productos 1,70 | 1,60 | 3,30
amiléceos.
107 | Fabricacién de productos de panaderia y pastas alimenticias. 1,05 | 0,90 | 1,95
108 Fabricacién de otros productos alimenticios. 1,05 |1 0,90 | 1,95
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11 Fabricacion de bebidas. 1,60 | 1,60 | 3,20
12 Industria del tabaco. 1,00 | 0,80 | 1,80
13 Industria textil (Excepto 1391). 1,00 | 0,85 | 1,85
1391 | Fabricacion de tejidos de punto. 0,80 | 0,70 | 1,50
14 Confeccién de prendas de vestir (Excepto 1424). 0,80 | 0,70 | 1,50
1424 | Confeccién de prendas de vestir de cuero y peleteria. 1,50 | 1,10 | 2,60
15 Industria del cuero y productos relacionados de otros materiales. 1,50 | 1,10 | 2,60
16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y 2,25 | 2,90 | 5,15
esparterfa (Excepto 1624, 1626, 1627 y 1628).
1624 | Fabricacién de envases y embalajes de madera. 2,10 | 2,00 | 4,10
1626 | Fabricacion de combustibles sélidos a partir de biomasa vegetal. 2,10 | 2,00 | 4,10
1627 | Acabado de productos de madera. 2,20 | 2,70 | 4,90
1628 | Fabricacién de otros productos de madera, articulos de corcho, 2,10 | 2,00 | 4,10
cesteria y esparteria.
17 Industria del papel (Excepto 171). 1,00 | 1,05 | 2,05
171 | Fabricacion de pasta papelera, papel y cartén. 2,00 | 1,50 | 3,50
18 Artes graficas y reproduccion de soportes grabados. 1,00 | 1,00 | 2,00
19 Coquerias y refino de petréleo. 1,45 ] 1,90 | 3,35
20 Industria quimica (Excepto 204 y 206). 1,60 | 1,40 | 3,00
204 | Fabricacién de articulos de lavado, limpieza y abrillantamiento. 1,50 | 1,20 | 2,70
206 | Fabricacién de fibras artificiales y sintéticas. 1,50 | 1,20 | 2,70
21 Fabricacion de productos farmacéuticos. 1,30 | 1,10 | 2,40
22 Fabricacién de productos de caucho y plasticos. 1,75 | 1,25 | 3,00

23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos (Excepto 231, | 2,10 | 2,00 | 4,10
232,2331, 234 y 237).

231 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio. 1,60 | 1,50 | 3,10
232 | Fabricacion de productos ceramicos refractarios. 1,60 | 1,50 | 3,10
2331 | Fabricacion de azulejos y baldosas de ceramica. 1,60 | 1,50 | 3,10
234 | Fabricacién de otros productos cerdmicos. 1,60 | 1,50 | 3,10
237 | Corte, tallado y acabado de la piedra. 2,75 | 3,35 | 6,10
24 Metalurgia. 2,00 | 1,85 | 3,85
25 Fabricacion de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo. 2,00 | 1,85 | 3,85
26 Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos. 1,50 | 1,10 | 2,60
27 Fabricacion de material y equipo eléctrico (Excepto 279). 1,60 | 1,20 | 2,80
279 | Fabricacion de otro material y equipo eléctrico. 1,65 | 1,25 | 2,90
28 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 2,00 | 1,85 | 3,85
29 Fabricaci6n de vehiculos de motor, remolques y semirremolques. 1,60 | 1,20 | 2,80
30 Fabricacion de otro material de transporte (Excepto 3091 y 3092). 2,00 | 1,85 | 3,85
3091 | Fabricacion de motocicletas. 1,60 | 1,20 | 2,80
3092 | Fabricacién de bicicletas y de vehiculos para personas con 1,60 | 1,20 | 2,80
discapacidad.
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31 Fabricacion de muebles. 2,00 | 1,85 | 3,85

32 Otras industrias manufactureras (Excepto 321 y 322). 1,60 | 1,20 | 2,80

321 Fabricacién de articulos de joyeria, bisuteria y similares. 1,00 | 0,85 | 1,85

322 | Fabricacién de instrumentos musicales. 1,00 | 0,85 | 1,85

33 Reparacion, mantenimiento e instalacién de maquinaria y equipos 2,00 | 1,85 | 3,85
(Excepto 3313 y 3314).

3313 | Reparacién y mantenimiento de equipos electrénicos y dpticos. 1,50 | 1,10 | 2,60

3314 | Reparacion y mantenimiento de equipos eléctricos. 1,60 | 1,20 | 2,80

35 Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado. 1,80 | 1,50 | 3,30

36 Captaci6n, depuracion y distribucion de agua. 2,10 | 1,60 | 3,70

37 Recogida y tratamiento de aguas residuales. 2,10 | 1,60 | 3,70

38 Actividades de recogida, tratamiento y eliminacién de residuos. 2,10 | 1,60 | 3,70

39 Actividades de descontaminacidn y otros servicios de gestion de 2,10 | 1,60 | 3,70
residuos.

41 Construccion de edificios. 3,35 | 3,35 | 6,70

42 Ingenieria civil. 3,35 1 3,35 | 6,70

43 Actividades de construccion especializada (Excepto 436). 3,35 | 3,35 | 6,70

436 | Actividades de intermediacion para servicios de construccion 1,00 | 1,05 | 2,05
especializada.

46 Comercio al por mayor (Excepto 4618, 4623, 4624, 4632, 4638, 1,40 | 1,20 | 2,60
4671, 4672, 4673, 4682, 4683, 4684, 4687, 4689 y 4690).

4618 | Actividades de intermediarios del comercio al por mayor de otros 1,00 | 1,05 | 2,05
productos especificos.

4623 | Comercio al por mayor de animales vivos. 1,80 | 1,50 | 3,30

4624 | Comercio al por mayor de cueros y pieles. 1,80 | 1,50 | 3,30

4632 | Comercio al por mayor de carne, productos carnicos; pescado y 1,70 | 1,45 | 3,15
productos del pescado.

4638 | Comercio al por mayor de otros alimentos. 1,60 | 1,40 | 3,00

4671 | Comercio al por mayor de vehiculos de motor, 1,00 | 1,05 | 2,05

4672 | Comercio al por mayor de repuestos y accesorios de vehiculos de 1,00 | 1,05 | 2,05
motor,

4673 | Comercio al por mayor de motocicletas, y repuestos y accesorios de | 1,70 | 1,20 | 2,90
motocicletas.

4682 | Comercio al por mayor de metales y minerales metalicos. 1,80 | 1,50 | 3,30

4683 | Comercio al por mayor de madera, materiales de construccion y 1,80 | 1,50 | 3,30
aparatos sanitarios.

4684 | Comercio al por mayor de equipos y suministros de ferreteria, 1,80 | 1,55 | 3,35
fontaneria y calefaccion.

4687 | Comercio al por mayor de chatarra y productos de desecho. 1,80 | 1,55 | 3,35

4689 | Otro comercio al por mayor especializado n.c.o.p. 1,45 | 1,25 | 2,70

4690 | Comercio al por mayor no especializado. 1,80 | 1,55 | 3,35

47 Comercio al por menor (Excepto 473, 4781, 4782 y 4783). 0,95 | 0,70 | 1,65
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473 Comercio al por menor de combustible para la automocion. 1,00 | 0,85 | 1,85
4781 | Comercio al por menor de vehiculos de motor. 1,00 | 1,05 | 2,05
4782 | Comercio al por menor de repuestos y accesorios de vehiculos de 1,00 | 1,05 | 2,05
motor.
4783 | Comercio al por menor de motocicletas, y repuestos y accesorios de | 1,70 | 1,20 | 2,90
motocicletas.
49 Transporte terrestre y por tuberia (Excepto 494). 1,80 | 1,50 | 3,30
494 | Transporte de mercancias por carretera y servicios de mudanza. 2,00 | 1,70 | 3,70
50 Transporte maritimo y por vias navegables interiores. 2,00 | 1,85 | 3,85
51 Transporte aéreo. 1,90 | 1,70 | 3,60
52 Depésito, almacenamiento y actividades auxiliares del transporte 1,80 | 1,50 | 3,30
(Excepto x, 5221 y 5232).
X Carga y descarga; estiba y desestiba. 3,35 | 3,35 | 6,70
5221 | Actividades auxiliares del transporte terrestre. 1,00 | 1,10 | 2,10
5232 | Actividades de intermediacion para el transporte de pasajeros. 1,00 | 0,85 | 1,85
53 Actividades postales y de mensajeria (Excepto 5330). 1,00 | 0,75 | 1,75
5330 | Servicios de intermediacion para las actividades postales y de 1,00 | 1,05 | 2,05
mensajeria.
55 Servicios de alojamiento. 0,80 | 0,70 | 1,50
56 Servicios de comidas y bebidas. 0,80 | 0,70 | 1,50
58 Edicién. 0,65 | 1,00 | 1,65

59 Produccién cinematogrifica, de video y de programas de television, | 0,80 0,70 | 1,50
grabacion de sonido y ediciéon musical.

60 Actividades de programacién, radiodifusion, agencias de noticias y 0,80 | 0,70 | 1,50
otras actividades de distribucién de contenidos (Excepto 6039).

6039 | Otras actividades de distribucién de contenidos. 0,80 | 0,85 | 1,65

61 Telecomunicaciones. 0,80 | 0,70 | 1,50

62 Programacidn, consultoria y otras actividades relacionadas con la 0,80 | 0,70 | 1,50
informatica.

63 Infraestructura informatica, tratamiento de datos, hosting y otras 0,65 | 1,00 | 1,65
actividades de servicios de informacién.

64 Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones. 0,80 | 0,70 | 1,50

65 Seguros, reaseguros y planes de pensiones, excepto seguridad social | 0,80 | 0,70 | 1,50
obligatoria.

66 Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros. 0,80 | 0,70 | 1,50

68 Actividades inmobiliarias. 0,65 | 1,00 | 1,65

69 Actividades juridicas y de contabilidad. 0,80 | 0,70 | 1,50

70 Actividades de las sedes centrales y consultoria de gestién 0,80 | 0,70 | 1,50
empresarial.

71 Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis 0,65 | 1,00 | 1,65
técnicos.

72 Investigacion y desarrollo. 0,80 | 0,70 | 1,50

09 FEB. 2026 10:1?{:115 Entrada: 98157



MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y

RELACIONES CON LAS CORTES

73 Actividades de publicidad, estudios de mercado, relaciones publicas | 0,90 | 0,80 | 1,70
y comunicacién (Excepto 7330).
7330 | Relaciones piblicas y comunicacion. 0,80 | 0,70 | 1,50
74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas (Excepto 742). | 0,90 | 0,85 | 1,75
742 | Actividades de fotografia. 0,80 | 0,70 | 1,50
75 Actividades veterinarias. 1,50 | 1,10 | 2,60
77 Actividades de alquiler. 1,00 | 1,00 | 2,00
78 Actividades relacionadas con el empleo (Excepto x y781). 1,55 | 1,20 | 2,75
X Carga y descarga; estiba y desestiba. 3,35 | 3,35 | 6,70
781 Actividades de las agencias de colocacién. 0,95 | 1,00 | 1,95
79 Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de | 0,80 | 0,70 | 1,50
reservas y actividades relacionadas.
80 Servicios de investigacion y seguridad. 1,40 | 2,20 | 3,60
81 Servicios a edificios y actividades de jardineria (Excepto 811). 2,10 | 1,50 | 3,60
811 Servicios integrales a edificios e instalaciones. 1,00 | 0,85 | 1,85
82 Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares | 1,00 | 1,05 | 2,05
a las empresas (Excepto 8220 y 8292).
8220 | Actividades de los centros de llamadas. 0,80 | 0,70 | 1,50
8292 | Actividades de envasado y empaquetado. 1,80 | 1,50 | 3,30
84 Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria 0,65 | 1,00 | 1,65
(Excepto 842).
842 | Prestacién de servicios a la comunidad en general. 1,40 | 2,20 | 3,60
85 Educacion. 0,80 | 0,70 | 1,50
86 Actividades sanitarias (Excepto 869). 0,80 | 0,70 | 1,50
869 | Otras actividades sanitarias. 0,95 | 0,80 | 1,75
87 Asistencia en establecimientos residenciales. 0,80 | 0,70 | 1,50
88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento. 0,80 | 0,70 | 1,50
90 Actividades de creacion artistica y artes escénicas. 0,80 | 0,70 | 1,50
91 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades 0,80 | 0,70 | 1,50
culturales (Excepto 914).
914 | Actividades de los jardines botanicos, parques zoologicos y reservas | 1,75 | 1,20 | 2,95
naturales.
92 Actividades de juegos de azar y apuestas. 0,80 | 0,70 | 1,50
93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento (Excepto u). | 1,70 | 1,30 | 3,00
u Espectaculos taurinos. 2,85 | 3,35 | 6,20
94 Actividades asociativas. 0,65 | 1,00 | 1,65
95 Reparacién y mantenimiento de ordenadores, articulos personalesy | 1,50 | 1,10 | 2,60
enseres domésticos y vehiculos de motor y motocicletas (Excepto
9524, 9531, 9532 y 9540).
9524 | Reparacién y mantenimiento de muebles y articulos de menaje. 2,00 | 1,85 | 3,85
9531 | Reparacion y mantenimiento de vehiculos de motor. 2451 2,00 | 4,45
9532 | Reparacion y mantenimiento de motocicletas. 1,70 | 1,20

2,90
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9540 | Actividades de intermediacion para reparacién y mantenimiento de 1,00 | 1,05 | 2,05
ordenadores, articulos personales y enseres domésticos y vehiculos
de motor y motocicletas.
96 Servicios personales (Excepto 9621, 9622, 9630 y 9699). 0,85 | 0,70 | 1,55
9621 | Peluquerias y barberias. 0,80 | 0,70 | 1,50
9622 | Actividades de cuidados de belleza y otras actividades de tratamiento 0,80 | 0,70 | 1,50
de belleza.
9630 | Pompas funebres y actividades relacionadas. 1,80 | 1,50 | 3,30
9699 | Otros servicios personales n.c.o.p. 1,50 | 1,10 | 2,60
97 Actividades de los hogares como empleadores de personal 0,80 | 0,70 | 1,50
doméstico.
99 Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales. 1,20 | 1,15 | 2,35
Cuadro IT Tipos de cotizacién
Tipos aplicables a ocupaciones y situaciones en todas las actividades IT IMS | Total
a Personal en trabajos exclusivos de oficina. 0,80 | 0,70 | 1,50
Representantes de Comercio. 1,00 | 1,00 | 2,00
d Personal de oficios en instalaciones y reparaciones en edificios, obras y| 3,35 | 3,35 | 6,70

trabajos de construccion en general.

f Conductores de vehiculo automévil de transporte de mercancias que 3,35 | 3,35 | 6,70
tenga una capacidad de carga util superior a 3,5 Tm.

g Personal de limpieza en general. Limpieza de edificios y de todo tipo 2,10 | 1,50 | 3,60
de establecimientos. Limpieza de calles.

h Vigilantes, guardas, guardas jurados y personal de seguridad. 1,40 | 2,20 | 3,60

2. En orden a la aplicacion de lo establecido en el apartado anterior se tendran
en cuenta las siguientes reglas:

Primera. En los periodos de baja por incapacidad temporal y otras situaciones
con suspension de la relacion laboral con obligacién de cotizacidn,
continuard siendo de aplicacién el tipo de cotizacién correspondiente a la
respectiva actividad econémica u ocupacion.

Segunda. Para la determinacion del tipo de cotizacién aplicable en funcién a
lo establecido en la tarifa contenida en esta disposicién se tomard como
referencia lo previsto en su cuadro I para identificar el tipo asignado en el
mismo en razon de la actividad econdémica principal desarrollada por la
empresa 0 por la persona trabajadora por cuenta propia incluida en el
Régimen Especial de 1a Seguridad Social de los Trabajadores del Mar o en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, establecido
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en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, conforme a la Clasificacién Nacional de
Actividades Econémicas 2025, aprobada por el Real Decreto 10/2025, de 14
de enero, por el que se aprueba la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas 2025 (CNAE-2025), y a los codigos que en la misma se
contienen en relacion con cada actividad.

Cuando en una empresa concurran, junto con la actividad principal, otra u
otras que deban ser consideradas auxiliares respecto de aquella, €l tipo de
cotizacién sera el establecido para dicha actividad principal. Cuando la
actividad principal de la empresa concurra con otra que implique la
produccién de bienes o servicios que no se integren en el proceso productivo
de la primera, disponiendo de medios de produccion diferentes, el tipo de
cotizacién aplicable con respecto a las personas trabajadoras ocupadas en
este sera el previsto para la actividad econdémica en que la misma quede
encuadrada.

Cuando las personas trabajadoras por cuenta propia realicen varias
actividades que den lugar a una tnica inclusién en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, el tipo
de cotizacién aplicable serd el mas elevado de los establecidos para las
actividades que lleve a cabo la persona trabajadora.

Tercera. No obstante lo indicado en la regla anterior, cuando la ocupacion
desempefiada por la persona trabajadora por cuenta ajena se corresponda con
alguna de las enumeradas en el cuadro 11, el tipo de cotizacién aplicable serd
el previsto en dicho cuadro para la ocupacion de que se trate, en tanto que el
tipo correspondiente a tal ocupacion difiera del que corresponda en razon de
la actividad de la empresa.

A los efectos de la determinacion del tipo de cotizacion aplicable a las
ocupaciones referidas en la letra «a» del cuadro II, se considerara «personal
en trabajos exclusivos de oficina» a las personas trabajadoras por cuenta
ajena que, sin estar sometidos a los riesgos de la actividad economica de la
empresa, desarrollen su ocupacién exclusivamente en la realizacion de
trabajos propios de oficina aun cuando los mismos se correspondan con la
actividad de la empresa, y siempre que tales trabajos se desarrollen
unicamente en los lugares destinados a oficinas de la empresa.

3. La determinacién del tipo de cotizacion aplicable sera efectuada, en los
términos que reglamentariamente se establezcan, por la Tesoreria General de
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la Seguridad Social en funcién de la actividad econémica declarada por la
empresa 0 por la persona trabajadora por cuenta propia o, en su caso, por las
ocupaciones o situaciones de las personas trabajadoras, con independencia
de que, para la formalizacién de la proteccién frente a las contingencias
profesionales, se hubiera optado en favor de una entidad gestora de la
Seguridad Social o de una entidad colaboradora de la misma.

4. El Gobierno procedera al correspondiente ajuste anual de los tipos de
cotizacion incluidos en la tarifa recogida en esta disposicién, asi como a la
adaptacion de las actividades econdmicas a las nuevas clasificaciones CNAE
que se aprueben y a la supresion progresiva de las ocupaciones que se
enumeran en la clasificacion contenida en la referida tarifa.»

Cuatro. Con efectos desde el 29 de diciembre de 2025, se modifica el
apartado 1 de la disposicién transitoria trigésima quinta [sic], que queda
redactado como sigue:

«1. Desde el 28 de diciembre de 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2026, los
facultativos de atencion primaria médicos de familia y pediatras, adscritos al
Sistema Nacional de Salud con nombramiento estatutario o funcionario
podran continuar desempefiando sus funciones durante la prérroga en el
servicio activo y, simultdneamente, acceder a la jubilacién percibiendo el
setenta y cinco por ciento del importe resultante en el reconocimiento inicial
de la pension, una vez aplicado, si procede, el limite maximo de pensién
publica.

Asimismo, podran acceder a esta compatibilidad los facultativos de atencién
primaria indicados en el parrafo anterior que hubieran accedido a la pension
contributiva de jubilacién y se reincorporen al servicio activo, siempre que
el hecho causante de dicha pension haya tenido lugar a partir del 1 de enero
de 2022 o se hubieren acogido en su dia a la compatibilidad de la pensién de
jubilacién con el nombramiento como personal estatutario o funcionario de
las y los profesionales sanitarios, realizado al amparo del Real Decreto-ley
8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden
sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la vigencia
del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Los facultativos que a fecha 31 de diciembre de 2026 se encuentren
compatibilizando la pensién de jubilacién con el trabajo al amparo de lo

09 FEB. 2026 10:1%:815 Entrada: 98157



MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
RELACIONES CON LAS CORTES

previsto en esta disposicién transitoria, podran mantener dicha
compatibilidad hasta que cesen en el servicio activo.»

Cinco. Se incorpora una disposicion transitoria cuadragésima quinta, con el
siguiente contenido:

«Disposicién transitoria cuadragésima quinta. Obligacion de comunicacion
del cédigo de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas 2025
(CNAE-2025).

En el caso de que los sujetos responsables de la obligacion del ingreso de las
cuotas de la Seguridad Social no hubieran comunicado a la Tesoreria General
de la Seguridad Social el nuevo codigo de la Clasificacién Nacional de
Actividades Econémicas 2025, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién adicional inica del Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el
que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas 2025
(CNAE-2025), en las liquidaciones de cuotas de la Seguridad Social que se
practiquen a partir del 1 de enero de 2026 se aplicara, para la cobertura de las
contingencias profesionales, el tipo de cotizacion superior de aquellos que
sean aplicables a la totalidad de los codigos de la CNAE-2025 respecto de
los que el codigo de la CNAE-2009 tenga una correspondencia, seglin las
tablas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica.

Las comunicaciones que se efectien a partir del 1 de enero de 2026, por los
sujetos a que se refiere el parrafo anterior, respecto del codigo de la CNAE-
2025 en el que se clasifica la actividad econdmica, surtiran efectos, respecto
de los tipos de cotizacion aplicables para la cobertura de contingencias
profesionales, a partir del periodo de liquidacion inmediatamente posterior al
mes en el que se comunique el codigo de la CNAE-2025, sin que en ningun
caso pueda darse efecto retroactivo a dichas comunicaciones.»

Disposicion final segunda. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 7.2,
172 y 18.2 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al
Estado, respectivamente, las competencias exclusivas en materia de
legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las
Comunidades Auténomas; la legislacion basica y régimen econdémico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las

09 FEB. 2026 10:195}5 Entrada: 98157



= MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
< RELACIONES CON LAS CORTES

Comunidades Auténomas; y las bases del régimen estatutario de los
funcionarios.

Disposicion final tercera. Facultades de desarrollo.

El Gobiemo y las personas titulares de los distintos Departamentos
ministeriales, en el dmbito de sus respectivas competencias, dictaran las
disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucién de lo dispuesto en
este real decreto-ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado», con efectos desde el dia 1 de enero de
2026, excepto:

1. La disposicién adicional tercera, que producira efectos desde el dia 25
de diciembre de 2025.

2. La modificacion de la disposicion transitoria trigésima quinta [sic].1
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que producira
efectos desde el dia 29 de diciembre de 2025.
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Cuadro de cuantias minimas de las pensiones de la modalidad contributiva para el afio 2026

Titulares

Sin conyuge:

Con cényuge a Unidad Con cényuge
Clase de pension cargo econdémica no a cargo
— unipersonal —
Euros/aiio —_ Euros/afio
Euros/aiio
Jubilacion
Titular con sesenta y cinco afios 17.592,40 13.106,80 12.441,80
Titular menor de sesenta y cinco afios 17.592,40 12.262,60 11.590,60
Titular con sesenta y cinco afios procedente de gran incapacidad 26.385,80 19.660,20 18.662,00
Incapacidad Permanente
Gran incapacidad 26.385,80 19.660,20 18.662,00
Absoluta 17.592,40 13.106,80 12.441,80
Total: Titular con sesenta y cinco afios 17.592,40 13.106,80 12.441,80
Total: Titular con edad entre sesenta y sesenta y cuatro afios 17.592,40 12.262,60 11.590,60
Total: Derivada de enfermedad comun menor de sesenta afios 9.662,80 9.662,80 9.580,20
Parcial del régimen de accidentes de trabajo: Titular con 17.592,40 13.106,80 12.441,80
sesenta y cinco afios
Viudedad
Titular con cargas familiares 17.592,40
Titular con sesenta y cinco afios o con discapacidad en grado 13.106,80
igual o superior at 65 por 100
Titular con edad entre sesenta y sesenta y cuatro afios 12.262,60
Titular con menos de sesenta afos 9.931,60

09 FEB. 2026 10:19345 Entrada: 98157




MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
RELACIONES CON LAS CORTES

Clase de pension Euros/afio
Orfandad

Por beneficiario 4.011,00
Por beneficiario menor de 18 afios con una discapacidad en grado igual o superior al 65 7.882,00
por 100
En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en 9.931,60 euros/afio distribuidos,
en su caso, entre los beneficiarios.

Prestacion de orfandad
Un beneficiario 11.603,20
Varios beneficiarios: a repartir entre niimero de beneficiarios 19.559,68

En favor de familiares
Por beneficiario 4.011,00
Si no existe viudo ni huérfano pensionistas:
Un solo beneficiario con sesenta y cinco afios 9.683,80
Un solo beneficiario menor de sesenta y cinco afios 9.126,60
Varios beneficiarios: El minimo asignado a cada uno de ellos se incrementar en el importe
que resulte de prorratear 5.920,60 euros/afio entre el niimero de beneficiarios.

Limite de ingresos para el reconocimiento de cuantias minimas de pension:

— Sin coényuge a cargo 9.442,00 euros/afio.
— Con conyuge a cargo 11.013,00 euros/afio.
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ANEXO II

Durante 2026 las cuantias minimas de las pensiones de Clases Pasivas
quedan fijadas, en computo anual, en los importes siguientes:

Importe
.. Con cényuge a| Sin conyuge: unidad Con conyuge
Clase de pensién cargo econémica unipersonal | no a cargo
Euros/aio Euros/aiio Euros/aiio
Pension de jubilacion o retiro. 17.592,40 13.106,80 12.441,80
Pension de viudedad. 13.106,80
Pensién familiar distinta de la de viudedad,
siendo N el nimero de beneficiarios de la 12.776,40/n
pensién o pensiones.

ANEXO III
Régimen de Clases Pasivas del Estado

1. Haberes reguladores a efectos de la determinacion inicial de las
pensiones de clases pasivas en 2026

Haberes reguladores para la determinacién inicial de las pensiones al amparo del
titulo I del texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado

Grupo/Subgrupo Haber regulador
Ley 7/2007 Euros/afio
A 52.697,06
A, 4147391
B 36.317,13
Ci 31.852,67
C, 25.200,74
E (Ley 30/84) y Agrupaciones 21.485,65
Profesionales
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Administracién Civil y Militar del Estado

Haber regulador
Euros/afio
10 52.697,06

41.473,91
31.852,67
25.200,74
21.485,65

Indice

W h N oo

Administracion de Justicia

Multiplicador Haber regulador

Euros/afio
4,75 52.697,06
4,50 52.697,06
4,00 52.697,06
3,50 52.697,06
3,25 52.697,06
3,00 52.697,06
2,50 52.697,06
2,25 41.473,91
2,00 36.317,13
1,50 25.200,74
1,25 21.485,65

Tribunal Constitucional

C Haber regulador
uerpo Euros/afio
Secretario General ............. 52.697,06
De Letrados ...................... 52.697,06
Gerente ........cceeeeuevrnennenn. 52.697,06
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Cortes Generales

Haber regulador
Cuerpo x

Euros/afio
De Letrad oS  sisiissvevisssiims i 52.697,06
De Archiveros-Bibliotecarios........cccovcvrrecieeeenirnnnns 52.697,06
De Asesores Facultativos .......ccccvereriveverssssnsiiaiinannns 52.697,06
De Redactores, Taquigrafos y Estenotipistas........... 52.697,06
Técnico-AdminisStrativo ........coccvveeereermereeresereeeirennns 52.697,06
AdMINISIIATIVO ...vvvveriseesieisieeeecsisesssssnssssnirnsesssnnesas 31.852,67
De UJieres imisesimatnninmsnsisieuiiy i inss 25.200,74

Haberes reguladores para la determinacién inicial de las pensiones al amparo del
titulo II del texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado

Administracién Civil y Militar del Estado

Importe por concepto
de sueldo y grado en
Indice Grado Grco cémputo anual
especial =
Euros
10 (5.5) 8 35.326,78
10 (5,5) 7 34.355,90
10 (5,5) 6 33.385,03
10 (5,5) 3 30.472,33
10 5 29.976,61
10 4 29.005,78
10 3 28.034,90
10 2 27.063,94
10 1 26.093,05
8 6 25.208,00
8 5 24.431,45
8 4 23.654,84
8 3 22.878,24
8 2 22.101,71
8 1 21.325,10
6 5 19.203,87
6 4 18.621,61
6 3 18.039,44
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6 2 17.457,13
6 1 |(12 por 100) 18.829,99
6 1 16.874,85
4 3 14.209,95
4 2 [(24 por 100) 16.955,94
4 2 13.821,66
4 1 [(12 por 100) 15.001,95
4 1 13.433,38
3 3 12.269,30
3 2 11.978,14
3 1 11.687,00

Administracion de Justicia

Importe por concepto de
Multiplicador sueldo en c()_mputo anual
Euros

4,75 57.689.66
4,50 54.653,35
4,00 48.580,72
3,50 42.508,13
3,25 39.471,86
3,00 36.435,57
2,50 30.362,95
2,25 27.326,67
2,00 24.290,37
1,50 18.217,78
1,25 15.181,49

Tribunal Constitucional

Importe por concepto de

Cuerpo sueldo en computo anual
Euros
Secretario General ... 54.653.35
De Letrados ............ 48.580,72
Gerente..................... 48.580,72
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Cortes Generales

Importe por
concepto de
sueldo en
Cuerpo computo
anual
Euros
De Letrados ..veeeeereeeeeeeeeieecirnsrannnenns 31.793,11
De Archiveros-Bibliotecarios .......... 31.793,11
De Asesores Facultativos ................. 31.793,11
De Redactores, Taquigrafos y
Estenotipistas.........coccevvemeieruenennenns 29.196,05
Técnico-Administrativo .........ccceeee 29.196,05
AdmInIStrativo ....ceeeeeivensressscsiiniiens 17.582,91
JDITR BFTTS) (- Y 13.908,28
Trienios

Administracién Civil y Militar del Estado

Valor unitario del
trienio en

. cémputo anual

Indice

Euros

1.141,22
913,00

684,68

456,51
342,36

_
WA oS
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Administracién de Justicia

Valor unitario
Multiplicadores del trienio en
a efectos de cdmputo anual
trienios —
Euros
3.50 2.12541
3,25 1.973,61
3,00 1.821,79
2,50 1.518,11
2,25 1.368,21
2,00 1.214,53
1,50 910,91
1,25 759,10

Tribunal Constitucional

Valor unitario del
trienio en cémputo
Cuerpo anual

Euros

Secretario General ........ 2.12541
De Letrados .................. 2.12541
Gerente...............counee.... 2.125,41

Cortes Generales

Valor unitario del trienio
Cuerpo en compllto anual
Euros
De Letrados  cosssmsisssissmsiccsismmssmsssiiziasis 1.299.98
De Archiveros-Bibliotecarios ...............cveveeinnn, 1.299,98
De Asesores Facultativos ..........cccccveveeiveienennnn. 1.299,98
De Redactores, Taquigrafos y Estenotipistas .... 1.299,98
Técnico-AdminiStrativo..........cecveeveveevenrverensennns 1.299,98
AdMINISratiVo ....ecueereieic e, 780,00
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De Ujieres. ciisisuntinisisisaisionsn v 519,97
2. Cuantias aplicables para la determinacién inicial de las pensiones
especiales de guerra.

Importe referido a 12
Clase mensualidades
Euros

Pensién de mutilacién reconocida al amparo de la Ley 35/1980............... 6.511,73
Suma de remuneraciones basica, sustitutorias de trienios y suplementaria en

compensacion de retribuciones no percibidas de la Ley 35/1980.............. 17.561,97
Retribucién basica reconocida al amparo de la Ley 6/1982.................... 12.293,36
Pensiones reconocidas al amparo del Decreto 670/1976...............ccc.cee. 7.801,87

La cuantia de las pensiones de orfandad en favor de huérfanos no incapacitados
mayores de 21 afios, causados por personal no funcionario al amparo de las Leyes
5/1979, de 18 de septiembre, y 35/1980, de 26 de junio, sera de 2.394,12 euros, y para
las anteriores al afio 2013, 2.417,52 euros referidas ambas cuantias a doce

mensualidades."

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo
la presente certificacion en Madrid, a tres de febrero de dos mil veintiséis.
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REAL DECRETO-LEY PARA LA REVALORIZACION DE LAS PENSIONES
PUBLICAS Y OTRAS MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL.

Memoria abreviada del Analisis de Impacto Normativo
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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/ Organo
proponente

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y IFecha 3 de febrero
Migraciones de 2026

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Titulo de la norma

Real Decreto-ley para la revalorizacion de las pensiones publicas y
otras medidas urgentes en materia de Seguridad Social.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada .

OPORTUNIDAD DE L

A PROPUESTA

Motivacion

En aplicacion de la prevision contenida en el articulo 134.4 de la
Constitucion Espanola, la falta de aprobacion de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2026 determina la
prérroga automatica de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 hasta la
aprobacion de la nueva ley.

De acuerdo con la doctrina del Consejo de Estado la revalorizacion
de las pensiones no es, como regla general, objeto de la prérroga
presupuestaria prevista en el articulo 134.4 de la Constitucion
Espafiola, por lo que, en tal situacion, el Gobierno, si quiere proceder
a la actualizacién de las pensiones publicas, debe acudir a la
aprobacion de un real decreto-ley al amparo del articulo 86 de la
Constitucion Espafiola. Con este objetivo se aprobé el Real Decreto-
ley 16/2025, de 23 de diciembre, por el que se prorrogan
determinadas medidas para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social, y se adoptan medidas urgentes en materia
tributaria y de Seguridad Social, norma que ante su no convalidacién
por el Congreso de los Diputados ha sido derogada con fecha 28 de
enero de 2026.

Ante este escenario, resulta absolutamente urgente y necesaria la
aprobacion de este nuevo real decreto-ley, que mantenga intactos los
derechos de los pensionistas que han visto incrementadas sus
pensiones en el mes de enero de 2026.
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Objetivos El objetivo principal de este real decreto-ley es revalorizar las
pensiones y otras prestaciones para el afio 2026.

Analisis de A lo largo de la presente Memoria se detallan las posibles alternativas
alternativas que se han valorado, si bien la agilidad que permita la figura del real
decreto-ley, de acuerdo con las previsiones del articulo 86.1 CE y del
articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
hacen que esta opcion de politica legislativa sea la mas eficiente y
pertinente para conseguir los fines que se proponen.

Plan Anual Dada la naturaleza del real decreto-ley, como instrumento cuya
Normativo utilizaciéon se limita a situaciones de extraordinaria y urgente
necesidad, no es posible su inclusion y previsibn ex ante en el
instrumento del Plan Anual Normativo.

CONTENIDO

Este real decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva, estructurada en
tres articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicidn derogatoria unica, cuatro
disposiciones finales y tres anexos.

El articulo 1 fija el limite de la cuantia inicial de las pensiones publicas durante el afio 2026.

El articulo 2 aborda la revalorizacion de las pensiones y de otras prestaciones publicas para
el afio 2026 en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacién interanual
expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos
a diciembre del afio anterior, resultando un 2,7 por ciento.

También se actualizan las prestaciones de orfandad causadas por violencia contra la mujer;
las prestaciones de gran invalidez del Régimen Especial de la Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y del Régimen Especial de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del
Estado; las prestaciones familiares de la Seguridad Social; los subsidios econdmicos
contemplados en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social; y las ayudas sociales a los afectados por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana. Se regula, asi mismo, la determinacién de la cuantia minima de
las pensiones tanto del sistema de la Seguridad Social como de Clases Pasivas del Estado
y los requisitos para su reconocimiento.

El articulo 3 se prevé la actualizacion del tope minimo y maximo de las bases de cotizacion
del sistema y se procede a actualizar la cotizacion correspondiente al Mecanismo de Equidad
Intergeneracional. En lo que se refiere al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos, se establece que durante el afio 2026 la tabla
general y la tabla reducida para los citados trabajadores seran las previstas en la disposicion
transitoria primera del Real Decreto-Ley 13/2022, de 26 de julio, para el ano 2025; no
obstante, se actualiza la base maxima de los tramos 11 y 12 de acuerdo con el tope maximo
de cotizacidn previsto para el Régimen General de la Seguridad Social para el afio 2026. Por
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ultimo, también se actualiza el limite de ingresos para proceder al reintegro de cuotas de
autéonomos en pluriactividad.

La disposicion adicional primera determina la vigencia de los titulos IV y VIl de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aio 2023, y las
disposiciones adicionales concordantes, asi como las que se dicten en desarrollo, con las
modificaciones y excepciones previstas en los articulos 1, 2 y 3 de este real decreto-ley.

La disposicion adicional segunda establece un nuevo plazo de diez afios para la
cancelacion de determinados préstamos a la Seguridad Social cuyo vencimiento se ha
producido en los ejercicios 2024 y 2025, y amplia, en diez afios también, el plazo para la
cancelacion de otro préstamo cuyo vencimiento se producira durante el ejercicio 2026.

La disposicion adicional tercera establece el tipo de cotizacion adicional a aplicar a los
bomberos forestales y a los agentes forestales y medioambientales del 10,60 por ciento, del
que el 8,84 por ciento sera a cargo de la empresa y el 1,76 por ciento a cargo la persona
trabajadora.

La disposiciéon derogatoria unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en este real decreto-ley y, en concreto, de la disposicion adicional
cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

La disposicidn final primera, en sus dos primeros apartados, suprime las letras k) de los
articulos 271.1 y 299.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para evitar que se produzca una
modificacion de las obligaciones tributarias de las personas beneficiarias de prestaciones por
desempleo, por lo que se suprime la obligacién de presentar declaracién por IRPF a los
beneficiarios de |la prestacién por desempleo.

En el apartado tres se introduce una nueva disposicion adicional sexagésima primera en el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en la que se regula la denominada
tarifa de primas para la cotizacion por contingencias profesionales. La aprobacién del Real
Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprueba la Clasificacidn Nacional de
Actividades Econdmicas 2025 (CNAE-2025), hace necesaria la actualizacién con caracter
urgente de la tarifa de primas de cotizacién por contingencias profesionales a la Seguridad
Social, puesto que dicha cotizacién obtiene su valor en funcién de la clasificacion de la
actividad econémica del sistema.

También introduce una disposicion transitoria cuadragésima quinta en el mencionado texto
refundido, con el objetivo de regular la transicion de la CNAE 2009 a la CNAE 2025.

Finalmente, modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria trigésima quinta [sic] de dicho
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, para ampliar durante un afio mas
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que los facultativos de atencion primaria, médicos de familia y pediatras, adscritos al Sistema
Nacional de Salud con nombramiento estatutario o funcionario puedan compatibilizar la
pension contributiva de jubilacidn con el trabajo.

La disposicion final segunda recoge los titulos competenciales que amparan al Estado para
la aprobacion de las distintas medidas de este real decreto-ley.

La disposicion final tercera habilita al Gobierno y a las personas titulares de los distintos
Departamentos ministeriales, en el ambito de sus respectivas competencias, a dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucion de lo dispuesto en esta norma.

La disposicion final cuarta dispone la entrada en vigor el mismo dia al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, los articulos 1, 2 y 3 produciran efectos desde
el dia 1 de enero de 2026 y la disposicion adicional segunda y la modificacion de la
disposicion transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
produciran efectos desde el dia 25 de diciembre de 2025 y 29 de diciembre de 2025,
respectivamente.

La norma incluye tres anexos. En los dos primeros se recogen las cuantias minimas de
pension, limites de ingresos y otras pensiones publicas para el aio 2026, asi como la
actualizacion de la base maxima de cotizacion al sistema de la Seguridad Social, y se
establece la cotizacion para el afio 2026 de las personas trabajadoras autonomas. Por ultimo,
el anexo lll contiene los haberes reguladores para el calculo de las pensiones de Clases
Pasivas del Estado que han de ser aplicados en el afio 2026.

ANALISIS JURIDICO

Se emplea el instrumento del real decreto-ley, previsto en el articulo
Fundamento 86 de la Constitucion Espanola, dado que resulta necesario modificar
juridico y rango distintos cuerpos normativos de rango legal, y la tramitacion ordinaria
normativo de un proyecto de ley, incluso por la aplicaciéon de su tramitacion

administrativa urgente, no resultaria eficaz.

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 7.2, 17.2 y 18.2 del
articulo 149.1 de la Constituciéon Espafola, que atribuyen al Estado, respectivamente, las
competencias exclusivas en materia de legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por
los 6rganos de las Comunidades Autonomas; la legislacion basica y régimen econémico de
la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades
Autonomas; y las bases del régimen estatutario de los funcionarios.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Consulta publica Si [] No |
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Audiencia

e

informacion publicas

si L]

No.

Tramitacién urgente

si L

No.

Informes evacuados

Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, de 2
de febrero de 2026, ex articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto Efectos sobre la] La norma tiene efectos positivos en la
econémico economia en general. economia.
En relacion con la
Unidad de| competencia y la unidad | i la norma no tiene efectos
mercado de mercado. significativos sobre la competencia.
la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.
la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.
Impacto Desde el punto de vistade | [} Implica un gasto.

presupuestario

los  presupuestos, la
norma:

Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado.

DAfecta a los

presupuestos de oftras
Administraciones
Territoriales.

Dlmplica un ingreso.

D Implica disminucién del gasto.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

D Supone una reduccion de cargas
administrativas

Incorpora  nuevas  cargas
administrativas.
No afecta a Ilas cargas

administrativas.

6

09 FEB. 2026 10:19:15 Entrada: 98157




Impacto de género | La norma tiene un| Negativo ]
impacto Nulo D
Positivo .
Otros impactos | Impacto en lainfanciay la| Negativo ]
considerados adolescencia. D
Nulo
Positivo |
Impacto en la familia. Negativo ||
Nuo  LJ
Positivo |
Otros posibles impactos Negativo D
en materia de igualdad de Nulo D
oportunidades, no . - |
discriminacion y| Positivo
accesibilidad universal de
las personas con

discapacidad.

Impacto por razon de Negativo []

cambio climatico.
Nulo .

Positivo D

EVALUACION EX POST

De acuerdo con las previsiones del articulo 3.1.a) del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
Evaluacion Normativa, la norma no esta sometida a evaluacion ex post.

I. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

Se presenta una memoria abreviada que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el articulo
3.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Analisis de Impacto Normativo, viene justificada por tratarse de un real decreto-

ley.
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Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

I.1. Motivacion y objetivos

En aplicacion de la prevision contenida en el articulo 134.4 de la Constitucién
Espanola, la falta de aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afno 2026 determina la prorroga automatica de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023 hasta la
aprobacion de la nueva ley.

De acuerdo con la doctrina del Consejo de Estado la revalorizacion de las
pensiones no es, como regla general, objeto de la prérroga presupuestaria prevista
en el articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola, por lo que, en tal situacion, el
Gobierno, si quiere proceder a la actualizacién de las pensiones publicas, debe
acudir a la aprobacion de un real decreto-ley al amparo del articulo 86 de la
Constitucion Espariola.

A tal fin, mediante esta norma se lleva a cabo la revalorizacion de las pensiones y
otras prestaciones publicas para el ano 2026 en el porcentaje equivalente al valor
medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice
de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre del ano anterior,
expresado con un decimal, resultando un 2,7 por ciento.

A su vez, se hace necesario incluir en este real decreto-ley la actualizacion de la
base maxima de cotizacion al sistema de la Seguridad Social, asi como la cotizacion
al mecanismo de equidad intergeneracional y la cotizacion de solidaridad y otras
previsiones que se detallan en el apartado lll de esta Memoria.

La disposicién adicional primera mantiene la vigencia en 2026 de los titulos IV y VI
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, y sus normas de desarrollo, con las
modificaciones y excepciones previstas en este real decreto-ley. Con ello, se
garantiza la seguridad juridica en la aplicacion de las disposiciones sobre las
pensiones y las cotizaciones sociales en 2026, en la situacion actualmente
existente de prorroga presupuestaria.

Por su parte, la disposicion adicional segunda establece un nuevo plazo de diez
afios para la cancelacion de determinados préstamos a la Seguridad Social cuyo
vencimiento se ha producido en los ejercicios 2024 y 2025, y amplia, en diez afios
también, el plazo para la cancelacion de otro préstamo cuyo vencimiento se
producira durante el ejercicio 2026.

La disposicion adicional tercera establece el tipo de cotizacion adicional a aplicar a
los bomberos forestales y a los agentes forestales y medioambientales del 10,60
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por ciento, del que el 8,84 por ciento sera a cargo de la empresay el 1,76 por ciento
a cargo la persona trabajadora.

La disposicion final primera, en sus apartados uno y dos, modifica el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, suprimiendo la letra k) del articulo 271.1. y la letra k) del
articulo 299.1.

El objetivo de esta supresion es evitar que, a través de una norma propia del ambito
social, como es la Ley General de la Seguridad Social, se produzca una
modificacion de las obligaciones tributarias de las personas beneficiarias de
prestaciones por desempleo. Es necesaria la supresion de esta obligacion de
presentar declaracion por IRPF a los beneficiarios de la prestacién por desempleo
pues su alcance actual no supone solo una obligacién formal. Ello excede la
intencidn de la norma, que inicialmente fue la de dotar de una fuente adicional de
informacion a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo.

En el ambito de las prestaciones de Seguridad Social, se incorpord una obligacion
similar a la prevista para la prestacién no contributiva del ingreso minimo vital (IMV),
con el objetivo de alinear ambas regulaciones. No obstante, existen diferencias
sustanciales tanto en la normativa aplicable como en la finalidad de cada
prestacion. Las prestaciones por desempleo tienen como propédsito sustituir las
rentas salariales dejadas de percibir debido a la pérdida del empleo, la suspension
del contrato o la reduccidn de la jornada. En el caso de los subsidios, su funcion es
complementaria, sin que ello implique dejar de cumplir los requisitos de activacion
establecidos en el acuerdo de actividad. Por estas razones, se desaconseja
incorporar esta obligacion formal, que ademas supondria un incremento
innecesario de la carga administrativa para la persona trabajadora.

Por otra parte, los datos necesarios para la comprobacion de las declaraciones
responsables de las personas solicitantes de subsidios por desempleo deberan ser
comprobados por la entidad gestora de la prestacién a través de consultas a los
datos tributarios de las personas beneficiarias.

Asimismo, es oportuno que esta modificacion se apruebe de forma inmediata, de
forma que pueda tener la adecuada publicidad para que los ciudadanos y
ciudadanas puedan tener conocimiento de la medida con la debida antelacion, asi
como para que los organismos tributarios puedan planificar adecuadamente los
trabajos previos al inicio de la campana de renta 2025.

Esta disposicion final primera también introduce una nueva disposicion adicional
sexagesima primera en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
en la que se regula la denominada tarifa de primas para la cotizacion por
contingencias profesionales. La aprobacion del Real Decreto 10/2025, de 14 de
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enero, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
2025 (CNAE-2025), hace necesaria la actualizacion con caracter urgente de la tarifa
de primas de cotizacién por contingencias profesionales a la Seguridad Social,
puesto que dicha cotizacidon obtiene su valor en funcién de la clasificacion de la
actividad econémica del sistema.

Ademas, como novedad, se incluye esta tarifa de primas en el propio texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con el objetivo tanto de evitar
la dispersion normativa en la materia como de evitar la vigencia indefinida de un
precepto de una norma de claro caracter temporal, como es la disposicion adicional
cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007; derogando expresamente esa prevision legal mediante la
disposicion derogatoria.

También introduce una disposicion transitoria cuadragésima quinta en el
mencionado texto refundido, con el objetivo de regular la transicion de la CNAE
2009 a la CNAE 2025.

Asimismo, el apartado cuatro de esta disposicién final modifica el apartado 1 de la
disposicion transitoria trigésima quinta [sic] de dicho texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, para ampliar durante un afo mas que los
facultativos de atencion primaria, médicos de familia y pediatras, adscritos al
Sistema Nacional de Salud con nombramiento estatutario o funcionario puedan
compatibilizar la pensién contributiva de jubilacion con el trabajo.

I1.2. Justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad

Las medidas recogidas en esta norma reunen los requisitos de extraordinaria y
urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafola como
presupuestos habilitantes para la aprobacion de un real decreto-ley.

El articulo 86 de la Constitucion Espafnola habilita al Gobierno aprobar reales
decretos-leyes «en caso de urgente y extraordinaria necesidad», siempre que no
afecten al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion,
al régimen de las Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general.

El Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacion de extraordinaria y
urgente necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos», entre ellos,
los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma» (STC 6/1983,
de 4 de febrero). Por su parte, entre la situacién de extraordinaria y urgente
necesidad que habilita el empleo del real decreto-ley y las medidas contenidas en
él debe existir una «relacion directa o de congruencia», que en el caso de una
catastrofe natural como la descrita es sobradamente notoria.
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Del mismo modo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real
decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al
Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ
3) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas de
actuacion (STC, de 30 de enero de 2019), centradas en el cumplimiento y desarrollo
de medidas de marcado caracter social. Los motivos de oportunidad que acaban
de exponerse demuestran que, en ningun caso, el presente real decreto-ley
constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento
constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ §;
237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario,
todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de la
presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre,
FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).

En suma, el uso de la figura del real decreto-ley constituye un instrumento
constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia,
sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (SSTC
6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de
julio, FJ 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ 3), subvenir a una situacion concreta, dentro
de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una
acciéon normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las
leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del
Gobierno.

Para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la
jurisprudencia del Alto Tribunal exige, por un lado, «la presentacion explicita y
razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su
aprobacion», es decir, o que ha venido a denominarse la situacién de urgencia; vy,
por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia
definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella» (SSTC 29/1982, de
31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ
4, 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

Ambas circunstancias son la razén evidente que justifica que se implementen las
medidas que se concretan en el real decreto-ley. Al tratarse de modificaciones
legales, requieren que se apliquen en una norma con este rango, y la propia
situacion de urgencia obliga a acometerlas con la maxima celeridad, lo que no
permite la tramitacion de una ley ordinaria.

La extraordinaria y urgente necesidad de las medidas en materia de pensiones y
otras prestaciones publicas queda mas que justificada, ya que el retraso en la
tramitacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2026
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determina la prérroga automatica de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, conforme prevé el articulo 134.4 de la Constitucion Espafola-
Igualmente, la no convalidacién del Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre,
que procedid a la actualizacion de las pensiones en el mes de enero, justifica la
aprobacion de las previsiones contenidas en este real decreto-ley, ante la
necesidad de actualizar las pensiones de conformidad con lo previsto en el articulo
50 de la Constitucién Espanola.

En este sentido, la revalorizacion de las pensiones publicas esta destinada a
garantizar el poder adquisitivo de las y los pensionistas, considerandose de
extraordinaria y urgente necesidad, tal como exige el citado articulo 86 de la
Constitucion Espanola, ya que dicha revalorizacion debe abordarse, en cualquier
caso, sin esperar a que se pueda aprobar la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2026. De no aprobarse esta norma, se daria la circunstancia de que
las pensiones que fueron actualizadas en el mes de enero de 2026, perderian dicha
actualizacion.

Igualmente, la doctrina del Consejo de Estado en su dictamen 1119/2016, de 29 de
diciembre de 2016, consolida el real decreto-ley como cauce idoneo para la
revalorizacion de las pensiones en situaciones de prérroga presupuestaria.

En atencién a la doctrina expuesta, emitida en situaciones similares en las que no
se pudo aprobar en el plazo constitucionalmente establecido la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado, resulta evidente la idoneidad del real
decreto-ley como instrumento para proceder a dicha revalorizacion, cuya urgente
necesidad es evidente.

Asimismo, tanto la actualizacién de las bases de cotizacién del sistema de la
Seguridad Social como el Mecanismo de Equidad Intergeneracional y la cuota
adicional de solidaridad asi como otras cuestiones en materia de cotizacion, esta
justificada su extraordinaria y urgente necesidad, para salvaguardar la obligada
proporcionalidad entre el esfuerzo contributivo como cotizante y la pension
percibida, de tal manera que se garantice el equilibrio financiero futuro entre la
poblacién ocupada y la poblacién pensionista y del nivel de gasto agregado que
supone la financiacion sostenible de las pensiones resultantes de la reforma
operada por el Real Decreto-ley 2/2023 de 16 de marzo, de medidas urgentes para
la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género
y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones.

Tanto la disposicion adicional primera como segunda responden a la extraordinaria
y urgente necesidad de completar el régimen juridico de las normas sobre
pensiones y cotizaciones sociales para 2026 previstas en este real decreto-ley, lo
que determina que su aplicacion deba producirse desde el 1 de enero de 2026.
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La disposicion adicional tercera introduce una cotizacion adicional para los
bomberos forestales a quienes, de acuerdo con la Ley 5/2024, de 8 de noviembre,
basica de bomberos forestales, les ha sido reconocido un coeficiente reductor de la
edad de jubilacion, siendo urgente el establecimiento de esta cotizacién adicional
en norma con rango de ley para su correcta aplicacion desde el 1 de enero de 2026.

De igual forma, se establece una cotizacién adicional para los agentes forestales y
medioambientales, a quienes mediante el Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre,
por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de
agentes forestales y medioambientales al servicio de las administraciones publicas,
se les ha reconocido un coeficiente reductor de la edad de jubilacion, si bien se
supedita su entrada en vigor y, por tanto, su aplicacion practica a que una norma
con rango de ley establezca una cotizacién adicional para este colectivo; motivo
que sin duda justifica la urgencia y necesidad de la aprobacién de dicha cotizacién
adicional

Las razones que justifican la extraordinaria y urgente necesidad de la aprobacion
de las medidas contempladas en los apartados uno y dos de la disposicion final
primera, se basan en que con el Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, se
incluyé por primera vez en el ambito de las prestaciones por desempleo de la
Seguridad Social, una obligacion similar a la que se habia establecido
anteriormente en la prestacién no contributiva del ingreso minimo vital con la idea
de alinear las obligaciones con las existentes en este ultimo. Sin embargo, desde
que entro en vigor la reforma, se ha observado que esta prevision no es adecuada
y concurren razones de extraordinaria y urgente necesidad para que no se
encuentre en vigor durante el afo 2026.

En primer lugar, durante este ultimo afo, en el que ha estado en vigor la reforma,
se ha observado que, por un lado, la declaracion responsable que se incorporé en
la regulacion y, por otro, el refuerzo de la interoperabilidad con la Agencia Tributaria,
permiten prescindir de esta obligacion legal de presentar la declaracion
correspondiente.

En segundo lugar, mantener esta obligacion conlleva aumentar considerablemente
las cargas administrativas en contra de unas dos millones y medio de personas
nuevas que acceden al a la prestacién por desempleo, a lo que hay que sumar lo
que supondrian para la Agencia Tributaria tener que gestionar este volumen de
declaraciones adicionales.

Ademas, la obligacion perjudica a los progenitores que cobran una deduccién por
persona con discapacidad a cargo, ya que el articulo 81 bis.1.e) de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
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Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, establece, por cada descendiente
con discapacidad con derecho a la aplicacion del minimo por descendientes
previsto en el articulo 58, una deduccion de hasta 1.200 euros anuales. En lo que
respecta al minimo por descendientes, la regla 22 del articulo 61 de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, establece que no procedera la aplicacion del minimo por
descendientes, ascendientes o discapacidad, cuando los ascendientes o
descendientes que generen el derecho a los mismos presenten declaracion por
este Impuesto con rentas superiores a 1.800 euros. Sentado lo anterior, debe
tenerse en cuenta que esta nueva obligacion de presentar la declaracién incluy6 a
mas de 2.500.000 de contribuyentes como nuevos obligados a declarar el IRPF
2024.

El 75 % de estos declarantes obtienen rentas por desempleo inferiores a 5.400
euros. Como puede observarse, la extension de la obligacion de presentar
declaracion por IRPF a los beneficiarios de la prestacion por desempleo no supone
solo una obligacion formal, sino que ademas implica que muchos de estos
contribuyentes tengan obligacion de autoliquidar e ingresar una cuota tributaria a la
qgue no estarian obligados de acuerdo con la normativa estrictamente tributaria.

Adicionalmente, el establecimiento de esta obligacion puede suponer la pérdida del
derecho a aplicar el minimo por descendiente o de las deducciones del articulo 81
bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre.

Por todo lo anterior, es oportuno que estas medidas se aprueben de forma que se
garantice la adecuada publicidad para que los ciudadanos y ciudadanas puedan
tener conocimiento de la medida con la debida antelacién, asi como para que los
organismos tributarios puedan planificar adecuadamente los trabajos previos al
inicio de la campana de renta 2025

También concurre extraordinaria y urgente necesidad en la introduccion de la nueva
disposicion adicional sexagésima primera del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social reguladora de la tarifa de primas ajustada a las CNAE 2025. Se
hace necesario proceder a esta modificaciéon antes del 1 de enero puesto que los
empresarios ya han notificado a la Tesoreria General de la Seguridad Social la
nueva CNAE y esta, ha ajustado sus sistemas de cotizacion a las mismas.

Igualmente, y en cuanto a la modificacién de la disposicion transitoria trigésima
quinta [sic].1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, de no
prorrogar la compatibilidad de la pension de jubilacion y el ejercicio de la actividad
de los médicos de atencion primaria y pediatras, dicha medida decaeria el 28 de
diciembre de 2025, con las importantes consecuencias que ello provocaria en los
Servicios Publicos de Salud ante la falta de personal sanitario en dichas areas. Por
ello, debe adoptarse de forma inmediata.
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En definitiva, por su objeto, finalidad y por el contexto de urgencia y exigencia
temporal en el que se dicta la norma, caben concluir que se respetan los
presupuestos y limites establecidos en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola.

11.3. Analisis de alternativas

Se han evaluado diferentes alternativas de redaccion de todas las medidas
incluidas en la propuesta normativa, incorporandose en el texto las medidas mas
adecuadas para avanzar en la consecucion de los objetivos establecidos.

En el proceso se ha valorado la «alternativa cero», consistente en la no aprobacion
de propuestas normativas, quedando descartada por la necesidad de extender las
medidas de proteccién a las personas y hogares afectados en el actual contexto.

1.4. Adecuacion a los principios de buena regulacion

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones publicas.

Asi, se adecua a los principios de necesidad y eficacia, toda vez que el principio de
necesidad ha quedado acreditado gracias a la justificacion y concurrencia del
presupuesto habilitante exigido por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola para
la aprobacion por parte del Gobierno de reales decretos-leyes, y que ha quedado
detallado en el apartado anterior de esta parte expositiva.

La proteccién del interés general que persigue esta norma exige de un vehiculo
juridico eficaz, siendo asi el real decreto-ley el instrumento mas inmediato para
garantizar su consecucion. Ilgualmente, la norma resulta acorde con el principio de
proporcionalidad, por cuanto se trata de la regulacion minima e indispensable,
como ya fuera sefalado, para la consecucion de los objetivos descritos.

Ante la situacion de extraordinaria y urgente necesidad analizada, la aprobacion de
un real decreto-ley, dado el rango legal exigible de muchas de las medidas a
implementar y ante las alternativas posibles, hacen que esta norma se erija como
la opcion mas adecuada y pertinente.

En lo que concierne a los principios de seguridad juridica y proporcionalidad, esta
norma, contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad que se
pretende cubrir, conforme a lo sefalado anteriormente. Ademas, la norma es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, y en particular con los distintos
reales decretos-leyes precedentes que resultan modificados.

Por lo que al principio de transparencia se refiere, y si bien la norma esta exenta de
la realizacion de los tramites de consulta publica y audiencia e informacién publica,
tal y como establece el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, los
objetivos que pretende este real decreto-ley estan nitidamente explicados tanto la
parte expositiva del mismo como en la Memoria que lo respalda. Igualmente, el
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principio de transparencia se materializa por medio de la publicacién de la norma
en el «Boletin Oficial del Estado» y con su posterior remisién al Congreso de los
Diputados para su convalidacion en debate parlamentario.

Finalmente, respecto del principio de eficiencia, se ha procurado la simplificacion

de tramites y que la norma genere menores cargas administrativas para la
ciudadania y entidades perceptoras.

11.5. Plan Anual Normativo

Debido a la naturaleza del real decreto-ley, como instrumento cuya utilizacién se
limita a situaciones de extraordinaria y urgente necesidad, no es posible su
inclusién en el instrumento Plan Anual Normativo.

lll. CONTENIDO

Este real decreto-ley consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva
estructurada en tres articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria unica, cuatro disposiciones finales y tres anexos.

v" Articulado.

El articulo 1 fija el limite de la cuantia inicial de las pensiones publicas durante el
afo 2026, de conformidad con el articulo 57 y la disposicidn transitoria trigésima
novena del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Este mismo
tratamiento es aplicable al Régimen de Clases Pasivas del Estado, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 27. 5 del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del
Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, y en su
disposicion transitoria décima quinta.

El articulo 2 aborda la revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad
Social y de Clases Pasivas del Estado para el afio 2026 en el porcentaje equivalente
al valor medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto por ciento
del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio
anterior, expresado con un decimal, resultando un 2,7 por ciento; el importe del
complemento aplicable a esas pensiones para la reduccién de la brecha de género,
la actualizacion de las pensiones no contributivas y de las pensiones del Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez. También determina la actualizacion de las
prestaciones de orfandad causadas por violencia contra la mujer previstas en el
tercer parrafo del articulo 224.1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social; de las prestaciones de gran invalidez del Régimen Especial de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del Régimen Especial de la Seguridad
Social de Funcionarios Civiles del Estado; de las prestaciones familiares de la
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Seguridad Social; de los subsidios econdmicos contemplados en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre; y de las ayudas sociales a los afectados por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana.

Asi mismo, determina la cuantia minima de las pensiones tanto del sistema de la
Seguridad Social como de Clases Pasivas del Estado y los requisitos para su
reconocimiento.

El articulo 3 prevé la actualizacién del tope minimo y maximo de las bases de
cotizacién del sistema. De igual forma, se procede a actualizar la cotizaciéon
correspondiente al Mecanismo de Equidad Intergeneracional, conforme a la
disposicion transitoria cuadragésima tercera del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social y, ademas, se fija la cuota adicional de solidaridad para el
afo 2026, de conformidad con la disposicion transitoria cuadragésima segunda del
mismo texto legal.

En lo que se refiere al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos, se establece que durante el ano 2026 la tabla
general y la tabla reducida para los citados trabajadores seran las previstas en la
disposicion transitoria primera del Real Decreto-Ley 13/2022, de 26 de julio, para el
afo 2025, no obstante, se actualiza la base maxima de los tramos 11 y 12 de
acuerdo con el tope maximo de cotizacion previsto para el Régimen General de la
Seguridad Social para el afio 2026.

Por ultimo, también se actualiza el limite de ingresos para proceder al reintegro de
cuotas de autdbnomos en pluriactividad.

v Disposiciones adicionales.

La disposicién adicional primera mantiene la vigencia en 2026 de los titulos IV y
VIIl de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, y sus normas de desarrollo, con las
modificaciones y excepciones previstas en este real decreto-ley. Con ello, se
garantiza la seguridad juridica en la aplicacion de las disposiciones sobre las
pensiones y las cotizaciones sociales en 2026, en la situacién actualmente
existente de prorroga presupuestaria.

La disposicién adicional segunda establece un nuevo plazo de diez afnos para la
cancelacion de determinados préstamos a la Seguridad Social cuyo vencimiento se
ha producido en los ejercicios 2024 y 2025, y amplia, en diez afos también, el plazo
para la cancelacion de otro préstamo cuyo vencimiento se producira durante el
ejercicio 2026.
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La disposicion adicional tercera establece el tipo de cotizacion adicional a aplicar
a los bomberos forestales y a los agentes forestales y medioambientales del 10,60
por ciento, del que el 8,84 por ciento sera a cargo de la empresa y el 1,76 por ciento
a cargo la persona trabajadora.

v Disposiciéon derogatoria unica.

Se procede a la derogacion de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en este real decreto-ley y, en concreto, la disposiciéon
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el aino 2007, que, hasta ahora, regulaba la tarifa de primas, para
integrar la nueva tarifa en la Ley General de la Seguridad Social y evitar la
dispersion normativa.

v Disposiciones finales.

La disposicion final primera en sus dos primeros apartados, por medio de la
supresion de las letras k) de los articulos 271.1 y 299.1 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, persigue evitar que, a través de una norma propia del
ambito social, como es la Ley General de la Seguridad Social, se produzca una
modificacion de las obligaciones tributarias de las personas beneficiarias de
prestaciones por desempleo. Resulta asi necesaria la supresion de esta obligacion
de presentar declaracion por IRPF a los beneficiarios de la prestacion por
desempleo pues su alcance actual no supone solo una obligacién formal. Ello
excede la intencién de la norma, que inicialmente fue la de dotar de una fuente
adicional de informacion a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo.

En el ambito de las prestaciones de Seguridad Social, se incorporé una obligacion
similar a la prevista para la prestacion no contributiva del ingreso minimo vital (IMV),
con el objetivo de alinear ambas regulaciones. No obstante, existen diferencias
sustanciales tanto en la normativa aplicable como en la finalidad de cada prestacion.
Las prestaciones por desempleo tienen como propdsito sustituir las rentas salariales
dejadas de percibir debido a la pérdida del empleo, la suspension del contrato o la
reduccion de la jornada. En el caso de los subsidios, su funcién es complementaria,
sin que ello implique dejar de cumplir los requisitos de activacidn establecidos en el
acuerdo de actividad. Por estas razones, se desaconseja incorporar esta obligaciéon
formal, que ademas supondria un incremento innecesario de la carga administrativa
para la persona trabajadora.
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Por otra parte, los datos necesarios para la comprobacion de las declaraciones
responsables de las personas solicitantes de subsidios por desempleo deberan ser
comprobados por la entidad gestora de la prestacién a través de consultas a los
datos tributarios de las personas beneficiarias.

Asimismo, en su apartado tres, se introduce una nueva disposicion adicional
sexagesima primera en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
en la que se regula la denominada tarifa de primas para la cotizacion por
contingencias profesionales. La aprobacion del Real Decreto 10/2025, de 14 de
enero, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
2025 (CNAE-2025), hace necesaria la actualizacion con caracter urgente de la tarifa
de primas de cotizacién por contingencias profesionales a la Seguridad Social,
puesto que dicha cotizacion obtiene su valor en funcidén de la clasificacién de la
actividad econémica del sistema.

Ademas, como novedad se incluye esta tarifa de primas en el propio texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, con el objetivo tanto de evitar la dispersién
normativa en la materia, asi como de evitar la vigencia indefinida de un precepto de
una norma de claro caracter temporal, como es la disposicion adicional cuarta de
la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2007; derogando expresamente esa prevision legal mediante la disposicidon
derogatoria unica.

También, el apartado cinco, introduce una disposicion transitoria cuadragésima
quinta en el mencionado texto refundido, con el objetivo de regular la transicion de
la CNAE 2009 a la CNAE 2025.

Finalmente, el apartado cuatro, modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria
trigésima quinta [sic] de dicho texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, para ampliar durante un afo mas que los facultativos de atencion primaria,
médicos de familia y pediatras, adscritos al Sistema Nacional de Salud con
nombramiento estatutario o funcionario puedan compatibilizar la pensién
contributiva de jubilacién con el trabajo.

La disposicion final segunda recoge los titulos competenciales que amparan al
Estado para la aprobacion de las distintas medidas de este real decreto-ley.

La disposicion final tercera habilita al Gobierno y a las personas titulares de los
distintos Departamentos ministeriales, en el ambito de sus respectivas
competencias, a dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucion
de lo dispuesto en esta norma.
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Por ultimo, la disposicion final cuarta dispone la entrada en vigor el mismo dia al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, el capitulo |
producira efectos desde el dia 1 de enero de 2026 y la disposicion adicional tercera
y la modificacion de la disposicidon transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, produciran efectos desde el dia 25 de
diciembre de 2025 y 29 de diciembre de 2025, respectivamente.

v Anexos.

La norma incluye tres anexos. En los dos primeros se recogen las cuantias minimas
de pension, limites de ingresos y otras pensiones publicas para el afo 2026.
Resulta imprescindible detallar las cuantias de 2026 puesto que las cuantias
minimas de pensién no tienen la consideracién de pensiones, sino de importes no
consolidables a garantizar a los y las pensionistas que cumplen unos determinados
requisitos de rentas. Por ello, lo que se revalorizan son las pensiones que tiene
reconocidas cada pensionista y posteriormente, si se cumplen los requisitos
establecidos, se reconoce un complemento por minimos hasta alcanzar la cuantia
minima correspondiente. ElI complemento no es consolidable. Este hecho
determina la necesidad de establecer una tabla de cuantias minimas, cuantias que
se incrementan anualmente con arreglo a un porcentaje previamente establecido
legalmente.

A su vez, se hace necesario incluir en este real decreto-ley la actualizacién de la
base maxima de cotizacién al sistema de la Seguridad Social, de conformidad con
lo dispuesto en la disposicion transitoria trigésima octava del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.

Igualmente, se establece la cotizacion para el afo 2026 de las personas
trabajadoras autonomas incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Por ultimo, el anexo lll contiene los haberes reguladores para el calculo de las
pensiones de Clases Pasivas del Estado que han de ser aplicados en el afio 2026.

IV. ANALISIS JURIDICO

IV.1. Fundamento juridico y rango normativo

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
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ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucién, al régimen
de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

De acuerdo con la doctrina constitucional, la concurrencia de la extraordinaria y
urgente necesidad exigida por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola, a
efectos de determinar la validez constitucional de la regulacion mediante real
decreto-ley, requiere tomar en consideracion dos elementos. En primer lugar, los
motivos de extraordinaria y urgente necesidad, explicitados de una forma razonada,
que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién y, en segundo
lugar, la existencia de una necesaria conexion entre la situacién de urgencia
definida y la medida concreta adoptada para hacer frente a la misma (STC 29/1982,
de 31 de mayo, FJ 3; 329/2005, de 15 de diciembre, FJ 6; 31/2011, de 17 de marzo,
FJ 3; 96/2014, de 12 de junio, FJ 5; 183/2014, de 6 de noviembre, FJ 4; 270/2015,
de 17 de diciembre, FJ 3; 18/2016, de 4 de febrero, FJ 3, 139/2016, FJ5).

En las medidas contenidas en este real decreto-ley concurren, por su naturaleza y
finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el
citado articulo 86 de la Constitucion Espafiola como presupuestos habilitantes para
la aprobacién de un real decreto-ley, tal como se ha explicado con detalle en el
apartado Il.2 de esta Memoria.

Se configura, por tanto, esta norma como un instrumento con unos contornos bien
definidos en los que el juicio politico de oportunidad y necesidad goza de un amplio
margen, siempre que se oriente en alcanzar un resultado concreto ante una
situacion de urgencia ineludible.

Para justificar la aprobacién de esta norma concurre el presupuesto habilitante de
la extraordinaria y urgente necesidad contemplado en el articulo 86.1 de la
Constitucion, que permite al Gobierno aprobar legislacion de urgencia, que se
traduce en la figura del real decreto-ley, respecto del cual el Tribunal Constitucional
mantiene una doctrina consolidada, que se encuentra resumida, entre otras, en la
STC 12/2015, de 5 de febrero, FJ 3.

De acuerdo con esta doctrina, al Tribunal Constitucional le corresponde el control
de la constitucionalidad de los decretos-leyes en los siguientes aspectos: en primer
lugar, comprobar «que la definicidon por los érganos politicos de una situacién de
extraordinaria y urgente necesidad sea explicita y razonada», y, ademas «que
exista una conexién de sentido o relacion de adecuacién entre la situacion definida
que constituye el presupuesto y las medidas que en el decreto-ley se adoptan (STC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3), de manera que estas ultimas guarden una relacién
directa o de congruencia con la situacién que se trata de afrontar» (STC 182/1997,
de 28 de octubre, FJ 3).
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Esta norma persigue dar continuidad a la implantacion paulatina y progresiva de
todas las reformas desde enero del afio 2026 sin esperar la ulterior aprobacién de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Como ya se dijo, de esta manera se
refuerza, ademas, el principio constitucional de seguridad juridica para los
pensionistas.

Finalmente, la doctrina del Consejo de Estado en su dictamen 1119/2016 consolida
el real decreto-ley como cauce idoneo para la revalorizacién de las pensiones en
situaciones de prorroga presupuestaria:

“‘Este entendimiento ha motivado que, en anteriores situaciones de prorroga
presupuestaria, los sucesivos Gobiernos procedieran a la revalorizacion de las
pensiones publicas, al amparo del articulo 86 de la Constitucion y, por tanto, al
margen del ambito de dicha prérroga, mediante la aprobacion de las
correspondientes reales decretos-leyes sobre medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera: tales fueron el Real Decreto-ley 7/1989, de
29 de diciembre, el Real Decreto-ley 12/1995, de 28 de diciembre, y el Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre.

De cuanto se lleva expuesto resulta que la revalorizacion de las pensiones no es,
como regla general y sin perjuicio de la excepcion o modulacion que luego se vera,
objeto de la prérroga presupuestaria prevista en el articulo 134.4 de la Constitucion,
por lo que, en tal situacion, el Gobierno, si quiere proceder a la actualizacion de las
pensiones publicas, debe acudir en principio a la aprobacion de un real decreto-ley
al amparo del articulo 86 de la Constituciéon”.

En cuanto al rango normativo, la aplicacion de las medidas que establece la norma
proyectada requiere una norma con rango de ley, pues afectan a materias sujetas
a reserva de ley o modifican otras normas que tienen este mismo rango.

En definitiva, el real decreto-ley representa un instrumento constitucionalmente
preciso, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica
la legislacion de urgencia, que no es otro, como se ha dicho y exige nuestro Tribunal
Constitucional, que subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una accién
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por
el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

v Disposiciones adicionales.

La disposicién adicional primera y segunda, en tanto disponen la aplicacion de
normas con rango de ley, o afectan a plazos establecidos en las mismas, requieren
también de un instrumento de esta naturaleza.
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Igualmente, la disposicidn adicional tercera da cumplimiento a lo establecido en el
Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre, que supedita su entrada en vigor y, por
tanto, su aplicacion practica a que una norma con rango de ley establezca una
cotizacion adicional para este colectivo.

IV.2. Congruencia con el resto del ordenamiento juridico

Los articulos 41 y 50 de la Constitucion Espafiola disponen que: “los poderes
publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes en
situacion de necesidad” y “garantizaran mediante pensiones adecuadas vy
periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica de los ciudadanos durante
la tercera edad”.

A estos efectos, y de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional (entre otras
la Sentencia 134/1987, de 21 de julio), asi como lo senalado por el Consejo de
Estado en su dictamen numero 1.119/2016 “La adecuacion y revalorizacion
periodica de las pensiones prevista en el articulo 50 de la Constitucion constituye,
en definitiva, una directriz de rango constitucional que, en su consideracion de
principio rector de la politica social y econémica, debe informar -tal y como sefnala
el articulo 53.3 de la misma Constitucion- «la legislacion positiva, la practica judicial
y la actuacion de los poderes publicos»”.

El articulo 58 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y el articulo 27 del texto
refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, establecen, respectivamente, que las
pensiones de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva y las pensiones de
Clases Pasivas, incluido el importe de la pension minima, se revalorizaran al
comienzo de cada afo en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de
variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al
Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio anterior.

En consecuencia, ante la situacidén de prérroga presupuestaria que, de acuerdo con
el articulo 134.4 de la Constitucion Espanola, se produce el 1 de enero 2026 por la
excepcional situacién de no presentacion del proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2026, la norma proyectada aplica las previsiones
contenidas en dichas normas para garantizar la revalorizacion de las pensiones del
sistema de la Seguridad Social a partir del 1 de enero de 2026.
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Este mismo tratamiento es aplicable al Régimen de Clases Pasivas del Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27.5 del texto refundido de la Ley de Clase
Pasivas del Estado y su disposicion transitoria décima quinta.

Por su parte, el articulo 19.3 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, en su redaccion dada por el Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo,
determina la actualizacidon anual de la base maxima de cotizacion en el porcentaje
establecido en el citado articulo 58.2 del mismo texto, que es el equivalente al valor
medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice
de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio anterior, sin
perjuicio de que, conforme a la disposicion transitoria trigésima octava, también
introducida por dicho Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, desde 2024 hasta
el afno 2050 se incremente dicha base maxima de cotizacion en el porcentaje
equivalente al valor medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto
por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre
del aio anterior sumando una cuantia fija anual de 1,2 puntos porcentuales.

Igualmente, se determina la cotizacion de los trabajadores autonomos incluidos en
el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
o Autébnomos, y se adaptan sus términos al nuevo sistema de cotizacion establecido
para estos trabajadores por el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que
se establece un nuevo sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta
propia o autbnomos.

Asimismo, el mecanismo de equidad intergeneracional previsto en el articulo 127
bis del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en su redaccion
dada por el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, consiste en una cotizacién
finalista de 1,2 puntos porcentuales, que nutrird el Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, con el objetivo de preservar el equilibrio entre generaciones y
fortalecer la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social a largo plazo. De
acuerdo con la disposicion transitoria cuadragésima tercera, introducida por ese
mismo real decreto-ley, la cuota comenzo a aplicarse con un 0,6 punto porcentual
en 2023 y se va incrementando hasta alcanzar el citado 1,2 en el afio 2029,
determinando que para el afo 2026 la cuota sera de 0,90 puntos porcentuales, de
los que el 0,75 correspondera a la empresa y el 0,15 al trabajador.

Ademas, desde el 1 de enero de 2025 se encuentra vigente la cuota adicional de
solidaridad prevista en el articulo 19 bis, introducido también por el Real Decreto-
ley 2/2023, de 16 de marzo, que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 147.1
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social que prevé que la
cotizacidén tenga en cuenta la remuneracion total que se perciba, establece dicha
cuota que varia en funcion del exceso de los rendimientos del trabajo por cuenta
ajena sobre la base maxima de cotizacion establecida en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado del correspondiente ano, estableciendo a ese efecto tres
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tramos de rendimientos, a los que corresponde un tipo de cotizacién progresivo.
Conforme a la disposicién transitoria cuadragésima segunda, introducida
igualmente por el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, la cotizacion adicional
de solidaridad se incrementara desde el ano 2025 hasta alcanzar en 2045 el tipo
definitivo, fijandose en el presente real decreto-ley los tramos para el afio 2026.

Estas previsiones en materia de cotizacion, tal como establece la exposicion de
motivos del Real Decreto-ley 2/2023, tienen la finalidad de aumentar los recursos
del sistema de la Seguridad Social, ante el incremento que experimentan las
pensiones contributivas del sistema.

Por tanto, este real decreto-ley regula la cotizacién en materia de Seguridad Social
de acuerdo con dichas previsiones, para su adecuada aplicacién con una mayor
seguridad juridica.

El marco normativo expuesto es fruto, en el ambito nacional, del didlogo social en
el marco del Pacto de Toledo y en el ambito de la Unién Europea responde al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por el Consejo de
Ministros del 27 de abril de 2021, evaluado favorablemente por la Comision
Europea en la Propuesta de Decisién de Ejecucion del Consejo, de 22 de junio de
2021, relativa a la aprobacion de la evaluacién del citado Plan; y aprobado por la
Decisién de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan
de recuperacion y resiliencia de Espafa (Council Implementing Decision-CID), de
13 de julio de 2021, dandose cumplimiento a estos compromisos con la aprobacion
de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las
pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social
del sistema publico de pensiones, y recientemente, con el Real Decreto-ley 2/2023,
de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacién de derechos de los
pensionistas, la reduccién de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo
marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

En consecuencia, esta iniciativa normativa es coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, generando un marco
normativo de certidumbre, que facilita su conocimiento y, por tanto, la actuacién y
toma de decisiones de las personas y empresas afectadas.

El proyecto recoge, ademas de la formula para limitar la cuantia inicial de las
pensiones publicas, las normas basicas para revalorizar las pensiones del sistema
de la Seguridad Social que se reconozcan al amparo de normas internacionales y
al amparo de los Reglamentos de la Union Europea, Reglamento (CEE) n.°
1408/1971 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacion de los
regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena, a los
trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan
dentro de la Comunidad, y del Reglamento (CE) n.° 883/2004, del Parlamento
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Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion de los
sistemas de Seguridad Social, relativos a la aplicacion de los regimenes de
Seguridad Social a los trabajadores y sus familiares que se desplacen dentro de la
Unién o del Espacio Econdmico Europeo, y, de otro, el sistema para la concesion
de los complementos para minimos que puedan corresponder.

Igualmente recoge el proyecto las reglas para la revalorizacion de las pensiones
del Régimen de Clases Pasivas del Estado que se reconozcan al amparo de la
referida normativa europea y el sistema para la concesion de los complementos por
minimos que puedan corresponder.

v Disposiciones finales.

La disposicion final primera se corresponde con la necesaria modificaciéon del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para lograr los fines pretendidos (supresion
de la obligacion de presentar declaracion por IRPF a los beneficiarios de la
prestacion por desempleo; actualizacién de la tarifa de primas de cotizacion por
contingencias profesionales; ampliacion del plazo para que los facultativos de
atencion primaria, médicos de familia y pediatras, adscritos al SNS puedan
compatibilizar la pension contributiva de jubilacion con el trabajo); resultando
acorde con el ordenamiento juridico.

IV.3. Entrada en vigor

En relacién con la entrada en vigor, cabe recordar que la regla especifica prevista
en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno no resulta de
aplicacién a los reales decretos-leyes.

En este caso, la disposicion final quinta, en su apartado primero, establece que este
real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado segundo de esa misma
disposicion final quinta, los articulos 1 a 3 produciran efectos desde el dia 1 de
enero de 2026 y la disposicion adicional segunda y la modificacion de la disposicion
transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, produciran efectos desde el dia 25 de diciembre de 2025 y 29 de diciembre
de 2025, respectivamente.
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V. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 7.2, 17.2 y
18.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, las competencias exclusivas en materia de legislacion laboral; sin
perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades Auténomas; la
legislacién basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas; y las bases del
régimen estatutario de los funcionarios.

Concretamente, las medidas en materia de Seguridad Social se dictan al amparo
de lo establecido en el articulo 149.1.17.2 y 18.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuyen al Estado, respectivamente, las competencias exclusivas en materia de
legislacién basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las comunidades autbnomas; y sobre las bases del
régimen juridico de las administraciones publicas y del régimen estatutario de los
funcionarios. En este ambito, se ha procedido a la fijacion de las normas sobre la
determinacién y la revalorizacion de pensiones y otras prestaciones publicas, asi
como en materia de cotizacion a la Seguridad Social, y la modificaciéon de normas
legales para su adecuada aplicacion.

Las medidas en materia de empleo se dictan al amparo de la regla 7.2 del articulo
149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de
las Comunidades Auténomas.

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

VI.1 Informes evacuados

Al tratarse de un real decreto-ley, resulta aplicable el apartado 11 del articulo 26 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, segun el cual el procedimiento de tramitacion
y aprobacion previsto en dicho articulo no sera de aplicacion a los decretos-leyes,
salvo la elaboracion de una memoria abreviada y los apartados 1, 8, 9 y 10 del
mencionado articulo.

De esta forma, la tramitacion de un real decreto-ley podra estar precedida de
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y
legalidad de la normay, en todo caso, debera ser sometida al informe de la Oficina
de Coordinacion y Calidad Normativa en los términos que establece el apartado 9
del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
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Se ha recabado el informe preceptivo de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, y en el Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre,
por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion
y Calidad Normativa, emitido el 2 de febrero de 2026.

En el precitado informe, teniendo en cuenta las especiales condiciones de premura
a las que se sujeta la elaboracion de una norma como es un decreto-ley, se recogen
diversas consideraciones de caracter general y particular, en lo que afecta al propio
contenido normativo del real decreto-ley, al tiempo que se formulan varias
recomendaciones de técnica normativa y de caracter formal.

Han sido atendidas y tomadas en consideracién la mayoria de las observaciones y
consideraciones formuladas por la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa al
proyecto de real decreto-ley.

VI.2. Convalidacién del real decreto-ley

En cumplimento de lo establecido en el articulo 86.2 de la Constitucion Espafiola,
tras la aprobacion del proyecto como Real Decreto-ley por el Consejo de Ministros
y en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion, debera ser sometido
a debate y votacion en el Congreso de los Diputados.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS

VIl.1. Impacto econémico

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 2.1.d).1° del Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
la MAIN incluira un apartado relativo al analisis de impacto econdmico, en el que se
evaluaran las consecuencias de la aplicacién de la norma sobre los sectores,
colectivos o agentes afectados, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad
de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion vigente en cada
momento con estas materias.

Revalorizacion de pensiones

Las pensiones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social
y del Régimen de Clases Pasivas del Estado se revalorizaran en el ejercicio 2026
segun el valor medio de los incrementos interanuales del IPC de los meses de
diciembre 2024 a noviembre de 2025, siendo un 2,7 por ciento.
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Adicionalmente, las pensiones minimas, las pensiones no contributivas y el Ingreso
Minimo Vital se veran incrementadas segun establece la Disposicién adicional
quincuagésima tercera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Para un colectivo de beneficiarios que percibe 12.972.854 pensiones, por cada
punto de incremento interanual de IPC de los meses de diciembre de 2024 a
noviembre de 2025, se estima un coste de 3.026,67 millones de euros, resultando
un total de 8.172,00 millones de euros.

Métrica para la determinacion del umbral de la pobreza para 2026:

El parrafo segundo del apartado 1 de la Disposicion adicional quincuagésima
tercera de la LGSS establece las reglas para la determinacién del umbral de la
pobreza, haciendo referencia al ultimo dato disponible de la Encuesta de
Condiciones de Vida (en adelante, ECV) del INE, actualizado hasta el afio
correspondiente de acuerdo con el crecimiento medio interanual de esa renta en
los ultimos ocho afios.

Sin embargo, la ECV se publica con posterioridad a la revalorizacion y siempre
respecto del afo inmediatamente anterior (en este caso 2024). Por tanto, se
actualiza el dato de 2026 determinando el crecimiento interanual del umbral de la
pobreza segun la ECV durante los ultimos 8 afios. En dichos 8 afos hay 7
incrementos interanuales, por tanto el incremento interanual medio coincide con la
raiz séptima del cociente de los importes del umbral de pobreza para un hogar
unipersonal de 2024 y 2017. El incremento interanual obtenido se aplica al umbral
de 2024 para asi obtener la estimacion de 2025, y nuevamente a la anterior para
obtener el umbral de 2026.

Umbral de pobreza:

ECV 2017: 8.522,00 € |[ECV 2024: 11.584,40 € |Incremento interanual 2017-2024:  4,48%

Umbral estimado 2026: 12.646,44 €

Actualizacion de la cotizacion

El volumen de recaudacion de 2026 se estima en 189.800 millones de euros. En
la cifra prevista se incluye tanto la evolucion de la afiliacion y de las bases de
cotizacion de acuerdo con las previsiones econdmicas mas recientes, como el
impacto derivado de las distintas medidas adoptadas en los ultimos ejercicios,
con el siguiente desglose:
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Se estima que la recaudacién por la aplicacion del mecanismo de equidad
intergeneracional genere 5.298 millones de euros.

Se estima una recaudacion por la cotizacion adicional de solidaridad por
importe de 567 millones de euros.

La prevision de ingresos por otras medidas, principalmente el incremento
de la base maxima de cotizacién, un 1,2% superior a la tasa de
revalorizacion de las pensiones.

La recaudacion por cuotas aumentara su participacioén en el PIB hasta el 10,8%.

v Disposiciones adicionales.

Respecto a la disposicion adicional segunda, ha de distinguirse:

Cotizacion adicional de aplicacion a los bomberos forestales

El establecimiento de un tipo de cotizacion adicional a aplicar a los
bomberos forestales del 10,6% redundara en mayores ingresos por
cotizaciones sociales. Asi, por ejemplo:

- El promedio del decil mas alto de bases de cotizacion se situa en
3.841€/mes. En este grupo la cuota adicional supondria 407,14
€/mes, correspondiendo 339,54 €/mes al empleador y 67,60 €/mes
al empleado.

- El promedio del decil mas bajo es de 652 €/mes (no estan dados
de alta el mes completo). En este conjunto, el importe de la
cotizacion adicional supondria 69,20 €/mes, correspondiendo
57,71 €/mes al empleador y 11,49 €/mes al empleado.

- La media de la distribucion de las bases de cotizacion es de 1.784
€/mes. Con esta base el importe de la cotizacion adicional
supondria 189,10 €/mes, correspondiendo 157,70 €/mes al
empleador y 31,39 €/mes al empleado.

Cotizacion adicional de aplicacion a los agentes forestales vy
medioambientales
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El tipo de cotizacién adicional resultante aplicable al colectivo de agentes
forestales durante los periodos computables para el reconocimiento del
coeficiente reductor es del 10,6%.

La cotizacién adicional sera a cargo del empleador y del trabajador en la
misma proporcion que el tipo vigente de cotizacidn por contingencias
comunes del Régimen General. Concretamente el 8,84% el empleador y
un 1,76% el trabajador.

v Disposiciones finales.

La medida contemplada en los dos primeros apartados de la disposicion final
primera pretende evitar que la exigencia de la obligacion actualmente vigente de
presentar la declaracién de IRPF afecte de forma negativa a los nuevos obligados,
y que se estimd para el ejercicio 2024 en mas de 2.500.000 de contribuyentes
como nuevos obligados a declarar el IRPF, tal como se informé al Servicio Publico
de Empleo por la Direccién General de Tributos, de los cuales el 75 % de estos
declarantes obtienen rentas por desempleo inferiores a 5.400 euros.
Adicionalmente, el establecimiento de esta obligacion puede suponer la pérdida
del derecho a aplicar el minimo por descendiente o de las deducciones del articulo
81 bis de la LIRPF.

Ademas, la disposicidén evitara los costes directos e indirectos, incluidos los de
asistencia en la cumplimentacion, que supondria para los organismos tributarios
(Agencia Estatal de Administracion Tributaria y Haciendas Forales).

El objetivo de estabilidad presupuestaria no se ve comprometido por esta
disposicion puesto que los hipotéticos ingresos publicos derivados de la exigencia
de la obligacién de presentar la declaracién de IRPF por las personas beneficiarias
de prestaciones por desempleo todavia no se han producido, al ser el ejercicio 2025
el primero en el cual resultan exigibles.

VIl.1.1 Impacto sobre la competencia

Las medidas contempladas en este real decreto-ley no tienen impacto sobre la
competencia.

VII.2. Impacto presupuestario

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 2.1.d).2° del Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
la MAIN incluira un apartado relativo al analisis de impacto presupuestario que
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comprendera, al menos, una referencia a los efectos en los ingresos y gastos
publicos e incluira la incidencia en los gastos de personal, dotaciones o
retribuciones, gastos en medios o servicios de la Administracion digital o
cualesquiera otros gastos al servicio del sector publico.

e Revalorizacion de pensiones

El impacto presupuestario estimado de la revalorizacion de las pensiones
contributivas, de las no contributivas e IMV, y de las prestaciones familiares para
hijos o hijas a cargo mayores de 18 afos, tal como se describe en el apartado
de impacto econdmico y presupuestario, asciende a 8.172,00 millones de euros,
de los cuales 634,85 millones de euros se corresponden con pensiones del
Régimen Especial de Clases Pasivas del Estado, crédito que no se integra en el
Presupuesto de la Seguridad Social. Por tanto, la revalorizacidn tiene un impacto
en el Presupuesto de la Seguridad Social de 7.537,15 millones de euros.

Las correspondientes partidas presupuestarias de caracter ampliable tanto de
Seguridad Social como del Estado respecto de Clases Pasivas seran objeto de
las oportunas modificaciones presupuestarias de acuerdo con el articulo 54 de
la Ley General Presupuestaria para adaptar los Presupuestos Generales del
Estado de 2023 prorrogados.

o 4811 Incapacidad permanente/Invalidez: 733,35 millones de euros.
= 48111 a48117: 566,45 millones de euros.
= 48118 No contributiva: 166,90 millones de euros.
o 4812 Jubilacién: 4.817,63 millones de euros.
= 48121 a48127: 4.565,35 millones de euros.
= 48128 No contributiva: 252,28 millones de euros.
4813 Viudedad: 1.171.39 millones de euros.
4814 Orfandad: 153,53 millones de euros.
4815 En favor de familiares: 27,75 millones de euros.
4816, 4817 y 4818 Complemento Art. 60 LGSS: 128,32 millones de
euros.
4850 Ingreso Minimo Vital: 466,71 millones de euros.
o 4852 Asignacion por Hijo o Menor Acogido a Cargo con
Discapacidad: 38,47 millones de euros.

o O O O

v Disposiciones adicionales.

= (Cotizacion adicional de aplicacion a los bomberos forestales

Los ingresos se imputaran presupuestariamente al régimen general:
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o 121 Cotizaciones del Régimen General.
= 1210 Cuotas de empleadores.
= 1211 Cuotas de trabajadores.

= (Cotizaciéon adicional de aplicacibn a los agentes forestales vy
medioambientales

Los ingresos se imputaran presupuestariamente al régimen general:
o 121 Cotizaciones del Régimen General.

= 1210 Cuotas de empleadores.
= 1211 Cuotas de trabajadores.

VII.3. Cargas administrativas

Respecto de la revalorizacion no supone incremento de cargas administrativas
puesto que el ejercicio se repite peridbdicamente y estd contemplado dentro de la
gestion ordinaria del Instituto Nacional de la Seguridad Social, asi como de la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social en lo referente a las
pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado. Ademas, dicha gestion
ordinaria no depende del importe de la revalorizacion.

La actualizacion de la cotizacidn no supone incremento de cargas administrativas.

VIl.4. Impacto por razén de género

De acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; el articulo 26.3.f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; y el articulo 2.1.e) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, la MAIN incluira un apartado relativo al analisis de impacto por razon de
género, que analizara y valorara los resultados que se puedan seguir de la
aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacidén de desigualdades y
de su contribucion a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de
partida, de prevision de resultados y de previsién de impacto.

En lo que concierne a las medidas en materia de Seguridad Social, procede sefalar
que el impacto es positivo por razdn de género, pues si bien esta norma tiene como
personas destinatarias finales tanto a mujeres como hombres, la actualizacion
beneficia especialmente a las mujeres pues reciben en mayor proporcion pensiones
con complemento por minimos, asi como el complemento de pensiones
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contributivas para la reduccion de la brecha de género y el complemento de
maternidad.

VIL.5. Impacto en la infancia y la adolescencia

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; y de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se analizan los impactos de este real
decreto-ley en la infancia y la adolescencia.

Por lo que respecta a las medidas sobre Seguridad Social, cabe sefialar que estas
contribuyen al bienestar y mejora de las condiciones vitales de las personas
menores y adolescentes ya que el hecho de revalorizar la cuantia de las
prestaciones familiares de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, o
el Complemento de Apoyo para la Infancia (CAPI) del Ingreso Minimo Vital implican
consecuencias beneficiosas para los cuidados de los hijos y menores a cargo de
las familias en situacion de vulnerabilidad.

VIL.6. Impacto en la familia

A efectos de lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, y de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se analiza el impacto de este
real decreto-ley en la familia.

En materia de Seguridad Social, las medidas previstas en esta disposicion tienen
un impacto positivo en la familia, como consecuencia de la actual revalorizacion de
la cuantia de las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en su modalidad
no contributiva, regulados en la seccion segunda del capitulo | del titulo VI del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en cuanto que estas
prestaciones suponen un importante apoyo econdmico para aquellas familias en
situacion de vulnerabilidad.

VIL.7. Otros posibles impactos en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

A efectos de lo previsto en la disposicidn adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1
de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
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Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se analiza el impacto de este real
decreto-ley en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Las medidas en materia de Seguridad Social contempladas en este real decreto-
ley suponen una mejora para este colectivo ya que se revalorizan, entre otras, las
pensiones de incapacidad y gran incapacidad del sistema de la Seguridad Social,
asi como las de jubilacién por incapacidad permanente para el servicio del Régimen
de Clases Pasivas.

Ademas, establece el importe del subsidio de movilidad y compensacién para
gastos de transporte, al que se refiere el articulo 8.1.b) del texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Por todo ello, se puede concluir que desde la perspectiva de impacto en materia de
discapacidad e igualdad de oportunidades, es una norma que incidira positivamente
al contribuir a los objetivos de las politicas de igualdad, asi como a los de promocién
de la autonomia e independencia individual de los beneficiarios de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia.

VIL.8. Impacto por razén de cambio climatico

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, la MAIN incluira un apartado relativo al analisis de
impacto por razon de cambio climatico, que debera ser valorado en términos de
mitigacion y adaptacion al mismo.

Este real decreto-ley no tiene impacto significativo en materia de cambio climatico.

VIIl. EVALUACION EX POST

De acuerdo con las previsiones del articulo 3.1.a) del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacion Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta
de Planificacion y Evaluacion Normativa, la norma no esta sometida a evaluacién
ex post.
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