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EXCMA. SRA.:
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documentacion relativa al Real Decreto-ley 17/2025, de 23 de diciembre, de
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MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

EXCMA. SRA.:

Adjunto remito a V.E., a efectos de lo dispuesto en los articulos 86 de la
Constituciéon y 151.1 del Reglamento de esa Camara, el Real Decreto-ley 17/2025,
de 23 de diciembre, de medidas de promocién del uso del transporte publico
mediante la bonificacién de abonos y titulos multiviaje, acompafado de la

siguiente documentacién:

e Memoria del andlisis de impacto normativo.

Madrid, a fecha de la firma electrénica

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

Félix Bolarios Garcia
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MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

DON FELIX BOLANOS GARCIA, MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES Y SECRETARIO DEL
CONSEJO DE MINISTROS

CERTIFICO:

Que en lareunion del Consgjo de Ministros celebrada el dia veintitrés de
diciembre de dos mil veinticinco se ha aprobado el Real Decreto-ley de medidas de
promocion del uso del transporte publico mediante la bonificacion de abonos y
titulos multivigje, cuyo texto literal constaen el documento adjunto.

Y paraque asi conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente
certificacion en Madrid, afechade lafirma electrénica
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CSV : GEN-a842-1619-bbf5-5083-e87d-f56b-c991-8b4f
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 23/12/2025 15:56 | Certifica | Sello de Tiempo: 23/12/2025 15:57

26 DIC. 2025 12:29:45 Entrada: 93984




MINISTERIO
DE TRANSPORTES Y

MOVILIDAD SOSTENIBLE

REF.:

REF.C.M.:

Real Decreto-ley de medidas de promocion del uso del transporte publico mediante la
bonificacién de abonos y titulos multiviaje.

I

El transporte publico es una herramienta esencial para garantizar la cohesidn social,
territorial y ambiental. Su importancia va mucho mas alld del mero traslado de
personas: es un elemento estructurador del territorio, un motor econémico y un
instrumento clave en la lucha contra el cambio climatico. En este contexto, resulta
imprescindible que la Administracion General del Estado asuma un papel protagonista
en la financiacidon y fomento del transporte publico, estableciendo un sistema de ayudas
al transporte publico.

El sector del transporte representa una de las principales fuentes de emisiones de
gases de efecto invernadero en Espaia. Segun datos del Ministerio para la Transicidn
Ecoldgica y el Reto Demografico, un tercio de las emisiones provienen del transporte.
Fomentar el uso del transporte publico es una de las estrategias mas eficaces para
reducir la huella de carbono. Para que este cambio modal sea efectivo, es necesario
establecer ayudas estables y suficientes que permitan garantizar su sostenibilidad,
accesibilidad y calidad en todo el territorio nacional.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Desde 2022 y hasta la fecha, se han aprobado un total de cuatro Reales Decretos-
leyes con medidas destinadas a amortiguar los efectos de la inflacion y acelerar la
recuperacion de viajeros en el transporte publico, debido a la bajada de demanda que
provoco la crisis sanitaria de la COVID-19 y paliar el impacto inflacionario en familias
CcON menores recursos.

Asi, el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se
prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias econdémicas y
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sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social
y econdmica, y para la recuperacion econdmica y social de la isla de La Palma establecia
una serie de medidas entre las que destacaba la gratuidad del transporte publico de
media distancia por ferrocarril y el incremento de la linea de ayudas directas para el
transporte urbano y por carretera.

A través de estas medidas se establecieron ayudas directas para apoyar
financieramente a entidades locales y comunidades auténomas que prestan servicio de
transporte colectivo urbano o interurbano, y a los viajeros que hicieron uso de los
servicios en RENFE y en los concesionarios nacionales del servicio regular de viajeros
por carretera.

Dichas medidas se retomaron a través del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de
diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la
Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad, del Real Decreto-ley 5/2023 , de 28 de junio, por el que
se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccién de la isla
de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de
la Union Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles
y conciliacidn de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores; y de ejecuciéon y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea y del Real
Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar
las consecuencias econdémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania vy
Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia.

Por su parte, el Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y para
hacer frente a situaciones de vulnerabilidad, supuso una revisidon de las ayudas
establecidas hasta entonces, incorporando al mismo tiempo otro tipo de actuaciones
que ponian el foco en la eleccion modal de movilidad, promoviendo un trasvase del uso
del vehiculo privado al transporte publico o hacia otras soluciones que, desde el punto
de vista medioambiental, sean mas sostenibles.

El objetivo de los programas anteriores se ha cumplido satisfactoriamente en cuanto
al impulso para la recuperacion de viajes en transporte publico, registrandose ya en
2024 valores de numero de viajes superiores a las cifras registradas en el Gltimo afo
previo a la pandemia.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Las ayudas que se establecen en este real decreto-ley tienen por objetivo afianzar
la recuperacién de viajeros en el transporte publico, debido a la bajada de demanda
que provoco la crisis sanitaria de la COVID-19, amortiguar los efectos de la inflacidn y
facilitar el acceso al transporte publico a jévenes y nifos.
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Sin embargo, en el escenario de la mayor inversion realizada de ayudas al transporte
publico, no se estd consiguiendo el impulso necesario para alcanzar los objetivos
marcados en el Plan Integrado de Energia y Clima en materia de trasvase modal y
descarbonizacion. En consecuencia, se propone dar continuidad al sistema de ayudas
que entrd en vigor el 1 de julio de 2025, incluyendo ademas un nuevo programa de
ayudas que potencie la intermodalidad en el transporte mediante un abono de tarifa
Unica que permita utilizar los distintos modos de transporte publico.

Por otro lado, también se persigue el fomento de un medio de transporte mas
seguro, fiable, cdmodo, econémico y sostenible que el vehiculo particular. Ademas, el
transporte publico colectivo es mas justo en términos sociales, mas inclusivo, tiene un
alto impacto positivo en la economia y la industria, y se sitia como una pieza clave
para conseguir los objetivos climaticos y de reduccidn de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Asimismo, las estadisticas y analisis muestran que en los desplazamientos
motorizados por carretera el autobus es el medio de transporte mas seguro, de forma
que el fomento del uso de este medio de transporte tiene como consecuencia adicional
una reduccién de la siniestralidad. Por otra parte, el Acuerdo entre la Ministra de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y los Presidentes de Asturias y Cantabria, de
20 de febrero de 2023, establecia una serie de obligaciones entre las partes firmantes,
entre la que estd la de “Extender la aportacién econdmica actual para la gratuidad de
las cercanias ferroviarias en Asturias y Cantabria mas alla del 31 de diciembre de 2023
y hasta la entrega de las unidades de trenes pendientes en el contrato en curso”.

Esta extension quedaba garantizada con la aprobacién del Real Decreto-ley 8/2023,
de 27 de diciembre, mediante cuyo articulo 73 se prorrogaba la situacién de gratuidad
vigente en 2023 en las cercanias de Asturias y Cantabria durante el afo 2024.

Por su parte, el articulo 57 del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, continla
prorrogando la gratuidad de los servicios durante 2025, remitiéndose a las condiciones
del articulo 73 del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre.

Con este fin se incorpora un articulo en el presente real decreto-ley, que reproduce
lo previsto en el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, circunscribiéndolo
exclusivamente al ambito material de los nlcleos de Cercanias de Asturias y Cantabria
y a los servicios de cercanias que se realizan en estos nucleos.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Es preciso ademas el uso de una disposicidn con rango de ley dado que, por sus
caracteristicas, estas ayudas se articulan fuera del marco de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, tal y como se establecid en el citado Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de
diciembre.
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II

El presente real decreto-ley se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva, conformada por seis capitulos, veinticuatro articulos, tres disposiciones
adicionales y tres disposiciones finales.

El capitulo I recoge disposiciones relativas a los concesionarios de los servicios
publicos de transporte regular de viajeros por carretera competencia de la
Administracion General del Estado. Estas ayudas pretenden, por un lado, dar
continuidad a las ayudas establecidas para el segundo semestre de 2025 en el Titulo
II, Capitulo II del Real decreto Ley 1/2025, de 28 de enero, con la intencion de que, a
lo largo del afio 2026 pueda establecerse un nuevo sistema de ayudas, basado en la
creacion de un abono nominativo de tarifa Unica, que pueda ser utilizado en todos los
origen-destino de las concesiones de transporte regular de viajeros por carretera
competencia de la Administracion General del Estado, con las condiciones que se
establezcan.

Asimismo, se deja abierta la posibilidad de que este abono nominativo, con validez
de 30 dias, pueda usarse también en otros servicios de transporte.

El capitulo II recoge las disposiciones relativas a Renfe Viajeros SME SA. En estas
disposiciones se da continuidad a las medidas recogidas en el Titulo II, Capitulo III del
Real decreto Ley 1/2025, de 28 de enero.

La novedad, como en el caso anterior, es la creaciéon de un abono nominativo de
tarifa Unica que podra utilizarse indistintamente en todos los trenes de Media Distancia,
incluidos los de Media Distancia por ancho métrico y los de Media Distancia de Rodalies,
y en los nucleos de Cercanias y Rodalies de la red ferroviaria de ancho convencional y
de la red de ancho métrico, declarados como obligacidn de servicio publico por las
administraciones competentes, incluyendo el servicio AVANT entre Ourense y A Corufia
que se presta sobre la red de ancho convencional, el servicio AVANT entre el origen
destino Madrid-Salamanca y el servicio AVANT de media distancia entre Alicante y
Murcia prestado sobre la red de altas prestaciones y en el servicio Avant Exprés de
Barcelona a Tortosa, excluido el origen destino Barcelona Tarragona.

Al igual que en el caso del abono de tarifa Unica de las concesiones de servicios
publicos de transporte regular de viajeros por carretera competencia de la
Administracion General del Estado, se prevé que, mediante resolucién de la persona
titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible este abono
pueda utilizarse también en otros servicios de transporte.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En el capitulo III se da continuidad a las ayudas directas al transporte colectivo
urbano e interurbano, competencia de las comunidades auténomas y entidades locales,
recogidas en el Titulo II, Capitulo I del Real decreto Ley 1/2025, de 28 de enero.
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El Capitulo IV, en reconocimiento del hecho insular, establece un descuento del 100
% en el precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje del transporte publico
colectivo terrestre de las islas Canarias e Illes Balears.

En el Capitulo V se establece la creacidén de un titulo multiviaje para los servicios de
cada uno de los nucleos de Cercanias de Asturias y Cantabria de la red ferroviaria de
ancho convencional y de la red de ancho métrico, con vigencia para cada cuatrimestre
natural de 2026. Serd gratuito para los usuarios recurrentes, de conformidad con el
Acuerdo entre la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana vy los Presidentes
de Asturias y Cantabria, de 20 de febrero de 2023.Asimismo, se indica que las ayudas
del real decreto-ley no estaran sujetas a la Ley General de Subvenciones y se
establecen obligaciones de informacion para los operadores y autoridades de
transporte. También se incluyen aclaraciones sobre los procedimientos de modificacién
presupuestaria y notificaciones.

En el Capitulo VI es relativo al régimen juridico de las ayudas reguladas en el
presente real decreto-ley. En este sentido, se determina que a éstas no les resultara
de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Mediante la disposicién adicional primera se concreta el sistema de calculo de
pérdida de ingresos por implantacién de la gratuidad infantil.

En las disposiciones adicionales segunda y tercera se concretan las obligaciones
relativas al suministro de informacidén y disposiciones referidas a las notificaciones,
respectivamente.

La disposicion final primera concreta los titulos competenciales en los que se apoya
esta norma.

Mediante la disposicion final segunda se otorgan facultades de desarrollo al titular
de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.

Finalmente, en la disposicidon final tercera se concreta la entrada en vigor de la
norma.

III
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En relacion con el empleo del real decreto-ley como instrumento para la regulacién
de estas ayudas, se deben tener en cuenta dos aspectos referidos a las materias
vedadas a este instrumento normativo y a la concurrencia de los presupuestos
habilitantes que justifican la utilizacion de esta clase de norma. En relacion con los
primeros, como sefala el articulo 86.1 de nuestra Constitucion, los reales decretos-
leyes «no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los
derechos, deberes vy libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I, al régimen

5
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de las Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general». En el caso del
presente real decreto-ley no se realiza afectacidon alguna a cualquiera de estas
materias.

Por lo que respecta a la concurrencia de los presupuestos habilitantes de
extraordinaria y urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina de nuestro
Tribunal Constitucional, resumida en el Fundamento Juridico IV de la Sentencia
61/2018, de 7 de junio de 2018. Conforme a la misma, se requieren, por un lado, «la
presentacidn explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el
Gobierno en su aprobacion», es decir, lo que ha venido en denominarse, la situacion
de urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexién entre la situacion de
urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella». Como sefiala la
reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 18/2023, de 21 de marzo, en su
fundamento juridico 2.d), «el decreto-ley representa un instrumento
constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del
fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro, segun hemos reiterado, que
subvenir a situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que requieran una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal
o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes (SSTC
6/1983, de 4 de febrero, F] 5; 11/2002, de 17 de enero, F1 4; 137/2003, de 3 de julio,
FJ 3; 189/2005, de 7 de julio, FJ 3; 329/2005, de 15 de diciembre, FJ 5; 332/2005, de
15 de diciembre, F] 6; 68/2007, de 28 de marzo, F] 6; 137/2011, de 14 de septiembre,
FJ 4,y 35/2017, de 1 de marzo, FJ 3)».

No puede considerarse que las medidas recogidas en la norma pudieran preverse
con suficiente antelacion, ya que ni el mantenimiento de las perturbaciones comerciales
ni la falta de recuperacion total de los sectores afectados podian conocerse con
antelacion; ahora bien, los poderes publicos no pueden permanecer ajenos a su
existencia, y la concurrencia de estos factores justifica adoptar las medidas por este
medio. El Unico modo posible de hacerles frente ha de ser el del real decreto-ley, pues,
ya que en cualquier otro mecanismo los plazos impedirian la correcta atencién de las
necesidades detectadas en el periodo concreto en el que deben ser atajadas.

La extraordinaria y urgente necesidad de las medidas recogidas en los capitulos I,
II, III y 1V, deriva de la necesidad de prolongar la aplicacion de los descuentos, para
mantener la reduccion del precio que los usuarios pagan por los servicios de transporte,
de forma que se garantice la movilidad cotidiana de nuestros ciudadanos en una
situacidn extraordinaria, derivada del gran incremento sostenido en el coste de vida
debido a la inflacién y el marco geopolitico internacional.
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Este mismo contexto ampara las medidas recogidas en el capitulo V, al establecer
la gratuidad de los servicios que Renfe Viajeros S.M.E. presta en Cantabria y Asturias,
lo que impulsara el uso del transporte ferroviario en ambas comunidades auténomas.
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Las bonificaciones destinadas a los servicios de transporte regular de competencia
estatal por carretera y de los servicios declarados de obligacidén de servicio publico que
presta Renfe Viajeros S.M.E., SA en virtud del contrato con la Administracién General
del Estado, que se establecieron en un primer momento para el Ultimo cuatrimestre de
2022 en un contexto de inflacién y subida de precios de la energia y se han continuado
durante los afios 2023, 2024 y 2025, han ayudado a que aumente la demanda por
encima de los valores de 2019. Su continuidad durante 2026 permite seguir
incentivando la utilizacidon de medios de transporte mas sostenibles y evitar un trasvase
modal inverso hacia el vehiculo privado.

Del mismo modo, las ayudas destinadas a EELL y CCAA establecidas en el segundo
semestre de 2025 mediante el Real Decreto-Ley 1/2025, de 28 de enero, han sido
imprescindibles para garantizar el acceso a la movilidad urbana y metropolitana de los
ciudadanos, al permitir rebajar el precio de los abonos vy titulos multiviaje establecidos
por dichas administraciones. Asimismo, se prorroga la gratuidad infantil, con el objetivo
de fomentar el uso del transporte publico por parte de los nifios, de manera que se
familiaricen también con su uso y se fomente de este modo la cultura por la movilidad
sostenible. Estas medidas han tenido un efecto muy positivo y demostrado por los
datos de demanda de transporte publico, tanto en el ambito local como interurbano,
que han llevado a cifras récord de utilizacion en Espafia.

Estas medidas son de extraordinaria y urgente necesidad, debido a que el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 fija un objetivo de reduccién de
emisiones para el transporte en 2030 del 35% con respecto a 2019, lo que requerira
reducir los traficos en vehiculo privado en las ciudades en torno a un 40%, lo que
supone que mas de dos terceras partes de esta reduccion se tendra que absorber
mediante un transvase modal al transporte publico urbano y metropolitano.

En conclusidn, resultan de extraordinaria y urgente necesidad todas las actuaciones
previstas en este real decreto-ley, tendentes a un cambio modal en la movilidad hacia
otros modos de transporte mas sostenibles, que ayuden a disminuir nuestra
dependencia energética y nuestra huella de carbono y contribuyan a alcanzar los
objetivos marcados en el Plan Integrado de Energia y Clima en materia de trasvase
modal y descarbonizacidn.

Estos objetivos estan alineados también con los establecidos a nivel internacional y
que en un plazo muy breve de tiempo entraran en vigor, por lo que es necesario tomar
medidas lo antes posible para cumplir con la normativa comunitaria y con los objetivos
de descarbonizacidn fijados. Asi, en 2028 el transporte por carretera entrara dentro del
Sistema de Comercio de Emisiones, conocido como ETS2. Esto implica que las
emisiones de gases de efecto invernadero del transporte por carretera se gravaran a
partir de 2028, con su correspondiente reflejo en los precios de los combustibles
correspondientes.. Por tanto, es necesario poner dar continuidad a las medidas
establecidas en los anos anteriores para fomentar el transporte publico.
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Adicionalmente, estas medidas se han mostrado de gran éxito en la consolidacién
del uso del transporte publico, especialmente en aquellos colectivos donde el precio es
un factor determinante, asi como en el incremento de la demanda de los servicios. Por
esta razdn, es necesario mantener esta tendencia a través de la implantacién de los
sistemas de ayudas previstos en este real decreto-ley durante 2026. La no adopcion
de todas estas medidas provocaria serias dificultades en la consecucién de los objetivos
de descarbonizacién, reduciendo la capacidad de mitigacién ante los actuales efectos
del cambio climatico.

En cuanto a la acreditacidon de «la existencia de una necesaria conexién entre la
situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003,
de 3 de julio, FJ 4), tales extremos quedan suficientemente acreditados por el hecho
de que los sectores del transporte, el turismo y el sector cultural, son esenciales para
el funcionamiento general de la economia de nuestro pais y resultaron muy afectados
por las restricciones a la movilidad impuestas durante la pandemia, sectores que siguen
sin recuperar los niveles de funcionamiento previos al primer trimestre de 2020.

En el caso de las concesiones de servicios de transporte regular de viajeros de uso
general por carretera competencia de la Administracién General del Estado, se trata de
uno de los sectores de transporte que aun no ha recuperado los niveles de demanda
de 2019, ya superados en sectores como el transporte aéreo. Resulta de extraordinaria
necesidad adoptar medidas urgentes para mantener el impulso a la demanda de
transporte, y reforzar la viabilidad de este medio de transporte esencial en Espana.

Por otro lado, el transporte ferroviario se configura como herramienta esencial en la
consecucién de objetivos medioambientales, especialmente en el contexto de la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, el incremento de la eficiencia
energética y la mejora de la sostenibilidad del transporte. El fomento de este sector
puede igualmente incentivar una mayor conciencia ambiental en las nuevas
generaciones, contribuyendo al desarrollo de una cultura de transporte mas ecoldgica
y responsable, en linea con el cambio de paradigma hacia unas tendencias de movilidad
mas sostenible.

El escenario descrito amerita la urgencia existente en la aprobacién de las medidas,
de modo que resulta patente que estas no pueden ser adoptadas mediante los
instrumentos normativos ordinarios, pues el decreto-ley es un instrumento juridico
excepcional, cuyo empleo solo se justifica cuando el recurso a aquellos instrumentos
no permitiria acometer con la urgencia necesaria la situacion extraordinaria definida.
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Ello constituye el presupuesto habilitante para la adopcién de forma extraordinaria
y urgente de las disposiciones contenidas en este real decreto-ley, existiendo los dos
elementos que la doctrina constitucional viene exigiendo en el control de la
concurrencia de este presupuesto habilitante: los motivos que, habiendo sido tenidos
en cuenta por el Gobierno en su aprobacién, hayan sido explicitados de una forma
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razonada, y la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia
definida y la medida concreta adoptada para subvenir a la misma (STC 126/2016, de
7 de julio, FJ 2).

Por todo lo expresado anteriormente, concurren de esta forma las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad, que constituyen el presupuesto habilitante exigido
al Gobierno por el articulo 86.1 de la Constitucién Espafiola para dictar decretos-leyes,
de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional citada: una situacion de
necesidad fundamentada en datos concretos; la urgencia de las medidas que deben
aplicarse respecto a esta situacion de necesidad, que no puede atenderse acudiendo al
procedimiento legislativo de urgencia; y la existencia de una conexion entre la situacion
de urgencia definida y las medidas concretas adoptadas para afrontarla.

Y

En lo que respecta al régimen de las comunidades auténomas, se trata de un limite
que la doctrina del Tribunal Constitucional ha considerado de modo flexible y finalista,
de manera que, como sintetiza la STC 23/1993, de 21 de enero (FJ.2): «... ha de
tenerse en cuenta que el art. 86.1 C.E. utiliza un término “régimen de las Comunidades
Autdnomas” mas extenso y comprensivo que el mero de “Estatutos de Autonomia”, por
lo que dicha expresion ha de ser interpretada, como ha dicho la STC 29/1986 “en el
sentido de que el Decreto-ley no puede afectar al régimen constitucional de las
Comunidades Auténomas, incluida la posicion institucional que les otorga la
Constitucién”. De ese “régimen constitucional” forman parte los Estatutos, que no
pueden ser alterados por un Decreto-ley, pero también se incluyen otras Leyes
estatales atributivas de competencias, que forman parte del bloque de
constitucionalidad, asi como las Leyes atributivas de competencia del art. 150.1 C.E.,
las Leyes de armonizacion del art. 150.3, y las Leyes Organicas a que se refiere el art.
150.2 C.E. Por tanto, el Decreto-ley no puede regular objetos propios de aquellas leyes
que, conforme al art. 28.1 LOTC hayan sido aprobadas, dentro del marco
constitucional, para delimitar las competencias del Estado y de las diferentes
Comunidades Auténomas o para regular o armonizar el ejercicio de las competencias
de éstas.

Ciertamente, el ejercicio de las competencias de un ente puede afectar en alguna
medida a las del otro. Pero cuando la Constitucién veda al Decreto-ley “afectar” al
régimen de las Comunidades Autonomas, se refiere a una delimitacién directa y
positiva de las competencias mediante tal instrumento normativo, y no a cualquier
regulacion que indirectamente “incida” en las competencias autonémicas. De otro
modo, se vaciarian practicamente de contenido los ambitos de regulacidn sobre los que
el Decreto-ley puede proyectarse, puesto que es muy dificil encontrar un objeto
normativo en el que no incida de uno u otro modo alguna competencia autonémica.»
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afectacién al régimen de las comunidades auténomas en el sentido del articulo 86.1 de
la Constitucion y la jurisprudencia constitucional descrita.

Por otra parte, en relacién a las ayudas vinculadas con los servicios que Renfe
Viajeros SME S.A. presta en virtud de convenios o contratos con las administraciones
autonomicas, el limite que la doctrina del Tribunal Constitucional ha considerado en la
mencionada STC 23/1993, de 21 de enero, tiene, una vez mas, caracter flexible y
finalista (FJ.2): “Mas alld de ese "régimen constitucional", el campo normativo de los
Decretos-leyes se corresponde con la competencia legislativa del Estado, no existe
obstaculo constitucional alguno para que el Decreto-ley, en el ambito de la competencia
legislativa que corresponde al Estado pueda regular materias en las que una
Comunidad Auténoma tenga competencias, pero en las que incida una competencia
legislativa del Estado, siempre que esa regulacién no tenga como fin atribuir
competencias o delimitar positivamente la esfera de competencias de las Comunidades
Auténomas.

V

El presente real decreto-ley se configura de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, atendiendo al principio de necesidad, éste se apoya en el interés general en el
que se fundamentan las medidas recogidas. Tal y como se ha recogido, el real decreto-
ley responde a la necesidad de facilitar el uso del transporte publico a los ciudadanos
mediante la reduccién del precio de los titulos multiviaje y los abonos que facilite la
utilizacion de los diferentes modos de transporte tanto estatales, como autonémicos y
locales, de manera que se ofrezca una alternativa de movilidad sostenible a la
ciudadania que sea econdmicamente accesible para el conjunto de la sociedad.

En este sentido, al mismo tiempo que se cubre la necesidad de acceso al transporte
publico, también se cubre la necesidad de descarbonizacidn del transporte terrestre,
asi como la necesidad de cumplir con los objetivos nacionales e internacionales en
materia de descarbonizacidn.
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Por lo que respecta a la eficacia, ésta queda contrastada por el éxito obtenido en
los programas de ayudas establecidos entre 2022 y 2025. El real decreto-ley es el
instrumento mas inmediato para garantizar la consecucién de los citados principios.
Mediante esta forma juridica se agilizan los tramites respecto al resto de vehiculos
normativos posibles: la tramitacion de una ley ordinaria o de un real decreto de
concesion directa de subvenciones requeririan unos tiempos de tramitacién
incompatibles con la puesta en funcionamiento de las medidas el 1 de enero de 2026,
lo que impediria darle continuidad a los abonos y titulos multiviaje bonificados
actualmente.
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Se respeta asimismo el principio de proporcionalidad, porque se contiene la
regulacion meramente imprescindible para la consecucidn de los objetivos previamente
mencionados.

A su vez, la norma respeta el principio de seguridad juridica, toda vez que resulta
coherente con el vigente ordenamiento juridico y establece de manera clara las
condiciones de las obligaciones de servicio publico y los mecanismos de compensacién
y liquidacion a las empresas que prestan el servicio de transporte. Asi, si bien la norma
establece que las subvenciones recogidas en la misma estan exentas del cumplimiento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que, en
todo caso, las normas reguladoras de las ayudas respetaran los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos destinados a tal fin.

Asimismo, es coherente con el resto de normas con las que guarda especial relacion,
en concreto, con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ya que
se rige por lo establecido en esta, y por la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad
Sostenible, al dar cumplimiento al mandato establecido en la misma de que la
ciudadania pueda disponer de un sistema de movilidad sostenible, justo e inclusivo.

En cuanto al principio de transparencia, esta norma, si bien estd exenta de los
tramites de consulta publica, audiencia e informacion publica por tratarse de un real
decreto-ley, tal y como autoriza el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, define claramente sus objetivos, medidas y causas,
reflejados tanto en su parte expositiva como en la memoria que lo acompafa. Asi, en
el presente preambulo se ha recogido el objeto de la norma, el fin que se desea
conseguir y se detalla el contenido de la misma.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley se ha
procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para los
ciudadanos. Asimismo, la norma contribuye a la racionalizacion de la gestion de los
recursos publicos, como principio de buena regulacidn, al haberse establecido las
bonificaciones necesarias para conseguir el fin que se persigue con la misma. De esta
manera, se ha optado por dar continuidad a las medidas establecidas para el segundo
semestre de 2025, que ya suponian una racionalizacion de las ayudas establecidas en
las anualidades anteriores y que se han demostrado exitosas para los fines
perseguidos.
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Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 y
149.1.21.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado, respectivamente, la
T
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competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificaciéon general
de la actividad econdmica y la competencia exclusiva en materia de ferrocarriles y
transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una comunidad
autéonoma.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacidon contenida en el articulo 86 de la
Constitucién Espafiola, a propuesta del Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible,
y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunidn del dia 23 de diciembre
de 2025,

DISPONGO:

CAPITULO I
Disposiciones relativas a los concesionarios de servicios publicos de
transporte regular de viajeros por carretera competencia de la
Administracion General del Estado

Articulo 1. Medidas de promocién del uso del transporte regular de viajeros por
carretera competencia de la Administracion General del Estado.

1. Los usuarios recurrentes de los servicios publicos de transporte por carretera de

competencia de la Administracion General del Estado tendran derecho a las

bonificaciones del precio del billete en los términos establecidos en los siguientes

apartados.

2. Los concesionarios crearan, sin perjuicio de la situacidn administrativa de la

concesion, los siguientes abonos y titulos multiviaje:

a) Desde el 1 de enero de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2026:

1.9 para cada origen-destino de los servicios publicos que gestionan, un abono

nominativo para nifios nacidos entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de

2026 con nacionalidad espafiola o extranjera con residencia legal en Espafa, con

descuento del 100 % calculado sobre la tarifa maxima admisible para el origen destino

que sea adquirido con validez hasta el 31 de diciembre de 2026.

2.9 Un abono de 10 viajes con un 40 % de descuento sobre el precio del billete calculado

sobre la tarifa maxima admisible para el origen-destino que se haya adquirido. Las

condiciones de validez y utilizacion seran establecidas por Resolucién de la persona

titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.

3.9 Un abono mensual nominativo con descuento del 50 % calculado sobre la tarifa

maxima admisible para el origen-destino que se haya adquirido, y con un precio de

adquisicion calculado en funcion del descuento y el origen-destino adquirido. Sera

valido durante 30 dias naturales desde la fecha de inicio de vigencia.

4.9 Un abono nominativo para jovenes nacidos entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de

diciembre de 2011 con nacionalidad espafiola o extranjera con residencia legal en
17
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Espafia, con descuento del 70 % calculado sobre la tarifa maxima admisible para el
origen-destino que se haya adquirido, y con un precio de adquisicién calculado en
funcion del descuento y el origen-destino adquirido. Serad valido durante 30 dias
naturales desde la fecha de inicio de vigencia.

b) Desde la fecha determinada por Resolucion de la persona titular de la Secretaria de
Estado de Transportes y Movilidad Sostenible hasta el 31 de diciembre de 2026, para
su uso en todos los origen-destino de las concesiones de transporte regular de viajeros
por carretera competencia de la Administracion General del Estado, con las condiciones
establecidas por Resolucién de la persona titular de la Secretaria de Estado de
Transportes y Movilidad Sostenible:

1.9 Un abono nominativo de tarifa Gnica, con validez de 30 dias desde la fecha de inicio
de vigencia, con la tarifa que se establezca por Resolucidén de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.

2.9 Un abono nominativo de tarifa Unica para jovenes y nifios nacidos entre el 1 de
enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2026 con nacionalidad espafola o extranjera
con residencia legal en Espana, con validez de 30 dias desde la fecha de inicio de
vigencia, con la tarifa que se establezca por Resolucidon de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.

3. Por Resolucién del titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad
Sostenible podran establecerse también las condiciones para la utilizaciéon de los
abonos definidos en la letra b) del apartado anterior en los servicios operados por Renfe
Viajeros, SME, SA de Cercanias y Rodalies de la red ferroviaria de ancho convencional
y de la red de ancho métrico, asi como en los servicios de Media Distancia, incluidos
los servicios de Media Distancia de Rodalies, que se presten tanto por la red de ancho
convencional como por la de ancho métrico, declarados como obligaciéon de servicio
publico por las administraciones competentes, incluyendo el servicio AVANT entre
Ourense y A Corufia que se presta sobre la red de ancho convencional, el servicio
AVANT entre el origen destino Madrid-Salamanca y el servicio AVANT de media
distancia entre Alicante y Murcia prestado sobre la red de altas prestaciones y en el
servicio Avant Exprés de Barcelona a Tortosa, excluido el origen destino Barcelona
Tarragona, asi como en otros servicios de titularidad autondmica o municipal que
puedan adherirse a los programas de promocion del transporte publico del Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible.

4. Por resolucidon de la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y
Movilidad Sostenible se estableceran las condiciones de comercializacion, utilizacion,
vigencia y caducidad de los titulos de viaje, la limitaciéon en el nUmero de titulos con
descuento, u otras limitaciones o condiciones que se consideren necesarias, asi como
las obligaciones a cumplir por los concesionarios y las necesarias para establecer la
operativa necesaria para vincular la aplicaciéon de los descuentos a las condiciones
establecidas en este articulo.

5. La condicién de la empresa como concesionaria de transporte regular de viajeros
por carretera serd acreditada mediante certificado emitido por el érgano competente
de la Direccidon General de Transporte por Carretera y Ferrocarril expresando dicha
circunstancia.
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Articulo 2. Liguidacidon a los concesionarios de servicios publicos de transporte regular
de viajeros por carretera competencia de la Administracion General del Estado.

1. En el primer semestre de 2026 la Direccion General de Transporte por Carretera y
Ferrocarril abonard, en concepto de anticipo a cuenta de las medidas de reduccion del
precio de los abonos y titulos multiviaje establecidas en el articulo 1, a cada uno de los
concesionarios de servicios publicos de transporte regular de viajeros por carretera de
competencia de la Administracidn General del Estado, sin perjuicio de la situacién
administrativa en la que se encuentre la concesion, la cantidad resultante de aplicar el
10% al total de los ingresos por venta de titulos correspondientes al ejercicio 2019, tal
y como quedd acreditado en la presentacion de las cuentas conforme a lo establecido
por la Orden PRE/907/2014, de 29 de mayo, por la que se implanta un modelo de
contabilidad analitica en las empresas contratistas que prestan los servicios de
transporte regular de viajeros de uso general correspondientes a dicho ejercicio.

Este anticipo a cuenta podra ser ampliado hasta el 15% del total de los ingresos por
venta de titulos correspondientes al 2019, en funcién de la fecha y condiciones de
implantacién de los abonos recogidos en el articulo 1.

Estos pagos anticipados podran realizarse sin necesidad de garantias, quedando
exonerados los concesionarios de la necesidad de su constitucion.

No tendran derecho a dicho anticipo las empresas que no hayan presentado las ultimas
cuentas a que estén obligados.

2. Se realizaran al menos dos liquidaciones. Mediante resolucion de la persona titular
de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible se establecera la
metodologia y las fechas de las liquidaciones a efectuar sobre los titulos de transporte
objeto de las ayudas utilizadas, siempre que los servicios sigan prestandose en las
mismas condiciones exigidas en el contrato. En el caso de que esta liquidacién sea
positiva, se le abonara al concesionario la diferencia.

3. Finalizado el periodo de vigencia de la medida, la Direccion General de Transporte
por Carretera y Ferrocarril practicara a cada concesionario, sin perjuicio de la situacion
administrativa de la concesién, la liquidacion definitiva de los titulos de transporte
utilizados.

El resultado de la liquidacidn sera abonado al concesionario, en su caso, durante el
siguiente ejercicio presupuestario a la finalizaciéon de la vigencia de la medida. En el
caso de que la liquidacién fuera negativa debera reintegrarse la cantidad por parte del
concesionario en ese mismo periodo.

En relacidon con los contratos de servicios publicos de transporte de viajeros por
carretera que se suscribieran en el afio 2020 o siguientes, se aplicara lo dispuesto en
los apartados anteriores, si bien el anticipo a cuenta se calculara aplicando el
porcentaje del 10 % al valor anual estimado del contrato reflejado en el pliego de bases
de la licitaciéon, que podra ser ampliado hasta el 15% en funciéon de la fecha y
condiciones de implantacion de los abonos recogidos en el articulo 1.

4. Las ayudas previstas en este capitulo se financiaran con cargo al presupuesto de la
seccion 17 «Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible», servicio 39 « Direccidn
General de Transporte por Carretera y Ferrocarril», programa 441M «Subvenciones y
Apoyo al Transporte Terrestre» y concepto 477 «Ayudas para reduccidn del precio de
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titulos multiviaje y la mejora de los servicios en las concesiones de transporte regular
de viajeros por carretera competencia de la AGE».

CAPITULO II
Disposiciones relativas a los titulos de transporte correspondientes a Renfe
Viajeros SME, SA

Articulo 3. Medidas de promocidn del uso de los servicios de transporte ferroviario
prestados por Renfe Viajeros SME,SA declarados como obligacion de servicio publico.

1. Los usuarios recurrentes de Cercanias y Rodalies y de los servicios ferroviarios de
Media distancia que se presten tanto por la red de ancho convencional, como por la de
ancho métrico, asi como en tramos especificos de la red de altas prestaciones y lineas
de Alta Velocidad, declarados como obligacién de servicio publico por las
administraciones competentes, tendran derecho a las bonificaciones del precio del
billete previstas en los siguientes apartados.

2. Renfe Viajeros, SME, SA, creara desde el 1 de enero de 2026 hasta el 31 de
diciembre de 2026:

a) Para cada uno de los nucleos de Cercanias y de Rodalies en los que, a fecha de
entrada en vigor de este real decreto-ley se aplica tarificacion zonal de cercanias de la
red ferroviaria de ancho convencional y de la red de ancho métrico, los siguientes
abonos y titulos multiviaje:

1.9 Un abono de 10 viajes por zonas y nucleo con las condiciones y precios establecidos
en sus tarifas habituales, validos para ser utilizados durante un afio desde la fecha de
inicio de vigencia. Las condiciones de utilizacidon seran establecidas por Resolucion de
la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.
2.9 Un abono mensual nominativo de tarifa Unica 20 euros, con validez de 1 mes desde
la fecha de inicio de vigencia, que podra ser utilizado para todas las zonas de cada
nucleo. Este abono podra ser utilizado en el resto de nucleos en las condiciones de
validez y utilizacion que seran establecidas por Resolucion de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.

3.9 Un abono mensual nominativo de tarifa Gnica 10 euros, para jévenes nacidos entre
el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2011 con nacionalidad espafiola o
extranjera con residencia legal en Espafa, con validez de 1 mes desde la fecha de inicio
de vigencia que podra ser utilizado para todas las zonas de cada nucleo. Este abono
podra ser utilizado en el resto de nucleos en las condiciones de validez y utilizacion que
seran establecidas por Resolucién de la persona titular de la Secretaria de Estado de
Transportes y Movilidad Sostenible.

4.9 Un abono nominativo sin coste para niflos nacidos entre el 1 de enero de 2012 y el
31 de diciembre de 2026 con nacionalidad espafiola o extranjera con residencia legal
en Espafia, con validez hasta el 31 de diciembre de 2026, y que podra ser utilizado
para todas las zonas de cada nucleo. Este abono podra ser utilizado en el resto de
nucleos, con las condiciones de validez y utilizacion que seran establecidas por
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Resolucién de la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad
Sostenible.

b) Para cada origen-destino de los servicios ferroviarios de Media distancia que se
presten tanto por la red de ancho convencional, como por la de ancho métrico,
declarados como obligacion de servicio publico por las administraciones competentes,
incluyendo el servicio AVANT entre Ourense y A Corufia que se presta sobre la red de
ancho convencional, el servicio AVANT entre el origen destino Madrid-Salamanca y el
servicio AVANT de media distancia entre Alicante y Murcia prestado sobre la red de
altas prestaciones y en el servicio Avant Exprés de Barcelona a Tortosa, excluido el
origen destino Barcelona Tarragona, los siguientes abonos y titulos multiviaje:

1.9 Un abono de 10 viajes con un 40 % de descuento sobre los precios establecidos
para estos abonos en su tarifa Exprés (T2), validos durante un afio desde la fecha de
inicio de vigencia y que podra ser utilizado en todos los trenes de Media Distancia para
el origen destino que se haya adquirido.

2.9 Un abono mensual nominativo con un 40% de descuento sobre los precios
establecidos para estos abonos en su tarifa Exprés (T2), con validez de un mes desde
la fecha de inicio de vigencia, y que podra ser utilizado en todos los trenes de Media
Distancia para el origen destino que se haya adquirido.

3.9 Un abono mensual nominativo para jovenes nacidos entre el 1 de enero de 2000 y
el 31 de diciembre de 2011 con nacionalidad espafiola o extranjera con residencia legal
en Espafa, con 50 % de descuento sobre el abono mensual establecido en el punto 2.°
con validez de un mes desde la fecha de inicio de vigencia, y que podra ser utilizado
en todos los trenes de Media Distancia para el origen destino que se haya adquirido.
4.9 Un abono nominativo para nifios nacidos entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2026 con nacionalidad espafiola o extranjera con residencia legal en
Espafia, con un 100 % de descuento sobre el abono mensual establecido en el punto
2.9 con validez hasta el 31 de diciembre de 2026, y que podra ser utilizado en todos
los trenes de Media Distancia para el origen destino que se haya adquirido.

3. Renfe Viajeros, SME, SA, creara desde la fecha que se establezca por Resolucion de
la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible
hasta el 31 de diciembre de 2026, para su utilizacién indistinta en todos los trenes de
Media Distancia, incluidos los de Media Distancia por ancho métrico y los de Media
Distancia de Rodalies, y en los nucleos de Cercanias y Rodalies de la red ferroviaria de
ancho convencional y de la red de ancho métrico, declarados como obligaciéon de
servicio publico por las administraciones competentes, incluyendo el servicio AVANT
entre Ourense y A Coruia que se presta sobre la red de ancho convencional, el servicio
AVANT entre el origen destino Madrid-Salamanca y el servicio AVANT de media
distancia entre Alicante y Murcia prestado sobre la red de altas prestaciones y en el
servicio Avant Exprés de Barcelona a Tortosa, excluido el origen destino Barcelona
Tarragona:

a) Un abono nominativo de tarifa Unica, con validez de 30 dias desde la fecha de inicio
de vigencia, con la tarifa que se establezca por Resolucion de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.

b) Un abono nominativo de tarifa Unica, para jovenes y nifios nacidos entre el 1 de
enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2026 con nacionalidad espafiola o extranjera
con residencia legal en Espana, con validez de 30 dias desde la fecha de inicio de
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vigencia, con la tarifa que se establezca por Resolucion de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.

4. Por Resolucién de la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y
Movilidad Sostenible podran establecerse también las condiciones para la utilizacion de
los abonos definidos en el apartado 3 de este articulo en los servicios regulares de
transporte por carretera competencia de la Administracion General del Estado, asi
como en otros servicios de titularidad autondmica o municipal que puedan adherirse a
los programas de promocion del transporte publico del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible.

5. Desde el 1 de enero de 2026 hasta la fecha que se establezca por Resolucién de la
persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible, los
titulos multiviaje de los servicios ferroviarios de AVANT, declarados como obligacién de
servicio publico, excepto los servicios entre Ourense y A Coruia y el origen destino
Madrid-Salamanca, asi como los servicios de Media Distancia en la relgcién Murcia-
Alicante prestados sobre la red de altas prestaciones, y el AVANT EXPRES Barcelona-
Tortosa, que se regularan por lo recogido en los apartados 2.b) y 3 de este articulo,
podran beneficiarse de un descuento del 50 %. Este porcentaje de descuento podra ser
modificado mediante Resolucién de la persona titular de la Secretaria de Estado de
Transportes y Movilidad Sostenible, indicando asimismo el periodo de aplicacion de la
medida. Quedan excluidos de la aplicacién del presente apartado los titulos de ida y
vuelta.

6. Por resolucién de la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y
Movilidad Sostenible se estableceran y concretaran las condiciones de venta y de
utilizacion, vigencia y caducidad de los titulos de viaje, la limitacidon en el nimero de
titulos con descuento, u otras condiciones que se consideren necesarias en relacién con
los abonos recogidos en los apartados anteriores.

7. Las medidas establecidas en los apartados anteriores, seran directamente aplicables
a los distintos servicios competencia de la Administracién General del Estado, incluidos
en el contrato entre la Administracion General del Estado y la Sociedad Mercantil Estatal
Renfe Viajeros, SME, SA, para la prestacion de los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril de “Cercanias”, “Media Distancia Convencional”, “Alta Velocidad
media distancia (AVANT)” y “Ancho métrico”, competencia de la Administracion General
del Estado, sujetos a obligaciones de servicio publico en el periodo 2018-2027.

8. En relacién con los servicios que Renfe Viajeros, SME, SA, presta en Catalufia y el
Pais Vasco y que son de competencia autondmica, entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2026, la Generalidad de Cataluiia y el Gobierno del Pais Vasco deberan
aceptar expresamente la aplicacion de las condiciones previstas en este articulo para
que puedan ser efectivas, mediante escrito remitido en el plazo de quince dias desde
la entrada en vigor de este real decreto-ley, por parte del titular de la Consejeria con
competencias en materia de transporte, a la Direccion General de Transporte por
Carretera y Ferrocarril.

9. En relacién con los servicios regulares, no turisticos, que Renfe Viajeros, SME, SA,
presta sobre la Red Ferroviaria de Interés General en virtud de convenios o contratos
con las administraciones autondmicas, para su inclusion en la medida establecida en
este articulo estas administraciones deberan aceptar expresamente la aplicacion de las
condiciones previstas en este articulo, mediante escrito remitido en el plazo de quince
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dias desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, por parte del titular de la
Consejeria con competencias en materia de transporte, a la Direccion General de
Transporte por Carretera y Ferrocarril.

Articulo 4. Liguidacion a Renfe Viajeros, SME, SA.

1. Se realizaran al menos dos liquidaciones. Ademas, podra realizarse un anticipo por
las cantidades devengadas y no abonadas. Mediante resolucién de la persona titular de
la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible se estableceran las
fechas y la metodologia de las liquidaciones, y en su caso el anticipo, a efectuar sobre
los titulos de transporte objeto de las ayudas utilizadas. En el caso de que estd
liquidacidn sea positiva, se le abonara a Renfe Viajeros, SME, SA la diferencia.

2. Finalizado el periodo de vigencia de la medida, la Direccién General de Transporte
por Carretera y Ferrocarril practicara a Renfe Viajeros, SME, SA, la liquidacion definitiva
de los titulos de transporte utilizados durante el periodo de vigencia de la medida.

El resultado de la liquidacion definitiva sera abonado a Renfe Viajeros, SME, SA, en su
caso, durante el ejercicio presupuestario siguiente a la finalizacién de la vigencia de la
medida. En el caso de que la liquidacion fuera negativa debera reintegrarse la cantidad
por parte de Renfe Viajeros, SME, SA en ese mismo periodo.

3. Las ayudas previstas en este capitulo se financiaran con cargo al presupuesto de la
seccién 17 «Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible», servicio 39 « Direccidn
General de Transporte por Carretera y Ferrocarril», programa 441M «Subvenciones y
Apoyo al Transporte Terrestre» y concepto 445 «Ayudas para reduccion del precio de
abonos y titulos multiviaje por parte de Renfe Viajeros S.M.E., S.A.».

4. Las subvenciones y ayudas contempladas en el presente capitulo no tendran la
consideracion, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, de subvenciones
vinculadas al precio de conformidad con lo establecido en el articulo 78.D0s.3.° de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afladido, no integrando
por tanto la base imponible de operaciones gravadas al citado impuesto.

CAPITULO III

Ayudas directas al transporte colectivo urbano e interurbano competencia de
las comunidades auténomas y de entidades locales

Articulo 5. Ayudas directas al transporte terrestre de viajeros.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Mediante el presente capitulo se establece un sistema de ayudas directas en el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026, para la concesién de apoyo financiero a las
comunidades auténomas y entidades locales que presten servicio de transporte
terrestre colectivo urbano o interurbano, asi como a los entes locales supramunicipales
que agrupen varios municipios, creados por normas de rango legal y que presten
servicio de transporte publico colectivo, que cumplan las condiciones a las que se hace
referencia en el articulo 7.

Articulo 6. Objeto de las ayudas.
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Las ayudas van dirigidas a la reduccion de precios de los siguientes titulos de transporte
colectivo terrestre:

a) Titulos multiviaje y abonos dirigidos a la poblacion infantil y juvenil.

b) Otros titulos multiviaje y abonos, excluidos el billete de ida y vuelta y los titulos
turisticos de cualquier naturaleza similar.

Articulo 7. Beneficiarios.

1. Los beneficiarios del sistema de ayudas seran las comunidades autéonomas y
entidades locales, que presten servicios de transporte publico colectivo urbano o
interurbano, asi como los entes locales supramunicipales que agrupen varios
municipios, creados por normas de rango legal y que presten servicio de transporte
publico colectivo, con independencia de la modalidad de gestion del mismo, incluyendo
ayuntamientos, diputaciones provinciales, diputaciones forales, consejos y cabildos
insulares, asi como mancomunidades, y comarcas, que hayan implantado desde el 1
de enero de 2026, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026, los descuentos en
sus titulos multiviaje y abonos de transporte a que se refiere el articulo 8.

En caso de que la implantacién efectiva sea posterior al 1 de enero y no sobrepase el
1 de marzo de 2026, deberan habilitar, respecto a los dias en que no hubiera estado
implantada la medida, o bien un procedimiento de reintegro de la parte proporcional
del precio con respecto a los dias en que no hubiera estado implantada la medida, o
bien la aplicaciéon de un descuento adicional proporcional sobre el precio de los titulos
ya bonificados.

2. Para poder ser beneficiario de las ayudas sera condicion necesaria que las
comunidades autonomas o entidades locales tengan implantado un sistema de tarifas
para titulos multiviaje y abonos, excluido el billete de ida y vuelta y los titulos turisticos
0 de cualquier naturaleza similar, de los servicios de transporte terrestre de su
competencia.

3. Cuando se trate de entidades locales, la condicion de beneficiario estara supeditada:
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a) En el caso de municipios de mas de 50.000 habitantes y territorios insulares, a la
pertinente acreditacion, mediante declaracién responsable, o bien de disponer de una
zona de bajas emisiones activa en su territorio, o bien de implantarla y que se
encuentre en funcionamiento durante 2026, de conformidad con la obligacién legal
establecida en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo.

b) En el caso de municipios de 20.000 a 50.000 habitantes, a la presentacién de un
certificado o informe acreditativo, emitido por los servicios técnicos competentes de la
comunidad auténoma o del Ayuntamiento, que analice la calidad del aire en el Ultimo
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periodo anual del que se disponga de datos, y determine que no se superan los valores
limite de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.
De no acreditarse esta condicién, debera presentarse la acreditacion reflejada en la
letra anterior.

¢) En el caso de entes locales supramunicipales que agrupen varios municipios, para
que el beneficiario pueda obtener la ayuda directa asignada, todos los municipios
integrados en su ambito de competencia deberan acreditar individualmente, segun el
caso, la condicidn reflejada en las letras a y b anteriores.

En caso de cumplimiento parcial de lo anterior, la ayuda maxima a otorgar o liquidar
se reducira gradualmente respecto de los importes nominales de la misma, aplicando
un factor de correccion proporcional a los datos de poblacidon de los municipios que
incumplan esta obligacidn respecto del total de la poblacién de los municipios que
integran dicha agrupacion.

4. Las administraciones prestadoras del servicio podran establecer las condiciones
adicionales en su régimen tarifario habitual que consideren necesarias para que los
usuarios puedan beneficiarse de las ayudas, respecto a la caducidad de los titulos de
viaje, limitacion en el nUmero de titulos que se pueden adquirir en una misma operacion
de venta, u otras que consideren necesarias, con la finalidad de adecuar el periodo
efectivo de reduccion de precios o para evitar situaciones de abuso.

Articulo 8. Cuantia de las ayudas y descuentos aplicables en los titulos multiviaje y
abonos de transporte.

La cuantia de las ayudas previstas en este capitulo se determinard de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Gratuidad en los abonos y titulos multiviaje infantiles:

La cuantia de la ayuda se determinara en los términos que se expresan en la disposicidn
adicional primera. A estos efectos se considerara como poblacién infantil los usuarios
nacidos entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2026.
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b) Descuento del 50% del importe de la tarifa en titulos joven:

La cuantia de estas ayudas se correspondera con la pérdida de ingresos
correspondientes al descuento del 50% en los titulos multiviaje y abonos dirigidos a
poblacién joven, de los servicios de transporte terrestre competencia de las
administraciones beneficiarias, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2026.

c) Descuento del 20% del importe de la tarifa en abonos y titulos multiviaje.
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Estas se corresponderan con la pérdida de ingresos correspondientes al descuento del
20% en los titulos multiviaje y abonos de los servicios de transporte terrestre
competencia de las administraciones beneficiarias, excluidos el billete de ida y vuelta
y los titulos turisticos o de cualquier naturaleza similar y los indicados en los puntos a)
y b) anteriores, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2026.

En todos los casos anteriores el precio del titulo de transporte que sera financiado con
las ayudas se considerard tomando como referencia el régimen tarifario que el
beneficiario tuviese implantado a 30 de noviembre de 2025, excepto en la gratuidad
infantil.

Articulo 9. Gestion de las ayudas.

1. Mediante el presente real decreto-ley se procede a la convocatoria de estas ayudas,
que se regularan por lo establecido en esta norma y por resolucion de la persona titular
de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible, que contendrd, entre
otros aspectos:

e La cuantia total maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos
disponibles.

e Plazo de presentacion de solicitudes.
e Documentos e informaciones que deben acompafarse a la solicitud.

e Forma de acreditar los requisitos para solicitar la subvencidn.

Plazo de resolucidn y notificacion.

Los posibles beneficiarios que deseen acceder a las ayudas presentaran su solicitud en
el procedimiento habilitado al efecto en la Sede Electronica del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, mediante el formulario que a tal efecto estara
disponible en la mencionada Sede Electrénica. Todas aquellas solicitudes, asi como el
resto de documentacion del procedimiento, que sean presentadas en un procedimiento
distinto al indicado seran inadmitidas.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

2. Las solicitudes podran presentarse hasta el 30 de abril de 2026, teniendo Unicamente
derecho al anticipo establecido en el articulo 12 aquellas que se presenten en los en
los tres meses siguientes a la entrada en vigor de este real decreto-ley y que
manifiesten expresamente su voluntad de percibirlo en el formulario de solicitud.

3. La solicitud ird acompafiada de una declaraciéon responsable de que el solicitante
presta servicios de transporte publico colectivo urbano o interurbano y del compromiso
de la comunidad auténoma o entidad local solicitante, o de la entidad que tenga la
competencia para ello, de implantacidon de una reduccién del precio de los abonos y
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titulos multiviaje en los términos establecidos en el articulo anterior de este real
decreto-ley y de financiar con cargo a sus propios presupuestos la cuantia que resulte
necesaria para compensar a las entidades y operadores de transporte por la aplicacion
de los descuentos a que se refiere el articulo 8, todo ello segin el modelo que se pondra
a disposicion a tal efecto en la Sede Electronica. En dicha declaracién responsable
también se hard constar que el beneficiario se compromete, desde la recepcién de la
cuantia total de la subvencion o del anticipo, a compensar en un plazo maximo de dos
meses a las entidades u operadores de transporte que realicen los descuentos efectivos
por la merma de ingresos y por los costes a los que se refiere el articulo 13, que haya
supuesto la implantacion de la medida. En caso de no proceder a dicho abono, se
devengaran intereses de demora a favor de los operadores de transporte.

4. En la solicitud tendra que figurar necesariamente la cuenta bancaria en la que deseen
que se realice el abono, acompafidndose del correspondiente certificado de titularidad
de la cuenta bancaria. La comunidad auténoma o entidad local podra solicitar que el
abono se haga en una cuenta de titularidad del consorcio de transportes o entidad
publica que gestione los servicios de transporte que son objeto de estas ayudas, con
la finalidad de agilizar su aplicacion a la financiacidn efectiva de la reduccion del precio
de los abonos y titulos multiviajes de transporte. En ese caso, deberd indicar
expresamente en la solicitud su voluntad de ceder el derecho de cobro de las ayudas a
la entidad publica que corresponda, asi como la cuenta en la que se desee que se
realice el abono vy el titular de la misma. En todos los casos, en el momento del abono
del pago, dicha cuenta debera estar dada de alta en el Fichero Central de Terceros de
la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

5. Si se detectaran defectos u omisiones subsanables o se necesitara informacion
complementaria, se requerird al solicitante, mediante notificacién electrdnica, para
que, en un plazo maximo de diez dias habiles, subsane las faltas o acompafie los
documentos necesarios, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido de su peticidn, previa resolucidén que debera ser dictada en los términos
previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 10. Procedimiento de concesion.

1. La determinacién del procedimiento y los criterios para fijar el importe de la ayuda
a conceder a cada solicitante se realizard mediante resolucion de la persona titular de
la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible. La resolucion podra
establecer factores correctores en funcion de la disponibilidad prevista de crédito para
financiar la concesion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Las ayudas se otorgaran mediante resolucion de la persona titular de la Secretaria
General de Movilidad Sostenible. La resolucién pondra fin a la via administrativa.
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2. La ordenacion e instruccion del procedimiento se realizard por la Direccion General
de Estrategias de Movilidad.

3. El medio de publicacién de todos los actos administrativos del procedimiento,
surtiendo en todo caso los efectos de notificacidn, sera la Sede Electrdnica del Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible.

4. Las concesiones de las ayudas se dictaran por orden de presentacion de solicitudes,
una vez realizada la instruccidn correspondiente, hasta el agotamiento del crédito
presupuestario asignado para esta convocatoria. A estos efectos, en el caso de
solicitudes que tengan que ser objeto de subsanacion, se considerara como momento
de la presentacion, aquel en el que ante el érgano instructor, tenga entrada la total
subsanacién de la solicitud. No obstante, esta condicién no serd de aplicacién a los
efectos de lo establecido en el apartado 2 del articulo 9, para lo que se seguird
contemplando la presentacién inicial de la solicitud.

Podran dictarse resoluciones complementarias de concesion en el supuesto de
eventuales aumentos sobrevenidos de crédito disponible, que posibiliten la concesién
de ayudas respecto a solicitudes que hubieran resultado desestimadas inicialmente por
agotamiento del crédito.

5. El 6rgano instructor, a la vista del expediente, formulara la propuesta de resolucidn
provisional que contendra la relacidn provisional de beneficiarios y la cuantia a percibir
por cada uno de ellos. La resolucion provisional se publicard en la Sede Electrdnica,
concediéndose un tramite de audiencia por plazo maximo de diez dias habiles, a contar
desde el dia siguiente a la publicacién, para recepcién de alegaciones.

6. Las alegaciones y documentacion presentadas seran examinadas por el 6rgano
instructor, quien elevara una propuesta de resolucion definitiva al érgano concedente.
Dicha propuesta debera expresar la relacion de beneficiarios para los que se propone
la concesién de la ayuda y su cuantia, asi como las condiciones de concesion vy
aceptacion de la ayuda. La propuesta ird acompafiada de un informe del dérgano
instructor en el que conste que de la informacién que obra en su poder se desprende
que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las ayudas.

7. Recibida la propuesta y el informe del instructor, el 6rgano concedente dictara la
resolucidon definitiva de concesion de las subvenciones, resolviendo de este modo el
procedimiento. En la medida en que se vayan resolviendo las solicitudes podran
emitirse resoluciones parciales de concesion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

8. La resolucién de concesién se notificard a los interesados en el plazo de diez dias
habiles a partir de la fecha en que haya sido dictada, sin perjuicio de la remisién de la
informacién correspondiente a la Base de Datos Nacional de Subvenciones. El plazo
maximo en el que se notificara la resolucion expresa de la convocatoria sera de seis
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meses, contado desde el dia siguiente a la fecha final del plazo de presentacion de
solicitudes.

9. Tras la notificacion de la concesidon de la subvencién, se procedera al pago del
anticipo que corresponda, en su caso.

10. La competencia para aprobar los gastos y autorizar los compromisos,
reconocimientos de obligaciones y propuestas de pago que procedan, asi como expedir
y autorizar los documentos contables derivados de dichas operaciones, correspondera
a la persona titular de la Direccion General de Estrategias de Movilidad.

11. La Direccion General de Estrategias de Movilidad elaborara un plan de actuaciéon
para comprobar la realizacidn por los beneficiarios de las actividades subvencionadas,
el cumplimiento de los requisitos establecidos para alcanzar la condicion de
beneficiario, y las obligaciones asumidas por los beneficiarios de acuerdo con la
convocatoria realizada por este real decreto-ley, las resoluciones que se dicten de
acuerdo con la facultad de desarrollo prevista en la disposicidn final segunda, asi como
en la resolucién de concesidn. El plan deberd recoger, en todo caso, los controles y
comprobaciones minimos reflejados en el articulo 16 de este real decreto-ley.

Los resultados de la aplicacién de este plan, en su caso, servirdan de base para la
determinacion de la correcta ejecucion de la actividad subvencionada y de la
acreditacién de las liquidaciones que se reciban.

Articulo 11. Cofinanciacion por las entidades locales y las comunidades auténomas.

Las comunidades auténomas y entidades locales competentes deberan financiar, con
cargo a sus propios presupuestos, la cuantia que resulte necesaria para cubrir, una vez
aplicada la ayuda estatal, las pérdidas de ingresos en los porcentajes y por los periodos
establecidos en el articulo 8, mas los costes de implementacién y financieros a que se
refiere el articulo 13.

Articulo 12. Liguidacidon y pago de las ayudas.

1. El pago del importe concedido se realizara en dos fases:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

a) Un primer pago anticipado. Mediante resolucién del Secretario de Estado de
Transportes y Movilidad Sostenible se determinara el método de calculo del citado pago
anticipado, que en ningln caso podra ser superior, para cada beneficiario, al importe
de la anualidad concedida, ni globalmente al crédito presupuestado que para estas
ayudas se disponga en la anualidad de 2026.

b) Un pago final de liquidacién con cargo al presupuesto consignado en la anualidad
2027, tras la presentacion de la correspondiente cuenta justificativa.
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2. El pago final de liquidacion queda condicionado a la previa verificacion por el 6rgano
competente de la documentacion justificativa acreditativa de la ejecucion de la
totalidad de la actividad y de la pérdida de ingresos asumida. En ningun caso el importe
a abonar podra superar acumuladamente el importe maximo concedido.

3. Las entidades beneficiarias presentaran entre el 1 de febrero y el 30 de abril de 2027
la justificacidn y liquidacidn referidas a los titulos de transporte emitidos en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2026. La justificacion incluira la acreditaciéon
del cumplimiento de los compromisos asumidos por el beneficiario en su solicitud, en
la forma que se determine por el drgano concedente.

4. La competencia para comprobar la justificacion de la subvencién, asi como la
incoacion e instruccion del procedimiento de reintegro correspondera a la persona
titular de la Direccion General de Estrategias de Movilidad. La competencia para la
resolucion del procedimiento de reintegro correspondera a la persona titular de la
Secretaria General de Movilidad Sostenible. La resolucién del procedimiento de
reintegro pondra fin a la via administrativa.

5. Recibida la documentacion de la justificacidon y liquidacidn, la Direccién General de
Estrategias de Movilidad:

a) Realizara las comprobaciones oportunas del cumplimiento de las condiciones de
concesion de las ayudas y de las obligaciones del beneficiario, sin perjuicio de las
comprobaciones realizadas previamente por aplicacidn del plan establecido en el
apartado 11 del articulo 10 de este real decreto-ley.

b) Practicara las correspondientes liquidaciones de gasto sobre los titulos de transporte
objeto de las ayudas emitidas en el citado periodo.

c) Procedera a tramitar el abono del saldo correspondiente si fuera positivo.

d) En caso de existir un saldo negativo, incoara el procedimiento de reintegro del saldo
correspondiente y lo instruird hasta la propuesta de resolucidn definitiva.

La acreditacion de veracidad de las liquidaciones presentadas por los beneficiarios
podra efectuarse por cualquier medio admisible en derecho, todo ello sin perjuicio de
los controles previstos en el articulo 16.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

6. El importe del pago anticipado sera descontado proporcionalmente en el pago final.
Articulo 13. Afectacion de los recursos.

1. Los importes que perciban las comunidades autdonomas y las entidades locales con
cargo a los créditos presupuestarios que se autorizan deberdn destinarse
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exclusivamente a financiar la prestacion del servicio de transporte publico urbano o
interurbano y, en todo caso, a compensar en el plazo maximo de dos meses desde la
recepcion de las ayudas o anticipos de las mismas, a las entidades y operadores de
transporte que realicen los descuentos efectivos por la merma de ingresos que haya
supuesto la implantacién de la medida. El incumplimiento del plazo de dos meses dara
lugar a los intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en los
términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que seran
soportados por la comunidad autonoma o entidad local correspondiente.

2. Esta compensacidn cubrird al menos los menores ingresos obtenidos durante los
meses de aplicacion del descuento, los costes de implementacion de la medida y los
costes financieros en que pudieran haber incurrido, por el procedimiento que se
acuerde por cada administracion.

3. Con caracter general, los importes que perciban los ayuntamientos integrados en
Consorcios de Transporte, deberan transferirlos a estas entidades en la medida en que
la reduccidn de ingresos como consecuencia de la implantacion de los descuentos sea
soportada por aquéllas. Esta disposicidn serd de aplicacién en todo caso a los
ayuntamientos integrados en el Consorcio Regional de Transportes de Madrid o en la
Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona.

4. Los importes que perciba el Area Metropolitana de Barcelona debera transferirlos a
la Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona, en la medida en que la
reduccién de ingresos como consecuencia de la implantacidn de los descuentos sea
soportada por esta.

Articulo 14. Compatibilidad de las medidas de apoyo.

1. Estas medidas de apoyo previstas en el presente capitulo son compatibles vy
acumulables con cualquier otra subvencién o ayuda que pueda estarse concediendo
con la finalidad de reducir el precio final de abono de los billetes multiviaje expedidos
por los prestadores del servicio. En particular, serdan compatibles con las ayudas y
subvenciones a las entidades locales por servicios de transporte colectivo urbano
interior que se puedan regular en las leyes de Presupuestos Generales del Estado y con
las subvenciones nominativas destinadas a la financiacién del transporte publico
regular de viajeros que se puedan establecer en ellas.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

2. No obstante, estas ayudas son incompatibles con aquéllas otras que, en
reconocimiento del hecho insular, se otorguen a las comunidades autonomas de Illes
Balears y Canarias para la implantacidon de un descuento especifico en el precio de los
abonos de transporte y titulos multiviaje del transporte publico colectivo terrestre de
las islas.
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3. El importe de la ayuda en ningln caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste
de la actividad subvencionada.

Articulo 15. Informacién, comunicacion y visibilidad. Publicidad.

Las comunidades auténomas o entidades locales que sean beneficiarias de estas
ayudas deberan hacer llegar al usuario de los servicios de transporte informacion de
que los descuentos implantados tienen financiaciéon del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, bien a través de la informacidn ofrecida online, en los puntos de
venta de los titulos de transporte o por los medios que se consideren mas adecuados
y proporcionados en funcidén de la naturaleza de los servicios, los canales de venta y
las caracteristicas del beneficiario de las ayudas.

En cualquier caso, todas las actividades de comunicacidn o difusion sobre la
implantacién de los descuentos a que se hace referencia en esta norma deberan incluir
de manera expresa que reciben financiacion del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, e incluirdn el logotipo especifico que estard disponible en la Sede
Electronica del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Asimismo, los titulos de transporte emitidos objeto de estas ayudas deberan incorporar
el logotipo especifico indicado en el parrafo anterior junto con la leyenda «Titulo de
transporte financiado por el Gobierno de Espafa. Mas y mejor transporte publico».

Articulo 16. Control.

1. Las comunidades auténomas o entidades locales beneficiarias de estas ayudas
deberdn someterse a cualquier actuacion de comprobacion y control financiero que
pueda realizar la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible u otro
organo designado por ésta, la Intervencion General de la Administracién del Estado o
el Tribunal de Cuentas, y a cualesquiera otras actuaciones de comprobacion o control
financiero que puedan realizar los érganos de control competentes, aportando para ello
cuanta informacidn les sea requerida.

2. De acuerdo con lo expuesto, la Direccidon General de Estrategias de Movilidad debera
realizar una revisidon del cumplimiento de los compromisos asumidos por parte de los
beneficiarios, y en concreto:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-a842-1619-bbf5-5b83-e87d-f56b-c991-8b4f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

a) Solicitar a los beneficiarios una acreditacion acerca del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 7 del presente real decreto-ley.

Se comprobaran al menos un 30 % de las acreditaciones remitidas de acuerdo con el
plan de actuacién, para comprobar la realizacion por los beneficiarios de las actividades
subvencionadas.
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b) Solicitar a los beneficiarios una auditoria o certificado de la intervencion de la entidad
local o autondmica correspondiente, segun el tipo de beneficiario, en el que se
evidencie el cumplimiento de los requisitos recogidos en los articulos 13, 14 y 15,
incluyendo la comprobacidon que no se producen situaciones de doble financiacion, y
que se han dedicado los importes percibidos exclusivamente a financiar el servicio de
transporte publico urbano o interurbano y, en todo caso, a compensar en el plazo
maximo de dos meses desde la concesidn de las ayudas, a las entidades y operadores
de transporte que apliquen efectivamente la gratuidad en los titulos infantiles por la
merma de ingresos que haya supuesto la implantacién de la medida. Todo ello de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de este real decreto-ley.

3. El plan de actuacion para comprobar la realizacidn por los beneficiarios de las
actividades subvencionadas comprobara la recepcién del 100 % de estas auditorias y
certificados.

4. El incumplimiento total o parcial del objetivo o la no adopcién del comportamiento
que fundamenta la concesién de las ayudas, daria lugar a su reintegro en los siguientes
términos:

a) El incumplimiento de los requisitos recogidos en el articulo 7 dara lugar al reintegro
integro de las cuantias percibidas.

b) El incumplimiento del resto de requisitos recogidos en los articulos 9.3, 11, 13, 15
y en el apartado 2 de la disposiciéon adicional segunda, segun las auditorias o
certificados remitidos, dara lugar al reintegro en la parte proporcional que no haya
cumplido los citados requisitos.

c) Se procedera al reintegro total en el supuesto de no remitir la acreditacién acerca
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 7 del presente real
decreto-ley o las auditorias o certificados de la intervencion de la entidad local o
autondmica correspondiente, segun el tipo de beneficiario, recogidos en el apartado 2.
anterior, en el plazo de un ano desde la solicitud oficial del mismo por parte de la
Direccion General de Estrategias de Movilidad.

Como excepcidén a lo previsto de manera general para estas ayudas, para la gestion de
los reintegros por incumplimientos se aplicara el procedimiento recogido en el capitulo
II del titulo II de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su
normativa de desarrollo.
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Articulo 17. Aspectos financieros.

1. Las ayudas previstas en este capitulo se financiaran con cargo al presupuesto de la
seccion 17 “Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible”, servicio 41 “Direccién
General de Estrategias de Movilidad”, programa 441M “Subvenciones y Apoyo al
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Transporte Terrestre”, uno en el concepto 450 “A Comunidades Auténomas para
cofinanciar servicios de transporte colectivo”, y otro en el concepto 466 “A
Corporaciones Locales para cofinanciar servicios de transporte colectivo”.

2. En caso de que sea necesario elevar la cuantia aprobada en cualquiera de las
aplicaciones presupuestarias previstas para financiar estas ayudas a la vista de las
solicitudes presentadas, y al mismo tiempo existiera un saldo sobrante en la otra
aplicacion, se podran reajustar las cuantias de las aplicaciones presupuestarias entre
si mediante la correspondiente transferencia de crédito.

Igualmente, podra adscribirse crédito adicional a cualquiera de las aplicaciones
presupuestarias previstas en la convocatoria para financiar las ayudas, a la vista de las
solicitudes presentadas, en el caso de que existan eventuales aumentos sobrevenidos
de crédito disponible, previa tramitacion del expediente de gasto correspondiente.

CAPITULO 1V

Disposiciones relativas al establecimiento de un descuento del 100 % en el
precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje del transporte publico
colectivo terrestre de las islas Canarias e Illes Balears

Articulo 18. Objeto y entidades beneficiarias.

1. A través de estas disposiciones se procede a articular, en reconocimiento del hecho
insular, las ayudas para el establecimiento del descuento del 100% en el precio de los
abonos de transporte y titulos multiviaje del transporte publico colectivo terrestre de
las islas Canarias e Illes Balears para el afo 2026, previsto en la disposicion adicional
trigésima cuarta de la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible.

2. La participacion de las entidades beneficiarias indicadas en el apartado anterior en
el régimen de ayudas de este capitulo estard condicionada a la implantacién de un
sistema de tarifas para titulos multiviaje y abonos, excluido el billete de ida y vuelta y
los titulos turisticos o de cualquier naturaleza similar, de los servicios de transporte
terrestre de su competencia que participen en el programa de ayudas.

3. Las comunidades auténomas beneficiarias deberan financiar, con cargo a sus propios
presupuestos, la cuantia que resulte necesaria, una vez aplicada la ayuda estatal, para
cubrir, en su caso, los costes de implementacién de la medida y los costes financieros
en que puedan haber incurrido, por el procedimiento que se acuerde por cada
administracion.
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Articulo 19. Procedimiento de concesion.

1. Para la concesion de cada ayuda, en el plazo de 2 meses desde la entrada en vigor
de este real decreto-ley, la comunidad auténoma beneficiaria debera presentar en la
Sede Electrénica del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, un certificado
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firmado por el Consejero con competencias en transporte, que acredite que desde el 1
de enero de 2026 y hasta la fecha de firma del certificado se ha implantado la gratuidad
en el precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje del transporte publico
colectivo terrestre de las islas; y que existe el compromiso de mantener la medida
hasta el 31 de diciembre de 2026.

2. La presentacion del documento anterior deberd ir acompanada de la siguiente
documentacién:

a) Declaracion responsable de las entidades locales integradas en el territorio de la
comunidad auténoma que van a aplicar los descuentos certificando que prestan
servicios de transporte publico colectivo terrestre urbano o interurbano.

b) Compromiso de financiar con cargo a sus propios presupuestos la cuantia que resulte
necesaria para compensar a las entidades y operadores de transporte por la aplicacion
del descuento, los costes de implementacion de la medida y los costes financieros en
que puedan haber incurrido. El compromiso hard constar que el beneficiario se
compromete, desde la recepcion de la cuantia total de la subvenciéon o anticipo, a
compensar en un plazo maximo de dos meses a las entidades u operadores de
transporte que realicen los descuentos efectivos por la merma de ingresos que haya
supuesto la implantacion de la medida.

c) Designacién de cuenta bancaria de abono de la subvencidn. En caso de que la cuenta
no se encuentre dada de alta en el Fichero Central de Terceros de la Direccion General
del Tesoro y Politica Financiera, debera presentarse también el correspondiente
certificado de titularidad de la cuenta bancaria.

3. Las ayudas se otorgaran mediante resolucion de la persona titular de la Secretaria
General de Movilidad Sostenible. La resoluciéon pondra fin a la via administrativa. La
competencia para aprobar los gastos y autorizar los compromisos, reconocimientos de
obligaciones y propuestas de pago que procedan, asi como expedir y autorizar los
documentos contables derivados de dichas operaciones, corresponderd a la persona
titular de la Secretaria General de Movilidad Sostenible. La ordenacion e instruccion del
procedimiento se realizara por la Direccion General de Estrategias de Movilidad.

4. Las solicitudes se presentaran por medios electronicos, a través de la Sede
Electronica del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, de conformidad con la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el plazo maximo de 2 meses desde la entrada en vigor
de este real decreto-ley.

Las solicitudes deberan ajustarse al contenido de los formularios, modelos de
declaraciones responsables y los demds documentos electrénicos a cumplimentar en
las diferentes fases del procedimiento que estaran disponibles en la mencionada Sede
Electrénica.

Finalizado el plazo de presentacidén de solicitudes, en el caso de aquellas en las que se
detecten defectos u omisiones subsanables o que se requiera informacion
complementaria, se requerira al solicitante para que, en un plazo maximo de 10 dias
habiles subsane las faltas o acompafie los documentos necesarios, indicandole que si
no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucion dictada en los
términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de conformidad
con su articulo 68.1.
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5. El drgano instructor realizard un analisis de elegibilidad de las propuestas
presentadas y, a la vista del expediente, una vez realizadas las comprobaciones de
cumplimiento de los requisitos exigidos, emitird una propuesta de resolucién
provisional motivada para cada uno de los beneficiarios en la que se propondra la
concesién o denegacién de la ayuda y, en su caso, la cuantia de la misma, que sera
notificada a los interesados; asimismo, la propuesta concedera un plazo de 10 dias
habiles a contar desde la notificacidn para que los interesados formulen alegaciones, si
lo estiman oportuno. Durante el plazo de alegaciones se podra solicitar el desistimiento
de la solicitud de ayuda.

Examinadas las alegaciones aducidas por los interesados, en su caso, el érgano
instructor formulard propuesta de resolucion definitiva al érgano concedente. La
resolucion definitiva aprobada por el dérgano concedente serd notificada a los
beneficiarios.

En la resolucidon de concesién de la ayuda notificada a cada uno de los beneficiarios,
que deberd ser motivada, se expresara la concesiéon o denegacién de la ayuda y su
cuantia. La resolucion de concesion especificara la documentacion, los datos y las
certificaciones que deberan formar parte de la cuenta justificativa a presentar por la
entidad beneficiaria para liquidar las ayudas.

6. El plazo maximo de resolucion y notificacion de la concesién de la ayuda sera de 6
meses a contar desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo de presentacidon de
solicitudes. Transcurrido el citado plazo maximo para resolver sin haberse notificado
resolucion expresa, se entenderd desestimada la solicitud por silencio administrativo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, la tramitacién electrénica sera obligatoria en todas las fases del
procedimiento.

7. Con la concesion de esta ayuda, la Comunidad Auténoma beneficiaria procedera a
compensar proporcionalmente a las administraciones gestoras o empresas gestoras de
los servicios de transporte terrestre colectivo correspondientes.

Articulo 20. Cuantia y financiacion de la ayuda.

1. La Comunidad Auténoma de Illes Balears sera beneficiaria de una ayuda por importe
de 63 millones de euros, distribuida en dos anualidades:

a) 40.950.000 € en 2026.

b) 22.050.000 € en 2027.

2. La Comunidad Autonoma de Canarias sera beneficiaria de una ayuda por importe de
120 millones de euros, distribuida en 2 anualidades:

a) 78.000.000 € en 2026.

b) 42.000.000 € en 2027.

3. Los beneficiarios tendran derecho al pago de un anticipo por un importe equivalente
al 65% de la cuantia de la ayuda. El abono de los anticipos se realizara una vez
concedida la ayuda en cada anualidad y sin necesidad de constituir garantia. Cada
abono se realizard por transferencia bancaria a la cuenta bancaria indicada por la
entidad beneficiaria en su solicitud.
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4. Los beneficiarios deberan justificar el cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la ayuda y de la aplicacion de los fondos percibidos ante el érgano concedente
o designado a tal fin. Para ello, los beneficiarios tendran de plazo hasta el 30 de
septiembre de 2027 para presentar las cuentas justificativas referidas a los titulos de
transporte emitidos en el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2026, con
el desglose requerido y la documentacidn especificada en la resolucion de concesion.
Recibida la citada documentacidn, la Direccion General de Estrategias de Movilidad
practicara las correspondientes liquidaciones de gasto sobre los titulos de transporte
objeto de las ayudas emitidas en el citado periodo y procedera a incoar y tramitar los
reintegros que procedan, en su caso.

La acreditacién de veracidad de las liquidaciones presentadas por los beneficiarios
podra efectuarse por cualquier medio admisible en derecho, todo ello sin perjuicio de
los controles previstos en el articulo 21 de este real decreto-ley.

5. Las ayudas previstas en este capitulo se financiaran con cargo al presupuesto de la
seccién 17 “Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible”, servicio 41 “Direccidn
General de Estrategias de Movilidad”, programa 441M “Subvenciones y Apoyo al
Transporte Terrestre”, en el subconcepto 453.01 “A la Comunidad Auténoma de
Canarias para el establecimiento de un descuento del 100 % a los usuarios recurrentes
en el precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje del transporte publico
colectivo terrestre de las islas Canarias”, y en el subconcepto 453.02 “A la Comunidad
Auténoma de Illes Balears para el establecimiento de un descuento del 100 % a los
usuarios recurrentes en el precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje del
transporte publico colectivo terrestre de las Illes Balears.

Articulo 21. Control financiero.

1. Las comunidades autdonomas beneficiarias de estas ayudas deberdn someterse a
cualquier actuacion de comprobacién y control financiero que pueda realizar la
Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible u otro érgano designado
por ésta, la Intervencién General de la Administracion del Estado o el Tribunal de
Cuentas, y a cualesquiera otras actuaciones de comprobacion o control financiero que
puedan realizar los 6rganos de control competentes, aportando para ello cuanta
informacidn les sea requerida.

Dado que a estas ayudas no les resultard de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, ni sera de aplicacion ninglin otro requisito
establecido en otras leyes para la obtencidn de subvenciones, el control de estas
ayudas deberd acogerse a los principios generales que rigen las relaciones
interadministrativas, regulados en el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y, especialmente, por el deber de colaboracién
desarrollado por el articulo 141 de la misma, que en todo caso velara por:

a) La adecuada y correcta justificacion de la ayuda.

b) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la
subvencién.

c) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas.

2. La Direccién General de Estrategias de Movilidad elaborard un plan de actuacién
para comprobar la realizacion por los beneficiarios de las actividades subvencionadas,
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el cumplimiento de los requisitos establecidos por la presente disposicion para alcanzar
la condicion de beneficiario, y las obligaciones asumidas por los beneficiarios.

Los resultados de la aplicacion de este plan, en su caso, servirdan de base para la
determinacion de la correcta ejecucion de la actividad subvencionada y de la
acreditaciéon de las cuentas justificativas que se reciban.

El incumplimiento total o parcial del objetivo o la no adopcién del comportamiento que
fundamenta la concesién de las ayudas daria lugar a su reintegro en los siguientes
términos:

a) El incumplimiento de los requisitos recogidos en los apartados 2 y 3 del articulo 18
dara lugar al reintegro integro de las cuantias percibidas.

b) El incumplimiento del resto de requisitos recogidos en este capitulo, segun las
auditorias o certificados remitidos, dara lugar al reintegro en la parte proporcional que
no haya cumplido los citados requisitos.

c) Se procedera al reintegro total en el supuesto de no remitir la acreditacién acerca
del cumplimiento de los requisitos establecidos en este capitulo o las auditorias o
certificados de la intervencion de la comunidad auténoma correspondiente, recogidos
en la disposicidon adicional segunda de este real decreto-ley, en el plazo de un afo
desde la solicitud oficial del mismo por parte de la Direccion General de Estrategias de
Movilidad.

3. Estas ayudas son incompatibles con cualquier otra subvencidon o ayuda que pueda
estarse concediendo con la finalidad de reducir el precio final de abono de los abonos
y titulos multiviaje expedidos por los prestadores del servicio. No obstante, seran
compatibles con las subvenciones nominativas destinadas a la financiacion del
transporte publico regular de viajeros que se puedan establecer en dichas leyes.

El importe de la ayuda en ningln caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de
la actividad subvencionada.

Articulo 22. Informacion, comunicacion y visibilidad. Publicidad.

Los beneficiarios de estas ayudas deberan hacer llegar al usuario de los servicios de
transporte informacién de que los descuentos implantados tienen financiacién del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, bien a través de la informacion
ofrecida online, en los puntos de venta de los titulos de transporte o por los medios
que se consideren mas adecuados y proporcionados en funcién de la naturaleza de los
servicios, los canales de venta y las caracteristicas del beneficiario de las ayudas.

En cualquier caso, todas las actividades de comunicacion o difusién sobre la
implantacién de los descuentos a que se hace referencia en esta norma deberan incluir
de manera expresa que reciben financiacion del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, e incluirdn el logotipo especifico que estara disponible en la Sede
Electrdnica del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Asimismo, los titulos de transporte emitidos objeto de estas ayudas deberan incorporar
el logotipo especifico indicado en el parrafo anterior junto con la leyenda que se indique
en la Sede Electrdnica del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
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CAPITULO V
Disposiciones relativas a los servicios de Cercanias de Renfe Viajeros, S.M.E,
S.A. en los nucleos de Asturias y Cantabria

Articulo 23. Medidas de promocion del uso del transporte publico ferroviario de
Cercanias en los nucleos de Asturias y Cantabria.

1. Renfe Viajeros, S.M.E, S.A., creara un titulo multiviaje para los servicios de cada
uno de los nucleos de Cercanias de Asturias y Cantabria de la red ferroviaria de ancho
convencional y de la red de ancho métrico, con vigencia para cada cuatrimestre natural
de 2026. Sera gratuito para los usuarios recurrentes, sin perjuicio de las condiciones
que seran establecidas por resolucion de la persona titular de la Secretaria de Estado
de Transportes y Movilidad Sostenible, tal y como se indica en el apartado 2 del
presente articulo.

2. Las limitaciones y condiciones respecto a la aplicacion de la gratuidad y los
descuentos establecidos en el apartado anterior, entre otras las condiciones de venta
y de utilizacion, de vigencia y caducidad de los titulos de viaje, la limitacion en el
numero de titulos con descuento, u otras condiciones que se consideren necesarias,
asi como para establecer la operativa necesaria para vincular la aplicacion de la
gratuidad y los descuentos a unas condiciones de recurrencia minima en el viaje se
estableceran por Resolucion de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad
Sostenible.

3. Las ayudas previstas en este articulo se financiaran con cargo al presupuesto de la
seccion 17 «Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible», servicio 39 «Direccion
General de Transporte por Carretera y Ferrocarril», programa 441M «Subvenciones y
Apoyo al Transporte Terrestre» y concepto 444 «RENFE Viajeros, S.M.E., S.A. para
descuentos en Cercanias de Asturias y Cantabria», en el subconcepto 444.01 «Renfe
Viajeros, S.M.E., S.A. para el establecimiento de un descuento del 100% a los viajeros
recurrentes en la red de cercanias del Principado de Asturias» y en el subconcepto
444.02 «Renfe Viajeros, S.M.E., S.A. para el establecimiento de un descuento del 100%
a los viajeros recurrentes en la red de cercanias de la Comunidad Auténoma de
Cantabria».

En el segundo semestre de 2026 la Direccidon General de Transporte por Carretera y
Ferrocarril realizara la liquidacion a cuenta de las medidas de gratuidad en los nucleos
de Asturias y Cantabria implementadas durante el primer semestre de 2026, de
acuerdo con lo que se establezca por Resolucién del Secretario de Estado de
Transportes y Movilidad Sostenible. Ademas, podra realizarse un anticipo por las
cantidades devengadas y no abonadas. Finalizada la aplicacion de la medida y agotado
el plazo para la solicitud de devolucion de las fianzas abonadas, durante 2027, la
Direccidon General de Transporte por Carretera y Ferrocarril realizara las liquidaciones
definitivas que recojan la disminucién de ingresos de RENFE Viajeros SME S.A. por la
aplicacion de la gratuidad en los nucleos de Asturias y Cantabria en todo el afio 2026,
en las condiciones definidas por Resolucién de la persona titular de la Secretaria de
Estado de Transportes y Movilidad Sostenible. La cantidad obtenida en concepto de
liquidacion definitiva se comparara con los importes ya abonados a RENFE Viajeros
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SME, S.A. en concepto de liquidacion provisional, abonandose la diferencia, en su caso,
y reintegrando RENFE Viajeros SME, S.A. al Tesoro la cantidad que se hubiera abonado
€en exceso, en caso contrario.

4. Las subvenciones y ayudas contempladas en este articulo no tendran la
consideracion, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, de subvenciones
vinculadas al precio de conformidad con lo establecido en el articulo 78.D0s.3.° de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, no integrando
por tanto la base imponible de operaciones gravadas al citado impuesto.

Capitulo VI
Régimen juridico

Articulo 24. Régimen juridico de las ayudas.

A las ayudas incluidas en este real decreto-ley no les resultara de aplicacion la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ni sera de aplicacion ningdn
otro requisito establecido en otras leyes para la obtencién de subvenciones.

Como excepcion a lo anterior, en lo no previsto en este real decreto-ley se aplicara de
manera supletoria el Titulo IV y, para la gestion de los reintegros por incumplimientos,
el procedimiento recogido en el Capitulo II del Titulo II de la citada Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

En todo caso, las normas reguladoras de las ayudas respetaran los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos destinados a tal fin.

Disposicion adicional primera. Sistema de calculo de pérdida de ingresos por
implantacion de la gratuidad infantil prevista en el articulo 8.a) de este real decreto-
ley.

1. Las ayudas previstas para la implantacidon de la gratuidad infantil se calcularan en
funcidn de la pérdida de ingresos que la misma ocasione al beneficiario, por lo que en
el caso de los titulos infantiles cuyo precio habitual ya fuera gratuito, se considerara
que la pérdida de ingresos producida por el mantenimiento de dicho precio habitual es
nula.

2. La liquidacién del importe de la ayuda destinada a la aplicacién de la gratuidad
infantil del transporte se establece en funcidn del ingreso medio de los abonos vy titulos
multiviaje ordinarios obtenido, y sin aplicacién de bonificaciéon, durante el segundo
semestre de 2025. A efectos del calculo del ingreso medio se tendran en cuenta los
siguientes casos:

a) La entidad solicitante disponia el 30 de noviembre de 2025 de titulos infantiles con
tarifa aprobada ordinaria no gratuita. En ese caso se consideraran directamente las
tarifas ordinarias de comercializacion de los titulos.

b) La entidad solicitante disponia de titulos gratuitos para los usuarios infantiles en
determinados rangos de edad el 30 de noviembre de 2025. No se diferenciara en el
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tipo de titulo existente (abono o titulo multiviaje) siempre que hubiera al menos uno
gratuito. En ese caso, para determinar el precio habitual aplicable al titulo:

1.9 Si dicha gratuidad ya existia en junio de 2022 —es decir, la aplicacion de la
gratuidad ya estaba consolidada de manera independiente de la aplicacién del régimen
de ayudas iniciado con la convocatoria regulada por el Real Decreto-ley 11/2022, de
25 de junio, y las sucesivas convocatorias posteriores de 2023, 2024 y 2025—, se
considerara que no existe pérdida de ingresos, por lo que no se concedera ningun
importe de ayuda para ese rango de edad.

2.9 Si la gratuidad se implanté en una fecha posterior a junio de 2022, pero la entidad
solicitante no fue beneficiaria de la convocatoria de ayudas aplicable al momento en el
que se aprobd oficialmente la gratuidad en las tarifas, se considerara igualmente que
no existe pérdida de ingresos, por lo que no se concedera ningun importe de ayuda
para ese rango de edad.

3.9 Si la gratuidad se implanté en una fecha posterior a junio de 2022, habiendo
resultado beneficiaria la entidad solicitante en la convocatoria de ayudas que fuera
aplicable en ese momento, se tendra en cuenta como precio habitual, la tarifa ordinaria
sin descuento existente, del titulo de la misma tipologia que el creado (abono o titulo
multiviaje) que fuera mas favorable econdmicamente para su empleo por los usuarios
infantiles de cada rango de edad considerado.

c) La entidad no disponia de titulos infantiles a 30 de noviembre de 2025, y se han
creado especificamente para esta convocatoria. En ese caso, como precio habitual se
tendrd en cuenta la tarifa ordinaria sin descuento existente, durante el segundo
semestre de 2025, del titulo de la misma tipologia que el creado (abono o titulo
multiviaje) que fuera mas favorable econdmicamente para su empleo por los usuarios
infantiles de cada rango de edad considerado.

Disposicion adicional segunda. Informacion.

1. Los concesionarios de transporte regular de viajeros por carretera competencia de
la Administracion General del Estado y Renfe Viajeros, SME, SA, deberan enviar a la
Direccion General de Transporte por Carretera y Ferrocarril y a la Direccion General de
Estrategias de Movilidad la informacidn que éstas le requieran, incluyendo la
informacidén necesaria y con la desagregacidon adecuada para poder valorar el efecto
que haya tenido la implantacion de las medidas y descuentos recogidas en el presente
real decreto-ley en el nimero de usuarios del transporte publico.

2. Las comunidades auténomas y entidades locales que sean beneficiarias de las
ayudas recogidas en el presente real decreto-ley deberdn enviar informacion para
poder valorar el efecto que ha tenido la implantacion de la gratuidad en el niUmero de
usuarios infantiles del transporte publico, en los términos que se explicite por el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
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Disposicion adicional tercera. Notificaciones.

El medio de publicacién de las resoluciones de la persona titular de la Secretaria de
Estado de Transportes y Movilidad Sostenible y todos los actos administrativos de los
procedimientos establecido en este real decreto-ley, surtiendo en todo caso los efectos
de notificacidn, serd la Sede Electrénica del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

El presente real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 de la
Constitucién Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica.

Adicionalmente, los Capitulos I y II de este real decreto-ley se dictan al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.21.2 de la Constitucidn, en el que se atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de ferrocarriles y transportes terrestres que
transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma.

Disposicion final segunda. Facultades de desarrollo.

Salvo lo ya dispuesto en este real decreto-ley respecto a otras autoridades, se faculta
a la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible
para dictar cuantas resoluciones resulten necesarias para la aplicacion y ejecucion de
lo previsto en este real decreto-ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

EL MINISTRO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE
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REAL DECRETO-LEY DE MEDIDAS DE PROMOCION DEL USO DEL TRANSPORTE
PUBLICO MEDIANTE LA BONIFICACION DE ABONOS Y TITULOS MULTIVIAJE

Memoria abreviada del Analisis de Impacto Normativo
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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/ Organo
proponente

Ministerio de Transportes y Movilidad Fecha |22 de
Sostenible. diciembre
de 2025

Titulo de la norma

Real Decreto-ley de medidas de promocién del uso del transporte
publico mediante la bonificacién de abonos y titulos multiviaje.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Motivacion

Tras el éxito de las ayudas al transporte publico instauradas en 2022
y mantenidas durante los ejercicios siguientes, se pretende volver a
establecerlas en el afno 2026, contribuyendo a la definitiva
recuperacion de los sectores afectados tras las perturbaciones
econdmicas iniciadas en 2020.

Ademas, se procede a dar un paso adelante en las politicas de
fomento del transporte publico, mediante la creacion de dos nuevos
abonos, tanto por parte de los concesionarios de autobus de
competencia de la Administracion General del Estado, como por
parte de Renfe Viajeros SME,SA, para su uso en todos los servicios
de autobus estatales, trenes de Media Distancia, y en los nucleos de
Cercanias y Rodalies, incluyendo algunos servicios AVANT:

e Un abono nominativo de tarifa unica, con validez de 30 dias
desde la fecha de inicio de vigencia.

e Un abono nominativo de tarifa Unica, para jovenes y nifios con
nacionalidad espafnola o extranjera con residencia legal en
Espafa, con validez de 30 dias desde la fecha de inicio de
vigencia.

Objetivos

v El objetivo principal reside en continuar la transicion hacia un
modelo de transporte mas sostenible, eficiente y
energéticamente neutro, que ayude a la descarbonizacién de
nuestra economia, reduzca nuestra dependencia energética y
nuestra huella de carbono, de forma que se alcancen los
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objetivos marcados en el Plan Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) en materia de trasvase modal y descarbonizacion.
v" Adoptar medidas urgentes para mantener el impulso a la
demanda de transporte, y reforzar la viabilidad de este medio
de transporte esencial en Espafia.
Dar cumplimiento al Acuerdo entre la Ministra de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y los Presidentes de Asturias y
Cantabria, de 20 de febrero de 2023.

Analisis de
alternativas

En lo relativo a las ayudas al transporte, las alternativas son tramitar
una ley ordinaria o real decreto de concesion directa de
subvenciones.

En lo referente a la implantacion del AU con la configuracion que se
otorga al sistema, la alternativa es tramitar una ley ordinaria.

Plan Anual Debido a la naturaleza del real decreto-ley, que atiende a una
Normativo situacion de extraordinaria y urgente.
CONTENIDO

Estructura de la
norma

La norma consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva
estructurada en seis capitulos, 24 articulos, tres disposiciones
adicionales y tres disposiciones finales.

ANALISIS JURIDICO

Fundamento
juridico y rango
normativo

Su rango normativo es de real decreto-ley.

Justificacion de la
entrada en vigor

Para asegurar la plena efectividad de las medidas previstas en la
norma, su entrada en vigor debe ser al dia siguiente de su publicacion
oficial, sin perjuicio de los plazos de implementacion de las diferentes
ayudas.

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2y 212 de la

Constitucion Espafiola,

que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases

y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica y en materia de
ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una

Comunidad Auténoma.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Consulta publica

si [ No
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Audiencia

el sill No

informacién publicas

Tramitaciéon urgente

si L No ]

Informes evacuados

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26.9 y 11 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto
econoémico

Efectos sobre la
economia

La norma tiene un impacto positivo,
contribuyendo a la mejora del servicio
publico de transporte de viajeros.

Impacto sobre
competencia

Impacto
presupuestario

la

En relacion con la
competencia y la unidad de
mercado.

. la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la
norma:

. Afecta a los
presupuestos de la

Administracion del
Estado.
DAfecta a los

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

. Implica un gasto.
Implica un ingreso.
Implica disminucién del gasto.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

D Supone una reduccion de cargas
administrativas

. Incorpora nuevas cargas
administrativas.
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D No afecta a Ilas
administrativas.

cargas

Impacto de género | La norma tiene un| Negativo ]
impacto Nulo
Positivo .
Otros impactos | Impacto en lainfanciayla | Negativo ]
considerados adolescencia.
Nulo
Positivo
Impacto en la familia. Negativo L]
Nulo
Positivo .
Otros posibles impactos
en materia de igualdad de
oportunidades, no
discriminacion y
accesibilidad universal de
las personas con
discapacidad.
Impacto por razén de | Negativo
cambio climatico. Nulo
Positivo D

EVALUACION EX POST

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, una vez valorado lo dispuesto en
el articulo 28.1 de la Ley del Gobierno y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24
de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacién y
Evaluacién Normativa, se considera que la disposicidon no debe ser sometida a evaluacion

por sus resultados.
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I. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

Se presenta una memoria abreviada, que viene justificada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, Ley
50/1997, de 27 de noviembre), y en el articulo 3.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante,
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre), por tratarse de un real decreto-ley.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

11.1. Motivacion.

La motivacion fundamental deriva por un lado de la circunstancia de que las ayudas al
transporte establecidas en el Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia economica, de transporte, de Seguridad Social, y
para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad, finalizan el 31 de diciembre de 2025, sin
que esté prevista su prérroga en el citado Real Decreto-ley.

El citado real decreto-ley prolongaba la aplicacion de los descuentos previsto en el Real
Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre durante el primer semestre de 2025, se concretaban
medidas de fomento de la movilidad activa a través de ayudas al uso de la bicicleta y
establecia un nuevo paquete de medidas de promocion del transporte publico durante el
segundo semestre de 2025, sin solucién de continuidad. Con este real decreto, se da
continuidad a las medidas establecidas para el segundo semestre de 2025, incluyendo
ademas un nuevo sistema de ayudas que potencie la intermodalidad en el transporte
mediante un abono de tarifa unica que permita utilizar los distintos modos de transporte
publico.

Asimismo, se da cumplimiento al Acuerdo entre la Ministra de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana y los Presidentes de Asturias y Cantabria, de 20 de febrero de 2023, que
establecia una serie de obligaciones entre las partes firmantes, entre la que se incluye
“Extender la aportacién econdmica actual para la gratuidad de las cercanias ferroviarias en
Asturias y Cantabria mas alla del 31 de diciembre de 2023 y hasta la entrega de las unidades
de trenes pendientes en el contrato en curso”.

Por otro lado, se contempla la creacion de dos nuevos abonos, tanto por parte de los
concesionarios de autobus de competencia de la Administracién General del Estado, como
por parte de Renfe Viajeros SME,SA, para su uso en todos los servicios de autobus estatales,
trenes de Media Distancia, y en los nucleos de Cercanias y Rodalies, incluyendo algunos
servicios AVANT:
e Un abono nominativo de tarifa unica, con validez de 30 dias desde la fecha de inicio
de vigencia.
e Un abono nominativo de tarifa unica, para jévenes y nifios con nacionalidad espafola
o extranjera con residencia legal en Espafia, con validez de 30 dias desde la fecha de
inicio de vigencia.
Ambos abonos podran usarse indistintamente en todos los servicios de los citados
operadores, impulsando con ello la intermodalidad y fomentando el uso del transporte
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publico. Se crea asi, por tanto, un abono unico para su uso en todos los servicios de
titularidad estatal, incluyendo, los servicios ferroviarios sometidos a obligaciones de servicio
publico de competencia de Pais Vasco y Catalunya y los servicios regulares, no turisticos,
que Renfe Viajeros, SME, SA, presta sobre la Red Ferroviaria de Interés General en virtud
de convenios o contratos con las administraciones autonomicas, si las correspondientes
comunidades autonomas dan su conformidad. Asimismo, se recoge también la posibilidad
de que estos abonos puedan usarse también en los servicios de titularidad autonémica o
municipal que puedan adherirse a los programas de promocion del transporte publico del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

11.2. Justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad.

Las medidas contempladas en esta norma gozan de los requisitos de extraordinaria y urgente
necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafola como presupuestos
habilitantes para la aprobacién de un real decreto-ley.

El articulo 86 de la Constitucién Espafiola habilita al Gobierno a aprobar reales decretos-
leyes «en caso de urgente y extraordinaria necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucién, al régimen de las Comunidades
Auténomas ni al Derecho electoral general.

El Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacién de extraordinaria y urgente
necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos», entre ellos, los que quedan
reflejados en la exposicion de motivos de la norma» (STC 6/1983, de 4 de febrero). Por su
parte, entre la situacidén de extraordinaria y urgente necesidad que habilita el empleo del real
decreto-ley y las medidas contenidas en él debe existir una «relacion directa o de
congruencia», que en el caso de una catastrofe natural como la descrita es sobradamente
notoria.

Del mismo modo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se
inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018,
de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda, supone
una ordenacidén de prioridades politicas de actuacion (STC, de 30 de enero de 2019),
centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica y la salud publica. Los motivos de
oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningun caso, el presente real
decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento
constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012,
de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario, todas las razones
expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de la presente norma (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de
octubre, FJ 3).

En suma, el uso de la figura del real decreto-ley constituye un instrumento
constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislaciéon de urgencia, sea, tal
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como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (SSTC 6/1983, de 4 de
febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3 y 189/2005, de 7
julio, FJ 3), subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que
por razones dificiles de prever requiere una accién normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacién parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacién de dicho
procedimiento no depende del Gobierno.

Para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la
jurisprudencia del Alto Tribunal exige, por un lado, «la presentacion explicita y razonada de
los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobaciony, es decir,
lo que ha venido a denominarse la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una
necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada
para subvenir a ella» (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ
3,y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4, 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

Ambas circunstancias son la razon evidente que justifica que se implementen las medidas
que se concretan en el real decreto-ley.

La extraordinaria y urgente necesidad de las medidas recogidas en los capitulos |, II, lll, IV y
V, deriva de la necesidad de prolongar la aplicacion de los descuentos, para mantener la
reduccion del precio que los usuarios pagan por los servicios de transporte, de forma que se
garantice la movilidad cotidiana de nuestros ciudadanos en una situacion extraordinaria,
derivada del gran incremento sostenido en el coste de vida debido a la inflacion y el marco
geopolitico internacional.

Las bonificaciones destinadas a los servicios de transporte regular de competencia estatal
por carretera y de los servicios declarados de obligacion de servicio publico que presta Renfe
Viajeros S.M.E., SA en virtud del contrato con la Administracion General del Estado, que se
establecieron en un primer momento para el ultimo cuatrimestre de 2022 en un contexto de
inflacion y subida de precios de la energia y se han continuado durante los afios 2023, 2024
y 2025, han ayudado a que aumente la demanda por encima de los valores de 2019. Su
continuidad durante 2026 permite seguir incentivar la utilizacion de medios de transporte mas
sostenibles y evitar un trasvase modal inverso hacia el vehiculo privado.

Por ultimo, resultan de extraordinaria y urgente necesidad el resto de las actuaciones
previstas en este real decreto-ley, tendentes a un cambio modal en la movilidad hacia otros
modos de transporte mas sostenibles, que ayuden a disminuir nuestra dependencia
energética y nuestra huella de carbono y contribuyan a alcanzar los objetivos marcados en
el Plan Integrado de Energia y Clima (PNIEC) en materia de trasvase modal y
descarbonizacion.

Adicionalmente, estas medidas se han mostrado de gran éxito en la consolidacion del uso
del transporte publico, especialmente en aquellos colectivos donde el precio es un factor
determinante, asi como en el incremento de la demanda de los servicios. Por esta razon, es
necesario mantener esta tendencia a través de la implantacion de los sistemas de ayudas
previstos en este real decreto-ley durante 2026. La no adopcion de todas estas medidas
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provocaria serias dificultades en la consecucién de los objetivos de descarbonizacion,
reduciendo la capacidad de mitigacion ante los actuales efectos del cambio climatico.

11.3. Objetivos.

El objetivo principal reside en continuar la transicion hacia un modelo de transporte mas
sostenible, eficiente y energéticamente neutro, que ayude a la descarbonizacién de nuestra
economia, reduzca nuestra dependencia energética y nuestra huella de carbono, de forma
que se alcancen los objetivos marcados en el Plan Integrado de Energia y Clima (PNIEC) en
materia de trasvase modal y descarbonizacion. De esta forma, se da continuidad al sistema
de ayudas en materia de transporte regular de competencia estatal por carretera y de los
servicios declarados de obligacién de servicio publico que presta Renfe Viajeros S.M.E., S.A.
y se establecen nuevas medidas orientadas a facilitar el uso del transporte publico a los
ciudadanos, con el objetivo de lograr un cambio modal en la movilidad hacia otros modos de
transporte mas eficientes y sostenibles.

Por otra parte, se pretenden adoptar medidas urgentes para mantener el impulso a la
demanda de transporte, y reforzar la viabilidad de este medio de transporte esencial en
Espafia, entre ellas y de manera significativa, mediante la implantacion de nuevos abonos
que podran usarse, indistintamente, entre los concesionarios de autobus de competencia de
la Administracién General del Estado, como por parte de Renfe Viajeros SME,SA, para su
uso en todos los servicios de autobus estatales, trenes de Media Distancia, y en los nucleos
de Cercanias y Rodalies, incluyendo algunos servicios AVANT. Se recoge, también, la
posibilidad de que estos abonos puedan usarse también en los servicios de titularidad
autondmica o municipal que puedan adherirse a los programas de promocion del transporte
publico del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Asimismo, se da cumplimiento al Acuerdo entre la Ministra de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana y los Presidentes de Asturias y Cantabria, de 20 de febrero de 2023.

Mediante todas las medidas previstas en este real decreto-ley, se busca un objetivo adicional:
que los sectores del transporte, el turismo y el sector cultural, esenciales para el
funcionamiento general de la economia de nuestro pais recuperen definitivamente los niveles
de funcionamiento previos al primer trimestre de 2020.

11.4. Analisis de alternativas.

Se han considerado varias alternativas:

a) Tramitacion de una ley ordinaria. Esta alternativa se plantea para las ayudas directas
al transporte colectivo urbano e interurbano competencia de las CCA y EELL. Se ha
desechado esta opcion dados los tiempos de tramitacion que requiere la misma.

b) Tramitacion de un real decreto de concesion directa de subvenciones. Esta opcion, se
basaria en el art. 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS) y 67 de su Reglamento, que establecen:
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- Subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico
o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

- Se regulan mediante Real Decreto (RD) que establecera las normas especiales
reguladoras de las subvenciones.

En este sentido, teniendo en cuenta el plazo general de informes de 10 dias (salvo que se
declare la tramitacion por urgencia); asi como los plazos de solicitud de subvenciones vy
subsanacion, seria imposible que las ayudas estuvieran otorgadas antes del 1 de enero de
2026, sin perjuicio de otros condicionantes derivados de la ley general de subvenciones.

c) Establecimiento de una obligacion de servicio publico a través de una norma general
de acuerdo con la posibilidad recogida en el Reglamento (CE) n® 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera. En este sentido, el analisis
juridico concluye que seria necesaria una norma con rango de ley, no siendo posible
el establecimiento por otra norma de caracter reglamentario.

d) No adopcion de decision alguna: se ha descartado esta opcion, ya que los resultados
ampliamente contrastados de estas medidas en afos anteriores demuestran su
eficacia a la hora de abordar las cuestiones a resolver y objetivos a cumplir.

1.5. Adecuacion a los principios de buena regulacion

Este real decreto-ley responde a los principios de buena regulacién establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones publicas, a saber: principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, atendiendo al principio de necesidad, éste se apoya en el interés general en el que se
fundamentan las medidas recogidas. El real decreto-ley responde a la necesidad de facilitar
el uso del transporte publico a los ciudadanos mediante dos mecanismos: la reduccion del
precio de los titulos multiviaje y los abonos, y mediante la creacién de nuevos abonos que
faciliten la utilizacion de los diferentes modos de transporte tanto estatales, como
autonomicos y locales, de manera que se facilite la intermodalidad y se ofrezca una
alternativa de movilidad sostenible a la ciudadania que sea econdmicamente accesible para
el conjunto de la sociedad.

En este sentido, al mismo tiempo que se cubre la necesidad de acceso al transporte publico,
también se cubre la necesidad de descarbonizacion del transporte terrestre, asi como la
necesidad de cumplir con los objetivos nacionales e internacionales en materia de
descarbonizacion.

Por lo que respecta a la eficacia, ésta queda contrastada por el éxito obtenido en los

programas de ayudas establecidos entre 2022 y 2025. El real decreto-ley es el instrumento
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mas inmediato para garantizar la consecucion de los citados principios. Mediante esta forma
juridica se agilizan los tramites respecto al resto de vehiculos normativos posibles: la
tramitacién de una ley ordinaria o de un real decreto de concesion directa de subvenciones
requeririan unos tiempos de tramitacion incompatibles con la puesta en funcionamiento de
las medidas el 1 de enero de 2026, lo que impediria darle continuidad a los abonos y titulos
multiviaje bonificados actualmente.

Se respeta asimismo el principio de proporcionalidad, porque se contiene la regulacion
meramente imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente mencionados.

A su vez, la norma respeta el principio de seguridad juridica, toda vez que resulta coherente
con el vigente ordenamiento juridico y establece de manera clara las condiciones de las
obligaciones de servicio publico y los mecanismos de compensacion y liquidacién a las
empresas que prestan el servicio de transporte. Asi, si bien la norma establece que las
subvenciones recogidas en la misma estan exentas del cumplimiento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que, en todo caso, las normas
reguladoras de las ayudas respetaran los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los
objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos destinados a tal fin.

Asimismo, es coherente con el resto de normas con las que guarda especial relacion, en
concreto, con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ya que se rige
por lo establecido en esta, y por la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible,
al dar cumplimiento al mandato establecido en la misma de que la ciudadania pueda disponer
de un sistema de movilidad sostenible, justo e inclusivo.

En cuanto al principio de transparencia, esta norma, si bien esta exenta de los tramites de
consulta publica, audiencia e informacion publica por tratarse de un real decreto-ley, tal y
como autoriza el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, define
claramente sus objetivos, medidas y causas, reflejados tanto en su parte expositiva como en
la memoria que lo acompafa. Asi, en el presente preambulo se ha recogido el objeto de la
norma, el fin que se desea conseguir y se detalla el contenido de la misma.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley se ha procurado
que la norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos. Asimismo, la
norma contribuye a la racionalizacién de la gestidon de los recursos publicos, como principio
de buena regulacién, al haberse establecido las bonificaciones necesarias para conseguir el
fin que se persigue con la misma. De esta manera, se ha optado por dar continuidad a las
medidas establecidas para el segundo semestre de 2025, que ya suponian una
racionalizacion de las ayudas establecidas en las anualidades anteriores y que se han
demostrado exitosas para los fines perseguidos.
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11.6. Plan Anual Normativo.

Dada la naturaleza de la figura del real decreto-ley, como instrumento cuya utilizacion se
limita a situaciones de extraordinaria y urgente necesidad, no es posible su inclusion y
prevision ex ante en el instrumento del Plan Anual Normativo.

Esta prevision se recoge en la MAIN de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2.1.a) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, a cuyo tenor “Asimismo, cuando se eleve para su
aprobacion por el 6rgano competente una propuesta normativa que no figurase en el Plan
Anual Normativo, regulado en el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, sera
necesario justificar este hecho en la memoria”.

Las situaciones de necesidad abordadas y desarrolladas en el apartado “IV.1. Fundamento
juridico y rango normativo.” que derivan en la elaboracion y aprobacion de un real decreto-
ley, justifican el sometimiento de la norma a la decision del Consejo de Ministros, a pesar de
no estar incluida en el Plan Anual Normativo.

lll. CONTENIDO.

El real decreto-ley se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva, conformada
por seis capitulos, veinticuatro articulos, tres disposiciones adicionales y tres disposiciones
finales.

El capitulo | recoge disposiciones relativas a los concesionarios de los servicios publicos de
transporte regular de viajeros por carretera competencia de la Administracién General del
Estado. Estas ayudas pretenden, por un lado, dar continuidad a las ayudas establecidas para
el segundo semestre de 2025 en el Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, con la intencién
de que, a lo largo del afio 2026 pueda establecerse un nuevo sistema de ayudas adicional,
basado en la creacion de un abono nominativo de tarifa Unica, que pueda ser utilizado en
todos los origen-destino de las concesiones de transporte regular de viajeros por carretera
competencia de la Administracion General del Estado, con las condiciones que se
establezcan.

En el capitulo 11, recoge las disposiciones relativas a Renfe Viajeros SME SA. Al igual que
en el caso anterior, estas ayudas dan continuidad a las ayudas establecidas para el segundo
semestre de 2025 en el Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, con la intencion de que, a
lo largo del afio 2026 pueda establecerse un nuevo sistema de ayudas adicional, basado en
la creacion de un abono nominativo de tarifa Unica, que pueda ser utilizado en todos los
trenes de Media Distancia, incluidos los de Media Distancia por ancho métrico y los de Media
Distancia de Rodalies, y en los nucleos de Cercanias y Rodalies de la red ferroviaria de
ancho convencional y de la red de ancho métrico, declarados como obligacion de servicio
publico por las administraciones competentes, incluyendo el servicio AVANT entre Ourense
y A Corufia que se presta sobre la red de ancho convencional, el servicio AVANT entre el
origen destino Madrid-Salamanca y el servicio de media distancia entre Alicante y Murcia
prestado sobre la red de altas prestaciones y en el servicio Avant Exprés de Barcelona a
Tortosa, excluido el origen destino Barcelona Tarragona.
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El capitulo Ill, se regulan las ayudas directas al transporte colectivo urbano e interurbano,
competencia de las comunidades auténomas y de las entidades locales.

El capitulo IV supone un desarrollo de lo ya previsto en la disposicién adicional trigésima
cuarta de la Ley de Movilidad Sostenible, en lo relativo al establecimiento de un descuento
del 100% en el precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje de transporte publico
colectivo terrestre en las islas Canarias e llles Balears.

En el capitulo V se concretan disposiciones referentes al uso de transporte publico ferroviario
de cercanias en los nucleos de Asturias y Cantabria mediante la creacion de un titulo
multiviaje para los servicios de cada uno de los nucleos de Cercanias de Asturias y Cantabria
de la red ferroviaria de ancho convencional y de la red de ancho métrico, con vigencia para
cada cuatrimestre natural de 2026. Sera gratuito para los usuarios recurrentes, de
conformidad con el Acuerdo entre la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y
los Presidentes de Asturias y Cantabria, de 20 de febrero de 2023.

Por ultimo, el capitulo VI determina el régimen juridico de las ayudas, de forma que a éstas
no les resultara de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
ni sera de aplicacion ningun otro requisito establecido en otras leyes para la obtencion de
subvenciones.

No obstante, se determina que en lo no previsto en el real decreto-ley, se aplicara de manera
supletoria el Titulo IV Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones
y, para la gestion de los reintegros por incumplimientos, el procedimiento recogido en el
Capitulo Il del Titulo Il de la citada Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Mediante la disposicién adicional primera se concreta el sistema de calculo de pérdida de
ingresos por implantacién de la gratuidad infantil prevista en el articulo 8 a) del este real
decreto-ley.

Por su parte las disposiciones adicionales segunda y tercera regulan aspectos relativos a la
informacion que se deriva de la gestion de las ayudas, asi como de la practica de las
notificaciones en los correspondientes procedimientos.

La disposicion final primera contempla los titulos competenciales de la Constitucion Espafiola
que ampara al Estado para aprobar las distintas medidas recogidas en este real decreto-ley.

Mediante la disposicidn final segunda, se otorgan a la persona titular de la Secretaria de
Estado de Transportes y Movilidad Sostenible, las facultades para dictar cuantas
resoluciones resulten necesaria para la aplicacion y lo ejecucion del real decreto-ley.

Finalmente, la disposicion final tercera, concreta la entrada en vigor de la norma el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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IV. ANALISIS JURIDICO.

IV.1. Fundamento juridico y rango normativo.

El articulo 86 de la Constitucion permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de
extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el titulo | de la Constitucién, al régimen de las Comunidades Auténomas, ni al
Derecho electoral general.

La extraordinaria y urgente necesidad de las medidas recogidas en los capitulos I, II, Il y 1V,
deriva de la necesidad de prolongar la aplicacion de los descuentos, para mantener la
reduccion del precio que los usuarios pagan por los servicios de transporte, de forma que se
garantice la movilidad cotidiana de nuestros ciudadanos en una situacion extraordinaria,
derivada del gran incremento sostenido en el coste de vida debido a la inflacion y el marco
geopolitico internacional. Este mismo contexto ampara las medidas recogidas en el capitulo
V, al establecer la gratuidad de los servicios que Renfe Viajeros S.M.E. presta en Cantabria
y Asturias, lo que impulsara el uso del transporte ferroviario en ambas comunidades
autonomas.

Las bonificaciones destinadas a los servicios de transporte regular de competencia estatal
por carretera y de los servicios declarados de obligacion de servicio publico que presta Renfe
Viajeros S.M.E., SA en virtud del contrato con la Administracion General del Estado, que se
establecieron en un primer momento para el ultimo cuatrimestre de 2022 en un contexto de
inflacion y subida de precios de la energia y se han continuado durante los afios 2023, 2024
y 2025, han ayudado a que aumente la demanda por encima de los valores de 2019. Su
continuidad durante 2026 permite seguir incentivando la utilizacion de medios de transporte
mas sostenibles y evitar un trasvase modal inverso hacia el vehiculo privado.

Del mismo modo, las ayudas destinadas a EELL y CCAA establecidas en el segundo
semestre de 2025 mediante el Real Decreto-Ley 1/2025, de 28 de enero, han sido
imprescindibles para garantizar el acceso a la movilidad urbana y metropolitana de los
ciudadanos, al permitir rebajar el precio de los abonos y titulos multiviaje establecidos por
dichas administraciones. Asimismo, se prorroga la gratuidad infantil, con el objetivo de
fomentar el uso del transporte publico por parte de los nifios, de manera que se familiaricen
también con su uso y se fomente de este modo la cultura por la movilidad sostenible. Estas
medidas han tenido un efecto muy positivo y demostrado por los datos de demanda de
transporte publico, tanto en el ambito local como interurbano, que han llevado a cifras récord
de utilizacion en Espafia.

Estas medidas son de extraordinaria y urgente necesidad, debido a que el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2023-2030 fija un objetivo de reduccion de emisiones para el
transporte en 2030 del 35% con respecto a 2019, lo que requerira reducir los traficos en
vehiculo privado en las ciudades en torno a un 40%. Por tanto, lo que supone que mas de
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dos terceras partes de esta reduccion se tendra que absorber mediante un transvase modal
al transporte publico urbano y metropolitano.

En conclusion, resultan de extraordinaria y urgente necesidad todas las actuaciones
previstas en este real decreto-ley, tendentes a un cambio modal en la movilidad hacia otros
modos de transporte mas sostenibles, que ayuden a disminuir nuestra dependencia
energética y nuestra huella de carbono y contribuyan a alcanzar los objetivos marcados en
el Plan Integrado de Energia y Clima (PNIEC) en materia de trasvase modal y
descarbonizacion.

En cuanto a la acreditacion de «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion
de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de
31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4), tales
extremos quedan suficientemente acreditados por el hecho de que los sectores del
transporte, el turismo y el sector cultural, son esenciales para el funcionamiento general de
la economia de nuestro pais y resultaron muy afectados por las restricciones a la movilidad
impuestas durante la pandemia, sectores que siguen sin recuperar los niveles de
funcionamiento previos al primer trimestre de 2020.

En el caso de las concesiones de servicios de transporte regular de viajeros de uso general
por carretera competencia de la Administracion General del Estado es necesario mantener
el impulso para consolidar su demanda, mas aun cuando hasta 2024 no se consiguio superar
la de 2019, lo que evidencia que es un sector de especial sensibilidad a las incertidumbres
que desde 2020 se han venido produciendo a nivel global y nacional. En suma, resulta de
extraordinaria necesidad adoptar medidas urgentes para mantener el impulso a la demanda
de transporte, y reforzar la viabilidad de este medio de transporte esencial en Espafia.

Por otro lado, el transporte ferroviario se configura como herramienta esencial en la
consecucion de objetivos medioambientales, especialmente en el contexto de la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, el incremento de la eficiencia energética y la
mejora de la sostenibilidad del transporte. El fomento de este sector puede igualmente
incentivar una mayor conciencia ambiental en las nuevas generaciones, contribuyendo al
desarrollo de una cultura de transporte mas ecoldgica y responsable, en linea con el cambio
de paradigma hacia unas tendencias de movilidad mas sostenible.

El escenario descrito amerita la urgencia existente en la aprobacion de las medidas, de modo
que resulta patente que estas no pueden ser adoptadas mediante los instrumentos
normativos ordinarios, pues el decreto-ley es un instrumento juridico excepcional, cuyo
empleo solo se justifica cuando el recurso a aquellos instrumentos no permitiria acometer
con la urgencia necesaria la situacion extraordinaria definida.

Ello constituye el presupuesto habilitante para la adopcion de forma extraordinaria y urgente
de las disposiciones contenidas en este real decreto-ley, existiendo los dos elementos que
la doctrina constitucional viene exigiendo en el control de la concurrencia de este
presupuesto habilitante: los motivos que, habiendo sido tenidos en cuenta por el Gobierno
en su aprobacion, hayan sido explicitados de una forma razonada, y la existencia de una
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necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada
para subvenir a la misma (STC 126/2016, de 7 de julio, FJ 2).

Por todo lo expresado anteriormente, concurren de esta forma las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad, que constituyen el presupuesto habilitante exigido al
Gobierno por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola para dictar decretos-leyes, de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional citada: una situacién de necesidad
fundamentada en datos concretos; la urgencia de las medidas que deben aplicarse respecto
a esta situacidbn de necesidad, que no puede atenderse acudiendo al procedimiento
legislativo de urgencia; y la existencia de una conexion entre la situacion de urgencia definida
y las medidas concretas adoptadas para afrontarla.

IV.2. Congruencia con el resto del ordenamiento juridico.

Como se explicita en los apartados pertinentes de esta memoria, la norma cumple con las
exigencias constitucionales del real decreto-ley:

- Extraordinaria y urgente necesidad.

- No afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las
Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general.

Asimismo, la norma se incardina en el ordenamiento juridico nacional:

- Conrespecto ala Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su
articulo 29 determina que las ayudas incluidas no les resultara de aplicacion la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ni sera de aplicacion
ningun otro requisito establecido en otras leyes para la obtencién de subvenciones.
No obstante, de forma supletoria y en lo no previsto en el real decreto-ley, se
aplicara de manera supletoria el Titulo IV Infracciones y sanciones administrativas
en materia de subvenciones y, para la gestion de los reintegros por
incumplimientos, el procedimiento recogido en el Capitulo Il del Titulo Il de la citada
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

- El régimen presupuestario de la norma cumple con las disposiciones de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Respecto a la relacion del real decreto-ley con lo dispuesto en el Titulo IV de la
Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible, estas ayudas no se
encuentran relacionadas con las articuladas en éste, que requieren el debido
desarrollo reglamentario.

IV.3. Entrada en vigor y vigencia.

La entrada en vigor debe ser al dia siguiente de su publicacion oficial, sin perjuicio de los
plazos de implementacion de las medidas.
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IV.4. Derogacion de normas.

El real decreto no contempla la derogacion de otras normas en vigor.

V. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

En lo que respecta al régimen de las comunidades autonomas, se trata de un limite que la
doctrina del Tribunal Constitucional ha considerado de modo flexible y finalista, de manera
que, como sintetiza la STC 23/1993, de 21 de enero (FJ.2): «... ha de tenerse en cuenta que
el art. 86.1 C.E. utiliza un término “régimen de las Comunidades Autonomas” mas extenso y
comprensivo que el mero de “Estatutos de Autonomia”, por lo que dicha expresién ha de ser
interpretada, como ha dicho la STC 29/1986 “en el sentido de que el Decreto-ley no puede
afectar al régimen constitucional de las Comunidades Auténomas, incluida la posicién
institucional que les otorga la Constitucion”. De ese “régimen constitucional” forman parte los
Estatutos, que no pueden ser alterados por un Decreto-ley, pero también se incluyen otras
Leyes estatales atributivas de competencias, que forman parte del bloque de
constitucionalidad, asi como las Leyes atributivas de competencia del art. 150.1 C.E., las
Leyes de armonizacion del art. 150.3, y las Leyes Organicas a que se refiere el art. 150.2
C.E. Por tanto, el Decreto-ley no puede regular objetos propios de aquellas leyes que,
conforme al art. 28.1 LOTC hayan sido aprobadas, dentro del marco constitucional, para
delimitar las competencias del Estado y de las diferentes Comunidades Autbnomas o para
regular o armonizar el ejercicio de las competencias de éstas.

Ciertamente, el ejercicio de las competencias de un ente puede afectar en alguna medida a
las del otro. Pero cuando la Constitucion veda al Decreto-ley “afectar” al régimen de las
Comunidades Auténomas, se refiere a una delimitacion directa y positiva de las
competencias mediante tal instrumento normativo, y no a cualquier regulacién que
indirectamente “incida” en las competencias autondmicas. De otro modo, se vaciarian
practicamente de contenido los ambitos de regulacién sobre los que el Decreto-ley puede
proyectarse, puesto que es muy dificil encontrar un objeto normativo en el que no incida de
uno u otro modo alguna competencia autonémica.»

Por lo que respecta a la regulaciéon de ayudas en materias cuya competencia exclusiva recae
sobre el Estado que establece el presente real decreto-ley, no existe afectacién al régimen
de las comunidades autébnomas en el sentido del articulo 86.1 de la Constitucion y la
jurisprudencia constitucional descrita.

Por otra parte, en relacion a las ayudas vinculadas con los servicios que Renfe Viajeros SME
S.A. presta en virtud de convenios o contratos con las administraciones autondmicas, el limite
que la doctrina del Tribunal Constitucional ha considerado en la mencionada STC 23/1993,
de 21 de enero, tiene, una vez mas, caracter flexible y finalista (FJ.2): “Mas alla de ese
"régimen constitucional", el campo normativo de los Decretos-leyes se corresponde con la
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competencia legislativa del Estado, no existe obstaculo constitucional alguno para que el
Decreto-ley, en el ambito de la competencia legislativa que corresponde al Estado pueda
regular materias en las que una Comunidad Autonoma tenga competencias, pero en las que
incida una competencia legislativa del Estado, siempre que esa regulaciéon no tenga como
fin atribuir competencias o delimitar positivamente la esfera de competencias de las
Comunidades Autdbnomas.

El real decreto-ley se dicta al amparo de dos titulos competenciales:

- Por una parte, el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica.

Por lo que respecta a determinadas actividades reguladas en esta norma, se trataria de
actividades comprendidas en una materia (transporte terrestre intracomunitario) sobre la que
las comunidades autbnomas gozan de competencia exclusiva, por lo que el Estado no tiene
un titulo especifico que le habilite para gestionar dichas subvenciones de forma centralizada;
no obstante, si dispone de la competencia de bases y coordinacion de la planificacién general
de la actividad economica (149.1.13 CE).

El Tribunal Constitucional (TC) ha sefialado que el fundamento del “poder de gasto” del
Estado no debe buscarse en el orden constitucional y estatutario de distribucion de
competencias, sino en la soberania financiera del Estado: “Puede decirse, con razén, que el
poder de gasto del Estado de autorizacion presupuestaria, manifestacién del ejercicio de la
potestad legislativa atribuida a las Cortes Generales (arts. 66.2 y 134 CE) no se define por
conexién con el reparto competencial de materias que la Constitucion establece (arts. 148 y
149 CE), al contrario de lo que acontece con la autonomia financiera de las Comunidades
Autébnomas que se vincula al desarrollo y ejecucion de las competencias que, de acuerdo
con la Constitucion, le atribuyan los respectivos Estatutos y las Leyes (art. 156.1 CE vy art.
1.1 de la LOFCA). Por consiguiente, el Estado siempre podra, en uso de su soberania
financiera (de gasto, en este caso), asignar fondos publicos a unas finalidades u otras, pues
existen otros preceptos constitucionales (y singularmente los del Capitulo Il del Titulo 1) que
legitiman la capacidad del Estado para disponer de su Presupuesto en la accion social o
econdmica.” (STC13/1992, FJ 7).

- Adicionalmente, los Capitulos | y Il se dictan al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.21.2 de la Constitucion, en el que se atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de ferrocarriles y transportes terrestres que
transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma.

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Al tratarse de un real decreto-ley, resulta aplicable el apartado 11 del articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, segun el cual el procedimiento de tramitacion y aprobacién
previsto en dicho articulo no sera de aplicacion a los decretos-leyes, salvo la elaboracion de
una memoria abreviada y los apartados 1, 8, 9 y 10 del mencionado articulo.
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De esta forma, la tramitacién de un real decreto-ley podra estar precedida de cuantos
estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y legalidad de la
norma y, en todo caso, debera ser sometida al informe de la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa en los términos que establece el apartado 9 del articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

Asimismo, conforme al articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, la propuesta
se encuentra exenta de los tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacion
publicas.

VI.1. Informes evacuados.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26.9 y 11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Recibido el
16/12/2025, con observaciones, atendidas en su totalidad.

VI. 2. Convalidacién del real decreto-ley.

En cumplimento de lo establecido en el articulo 86.2 de la Constitucién Espafola, tras la
aprobacion del proyecto como Real Decreto-ley por el Consejo de Ministros, y en el plazo de
los treinta dias siguientes a su promulgacion, debera ser sometido a debate y votacion al
Congreso de los Diputados.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS.

VIl.1. Impacto econémico.

En cuanto a las medidas previstas en los capitulos I, Il Ill, IV y V, éstas tendran un impacto
positivo sobre la economia en general dado que, al restablecer la reduccién del precio que
los usuarios pagan por los abonos y titulos multiviaje en los servicios de transporte colectivo
urbano e interurbano asi como los servicios de transporte terrestre de competencia estatal,
se garantiza la movilidad cotidiana de nuestros ciudadanos en una situacién extraordinaria,
derivada del gran incremento en el coste de vida debido a la inflacion y el marco geopolitico
internacional. Por otro lado, se contemplan actuaciones previstas tendentes a un cambio
modal en la movilidad hacia otros modos de transporte mas eficientes y sostenibles, que
ayuden a disminuir nuestra dependencia energética y nuestra huella de carbono y
contribuyan a alcanzar los objetivos marcados en el Plan Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) en materia de trasvase modal y descarbonizacion.

En cuanto al impacto positivo econdmico positivo global de las medidas reguladas en este
real decreto, puede destacarse una serie de aspectos:
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- El aumento de la renta disponible de los usuarios recurrentes del transporte
publico, al disminuir el gasto mensual destinado a éste. Este efecto es
especialmente relevante en los hogares con rentas medias y bajas, para los que
el transporte representa un porcentaje importante gasto corriente. El incremento
de renta disponible puede destinarse a otros bienes y servicios, o que contribuye
a dinamizar el consumo interno y a generar efectos macroeconémicos
beneficiosos.

- Asimismo, la medida contribuye a una mejora del funcionamiento del mercado
laboral, al reducir los costes de desplazamiento asociados al empleo. Un
transporte mas asequible facilita la movilidad laboral, amplia el radio de busqueda
de empleo y reduce las barreras econdmicas al acceso a oportunidades laborales,
con efectos indudablemente positivos sobre la productividad.

- Desde una perspectiva macroecondémica, el fomento del transporte publico
mediante precios mas accesibles puede generar ahorros indirectos para la
economia, derivados de la reduccion de la congestién, los accidentes y los costes
asociados al uso intensivo del vehiculo privado. Estos efectos redundan en una
mayor eficiencia del sistema de transporte y en una mejor asignacion de recursos
publicos y privados.

VIl.1.1 Impacto sobre la competencia

No tienen impacto relevante en relaciéon con la competencia.

VIl.2. Impacto presupuestario.

Desde el punto de vista presupuestario, el Real Decreto-Ley propuesto limita su impacto
presupuestario a los Presupuestos Generales del Estado y, en particular, al presupuesto del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. En este sentido la norma supone un gasto
en diversas aplicaciones (incluyendo las nuevas ayudas y el restablecimiento de las ayudas
anteriores) con el siguiente detalle (importes en miles de euros):
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. . Coste total
Aplicacion Denominacion Anualidad 2026 Anualidad 2027 Nuevas Avudas

- - - | - -

i :Renfe Viajeros, SM.E, SA para el establecimiento de uni ;
117.39.441M.444.01 :descuento del 100% a los viajeros recurrentes en la red: 3.085,00 3.085,00 6.170,00
! ide cercanias del Principado de Asturias i 5

g ;Renfe\ﬂajeros, SM.E, SA para el establecimiento de uné :
517.39.441M.444.02 ‘descuento del 100% a los viajeros recurrentes en la red§ 1.930,00 1.930,00 3.860,00
i :de cercanias dela Comunidad Auténoma de Cantabria | :

517.39_441'\/'_445 iAyudas para reduccion del precio de abonos y tltu|OS§

Fyuoas | . 220,000, 110.000,00 000,
‘multiviaje por parte de Renfe Viajeros SM.E, SA 0.000,00 0000005 330.000,00
517.41.441,\/"450 A Comunidades Au.tonomas para cofinanciar serV|C|os§ 159.850,00 310‘150’00; 470.000,00
; idetransporte colectivo. ;
517.41.441M.466 A Corporamon%l Locales para cofinanciar servicios de; 72.450,00 167.550,005 240,000,00
g itransporte colectivo ' ;
i ;Ayudas para reduccion del precio de titulos multiviaje y ;
517.39.441,\/"477 ila mejora de los servicios en las concesiones deé 90.000,00 4800000 138.000,00

;transporte regular de viajeros por carretera competencia:
idela AGE
A la Comunidad Auténoma de Canarias para el
i Eestablecimiento de un descuento del 100% a Ios? :
517.41.441M.453.01 Eusuarios recurrentes en el precio de los abonos dei 78.000,00 42.000,00; 120.000,00
i itransporte y titulos multiviaje del transporte publico; :

icolectivo terrestre delas islas Canarias

A la Comunidad Autonoma de llles Balears para eli
! Eestablecimiento de un descuento del 100% a Iosi :
E17.41.441M.453.02 iusuarios recurrentes en el precio de los abonos dei 40.950,00 22.050,005 63.000,00
i itransporte y titulos multiviaje del transporte publico! :

icolectivo terrestre delas islas Baleares i

Total | 666.265,00 704.765,00 1.371.030,00

VII.3. Cargas administrativas.

En el caso de las ayudas para la reduccion del precio de los titulos multivaje en los servicios
prestados por los concesionarios estatales de autobuses y en los servicios sometidos a
obligaciones de servicio publico prestados por Renfe Viajeros, SME, SA., los beneficiarios
son los usuarios finales de los servicios que no estaran sometidos a ninguna carga
administrativa, ya que la bonificacién se aplicara directamente sobre el precio del titulo de
transporte, sin que sea necesaria por su parte ninguna gestion administrativa. Esto mismo
sera de aplicacion a las bonificaciones del capitulo V, en los servicios de Cercanias de los
nucleos de Cantabria y Asturias.

Por tanto, las cargas administrativas que deben soportar los beneficiarios para cumplir con
lo establecido en la propuesta de Real Decreto son aquellas asociadas el cumplimiento de
lo establecido en el Capitulo Il y el Capitulo IV real decreto-ley en cuanto a presentacion de
las solicitudes y justificacion de las ayudas, unicamente en el caso de las ayudas a entidades
locales y comunidades autébnomas.

El real decreto-ley establece la no aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones. No obstante, se aplicara de manera supletoria el Titulo IV y, para la gestién

21
26 DIC. 2025 12:29:45 Entrada: 93984



de los reintegros por incumplimientos, el procedimiento recogido en el Capitulo Il del Titulo
Il de la citada Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Por tanto, la Propuesta de Real Decreto no
introduce menos cargas administrativas que las de una subvencion diferente del marco
recogido en este proyecto.

Las cargas administrativas incluidas se deben a la necesidad de obtencion de informacion
para la comprobacion de los requisitos para el pago de la subvencion y para el control de la
misma, tratando de reducirlas al minimo imprescindible.

En base a lo anterior, y de acuerdo con el Anexo V de la Guia Metodoldégica para la
elaboracion de la memoria de analisis de impacto normativo:

- Identificacion de las cargas: Comunicacion de datos y presentacion de documentos,
conservacion de documentos, auditorias, inspecciones y controles. En concreto:

o Presentacién de solicitudes.

o Presentacién de la documentacion de la justificacion y liquidacién
- Coste unitario: 400 euros por subvencion:

o Obligacién de conservar documentos 20 euros

- Frecuencia: 1 vez por cada subvencion.

Total de las cargas administrativas: 420 euros por beneficiario. EI numero de beneficiarios
es indefinido, dependiendo del numero de solicitudes presentadas y del importe de las
mismas.

VIl.4. Impacto por razén de género.

Segun lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, debe analizarse el impacto por razén de género de la norma
proyectada.

El fomento del transporte publico constituye una medida con impacto positivo en la igualdad
de género, dado que las mujeres presentan patrones de movilidad diferenciados respecto de
los hombres, derivados de la desigual distribucion de las tareas de cuidado, del trabajo
domeéstico no remunerado y de una mayor precariedad econdmica. Diversos estudios
evidencian que las mujeres utilizan el transporte publico con mayor frecuencia, realizan
trayectos mas complejos y encadenados (hogar—escuela—trabajo—compras—cuidados), y
dependen en menor medida del vehiculo privado.

En este contexto, el fortalecimiento de un sistema de transporte publico accesible, seguro,
Por tanto, promover el transporte publico no solo constituye una politica de movilidad
sostenible, sino también una herramienta clave para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres, favorecer su inclusion social y econdémica, y avanzar en el
cumplimiento del principio de igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.
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VIL.5. Impacto en la infancia y la adolescencia.

Supone un impacto positivo en la infancia y en la adolescencia.

La reduccion del coste del transporte publico facilita la movilidad cotidiana de las personas
jovenes a centros educativos y actividades extraescolares, deportivas y culturales. Este
efecto resulta especialmente relevante en hogares con menores recursos econémicos, en
los que el gasto en transporte puede constituir una barrera para la plena participacion de las
personas jovenes en la vida cotidiana.

Asimismo, las ayudas al transporte publico favorecen la igualdad de oportunidades y
contribuyen a prevenir situaciones de exclusion social durante las etapas de la infancia y la
adolescencia, al garantizar que las limitaciones econdémicas del entorno familiar no
condicionan el acceso a la educacién y la socializacion, aspectos esenciales para el
desarrollo integral de los menores de edad.

Por otra parte, el fomento del uso del transporte publico desde edades tempranas promueve
habitos de movilidad sostenible y responsable, contribuyendo a la educacion en valores
relacionados con el respeto al medio ambiente y el uso racional de los recursos publicos.
Estos habitos tienen un efecto positivo a largo plazo en la formacién civica y social de la
infancia y la adolescencia.

La medida también tiene un impacto indirecto en el bienestar y la autonomia de adolescentes,
al facilitar desplazamientos seguros y asequibles sin necesidad de recurrir a medios de
transporte privados.

VII.6. Impacto en la familia.

El contenido en materia de transportes incluido en la norma supone un impacto positivo,
contribuyendo a reducir los gastos asociados a la movilidad cotidiana y facilitar el acceso a
servicios esenciales.

En consecuencia, La reduccion del coste del transporte publico alivia la carga econémica de
los hogares, especialmente en aquellos con varios miembros que realizan desplazamientos
diarios por motivos educativos o laborales. Este efecto resulta particularmente relevante en
familias con menores ingresos, para las que el gasto en transporte puede representar una
proporcion significativa del presupuesto familiar.

Asimismo, las ayudas al transporte publico favorecen la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, al facilitar los desplazamientos necesarios para compatibilizar las
responsabilidades familiares con la actividad laboral y educativa.

Adicionalmente, el fomento del uso del transporte publico reduce la dependencia del vehiculo
privado, lo que puede traducirse en un ahorro adicional para las familias en gastos de
combustible, mantenimiento y otros.
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VII.7. Otros posibles impactos en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

No se localizan.

VIL.8. Impacto por razén de cambio climatico.

Se considera que las medidas recogidas en este real decreto-ley tienen impacto positivo en
materia de cambio climatico en la medida en que gracias a sus efectos en la demanda:

- Se reducen las emisiones de CO2: Segun las estimaciones del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), las emisiones de CO2 por viajero y kilbmetro
recorrido varian sustancialmente segun el tipo de vehiculo que utilicen los ciudadanos para
sus desplazamientos. Asi, por cada viaje que se traslada del vehiculo privado al transporte
publico colectivo se ahorra, de media, entre un 60% y un 74% de emisiones de CO2 en el
caso de que se utilice el autobus, y entre un 73% y un 80% en el supuesto de que el
desplazamiento se lleve a cabo en metro o ferrocarril.

- Se reduce la siniestralidad: Las estadisticas y analisis muestran que en los
desplazamientos motorizados por carretera el autobus es el medio de transporte mas seguro.
Asi, el indice de mortalidad en las carreteras interurbanas -que guarda relaciéon con las
victimas mortales y la distancia recorrida- es entre 3 y 4 veces menor para los autobuses que
para los turismos. Por su parte, el transporte ferroviario se muestra también como un modo
de transporte muy seguro para los ciudadanos.

- Se reduce la congestion: La congestion producida por el trafico supone unas pérdidas en
cada pais de la UE entre el 1% y el 3% del PIB, situacién que se agrava de manera local en
las ciudades con mayores problemas de congestion (segun estudios de UITP, de AECOC y
del Parlamento Europeo). Y, desde una perspectiva individual, cada habitante de una ciudad
europea sufre de media una pérdida de bienestar de mas de 1.250 euros al afo debido a la
afeccioén a la salud derivada del deterioro de la calidad del aire (Universidad de Delft, octubre
2020 con datos de 2019), y pierde unas 15-25 jornadas de trabajo como consecuencia de
los atascos en las grandes ciudades (entre 130 y 250 horas de media, segun la urbe europea
que se analice, con datos de 2020).

- Se realiza un uso mas eficiente del espacio publico y se reduce la congestion en las
ciudades y en las carreteras de todo tipo. Asi, la capacidad de un autobus o un autocar
estandar permite transportar a los viajeros de mas de 30 vehiculos privados, y los medios de
transporte colectivos de gran capacidad como el metro o el ferrocarril convencional pueden
acoger a cientos de viajeros en un solo convoy.

VIIl. EVALUACION EX POST

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, una vez valorado lo dispuesto en el
articulo 28.1 de la Ley del Gobierno y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
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Evaluaciéon Normativa, se considera que la disposicién no debe ser sometida a evaluacion
por sus resultados.

Por otra parte, se considera que no es necesaria una evaluacién por resultados debido a que
los objetivos de la norma son concretos, explicitos y facilmente verificables, y su grado de
consecuciéon puede comprobarse mediante indicadores directos de ejecuciéon, como el
numero de beneficiarios, los recursos publicos utilizados, la evolucion de las tarifas
efectivamente abonadas por los usuarios y la calidad del servicio.
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