SECRETARIA DE ESTADO DE
RELACIONES CON LAS CORTES Y

MINISTERIO COUNSISSPDETI T IGIRMIFADOS
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA SECRETARIA GENERAL
Y RELACIONES CON LAS CORTES REGISTRO GENERAL

26 DIC, 2025 12:29:33
Entrada 93983

EXCMA. SRA.:

Tengo el honor de dar traslado a V.E. del escrito de remisién y la
documentacion relativa al Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre, por el
que se prorrogan determinadas medidas para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social, y se adoptan medidas urgentes en materia tributaria y de

Seguridad Social.

Madrid, a fecha de la firma electrénica

SECRETARIO DE ESTADO DE RELACIONES
CON LAS CORTES Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES

Fdo. Electrénicamente por:
Rafael Simancas Simancas

SECRETARIO DE ESTADO DE RELACIONES CON
LAS CORTES Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.



MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

EXCMA. SRA.:

Adjunto remito a V.E., a efectos de lo dispuesto en los articulos 86 de la
Constituciéon y 151.1 del Reglamento de esa Camara, el Real Decreto-ley 16/2025,
de 23 de diciembre, por el que se prorrogan determinadas medidas para hacer
frente a situaciones de vulnerabilidad social, y se adoptan medidas urgentes en
materia tributaria y de Seguridad Social, acompafiado de la siguiente

documentacién:

e Memoria del analisis de impacto normativo.

Madrid, a fecha de la firma electrénica

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

Félix Bolafios Garcia
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MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

DON FELIX BOLANOS GARCIA, MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES Y SECRETARIO DEL
CONSEJO DE MINISTROS

CERTIFICO:

Que en lareunion del Consgjo de Ministros celebrada el dia veintitrés de
diciembre de dos mil veinticinco se ha aprobado el Real Decreto-ley por el que se
prorrogan determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad
social, y se adoptan medidas urgentes en materia tributariay de Seguridad Social,
cuyo texto literal constaen el documento adjunto.

Y paraque asi conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente
certificacion en Madrid, afecha de lafirma electrénica
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES
CON LAS CORTES

MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO

DEMOGRAFICO REF.:
MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA -
MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y

AGENDA 2030
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES

REF.C.M.:

Real Decreto-ley por el que se prorrogan determinadas medidas para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad social, y se adoptan medidas urgentes en materia tributaria y de Seguridad
Social.

Desde que comenzara el afio 2022, se han aprobado un total de nueve paquetes de acciones y
medidas que han perseguido mitigar el impacto y las consecuencias que la invasion de Rusia en
Ucrania estd teniendo en Espafia. Estas politicas publicas han contemplado tanto medidas
normativas como no normativas, que se han ido adaptando a la evolucién de la situacion econémica
y social por la que ha atravesado durante estos afios nuestro pais.

El primer conjunto de actuaciones se abordd por medio del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, que tenia como premisas
fundamentales la contencién de la evolucion de los precios de la energia que impacté de lleno en
la ciudadania y empresas, junto al decidido apoyo publico a los sectores mas afectados por el
conflicto bélico y colectivos mas vulnerables. Entre otras medidas, se redujeron impuestos en el
ambito eléctrico, se establecié una bonificacion al precio de los carburantes y se reforz6 el escudo
social para proteger a los mas vulnerables.

Posteriormente, mediante el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que se establece con
caracter temporal un mecanismo de ajuste de costes de produccion para la reduccién del precio
de la electricidad en el mercado mayorista, se aprobé un mecanismo de ajuste de costes de
produccién para la reduccién del precio de la electricidad en el mercado mayorista. El llamado
«mecanismo ibérico», se tradujo en un notable aminoramiento de los costes de la electricidad en
Espafia y Portugal, salvaguardando asi de los efectos mas nocivos de la guerra en la economia y
en el conjunto de la sociedad.
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Un segundo paquete de actuaciones fue aprobado por medio del Real Decreto-ley 11/2022, de 25
de junio, por el que se adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las
consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica, y para la recuperacion econémicay social de laisla de La Palma.

Con este segundo bloque de medidas se dio continuidad a las principales medidas temporales para
reducir los precios de la energia, la inflacion y proteger a los colectivos més vulnerables, incluidas
en el primer paguete de ayudas. Asimismo, se incorporaron nuevas medidas adicionales, tales
como la congelacion del precio de la bombona de butano o la subvencion de hasta un 30 % de los
titulos transporte multiviaje de transporte pablico.

La persistencia del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania propicié que se aprobase durante el
periodo estival de ese afo el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de
sostenibilidad econdmica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi
como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del
gas natural, impulsor de un elenco de medidas orientadas a promover el ahorro energético,
destacando entre otras, la gratuidad del transporte publico de media distancia y el incremento de
ayudas directas para el transporte.

El siguiente paquete de medidas fue adoptado gracias al Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de
septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito de la energia, en la aplicacion
del régimen retributivo a las instalaciones de cogeneracion y se reduce temporalmente el tipo del
Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) aplicable a las entregas, importaciones y adquisiciones
intracomunitarias de determinados combustibles.

Con esta norma, entre otras actuaciones, se acordé la bajada del IVA del gas natural de forma
temporal para abaratar la factura energética de consumidores e industrias. Meses més tarde, el
Gobierno aprob6 el Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas
de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y de contribucion a la reduccién del
consumo de gas natural en aplicacion del «Plan + seguridad para tu energia (+SE)», asi como
medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccion de
las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia.
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Este nuevo bloque de medidas continu6 con la senda del ahorro energético, a fin de preparar la
economia espafiola de cara al invierno, dada la persistencia del conflicto ucranio-ruso.

Estos primeros paquetes de medidas implicaron un notable esfuerzo fiscal que fue consistente con
los objetivos de reduccién del déficit y la deuda publica del Gobierno de Espafia, teniendo a su vez
un efecto muy positivo sobre la evolucién de la inflacion y las principales variables econdmicas.
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La inflacion en Esparia logré moderarse sensiblemente en la Gltima parte del afio 2022. De hecho,
tras alcanzar un maximo en julio, la tasa de inflacion descendi6 cuatro puntos hacia finales de 2022,
situandose por debajo de la media de la zona euro. Las medidas de apoyo a las familias de menor
renta permitieron ademéas compensar alrededor de 3,5 puntos porcentuales de pérdida de poder
adquisitivo, evitando un deterioro de los indicadores de desigualdad. Al mismo tiempo, la economia
espafiola mostré una notable solidez en este entorno complejo: la actividad econémica y el empleo
mantuvieron un fuerte crecimiento, el sector exterior aportd positivamente, y se continué
reduciendo el déficit y la deuda publicos. Estos resultados evidencian la eficacia de las medidas
adoptadas para capear la crisis energética de 2022.

Sin embargo, a finales de 2022 la moderacién de los precios energéticos fue contrarrestada con
aumentos de precios de otros bienes fundamentales como los alimentos, las materias primas y los
bienes intermedios. Este encarecimiento se explicé principalmente por el impacto de la guerra en
las cadenas de suministro y produccion globales, asi como por los anteriores aumentos de costes
energéticos. Como referencia, algunos productos de primera necesidad llegaron a registrar subidas
interanuales cercanas al 40%. Aunque también se estabilizaron los precios del gas natural y los
carburantes hacia finales de 2022, persistian factores que hacian temer nuevos repuntes de los
costes energéticos en 2023.

Ante este contexto econémico, el Gobierno continué por la senda de adopcion de medidas para
evitar que se produjera un efecto rebote de la inflacién al inicio de 2023, a la vez que seguia
protegiendo a los colectivos mas afectados y vulnerables. Todo ello debia lograrse sin poner en
riesgo el cumplimiento de las metas fiscales para 2023.

En consecuencia, por medio del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de
respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, se aprobé el sexto
paquete de medidas, movilizando unos 10.000 millones de euros de recursos publicos para
articular la respuesta de politica econémica frente a la guerra de Ucrania a partir del 1 de enero
de 2023, concentrando su actuacion en los colectivos vulnerables al incremento en el precio de los
alimentos y otros bienes de primera necesidad y en los sectores mas afectados por la subida de la
energia.
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Durante el primer trimestre de 2023, como consecuencia de la prolongacién de la guerra y de la
persistencia de las presiones al alza inflacionistas sobre los precios de los alimentos, las materias
primas y los bienes intermedios, algunas de las medidas puestas en marcha fueron prorrogadas y
actualizadas mediante el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y
prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la
Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de
vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Union Europea en materia de modificaciones
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estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de
los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.

Desde mediados del afio 2023, no obstante, los precios de los alimentos, de las materias primas y
de los bienes intermedios se fueron suavizando y los mercados se adaptaron a la incertidumbre
geopolitica persistente. En este contexto, por medio del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de
diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales
derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la
sequia, y por primera vez desde el inicio de la guerra, se procedié, de forma prudente y evitando
posibles efectos rebote en los precios, a la retirada gradual y progresiva de algunas de las medidas
extraordinarias hasta entonces adoptadas pero sin desproteger a los colectivos sensibles, todo ello
sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas ni los objetivos de reduccion de déficit y
deuda.

Durante el afio 2024 el crecimiento de los precios generales se estabilizo tal y como refleja la
evolucion del IPC: desde el 6,0% interanual registrado en febrero de 2023 hasta el 2,4% en
noviembre de 2024. La inflacién subyacente también ha seguido una trayectoria descendente. Esta
moderacion de los precios ha permitido que se vayan desactivando paulatinamente algunas de las
medidas excepcionales adoptadas en el pico de la crisis inflacionaria, por ejemplo, la retirada
progresiva de las rebajas fiscales temporales sobre la electricidad, el gas natural o determinados
combustibles.

Posteriormente, por medio del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia econémica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente
a situaciones de vulnerabilidad, se continu6é con la senda de retirada gradual de medidas vy el
sostenimiento de otras, pero con el mismo objetivo general de seguir dando respuesta a la
persistencia de los distintos conflictos internacionales con efectos globales.

De este modo, se continud con la proteccién de los sectores estratégicos de nuestra economia, en
linea con las iniciativas que se han venido adoptando a nivel europeo y nacional orientadas a
garantizar la seguridad econémica, se continué avanzando en la descarbonizacion y sostenibilidad
del sector del transporte, impulsando nuevamente el sistema de ayudas al transporte terrestre
colectivo urbano o interurbano, y garantizando la revaloracion de las pensiones y otras prestaciones
publicas en el afio 2025, a fin de mantener el poder adquisitivo de los mas de nueve millones de
pensionistas, entre otras medidas.
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Ademas, el Gobierno de Espafia ha aprobado otras medidas econémicas relevantes durante el afio
2025, tales como el Real Decreto-ley 3/2025, de 1 de abril, por el que se establece el programa de
incentivos ligados a la movilidad eléctrica (MOVES Ill) para el afio 2025, o el Real Decreto-ley
4/2025, de 8 de abril, de medidas urgentes de respuesta a la amenaza arancelaria y de
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relanzamiento comercial, con el objeto de hacer frente al impacto de la politica arancelaria de la
administracién de los Estados Unidos.

Actualmente, la evolucion de los precios generales y del indice de precios al consumo subyacente
se ha estabilizado plenamente. En esta linea, segun el dltimo informe del Banco de Espafia de
junio de 2025, sobre las proyecciones macroeconémicas para Espafia 2025-2027, los niveles de
inflacion se situaron en 2024 en el 2,9 % y se espera que esta tendencia descendente continle en
los préximos afios previendo niveles de inflacién del 2,4 % en 2025 y 1,7 % en 2026, para luego
repuntar ligeramente en 2027 hasta el 2,5%. No obstante, cabe sefalar que esta senda ha
empeorado ligeramente respecto a lo previsto hace unos meses, cuando se esperaba que la
inflacién se situara en el 1,9 % en 2025.

Actualmente, y de acuerdo con los Ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica,
la tasa de variacion anual del IPC del mes de noviembre en 2025 se situ6 en el 3,0%, por lo que la
variacion mensual del indice general fue del 0,2%.

De acuerdo con las previsiones del Banco de Espafia, se espera que en el afio 2026 se inicie una
senda de desaceleracion gradual apoyada en la moderacién progresiva de los precios de los
alimentos y de la inflacion subyacente. El repunte de la inflacién general esperado en 2027 se debe,
fundamentalmente, a la introduccion prevista en ese afio de un nuevo régimen de comercio de
derechos de emision en la Union Europea.

Las circunstancias descritas, junto con la persistencia de conflictos internacionales complejos,
como la guerra en Ucrania, con ya mas de tres afios de duracién, justifican que mediante el
presente real decreto-ley se prorroguen ciertas medidas de caracter social, de forma acompasada
con la evolucion y ritmo de la economia general espafiola.

Junto a lo anterior, en este real decreto-ley se adoptan también medidas en materia de pensiones
y Seguridad Social, tributarias y en el ambito de la financiacién territorial.
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La norma consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva estructurada en seis capitulos,
23 articulos, ocho disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, cinco disposiciones
finales y tres anexos.

El capitulo I, relativo a medidas en materia de vivienda, persigue atender la realidad social y
econdmica de los hogares ante el actual contexto caracterizado por determinadas dinamicas de
crecimiento de precios e insuficiencia de oferta asequible de vivienda, asi como de sobreexposicion
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financiera de los hogares al pago del alquiler. A tal fin, se extienden determinadas medidas de
proteccion en situaciones de vulnerabilidad en materia de vivienda que fueron introducidas en el
Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

En patrticular, se amplia hasta el 31 de diciembre de 2026 la suspensién de los procedimientos de
desahucio y lanzamientos en los supuestos y de acuerdo con los tramites ya establecidos; y, en
consonancia, la posibilidad hasta el 31 de enero de 2027 de solicitar compensacién por parte del
arrendador o propietario recogida en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas
urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el ambito de
la vivienda y en materia de transportes.

En consonancia con lo anterior, se establece que la referencia al 31 de diciembre de 2025 que se
realiza en la disposicion transitoria tercera de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda, se entendera hecha al 31 de diciembre de 2026.

El capitulo Il, relativo a medidas en materia energética, incorpora la prorroga de determinadas
previsiones que, de no ser adoptadas, decaerian a 31 de diciembre de 2025. De acuerdo con la
evaluacién de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, los precios
energéticos se han venido moderando tras la crisis de precios de 2021-2022, y se ha constatado
la eficacia de las distintas medidas desplegadas para proteger a los consumidores, en particular
los mas vulnerables. Asi, los datos indican que los hogares espafioles, en particular aquellos
deciles de menor renta, dedican una menor proporcion de sus ingresos.

Sin embargo, se constata que siguen existiendo colectivos con dificultad para cubrir sus
necesidades energéticas. Por ello, el Gobierno ha elaborado una nueva Estrategia Nacional contra
la Pobreza Energética con un horizonte temporal hasta 2030, que construya sobre las medidas
adoptadas hasta el momento y profundice en mejoras estructurales para continuar abordando esta
problematica. No obstante, hasta la puesta en marcha de las medidas de la futura estrategia, existe
la necesidad de proteger a los consumidores vulnerables, que podrian acaecer a partir del 1 de
enero de 2026 en caso de no adoptarse nuevas medidas.

En particular, se incluye la prorroga, hasta el 31 de diciembre 2026, de los valores extraordinarios
de los descuentos del bono social, aprobados en el contexto de crisis energética, a través de una
nueva extension de la senda decreciente hasta que las circunstancias permitan alcanzar el régimen
permanente previsto por el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura
del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores
domésticos.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Asimismo, se incluye la proérroga, hasta el 31 de diciembre de 2026, correspondiente a la garantia
de suministro de agua y energia a consumidores en los que concurra la condicién de consumidor
vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusion social definidas en los articulos 3 'y 4 del
citado Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre.
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El capitulo Il de este real decreto-ley incorpora medidas sobre pensiones y otras prestaciones
publicas.

En aplicacion de la prevision contenida en el articulo 134.4 de la Constitucién Espafiola, la falta de
aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2026 determina la
prorroga automatica de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, hasta la aprobacion de la nueva ley. De acuerdo con la doctrina del Consejo de
Estado, la revalorizaciéon de las pensiones no es, como regla general, objeto de la prérroga
presupuestaria prevista en el articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola, por lo que, en tal situacion,
el Gobierno, si quiere proceder a la actualizacion de las pensiones publicas, debe acudir a la
aprobacion de un real decreto-ley al amparo del articulo 86 de la Constitucion Espafiola.

Ante este escenario, resulta absolutamente urgente y necesaria la aprobacién de este real decreto-
ley, que aborda como cuestién urgente y prioritaria la revalorizacion de las pensiones y de otras
prestaciones publicas para el afio 2026 en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de
variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce
meses previos a diciembre del afio anterior, expresado con un decimal, resultando un 2,7 por
ciento. Garantizar la revalorizacion de las pensiones publicas para mantener su poder adquisitivo
se considera una medida de extraordinaria y urgente necesidad, tal como exige el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, que debe abordarse, en cualquier caso, sin esperar a que se pueda aprobar
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2026.

En concreto, en este capitulo se fija el limite de la cuantia inicial de las pensiones publicas durante
el afio 2026, de conformidad con el articulo 57 y la disposicién transitoria trigésima novena del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Este mismo tratamiento es aplicable al Régimen de Clases Pasivas del Estado, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27. 5 del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, y en su disposicion transitoria décima
quinta.

Igualmente, se establece la revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social y
de Clases Pasivas del Estado; el importe del complemento aplicable a esas pensiones para la
reduccion de la brecha de género, la actualizacién de las pensiones no contributivas y de las
pensiones del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.
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También se determina la actualizacion de las prestaciones de orfandad causadas por violencia
contra la mujer previstas en el tercer parrafo del articulo 224.1 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social; de las prestaciones de gran invalidez del Régimen Especial de la Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y del Régimen Especial de la Seguridad Social de Funcionarios
Civiles del Estado; de las prestaciones familiares de la Seguridad Social; de los subsidios
econdmicos contemplados en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
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con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre; y de las ayudas sociales a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana.

Se regula, asi mismo, la determinacion de la cuantia minima de las pensiones tanto del sistema de
la Seguridad Social como de Clases Pasivas del Estado y los requisitos para su reconocimiento.

De otro lado, se prevé la actualizacion del tope minimo y maximo de las bases de cotizacion del
sistema. De igual forma, se procede a actualizar la cotizacién correspondiente al Mecanismo de
Equidad Intergeneracional, conforme a la disposicion transitoria cuadragésima tercera del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social y, ademas, se fija la cuota adicional de
solidaridad para el afio 2026, de conformidad con la disposicién transitoria cuadragésima segunda
del mismo texto legal. En lo que se refiere al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, se establece que durante el afio 2026 la tabla
general y la tabla reducida para los citados trabajadores seran las previstas en la disposicion
transitoria primera del Real Decreto-Ley 13/2022, de 26 de julio, para el afio 2025, no obstante, se
actualiza la base maxima de los tramos 11 y 12 de acuerdo con el tope maximo de cotizacion
previsto para el Régimen General de la Seguridad Social para el afio 2026.

También se actualiza el limite de ingresos para proceder al reintegro de cuotas de autbnomos en
pluriactividad.

El capitulo IV se dedica a medidas urgentes en materia de empleo. Asi, en primer lugar, se incluye
la prérroga de la vigencia del Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2025, durante el periodo necesario para fijar, previa consulta con las
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas representativas, el salario minimo
interprofesional para 2026.

Aungue, como ha sefialado la Direccion General de Trabajo, la fijacion del salario minimo
interprofesional no decae por el mero transcurso del plazo de vigencia del real decreto anual que
lo fija, pues el ordenamiento juridico laboral no contempla la existencia de periodos carentes de
salario minimo interprofesional, la seguridad juridica aconseja despejar cualquier duda
interpretativa sobre su eficacia. Por ello, dado que la disposicién final tercera del Real Decreto
87/2025, de 11 de febrero, establece como su periodo de vigencia el comprendido entre el 1 de
eneroy el 31 de diciembre de 2025, para garantizar tanto la seguridad juridica como la continuidad
de la funcion del salario minimo interprofesional, se estima necesario mantenerlo transitoriamente
a partir del préximo 1 de enero, y hasta tanto se apruebe el real decreto que fije el salario minimo
interprofesional para el afio 2026.
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En segundo lugar, se disponen las medidas de acompafiamiento necesarias para asegurar la
proteccion social, evitando despidos y destruccién de puestos de trabajo. De este modo, y
siguiendo la senda del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, y del Real Decreto-ley 1/2025, de
28 de enero, por un lado, las empresas beneficiarias de las ayudas directas no podran justificar
despidos objetivos basados en el aumento de los costes energéticos.
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Y, por otro, las que se acojan a las medidas de reduccion de jornada o suspensién de contratos
reguladas en el articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por causas relacionadas con la invasién
de Ucrania y que se beneficien de apoyo publico, no podran utilizar estas causas para realizar
despidos.

El capitulo V, referido a las medidas tributarias, establece la prérroga de determinados incentivos
fiscales, especialmente en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre Sociedades. Y ello por cuanto que la actual situacion de prérroga presupuestaria
no constituye un obstaculo para la adopcion de medidas fiscales de estimulo de la economia
espafiola, de apoyo a los colectivos mas vulnerables o de mantenimiento de la justicia financiera
entre los distintos entes territoriales.

Asi, para mantener un marco tributario estable para los pequefios auténomos, se prorrogan los
limites cuantitativos que delimitan en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas el ambito
de aplicacién del método de estimacion objetiva, con excepcién de las actividades agricolas,
ganaderas y forestales, que tienen su propio limite cuantitativo por volumen de ingresos.

En paralelo, y de forma coordinada, se prorrogan los limites para la aplicacion del régimen
simplificado y del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor
Afadido, lo que hace necesario, a su vez, establecer un plazo para las renuncias o revocaciones
del método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de los
regimenes simplificado y especial de la agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, pues los contribuyentes afectados por estas modificaciones han podido tomar las
decisiones correspondientes desconociendo los limites excluyentes que van a estar en vigor en
2026 y, ademas, con la finalidad de no crear nuevas obligaciones formales, se concede validez a
las renuncias y revocaciones presentadas a los regimenes especiales simplificado y de la
agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido o al método de estimacion
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, durante el mes de diciembre de
2025, sin perjuicio de que el contribuyente que lo desee pueda modificar su decision en el plazo
previsto.

En segundo lugar, en linea con el Plan Espafia Auto 2030 y para contribuir a la lucha contra el
cambio climatico, se prorrogan también otros incentivos fiscales a los vehiculos eléctricos, las
infraestructuras de recarga y las inversiones que utilicen energias renovables en los impuestos
sobre sobre la renta de las personas fisicas y sobre sociedades.
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En este sentido, con la finalidad de incentivar la adquisicion de vehiculos eléctricos «enchufables»
y de pila de combustible y puntos de recarga se amplia en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas el ambito temporal de aplicacion de la deduccion prevista al efecto en la
normativa del Impuesto, con lo que se dispone de un mayor plazo para poder adquirir tales
vehiculos, asi como los correspondientes puntos de recarga; y, en el Impuesto sobre Sociedades,
se prorroga el incentivo destinado a promover las inversiones en nuevos vehiculos FCV, FCHV,
BEV, REEV o PHEV o0 en nuevas instalaciones de recarga, tanto de uso privado como las
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accesibles al publico, de vehiculos eléctricos y, la posibilidad de amortizar libremente las
inversiones efectuadas en instalaciones destinadas al autoconsumo de energia eléctrica, asi como
aquellas instalaciones para uso térmico de consumo propio, siempre que utilizasen energia
procedente de fuentes renovables y sustituyesen instalaciones que consumiesen energia
procedente de fuentes no renovables fosiles.

En otro orden, con el objeto de evitar la tributacién de los afectados por los incendios forestales y
otras emergencias de proteccion civil acaecidos entre el 23 de junio y el 25 de agosto de 2025, se
declaran exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas las ayudas concedidas a
los mismos por dafios personales.

Por su parte, en el &mbito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se abordan las
siguientes medidas: se incentiva la mejora de la eficiencia energética de las viviendas, ampliando
su ambito temporal de aplicacion; se mantiene el porcentaje de imputacién de rentas inmobiliarias
con objeto de evitar un incremento de la tributacion derivado de la tenencia de inmuebles en 2025
respecto de la tributacion que, en relacién con tales inmuebles, se aplic6 en 2024; y, en el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, se actualizan para 2026 los
importes maximos de los coeficientes a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del
devengo, segun el periodo de generacién del incremento de valor.

También se adoptan medidas financieras y fiscales en relacion con los afectados por la Depresion
Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre
de 2024.

Estas medidas suponen una extension a las entidades sin personalidad juridica que realizan
actividades econdmicas de la linea de ayudas directas del articulo 11 del Real Decreto-ley 6/2024,
de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los dafios causados
por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre
y el 4 de noviembre de 2024, asi como la aprobaciéon de exenciones de determinadas ayudas
concedidas por la Comunitat Valenciana.

Otra medida que contempla este real decreto-ley es la posibilidad de una renuncia extraordinaria a
la llevanza de los libros registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido a través de la Sede electronica
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y baja extraordinaria en el registro de devolucion
mensual para el afio 2026.

Igualmente, este real decreto-ley incluye en su capitulo VI medidas en materia de financiacion
territorial.
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La Ley de Presupuestos Generales del Estado se convierte cada afio en el instrumento necesario
para dotar a las comunidades auténomas y a las entidades locales de los recursos resultantes de
la aplicacién de los sistemas de financiacion territorial, a través de las entregas a cuenta que se
deben transferir.

10

CSV : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-cb37-2399-bf80
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 23/12/2025 22:50 | Sin accion especifica

26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983




Ante la actual situacion de prérroga presupuestaria, las entregas a cuenta deben actualizarse
porgue, de no hacerlo, se generarian unos resultados financieros indeseados, contrarios a la l6gica
financiera de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autdénomas, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias y del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Ello es
asi porque impediria trasladar a las comunidades auténomas y a las entidades locales el
incremento de los recursos derivados de la diferencia de previsiones, entre la considerada para el
afio 2023, que corresponderian en prorroga presupuestaria en 2026, y la actualizada para el afio
2025 conforme a lo establecido en el Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio, por el que se adoptan
medidas relativas a los recursos de los sistemas de financiacion territorial.

Adicionalmente, la no actualizacién generaria distorsiones relevantes sobre las finanzas de las
citadas administraciones territoriales y del propio Estado, que devendrian en graves e irreversibles
en ausencia de las medidas contempladas en este real decreto-ley.

Por el contrario, su calculo con las previsiones de ingresos conforme a las que se realiz6 la
actualizacion de las entregas a cuenta de 2025 permite minimizar el referido desfase y dar un mejor
cumplimiento a la finalidad perseguida con el sistema de entregas a cuenta, que no es otra que
asegurar en el tiempo la cobertura de la financiacion de los servicios de las administraciones
territoriales.

Ello forma parte, en consecuencia, del margen de decision del Estado en el marco de sus funciones
de coordinacion general de la actividad financiera del Estado y de sus propias competencias en
materia de Hacienda Publica, de conformidad con el articulo 149.1. 142 de la Constitucion
Espafiola.

Esta actualizacion de las entregas a cuenta en prérroga para 2026 sobre la base de la prevision de
ingresos tributarios previos a la cesion contenidos en el Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio,
mucho mas acordes con las circunstancias actuales, no altera el régimen financiero actual de las
comunidades autonomas, sino que, por el contrario, se basa en la aplicacion de los articulos 12 a
20 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. Tampoco altera el régimen financiero actual de las
entidades locales, sino que simplemente mantiene para 2026 la determinacion de los importes de
las entregas a cuenta correspondientes al afio 2025.
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Asi, este real decreto-ley contempla, por un lado, las entregas a cuenta de las comunidades
auténomas en 2026 en situacién de prérroga presupuestaria. Para ello, se establece que, desde el
1 de enero de 2026 y hasta la aprobacién de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
ese ejercicio, el calculo de las entregas a cuenta en situaciéon de prérroga presupuestaria tendra
como base las previsiones de ingresos tributarios previos a la cesion a las administraciones
territoriales contenidas en el articulo 1 del referido Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio; y regula
los suplementos de crédito necesarios para financiar estas entregas a cuenta de 2026 en situacién
de prérroga presupuestaria.
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Igualmente, se regula el régimen excepcional de endeudamiento autondémico en 2026 y se
mantiene también de forma excepcional, que en 2026, el Estado podré autorizar a la Comunitat
Valenciana a formalizar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo o asignar recursos
con cargo a los mecanismos adicionales de financiacién, para cubrir las necesidades de
financiacion correspondientes a los gastos extraordinarios ejecutados por dicha comunidad
auténoma en respuesta a la situacién de emergencia derivada de la DANA entre el 28 de octubre
y el 4 de noviembre de 2024.

Por lo que se refiere al ambito de la financiacion de las entidades locales, se regula la actualizacion
de las entregas a cuenta de la participaciéon de las entidades locales en los tributos del Estado
correspondiente al afio 2026 para la mejor aplicacion de los modelos de participacion de las
entidades locales en tributos del Estado en un contexto de prérroga de los Presupuestos Generales
del Estado, en el que en 2025 se habian actualizado mediante el citado Real Decreto-ley 6/2025,
de 17 de junio, las entregas a cuenta de la participacion en tributos del Estado de las entidades
locales. De este modo, se asignan las mismas entregas a cuenta de 2025 y se aprueban
suplementos de crédito sobre los presupuestos prorrogados de 2023, por idénticos importes a los
recogidos en el articulo 7 del indicado Real Decreto-ley 6/2025.

La norma se completa con una serie de disposiciones adicionales, derogatoria y finales.

La disposicion adicional primera mantiene la vigencia en 2026 de los titulos IV y VIII de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, y sus normas de desarrollo, con las modificaciones y excepciones
previstas en este real decreto-ley. Con ello, se garantiza la seguridad juridica en la aplicacion de
las disposiciones sobre las pensiones y las cotizaciones sociales en 2026, en la situacion
actualmente existente de prérroga presupuestaria.

Por su parte, la disposicion adicional segunda establece un nuevo plazo de diez afios para la
cancelacion de determinados préstamos a la Seguridad Social cuyo vencimiento se ha producido
en los ejercicios 2024 y 2025, y amplia, en diez afios también, el plazo para la cancelacién de otro
préstamo cuyo vencimiento se producira durante el ejercicio 2026.

La disposicién adicional tercera establece el tipo de cotizacion adicional a aplicar a los bomberos
forestales y a los agentes forestales y medioambientales del 10,60 por ciento, del que el 8,84 por
ciento sera a cargo de la empresa y el 1,76 por ciento a cargo la persona trabajadora.

La disposicién adicional cuarta prorroga la suspensién de la causa de disolucion por pérdidas ya
acordada previamente respecto del COVID-19, de forma que, para el ejercicio 2026 no se
consideraran las pérdidas empresariales sufridas en los afios 2020 y 2021 a los efectos de la causa
de disolucion prevista en el articulo 363.1.e) del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio. Esta medida, de caracter transitorio,
permitira que las pérdidas provocadas por determinados hechos, de caracter sobrevenido y
extraordinario, sean absorbidas en un tiempo prudencial con el fin de favorecer que empresas
viables que atraviesan ciertas dificultades ocasionadas por aquellos hechos, puedan seguir
operando en el trafico juridico y econémico.
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La disposicion adicional quinta contempla la no exigibilidad de devolucion de ingresos indebidos
que han podido percibir los municipios, diputaciones provinciales, consejos y cabildos insulares,
por las cuotas nacionales de telefonia mévil devueltas o que se devuelvan por el Estado a las
companiias de telefonia mévil como consecuencia de sentencias judiciales firmes.

Las disposiciones adicionales sexta y séptima abordan medidas urgentes para la necesaria
adaptacion de los pardmetros retributivos que afectan a los sistemas eléctricos no peninsulares
para el periodo regulatorio 2026 — 2031.

La actividad de generacién de energia eléctrica que se desarrolla en los sistemas eléctricos no
peninsulares es objeto de una regulacién singular que atiende a las especificidades derivadas de
su ubicacion territorial, su dimensién y caracter aislado, que determina que su remuneracion sea
regulada, a diferencia de la generacion en el sistema peninsular, donde viene determinada por el
mercado de produccién. En particular, con el objeto de tener en cuenta los sobrecostes especificos
de estos sistemas, asegurar precios para la demanda equivalentes a los peninsulares y evitar un
perjuicio para los consumidores situados en las Islas Canarias, llles Balears, Ceuta y Melilla, dichos
sobrecostes se repercuten al 50% entre los Presupuestos Generales del Estado y los cargos del
sistema eléctrico que son repercutidos al conjunto de los consumidores del sistema eléctrico en
todo el territorio nacional.

Estando proximo el inicio del tercer periodo regulatorio, comprendido entre el 1 de enero de 2026
y el 31 de diciembre de 2031, resulta necesario actualizar ciertos parametros retributivos de
instalaciones de generacion ubicadas en los sistemas eléctricos no peninsulares con régimen
retributivo adicional.

En concreto, se actualiza el valor de la tasa de retribucién financiera para la actividad de produccién
de electricidad en los territorios no peninsulares, siguiendo las propuestas metodoldgicas y
numéricas para estas actividades realizadas por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia en respuesta a la peticién cursada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico con fecha 29 de agosto de 2025.

Segun se establece en el articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
esta actualizacion requiere de su aprobacion antes del inicio del nuevo periodo retributivo y por
norma con rango de ley.

Igualmente se prevé que, excepcionalmente, el resto de los parametros retributivos de aplicacion
a la actividad de produccién de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares puedan aprobarse mediante orden ministerial antes del
28 de febrero de 2026, con efectos desde el inicio de nuevo periodo. Esta extension del plazo
resulta necesaria para asegurar la compatibilidad de estos parametros con el valor de la tasa de
retribucion financiera y permitir la adecuada tramitacion de la orden ministerial que los revisa. El
nuevo plazo, por otro lado, resulta coherente con el que esta establecido con caracter general para
la revision de los parametros de la actividad de producciéon a partir de fuentes de energia

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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renovables, cogeneracion y residuos, cuya tasa de rentabilidad también se acomete en este real
decreto-ley.

La disposicién adicional octava prevé el andlisis de los sobrecostes de generacion y de las
condiciones y precios de suministro eléctrico en los territorios no peninsulares, con caracter
periddico y, en todo caso, en cada semiperiodo regulatorio, por parte de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia.

La disposicién derogatoria Unica procede a la derogacién de cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en este real decreto-ley y, en concreto, la disposicion
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2007.

La disposicién final primera en sus dos primeros apartados, por medio de la supresion de la letra
k) de los articulos 271.1 y 299.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, persigue evitar que, a través
de una norma propia del &mbito social, como es la Ley General de la Seguridad Social, se produzca
una modificacién de las obligaciones tributarias de las personas beneficiarias de prestaciones por
desempleo. Resulta asi necesaria la supresion de esta obligacion de presentar declaracion por
IRPF a los beneficiarios de la prestacion por desempleo, pues su alcance actual no supone solo
una obligacion formal. Ello excede la intencion de la norma, que inicialmente fue la de dotar de una
fuente adicional de informacién a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo.

En el ambito de las prestaciones de Seguridad Social, se incorporé una obligacion similar a la
prevista para la prestacion no contributiva del ingreso minimo vital (IMV), con el objetivo de alinear
ambas regulaciones. No obstante, existen diferencias sustanciales tanto en la normativa aplicable
como en la finalidad de cada prestacion. Las prestaciones por desempleo tienen como propdésito
sustituir las rentas salariales dejadas de percibir debido a la pérdida del empleo, la suspensién del
contrato o la reduccion de la jornada. En el caso de los subsidios, su funcién es complementaria,
sin que ello implique dejar de cumplir los requisitos de activacion establecidos en el acuerdo de
actividad. Por estas razones, se desaconseja incorporar esta obligacion formal, que ademas
supondria un incremento innecesario de la carga administrativa para la persona trabajadora.

Por otra parte, los datos necesarios para la comprobacién de las declaraciones responsables de
las personas solicitantes de subsidios por desempleo deberan ser comprobados por la entidad
gestora de la prestacion a través de consultas a los datos tributarios de las personas beneficiarias.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Asimismo, es oportuno que esta disposicion se apruebe con anterioridad al cierre del ejercicio fiscal
2025, de forma que pueda tener la adecuada publicidad para que los ciudadanos y ciudadanas
puedan tener conocimiento de la medida con la debida antelacion, asi como para que los
organismos tributarios puedan planificar adecuadamente los trabajos previos al inicio de la
campafia de renta 2025.
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A su vez, se introduce una nueva disposicién adicional sexagésima primera en el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, en la que se regula la denominada tarifa de primas para
la cotizacién por contingencias profesionales. La aprobacion del Real Decreto 10/2025, de 14 de
enero, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2025 (CNAE-
2025), hace necesaria la actualizacion con caracter urgente de la tarifa de primas de cotizacién por
contingencias profesionales a la Seguridad Social, puesto que dicha cotizacién obtiene su valor en
funcién de la clasificacion de la actividad econémica del sistema.

Ademas, como novedad se incluye esta tarifa de primas en el propio texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, con el objetivo tanto de evitar la dispersion normativa en la materia,
asi como de evitar la vigencia indefinida de un precepto de una norma de claro caracter temporal,
como es la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007; derogando expresamente esa prevision legal mediante la
disposicién derogatoria Unica.

También introduce una disposicién transitoria cuadragésima quinta en el mencionado texto
refundido, con el objetivo de regular la transicion de la CNAE 2009 a la CNAE 2025.

Finalmente, modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria trigésima quinta [sic] de dicho texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, para ampliar durante un afio mas que los
facultativos de atencion primaria, médicos de familia y pediatras, adscritos al Sistema Nacional de
Salud con nombramiento estatutario o funcionario puedan compatibilizar la pension contributiva de
jubilacién con el trabajo.

La disposicion final segunda salvaguarda el rango de aquellas disposiciones reglamentarias que
son objeto de modificacion en este real decreto-ley.

La disposicion final tercera recoge los titulos competenciales que amparan al Estado para la
aprobacion de las distintas medidas de este real decreto-ley.

La disposiciéon final cuarta habilita al Gobierno y a las personas titulares de los distintos
Departamentos ministeriales, en el ambito de sus respectivas competencias, a dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucion de lo dispuesto en esta norma.

Por ultimo, la disposicion final quinta dispone la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, el capitulo Ill producira efectos desde el dia 1 de
enero de 2026, y la modificacion de la disposicién transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, que lo hara con efectos desde el 29 de diciembre de 2025.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Como complemento al articulado de este real decreto-ley, se afiaden los anexos |y Il, en los que
se recogen las cuantias minimas de pension, limites de ingresos y otras pensiones publicas para
el aflo 2026. Resulta imprescindible detallar las cuantias de 2026 puesto que las cuantias minimas
de pension no tienen la consideracién de pensiones, sino de importes no consolidables a garantizar
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a los y las pensionistas que cumplen unos determinados requisitos de rentas. Por ello, lo que se
revalorizan son las pensiones que tiene reconocidas cada pensionista y posteriormente, si se
cumplen los requisitos establecidos, se reconoce un complemento por minimos hasta alcanzar la
cuantia minima correspondiente. EI complemento no es consolidable. Este hecho determina la
necesidad de establecer una tabla de cuantias minimas, cuantias que se incrementan anualmente
con arreglo a un porcentaje previamente establecido legalmente.

A su vez, se hace necesario incluir en este real decreto-ley la actualizacion de la base maxima de
cotizacion al sistema de la Seguridad Social, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
transitoria trigésima octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Igualmente, se establece la cotizacion para el afio 2026 de las personas trabajadoras autbnomas
incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos.

También se incluye un anexo lll que contiene los haberes reguladores para el célculo de las
pensiones de Clases Pasivas del Estado que han de ser aplicados en el afio 2026.

Las medidas recogidas en esta norma rednen los requisitos de extraordinaria y urgente necesidad
que exige el articulo 86 de la Constitucién Espafiola como presupuestos habilitantes para la
aprobacién de un real decreto-ley.

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola habilita al Gobierno aprobar reales decretos-leyes «en
caso de urgente y extraordinaria necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados
en el Titulo | de la Constitucidn, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral
general.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

El Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacion de extraordinaria y urgente necesidad
puede deducirse «de una pluralidad de elementos», entre ellos, los que quedan reflejados en la
exposicion de motivos de la normax» (STC 6/1983, de 4 de febrero). Por su parte, entre la situacién
de extraordinaria y urgente necesidad que habilita el empleo del real decreto-ley y las medidas
contenidas en él debe existir una «relacion directa o de congruencia», que en el caso de una
catéstrofe natural como la descrita es sobradamente notoria.
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Del mismo modo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se inscribe
en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio,
FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda, supone una ordenacién de
prioridades politicas de actuacién (STC, de 30 de enero de 2019), centradas en el cumplimiento y
desarrollo de medidas de marcado caracter social. Los motivos de oportunidad que acaban de
exponerse demuestran que, en ningln caso, el presente real decreto-ley constituye un supuesto
de uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4;
100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ
5). Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcién de la
presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997,
de 20 de octubre, FJ 3).

En suma, el uso de la figura del real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente
licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha
exigido nuestro Tribunal Constitucional (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de
enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ 3), subvenir a una situacion
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere
una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la
determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la jurisprudencia
del Alto Tribunal exige, por un lado, «la presentacién explicita y razonada de los motivos que han
sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacién», es decir, lo que ha venido a
denominarse la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre
la situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella» (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4,
61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

Ambas circunstancias son la razén evidente que justifica que se implementen las medidas que se
concretan en el real decreto-ley. Al tratarse de modificaciones legales, requieren que se apliquen
en una norma con este rango, y la propia situacion de urgencia obliga a acometerlas con la maxima
celeridad, lo que no permite la tramitacién de una ley ordinaria.

Comenzando por las medidas establecidas en el capitulo I, la grave situaciéon en el ambito
econodmico y social que siguen afrontando los hogares en Espafia, en un contexto caracterizado
por dinamicas de crecimiento de precios e insuficiencia de oferta asequible de vivienda, justifica la
extraordinaria y urgente necesidad de la extensién de la suspension de los desahucios en
situaciones de vulnerabilidad, en un contexto en el que es necesario salvaguardar la proteccién de
los hogares mas vulnerables por un periodo adicional hasta el 31 de diciembre de 2026 para
garantizar la referida proteccién social.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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Debe destacarse, asimismo, la dificil situacién econémica de muchas personas y familias que
residen en una vivienda en régimen de alquiler a precio de mercado en nuestro pais. Uno de los
aspectos que caracterizan en la actualidad el mercado del alquiler de vivienda en Espafia es la
fuerte sobreexposicion financiera de los hogares al pago del alquiler. Segun los ultimos datos de
Eurostat, el 28,1 % de los hogares que residian en alquiler a precios de mercado en 2024 en
nuestro pais destinaban al pago del alquiler mas del 40 % de los ingresos. A pesar de haberse
reducido de forma significativa desde el 39,4 % del afio 2022, alin se encuentra unos 9 puntos por
encima de la media de la Unién Europea, en la que el 19,2% de los hogares en alquiler de mercado
estan sujetos a sobrecarga financiera.

A ello se suma el particular impacto de las dindmicas de crecimiento de precios de la vivienda que,
segun los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica correspondientes al segundo trimestre
de 2025, han alcanzado un incremento interanual del 12,7 %, muy por encima de la variacion
interanual del indice de Precios de Consumo en ese mismo periodo, situada en el 2,3 %.

De acuerdo con todo ello, resulta de extraordinaria y urgente necesidad garantizar a las personas
en situacion de vulnerabilidad su seguridad habitacional, asi como a los propietarios afectados la
correspondiente compensacion.

Continuando con las medidas previstas en el capitulo || en materia energética, siguen existiendo
colectivos con dificultad para cubrir sus necesidades energéticas y que justifican la accion del
Gobierno para proteger a los consumidores vulnerables, que podrian verse perjudicados de no
adoptarse la prérroga de las medidas que vencerian el 31 de diciembre del presente afio.

La evaluacion de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024 confirma que las
medidas adoptadas en la materia han sido determinantes para amortiguar los impactos de las crisis
recientes y evitar un deterioro mucho mas intenso de las condiciones de vida de los hogares
vulnerables. Sin embargo, dicho analisis evidencia también que la pobreza energética no constituye
un fendmeno coyuntural plenamente superado, sino una realidad persistente para determinados
colectivos que, aun en un contexto de moderacion de precios, mantienen una elevada sensibilidad
ante cualquier alteracién en las condiciones de acceso a los suministros basicos, especialmente
aquellos hogares con menor capacidad de adaptacion econémica o residencial.

En este escenario, la expiracion automatica, a 31 de diciembre de 2025, de las medidas
extraordinarias de proteccion vigentes implicaria una pérdida inmediata de cobertura para cientos
de miles de hogares vulnerables, vulnerable severos y en riesgo de exclusion social, generando
una situacion de desproteccién incompatible con los objetivos de cohesion social y continuidad de
la accion publica. Dado que la nueva Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética con
horizonte 2030 se encuentra en fase de despliegue y requiere de un periodo necesario para la
aprobacion y aplicacion efectiva de sus medidas estructurales, resulta imprescindible evitar
cualquier discontinuidad normativa que comprometa los avances alcanzados.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Estas circunstancias configuran de manera clara la concurrencia de la extraordinaria y urgente
necesidad que habilita la adopcion del presente real decreto-ley, como instrumento indispensable
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para garantizar la proteccion inmediata de los colectivos afectados hasta la plena entrada en vigor
de las medidas previstas en el nuevo marco estratégico.

La extraordinaria y urgente necesidad del capitulo Ill, relativo a las medidas en materia de
pensiones y otras prestaciones publicas, queda mas que justificada, ya que el retraso en la
tramitacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2026 determina la
prorroga automética de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, conforme
prevé el articulo 134.4 de la Constitucién Espafiola, ante la necesidad de actualizar las pensiones
de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Constitucién Espafiola.

La revalorizacién de las pensiones publicas estd destinada a garantizar su poder adquisitivo,
considerandose de extraordinaria y urgente necesidad, tal como exige el citado articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, ya que dicha revalorizacién debe abordarse, en cualquier caso, sin esperar
a que se pueda aprobar la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2026.

Igualmente, la doctrina del Consejo de Estado en su dictamen 1119/2016, de 29 de diciembre de
2016, consolida el real decreto-ley como cauce idoneo para la revalorizacion de las pensiones en
situaciones de prérroga presupuestaria.

En atencion a la doctrina expuesta, emitida en situaciones similares en las que no se pudo aprobar
en el plazo constitucionalmente establecido la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado, resulta evidente la idoneidad del real decreto-ley como instrumento para proceder a dicha
revalorizacién, cuya urgente necesidad es evidente.

Asimismo, tanto la actualizacion de las bases de cotizaciéon del sistema de la Seguridad Social
como el Mecanismo de Equidad Intergeneracional y la cuota adicional de solidaridad asi como
otras cuestiones en materia de cotizacion, esta justificada su extraordinaria y urgente necesidad,
para salvaguardar la obligada proporcionalidad entre el esfuerzo contributivo como cotizante y la
pensidn percibida, de tal manera que se garantice el equilibrio financiero futuro entre la poblacién
ocupada y la poblacién pensionista y del nivel de gasto agregado que supone la financiacion
sostenible de las pensiones resultantes de la reforma operada por el Real Decreto-ley 2/2023 de
16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacién de derechos de los pensionistas, la reduccién
de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema
publico de pensiones.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En lo que respecta a las medidas en materia de empleo contenidas en el capitulo IV, también
concurren las notas de extraordinaria y urgente necesidad.

Por un lado, la prérroga de la cuantia del salario minimo interprofesional de 2025, cumple con el
presupuesto habilitante del articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola, dado que el Real Decreto
87/2025, de 11 de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2025, dejara de
producir efectos formales el 31 de diciembre de 2025; lo que, por las razones ya descritas en este
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expositivo, hace necesario mantener transitoriamente su vigencia a partir del préximo 1 de enero
de 2026.

La necesidad de su prérroga deriva asi de la obligaciéon de garantizar la seguridad juridica y la
continuidad de la funcién del salario minimo interprofesional, hasta tanto se apruebe el real decreto
que fije el salario minimo interprofesional para el afio 2026.Por su parte, las medidas vinculadas
con el disfrute de ayudas publicas comparten el objetivo de mantener el apoyo a las personas
trabajadoras y a colectivos vulnerables, en las actuales circunstancias econémicas, considerando
que la no aplicacion de estas normas de proteccién social abocaria al agravamiento de la situacion
de vulnerabilidad, que es necesario evitar. Por ello, solo mediante un instrumento de caracter
extraordinario como el real decreto-ley, se puede alcanzar este objetivo.

La extraordinaria y urgente necesidad de las medidas sobre materia tributaria contempladas en el
capitulo V se justifica en que muchas de ellas decaerian préximamente, lo que conllevaria un
perjuicio para los colectivos de contribuyentes que vienen beneficiAndose de ellas; mientras que
no se ha producido un cambio significativo en las condiciones en que se adoptaron las mismas,
por lo que resulta urgente aprobar su mantenimiento.

En particular, cabe destacar la adopcion urgente de las medidas que permiten evitar el incremento
para los pequefios autdbnomos de sus obligaciones formales y de facturacion en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre el Valor Afiadido que supondria la decaida
de los limites aplicables en 2025, lo que implica prever un nuevo plazo para presentar las renuncias
o revocaciones del método de estimacion objetiva o la urgencia de la extension temporal de las
deducciones «verdes» en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto
sobre Sociedades, por cuanto su préximo vencimiento podria penalizar a sus beneficiarios en el
mantenimiento de las conductas que se pretenden incentivar.

En relacion con la extraordinaria y urgente necesidad de la ampliacion de los efectos de la
disposicion adicional quincuagésima de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, que regula la deduccion por
obras de mejora de la eficiencia energética de viviendas, cabe destacar que se justifica en la
extensiéon temporal de una de las deducciones «verdes» vigentes en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, por cuanto su proximo vencimiento podria penalizar a sus beneficiarios y
desincentivar la puesta en marcha o continuacién de proyectos para poder acometer tales obras
que permiten reducir el consumo de energia primaria no renovable o la demanda de calefaccion o
de refrigeracion en las viviendas.
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Otras medidas, que, con un caracter mas social, aprueban exenciones fiscales para colectivos
especialmente afectados por catastrofes recientes, como los incendios acaecidos este verano o
los afectados por la DANA en 2024, comportan claramente la excepcionalidad y la urgencia para
ser objeto de inclusion en este real decreto-ley, ya que la reparacion del dafio debe producirse de
la forma mas rapida posible.
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Asimismo, el mantenimiento del porcentaje de imputacion de rentas inmobiliarias para evitar un
incremento en la tributacién de las mismas requiere de una adopcién urgente ya que de otro modo
se producira indefectiblemente el citado incremento y la aprobacion de la actualizacién de los
importes de los coeficientes aplicables en el Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana debe producirse antes del 1 de enero del ejercicio en el que los mismos deben tener efectos
para la determinacién de la base imponible del impuesto a la fecha de devengo correspondiente,
garantiza que no haya distorsiones en la aplicacion de los criterios recogidos en la normativa del
impuesto para la determinacion de la base de tributacion, lo que también requiere una accion
normativa inmediata.

Por ultimo, la renuncia a la llevanza de los libros registro a través de la Sede electrénica de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de baja en el registro de devolucién mensual para
el afio 2026, requiere de una acci6én normativa urgente que permita devolver a los obligados
tributarios al marco normativo en el que se encontraban antes de la aprobacién del reciente Real
Decreto-ley 15/2025, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes para favorecer la
actividad inversora de las entidades locales y de las comunidades autbnomas, y por el que se
modifica el Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que
establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o electronicos
que soporten los procesos de facturacién de empresarios y profesionales, y la estandarizacién de
formatos de los registros de facturacion.

En cuanto a la extraordinaria y urgente necesidad de las medidas en materia de financiacién
territorial, previstas en el capitulo VI, viene determinada por el fuerte y negativo impacto que se
produciria sobre las finanzas del afio 2026 de las comunidades auténomas, de las entidades
locales y del propio Estado, si se tuvieran que abonar durante ese ejercicio y hasta la aprobacién
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado las cuantias correspondientes a 2023, en lugar
de las actualizadas conforme a la prevision de ingresos del Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio.
Este impacto afectaria a las disponibilidades mensuales de tesoreria de las administraciones
territoriales, pudiendo repercutir negativamente en su capacidad para hacer frente al pago de
gastos relacionados con servicios publicos fundamentales, como los referidos a farmacia o
dependencia.

Otra consecuencia de esta situacién consistiria en que las insuficiencias tesoreras generadas por
los menores recursos recibidos producirian un incremento de los plazos del pago a proveedores.
En efecto, la prérroga de los Presupuestos Generales del Estado sin actualizacion de las entregas
a cuenta afectaria al sector privado, repercutiendo en los proveedores que contratan con las
administraciones territoriales, dado que podrian verse obligados a asumir alargamiento en los
plazos de cobro por sus servicios. En este sentido es necesario tener en cuenta que Espafia
continda realizando esfuerzos para reducir la morosidad de las administraciones publicas. El
respeto a los plazos establecidos en la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, hace necesario revertir cualquier efecto perjudicial que la prérroga de los
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presupuestos generales del Estado pudiera tener en la tesoreria de las administraciones
territoriales y, en segunda instancia, en sus plazos medios de pago a proveedores.

De manera adicional, el alargamiento del periodo medio de pago a proveedores podria tener
consecuencias presupuestarias perjudiciales en algunas administraciones, que se podrian ver
obligadas a la adopcién de medidas como consecuencia de un periodo medio de pago excesivo,
gue establece la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Estas medidas serian mas graves en el caso de aquellas comunidades
auténomas que ya tienen un periodo medio de pago a proveedores por encima de los treinta dias.

Estas dificultades financieras y de tesoreria también se podran superar habilitando la regulacion
del régimen excepcional de endeudamiento de las comunidades auténomas y la adhesion al
compartimento de Facilidad Financiera del Fondo de Financiacion de las Comunidades Autbnomas
en los casos de que no se pueda verificar el cumplimiento de los objetivos fiscales de las
comunidades auténomas a nivel individual siempre que se cumpla el periodo medio de pago a
proveedores. Ademads, para garantizar que la Comunitat Valenciana pueda financiar sus
necesidades en relacion con el impacto de la DANA se regula que en 2026 puedan recibir
asignaciones del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas o autorizaciones de
endeudamiento con esa finalidad.

En definitiva, el real decreto-ley representa un instrumento constitucionalmente preciso, en tanto
gue pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacién de urgencia, que
no es otro, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional, que subvenir a una
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal
o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

Tanto la disposicion adicional primera como segunda responden a la extraordinaria y urgente
necesidad de completar el régimen juridico de las normas sobre pensiones y cotizaciones sociales
para 2026 previstas en este real decreto-ley, lo que determina que su aplicacion deba producirse
desde el 1 de enero de 2026.

La disposicion adicional tercera introduce una cotizacion adicional para los bomberos forestales a
quienes, de acuerdo con la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos forestales, les ha
sido reconocido un coeficiente reductor de la edad de jubilacién, siendo urgente el establecimiento
de esta cotizacion adicional en norma con rango de ley para su correcta aplicacion desde el 1 de
enero de 2026.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

De igual forma, se establece una cotizacion adicional para los agentes forestales y
medioambientales, a quienes mediante el Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre, por el que se
establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacién en favor de agentes forestales y
medioambientales al servicio de las administraciones publicas, se les ha reconocido un coeficiente
reductor de la edad de jubilacién, si bien se supedita su entrada en vigor y, por tanto, su aplicacién
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practica a que una norma con rango de ley establezca una cotizacidn adicional para este colectivo;
motivo que sin duda justifica la urgencia y necesidad de la aprobacion de dicha cotizacion adicional.

La medida contemplada en la disposicion adicional cuarta, relativa a la ampliacion del plazo para
la absorcion de las pérdidas causadas por el COVID-19, reviste de las notas constitucionales de
extraordinaria y urgente necesidad, en vista de que, de manera inminente, expiraran los efectos de
la ampliacién acordada en virtud del articulo 6 del Real Decreto-ley 4/2025, de 8 de abril. Los
mismos motivos que justificaron el esfuerzo desplegado para conservar el tejido productivo
abultadamente afectado por el COVID-19 aconsejan que las compafiias que siguen siendo
consideradas viables puedan conservar la expectativa de una plena recuperacion, sin que la misma
se vea abortada prematuramente por la mera aplicacién de una regla contable que no es indicativa,
por si sola, de la capacidad de la empresa de continuar con su actividad. Por ello debe aprobarse,
con caracter urgente, la prérroga de la causa de disolucién por pérdidas de los ejercicios 2020 y
2021 hasta el cierre del ejercicio 2026.

En cuanto a la disposicion adicional quinta, relativa a la no exigibilidad de devolucion de ingresos
indebidos por las cuotas nacionales de telefonia mévil devueltas o que se devuelvan por el Estado
a las compafiias de telefonia movil, en la actualidad el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28
de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, prevé mecanismos de compensacion y reintegro (Regla 172, apartado Cuatro), pero
no contempla expresamente el supuesto de devoluciones realizadas por el Estado a las compafiias
de telefonia movil tras sentencias firmes.

Sin una norma que excluya la exigibilidad de devolucién por parte de las entidades locales, se abre
la puerta a reclamaciones judiciales y conflictos competenciales.

Es por ello que el Estado debe actuar con la mayor celeridad para evitar incurrir en incumplimiento
de la normativa vigente sobre el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, y prevenir las
consecuencias negativas que, de otro modo, se producirian de forma inmediata. Las devoluciones
de ingresos indebidos por cuotas nacionales de telefonia movil pueden implicar importantes
cantidades que, si se exigieran a municipios y diputaciones, generarian un impacto presupuestario
negativo a nivel de tesoreria dificil de asumir.

Por todo ello, es imprescindible aprobar de forma urgente una disposicién legal por la que no se
exija a las entidades locales la devolucion de los ingresos por cuotas nacionales de los servicios
de telefonia maévil que hayan podido percibir en afios anteriores como consecuencia de sentencias
judiciales firmes.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Por su parte, y en lo que concierne a las disposiciones adicionales sexta y séptima relativas al
establecimiento de la tasa de retribucién financiera para la actividad de produccién en los sistemas
eléctricos no peninsulares con régimen retributivo adicional para el tercer periodo regulatorio 2026-
2031, es necesario que esta medida entre en vigor antes del inicio del periodo regulatorio 2026-
2031 para evitar, en aplicacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, la prérroga automatica del
valor vigente, que supondria una retribucion por debajo de la propuesta por la Comisién Nacional
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de los Mercados y la Competencia para actividades de bajo riesgo. La ausencia de regulacion
supondria una gran incertidumbre sobre los ingresos futuros de las instalaciones de estos
territorios, lo cual no solo afectaria a las plantas existentes, sino que a su vez dificultaria la
financiacion de nuevos proyectos que permitan garantizar la seguridad de suministro en los
territorios no peninsulares, al no recoger la retribucién el coste actualizado de financiacion en los
mercados de capitales. Esta medida es especialmente relevante en el contexto de los
procedimientos de concurrencia competitiva que deben desarrollarse al amparo del Real Decreto
738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica y el
procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares.

Asimismo, concurre la extraordinaria y urgente necesidad exigida por el articulo 86.1 de la
Constitucion Espafiola en las distintas modificaciones puntuales que la disposicion final primera
lleva a cabo en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

En primer lugar, y en relacion con la supresion de la letra k) en los articulos 271.1, y 299,1, debe
recordarse que, con el Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para la simplificacién y mejora del nivel asistencial de la proteccién por desempleo, y para
completar la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, se
incluyo por primera vez en el &mbito de las prestaciones por desempleo de la Seguridad Social,
una obligacién similar a la que se habia establecido anteriormente en la prestacion no contributiva
del ingreso minimo vital con la idea de alinear las obligaciones con las existentes en este ultimo.

No obstante, desde que entré en vigor esta reforma, se ha observado que esta prevision no ha
resultado adecuada, y que concurren motivos que justifican su supresion ya en el afio 2026.

Por un lado, la declaracién responsable que se incorporé en la regulacién y, por otro, el refuerzo
de la interoperabilidad con la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, han permitido
prescindir de esta obligacion legal de presentar la declaracién correspondiente.

A su vez, se ha demostrado que mantener esta obligacién conlleva aumentar considerablemente
las cargas administrativas en contra de aproximadamente dos millones y medio de personas
nuevas que acceden al a la prestacién por desempleo, a lo que hay que afiadir lo que supondria
para la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria tener que gestionar este volumen de
declaraciones adicionales.
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Asimismo, la obligacion perjudica a los progenitores que cobran una deduccién por persona con
discapacidad a cargo, ya que el articulo 81 bis.1.e) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
establece, por cada descendiente con discapacidad con derecho a la aplicacién del minimo por
descendientes previsto en el articulo 58, una deduccién de hasta 1.200 euros anuales. En lo que
respecta al minimo por descendientes, la regla 22 del articulo 61 de la misma ley establece que no
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procedera la aplicacion del minimo por descendientes, ascendientes o discapacidad, cuando los
ascendientes o descendientes que generen el derecho a los mismos presenten declaracion por
este Impuesto con rentas superiores a 1.800 euros. Sentado lo anterior, debe tenerse en cuenta
que esta nueva obligaciébn de presentar la declaracién incluyd a més de 2.500.000 de
contribuyentes como nuevos obligados a declarar el IRPF 2024.El 75 % de estos declarantes
obtienen rentas por desempleo inferiores a 5.400 euros.

Por ello, la extensién de la obligacién de presentar declaracion por IRPF a los beneficiarios de la
prestacion por desempleo no supone solo una obligacién formal, sino que ademas implica que
muchos de estos contribuyentes tengan obligacion de autoliquidar e ingresar una cuota tributaria a
la que no estarian obligados de acuerdo con la normativa estrictamente tributaria.

Adicionalmente, el establecimiento de esta obligacion puede suponer la pérdida del derecho a
aplicar el minimo por descendiente o de las deducciones del articulo 81 bis de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre. Todo lo anterior justifica la necesidad de suprimirla de forma inmediata.

Por otro lado, en la incorporacion de la nueva disposicion adicional sexagésima primera en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social concurre el presupuesto habilitante de
extraordinaria y urgente necesidad, dado que la aprobacién de la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas 2025 y su comunicacion por parte de los empresarios a la Tesoreria
General de la Seguridad Social hacen necesaria y urgente la actualizacion de dicha tarifa a esa
nueva CNAE.

En consonancia con la actualizaciéon de la nueva CNAE-2025, se hace necesario establecer una
nueva disposicion transitoria cuadragésimo quinta en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, a fin de posibilitar un adecuado transito del CNAE-2009 al CNAE-2025.

Se aprecia también este presupuesto de extraordinaria y urgente necesidad en la modificacion de
la disposicion transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, ya que de no prorrogar la compatibilidad de la pensién de jubilacion y el ejercicio
de la actividad de los médicos de atencién primaria y pediatras, dicha medida decaeria el 28 de
diciembre de 2025, con las importantes consecuencias que ello provocaria en los Servicios
Publicos de Salud ante la falta de personal sanitario en dichas areas.

Por ultimo, debe destacarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados
en el titulo | de la Constitucion Espafiola, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho
electoral general.
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En este sentido, y en relacién con la prohibicién de afectacion a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, la consolidada doctrina
constitucional se resume en la STC 139/2016, de 21 de julio (FJ 6), «1.°) (...) este Tribunal ha
rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que supondria el vaciamiento de la figura
del decreto-ley, haciéndolo “inservible para regular con mayor o menor incidencia cualquier aspecto
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concerniente a las materias incluidas en el titulo | de la Constitucion; 2.°) La clausula restrictiva
debe ser entendida de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que
lo que se prohibe constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos derechos,
deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de
tales derechos” (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, confirmada por otras posteriores); 3.°) El
Tribunal no debe fijarse Unicamente en el modo en que se manifiesta el principio de reserva de ley
en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar si ha existido “afectacién” por el
decreto-ley de un derecho, deber o libertad regulado en el titulo | CE, lo que exigira tener en cuenta
la configuracion constitucional del derecho, deber o libertad afectado en cada caso e incluso su
ubicacion sistematica en el texto constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacién
de que se trate (...)». En particular, el cardcter especifico y muy delimitado de las medidas
tributarias del presente real decreto-ley, en el que ademas todas ellas tienen contenido favorable
para los contribuyentes, permite afirmar que dichas medidas no suponen una afectacion al deber
de contribucién al sostenimiento de los gastos publicos previsto el articulo 31.1 de la Constitucion
Espafiola, segun lo ha interpretado la jurisprudencia constitucional.

En este sentido, dentro del titulo | de la Constitucion Espafiola se inserta el articulo 31.1, del que
se deriva el deber de «todos» de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos; lo que supone
que uno de los deberes cuya afectacion esta vedada al decreto-ley es el deber de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos. El decreto-ley «no podra alterar ni el régimen general ni
aquellos elementos esenciales de los tributos que inciden en la determinacién de la carga tributaria,
afectando asi al deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su rigueza mediante un sistema tributario justo»; vulnera el articulo 86.1
CE, en consecuencia, «cualquier intervencion o innovacion normativa que, por su entidad
cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la posicién del obligado a contribuir segin su
capacidad econémica en el conjunto del sistema tributario» (SSTC 182/1997, FJ 7; 100/2012, FJ
9; 139/2016, FJ 6, y 35/2017, FJ 5, por todas). De conformidad con lo indicado, es preciso tener en
cuenta, en cada caso, «en qué tributo concreto incide el decreto-ley —constatando su naturaleza,
estructura y la funcion que cumple dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado o
medida en que interviene el principio de capacidad econémica—, qué elementos del mismo —
esenciales o no— resultan alterados por este excepcional modo de produccién normativa y, en fin,
cudl es la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate» (SSTC 182/1997, FJ 7;
189/2005, FJ 7, y 83/2014, FJ 5).
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En lo que respecta al régimen de las comunidades auténomas, se trata de un limite que la doctrina
del Tribunal Constitucional ha considerado de modo flexible y finalista, de manera que, como
sintetiza la STC 23/1993, de 21 de enero (FJ.2):

«... ha de tenerse en cuenta que el art. 86.1 C.E. utiliza un término “régimen de las Comunidades
Autonomas” mas extenso y comprensivo que el mero de “Estatutos de Autonomia”, por lo que dicha
expresion ha de ser interpretada, como ha dicho la STC 29/1986 “en el sentido de que el Decreto-

26

CSV : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-cb37-2399-bf80
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 23/12/2025 22:50 | Sin accion especifica

26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983




ley no puede afectar al régimen constitucional de las Comunidades Auténomas, incluida la posicién
institucional que les otorga la Constitucion”.

De ese “régimen constitucional” forman parte los Estatutos, que no pueden ser alterados por un
Decreto-ley, pero también se incluyen otras Leyes estatales atributivas de competencias, que
forman parte del bloque de constitucionalidad, asi como las Leyes atributivas de competencia del
art. 150.1 C.E., las Leyes de armonizacion del art. 150.3, y las Leyes Orgénicas a que se refiere el
art. 150.2 C.E. Por tanto, el Decreto-ley no puede regular objetos propios de aquellas leyes que,
conforme al art. 28.1 LOTC hayan sido aprobadas, dentro del marco constitucional, para delimitar
las competencias del Estado y de las diferentes Comunidades Auténomas o para regular o
armonizar el ejercicio de las competencias de éstas.

Mas alla de ese “régimen constitucional” el campo normativo de los Decretos-leyes se corresponde
con la competencia legislativa del Estado, no existe obstaculo constitucional alguno para que el
Decreto-ley, en el ambito de la competencia legislativa que corresponde al Estado pueda regular
materias en las que una Comunidad Autbnoma tenga competencias, pero en las que incida una
competencia legislativa del Estado, siempre que esa regulacion no tenga como fin atribuir
competencias o delimitar positivamente la esfera de competencias de las Comunidades
Autdnomas».

En definitiva, por su objeto, finalidad y por el contexto de urgencia y exigencia temporal descrito en
el que se dicta la norma, caben concluir que se respetan los presupuestos y limites establecidos
en el articulo 86 de la Constitucién Espafiola.

v

El presente real decreto-ley responde a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas, toda vez que el principio de necesidad ha quedado acreditado gracias
a la justificacion y concurrencia del presupuesto habilitante exigido por el articulo 86.1 de la
Constitucion Espafiola para la aprobacion por parte del Gobierno de reales decretos-leyes, y que
ha quedado detallado en el apartado anterior de esta parte expositiva.

La proteccién del interés general exige de un vehiculo juridico eficaz, siendo asi el real decreto-ley
el instrumento mas inmediato para garantizar su consecucion. Igualmente, la norma resulta acorde
con el principio de proporcionalidad, por cuanto se trata de la regulacién minima e indispensable,
como ya fuera sefialado, para la consecucion de los objetivos descritos. Del mismo modo, el
principio de seguridad juridica resulta plenamente garantizado por cuanto la norma respeta y se
inserta coherentemente dentro del sistema de fuentes y con el resto del ordenamiento juridico.
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Ante la situacion de extraordinaria y urgente necesidad analizada, la aprobacion de un real decreto-
ley, dado el rango legal exigible de muchas de las medidas a implementar y ante las alternativas
posibles, hacen que esta norma se erija como la opcién mas adecuada y pertinente.

Por lo que al principio de transparencia se refiere, y si bien la norma esta exenta de la realizacion
de los tramites de consulta publica y audiencia e informacién publica, tal y como establece el
articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, los objetivos que pretende
este real decreto-ley estan nitidamente explicados tanto la parte expositiva del mismo como en la
Memoria que lo respalda. Igualmente, el principio de transparencia se materializa por medio de la
publicacion de la norma en el «Boletin Oficial del Estado» y con su posterior remision al Congreso
de los Diputados para su convalidacién en debate publico.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley se ha procurado que
la norma genere las menores cargas administrativas para la ciudadania.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 1.2, 6.2, 7.2, 8.2, 13.2, 14.3,
173 182 y 252 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, las competencias exclusivas para la regulacién de las condiciones béasicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales, y en materia de legislacion mercantil; legislacion procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas; legislacion laboral; sin perjuicio de su
ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas; legislacion civil, sin perjuicio de la
conservacion, modificacién y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan; bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econOmica; hacienda general y deuda del Estado; legislacion béasica y régimen
econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las
Comunidades Autbnomas; bases del régimen estatutario de los funcionarios, y bases del régimen
minero y energético.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion
Espafiola, a propuesta del Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y de las
Ministras y Ministros de Hacienda; de Trabajo y Economia Social; para la Transicion Ecoldgicay el
Reto Demogréfico; de Vivienda y Agenda Urbana; de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030; y de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y previa deliberacién del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 23 de diciembre de 2025,
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CAPITULO |
Medidas en materia de vivienda

Articulo 1. Modificacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19.

Se modifica el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el &mbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, en
los siguientes términos:

Uno. El articulo 1 queda redactado como sigue:

«Articulo 1. Suspension del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para hogares
vulnerables sin alternativa habitacional.

1. Desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta el 31 de diciembre de 2026,
en todos los juicios verbales que versen sobre reclamaciones de renta o cantidades debidas
por el arrendatario, o la expiracion del plazo de duracion de contratos suscritos conforme a la
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que pretendan recuperar la
posesion de la finca, se haya suspendido o no previamente el proceso en los términos
establecidos en el apartado 5 del articulo 441 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, la persona arrendataria podra instar, de conformidad con lo previsto en
este articulo, un incidente de suspensién extraordinaria del desahucio o lanzamiento ante el
Juzgado por encontrarse en una situacién de vulnerabilidad econémica que le imposibilite
encontrar una alternativa habitacional para si y para las personas con las que conviva.

Asi mismo, si no estuviese sefialada fecha para el lanzamiento, por no haber transcurrido el
plazo de diez dias a que se refiere el articulo 440.3 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, o por no haberse celebrado la vista, se suspendera dicho plazo o la
celebracion de la vista.
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Estas medidas de suspension que se establecen con caracter extraordinario y temporal, en
todo caso, dejaran de surtir efecto el 31 de diciembre de 2026.

2. Para que opere la suspensién a que se refiere el apartado anterior, la persona arrendataria
debera acreditar que se encuentra en alguna de las situaciones de vulnerabilidad econémica
descritas en las letras a) y b) del articulo 5.1 del presente real decreto-ley mediante la
presentacion de los documentos previstos en el articulo 6.1. El Letrado de la Administracién
de Justicia dara traslado de dicha acreditacién al demandante, quien en el plazo maximo de
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diez dias podra acreditar ante el Juzgado, por los mismos medios, encontrarse igualmente en
la situacion de vulnerabilidad econdmica descrita en la letra a) del articulo 5.1 o0 en riesgo de
situarse en ella, en caso de que se adopte la medida de suspension del lanzamiento.

3. Una vez presentados los anteriores escritos, el Letrado de la Administracion de Justicia
debera trasladar inmediatamente a los servicios sociales competentes toda la documentacién
y solicitara a dichos servicios informe, que debera ser emitido en el plazo maximo de diez dias,
en el que se valore la situacion de vulnerabilidad del arrendatario y, en su caso, del arrendador,
y se identifiquen las medidas a aplicar por la administracion competente.

4. El Juez, a la vista de la documentacién presentada y del informe de servicios sociales,
dictara un auto en el que acordara la suspension del lanzamiento si se considera acreditada
la situacion de vulnerabilidad econdmica y, en su caso, que no debe prevalecer la
vulnerabilidad del arrendador. Si no se acreditara la vulnerabilidad por el arrendatario o bien
debiera prevalecer la situacién de vulnerabilidad del arrendador acordara la continuacién del
procedimiento. En todo caso, el auto que fije la suspension sefialard expresamente que el 31
de diciembre de 2026 se reanudara automaticamente el computo de los dias a que se refiere
el articulo 440.3 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, o se sefialara fecha
para la celebracién de la vista y, en su caso, del lanzamiento, segun el estado en que se
encuentre el proceso.

Acreditada la vulnerabilidad, antes de la finalizacién del plazo méximo de suspension, las
Administraciones publicas competentes deberan, adoptar las medidas indicadas en el informe
de servicios sociales u otras que consideren adecuadas para satisfacer la necesidad
habitacional de la persona en situacion de vulnerabilidad que garanticen su acceso a una
vivienda digna. Una vez aplicadas dichas medidas la Administracién competente habra de
comunicarlo inmediatamente al Tribunal, y el Letrado de la Administracion de Justicia debera
dictar en el plazo maximo de tres dias decreto acordando el levantamiento de la suspension
del procedimiento.

5. A los efectos previstos en el articulo 150.4 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, se entendera que concurre el consentimiento de la persona arrendataria
por la mera presentacién de la solicitud de suspension.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Se entendera igualmente que concurre el consentimiento del arrendador para hacer la
comunicacién prevenida en este articulo por la mera presentacion del escrito alegando su
situacién de vulnerabilidad econémica.»

Dos. El articulo 1 bis queda redactado como sigue:
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«Articulo 1 bis. Suspension hasta el 31 de diciembre de 2026 del procedimiento de desahucio
y de los lanzamientos para personas economicamente vulnerables sin alternativa habitacional
en los supuestos de los apartados 2.°, 4.°y 7.° del articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, y en aquellos otros en los que el desahucio traiga causa de un
procedimiento penal.

1. Desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta el 31 de diciembre de 2026,
en todos los juicios verbales en los que se sustancien las demandas a las que se refieren los
apartados 2.°, 4.°y 7.° del articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, y en aquellos otros procesos penales en los que se sustancie el lanzamiento de la
vivienda habitual de aquellas personas que la estén habitando sin ningun titulo habilitante para
ello, el Juez tendra la facultad de suspender el lanzamiento hasta el 31 de diciembre de 2026.
Estas medidas de suspensién que se establecen con caracter extraordinario y temporal
dejaran de surtir efecto en todo caso el 31 de diciembre de 2026.

2. Sera necesario para poder suspender el lanzamiento conforme al apartado anterior, que se
trate de viviendas que pertenezcan a personas juridicas o a personas fisicas titulares de mas
de diez viviendas y que las personas que las habitan sin titulo se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econdmica por encontrarse en alguna de las situaciones descritas en la letra a)
del articulo 5.1.

El Juez tomara la decisidén previa valoracion ponderada y proporcional del caso concreto,
teniendo en cuenta, entre otras que procedan, las siguientes circunstancias:

a) Las circunstancias relativas a si la entrada o permanencia en el inmueble est4 motivada por
una situacion de extrema necesidad. Al efecto de analizar el estado de necesidad se valorara
adecuadamente el informe de los servicios sociales emitido conforme al apartado siguiente.

b) Las circunstancias relativas a la cooperacion de los habitantes de la vivienda con las
autoridades competentes en la blisqueda de soluciones para una alternativa habitacional que
garantizara su derecho a una vivienda digna.

3. Para que opere la suspension a que se refiere el apartado anterior, quien habite la vivienda
sin titulo habra de ser persona dependiente de conformidad con lo dispuesto en el apartado
dos del articulo 2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, victima de violencia sobre
la mujer o tener a su cargo, conviviendo en la misma vivienda, alguna persona dependiente o
menor de edad.
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En todo caso, la persona o personas que ocupan la vivienda sin titulo deberan acreditar,
ademas, que se encuentran en alguna de las situaciones de vulnerabilidad econémica

31

CSV : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-cb37-2399-bf80
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 23/12/2025 22:50 | Sin accion especifica

26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983




descritas en la letra a) del articulo 5.1 del presente real decreto-ley mediante la presentacion
de los documentos previstos en el articulo 6.1. El Letrado de la Administracion de Justicia,
daré traslado de dicha acreditacion al demandante o denunciante.

4. El Letrado de la Administracion de Justicia debera trasladar inmediatamente a los servicios
sociales competentes toda la documentacién y solicitara a dichos servicios informe, que
debera ser emitido en el plazo maximo de quince dias, en el que se valore la situacion de
vulnerabilidad de la persona o personas que hayan fijado en el inmueble su vivienda, y se
identifiquen las medidas a aplicar por la administracién competente.

5. Acreditada la situacion de vulnerabilidad de la persona que habite en la vivienda y
ponderadas por el Juez todas las demas circunstancias concurrentes, este dictara auto
acordando, en su caso, la suspension por el tiempo que reste hasta el 31 de diciembre de
2026. Si el solicitante no acreditara la vulnerabilidad o no se encontrara entre las personas
con derecho a instar la suspension conforme a lo sefialado en el apartado 2 o concurriera
alguna de las circunstancias previstas en el apartado 6, el juez acordar4 mediante auto la
continuacion del procedimiento.

Durante el plazo maximo de suspension fijado, las administraciones publicas competentes
deberan, caso de quedar constatada la vulnerabilidad economica, adoptar las medidas
indicadas en el informe de servicios sociales u otras que consideren adecuadas para satisfacer
la necesidad habitacional de la persona en situacion de vulnerabilidad que garanticen su
acceso a una vivienda digna. Una vez adoptadas dichas medidas la Administracion
competente habra de comunicarlo inmediatamente al Tribunal competente, y el Juez debera
dictar en el plazo méaximo de tres dias auto acordando el levantamiento de la suspension del
procedimiento y el correspondiente lanzamiento.

6. A los efectos previstos en el articulo 150.4 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, se entendera que concurre el consentimiento de la persona demandada
por la mera presentacién de su solicitud de suspension.

7. En ningun caso procedera la suspension a que se refiere este articulo si la entrada o
permanencia en la vivienda ha tenido lugar en los siguientes supuestos:
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a) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica, si en dicho
inmueble tiene su domicilio habitual o segunda residencia debidamente acreditada, sin
perjuicio del nUmero de viviendas de las que sea propietario.

b) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica o juridica
que lo tenga cedido por cualquier titulo valido en derecho a una persona fisica que tuviere en
él su domicilio habitual o segunda residencia debidamente acreditada.
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¢) Cuando la entrada o permanencia en el inmueble se haya producido mediando intimidacion
0 violencia sobre las personas.

d) Cuando existan indicios racionales de que la vivienda se esté utilizando para la realizacion
de actividades ilicitas.

e) Cuando la entrada o permanencia se haya producido en inmuebles de titularidad publica o
privada destinados a vivienda social y ya se hubiera asignado la vivienda a un solicitante por
parte de la administracién o entidad que gestione dicha vivienda.

f) Cuando la entrada en la vivienda se haya producido con posterioridad a la entrada en vigor
del presente real decreto-ley.»

Articulo 2. Modificacion del Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas
urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el &mbito
de la vivienda y en materia de transportes.

Se da nueva redaccion a los apartados 2, 3, 5y 6 de la disposicién adicional segunda del Real
Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad social y econdmica en el ambito de la vivienda y en materia de
transportes, en los siguientes términos:

«2. La compensacion consistira en el valor medio que corresponderia a un alquiler de vivienda
en el entorno en que se encuentre el inmueble, determinado a partir de los indices de
referencia del precio del alquiler de vivienda u otras referencias objetivas representativas del
mercado de arrendamiento, mas los gastos corrientes de la vivienda que acredite haber
asumido el arrendador, por el periodo que medie entre que se acordare la suspension y el
momento en el que la misma se levante por el Tribunal o hasta el 31 de diciembre de 2026.
No obstante, si dicho valor fuera superior a la renta que viniera percibiendo el arrendador, la
compensacion consistira en renta dejada de percibir durante el mismo periodo sefialado
anteriormente mas los gastos corrientes.
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3. La solicitud de compensacion podra presentarse hasta el 31 de enero de 2027, debiendo
formular el arrendador una exposicion razonada y justificada de la compensacién que
considere procedente sobre la base de los criterios indicados anteriormente.»

«5. Si se acreditara la concurrencia de perjuicio econémico en los términos establecidos en el
apartado anterior, la compensacion consistird en el valor medio que corresponderia a un
alquiler de vivienda en el entorno en que se encuentre el inmueble, determinado a partir de
los indices de referencia del precio del alquiler de vivienda u otras referencias objetivas
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representativas del mercado de arrendamiento, més los gastos corrientes de la vivienda que
acredite haber asumido su propietario, por el periodo que medie entre que se acordare la
suspensién y el momento en el que la misma se levante por auto o hasta el 31 de diciembre
de 2026.

6. La solicitud de compensacion podra presentarse hasta el 31 de enero de 2027, debiendo
formular el titular de la vivienda una exposicion razonada y justificada de la compensacion que
considere procedente sobre la base de los criterios indicados anteriormente.»

Articulo 3. Aplicacion de la disposicion transitoria tercera de la Ley 12/2023, de 24 de mayo,
por el derecho a la vivienda.

La referencia al 31 de diciembre de 2025 efectuada en la disposicién transitoria tercera de la
Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, se entendera hecha al 31 de
diciembre de 2026.

Articulo 4. Modificacion del Real Decreto 401/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban las
medidas necesarias para que las comunidades autbnomas puedan utilizar los recursos del
Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, a fin de hacer frente a las compensaciones que procedan,
y por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento de la compensacion a los
propietarios y arrendadores a que se refieren los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdémico para hacer frente al COVID-19.

Se modifica el articulo 3 del Real Decreto 401/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban las
medidas necesarias para que las comunidades auténomas puedan utilizar los recursos del
Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, a fin de hacer frente a las compensaciones que procedan,
y por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento de la compensacion a los
propietarios y arrendadores a que se refieren los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdémico para hacer frente al COVID-19, en los siguientes términos:
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«Articulo 3. Procedimiento para la presentacion, tramitacion y resolucion de solicitudes
formuladas por los arrendadores o propietarios de las viviendas afectadas.

1. El procedimiento para la obtencién de compensaciones se iniciard a instancia de parte,
mediante la correspondiente solicitud, que podra presentarse hasta el 31 de enero de 2027.

2. El arrendador o el propietario dirigirdn su solicitud al érgano competente en materia de
vivienda de la comunidad autonoma o de las ciudades de Ceuta y Melilla, que debera ir
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acompafiada de una exposicion razonada y justificada de la compensacion por el periodo que
medie entre que se acordare la suspensién extraordinaria del articulo 1 del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, o bien la suspension del lanzamiento del articulo 1 bis del Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, y el momento en el que la misma se levante por el
Tribunal o por alcanzar el limite temporal del 31 de diciembre de 2026, y que considere
procedente sobre la base de los siguientes criterios:

a) El valor medio que corresponderia a un alquiler de vivienda en el entorno en que se
encuentre el inmueble, determinado a partir de los indices de referencia del precio del alquiler
de vivienda u otras referencias objetivas representativas del mercado de arrendamiento. Si
dicho valor fuera superior a la renta que viniera percibiendo el arrendador, la compensacion
consistird en renta dejada de percibir.

b) Los gastos corrientes de la vivienda que acredite haber asumido el arrendador o propietario,
por el periodo que medie entre que se acordare la suspension y el momento en el que la
misma se levante por el Tribunal o por alcanzar el limite temporal del 31 de diciembre de 2026.

¢) En el caso de la suspension del lanzamiento del articulo 1 bis del Real Decreto-ley citado,
se deberd acreditar, por el propietario, el perjuicio econémico que le ha ocasionado al
encontrarse la vivienda ofertada en venta o arrendamiento con anterioridad a la entrada en el
inmueble.

3. Las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla tramitaran las compensaciones
a arrendadores o propietarios previstas en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre,
conforme con lo establecido en el presente real decreto y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La solicitud, asi como el resto de trAmites del procedimiento, se realizaran por medios
electrénicos cuando el solicitante se encuentre entre los sujetos recogidos en el articulo 14.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Las personas fisicas podran presentar su solicitud en
cualquiera de los lugares del articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y realizar el
resto de trdmites del procedimiento por medios no electrénicos o bien ejercitar su derecho a
relacionarse electrénicamente con las administraciones publicas.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién al interesado sera de tres meses, si
bien excepcionalmente el 6rgano competente podra acordar de manera motivada ampliar el
plazo en tres meses mas, circunstancia que se notificara expresamente al interesado. Vencido
el plazo maximo sin haberse notificado resolucién expresa, el interesado podra entenderla
estimada por silencio administrativo.

35

CSV : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-cb37-2399-bf80
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 23/12/2025 22:50 | Sin accion especifica

26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983




5. Las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podran desarrollar o
completar este procedimiento con objeto de facilitar su gestion y la percepcion de las
compensaciones por el arrendador o el propietario.»

CAPITULO Il
Medidas en materia energética

Articulo 5. Descuentos en el afio 2026 a consumidores domésticos de energia eléctrica vulnerables
y vulnerables severos.

1. Los descuentos del bono social aplicables a los consumidores domésticos de energia eléctrica
recogidos en el articulo 6.3 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la
figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los
consumidores domésticos de energia eléctrica, seran los siguientes con caracter excepcional, en
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2026.

El descuento correspondiente al consumidor vulnerable sera del 42,5 por ciento. En el caso del
consumidor vulnerable severo, el descuento sera del 57,5 por ciento.

2. Por orden ministerial, en el mes siguiente a la entrada en vigor de este real decreto-ley, se
ajustaran los valores unitarios del bono social eléctrico para el afio 2026, con arreglo a los
descuentos establecidos en el mismo.

Articulo 6. Garantia de suministro de agua y energia a consumidores vulnerables.

El Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia
econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad,
queda redactado como sigue:

Se modifica el articulo 83 del con el siguiente tenor:

«Articulo 83. Garantia de suministro de agua y energia a consumidores vulnerables.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

La garantia de suministro de agua y energia a consumidores vulnerables establecida en el articulo
4 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden
sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de
alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, se aplicara
desde 1 de enero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2026>.
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CAPITULO Il
Medidas sobre pensiones y otras prestaciones publicas
Articulo 7. Limite de la cuantia inicial de las pensiones publicas.

Desde el 1 de enero de 2026 y hasta que se apruebe la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2026, el limite maximo para la percepcién de las pensiones publicas del sistema de la
Seguridad Social y de Clases Pasivas del Estado causadas en 2026 serd de 3.359,60 euros
mensuales o0 47.034,40 euros anuales.

Articulo 8. Revalorizacion de las pensiones y de otras prestaciones publicas.

En tanto se apruebe la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2026, se aplicaran
las siguientes normas para la revalorizacion de las pensiones y de otras prestaciones publicas:

1. Las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva,
asi como las pensiones ordinarias y extraordinarias del Régimen de Clases Pasivas del Estado se
revalorizaran en 2026 con caracter general el 2,7 por ciento respecto del importe que tuvieran a
31 de diciembre de 2025, equivalente al valor medio de las tasas de variacion interanual
expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a
diciembre de 2025, expresado con un decimal, conforme a lo previsto en los articulos 58 y 27,
respectivamente, del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y del texto refundido de Ley de Clases Pasivas
del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, en los términos y
con las excepciones y especialidades que se indican en este real decreto-ley.

También se incrementardn segun lo dispuesto en el parrafo anterior los haberes reguladores
aplicables para la determinacién inicial de las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del
Estado y de las pensiones especiales de guerra.

2. El complemento de pensiones contributivas del sistema de la Seguridad Social y de las
pensiones de Clases Pasivas del Estado para la reduccién de brecha de género tendra para 2026
un importe de 36,90 euros mensuales.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

3. La cuantia minima de las pensiones contributivas del sistema de la Seguridad Social y de las
pensiones de Clases Pasivas del Estado se incrementara en el afio 2026 en funcién del tipo de
pension, conforme a lo previsto en el articulo 58 y en la disposiciéon adicional quincuagésima
tercera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con los importes que se
especifican en el anexo | y conforme a lo dispuesto en el articulo 27 y en la disposicion adicional
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vigésima primera del texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado, con los importes que
figuran en el anexo Il, respectivamente.

4. Las pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (en adelante, SOVI) no
concurrentes con otras pensiones publicas tendran un importe anual de 8.394,40 euros en 2026,
de acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria segunda.l y 4 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

Las pensiones del SOVI concurrentes con pensiones de viudedad de alguno de los regimenes del
sistema de la Seguridad Social tendran en 2026 un importe anual de 8.149,40 euros, sin perjuicio
de la aplicacién del limite establecido en la disposicion transitoria segunda del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social. En el caso de superarse dicho limite, el aludido importe se
minorard en la cuantia necesaria para no superarlo.

5. Las pensiones no contributivas del sistema de la Seguridad Social de incapacidad y jubilacion
tendrén un importe anual de 8.803,20 euros.

6. Con efectos de 1 de enero de 2026, la cuantia anual de las prestaciones familiares de la
Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, asi como, en su caso, el importe del limite de
ingresos para el acceso a las mismas, regulados en el titulo VI, capitulo I, del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, seran los siguientes:

a) La cuantia de la asignacion economica establecida en el articulo 353.1 del citado texto
refundido, en el supuesto de hijo o hija menor de dieciocho afios y de menor a cargo en régimen
de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcién con un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento, sera en computo anual de 1.000,00 euros.

La cuantia de la asignacién econdmica establecida en el articulo 353.1 del citado texto refundido,
en el supuesto de hijo o hija mayor de dieciocho afios a cargo con un grado de discapacidad igual
0 superior al 65 por ciento, sera en computo anual de 5.962,80 euros.

b) La cuantia de la asignacion economica establecida en el articulo 353.2 del citado texto
refundido, para los casos de hijo o hija a cargo mayor de dieciocho afios con un grado de
discapacidad igual o superior al 75 por ciento y que, como consecuencia de pérdidas anatémicas
o funcionales, necesite el concurso de otra persona para realizar los actos mas esenciales de la
vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o0 analogos, sera en computo anual de 8.942,40
euros.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

c) El limite de ingresos anuales en el afio 2026 para las personas beneficiarias que, de
conformidad con la disposicion transitoria sexta de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que
se establece el ingreso minimo vital, mantengan el derecho a la asignacién econémica por cada
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hijo o hija menor de dieciocho afios 0 menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior
al 33 por ciento, quedan fijados en 15.356,00 euros anuales y, si se trata de familias numerosas,
en 23.109,00 euros anuales, incrementandose en 3.745,00 euros anuales por cada hijo o hija a
cargo a partir del cuarto, este incluido. La cuantia de la asignacion econémica serd de 588,00
euros anuales.

No obstante, la cuantia de la asignacién econémica sera en cdmputo anual de 637,92 euros en
los casos en que los ingresos familiares sean inferiores a los importes sefialados en la siguiente
tabla:

Integrantes del hogar

. Asignacion
Intervalo de ingresos g

Personas 2 14 Personas < integra anual
afios (M) 14 afios (N)
1 1 5.839 0 menos 637,92 xH
1 2 7.185 0 menos 637,92 xH
1 3 8.532 0 menos 637,92 xH
2 1 8.083 0 menos 637,92 xH
2 2 9.429 0 menos 637,92 xH
2 3 10.776 o0 menos 637,92 xH
3 1 10.328 0 menos 637,92 xH
3 2 11.674 0 menos 637,92 xH
3 3 13.020 0 menos 637,92 xH
4.492 +[(4.492 x 0,5 x (M-
M N 1)) + (4492 x 0,3 x N)] 0 637,92 xH

menos

H = Hijos o hijas a cargo de la persona beneficiaria menores de 18.
N = Numero de menores de 14 afios en el hogar.
M = Numero de personas de 14 o mas afios en el hogar.

7. La cuantia de la prestacion por nacimiento o adopcién de hijo o hija establecida en el articulo
358.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en supuestos de familias
numerosas, monoparentales y de madres o padres con discapacidad, sera de 1.000,00 euros.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Los limites de ingresos en el afio 2026 para acceder a esta prestacion de conformidad con lo
previsto en el articulo 357.3 del citado texto legal, quedan fijados en 15.356,00 euros anuales vy,
si se trata de familias numerosas, en 23.109,00 euros anuales, incrementdndose en 3.745,00
euros anuales por cada hijo o hija a cargo a partir del cuarto, este incluido.
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No se reconocera la prestacion en los supuestos en los que la diferencia a que se refiere el primer
parrafo del articulo 358.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social sea inferior
a 10,00 euros.

8. El subsidio de movilidad y compensacion para gastos de transporte se revalorizara en 2026 en
un porcentaje del 2,7 por ciento, alcanzando un importe anual de 1.029,60 euros.

9. Las prestaciones de orfandad causadas por violencia contra la mujer, previstas en el tercer
parrafo del articulo 224.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
experimentardn en 2026 un incremento igual al que se apruebe para el salario minimo
interprofesional para dicho afio.

10. El limite de ingresos para el reconocimiento de complementos econémicos por minimos
experimentara un incremento del 2,7 por ciento sobre el limite vigente en 2025.

11. El importe de las prestaciones econémicas de gran invalidez del Régimen Especial de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del Régimen Especial de la Seguridad Social de
Funcionarios Civiles del Estado, de las reconocidas al amparo de la Ley 3/2005, de 18 de marzo,
por la que se reconoce una prestacion econémica a los ciudadanos de origen espafiol desplazados
al extranjero, durante su minoria de edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y que
desarrollaron la mayor parte de su vida fuera del territorio nacional, asi como los importes
mensuales de las ayudas sociales reconocidas en favor de las personas contaminadas por el Virus
de Inmunodeficiencia Humana (VIH), establecidas en el articulo 2.1. b), ¢) y d) del Real Decreto-
ley 9/1993, de 28 de mayo, por el que se conceden ayudas a los afectados por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) como consecuencia de actuaciones realizadas en el sistema
sanitario publico, experimentaran en 2026 un incremento del 2,7 por ciento sobre la cuantia que
tuvieran establecida en 2025.

Articulo 9. Actualizacién del tope maximo y minimo de las bases de cotizacién y de otros aspectos
en materia de cotizacién en el sistema de la Seguridad Social.

1. Para el ejercicio 2026 y hasta la aprobacion de la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado, las bases minimas de cotizacion, de los grupos de cotizacion de los
regimenes que las tengan establecidas, se incrementaran de forma automética en el mismo
porcentaje que lo haga el salario minimo interprofesional incrementado en un sexto y las bases
maximas de cada categoria profesional y el tope maximo de las bases de cotizacion se fija en
5.101,20 euros mensuales, conforme a lo establecido en el articulo 19.3 y en la disposicion
transitoria trigésimo octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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2. Para el ejercicio 2026, la cotizacion correspondiente al Mecanismo de Equidad
Intergeneracional, de acuerdo con la disposicién transitoria cuadragésima tercera del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, sera de 0,90 puntos porcentuales.

Cuando ese tipo de cotizaciébn deba ser objeto de distribucion entre empresa y persona
trabajadora, el 0,75 por ciento sera a cargo de la empresay el 0,15 por ciento a cargo de la persona
trabajadora.

3. Desde el 1 de enero de 2026, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 bis y en la disposicion
transitoria cuadragésima segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, la
cotizacion adicional de solidaridad se determinara aplicando los siguientes tipos de cotizacion
sobre las retribuciones:

a) El 1,15 por ciento a la parte de la retribuciéon comprendida entre 5.101,21 euros y 5.611,32
euros, siendo el 0,96 por ciento a cargo de la empresa y el 0,19 por ciento a cargo de la
persona trabajadora.

b) EI 1,25 por ciento a la parte de la retribucion comprendida entre 5.611,33 euros y 7.651,80
euros, siendo el 1,04 por ciento a cargo de la empresa y el 0,21 por ciento a cargo de la
persona trabajadora.

c) El 1,46 por ciento a la parte de la retribucion que supere los 7.651,80 euros, siendo el 1,22 por
ciento a cargo de la empresa y el 0,24 por ciento a cargo de la persona trabajadora.

4. Durante el afio 2026, la tabla general y la tabla reducida aplicables a los diferentes tramos de
rendimientos netos, para las personas trabajadoras incluidas en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, seran las previstas en la
disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece
un nuevo sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia o0 autbnomos y se mejora
la proteccion por cese de actividad, para el afio 2025, debiendo entenderse hecha la referencia al
aflo 2026 cuando, en dicha norma, la referencia se haga al afio 2025. En todo caso, la base
maxima de los tramos 11 y 12 de la tabla general se actualizara de acuerdo con el tope maximo
de cotizacion previsto para el Régimen General de la Seguridad Social para el afio 2026.

5. Las personas trabajadoras auténomas que, en razén de un trabajo por cuenta ajena
desarrollado simultaneamente, coticen en régimen de pluriactividad, y lo hagan durante el afio
2026, teniendo en cuenta tanto las cotizaciones efectuadas en este régimen especial como las
aportaciones empresariales y las correspondientes a la persona trabajadora en el régimen de la
Seguridad Social que corresponda por su actividad por cuenta ajena, tendrén derecho al reintegro
del 50 por ciento del exceso en que sus cotizaciones por contingencias comunes superen la
cuantia de 17.323,68 euros con el tope del 50 por ciento de las cuotas ingresadas en este régimen
especial en razén de su cotizacion por las contingencias comunes.
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CAPITULO IV
Medidas en materia de empleo

Articulo 10. Prérroga de la vigencia del Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, por el que
se fija el salario minimo interprofesional para 2025.

Hasta que se apruebe el real decreto por el que se fije el salario minimo interprofesional para
el afio 2026, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 del Estatuto de los Trabajadores, se
prorroga la vigencia del Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2025.

Articulo 11. Medidas laborales vinculadas con el disfrute de ayudas publicas.

En aquellas empresas beneficiarias de las ayudas directas previstas en este real decreto-ley,
el aumento de los costes energéticos no podra constituir causa objetiva de despido hasta el
31 de diciembre de 2026. El incumplimiento de esta obligacion conllevara el reintegro de la
ayuda recibida. Asimismo, las empresas que se acojan a las medidas de reduccion de jornada
0 suspension de contratos reguladas en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores por
causas relacionadas con la invasién de Ucrania y que se beneficien de apoyo publico no
podran utilizar estas causas para realizar despidos.

CAPITULO V
Medidas de caréacter tributario

Articulo 12. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido queda modificada en los
siguientes términos:

Con efectos desde 1 de enero de 2025, la disposicion transitoria decimotercera queda redactada
de la siguiente forma:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

«Disposicién transitoria decimotercera. Limites para la aplicacion del régimen simplificado y del
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca en los ejercicios 2016 a 2026.

Para los ejercicios 2016 a 2026, ambos inclusive, la magnitud de 150.000 euros a que se refiere el
primer guion del numero 2.° y el nimero 3.° del apartado dos del articulo 122, y el nimero 6.° del
apartado dos del articulo 124 de esta ley, queda fijada en 250.000 euros.»
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Articulo 13. Modificacién del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el
Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

Se afiade una disposicién transitoria cuarta en el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, con la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria cuarta. Renuncia extraordinaria a la llevanza de los libros registro a través
de la Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y baja extraordinaria en
el registro de devolucién mensual para el afio 2026.

1. No obstante lo previsto en el articulo 68 bis, los sujetos pasivos podran renunciar a la opcién por
la llevanza electronica de los libros registro a través de la Sede electronica de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria el dia siguiente a la entrada en vigor del presente real decreto-ley
hasta el 31 de enero de 2026.

2. No obstante lo previsto en el articulo 30.8, los sujetos pasivos inscritos en el registro de
devolucién mensual podran solicitar la baja voluntaria en el mismo el dia siguiente a la entrada en
vigor del presente real decreto-ley hasta el 31 de enero de 2026.»

Articulo 14. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de maodificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Con efectos desde 1 de enero de 2025, la disposicion adicional quincuagésima queda
redactada de la siguiente forma:

«Disposicidn adicional quincuagésima. Deduccion por obras de mejora de la eficiencia energética
de viviendas.

1. Los contribuyentes podran deducirse el 20 por ciento de las cantidades satisfechas desde la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar
la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de 2026 por las obras realizadas durante dicho periodo para
la reduccion de la demanda de calefaccion y refrigeracion de su vivienda habitual o de cualquier
otra de su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vivienda en ese momento o en
expectativa de alquiler, siempre que en este Ultimo caso, la vivienda se alquile antes de 31 de
diciembre de 2027.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

A estos efectos, Unicamente se entendera que se ha reducido la demanda de calefaccion y
refrigeracion de la vivienda cuando se reduzca en al menos un 7 por ciento la suma de los
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indicadores de demanda de calefaccion y refrigeracion del certificado de eficiencia energética de
la vivienda expedido por el técnico competente después de la realizacion de las obras, respecto
del expedido antes del inicio de las mismas.

La deduccion se practicara en el periodo impositivo en el que se expida el certificado de eficiencia
energética emitido después de la realizacion de las obras. Cuando el certificado se expida en un
periodo impositivo posterior a aquél en el que se abonaron cantidades por tales obras, la deduccion
se practicara en este Ultimo tomando en consideracion las cantidades satisfechas desde la entrada
en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la
actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de dicho periodo impositivo. En todo caso, dicho certificado
debera ser expedido antes de 1 de enero de 2027.

La base maxima anual de esta deduccién sera de 5.000 euros anuales.

2. Los contribuyentes podran deducirse el 40 por ciento de las cantidades satisfechas desde la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar
la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de 2026 por las obras realizadas durante dicho periodo para
la mejora en el consumo de energia primaria no renovable de su vivienda habitual o de cualquier
otra de su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vivienda en ese momento 0 en
expectativa de alquiler, siempre que, en este Ultimo caso, la vivienda se alquile antes de 31 de
diciembre de 2027.

A estos efectos, Unicamente se entendera que se ha mejorado el consumo de energia primaria no
renovable en la vivienda en la que se hubieran realizado tales obras cuando se reduzca en al
menos un 30 por ciento el indicador de consumo de energia primaria no renovable, o bien, se
consiga una mejora de la calificacion energética de la vivienda para obtener una clase energética
«A» 0 «B», en la misma escala de calificacion, acreditado mediante certificado de eficiencia
energética expedido por el técnico competente después de la realizacién de agquéllas, respecto del
expedido antes del inicio de las mismas.

La deduccion se practicara en el periodo impositivo en el que se expida el certificado de eficiencia
energética emitido después de la realizacion de las obras. Cuando el certificado se expida en un
periodo impositivo posterior a aquél en el que se abonaron cantidades por tales obras, la deduccion
se practicara en este ultimo tomando en consideracion las cantidades satisfechas desde la entrada
en vigor del Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la
actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, hasta el 31 de diciembre de dicho periodo impositivo. En todo caso, dicho certificado
debera ser expedido antes de 1 de enero de 2027.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

La base maxima anual de esta deduccion sera de 7.500 euros anuales.

3. Los contribuyentes propietarios de viviendas ubicadas en edificios de uso predominante
residencial en el que se hayan llevado a cabo desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley
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19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacién
edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, hasta el 31 de
diciembre de 2027 obras de rehabilitacién energética, podran deducirse el 60 por ciento de las
cantidades satisfechas durante dicho periodo por tales obras. A estos efectos, tendran la
consideracion de obras de rehabilitacién energética del edificio aquéllas en las que se obtenga una
mejora de la eficiencia energética del edificio en el que se ubica la vivienda, debiendo acreditarse
con el certificado de eficiencia energética del edificio expedido por el téchico competente después
de la realizacién de aquéllas una reduccion del consumo de energia primaria no renovable, referida
a la certificacion energética, de un treinta por ciento como minimo, o bien, la mejora de la
calificacion energética del edificio para obtener una clase energética «A» 0 «B», en la misma escala
de calificacion, respecto del expedido antes del inicio de las mismas.

Se asimilaran a viviendas las plazas de garaje y trasteros que se hubieran adquirido con estas.

No daran derecho a practicar esta deduccion por las obras realizadas en la parte de la vivienda
que se encuentre afecta a una actividad econémica.

La deduccion se practicara en los periodos impositivos 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, 2026 y 2027
en relacién con las cantidades satisfechas en cada uno de ellos, siempre que se hubiera expedido,
antes de la finalizacion del periodo impositivo en el que se vaya a practicar la deduccion, el citado
certificado de eficiencia energética. Cuando el certificado se expida en un periodo impositivo
posterior a aquél en el que se abonaron cantidades por tales obras, la deduccion se practicara en
este Ultimo tomando en consideracién las cantidades satisfechas desde la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de
rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
hasta el 31 de diciembre de dicho periodo impositivo. En todo caso, dicho certificado debera ser
expedido antes de 1 de enero de 2028.

La base méaxima anual de esta deduccién sera de 5.000 euros anuales.

Las cantidades satisfechas no deducidas por exceder de la base maxima anual de deduccion
podran deducirse, con el mismo limite, en los cuatro ejercicios siguientes, sin que en ningln caso
la base acumulada de la deduccién pueda exceder de 15.000 euros.

4. No daran derecho a practicar las deducciones previstas en los apartados 1 y 2 anteriores,
cuando la obra se realice en las partes de las viviendas afectas a una actividad econémica, plazas
de garaje, trasteros, jardines, parques, piscinas e instalaciones deportivas y otros elementos
analogos.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En ninglin caso, una misma obra realizada en una vivienda dara derecho a las deducciones
previstas en los apartados 1 y 2 anteriores. Tampoco tales deducciones resultaran de aplicacién
en aquellos casos en los que la mejora acreditada y las cuantias satisfechas correspondan a
actuaciones realizadas en el conjunto del edificio y proceda la aplicacién de la deduccion recogida
en el apartado 3 de esta disposicion.
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La base de las deducciones previstas en los apartados 1, 2 y 3 anteriores estara constituida por
las cantidades satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque
nominativo o ingreso en cuentas en entidades de crédito, a las personas o entidades que realicen
tales obras, asi como a las personas o entidades que expidan los citados certificados, debiendo
descontar aquellas cuantias que, en su caso, hubieran sido subvencionadas a través de un
programa de ayudas publicas o fueran a serlo en virtud de resolucion definitiva de la concesién de
tales ayudas. En ningun caso, daran derecho a practicar deduccién las cantidades satisfechas
mediante entregas de dinero de curso legal.

A estos efectos, se consideraran como cantidades satisfechas por las obras realizadas aquellas
necesarias para su ejecucion, incluyendo los honorarios profesionales, costes de redaccion de
proyectos técnicos, direccién de obras, coste de ejecucion de obras o instalaciones, inversion en
equipos y materiales y otros gastos necesarios para su desarrollo, asi como la emision de los
correspondientes certificados de eficiencia energética. En todo caso, no se consideraran en dichas
cantidades los costes relativos a la instalacién o sustitucion de equipos que utilicen combustibles
de origen fésil.

Tratandose de obras llevadas a cabo por una comunidad de propietarios la cuantia susceptible de
formar la base de la deduccién de cada contribuyente a que se refiere el apartado 3 anterior vendra
determinada por el resultado de aplicar a las cantidades satisfechas por la comunidad de
propietarios, a las que se refiere el parrafo anterior, el coeficiente de participaciéon que tuviese en
la misma.

5. Los certificados de eficiencia energética previstos en los apartados anteriores deberan haber
sido expedidos y registrados con arreglo a lo dispuesto en el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio,
por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacién de la eficiencia energética de
los edificios.

A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la practica de estas
deducciones seran validos los certificados expedidos antes del inicio de las obras siempre que no
hubiera transcurrido un plazo de dos afios entre la fecha de su expedicién y la del inicio de estas.

6. El importe de estas deducciones se restara de la cuota integra estatal después de las
deducciones previstas en los apartados 1, 2, 3, 4, y 5 del articulo 68 de esta ley.»

Dos. Con efectos desde 1 de enero de 2025, la disposicion adicional quincuagésima quinta queda
redactada de la siguiente forma:

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

«Disposicion adicional quincuagésima quinta. Imputacién de rentas inmobiliarias durante los
periodos impositivos 2023, 2024 y 2025.

En los periodos impositivos 2023, 2024 y 2025, el porcentaje de imputacién del 1,1 por ciento
previsto en el articulo 85 de esta ley resultara de aplicacion en el caso de inmuebles localizados
en municipios en los que los valores catastrales hayan sido revisados, modificados o determinados
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mediante un procedimiento de valoracion colectiva de carécter general, de conformidad con la
normativa catastral, siempre que hubieran entrado en vigor a partir de 1 de enero de 2012.»

Tres. Con efectos desde 1 de enero de 2026, la disposicién adicional quincuagésima octava queda
redactada de la siguiente forma:

«Disposicidn adicional quincuagésima octava. Deduccion por la adquisicion de vehiculos eléctricos
«enchufables» y de pila de combustible y puntos de recarga.

1. Los contribuyentes podran deducir el 15 por ciento del valor de adquisicion de un vehiculo
eléctrico nuevo, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Cuando el vehiculo se adquiera desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de laisla de La Palma
y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unién Europea en
materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar
y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del
Derecho de la Union Europea, hasta el 31 de diciembre de 2026. En este caso, la deduccion se
practicara en el periodo impositivo en el que el vehiculo sea matriculado.

b) Cuando se abone al vendedor desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de laisla de La Palma
y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unién Europea en
materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar
y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del
Derecho de la Unién Europea, hasta el 31 de diciembre de 2026, una cantidad a cuenta para la
futura adquisicion del vehiculo que represente, al menos, el 25 por ciento del valor de adquisicion
del mismo. En este caso, la deduccion se practicara en el periodo impositivo en el que se abone
tal cantidad, debiendo abonarse el resto y adquirirse el vehiculo antes de que finalice el segundo
periodo impositivo inmediato posterior a aquel en el que se produjo el pago de tal cantidad.

En ambos casos, la base maxima de la deduccién serd 20.000 euros y estard constituida por el
valor de adquisicion del vehiculo, incluidos los gastos y tributos inherentes a la adquisicion,
debiendo descontar aquellas cuantias que, en su caso, hubieran sido subvencionadas o fueran a
serlo a través de un programa de ayudas publicas.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

El contribuyente podra aplicar la deduccion prevista en este apartado por una Unica compra de
alguno de los vehiculos referidos en el apartado 2, debiendo optar en relacion a la misma por la
aplicacion de lo dispuesto en la letra a) o b) anterior.

2. Solamente daran derecho a la practica de esta deduccion los vehiculos que cumplan los
siguientes requisitos:

47

CSV : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-cb37-2399-bf80
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 23/12/2025 22:50 | Sin accion especifica

26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983




a) Los vehiculos deberan pertenecer a alguna de las categorias siguientes:

1.° Turismos M1: Vehiculos de motor con al menos cuatro ruedas disefiados y fabricados para el
transporte de pasajeros, que tengan, ademas del asiento del conductor, ocho plazas como maximo.

2.° Cuadriciclos ligeros L6e: Cuadriciclos ligeros cuya masa en vacio sea inferior o igual a 425 kg,
no incluida la masa de las baterias, cuya velocidad maxima por construccion sea inferior o igual a
45 km/h, y potencia maxima inferior o igual a 6 kW.

3.2 Cuadriciclos pesados L7e: Vehiculos de cuatro ruedas, con una masa en orden de marcha (no
incluido el peso de las baterias) inferior o igual a 450 kg en el caso de transporte de pasajeros y a
600 kg en el caso de transporte de mercancias, y que no puedan clasificarse como cuadriciclos
ligeros.

4.° Motocicletas L3e, L4e, L5e: Vehiculos con dos ruedas, o con tres ruedas simétricas o
asimétricas con respecto al eje medio longitudinal del vehiculo, de mas de 50 cm3 o velocidad
mayor a 50 km/h y cuyo peso bruto vehicular no exceda de una tonelada.

b) Los modelos de los vehiculos deberan ser elegibles conforme a la normativa estatal reguladora
del programa de ayudas publicas a la movilidad eléctrica vigente en el momento de la adquisicion
en el caso de la letra a) del apartado 1 anterior, o en el que momento en el que se produjo el pago
de la cantidad a cuenta, en el caso de la letra b) del apartado 1 anterior, y cumplir los siguientes
requisitos:

1.° Para los vehiculos pertenecientes a la categoria M se exige la pertenencia a alguno de los
siguientes tipos:

i. Vehiculos eléctricos puros (BEV), propulsados total y exclusivamente mediante motores
eléctricos cuya energia procede, parcial o totalmente, de la electricidad de sus baterias, utilizando
para su recarga la energia de una fuente exterior al vehiculo, por ejemplo, la red eléctrica.

ii. Vehiculos eléctricos de autonomia extendida (EREV), propulsados total y exclusivamente
mediante motores eléctricos cuya energia procede, parcial o totalmente, de la electricidad de sus
baterias, utilizando para su recarga la energia de una fuente exterior al vehiculo y que incorporan
motor de combustion interna de gasolina o gaséleo para la recarga de las mismas.

iii. Vehiculos hibridos “enchufables” (PHEV), propulsados total o parcialmente mediante motores
de combustién interna de gasolina o gaséleo y eléctricos cuya energia procede, parcial o
totalmente, de la electricidad de sus baterias, utilizando para su recarga la energia de una fuente
exterior al vehiculo, por ejemplo, la red eléctrica. El motor eléctrico debera estar alimentado con
baterias cargadas desde una fuente de energia externa.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

iv. Vehiculo eléctrico de células de combustible (FCV): Vehiculo eléctrico que utiliza exclusivamente
energia eléctrica procedente de una pila de combustible de hidrégeno embarcado.

v. Vehiculo eléctrico hibrido de células de combustible (FCHV): Vehiculo eléctrico de células de
combustible que equipa, ademas, baterias eléctricas recargables.
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2.° Para los vehiculos pertenecientes a la categoria L se exige:

i. Estar propulsados exclusivamente por motores eléctricos y estar homologados como vehiculos
eléctricos.

ii. Las motocicletas eléctricas nuevas (categorias L3e, L4e y L5e) susceptibles de ayuda han de
tener baterias de litio, motor eléctrico con una potencia del motor igual o superior a 3 kW, y una
autonomia minima de 70 km.

c¢) Los vehiculos no podran estar afectos a una actividad econémica.

d) Deberan estar matriculados por primera vez en Espafia a nombre del contribuyente antes de 31
de diciembre de 2026, en el caso de la letra a) del apartado 1 anterior, 0 antes de que finalice el
segundo periodo impositivo inmediato posterior a aquel en el que se produjo el pago de la cantidad
a cuenta, en el caso de la letra b) del apartado 1 anterior.

e) El precio de venta del vehiculo adquirido no podra superar el importe maximo establecido, en su
caso, para cada tipo de vehiculo por la normativa estatal reguladora de los programas de ayudas
publicas a la movilidad eléctrica vigente en el momento de la adquisicién, en el caso de la letra a)
del apartado 1 anterior, 0 en el momento en el que se produjo el pago de la cantidad a cuenta, en
el caso de la letra b) del apartado 1 anterior, calculado en ambos supuestos en los términos
establecidos en dicha normativa.

3. Los contribuyentes podran deducir el 15 por ciento de las cantidades satisfechas desde la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de
Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad;
de transposicion de Directivas de la Union Europea en materia de modificaciones estructurales de
sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y
los cuidadores; y de ejecucién y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, hasta el 31 de
diciembre de 2026, para la instalacion durante dicho periodo en un inmueble de su propiedad de
sistemas de recarga de baterias para vehiculos eléctricos no afectas a una actividad econémica.

La base maxima anual de esta deduccion sera de 4.000 euros anuales y estara constituida por las
cantidades satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque
nominativo o ingreso en cuentas en entidades de crédito, a las personas o entidades que realicen
la instalacién, debiendo descontar aquellas cuantias que, en su caso, hubieran sido
subvencionadas a través de un programa de ayudas publicas. En ningln caso, daran derecho a
practicar deduccion las cantidades satisfechas mediante entregas de dinero de curso legal.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

A estos efectos, se considerardn como cantidades satisfechas para la instalacion de los sistemas
de recarga las necesarias para llevarla a cabo, tales como, la inversién en equipos y materiales,
gastos de instalacion de los mismos y las obras necesarias para su desarrollo.

La deduccidn se practicara en el periodo impositivo en el que finalice la instalacién, que no podra
ser posterior a 2026. Cuando la instalacion finalice en un periodo impositivo posterior a aquél en el
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que se abonaron cantidades por tal instalacion, la deduccion se practicara en este Ultimo tomando
en consideracion las cantidades satisfechas desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 5/2023,
de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las
consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la
isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicién de Directivas de la Union
Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de
la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y
cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, hasta el 31 de diciembre de dicho periodo
impositivo.

Para la aplicacién de la deduccion debera contarse con las autorizaciones y permisos establecidos
en la legislacién vigente.

4. En caso de que con posterioridad a su adquisicion o instalacion se afectaran a una actividad
econdmica los vehiculos o los sistemas de recarga de baterias a que se refieren los apartados
anteriores, se perdera el derecho a la deduccion practicada.

5. El importe de estas deducciones se restarq de la cuota integra estatal después de las
deducciones previstas en los apartados 1, 2, 3, 4, y 5 del articulo 68 de esta ley.

6. Reglamentariamente se regulardn las obligaciones de informacion a cumplir por los
concesionarios o vendedores de los vehiculos».

Cuatro. Con efectos desde 1 de enero de 2025, la disposicion transitoria trigésima segunda queda
redactada de la siguiente forma:

«Disposicién transitoria trigésima segunda. Limites para la aplicacién del método de estimacion
objetiva en los ejercicios 2016 a 2026.

Para los ejercicios 2016 a 2026, ambos inclusive, las magnitudes de 150.000 y 75.000 euros a que
se refiere el apartado a’) de la letra b) de la norma 3.2 del apartado 1 del articulo 31 de esta Ley,
qguedan fijadas en 250.000 y 125.000 euros, respectivamente.

Asimismo, para dichos ejercicios, la magnitud de 150.000 euros a que se refiere la letra c) de la
norma 3.2 del apartado 1 del articulo 31 de esta Ley, queda fijada en 250.000 euros.»

Articulo 15. Plazos de renuncias y revocaciones al método de estimacion objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y a los regimenes simplificado y especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afadido, para el afio 2026.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

1. El plazo de renuncias al que se refiere el articulo 33.1.a) del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, y el
articulo 33.2, parrafo segundo, del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por
el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, asi como la revocacién de las mismas, que deben
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surtir efectos para el afio 2026, sera desde el dia siguiente a la fecha de publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» del presente real decreto-ley hasta el 31 de enero de 2026.

2. Las renuncias y revocaciones presentadas, para el afio 2026, a los regimenes simplificado y
especial de la agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido o al método de
estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, durante el mes de
diciembre de 2025, con anterioridad al inicio del plazo previsto en el apartado 1 anterior, se
entenderan presentadas en periodo habil.

No obstante, los sujetos pasivos afectados por lo dispuesto en el parrafo anterior podran modificar
su opcién en el plazo previsto en el apartado 1.

Articulo 16. Exencion por dafios personales en incendios forestales.

Desde el 26 de agosto de 2025 estaran exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas las ayudas por dafios personales a las que se refiere el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 26 de agosto de 2025 por el que se declara "Zona afectada gravemente por una Emergencia de
Proteccion Civil" el territorio afectado como consecuencia de los incendios forestales y otras
emergencias de proteccion civil acaecidas entre el 23 de junio y el 25 de agosto de 2025.

Articulo 17. Modificacién de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

La Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades queda redactada en los
siguientes términos:

Uno. Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2025, la
disposicion adicional decimoséptima queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional decimoséptima. Libertad de amortizacién en inversiones que utilicen
energia procedente de fuentes renovables.

1. Las inversiones en instalaciones destinadas al autoconsumo de energia eléctrica que utilicen
energia procedente de fuentes renovables de acuerdo con lo definido en el Real Decreto 244/2019,
de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del
autoconsumo de energia eléctrica, asi como aquellas instalaciones para uso térmico de consumo
propio que utilicen energia procedente de fuentes renovables, que sustituyan instalaciones que
utilicen energia procedente de fuentes no renovables fosiles y que sean puestas a disposicion del
contribuyente a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el
gue se aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y de
contribucion a la reduccién del consumo de gas natural en aplicacion del "Plan + seguridad para tu
energia (+SE)", asi como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector
publico y de proteccion de las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia,

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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y entren funcionamiento en 2023, 2024, 2025 y 2026 podran ser amortizadas libremente en los
periodos impositivos:

a) Que se inicien o concluyan en 2023, cuando la entrada en funcionamiento de los elementos a
que se refiere este apartado se produzca en 2023.

b) Que se inicien o concluyan en 2024, cuando la entrada en funcionamiento de los elementos a
que se refiere este apartado se produzca en 2024.

c) Que se inicien o concluyan en 2025, cuando la entrada en funcionamiento de los elementos a
que se refiere este apartado se produzca en 2025.

d) Que se inicien o concluyan en 2026, cuando la entrada en funcionamiento de los elementos a
gue se refiere este apartado se produzca en 2026.

Lo establecido en este apartado estara condicionado a que durante los 24 meses siguientes a la
fecha de inicio del periodo impositivo en que los elementos adquiridos entren en funcionamiento,
la plantilla media total de la entidad se mantenga respecto de la plantilla media de los doce meses
anteriores.

Los edificios no podran acogerse a la libertad de amortizacién regulada en esta disposicion.

La cuantia maxima de la inversion que podra beneficiarse del régimen de libertad de amortizacién
sera de 500.000 euros.

Para el calculo de la plantilla media total de la entidad se tomaran las personas empleadas, en los
términos que disponga la legislacion laboral, teniendo en cuenta la jornada contratada en relacién
a la jornada completa.

2. A efectos de la presente disposicidén, se considerara energia renovable la procedente de
fuentes renovables no fésiles, es decir, energia edlica, energia solar (solar térmica y solar
fotovoltaica) y energia geotérmica, energia ambiente, energia mareomotriz, energia undimotriz y
otros tipos de energia oceanica, energia hidraulica y energia procedente de biomasa, gases de
vertedero, gases de plantas de depuracion, y biogas, tal y como se definen en la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables.

En el caso de las instalaciones de produccién de energia eléctrica, solo se considerara energia
renovable aquella que proceda de instalaciones de la categoria b) del articulo 2.1 del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

3. En el caso de instalaciones que empleen bombas de calor accionadas eléctricamente solo se
considerara energia renovable su uso para calor a partir de un rendimiento de factor estacional
(SCOPnet) de 2,5 de acuerdo con la Decision 2013/114/UE de la Comision de 1 de marzo de 2013,
por la que se establecen las directrices para el calculo por los Estados miembros de la energia
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renovable procedente de las bombas de calor de diferentes tecnologias, conforme a lo dispuesto
en el articulo 5 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

En el caso de que tales bombas se usen para frio, solo se considerara que producen energia
renovable cuando el sistema de refrigeracion funcione por encima del requisito de eficiencia minimo
expresado como factor de rendimiento estacional primario y este sea al menos 1,4 (SPFplow), de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Delegado (UE) 2022/759 de la Comisién de 14 de
diciembre de 2021 por el que se modifica el anexo VII de la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo con respecto a una metodologia para calcular la cantidad de
energias renovables utilizada para la refrigeracion y los sistemas urbanos de refrigeracion.

4. En el caso de sistemas de generacion de energia renovable térmica (calor y frio) para
climatizacion o generacion de agua caliente sanitaria, Unicamente se entenderd que se ha
mejorado el consumo de energia primaria no renovable cuando se reduzca al menos un 30 por
ciento el indicador de consumo de energia primaria no renovable, o bien se consiga una mejora de
la calificacidén energética de las instalaciones para obtener una clase energética «A» 0 «B», en la
misma escala de calificacion.

5. No podran acogerse a la libertad de amortizacion a que se refiere esta disposicion aquellas
instalaciones que tengan caracter obligatorio en virtud de la normativa del Cédigo Técnico de la
Edificacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, salvo que la instalacién tenga
una potencia nominal superior a la minima exigida, en cuyo caso podra ser objeto de la libertad de
amortizacion aquella parte del coste de la instalacion proporcional a la potencia instalada por
encima de ese minimo exigido.

6. Para la aplicacion de la libertad de amortizacion regulada en esta disposicion, los
contribuyentes deberan estar en posesién, segun proceda, de la siguiente documentacién que
acredite que la inversién utiliza energia procedente de fuentes renovables:

a) En el caso de generacion de energia eléctrica, la Autorizacién de Explotacién y, en el caso de
las instalaciones con excedentes, la acreditacion de la inscripcién en el Registro administrativo de
instalaciones de produccién de energia eléctrica (RAIPREE) o, en el caso de instalaciones de
menos de 100kW, el Certificado de Instalaciones Eléctricas (CIE) de acuerdo con el Reglamento
Electrotécnico de Baja Tension, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 244/2019,
de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del
autoconsumo de energia eléctrica.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

b) En el caso de sistemas de produccion de gases renovables (biogas, biometano, hidrégeno
renovable), la acreditacion de inscripcion en el Registro de instalaciones de produccién de gas
procedente de fuentes renovables regulado en el articulo 19 del Real Decreto 376/2022, de 17 de
mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el
sistema de garantias de origen de los gases renovables.
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c) En el caso de sistemas de generacion de energia renovable térmica (calor y frio) industrial o
de proceso, acreditacion de la inscripcion en registro o informe del 6rgano competente en la
Comunidad Autébnoma.

d) En el caso de sistemas de generacion de energia renovable térmica (calor y frio) para
climatizacién o generacion de agua caliente sanitaria, certificado de eficiencia energética expedido
por el técnico competente después de la realizacion de las inversiones, que indique la incorporacién
de estos sistemas respecto del certificado expedido antes del inicio de las mismas.

7. En el supuesto de que se incumpliese la obligacion de mantenimiento de la plantilla en los
términos establecidos en el apartado 1 de esta disposicion, se debera proceder a ingresar la cuota
integra que hubiere correspondido a la cantidad deducida en exceso mas los intereses de demora
correspondientes. El ingreso de la cuota integra y de los intereses de demora se realizara
conjuntamente con la autoliquidacion correspondiente al periodo impositivo en el que se haya
incumplido la obligacion.

8. Las entidades a las que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 101 de esta Ley, les sean
de aplicacion los incentivos fiscales para las empresas de reducida dimension previstos en el
capitulo XI del titulo VII de esta Ley, podran optar entre aplicar el régimen de libertad de
amortizacién previsto en el articulo 102 de esta Ley o aplicar el régimen de libertad de amortizacion
regulado en esta disposicion.»

Dos. Con efectos para los periodos impositivos que, iniciados a partir de 1 de enero de 2025 no
hubiesen concluido a la entrada en vigor de este real decreto-ley, la disposicion adicional
decimoctava queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional decimoctava. Libertad de amortizacion en determinados vehiculos y en
nuevas infraestructuras de recarga.

1. Las inversiones en vehiculos nuevos FCV, FCHV, BEV, REEV o PHEV, segun definicion del
anexo Il del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, afectos a actividades econémicas y que entren en funcionamiento en los periodos
impositivos que se inicien en los afios 2024, 2025 y 2026 podran ser amortizadas libremente.

2. Las inversiones en nuevas infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos, de potencia
normal o de alta potencia, en los términos definidos en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2023/1804
del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativo a la implantacién de
una infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se deroga la
Directiva 2014/94/UE, afectas a actividades economicas, y que entren en funcionamiento en los
periodos impositivos que se inicien en los afios 2024, 2025 y 2026 podran ser amortizadas
libremente.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

3. Para la aplicacion de la libertad de amortizacién regulada en el apartado anterior, se exigira el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
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a) Aportacion de la documentacion técnica preceptiva, segun las caracteristicas de la instalacion,
en forma de Proyecto o Memoria, prevista en el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja tension, elaborada por el instalador autorizado
debidamente registrado en el Registro Integrado Industrial, regulado en el titulo IV de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria, y en su normativa reglamentaria de desarrollo.

b) Obtencién del certificado de instalacion eléctrica diligenciado por la Comunidad Auténoma
competente.»

Articulo 18. Coeficientes para la determinacién del incremento del valor del terreno, segun el
periodo de generacidn, en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

Con efectos desde el dia 1 de enero de 2026, los importes maximos de los coeficientes a aplicar
sobre el valor del terreno en el momento del devengo, seguln el periodo de generacion del
incremento de valor, a que se refiere el apartado 4 del articulo 107 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, seran los siguientes:

Periodo de generacién | Coeficiente

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Inferior a 1 afio. 0,16
1 afio. 0,15
2 afos. 0,15
3 afios. 0,15
4 afios. 0,16
5 afios. 0,18
6 afios. 0,20
7 anos. 0,22
8 afos. 0,23
9 afios. 0,21
10 afios. 0,16
11 afios. 0,13
12 afios. 0,11
13 afios. 0,10
14 afos. 0,10
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Periodo de generacion | Coeficiente

15 afos. 0,10
16 afios. 0,10
17 afos. 0,12
18 afios. 0,16
19 afios. 0,22
Igual o superior a 20 afios. 0,35

Articulo 19. Extension de la linea de ayudas directas del articulo 11 del Real Decreto-ley 6/2024,
de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los dafios causados
por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre
y el 4 de noviembre de 2024.

1.Seréan beneficiarias de las ayudas directas previstas en el articulo 11 del Real Decreto-ley 6/2024,
de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los dafios causados
por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre
y el 4 de noviembre de 2024, las comunidades de bienes y demas entidades sin personalidad
juridica, siempre que se encontrasen en la situacion descrita en el apartado 1 de dicho articulo,
estuvieran dadas de alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores con fecha 28 de
octubre de 2024 y cuyos socios, herederos comuneros o participes hubiesen presentado las
declaraciones o autoliquidaciones correspondientes al ejercicio 2023 del IRPF incluyendo el
resultado de las actividades econdmicas realizadas con ingresos declarados, o, en el caso de que
se hubieran dado de alta en el citado censo en el ejercicio 2024 y hubieran iniciado la actividad
antes del 28 de octubre de 2024, que se hubiesen presentado las declaraciones o autoliquidaciones
correspondientes al ejercicio 2024 incluyendo el resultado de las actividades econdmicas
realizadas con ingresos declarados.

2. La concesion de esta ayuda quedara condicionada a que el beneficiario siguiera de alta en el
censo de empresarios, profesionales y retenedores con fecha 30 de junio de 2025.

3. El importe de las ayudas se determinara en funcién del volumen de operaciones del ejercicio
2023, declarado o comprobado por la Administracion en el marco del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, o en su defecto, el importe neto de la cifra de negocios, aplicando los importes previstos
para las personas juridicas en el articulo 11.3 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

4. A estas ayudas les resultara de aplicacion lo previsto en los apartados 4 a 13 del articulo 11 del
Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, en lo no regulado expresamente en este articulo.

El formulario de solicitud podra presentarse desde el 21 de enero de 2026 hasta el 11 de marzo de
2026. No obstante, no deberdn presentar este formulario aquellas entidades que hubieran
presentado el formulario habilitado para las ayudas previstas en el articulo 11 del Real Decreto-ley
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6/2024, de 5 de noviembre, siempre que no se hubiera dictado la resolucion estimatoria por la
Administracion competente en la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley.

La ayuda acordada se abonara mediante transferencia bancaria, a partir del 2 de febrero de 2026,
entendiéndose notificado el acuerdo de concesion por la recepcion de la transferencia.

Articulo 20. Exencidn en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre
Sociedades de determinadas ayudas concedidas por la Comunitat Valenciana.

Con efectos desde 29 de octubre de 2024 resultara de aplicacion lo dispuesto en la disposicion
adicional quinta de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio y en la disposicién adicional tercera de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades a las ayudas concedidas en virtud
de lo dispuesto en el Decreto 172/2024, de 26 de noviembre, del Consell, por el que se aprueban
las bases reguladoras y el procedimiento de concesion directa de ayudas urgentes dirigidas a
facilitar el mantenimiento del empleo y la reactivacién econémica de las empresas que hayan
sufrido dafios por el temporal de viento y lluvias iniciado el 29 de octubre de 2024 en la Comunitat
Valenciana y en el Decreto 176/2024, de 3 de diciembre, del Consell, por el que se aprueban las
bases reguladoras de las ayudas urgentes dirigidas a las personas trabajadoras autonomas de las
zonas de la Comunitat Valenciana afectadas por la DANA».

CAPITULO VI
Medidas de financiacion territorial
SECCION 12 COMUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 21. Entregas a cuenta de comunidades auténomas en 2026 en situacion de prorroga
presupuestaria.

1. Desde el 1 de enero de 2026 hasta la aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2026, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 11.2 y 12 a 20 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y ciudades con Estatuto de autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, el célculo de las entregas a cuenta de los recursos sujetos a liquidacion en
situacion de prorroga presupuestaria tendra como base las previsiones de ingresos tributarios
previos a la cesion a las administraciones territoriales contenidas en el articulo 1 del Real Decreto-
ley 6/2025, de 17 de junio, por el que se adoptan medidas relativas a los recursos de los sistemas
de financiacion territorial.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

2. Para financiar el importe de las entregas a cuenta de los recursos sujetos a liquidacion del
sistema de financiacion de las comunidades autbnomas de régimen comun y ciudades con Estatuto
de Autonomia, calculado conforme a lo recogido en el apartado anterior, se conceden suplementos
de crédito en el presupuesto vigente a 1 de enero de 2026 en el concepto 451 «Fondo de
Suficiencia Global» del Programa 941M «Transferencias a Comunidades Auténomas por
participacion en los ingresos del Estado» en los siguientes servicios de la Seccion 38 «Sistemas
de Financiacion de Entes Territoriales» por las cantidades que se indican:

L, Importe
Aplicacién L .
. Denominacion (miles de
Presupuestaria
euros)

38.02.941M.451 Fonc~lo de Suficiencia Global: 206.806,22

Cataluia
38.03.941M.451 _ ondo de Suficiencia Global: g 50 g

Galicia
38.04.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: 115.038,18

Andalucia

38.05.041M.451 _ ondo de Suficiencia - Global: - 0 4o
Principado de Asturias

Fondo de Suficiencia Global:

38.06.941M.451 . " 112.581,88
Cantabria

38.07.941M.451 _F_ondo de Suficiencia Global: La 48.752.40
Rioja

38.10.941M.451 Fopdo de Suficiencia Global: 63.532.85
Aragon

38.11.941M.451 ando de Suficiencia Global: 18.136,71
Castilla-La Mancha

38.12.941M.451 Fon.do de Suficiencia Global: 17.100,95
Canarias

38.14.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: 102.220,37
Extremadura
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38.17.041M.451 _ ~ondo de Suficiencia - Global: g9 /15,
Castillay Ledn

Fondo de Suficiencia Global:

38.18.941M.451 : ' 6.503,31
Melilla

38.19 941M.451 Fondo de Suficiencia Global: 8.121.79
Ceuta

Asimismo, para financiar el importe de las entregas a cuenta de la aportacion del Estado al Fondo
de Garantia se concede un suplemento de crédito por una cantidad de 2.107.993,50 miles de euros
en el concepto 453 «Aportacién del Estado al Fondo de Garantia», del Programa 941M
«Transferencias a Comunidades Auténomas por participacion en los ingresos del Estado», del
servicio 20 «Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local. Varias CC. AA.», de la
Seccién 38 «Sistemas de Financiacion de Entes Territoriales».

Articulo 22. Régimen de endeudamiento autonémico.

1. La adhesion de las comunidades auténomas al Fondo de Financiacion a Comunidades
Autonomas se efectuara en el compartimento Facilidad Financiera cuando se constate la
imposibilidad de verificacion del cumplimiento de los objetivos individuales de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica en los informes previstos en los apartados tres y cuatro del
articulo 17 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, siempre que su periodo medio de pago a proveedores, de acuerdo con los datos
publicados en la central de informacién econdmico-financiera de las Administraciones Publicas, no
supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad durante
dos meses consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 18.4 de la Ley Organica citada.

Las disposiciones del compartimento Facilidad Financiera para atender las necesidades previstas
en los apartados e) y f) del articulo 16 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, se
ajustaran a un calendario por tramos y se desembolsaran a favor de las comunidades autbnomas
adheridas, a través del Instituto de Crédito Oficial, sin que resulte de aplicacién el articulo 18.3 in
fine del referido real decreto ley. No obstante, estas necesidades se podran abonar en los términos
que acuerde la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

2. lgualmente, las autorizaciones previstas en el articulo 20.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, no seran preceptivas cuando no se haya podido verificar el cumplimiento de los objetivos
individuales de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

Excepcionalmente, no resultara de aplicacion el articulo 14, apartado dos, de la Ley Orgéanica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas, cuando como
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consecuencia de las circunstancias econdmicas, se solicite autorizacion al Estado para concertar
operaciones de crédito por plazo superior a un afio, siempre que el Estado aprecie que tales
circunstancias hacen necesario el recurso al endeudamiento a largo plazo. La autorizacién se podra
realizar de forma gradual por tramos.

En todo caso, las autorizaciones de endeudamiento del Estado y las asignaciones que se
establezcan con cargo a los mecanismos adicionales de financiacién seran coherentes con el nivel
de endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria.

3. Excepcionalmente en 2026, el Estado podra autorizar a la Comunitat Valenciana a formalizar
nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo o asignar recursos con cargo a los
mecanismos adicionales de financiacion, suplementarios a los previstos en el Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, para cubrir las necesidades de financiacion correspondientes a los
gastos extraordinarios ejecutados por dicha comunidad autbnoma en respuesta a la situacién de
emergencia derivada de la depresion aislada en niveles altos (DANA) entre el 28 de octubre y el 4
de noviembre de 2024.

A estos efectos, la financiacién asignada con cargo a los mecanismos extraordinarios de
financiacion para cubrir esos gastos extraordinarios se considerara incluida dentro del dmbito
objetivo del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas, adicional a las previstas en el
articulo 16 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre. El endeudamiento autorizado o
asignado conforme al parrafo anterior se tendra en cuenta a efectos del objetivo de deuda.

4. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y a la
Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en los apartados anteriores se entenderd sin perjuicio
de lo dispuesto en las Leyes del Concierto Econémico y del Convenio Econémico.

5. Se continuara aplicando el calendario vigente de reintegros del aplazamiento de las liquidaciones
del sistema de financiacién autondémica de los afios 2008 y 2009, sin que resulte de aplicacién lo
dispuesto en los apartados Ocho, Nueve y Diez de la disposicion adicional trigésima sexta de la
Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, cuando no
se haya podido verificar el cumplimiento de los objetivos individuales de estabilidad presupuestaria.

SECCION 2.2 ENTIDADES LOCALES

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Articulo 23. Entregas a cuenta de entidades locales en situacién de prérroga presupuestaria.

1. Alos efectos del calculo de las entregas a cuenta de la participacion de las entidades locales en
los tributos del Estado de los componentes de financiacion regulados en las Secciones 3.2y 5.2 del
capitulo |, «Entidades locales», del titulo VII, «De los entes territoriales, de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, se aplicara el mismo indice

60

CSV : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-cb37-2399-bf80
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 23/12/2025 22:50 | Sin accion especifica

26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983




provisional de evolucion de los ingresos tributarios del Estado entre el afio 2004 y el afio 2025, que
resulté de la aplicacion del Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio.

Las entregas a cuenta, para todos los conceptos de financiacion, seran de idénticos importes a los
que han resultado del Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio, para las entregas a cuenta de 2025.

Lo dispuesto en este apartado se aplicara a los libramientos que se efectlden por la Administracion
General del Estado a favor de las entidades locales correspondientes a las entregas a cuenta de
2026 de los meses posteriores al de la entrada en vigor de este real decreto-ley.

2. A efectos de la informacion a suministrar por las Corporaciones locales relativa al esfuerzo fiscal
establecida en el articulo 116 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, las certificaciones
correspondientes se referiran al afio 2024 y se deberan suministrar a los 6rganos competentes
antes del 30 de junio de 2026, en la forma en la que éstos determinen.

3. Lareferencia al afio 2023 que se incluye en el articulo 114 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, debe considerarse efectuada a 2026.

4. Para financiar las entregas a cuenta de la participacion de las entidades locales en los tributos
del Estado, determinadas con arreglo a lo dispuesto en este articulo, se conceden suplementos de
crédito en el presupuesto vigente a 1 de enero de 2026 en los siguientes conceptos del Programa
942M «Transferencias a Entidades Locales por participacién en los ingresos del Estado» del
Servicio 21 «Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local. Entidades Locales» de la
Seccion 38 «Sistemas de Financiacion de Entes Territoriales» por los importes que se indican;

L Importe
Aplicacion L .
. Denominacion (miles de
Presupuestaria
euros)
Entregas a cuenta a favor de los
Municipios no incluidos en el modelo
de cesion por su participacion en los
38.21.942M.46001 conceptos tributarios de los capitulos 960.347.36

Iy Il del Presupuesto de Ingresos del
Estado no susceptibles de cesién a
las Comunidades Autébnomas.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Entregas a cuenta a favor de los

Municipios por su participacion en los

conceptos tributarios de los capitulos
38.21.942M.46002 |y Il del Presupuesto de Ingresos del 1.582.330,14

Estado no susceptibles de cesién a

las Comunidades Auténomas. Fondo

Complementario de Financiacion.
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Entregas a cuenta a las Diputaciones
y Cabildos Insulares por su
participacion en los ingresos de los

38.21.942M.46101 capitulos | y Il del Presupuesto del
Estado por recursos no susceptibles
de cesion a las Comunidades
Auténomas.

1.237.977,55

Disposicién adicional primera. Vigencia de los titulos IV y VIII de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

En tanto se apruebe la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2026, el
contenido de los titulos IV y VIII, y las disposiciones adicionales concordantes de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, asi como sus
disposiciones de desarrollo mantendran su vigencia en 2026 con las maodificaciones y
excepciones previstas en los articulos 7, 8 y 9 de este real decreto-ley, debiendo entenderse
hechas al afio 2026 las referencias realizadas por dichas normas al afio 2023.

Disposicién adicional segunda. Plazos de cancelacion de préstamos otorgados a la Seguridad
Social.

1. Se concede un nuevo plazo de diez afios, a partir de 2026, para la cancelacién del préstamo
otorgado a la Seguridad Social por el Estado en virtud del Real Decreto-ley 6/1992, de 13 de
noviembre, sobre concesion de un crédito extraordinario por importe de 280.558.000.000 de
pesetas, para cancelar obligaciones derivadas del coste de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social (1.686.187.539,81 euros).

2. Se concede un nuevo plazo de diez afios, a partir de 2026, para la cancelacion del préstamo
otorgado a la Seguridad Social por el Estado, por importe de 345.000.000.000 pesetas
(2.073.491.760,12 euros), conforme al articulo 11.cuatro de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1994.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

3. Se concede un nuevo plazo de diez afios, a partir de 2026, para la cancelacion del préstamo
otorgado a la Seguridad Social por el Estado, por importe de 444.344.000.000 pesetas
(2.670.561.225,10 euros), conforme al articulo 12.tres de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1995.
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4. Se amplia en diez afios, a partir de 2026, el plazo para la cancelacion del préstamo por
importe de 444.344.000.000 pesetas (2.670.561.225,10 euros) otorgado a la Seguridad Social
por el Estado, a que se refiere el articulo 12.tres de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1995, prorrogada para 1996, crédito consignado por
el articulo Gnico.2 del Real Decreto-ley 17/1996, de 22 de noviembre, por el que se deroga el
articulo 8 del Real Decreto-ley 1/1996, de 19 de enero, sobre el crédito concedido por el Estado
para la financiacién de las obligaciones de la Seguridad Social.

Disposicién adicional tercera. Cotizacion adicional para los bomberos forestales y los agentes
forestales y medioambientales.

1. El tipo de cotizacién adicional a aplicar a los bomberos forestales incluidos en el Real Decreto
383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de
jubilacién en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos,
sera del 10,60 por ciento, del que el 8,84 por ciento sera a cargo de la empresa y el 1,76 por
ciento a cargo de la persona trabajadora.

2. El tipo de cotizacidon adicional a aplicar a los agentes forestales y medioambientales incluidos
en el Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre, por el que se establece el coeficiente reductor
de la edad de jubilacién en favor de agentes forestales y medioambientales al servicio de las
administraciones publicas, sera del 10,60 por ciento, del que el 8,84 por ciento sera a cargo de
la empresay el 1,76 por ciento a cargo de la persona trabajadora.

Disposicién adicional cuarta. Suspension de la causa de disolucién por pérdidas.

A los solos efectos de determinar la concurrencia de la causa de disolucién prevista en el
articulo 363.1.e) del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, no se tomaran en consideracién las pérdidas de los
ejercicios 2020 y 2021 hasta el cierre del ejercicio que se inicie en el afio 2026.

Si, excluidas las pérdidas de los afios 2020 y 2021 en los términos sefialados en el apartado
anterior, en el resultado del ejercicio 2022, 2023, 2024, 2025 o 2026 se apreciaran pérdidas
gue dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social, debera
convocarse por los administradores o podra solicitarse por cualquier socio en el plazo de dos
meses a contar desde el cierre del ejercicio conforme al articulo 365 de la citada Ley, la
celebracion de Junta para proceder a la disolucion de la sociedad, a no ser que se aumente o
reduzca el capital en la medida suficiente.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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Disposicién adicional quinta. No exigibilidad de devolucion de ingresos indebidos por las cuotas
nacionales de telefonia movil devueltas o que se devuelvan por el Estado a las compafias de
telefonia movil.

Con vigencia indefinida, la compensacion y el reintegro a los que hacen referencia los parrafos
1y 2 del apartado Cuatro “Rectificacién de distribuciones realizadas y devolucion de ingresos
indebidos”, de la Regla 172 “Exaccion y distribucion de cuotas”, de la Instruccion del Impuesto
sobre Actividades Econdémicas aprobada por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de
septiembre, no procederan respecto a las cuotas nacionales de los servicios de telefonia mavil
que hayan podido percibir en exceso los municipios y diputaciones provinciales, consejos y
cabildos insulares, y que, como consecuencia de sentencias judiciales firmes, se hayan
devuelto o se devuelvan por el Estado a las compafiias de telefonia movil.

Disposicién adicional sexta. Valor de la tasa de retribucién financiera para la actividad de
produccién en los sistemas eléctricos no peninsulares con régimen retributivo adicional para el
tercer periodo regulatorio 2026-2031.

La tasa de retribucién financiera de la actividad de produccion en los sistemas eléctricos no
peninsulares con régimen retributivo adicional en el tercer periodo regulatorio sera el 6,58 %,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 14.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, y en los articulos 21 y 28 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se
regula la actividad de produccién de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los
sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares.

Disposicién adicional séptima. Plazo para la aprobacién de la orden por la que se revisan los
parametros retributivos de las instalaciones de produccién de energia eléctrica en los sistemas
eléctricos no peninsulares con régimen retributivo adicional de aplicaciéon al tercer periodo
regulatorio.

Excepcionalmente, para el periodo regulatorio que comienza el 1 de enero de 2026, el plazo
para la aprobacién de la orden ministerial prevista en el articulo 21 del Real Decreto 738/2015,
de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica y el
procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares,
finalizara el 28 de febrero de 2026.
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Los parametros retributivos resultantes de dicha revision seran de aplicacién desde el inicio del
periodo regulatorio. Hasta la aprobacion de dicha orden se procedera a liquidar a las
instalaciones las cantidades devengadas a cuenta de acuerdo con la retribucion que viniesen
percibiendo. Una vez aprobada la orden antes citada, se liquidaran las aplicaciones de pago o,
en su caso, los derechos de cobro que resulten de aplicacion con cargo a la siguiente
liquidacion.
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Disposicién adicional octava. Analisis de los sobrecostes de generacion y las condiciones de
suministro eléctrico en los territorios no peninsulares.

Con caracter periédico y, en todo caso, en cada semiperiodo regulatorio, la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia realizara una evaluacion de los costes de generacion en los
territorios no peninsulares, asi como las condiciones y precios de suministro eléctrico para los
consumidores en estos territorios. Esta evaluacion periddica incluird propuestas regulatorias
encaminadas a garantizar el suministro eléctrico en estos sistemas al minimo coste y al
cumplimiento de los objetivos de descarbonizacién establecidos por el Gobierno y las
Comunidades Auténomas para estos territorios.

Disposicién derogatoria Unica. Normas derogadas.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en este real decreto-ley.

2. Queda derogada la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que queda modificado en los siguientes términos:

Uno. Se suprime la letra k) del articulo 271.1.
Dos. Se suprime la letra k) del articulo 299.1.

Tres. Se incorpora una disposicion adicional sexagésima primera en los términos siguientes:
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«Disposicién adicional sexagésima primera. Tarifa de primas para la cotizacién a la Seguridad
Social por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

1. La cotizacion a la Seguridad Social de los empresarios, cualquiera que sea el régimen de
encuadramiento y, en su caso, de las personas trabajadoras por cuenta propia incluidas en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, establecido en el Régimen Especial de la
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§ Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos, por las contingencias de
g accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se llevard a cabo, a partir del 1 de enero
% de 2026, en funcion de la correspondiente actividad econémica, ocupacion o situacion, mediante
% la aplicacion de la siguiente tarifa:
‘§ Tarifa para la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
;;j Cuadro | Tipos de cotizacion
§ Codigos CNAE-2025 y titulo de la actividad econémica IT IMS | Total
é 01 Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas (Excepto 0113, 1,50 | 1,10 | 2,60
% 0119, 0129y 0130).
é 0113 | Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos. 1,00 | 1,00 | 2,00
E 0119 | Otros cultivos no perennes. 1,00 | 1,00 | 2,00
g 0129 | Otros cultivos perennes. 2,25 | 2,90 | 5,15
g 0130 | Propagacion de plantas. 1,15 | 1,10 | 2,25
§ 014 Produccion ganadera (Excepto 0147). 1,80 | 1,50 | 3,30
§ 0147 | Avicultura. 1,25 | 1,15 | 2,40
g 015 Produccion agricola combinada con la producciéon ganadera. 1,60 | 1,20 | 2,80
?, 016 Actividades de apoyo a la agricultura, a la ganaderia y de preparacion posterior a la 1,60 | 1,20 | 2,80
% cosecha (Excepto 0163).
E 0163 | Actividades de preparacion posterior a la cosecha y tratamiento de semillas para 1,50 | 1,15 | 2,65
% reproduccion.
:‘5 017 Caza, captura de animales y servicios relacionados. 1,80 | 1,50 | 3,30
E 02 Silvicultura y explotacion forestal. 2,25 | 2,90 | 5,15
; 03 Pesca y acuicultura (Excepto v, w, 0322 y 0330). 3,05 | 3,35 | 6,40
e v Grupo segundo de cotizacion del Régimen especial del Mar. 2,10 | 2,00 | 4,10
:Ei w Grupo tercero de cotizacién del Régimen especial del Mar. 1,65 | 1,70 | 3,35
§ 0322 | Acuicultura en agua dulce. 3,05 | 3,20 | 6,25
% 0330 | Actividades de apoyo a la pesca y la acuicultura. 2,25 | 2,90 | 5,15
ii 05 Extraccion de antracita, hulla, y lignito (Excepto y). 2,30 | 2,90 | 5,20
,ugf y Trabajos habituales en interior de minas. 3,45 | 3,70 | 7,15
% 06 Extraccion de crudo de petréleo y gas natural. 2,30 | 2,90 | 5,20
g 07 Extraccion de minerales metalicos. 2,30 | 2,90 | 5,20
= 08 Otras industrias extractivas (Excepto 0811). 2,30 | 2,90 | 5,20
§ 0811 | Extraccion de piedra ornamental, piedra caliza, yeso, pizarra y otras piedras. 3,45 | 3,70 | 7,15
% 09 Actividades de apoyo a las industrias extractivas. 2,30 | 2,90 | 5,20
z 10 Industria alimentaria (Excepto 101, 102, 106, 107 y 108). 1,60 | 1,60 | 3,20
101 Procesado y conservacion de carne y elaboracion de productos carnicos. 2,00 | 1,90 | 3,90
102 Procesado y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos. 1,80 | 1,50 | 3,30
106 Fabricacidn de productos de molineria, almidones y productos amilaceos. 1,70 | 1,60 | 3,30
107 Fabricacidn de productos de panaderia y pastas alimenticias. 1,05 | 0,90 | 1,95
108 Fabricacién de otros productos alimenticios. 1,05 | 0,90 | 1,95
11 Fabricacion de bebidas. 1,60 | 1,60 | 3,20
12 Industria del tabaco. 1,00 | 0,80 | 1,80
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g
;?.
g 13 Industria textil (Excepto 1391). 1,00 | 0,85 | 1,85
§ 1391 | Fabricacion de tejidos de punto. 0,80 | 0,70 | 1,50
E 14 Confeccidn de prendas de vestir (Excepto 1424). 0,80 | 0,70 | 1,50
:%.’, 1424 | Confeccion de prendas de vestir de cuero y peleteria. 1,50 | 1,10 | 2,60
é 15 Industria del cuero y productos relacionados de otros materiales. 1,50 | 1,10 | 2,60
é 16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria (Excepto 2,25 | 2,90 | 5,15
% 1624, 1626, 1627 y 1628).
g 1624 | Fabricacion de envases y embalajes de madera. 2,10 | 2,00 | 4,10
% 1626 | Fabricacion de combustibles solidos a partir de biomasa vegetal. 2,10 | 2,00 | 4,10
%: 1627 | Acabado de productos de madera. 2,20 | 2,70 | 4,90
% 1628 | Fabricacion de otros productos de madera, articulos de corcho, cesteria y esparteria. 2,10 | 2,00 | 4,10
é 17 Industria del papel (Excepto 171). 1,00 | 1,05 | 2,05
E 171 Fabricacion de pasta papelera, papel y cartén. 2,00 | 1,50 | 3,50
% 18 Artes graficas y reproduccion de soportes grabados. 1,00 | 1,00 | 2,00
% 19 Coquerias y refino de petréleo. 1,45 | 1,90 | 3,35
E 20 Industria quimica (Excepto 204 y 206). 1,60 | 1,40 | 3,00
§ 204 Fabricacion de articulos de lavado, limpieza y abrillantamiento. 1,50 | 1,20 | 2,70
g 206 Fabricacidn de fibras artificiales y sintéticas. 1,50 | 1,20 | 2,70
*i; 21 Fabricacién de productos farmacéuticos. 1,30 | 1,10 | 2,40
% 22 Fabricacion de productos de caucho y plasticos. 1,75 | 1,25 | 3,00
E 23 Fabricacién de otros productos minerales no metalicos (Excepto 231, 232, 2331, 234 2,10 | 2,00 | 4,10
“§ y 237).
:‘5 231 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio. 1,60 | 1,50 | 3,10
E 232 Fabricacién de productos ceramicos refractarios. 1,60 | 1,50 | 3,10
; 2331 | Fabricacidn de azulejos y baldosas de ceramica. 1,60 | 1,50 | 3,10
e 234 Fabricacion de otros productos ceramicos. 1,60 | 1,50 | 3,10
:Ei 237 Corte, tallado y acabado de la piedra. 2,75 | 3,35 | 6,10
§ 24 Metalurgia. 2,00 | 1,85 | 3,85
% 25 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo. 2,00 | 1,85 | 3,85
ii 26 Fabricacidn de productos informaticos, electronicos y dpticos. 1,50 | 1,10 | 2,60
,ugf 27 Fabricacién de material y equipo eléctrico (Excepto 279). 1,60 | 1,20 | 2,80
% 279 Fabricacidn de otro material y equipo eléctrico. 1,65 | 1,25 | 2,90
g 28 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 2,00 | 1,85 | 3,85
= 29 Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques. 1,60 | 1,20 | 2,80
§ 30 Fabricacidn de otro material de transporte (Excepto 3091 y 3092). 2,00 | 1,85 | 3,85
% 3091 | Fabricacidn de motocicletas. 1,60 | 1,20 | 2,80
z 3092 | Fabricacidn de bicicletas y de vehiculos para personas con discapacidad. 1,60 | 1,20 | 2,80
31 Fabricacién de muebles. 2,00 | 1,85 | 3,85
32 Otras industrias manufactureras (Excepto 321y 322). 1,60 | 1,20 | 2,80
321 Fabricacidn de articulos de joyeria, bisuteria y similares. 1,00 | 0,85 | 1,85
322 Fabricacion de instrumentos musicales. 1,00 | 0,85 | 1,85
33 Reparacion, mantenimiento e instalacion de maquinaria y equipos (Excepto 3313y 2,00 | 1,85 | 3,85
3314).
3313 | Reparacidén y mantenimiento de equipos electrdnicos y dpticos. 1,50 | 1,10 | 2,60
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3314 | Reparacion y mantenimiento de equipos eléctricos. 1,60 | 1,20 | 2,80
35 Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado. 1,80 | 1,50 | 3,30
36 Captacion, depuracion y distribucidn de agua. 2,10 | 1,60 | 3,70
37 Recogida y tratamiento de aguas residuales. 2,10 | 1,60 | 3,70
38 Actividades de recogida, tratamiento y eliminacién de residuos. 2,10 | 1,60 | 3,70
39 Actividades de descontaminacidn y otros servicios de gestion de residuos. 2,10 | 1,60 | 3,70
41 Construccion de edificios. 3,35 | 3,35 | 6,70
42 Ingenieria civil. 3,35 | 3,35 | 6,70
43 Actividades de construccidn especializada (Excepto 436). 3,35 | 3,35 | 6,70
436 Actividades de intermediacién para servicios de construccidon especializada. 1,00 | 1,05 | 2,05
46 Comercio al por mayor (Excepto 4618, 4623, 4624, 4632, 4638, 4671, 4672, 4673, 1,40 | 1,20 | 2,60
4682, 4683, 4684, 4687, 4689 y 4690).
4618 | Actividades de intermediarios del comercio al por mayor de otros productos 1,00 | 1,05 | 2,05
especificos.
4623 | Comercio al por mayor de animales vivos. 1,80 | 1,50 | 3,30
4624 | Comercio al por mayor de cueros y pieles. 1,80 | 1,50 | 3,30
4632 | Comercio al por mayor de carne, productos carnicos; pescado y productos del 1,70 | 1,45 | 3,15
pescado.
4638 | Comercio al por mayor de otros alimentos. 1,60 | 1,40 | 3,00
4671 | Comercio al por mayor de vehiculos de motor. 1,00 | 1,05 | 2,05
4672 | Comercio al por mayor de repuestos y accesorios de vehiculos de motor. 1,00 | 1,05 | 2,05
4673 | Comercio al por mayor de motocicletas, y repuestos y accesorios de motocicletas. 1,70 | 1,20 | 2,90
4682 | Comercio al por mayor de metales y minerales metalicos. 1,80 | 1,50 | 3,30
4683 | Comercio al por mayor de madera, materiales de construccion y aparatos sanitarios. 1,80 | 1,50 | 3,30
4684 | Comercio al por mayor de equipos y suministros de ferreteria, fontaneria y 1,80 | 1,55 | 3,35
calefaccion.
4687 | Comercio al por mayor de chatarra y productos de desecho. 1,80 | 1,55 | 3,35
4689 | Otro comercio al por mayor especializado n.c.o.p. 1,45 | 1,25 | 2,70
4690 | Comercio al por mayor no especializado. 1,80 | 1,55 | 3,35
47 Comercio al por menor (Excepto 473, 4781, 4782 y 4783). 0,95 | 0,70 | 1,65
473 Comercio al por menor de combustible para la automocién. 1,00 | 0,85 | 1,85
4781 | Comercio al por menor de vehiculos de motor. 1,00 | 1,05 | 2,05
4782 | Comercio al por menor de repuestos y accesorios de vehiculos de motor. 1,00 | 1,05 | 2,05
4783 | Comercio al por menor de motocicletas, y repuestos y accesorios de motocicletas. 1,70 | 1,20 | 2,90
49 Transporte terrestre y por tuberia (Excepto 494). 1,80 | 1,50 | 3,30
494 Transporte de mercancias por carretera y servicios de mudanza. 2,00 | 1,70 | 3,70
50 Transporte maritimo y por vias navegables interiores. 2,00 | 1,85 | 3,85
51 Transporte aéreo. 1,90 | 1,70 | 3,60
52 Dep0sito, almacenamiento y actividades auxiliares del transporte (Excepto x, 5221y 1,80 | 1,50 | 3,30
5232).
X Carga y descarga; estiba y desestiba. 3,35 | 3,35 | 6,70
5221 | Actividades auxiliares del transporte terrestre. 1,00 | 1,10 | 2,10
5232 | Actividades de intermediacion para el transporte de pasajeros. 1,00 | 0,85 | 1,85
53 Actividades postales y de mensajeria (Excepto 5330). 1,00 | 0,75 | 1,75
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5330 | Servicios de intermediacidn para las actividades postales y de mensajeria. 1,00 | 1,05 | 2,05
55 Servicios de alojamiento. 0,80 | 0,70 | 1,50
56 Servicios de comidas y bebidas. 0,80 | 0,70 | 1,50
58 Edicion. 0,65 | 1,00 | 1,65
59 Produccién cinematogréfica, de video y de programas de television, grabacion de 0,80 | 0,70 | 1,50
sonido y edicién musical.
60 Actividades de programacidn, radiodifusidn, agencias de noticias y otras actividades 0,80 | 0,70 | 1,50
de distribucion de contenidos (Excepto 6039).
6039 | Otras actividades de distribucién de contenidos. 0,80 | 0,85 | 1,65
61 Telecomunicaciones. 0,80 | 0,70 | 1,50
62 Programacidn, consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica. 0,80 | 0,70 | 1,50
63 Infraestructura informatica, tratamiento de datos, hosting y otras actividades de 0,65 | 1,00 | 1,65
servicios de informacion.
64 Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones. 0,80 | 0,70 | 1,50
65 Seguros, reaseguros y planes de pensiones, excepto seguridad social obligatoria. 0,80 | 0,70 | 1,50
66 Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros. 0,80 | 0,70 | 1,50
68 Actividades inmobiliarias. 0,65 | 1,00 | 1,65
69 Actividades juridicas y de contabilidad. 0,80 | 0,70 | 1,50
70 Actividades de las sedes centrales y consultoria de gestion empresarial. 0,80 | 0,70 | 1,50
71 Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos. 0,65 | 1,00 | 1,65
72 Investigacion y desarrollo. 0,80 | 0,70 | 1,50
73 Actividades de publicidad, estudios de mercado, relaciones publicas y comunicacion 0,90 | 0,80 | 1,70
(Excepto 7330).
7330 | Relaciones publicas y comunicacion. 0,80 | 0,70 | 1,50
74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas (Excepto 742). 0,90 | 0,85 | 1,75
742 Actividades de fotografia. 0,80 | 0,70 | 1,50
75 Actividades veterinarias. 1,50 | 1,10 | 2,60
77 Actividades de alquiler. 1,00 | 1,00 | 2,00
78 Actividades relacionadas con el empleo (Excepto x y781). 1,55 | 1,20 | 2,75
X Carga y descarga; estiba y desestiba. 3,35 | 3,35 | 6,70
781 Actividades de las agencias de colocacion. 0,95 | 1,00 | 1,95
79 Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reservasy 0,80 | 0,70 | 1,50
actividades relacionadas.
80 Servicios de investigacion y seguridad. 1,40 | 2,20 | 3,60
81 Servicios a edificios y actividades de jardineria (Excepto 811). 2,10 | 1,50 | 3,60
811 Servicios integrales a edificios e instalaciones. 1,00 | 0,85 | 1,85
82 Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las empresas 1,00 | 1,05 | 2,05
(Excepto 8220y 8292).
8220 | Actividades de los centros de llamadas. 0,80 | 0,70 | 1,50
8292 | Actividades de envasado y empaquetado. 1,80 | 1,50 | 3,30
84 Administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria (Excepto 842). 0,65 | 1,00 | 1,65
842 Prestacién de servicios a la comunidad en general. 1,40 | 2,20 | 3,60
85 Educacion. 0,80 | 0,70 | 1,50
86 Actividades sanitarias (Excepto 869). 0,80 | 0,70 | 1,50
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construccién en general.

f | Conductores de vehiculo automdvil de transporte de mercancias que tenga una 3,35 3,35 6,70
capacidad de carga util superior a 3,5 Tm.

g | Personal de limpieza en general. Limpieza de edificios y de todo tipo de 2,10 1,50 3,60

o

3

&

g 869 Otras actividades sanitarias. 0,95 | 0,80 | 1,75
§ 87 Asistencia en establecimientos residenciales. 0,80 | 0,70 | 1,50
E 88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento. 0,80 | 0,70 | 1,50
:%.’, 90 Actividades de creacion artistica y artes escénicas. 0,80 | 0,70 | 1,50
2 91 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales (Excepto 0,80 | 0,70 | 1,50
g 914).

5 914 Actividades de los jardines botanicos, parques zooldgicos y reservas naturales. 1,75 | 1,20 | 2,95
E 92 Actividades de juegos de azar y apuestas. 0,80 | 0,70 | 1,50
3 93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento (Excepto u). 1,70 | 1,30 | 3,00
%: u Espectaculos taurinos. 2,85 | 3,35 | 6,20
2 94 Actividades asociativas. 0,65 | 1,00 | 1,65
é 95 Reparacion y mantenimiento de ordenadores, articulos personales y enseres 1,50 | 1,10 | 2,60
E domeésticos y vehiculos de motor y motocicletas (Excepto 9524, 9531, 9532 y 9540).

% 9524 | Reparacion y mantenimiento de muebles y articulos de menaje. 2,00 | 1,85 | 3,85
= 9531 | Reparacién y mantenimiento de vehiculos de motor. 2,45 | 2,00 | 4,45
5 9532 | Reparacidén y mantenimiento de motocicletas. 1,70 | 1,20 | 2,90
§ 9540 | Actividades de intermediacion para reparacion y mantenimiento de ordenadores, 1,00 | 1,05 | 2,05
E articulos personales y enseres domésticos y vehiculos de motor y motocicletas.

*;; 96 Servicios personales (Excepto 9621, 9622, 9630 y 9699). 0,85 | 0,70 | 1,55
% 9621 | Peluqueriasy barberias. 0,80 | 0,70 | 1,50
G“% 9622 | Actividades de cuidados de belleza y otras actividades de tratamiento de belleza. 0,80 | 0,70 | 1,50
g 9630 | Pompas funebres y actividades relacionadas. 1,80 | 1,50 | 3,30
:g’ 9699 | Otros servicios personales n.c.o.p. 1,50 | 1,10 | 2,60
E 97 Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico. 0,80 | 0,70 | 1,50
;ﬁ 99 Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales. 1,20 | 1,15 | 2,35
o

2 Cuadro Il Tipos de cotizacion

% Tipos aplicables a ocupaciones y situaciones en todas las actividades IT IMS Total
ii Personal en trabajos exclusivos de oficina. 0,80 0,70 1,50
2 Representantes de Comercio. 1,00 1,00 2,00
§ Personal de oficios en instalaciones y reparaciones en edificios, obras y trabajos de 3,35 3,35 6,70
<

=

ox

w

[a]

w

s

o

2

z

establecimientos. Limpieza de calles.

h | Vigilantes, guardas, guardas jurados y personal de seguridad. 1,40 2,20 3,60

2. En orden a la aplicacién de lo establecido en el apartado anterior se tendran en cuenta las
siguientes reglas:
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Primera. En los periodos de baja por incapacidad temporal y otras situaciones con suspension
de la relacion laboral con obligacion de cotizacion, continuard siendo de aplicacion el tipo de
cotizacion correspondiente a la respectiva actividad econémica u ocupacion.

Segunda. Para la determinacion del tipo de cotizacion aplicable en funcién a lo establecido en
la tarifa contenida en esta disposicion se tomara como referencia lo previsto en su cuadro | para
identificar el tipo asignado en el mismo en razon de la actividad econdmica principal
desarrollada por la empresa o por la persona trabajadora por cuenta propia incluida en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar o en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, establecido en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, conforme a la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2025, aprobada por el Real Decreto 10/2025,
de 14 de enero, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas
2025 (CNAE-2025), y a los codigos que en la misma se contienen en relacién con cada
actividad.

Cuando en una empresa concurran, junto con la actividad principal, otra u otras que deban ser
consideradas auxiliares respecto de aquella, el tipo de cotizacion sera el establecido para dicha
actividad principal. Cuando la actividad principal de la empresa concurra con otra que implique
la produccién de bienes o servicios que no se integren en el proceso productivo de la primera,
disponiendo de medios de produccion diferentes, el tipo de cotizacién aplicable con respecto a
las personas trabajadoras ocupadas en este sera el previsto para la actividad econémica en
que la misma quede encuadrada.

Cuando las personas trabajadoras por cuenta propia realicen varias actividades que den lugar
a una unica inclusién en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autébnomos, el tipo de cotizacion aplicable sera el mas elevado de los
establecidos para las actividades que lleve a cabo la persona trabajadora.

Tercera. No obstante lo indicado en la regla anterior, cuando la ocupacion desempefiada por la
persona trabajadora por cuenta ajena se corresponda con alguna de las enumeradas en el
cuadro Il, el tipo de cotizacion aplicable serd el previsto en dicho cuadro para la ocupacion de
gue se trate, en tanto que el tipo correspondiente a tal ocupacién difiera del que corresponda
en razon de la actividad de la empresa.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

A los efectos de la determinacion del tipo de cotizacion aplicable a las ocupaciones referidas en
la letra «a» del cuadro Il, se considerara «personal en trabajos exclusivos de oficina» a las
personas trabajadoras por cuenta ajena que, sin estar sometidos a los riesgos de la actividad
econdmica de la empresa, desarrollen su ocupacién exclusivamente en la realizacion de
trabajos propios de oficina aun cuando los mismos se correspondan con la actividad de la
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empresa, y siempre que tales trabajos se desarrollen Gnicamente en los lugares destinados a
oficinas de la empresa.

3. La determinacién del tipo de cotizacién aplicable sera efectuada, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, por la Tesoreria General de la Seguridad Social en funcién
de la actividad econémica declarada por la empresa o por la persona trabajadora por cuenta
propia 0, en su caso, por las ocupaciones o situaciones de las personas trabajadoras, con
independencia de que, para la formalizacion de la proteccion frente a las contingencias
profesionales, se hubiera optado en favor de una entidad gestora de la Seguridad Social o de
una entidad colaboradora de la misma.

4. El Gobierno procedera al correspondiente ajuste anual de los tipos de cotizacion incluidos en
la tarifa recogida en esta disposicidn, asi como a la adaptacion de las actividades econdmicas
a las nuevas clasificaciones CNAE que se aprueben y a la supresion progresiva de las
ocupaciones gque se enumeran en la clasificacién contenida en la referida tarifa.»

Cuatro. Con efectos desde el 29 de diciembre de 2025, se modifica el apartado 1 de la
disposicidn transitoria trigésima quinta [sic], que queda redactado como sigue:

«1. Desde el 28 de diciembre de 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2026, los facultativos de
atencion primaria médicos de familia y pediatras, adscritos al Sistema Nacional de Salud con
nombramiento estatutario o funcionario podran continuar desempefiando sus funciones durante
la prérroga en el servicio activo y, simultdneamente, acceder a la jubilacién percibiendo el
setenta y cinco por ciento del importe resultante en el reconocimiento inicial de la pension, una
vez aplicado, si procede, el limite maximo de pension publica.

Asimismo, podran acceder a esta compatibilidad los facultativos de atenciéon primaria indicados
en el parrafo anterior que hubieran accedido a la pension contributiva de jubilacion y se
reincorporen al servicio activo, siempre que el hecho causante de dicha pensién haya tenido
lugar a partir del 1 de enero de 2022 o se hubieren acogido en su dia a la compatibilidad de la
pensidén de jubilacién con el nombramiento como personal estatutario o funcionario de las y los
profesionales sanitarios, realizado al amparo del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el
que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la
finalizacién de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25
de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de
infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Los facultativos que a fecha 31 de diciembre de 2026 se encuentren compatibilizando la pension
de jubilacion con el trabajo al amparo de lo previsto en esta disposicion transitoria, podran
mantener dicha compatibilidad hasta que cesen en el servicio activo.»

Cinco. Se incorpora una disposicién transitoria cuadragésima quinta, con el siguiente contenido:
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«Disposicidn transitoria cuadragésima quinta. Obligacion de comunicacion del cédigo de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas 2025 (CNAE-2025).

En el caso de que los sujetos responsables de la obligacion del ingreso de las cuotas de la
Seguridad Social no hubieran comunicado a la Tesoreria General de la Seguridad Social el
nuevo cédigo de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas 2025, de conformidad
con lo dispuesto en la disposicion adicional Unica del Real Decreto 10/2025, de 14 de enero,
por el que se aprueba la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas 2025 (CNAE-2025),
en las liquidaciones de cuotas de la Seguridad Social que se practiquen a partir del 1 de enero
de 2026 se aplicara, para la cobertura de las contingencias profesionales, el tipo de cotizacion
superior de aquellos que sean aplicables a la totalidad de los codigos de la CNAE-2025 respecto
de los que el cadigo de la CNAE-2009 tenga una correspondencia, segun las tablas publicadas
por el Instituto Nacional de Estadistica.

Las comunicaciones que se efectlien a partir del 1 de enero de 2026, por los sujetos a que se
refiere el parrafo anterior, respecto del codigo de la CNAE-2025 en el que se clasifica la
actividad econémica, surtirdn efectos, respecto de los tipos de cotizacion aplicables para la
cobertura de contingencias profesionales, a partir del periodo de liquidaciéon inmediatamente
posterior al mes en el que se comunique el cédigo de la CNAE-2025, sin que en ningun caso
pueda darse efecto retroactivo a dichas comunicaciones.»

Disposicion final segunda. Salvaguardia de rango de disposiciones reglamentarias.

Las previsiones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de modificacion por este
real decreto-ley podran ser modificadas por normas del rango reglamentario correspondiente a
la norma en que figuran.

Disposicion final tercera. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 1.2, 6.2, 7.2, 8.2, 13.2,
142 17.2 18.2y 25.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, las competencias exclusivas para la regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, y en materia de legislacion mercantil; legislacion
procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas; legislacion laboral; sin
perjuicio de su ejecucién por los érganos de las Comunidades Autdonomas; legislacion civil, sin
perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo por las Comunidades Autonomas de los
derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan; bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econémica; hacienda general y deuda del Estado;

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de
sus servicios por las Comunidades Auténomas; bases del régimen estatutario de los
funcionarios, y bases del régimen minero y energético.

Disposicién final cuarta. Facultades de desarrollo.

El Gobierno y las personas titulares de los distintos Departamentos ministeriales, en el &mbito
de sus respectivas competencias, dictaran las disposiciones necesarias para el desarrollo y la
ejecucion de lo dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

1. Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

2. El capitulo 11l producira efectos desde el dia 1 de enero de 2026 y la modificacién de la
disposicién transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, recogida
en la disposicion final primera. Cuatro, producira efectos desde el dia 29 de diciembre de 2025.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, LA MINISTRA DE HACIENDA
JUSTICIA'Y RELACIONES CON LAS
CORTES
Félix Bolafios Garcia Maria Jesus Montero Cuadrado
LA MINISTRA DE TRABAJO LA MINISTRA PARA LA TRANSICION
Y ECONOMIA SOCIAL ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
Yolanda Diaz Pérez Sara Aagesen Mufioz
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LA MINISTRA DE VIVIENDA EL MINISTRO DE DERECHOS SOCIALES,
Y AGENDA URBANA CONSUMO Y AGENDA 2030

Isabel Rodriguez Garcia Pablo Bustinduy Amador

LA MINISTRA DE INCLUSION, SEGURIDAD

SOCIAL Y MIGRACIONES

Elma Saiz Delgado
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3
3
s
2
;D.-
ANEXO |
g Sistema de la Seguridad Social
s Cuadro de cuantias minimas de las pensiones de la modalidad contributiva para el afio 2026
% Titulares
S Sin cényuge:
8 B Con conyuge a Unidad Con conyuge
gm Clase de pension cargo econdmica no acargo
= — unipersonal —
£ Euros/afio — Euros/afo
% Euros/afio
2 Jubilacién
I~
8
E Titular con sesenta y cinco afios 17.592,40, 13.106,80 12.441,80
D
R Titular menor de sesenta y cinco afios 17.592,40, 12.262,60 11.590,60
(52}
3 Tltular cpn sesenta y cinco afios procedente de gran 26.385,80 19.660,20 18.662,00)
3 incapacidad
S
g Incapacidad Permanente
E Gran incapacidad 26.385,80 19.660,20, 18.662,00
o
§ Absoluta 17.592,40, 13.106,80 12.441,80|
z
$ Total: Titular con sesenta y cinco afios 17.592,40 13.106,80, 12.441,80]
> o
“ Total: T|t~ular con edad entre sesenta y sesenta y 17.592.40 12.262.60 11.590.60
= cuatro afios
S Total: Der|~vada de enfermedad comuin menor de 9.662,80 9.662,80 9.580.20
= sesenta afios
£
é Parcial del reglmen de~ac0|dentes de trabajo: Titular 17.592,40 13.106,80 12.441.80)
s con sesenta y cinco afios
E Viudedad
o
< Titular con cargas familiares 17.592,40
x . . ~ ! .
E Tltu(:ar.conlsesenta‘y cm|c6c>5 anoslt(J) C():on discapacidad en 13.106,80
o grado igual o superior al 65 por
x .
; Tfular con edad entre sesenta y sesenta y cuatro 12.262.60
£ afios
Titular con menos de sesenta afios 9.931,60
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Clase de pensién Euros/afio
Orfandad

Por beneficiario 4.011,00
Por beneficiario menor de 18 afios con una discapacidad en grado igual o superior al 65
oor 100 7.882,00
En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en 9.931,60 euros/afio distribuidos,
en su caso, entre los beneficiarios.

Prestacion de orfandad
Un beneficiario 11.603,20
Varios beneficiarios: a repartir entre nimero de beneficiarios 19.559,68

En favor de familiares
Por beneficiario 4.011,00
Si no existe viudo ni huérfano pensionistas:
Un solo beneficiario con sesenta y cinco afios 9.683,80
Un solo beneficiario menor de sesenta y cinco afios 9.126,60
Varios beneficiarios: El minimo asignado a cada uno de ellos se incrementara en el
importe que resulte de prorratear 5.920,60 euros/afio entre el nimero de beneficiarios.

Limite de ingresos para el reconocimiento de cuantias minimas de pension:

— Sin cényuge a cargo 9.442,00 euros/afno.
— Con coényuge a cargo 11.013,00 euros/afio.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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ANEXO lI

Durante 2026 las cuantias minimas de las pensiones de Clases Pasivas quedan fijadas, en
computo anual, en los importes siguientes:

Importe
Con . . . .
y conyuge a Sin conyuge: unidad Con cényuge no a
Clase de pension econémica unipersonal cargo
cargo _ O
o Euros/afio Euros/afio
Euros/afio
Pension de jubilacion o retiro. 17.592,40 13.106,80 12.441,80
Pensién de viudedad. 13.106,80
Pension familiar distinta de la de viudedad, siendo N el
; S - . 12.776,40/n
numero de beneficiarios de la pensién o pensiones.
ANEXO Il

Régimen de Clases Pasivas del Estado

1. Haberes reguladores a efectos de la determinacion inicial de las pensiones de clases
pasivas en 2026

Haberes reguladores para la determinacion inicial de las pensiones al amparo del titulo |
del texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Grupo/Subgrupo Haber regulador
Ley 7/2007 E =
uros/afio
A1 52.697,06
Az 41.473,91
B 36.317,13
C: 31.852,67
C> 25.200,74
E (Ley 30/84) y Agrupaciones 21.485,65
Profesionales

Administracion Civil y Militar del Estado
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Haber regulador
Euros/afio
10 52.697,06

indice

41.473,91
31.852,67
25.200,74
21.485,65

W b~ O

Administracion de Justicia

Multiplicador Haber regulador

Euros/afio
4,75 52.697,06
4,50 52.697,06
4,00 52.697,06
3,50 52.697,06
3,25 52.697,06
3,00 52.697,06
2,50 52.697,06
2,25 41.473,91
2,00 36.317,13
1,50 25.200,74
1,25 21.485,65

Tribunal Constitucional

Haber regulador
Cuerpo ~
Euros/afio
Secretario General......... 52.697,06
De Letrados .................. 52.697,06
Gerente ........cooeeevvvveennn. 52.697,06

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Cortes Generales

Haber regulador
Cuerpo .
Euros/afio
De Letrados ........cooovvvviieiiieeiiicciireeee e 52.697,06
De Archiveros-Bibliotecarios..........cccccccccoeeeunnnnn. 52.697,06
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INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Administrativo

De Asesores Facultativos........................
De Redactores, Taquigrafos y Estenotipistas ... 52.697,06
Técnico-Administrativo ..........c...ceveeeveenns

De UJIEres ...coueeiieiieieee e

........... 52.697,06

52.697,06
31.852,67
25.200,74

Haberes reguladores para la determinacion inicial de las pensiones al amparo del titulo Il
del texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado

Administracion Civil y Militar del Estado

Grado

indice Grado .
especial

Importe por concepto
de sueldo y grado en
computo anual

Euros

10 (5.5)
10 (5,5)
10 (5,5)
10 (5,5)
10
10
10
10
10

o

(12 por 100)

(24 por 100)

(12 por 100)

P NWRFRPPNNOPRPPNMNOD OFRPNODMOOORPNWDRAOIIWO N

WWWhrAEAAEMDMMNOOOO O OO0 O 0O O

35.326,78
34.355,90
33.385,03
30.472,33
29.976,61
29.005,78
28.034,90
27.063,94
26.093,05
25.208,00
24.431,45
23.654,84
22.878,24
22.101,71
21.325,10
19.203,87
18.621,61
18.039,44
17.457,13
18.829,99
16.874,85
14.209,95
16.955,94
13.821,66
15.001,95
13.433,38
12.269,30
11.978,14
11.687,00
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Administracion de Justicia

Importe por
concepto de
Multiplicador sueldo
en computo
anual
4,75 57.689,66
4,50 54.653,35
4,00 48.580,72
3,50 42.508,13
3,25 39.471,86
3,00 36.435,57
2,50 30.362,95
2,25 27.326,67
2,00 24.290,37
1,50 18.217,78
1,25 15.181,49

Tribunal Constitucional

Cuerpo

Importe por
concepto de
sueldo
en computo
anual

Euros

Secretario General............
De Letrados .........ccceceueee
Gerente......cccoevveeeeeeeeeeen,

54.653,35
48.580,72
48.580,72

Cortes Generales

Cuerpo

Importe por
concepto
de sueldo en
computo anual

Euros

De Letrados .......ccoceeeeeveeeeiveeeeenen,

31.793,11
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De Archiveros-Bibliotecarios...........cc.cceeeueens 31.793,11
De Asesores Facultativos 31.793,11
De Redactores, Taquigrafos y Estenotipistas. 29.196,05
Técnico-Administrativo............cccceeverueerecneenne. 29.196,05
Administrativo.............cccceeuvenen. 17.582,91
DE UJIBIES ..ouviviiiieieeecieeteece e 13.908,28

Trienios

Administracién Civil y Militar del Estado

Valor unitario
del

. trienio en

Indice )

computo anual

Euros

1.141,22
913,00
684,68
456,51
342,36

=
Wk O o
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Administracion de Justicia
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Valor unitario
del
Multiplicadores | trienio en
aefectos e |computo anual
trienios -
Euros
3,50 212541
3,25 1.973,61
3,00 1.821,79
2,50 1518,11
2,25 1.368,21
2,00 1.214,53
1,50 910,91
1,25 759,10

Tribunal Constitucional

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Valor unitario del
trienio
Cuerpo en computo anual
Euros
Secretario General ...... 212541
De Letrados ................. 2.125,41
Gerente......oeeeeeeecnnnnenn. 2.125,41
Cortes Generales
Valor unitario
del trienio en
cOmputo
Cuerpo anual
Euros
DE LEetrados .....coocveeeeieiieeeiieeee e 1.299,98
De Archiveros-Bibliotecarios........cccccccceevevivvnnnenn. 1.299,98
De Asesores Facultativos ..........cccccoveveeeeecveeeeennee, 1.299,98
De Redactores, Taquigrafos y Estenotipistas....... 1.299,98
Técnico-AdmIniIStrativo...........cceeveecveeeiiieieee e, 1.299,98
AdMINISTIAtiVO.......cevvviiieeececccrreeee e 780,00

83

CSV : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-cb37-2399-bf80
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : FELIX BOLANOS GARCIA | FECHA : 23/12/2025 22:50 | Sin accion especifica

26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983




DB UJIBIES....veeeeveeeeeeeeeseeeeeeeseeeesseeeeeseeeeeesreens | 51007

2. Cuantias aplicables para la determinacion inicial de las pensiones especiales de guerra.

Importe referido a
12 mensualidades
Clase
Euros
Pension de mutilacion reconocida al amparo de la Ley 651173
35/1980....cciiiiiiiiiee B
Suma de remuneraciones basica, sustitutorias de trienios y suplementaria en
compensacion de retribuciones no percibidas de la Ley 17.561,97
35/1980.....ccviiiiiiiiee,
Retribucién basica reconocida al amparo de la Ley
12.293,36
6/1982. ...
Pensiones reconocidas al amparo del Decreto
7.801,87
670/1976...ceniiei e 8018

La cuantia de las pensiones de orfandad en favor de huérfanos no incapacitados mayores de 21
afios, causados por personal no funcionario al amparo de las Leyes 5/1979, de 18 de septiembre,
y 35/1980, de 26 de junio, sera de 2.394,12 euros, y para las anteriores al afio 2013, 2.417,52
euros referidas ambas cuantias a doce mensualidades.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEN-dc2d-05fd-aa94-593a-db11-ch37-2399-bf80 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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REAL DECRETO-LEY POR EL QUE SE PRORROGAN DETERMINADAS
MEDIDAS PARA HACER FRENTE A SITUACIONES DE VULNERABILIDAD
SOCIAL Y SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES EN MATERIA TRIBUTARIA Y
DE SEGURIDAD SOCIAL

Memoria abreviada del Andlisis de Impacto Normativo
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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/ Organo
proponente

IFecha 23 de
Ministerio de la Presidencia, Justicia 'y diciembre
Relaciones con las Cortes de 2025
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogréafico

Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones

Ministerio de Derechos Sociales, Consumo
y Agenda 2030

Titulo de la norma

Real Decreto-ley por el que se prorrogan determinadas medidas para
hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social, y se adoptan
medidas urgentes en materia tributaria y de Seguridad Social.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada .

OPORTUNIDAD DE L

A PROPUESTA

Motivacion

Este real decreto-ley contintia con la senda de actuacion del Gobierno
de Espafia iniciada en el afio 2022, como respuesta a las
consecuencias econémicas y sociales producidas por los principales
conflictos internacionales, como la guerra en Ucrania, con ya mas de
tres afios de duracién, y por los distintos periodos de tensién
inflacionaria.

Los niveles de inflacion se situaron en 2024 en el 2,9 % y se espera
gue esta tendencia descendente continle en los proximos afios
previendo niveles de inflacién del 2,4 % en 2025 y 1,7 % en 2026,
para luego repuntar ligeramente en 2027 hasta el 2,5 %. No obstante,
cabe sefalar que esta senda ha empeorado ligeramente respecto a
lo previsto hace unos meses, cuando se esperaba que la inflaciéon se
situara en el 1,9 % en 2025.
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Este contexto explica y justifica que mediante el presente real
decreto-ley se prorroguen ciertas medidas de caracter social, de
forma acompasada con la evolucion y ritmo de la economia general
espafiola, para seguir haciéndose frente a situaciones de
vulnerabilidad social.

Junto a este objetivo, también se adoptan medidas en materia de
pensiones y Seguridad Social, tributarias y en el ambito de la
financiacion territorial.

Objetivos Los cometidos principales de este real decreto-ley son:

v Hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social que siguen
afrontando los hogares mas vulnerables en Espafa,
prorrogando y extendiendo medidas y actuaciones que
venceria el 31 de diciembre de 2025, en materia de vivienda,
energia y suministros basicos y empleo.

v' Aprobar la revalorizacion de las pensiones y otras
prestaciones publicas para el afio 2026.

v' Medidas de caracter tributario y de financiacion territorial para

el afo 2026.
Anadlisis de A lo largo de la presente Memoria se detallan las posibles alternativas
alternativas gue se han valorado, si bien la agilidad que permita la figura del real

decreto-ley, de acuerdo con las previsiones del articulo 86.1 CE y del
articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
hacen que esta opcion de politica legislativa sea la mas eficiente y
pertinente para conseguir los fines que se proponen.

Plan Anual Dada la naturaleza del real decreto-ley, como instrumento cuya
Normativo utilizacion se limita a situaciones de extraordinaria y urgente
necesidad, no es posible su inclusion y previsidbn ex ante en el
instrumento del Plan Anual Normativo.

CONTENIDO

Este real decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada en
seis capitulos, veintitrés articulos, ocho disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria Unica, cinco disposiciones finales y tres anexos.

v CAPITULO I. Medidas en materia de vivienda

Este capitulo persigue atender la realidad social y economica de los hogares ante el actual
contexto caracterizado por determinadas dinamicas de crecimiento de precios e insuficiencia
de oferta asequible de vivienda, asi como de sobreexposicién financiera de los hogares al
pago del alquiler. A tal fin, se extienden determinadas medidas de proteccion en situaciones
de vulnerabilidad en materia de vivienda que fueron introducidas en el Real Decreto-ley
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11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

v' CAPITULO II. Medidas en materia energética

El capitulo Il incorpora la prérroga de determinadas previsiones que, de no ser adoptadas,
decaerian a 31 de diciembre de 2025.

Se incluye la prorroga, hasta el 31 de diciembre 2026, de los valores extraordinarios de los
descuentos del bono social, aprobados en el contexto de crisis energética, a través de una
nueva extension de la senda decreciente hasta que las circunstancias permitan alcanzar el
régimen permanente previsto por el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se
regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para
los consumidores domesticos.

Asimismo, se incluye la prérroga, hasta el 31 de diciembre de 2026, correspondiente a la
garantia de suministro de agua y energia a consumidores en los que concurra la condicion
de consumidor vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusion social definidas en los
articulos 3 y 4 del citado Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre.

v CAPITULO Ill. Medidas sobre pensiones y otras prestaciones publicas

Se aborda la revalorizacion de las pensiones y de otras prestaciones publicas para el afio
2026 en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacién interanual
expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos
a diciembre del afio anterior, resultando un 2,7 por ciento. En concreto, en este capitulo se
fija el limite de la cuantia inicial de las pensiones publicas durante el afio 2026, Este mismo
tratamiento es aplicable al Régimen de Clases Pasivas del Estado.

También se actualizan las prestaciones de orfandad causadas por violencia contra la mujer;
las prestaciones de gran invalidez del Régimen Especial de la Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y del Régimen Especial de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del
Estado; las prestaciones familiares de la Seguridad Social; los subsidios econdmicos
contemplados en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social; y las ayudas sociales a los afectados por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana.

Se regula, asi mismo, la determinacion de la cuantia minima de las pensiones tanto del
sistema de la Seguridad Social como de Clases Pasivas del Estado y los requisitos para su
reconocimiento.
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También se prevé la actualizacion del tope minimo y maximo de las bases de cotizacion del
sistema y se procede a actualizar la cotizacion correspondiente al Mecanismo de Equidad
Intergeneracional.

En lo que se refiere al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos, se establece que durante el afio 2026 la tabla general y la tabla
reducida para los citados trabajadores seran las previstas en la disposicion transitoria primera
del Real Decreto-Ley 13/2022, de 26 de julio, para el afio 2025; no obstante, se actualiza la
base maxima de los tramos 11 y 12 de acuerdo con el tope maximo de cotizacion previsto
para el Régimen General de la Seguridad Social para el afio 2026.

Por ultimo, también se actualiza el limite de ingresos para proceder al reintegro de cuotas de
autonomos en pluriactividad.

v' CAPITULO IV. Medidas en materia de empleo

Se prorroga la vigencia del Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2025, hasta que se apruebe el real decreto por el que se fije el
salario minimo interprofesional para el afio 2026.

Se prohiben, hasta el 31 de diciembre de 2026, los despidos por causas objetivas debido al
aumento de costes energéticos en aquellas empresas beneficiarias de las ayudas directas
previstas en este real decreto-ley, por un lado y, por otro, se impide realizar despidos a las
empresas que se acojan a las medidas de reduccion de jornada o suspension de contratos
reguladas en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores por causas relacionadas con la
invasion de Ucrania y que se beneficien de apoyo publico.

v' CAPITULO V. Medidas de caracter tributario.

Se establece la prérroga de determinados incentivos fiscales, especialmente en el ambito del
IRPF y del Impuesto sobre Sociedades.

Se prorrogan los limites cuantitativos que delimitan en el RPF el ambito de aplicacién del
método de estimacion objetiva, con excepcion de las actividades agricolas, ganaderas y
forestales, que tienen su propio limite cuantitativo por volumen de ingresos.

Se prorrogan los limites para la aplicacién del régimen simplificado y del régimen especial de
la agricultura, ganaderia y pesca del IVA.

Se prorrogan también otros incentivos fiscales a los vehiculos eléctricos, las infraestructuras
de recarga y las inversiones que utilicen energias renovables en los impuestos sobre sobre
la renta de las personas fisicas y sobre sociedades.
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En otro orden, con el objeto de evitar la tributacion de los afectados por los incendios
forestales y otras emergencias de proteccion civil acaecidos entre el 23 de junio y el 25 de
agosto de 2025, se declaran exentas del IRPF las ayudas concedidas a los mismos por dafios
personales.

Por su parte, en el ambito del IRPF, se abordan las siguientes medidas: se incentiva la mejora
de la eficiencia energética de las viviendas, ampliando su &mbito temporal de aplicacion; se
mantiene el porcentaje de imputacion de rentas inmobiliarias con objeto de evitar un
incremento de la tributacion derivado de la tenencia de inmuebles en 2025 respecto de la
tributacion que, en relacion con tales inmuebles, se aplicé en 2024; y, en el Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, se actualizan para 2026 los
importes maximos de los coeficientes a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del
devengo, segun el periodo de generacion del incremento de valor. También se adoptan
medidas financieras y fiscales en relacion con los afectados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de
2024.

Por ultimo, se contempla la posibilidad de una renuncia extraordinaria a la llevanza de los
libros registro del Impuesto sobre el Valor Afladido a través de la Sede electronica de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y baja extraordinaria en el registro de devolucién
mensual para el afio 2026.

v CAPITULO VI. Medidas de financiacién territorial

Se contempla, por un lado, las entregas a cuenta de las comunidades autbnomas en 2026
en situacion de prorroga presupuestaria. Para ello, se establece que, desde el 1 de enero de
2026 y hasta la aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para ese
ejercicio, el célculo de las entregas a cuenta en situacion de prorroga presupuestaria tendra
como base las previsiones de ingresos tributarios previos a la cesion a las administraciones
territoriales contenidas en el articulo 1 del referido Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio; y
el apartado 2 regula los suplementos de crédito necesarios para financiar estas entregas a
cuenta de 2026 en situacion de prérroga presupuestaria.

Por lo que se refiere al ambito de las entidades locales, se regula la actualizacién de las
entregas a cuenta de la participacion de las entidades locales en los tributos del Estado
correspondiente al afio 2026 para la mejor aplicacion de los modelos de participacion de las
entidades locales en tributos del Estado en un contexto de prérroga de los Presupuestos
Generales del Estado, en el que en 2025 se habian actualizado mediante el citado Real
Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio, las entregas a cuenta de la participacion en tributos del
Estado de las entidades locales. De este modo, se asignan las mismas entregas a cuenta de
2025 y se aprueban suplementos de crédito sobre los presupuestos prorrogados de 2023,
por idénticos importes a los recogidos en el articulo 7 del indicado Real Decreto-ley 6/2025,
de 17 de junio.
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Por ultimo, se regula el régimen excepcional de endeudamiento autonémico en 2026 y se
mantiene también de forma excepcional que, en 2026, el Estado podra autorizar a la
Comunitat Valenciana a formalizar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo o
asignar recursos con cargo a los mecanismos adicionales de financiacion, para cubrir las
necesidades de financiacion correspondientes a los gastos extraordinarios ejecutados por
dicha comunidad autbnoma en respuesta a la situacion de emergencia derivada de la DANA
entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

La disposicion adicional primera establece la vigencia de los titulos IV y VI, y las
disposiciones adicionales concordantes de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, asi como de sus disposiciones de desarrollo, en 2026 con las
modificaciones y excepciones previstas en los articulos 7, 8 y 9 de este real decreto-ley,
debiendo entenderse hechas al afio 2026 las referencias realizadas por dichas normas al afio
2023.

La disposicién adicional segunda establece un nuevo plazo de diez afios para la
cancelacién de determinados préstamos a la Seguridad Social cuyo vencimiento se ha
producido en los ejercicios 2024 y 2025, y amplia, en diez afios también, el plazo para la
cancelacion de otro préstamo cuyo vencimiento se producira durante el ejercicio 2026.

La disposicion adicional tercera establece el tipo de cotizacion adicional a aplicar a los
bomberos forestales y a los agentes forestales y medioambientales del 10,60 por ciento, del
que el 8,84 por ciento sera a cargo de la empresa y el 1,76 por ciento a cargo la persona
trabajadora.

La disposicién adicional cuarta suspende la causa de disolucion por pérdidas prevista en
el articulo 363.1.e) del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, de forma que no se consideraran las
pérdidas empresariales sufridas en los afios 2020 y 2021 hasta el cierre del ejercicio que se
inicie en el afio 2026.

La disposicion adicional quinta establece la no exigibilidad de devolucion de ingresos
indebidos por las cuotas nacionales de telefonia movil devueltas o que se devuelvan por el
Estado a las compafias de telefonia movil.

Las disposiciones adicionales sexta y séptima abordan medidas urgentes para la
necesaria adaptacion de los parametros retributivos que afectan a los sistemas eléctricos no
peninsulares para el periodo regulatorio 2026 — 2031. En concreto, se actualiza el valor de la
tasa de retribucion financiera para la actividad de produccion de electricidad en los territorios
no peninsulares. Igualmente se prevé que, excepcionalmente, el resto de los parametros
retributivos de aplicacion a la actividad de produccion de energia eléctrica y el procedimiento
de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares puedan aprobarse
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mediante orden ministerial antes del 28 de febrero de 2026, con efectos desde el inicio de
nuevo periodo.

La disposiciéon adicional octava contempla la realizacion por parte de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia de una evaluacion de los costes de generacién en los
territorios no peninsulares y las condiciones y precios de suministro eléctrico para los
consumidores de esos territorios, que incluird propuestas regulatorias.

La disposicion derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en este real decreto-ley y, en concreto, de la disposicién adicional
cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

La disposicién final primera, en sus dos primeros apartados, suprime las letras k) de los
articulos 271.1y 299.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para evitar que se produzca una
modificacion de las obligaciones tributarias de las personas beneficiarias de prestaciones por
desempleo, por lo que se suprime la obligacion de presentar declaracion por IRPF a los
beneficiarios de la prestacion por desempleo.

En el apartado tres se introduce una nueva disposicion adicional sexagésima primera en el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en la que se regula la denominada
tarifa de primas para la cotizacion por contingencias profesionales. La aprobacion del Real
Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas 2025 (CNAE-2025), hace necesaria la actualizacion con caracter
urgente de la tarifa de primas de cotizacién por contingencias profesionales a la Seguridad
Social, puesto que dicha cotizacion obtiene su valor en funcidén de la clasificacion de la
actividad econdmica del sistema.

También introduce una disposicion transitoria cuadragésima quinta en el mencionado texto
refundido, con el objetivo de regular la transicion de la CNAE 2009 a la CNAE 2025.

Finalmente, modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria trigésima quinta [sic] de dicho
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, para ampliar durante un afio mas
gue los facultativos de atencién primaria, médicos de familia y pediatras, adscritos al Sistema
Nacional de Salud con nombramiento estatutario o funcionario puedan compatibilizar la
pensién contributiva de jubilacién con el trabajo.

La disposicion final segunda salvaguarda el rango de aquellas disposiciones
reglamentarias que son objeto de modificacion en este real decreto-ley.

La disposicion final tercera recoge los titulos competenciales que amparan al Estado para
la aprobacion de las distintas medidas de este real decreto-ley.
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La disposicion final cuarta habilita al Gobierno y a las personas titulares de los distintos
Departamentos ministeriales, en el ambito de sus respectivas competencias, a dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucion de lo dispuesto en esta horma.

La disposicion final quinta dispone la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado». El capitulo Il producira efectos desde el dia 1 de enero de
2026 y la modificacion de la disposicion transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, recogida en la disposicion final primera. Cuatro, producira efectos desde el
dia 29 de diciembre de 2025

La norma incluye tres anexos. En los dos primeros se recogen las cuantias minimas de
pension, limites de ingresos y otras pensiones publicas para el afio 2026, asi como la
actualizacion de la base maxima de cotizacién al sistema de la Seguridad Social, y se
establece la cotizacién para el aflo 2026 de las personas trabajadoras autonomas. Por ultimo,
el anexo Il contiene los haberes reguladores para el calculo de las pensiones de Clases
Pasivas del Estado que han de ser aplicados en el afio 2026.

ANALISIS JURIDICO

Se emplea el instrumento del real decreto-ley, previsto en el articulo

Fundamento 86 de la Constitucion Espafiola, dado que resulta necesario modificar
juridico y rango distintos cuerpos normativos de rango legal, y la tramitacion ordinaria
normativo de un proyecto de ley, incluso por la aplicacion de su tramitacion

administrativa urgente, no resultaria eficaz.

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 1.2, 6.2, 7.2, 8.2, 13.2,
142, 17.2 18.2y 25.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, las competencias exclusivas para la regulacién de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, y en materia de legislacion mercantil;
legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se
deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autbnomas;
legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas; legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por
las Comunidades Autdbnomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan;
bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica; hacienda general
y deuda del Estado; legislacion béasica y régimen economico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autbnomas; bases del régimen
estatutario de los funcionarios, y bases del régimen minero y energético.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
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Consulta publica

si L

No.

Audiencia

e

informacion publicas

si L

No.

Tramitacion urgente

si L

No.

Informes evacuados

Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, de 22
de diciembre de 2025, ex articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto Efectos sobre la] La norma tiene efectos positivos en la
econémico economia en general. economia.
En relacion con la
Unidad de| competencia y la unidad| I 12 norma no tiene efectos
mercado de mercado. significativos sobre la competencia.
la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.
la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.
Impacto Desde el punto de vista de | [l Implica un gasto.
presupuestario los  presupuestos, la
norma: : .
Dlmpllca un ingreso.
. Afecta a los D . L
presupuestos i la Implica disminucion del gasto.
Administracion del
Estado.
DAfecta a los

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

. Supone una reduccion de cargas
administrativas
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D Incorpora

cargas
administrativas.
No afecta cargas
administrativas.
Impacto de género | La norma tiene un| Negativo ]
impacto
Nulo
Positivo
Otros impactos | Impacto en lainfanciay la| Negativo L]
considerados adolescencia.
Nulo
Positivo
Impacto en la familia. Negativo ||
Nulo
Positivo
Otros posibles impactos | Negativo L]
en materia de igualdad de Nulo
oportunidades, no -
discriminacion y| Positivo
accesibilidad universal de
las personas con
discapacidad.
Impacto por razén de| Negativo ||
cambio climético.
Nulo
Positivo

EVALUACION EX POST

De acuerdo con las previsiones del articulo 3.1.a) del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y

Evaluacion Normativa, la norma no esta sometida a evaluacion ex post.
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|. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

Se presenta una memoria abreviada que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el articulo
3.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo, viene justificada por tratarse de un real decreto-

ley.

[I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

[I.1. Motivacion y objetivos

Desde que comenzara el afio 2022, se han aprobado un total de nueve paquetes
de acciones y medidas que han perseguido mitigar el impacto y las consecuencias
que la invasion de Rusia en Ucrania esta teniendo en Espafa.

Estas politicas publicas han contemplado tanto medidas normativas como no
normativas, que se han ido adaptando a la evolucién de la situacion econémica y
social por la que ha atravesado durante estos afios nuestro pais.

Dandose continuidad a la senda de actuacion del Gobierno como respuesta a las
consecuencias econOmicas y sociales producidas por los principales conflictos
internacionales, como la guerra en Ucrania, con ya mas de tres afios de duracion,
y por los distintos periodos de tensién inflacionaria, se adopta ahora un nuevo
paquete de medidas, para seguir haciéndose frente a situaciones de vulnerabilidad
social.

Junto a este objetivo, se adoptan también medidas en materia de pensiones y
Seguridad Social, tributarias y en el @mbito de la financiacién territorial.

A continuaciéon se detalla de manera pormenorizada la motivacién y los objetivos
gue sustentan y persiguen cada una de las medidas:

En cuanto a las medidas del capitulo |, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdémico para hacer frente al COVID-19, ya introdujo determinadas medidas
cuyos plazos se considera necesario y oportuno ampliar, teniendo en cuenta la
necesidad de atender a la realidad social y econémica de los hogares en el actual
contexto caracterizado por determinadas dinamicas de crecimiento de precios e
insuficiencia de oferta asequible de vivienda, extendiendo determinadas medidas
de proteccion en situaciones de vulnerabilidad en materia de vivienda.
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En particular, el objetivo de las modificaciones propuestas es ampliar el periodo de
suspension del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para personas y
hogares vulnerables sin alternativa habitacional previsto en los articulos 1 y 1 bis
del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el d&mbito social y econdmico para hacer frente al
COVID-19, hasta el dia 31 de diciembre de 2026, siempre de acuerdo con los
supuestos y tramites establecidos en dicho Real Decreto-Ley. Actualmente, el plazo
finalizaria el 31 de diciembre de 2025.

En consonancia, se extiende el plazo establecido en el Real Decreto-ley 37/2020,
de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de
vulnerabilidad social y econémica en el ambito de la vivienda y en materia de
transportes, para que los propietarios o arrendadores puedan solicitar
compensacion por la aplicacion de la suspensién establecida, extendiendo el plazo
hasta el 31 de diciembre de 2026.

De la misma manera, se establece que la referencia al 31 de diciembre de 2025
que se realiza en la disposicion transitoria tercera de Ley 12/2023, de 24 de mayo,
por el derecho a la vivienda, se entendera hecha al 31 de diciembre de 2026.

Asimismo, y en los mismos términos, se modifican los plazos previstos en el Real
Decreto 401/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban las medidas necesarias
para que las comunidades auténomas puedan utilizar los recursos del Plan Estatal
de Vivienda 2018-2021, a fin de hacer frente a las compensaciones que procedan,
y por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento de la
compensacion a los propietarios y arrendadores a que se refieren los articulos 1y
1 bis del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al
COVID-19.

El capitulo I, relativo a medidas en materia energética, incorpora la prérroga de
determinadas previsiones que, de no ser adoptadas, decaerian a 31 de diciembre
de 2025. En la actualidad, se constata que siguen existiendo colectivos con
dificultad para cubrir sus necesidades energéticas. Por ello, el Gobierno ha
elaborado una nueva Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética con un
horizonte temporal hasta 2030, que construya sobre las medidas adoptadas hasta
el momento y profundice en mejoras estructurales para continuar abordando esta
problematica.

No obstante, hasta la puesta en marcha de las medidas de la futura estrategia,
existe la necesidad de proteger a los consumidores vulnerables, que podrian
acaecer a partir del 1 de enero de 2026 en caso de no adoptarse nuevas medidas.
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Es por ello que el objetivo primordial es el de la proteccion en materia de energia y
abastecimiento de estos colectivos.

En relacion con el capitulo Ill, en aplicacién de la prevision contenida en el articulo
134.4 de la Constitucion Espafiola, la falta de aprobacion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2026 determina la prorroga automética de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2023 hasta la aprobacion de la nueva ley.

De acuerdo con la doctrina del Consejo de Estado la revalorizacion de las
pensiones no es, como regla general, objeto de la prérroga presupuestaria prevista
en el articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola, por lo que, en tal situacion, el
Gobierno, si quiere proceder a la actualizacién de las pensiones publicas, debe
acudir a la aprobacién de un real decreto-ley al amparo del articulo 86 de la
Constitucion Espafiola.

A tal fin, mediante esta norma se lleva a cabo la revalorizacion de las pensiones y
otras prestaciones publicas para el afio 2026 en el porcentaje equivalente al valor
medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice
de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio anterior,
expresado con un decimal, resultando un 2,7 por ciento.

A su vez, se hace necesario incluir en este real decreto-ley la actualizacion de la
base maxima de cotizacion al sistema de la Seguridad Social, asi como la cotizacion
al mecanismo de equidad intergeneracional y la cotizacion de solidaridad y otras
previsiones que se detallan en el apartado Il de esta Memoria.

El capitulo IV se dedica a medidas urgentes en materia de empleo. Asi, en primer
lugar, se incluye la prérroga de la vigencia del Real Decreto 87/2025, de 11 de
febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2025, durante el
periodo necesario para fijar, previa consulta con las organizaciones sindicales y
asociaciones empresariales mas representativas, el salario minimo interprofesional
para 2026.

La necesidad de su prérroga deriva de la obligacion de garantizar la seguridad
juridica y la continuidad de la funcién del salario minimo interprofesional, lo que
hace necesario mantenerlo transitoriamente a partir del proximo 1 de enero y hasta
tanto se apruebe el real decreto que fije el salario minimo interprofesional para el
afio 2026.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que el ordenamiento juridico laboral no
contemple la existencia de periodos carentes de salario minimo interprofesional, en
la medida en que el articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores impone al
Gobierno un mandato legal ineludible de fijacion anual del mismo, cuya finalidad
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constitucional y funcion como suelo salarial minimo inderogable no decae por el
mero transcurso del plazo de vigencia del real decreto anual que lo fija.

En segundo lugar, se disponen las medidas de acompafiamiento necesarias para
asegurar la proteccion social, evitando despidos y destruccion de puestos de
trabajo. De este modo, y siguiendo la senda del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de
junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las
consecuencias economicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y
Oriente Préximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y
social, y del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por un lado, las empresas
beneficiarias de las ayudas directas no podran justificar despidos objetivos basados
en el aumento de los costes energeéticos.

Y, por otro, las que se acojan a las medidas de reduccién de jornada o suspension
de contratos reguladas en el articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por causas relacionadas con la invasion de Ucrania y que se beneficien de
apoyo publico no podran utilizar estas causas para realizar despidos.

Se considera necesario, en el contexto actual, la introduccién de nuevo de esta
medida en el real decreto-ley proyectado, a fin de mantener el apoyo a las personas
trabajadoras y a colectivos vulnerables, en las actuales circunstancias econémicas,
considerando que la no aplicacion de estas normas de proteccion social abocaria
al agravamiento de la situacion de vulnerabilidad, que es necesario evitar.

La adopcion de medidas tributarias (capitulo V) se justifica en que muchas de ellas
decaerian préximamente, lo que conllevaria un perjuicio para los colectivos de
contribuyentes que vienen beneficiandose de ellas, mientras que no se ha
producido un cambio significativo en las condiciones en que se adoptaron las
mismas. Asi, por ejemplo, la adopcion de medidas para evitar el incremento para
los pequefios auténomos de sus obligaciones formales y de facturacion en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre el Valor
Afadido que supondria la decaida de los limites aplicables en 2025 o, las
deducciones que contribuyen a la lucha contra el cambio climéatico.

Otras medidas deben atender situaciones no previstas en la normativa tributaria,
como son las exenciones fiscales para colectivos especialmente afectados por
catastrofes recientes, como los incendios acaecidos este verano o los afectados
por la DANA en 2024, o evitar un incremento en la tributacién de las rentas
inmobiliarias

La actualizacion de los importes de los coeficientes aplicables en el Impuesto sobre
el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, ademas de cumplir una obligacion

I5
26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983



legal, y aunque se instrumente en una medida tributaria, contribuird a reforzar la
situacion financiera de las Corporaciones Locales afectadas.

La posibilidad extraordinaria de renunciar a la llevanza de los libros registro a través
de la Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de baja
en el registro de devolucion mensual para el afio 2026, pretende devolver a los
obligados tributarios al marco normativo en el que se encontraban antes de la
aprobacion del reciente Real Decreto-ley 15/2025, de 2 de diciembre, que modifico
el Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas
informaticos o electronicos que soporten los procesos de facturacion de
empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros de
facturacion, conocido comunmente como verifactu.

Asi, las medidas de caracter tributario tienen como objetivo dotar al marco tributario
de las medidas normativas necesarias para prorrogar los incentivos fiscales en los
gue sus objetivos subsisten, atender determinadas situaciones no previstas en
relacion con catastrofes recientes y otras situaciones derivadas la aplicacion del
principio de seguridad juridica a los contribuyentes.

Sobre el capitulo VI, las previsiones de ingresos contempladas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2023 muestran un gran desfase con
respecto a las de la actualidad por lo que, el mantenimiento en 2026 de las entregas
a cuenta de las comunidades auténomas y entidades locales elaboradas con las
previsiones de ingresos de 2023 impediria disponer del incremento de recursos
habido con posterioridad. Por el contrario, su célculo conforme a la actualizacion
realizada conforme a lo establecido en el Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio,
por el que se adoptan medidas relativas a los recursos de los sistemas de
financiacion territorial permite corregir el referido desfase y dar un mejor
cumplimiento a la finalidad perseguida con el sistema de entregas a cuenta, que no
es otra que asegurar en el tiempo la cobertura de la financiacion de los servicios de
las administraciones territoriales.

Esta actualizacién de las entregas a cuenta en prorroga para 2026 sobre la base
de la prevision de ingresos tributarios previos a la cesion contenidos en el Real
Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio, mucho mas acordes con las circunstancias
actuales, no altera el régimen financiero actual de las comunidades autbnomas,
sino que, por el contrario, se basa en la aplicacion de los articulos 12 a 20 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre. Tampoco altera el régimen financiero actual de las
entidades locales, sino que simplemente mantiene para 2026 la determinacion de
los importes de las entregas a cuenta correspondientes al afio 2025.

Las medidas previstas en la norma se enmarcan en un conjunto de medidas
orientadas a reforzar la situacion econdmico-financiera y la liquidez de las
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Administraciones Territoriales en 2026, asi como a evitar tensiones de tesoreria y
posible incremento de su deuda comercial.

Las medidas de caracter financiero del real decreto-ley son necesarias, puesto que,
con una situacion de prérroga presupuestaria en 2026, se hace necesario aprobar
una serie de medidas financieras y presupuestarias que permitan el normal
funcionamiento de las administraciones territoriales.

En primer lugar, el mantenimiento de la financiacion correspondiente a las AATT en
2026 determinada a partir de las previsiones de ingresos contenidas en la Ley de
PGE de 2023, produciria un desajuste para el Estado en 2028, pues tendria que
librar con la liquidacion de 2026, a las comunidades autbnomas y entidades locales
la diferencia de recursos entre lo abonado en este ejercicio en situacion de prérroga
presupuestaria y lo realmente recaudado. Este desajuste podria producir tensiones
de tesoreria que afectaran al pago de gastos relacionados con servicios publicos
fundamentales, como los referidos a farmacia o dependencia.

En segundo lugar, es preciso reforzar las dotaciones de recursos que, en virtud de
los Sistema de Financiacion Autondmico (SFA) y Sistema de Financiacion Local
(SFL), corresponden a las comunidades autonomas y entidades locales para que
mantengan el cumplimiento de los periodos medios de pago a proveedores. En este
sentido es necesario tener en cuenta que Espafa continla realizando esfuerzos
para reducir la morosidad de las administraciones publicas. El respeto a los plazos
establecidos en la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, hace necesario revertir cualquier efecto
perjudicial que la prorroga de los presupuestos generales del Estado pudiera tener
en la tesoreria de las administraciones territoriales y, en segunda instancia, en sus
plazos medios de pago a proveedores.

Asi, las medidas de financiacion territorial pretenden la actualizacion de las
entregas a cuenta de las administraciones territoriales en la situacion de prorroga
presupuestaria en 2026 conforme a lo dispuesto en el Real Decreto-ley 6/2025, de
17 de junio, lo que permitirhd que cada subsector pueda atender sus obligaciones
de gasto sin que se generen tensiones de tesoreria ni incremento de la deuda
comercial.

La disposicion adicional primera mantiene la vigencia en 2026 de los titulos IV y VI
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, y sus normas de desarrollo, con las
modificaciones y excepciones previstas en este real decreto-ley. Con ello, se
garantiza la seguridad juridica en la aplicacion de las disposiciones sobre las
pensiones y las cotizaciones sociales en 2026, en la situacion actualmente
existente de prérroga presupuestaria.
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Por su parte, la disposiciéon adicional segunda establece un nuevo plazo de diez
afios para la cancelacion de determinados préstamos a la Seguridad Social cuyo
vencimiento se ha producido en los ejercicios 2024 y 2025, y amplia, en diez afios
también, el plazo para la cancelacidon de otro préstamo cuyo vencimiento se
producira durante el ejercicio 2026.

La disposicién adicional tercera establece el tipo de cotizacion adicional a aplicar a
los bomberos forestales y a los agentes forestales y medioambientales del 10,60
por ciento, del que el 8,84 por ciento sera a cargo de la empresay el 1,76 por ciento
a cargo la persona trabajadora.

La disposicion adicional cuarta prorroga la suspension de la causa de disolucion
por pérdidas ya acordada previamente respecto del COVID-19, de forma que, para
el ejercicio 2026 no se consideraran las pérdidas empresariales sufridas en los afios
2020 y 2021 a los efectos de la causa de disolucion prevista en el articulo 363.1.e)
del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Esta medida, de caracter transitorio,
permitird que las pérdidas provocadas por determinados hechos, de caracter
sobrevenido y extraordinario, sean absorbidas en un tiempo prudencial con el fin
de favorecer que empresas viables que atraviesan ciertas dificultades ocasionadas
por aquellos hechos, puedan seguir operando en el trafico juridico y econémico.

La disposicion adicional quinta permitira que las entidades locales no sufran los
efectos negativos a nivel de su tesoreria como consecuencia de la devolucion de
ingresos indebidos que han podido percibir por las cuotas nacionales de telefonia
movil devueltas o que se devuelvan por el Estado a las compariias de telefonia
movil como consecuencia de sentencias judiciales firmes.

Por otra parte, en las disposiciones adicionales sexta y séptima de este real
decreto-ley se contempla la medida consistente en la adaptacion de los parametros
retributivos que afectan al sistema eléctrico para el periodo regulatorio 2026-2031.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, regula en su articulo 14
los principios y elementos esenciales para la determinacion de la retribucién de las
actividades destinadas al suministro de energia eléctrica.

En particular, en el caso de las actividades de transporte, distribucion, produccion
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos
con régimen retributivo especifico y produccion en los sistemas eléctricos no
peninsulares con régimen retributivo adicional, cuya retribucion tiene caracter
regulado, los parametros retributivos deberan ser fijados teniendo en cuenta la
situacion ciclica de la economia, de la demanda eléctrica y la rentabilidad adecuada
para estas actividades por periodos regulatorios que tendran una vigencia de seis
anos.
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Estando préximo el inicio del tercer periodo regulatorio, comprendido entre el 1 de
enero de 2026 y el 31 de diciembre de 2031, resulta necesario actualizar ciertos
parametros retributivos de instalaciones de generacién con régimen retributivo
especifico, asi como de las ubicadas en los sistemas eléctricos no peninsulares con
régimen retributivo adicional.

En concreto, es necesario actualizar el valor de la rentabilidad razonable de
aplicacion al régimen retributivo especifico, asi como la tasa de retribucion
financiera para la actividad de produccion de electricidad en los territorios no
peninsulares, siguiendo las propuestas metodologicas y numéricas para estas
actividades realizadas por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en respuesta a la peticién cursada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demogréfico con fecha 29 de agosto de 2025.

En relacion con la rentabilidad razonable para la actividad de produccién a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, es necesario regular con
urgencia este aspecto ya que de €l depende la aprobacion de la orden ministerial
por la que se actualizan los pardmetros retributivos del régimen retributivo
especifico para el tercer periodo regulatorio (2026-2031), cuya aprobacién debe
producirse antes del 1 de marzo de 2026 y cuyos parametros causaran efecto
desde el 1 de enero de 2026. La ausencia de regulacién supondria una gran
incertidumbre sobre los ingresos de las instalaciones, lo que afectaria en gran
medida a la forma de operar las plantas.

Por su parte, es necesario fijar un nuevo valor de la tasa de retribucién de la
actividad de produccion de energia eléctrica en los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares que entre en vigor antes del inicio del periodo regulatorio
2026-2031 para evitar, en aplicacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, la
prérroga automatica del valor vigente, que supondria una retribucién por debajo de
la propuesta por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia para
actividades de bajo riesgo. La ausencia de regulacion supondria una gran
incertidumbre sobre los ingresos futuros de las instalaciones de estos territorios, lo
cual no solo afectaria a las plantas existentes, sino que a su vez dificultaria la
financiacion de nuevos proyectos que permitan garantizar la seguridad de
suministro en los territorios no peninsulares.

Por udltimo, resulta necesario extender el plazo para aprobar el resto de los
pardmetros retributivos de aplicacion a la actividad de produccion de energia
eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios
no peninsulares al 28 de febrero de 2026, con efectos desde el inicio de nuevo
periodo, para asegurar la compatibilidad de estos parametros con el valor de la tasa
de retribucién financiera y permitir la adecuada tramitacion de la orden ministerial
qgue los revisa. El nuevo plazo, por otro lado, resulta coherente con el que esta
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establecido con caracter general para la revision de los parametros de la actividad
de produccion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos,
cuya tasa de rentabilidad también se acomete en este real decreto-ley.

La disposicion adicional octava contempla la realizacion por parte de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia de una evaluacién de los costes de
generacion en los territorios no peninsulares y las condiciones y precios de
suministro eléctrico para los consumidores de esos territorios, que incluird
propuestas regulatorias con el objetivo de garantizar el suministro eléctrico en estos
sistemas al minimo coste y el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion
establecidos por el Gobierno y las Comunidades Autbnomas para estos territorios.

La disposicion final primera, en sus apartados uno y dos, modifica el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, suprimiendo la letra k) del articulo 271.1. y la letra k) del
articulo 299.1.

El objetivo de esta disposicion es evitar que, a través de una norma propia del
ambito social, como es la Ley General de la Seguridad Social, se produzca una
modificacion de las obligaciones tributarias de las personas beneficiarias de
prestaciones por desempleo. Es necesaria la supresion de esta obligacion de
presentar declaracion por IRPF a los beneficiarios de la prestacion por desempleo
pues su alcance actual no supone solo una obligaciéon formal. Ello excede la
intencion de la norma, que inicialmente fue la de dotar de una fuente adicional de
informacion a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo.

En el &mbito de las prestaciones de Seguridad Social, se incorporé una obligacion
similar a la prevista para la prestacién no contributiva del ingreso minimo vital (IMV),
con el objetivo de alinear ambas regulaciones. No obstante, existen diferencias
sustanciales tanto en la normativa aplicable como en la finalidad de cada
prestacion. Las prestaciones por desempleo tienen como proposito sustituir las
rentas salariales dejadas de percibir debido a la pérdida del empleo, la suspension
del contrato o la reduccion de la jornada. En el caso de los subsidios, su funcion es
complementaria, sin que ello impliqgue dejar de cumplir los requisitos de activacion
establecidos en el acuerdo de actividad. Por estas razones, se desaconseja
incorporar esta obligacion formal, que ademdas supondria un incremento
innecesario de la carga administrativa para la persona trabajadora.

Por otra parte, los datos necesarios para la comprobacién de las declaraciones
responsables de las personas solicitantes de subsidios por desempleo deberan ser
comprobados por la entidad gestora de la prestacion a través de consultas a los
datos tributarios de las personas beneficiarias.
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Asimismo, es oportuno que esta disposicion se apruebe con anterioridad al cierre
del ejercicio fiscal 2025, de forma que pueda tener la adecuada publicidad para que
los ciudadanos y ciudadanas puedan tener conocimiento de la medida con la debida
antelaciéon, asi como para que los organismos tributarios puedan planificar
adecuadamente los trabajos previos al inicio de la camparfia de renta 2025.

A su vez, se introduce una nueva disposicion adicional sexagésima primera en el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en la que se regula la
denominada tarifa de primas para la cotizacion por contingencias profesionales. La
aprobacion del Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprueba la
Clasificacion Nacional de Actividades Economicas 2025 (CNAE-2025), hace
necesaria la actualizacion con caracter urgente de la tarifa de primas de cotizacion
por contingencias profesionales a la Seguridad Social, puesto que dicha cotizacion
obtiene su valor en funcion de la clasificacion de la actividad econdémica del sistema.

Ademas, como novedad se incluye esta tarifa de primas en el propio texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, con el objetivo tanto de evitar la dispersion
normativa en la materia, asi como de evitar la vigencia indefinida de un precepto de
una norma de claro caracter temporal, como es la disposicidén adicional cuarta de
la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2007; derogando expresamente esa prevision legal mediante la disposicion
derogatoria Unica.

También introduce una disposicion transitoria cuadragésima quinta en el
mencionado texto refundido, con el objetivo de regular la transicion de la CNAE
2009 a la CNAE 2025.

Finalmente, modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria trigésima quinta [sic]
de dicho texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, para ampliar
durante un afio mas que los facultativos de atencion primaria, médicos de familia 'y
pediatras, adscritos al Sistema Nacional de Salud con nombramiento estatutario o
funcionario puedan compatibilizar la pension contributiva de jubilacion con el
trabajo.

I1.2. Justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad

Las medidas recogidas en esta norma reunen los requisitos de extraordinaria y
urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafiola como
presupuestos habilitantes para la aprobacion de un real decreto-ley.

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola habilita al Gobierno aprobar reales
decretos-leyes «en caso de urgente y extraordinaria necesidad», siempre que no
afecten al ordenamiento de las instituciones béasicas del Estado, a los derechos,
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deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion,
al regimen de las Comunidades Autbnomas ni al Derecho electoral general.

El Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacion de extraordinaria y
urgente necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos», entre ellos,
los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma» (STC 6/1983,
de 4 de febrero). Por su parte, entre la situacién de extraordinaria y urgente
necesidad que habilita el empleo del real decreto-ley y las medidas contenidas en
él debe existir una «relacion directa o de congruencia», que en el caso de una
catastrofe natural como la descrita es sobradamente notoria.

Del mismo modo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real
decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al
Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ
3) y esta decisién, sin duda, supone una ordenacién de prioridades politicas de
actuacion (STC, de 30 de enero de 2019), centradas en el cumplimiento y desarrollo
de medidas de marcado caracter social. Los motivos de oportunidad que acaban
de exponerse demuestran que, en ningun caso, el presente real decreto-ley
constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento
constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8;
237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario,
todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de la
presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre,
FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).

En suma, el uso de la figura del real decreto-ley constituye un instrumento
constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacién de urgencia,
sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (SSTC
6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de
julio, FJ 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ 3), subvenir a una situacién concreta, dentro
de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las
leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del
Gobierno.

Para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la
jurisprudencia del Alto Tribunal exige, por un lado, «la presentacion explicita y
razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su
aprobacion», es decir, lo que ha venido a denominarse la situacion de urgencia; y,
por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia
definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella» (SSTC 29/1982, de
31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ
4, 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).
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Ambas circunstancias son la razén evidente que justifica que se implementen las
medidas que se concretan en el real decreto-ley. Al tratarse de modificaciones
legales, requieren que se apliquen en una norma con este rango, y la propia
situacion de urgencia obliga a acometerlas con la maxima celeridad, lo que no
permite la tramitacién de una ley ordinaria.

Desglosandose de manera pormenorizada la norma, y comenzando por el
contenido del capitulo |, esto es, medidas en materia de vivienda, la grave situacion
en el &mbito econdmico y social que siguen afrontando los hogares en Espafia, en
un contexto caracterizado por dindmicas de crecimiento de precios e insuficiencia
de oferta asequible de vivienda, justifican la extraordinaria y urgente necesidad de
la extensién de la suspension de los desahucios en situaciones de vulnerabilidad,
en un contexto en el que es necesario salvaguardar la proteccion de los hogares
mas vulnerables por un periodo adicional hasta el 31 de diciembre de 2026 para
garantizar la referida proteccion social.

Debe destacarse, asimismo, en relacion con la extraordinaria y urgente necesidad
de las medidas introducidas en la propuesta normativa, la dificil situacién
econdémica de muchas personas y familias que residen en una vivienda en régimen
de alquiler a precio de mercado en nuestro pais. Debe resaltarse que uno de los
aspectos que caracterizan en la actualidad el mercado del alquiler de vivienda en
Espafia es la fuerte sobreexposicion financiera de los hogares al pago del alquiler.
Segun los ultimos datos de Eurostat, el 28,1 % de los hogares que residian en
alquiler a precios de mercado en 2024 en nuestro pais destinaban al pago del
alquiler mas del 40 % de los ingresos. Se puede destacar que, a pesar de haberse
reducido de forma significativa desde el 39,4 % del afio 2022, aln se encuentra
unos 9 puntos por encima de la media de la Unién Europea, en la que el 19,2% de
los hogares en alquiler de mercado estan sujetos a sobrecarga financiera.

A ello se suma el particular impacto de las dindmicas de crecimiento de precios de
la vivienda que, segun los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica
correspondientes al segundo trimestre de 2025 han alcanzado un incremento
interanual del 12,7 %, muy por encima de la variacion interanual del indice de
Precios de Consumo en ese mismo periodo, situada en el 2,3 %.

De acuerdo con todo ello, resulta de extraordinaria y urgente necesidad garantizar
a las personas en situacion de vulnerabilidad su seguridad habitacional, asi como
a los propietarios afectados la correspondiente compensacion.

En cuanto a las medidas del capitulo Il, debe partirse de que en la actualidad siguen
existiendo colectivos con dificultad para cubrir sus necesidades energéticas y que
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justifican la accion del Gobierno para proteger a los consumidores vulnerables, que
podrian verse perjudicados de no adoptarse la prorroga de las medidas que
vencerian el 31 de diciembre del presente afio.

La evaluacion de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024
confirma que las medidas adoptadas en la materia han sido determinantes para
amortiguar los impactos de las crisis recientes y evitar un deterioro mucho mas
intenso de las condiciones de vida de los hogares vulnerables. Sin embargo, dicho
andlisis evidencia también que la pobreza energética no constituye un fenémeno
coyuntural plenamente superado, sino una realidad persistente para determinados
colectivos que, aun en un contexto de moderacion de precios, mantienen una
elevada sensibilidad ante cualquier alteracion en las condiciones de acceso a los
suministros basicos, especialmente aquellos hogares con menor capacidad de
adaptacién econdémica o residencial.

En este escenario, la expiracion automatica, a 31 de diciembre de 2025, de las
medidas extraordinarias de proteccion vigentes implicaria una pérdida inmediata de
cobertura para cientos de miles de hogares vulnerables, vulnerable severos y en
riesgo de exclusion social, generando una situacion de desproteccion incompatible
con los objetivos de cohesion social y continuidad de la accidén publica. Dado que
la nueva Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética con horizonte 2030 se
encuentra en fase de despliegue y requiere de un periodo necesario para la
aprobacion y aplicacion efectiva de sus medidas estructurales, resulta
imprescindible evitar cualquier discontinuidad normativa que comprometa los
avances alcanzados.

Estas circunstancias configuran de manera clara la concurrencia de la
extraordinaria y urgente necesidad que habilita la adopcion del presente real
decreto-ley, como instrumento indispensable para garantizar la proteccion
inmediata de los colectivos afectados hasta la plena entrada en vigor de las
medidas previstas en el nuevo marco estratégico.

En relacion con las medidas del capitulo Ill, resulta preciso una adecuada
descripcion que ayude a comprender las medidas adoptadas por el presente texto.

En atencion a la doctrina expuesta, emitida en situaciones similares a la actual en
las que no se pudo aprobar en el plazo constitucionalmente establecido la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, resulta evidente la
idoneidad del real decreto-ley como instrumento para proceder a la revalorizacion
de las pensiones publicas y de otras prestaciones sociales, cuya urgente necesidad
es evidente.

Por lo que se refiere a la actualizacion de las bases de cotizacion del sistema de la
Seguridad Social y otras cuestiones en materia de cotizacion, la extraordinaria y
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urgente necesidad viene dada no solo por cuanto las prestaciones del sistema en
su modalidad contributiva se financian mediante las cuotas aportadas por
empresarios y trabajadores, por lo que el incremento de las primeras exige el
incremento de las bases de cotizacion, sino porque el paulatino incremento
adicional de las bases maximas de cotizacion, asi como del mecanismo de equidad
intergeneracional y de la cuota adicional de solidaridad, establecidas ambas por el
Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, con el objetivo fundamental de reforzar
la capacidad financiera del sistema con el fin de establecer las bases que
garanticen su sostenibilidad en los préximos treinta afios, hace que sea
extraordinaria y urgente la necesidad de proceder a los citados incrementos en la
cotizacion de 2026 a fin de dar cumplimiento al citado objetivo, lo que debe
complementarse con el resto de incrementos de la cotizacion para dar coherencia
al sistema.

En cuanto a las medidas del capitulo IV, la prérroga de la cuantia del salario minimo
interprofesional de 2025, cumple con el presupuesto habilitante del articulo 86.1 de
la Constitucién Espafiola, dado que el Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, por
el que se fija el salario minimo interprofesional para 2025, dejara de producir efectos
formales el 31 de diciembre de 2025, lo que, por las razones ya descritas, hace
necesario mantener transitoriamente su vigencia a partir del proximo 1 de enero de
2026.

La necesidad de su prérroga deriva asi de la obligacion de garantizar la seguridad
juridica y la continuidad de la funcién del salario minimo interprofesional, hasta tanto
se apruebe el real decreto que fije el salario minimo interprofesional para el afio 2026.

Por su parte, las medidas vinculadas con el disfrute de ayudas publicas comparten
el objetivo de mantener el apoyo a las personas trabajadoras y a colectivos
vulnerables, en las actuales circunstancias econémicas, considerando que la no
aplicacion de estas normas de proteccion social abocaria al agravamiento de la
situacién de vulnerabilidad, que es necesario evitar. Por ello, solo mediante un
instrumento de caracter extraordinario como el real decreto-ley, se puede alcanzar
este objetivo.

La extraordinaria y urgente necesidad de las medidas de caracter tributario (capitulo
V) se justifica en que muchas de ellas decaerian préximamente lo que conllevaria un
perjuicio para los colectivos de contribuyentes que vienen beneficiAandose de ellas,
mientras que no se ha producido un cambio significativo en las condiciones en que
se adoptaron las mismas, por lo que resulta urgente la necesidad de aprobar su
mantenimiento.

En particular, cabe destacar la adopcion urgente de las medidas que permiten evitar
el incremento para los pequefios autbnomos de sus obligaciones formales y de
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facturacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido que supondria la decaida de los limites aplicables en 2025,
lo que implica prever un nuevo plazo para presentar las renuncias o revocaciones
del método de estimacion objetiva o la urgencia de la extension temporal de las
deducciones «verdes» en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en
el Impuesto sobre Sociedades, por cuanto su proximo vencimiento podria penalizar
a sus beneficiarios en el mantenimiento de las conductas que se pretenden
incentivar.

Otras medidas, que con un caracter mas social aprueban exenciones fiscales para
colectivos especialmente afectados por catastrofes recientes, como los incendios
acaecidos este verano o los afectados por la DANA en 2024, comportan claramente
la excepcionalidad y la urgencia para ser objeto de inclusion en este real decreto-ley,
ya que la reparacién del dafio debe producirse de la forma mas rapida posible.

Asimismo, el mantenimiento del porcentaje de imputacion de rentas inmobiliarias
para evitar un incremento en la tributacion de las mismas requiere de una adopcién
urgente ya que de otro modo se producird indefectiblemente el citado incremento y
la aprobacion de la actualizacién de los importes de los coeficientes aplicables en el
Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana debe producirse antes
del 1 de enero del ejercicio en el que los mismos deben tener efectos para la
determinaciéon de la base imponible del impuesto a la fecha de devengo
correspondiente, garantiza que no haya distorsiones en la aplicacion de los criterios
recogidos en la normativa del impuesto para la determinacion de la base de
tributacion, lo que también requiere una accion normativa inmediata.

Por dltimo, la renuncia a la llevanza de los libros registro a través de la Sede
electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de baja en el registro
de devolucion mensual para el afio 2026, requiere de una accién normativa urgente
gue permita devolver a los obligados tributarios al marco normativo en el que se
encontraban antes de la aprobacion del reciente Real Decreto-ley 15/2025, de 2 de
diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes para favorecer la actividad
inversora de las entidades locales y de las comunidades auténomas, y por el que se
modifica el Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y
programas informéticos o electrénicos que soporten los procesos de facturacién de
empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros de
facturacion.

La urgencia de las medidas en materia de financiacion territorial (capitulo VI) viene
determinada por el impacto que se produciria sobre las finanzas del afio 2026 de las
comunidades autonomas, de las entidades locales y del propio Estado, y que
resultarian irreversibles para dicho ejercicio en caso de no adoptarse las medidas
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contempladas en la presente norma. Este impacto afectaria de manera creciente a
lo largo del ejercicio presupuestario.

Dado que la disponibilidad de tesoreria no es homogénea entre administraciones,
algunas comunidades auténomas podrian tener dificultades para cubrir sus
necesidades con sus instrumentos de liquidez, por lo que se verian obligadas a
endeudarse.

Esta situacion también podria conllevar un incremento de los plazos del pago a
proveedores. En este sentido es necesario tener en cuenta que Espafia continta
realizando esfuerzos para reducir la morosidad de las administraciones publicas. El
respeto a los plazos establecidos en la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, hace necesario revertir
cualquier efecto perjudicial que la prérroga de los presupuestos generales del Estado
pudiera tener en la tesoreria de las administraciones territoriales y, en segunda
instancia, en sus plazos medios de pago a proveedores.

De manera adicional, el alargamiento del periodo medio de pago a proveedores
podria tener consecuencias presupuestarias perjudiciales en algunas
administraciones, que se podrian ver obligadas a la adopcion de medidas como
consecuencia de un periodo medio de pago excesivo, que establece la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Estas medidas serian mas graves en el caso de aquellas comunidades autbnomas
gue ya tienen un periodo medio de pago a proveedores por encima de los treinta
dias,

Estas dificultades financieras y de tesoreria también se podran superar habilitando
la regulacion del régimen excepcional de endeudamiento de las comunidades
auténomas y la adhesion al compartimento de Facilidad Financiera del Fondo de
Financiacion de las Comunidades Auténomas en los casos de que no se pueda
verificar el cumplimiento de los objetivos fiscales de las comunidades autbnomas a
nivel individual siempre que se cumpla el periodo medio de pago a proveedores.
Ademads, para garantizar que la Comunitat Valenciana pueda financiar sus
necesidades en relacién con el impacto de la DANA se regula que en 2026 puedan
recibir asignaciones del Fondo de Financiacibn a Comunidades Auténomas o
autorizaciones de endeudamiento con esa finalidad.

En definitiva, el real decreto-ley representa un instrumento constitucionalmente
preciso, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica
la legislacion de urgencia, que no es otro, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional, que subvenir a una situacion concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una accion
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normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por
el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

Tanto la disposicion adicional primera como segunda responden a la extraordinaria
y urgente necesidad de completar el régimen juridico de las normas sobre pensiones
y cotizaciones sociales para 2026 previstas en este real decreto-ley, lo que determina
que su aplicacion deba producirse desde el 1 de enero de 2026.

La disposicion adicional tercera introduce una cotizacion adicional para los bomberos
forestales a quienes, de acuerdo con la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de
bomberos forestales, les ha sido reconocido un coeficiente reductor de la edad de
jubilacion, siendo urgente el establecimiento de esta cotizacion adicional en norma
con rango de ley para su correcta aplicacion desde el 1 de enero de 2026.

De igual forma, se establece una cotizacién adicional para los agentes forestales y
medioambientales, a quienes mediante el Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre,
por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de
agentes forestales y medioambientales al servicio de las administraciones publicas,
se les ha reconocido un coeficiente reductor de la edad de jubilacién, si bien se
supedita su entrada en vigor y, por tanto, su aplicacion practica a que una norma con
rango de ley establezca una cotizacion adicional para este colectivo; motivo que sin
duda justifica la urgencia y necesidad de la aprobacion de dicha cotizacion adicional

Por lo que se refiere a la suspension de la causa de disolucion por pérdidas
contemplada en la disposicion adicional cuarta, reviste de las notas constitucionales
de extraordinaria y urgente necesidad, en vista de que, de manera inminente,
expiraran los efectos de la ampliacién acordada en virtud del articulo 6 del Real
Decreto-ley 4/2025, de 8 de abril. Los mismos motivos que justificaron el esfuerzo
desplegado para conservar el tejido productivo abultadamente afectado por el
COVID-19 aconsejan que las compafiias que siguen siendo consideradas viables
puedan conservar la expectativa de una plena recuperacion, sin que la misma se vea
abortada prematuramente por la mera aplicacion de una regla contable que no es
indicativa, por si sola, de la capacidad de la empresa de continuar con su actividad.
Por ello debe aprobarse, con caracter urgente, la prérroga de la causa de disolucion
por pérdidas de los ejercicios 2020 y 2021 hasta el cierre del ejercicio 2026.

En cuanto a la disposicion adicional quinta, relativa a la no exigibilidad de devolucion
de ingresos indebidos por las cuotas nacionales de telefonia movil devueltas o que
se devuelvan por el Estado a las compafias de telefonia mévil, en la actualidad el
Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban
las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades Economicas, preve
mecanismos de compensacion y reintegro (Regla 172, apartado Cuatro), pero no
contempla expresamente el supuesto de devoluciones realizadas por el Estado a las
comparniias de telefonia mévil tras sentencias firmes.
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Sin una norma que excluya la exigibilidad de devolucion por parte de las entidades
locales, se abre la puerta a reclamaciones judiciales y conflictos competenciales. Es
por ello que el Estado debe actuar con la mayor celeridad para evitar incurrir en
incumplimiento de la normativa vigente sobre el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, y prevenir las consecuencias negativas que, de otro modo, se
producirian de forma inmediata. Las devoluciones de ingresos indebidos por cuotas
nacionales de telefonia mévil pueden implicar importantes cantidades que, si se
exigieran a municipios y diputaciones, generarian un impacto presupuestario
negativo a nivel de tesoreria dificil de asumir.

Por todo ello, es imprescindible aprobar de forma urgente una disposicion legal por
la que no se exija a las entidades locales la devolucion de los ingresos por cuotas
nacionales de los servicios de telefonia mévil de telefonia mévil que hayan podido
percibir en afios anteriores como consecuencia de sentencias judiciales firmes.

Por su parte, las disposiciones adicionales sexta y séptima del real decreto-ley tienen
por objeto establecer el valor de la rentabilidad razonable de aplicacion al régimen
retributivo especifico y de la tasa de retribucion financiera para la actividad de
produccion de electricidad en los territorios no peninsulares, para el periodo
regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2026.

Segun se establece en el articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, esta actualizacion requiere de su aprobacién antes del inicio del
nuevo periodo retributivo y por norma con rango de ley.

Igualmente se prevé que, excepcionalmente, el resto de los parametros retributivos
de aplicacioén a la actividad de produccion de energia eléctrica y el procedimiento de
despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares puedan
aprobarse mediante orden ministerial antes del 28 de febrero de 2026, con efectos
desde el inicio de nuevo periodo. Esta extension del plazo resulta necesaria para
asegurar la compatibilidad de estos parametros con el valor de la tasa de retribucion
financiera y permitir la adecuada tramitacion de la orden ministerial que los revisa. El
nuevo plazo, por otro lado, resulta coherente con el que esta establecido con caracter
general para la revision de los pardmetros de la actividad de produccién a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, cuya tasa de rentabilidad
también se acomete en este real decreto-ley.

Debido a las circunstancias acaecidas en los mercados en los ultimos afios, no ha
sido posible tramitacion de un proyecto de ley con la propuesta de parametros para
su aprobacion por la Cortes y publicacion con la suficiente antelacion, siendo en
estos momentos la promulgacion de este real decreto-ley la Unica legislativa posible
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para evitar que se produzcan los referidos efectos indeseables que se derivarian del
mantenimiento de los valores del actual periodo regulatorio.

Por lo que respecta a la disposicién adicional octava, de igual forma que las dos
anteriores, se dicta de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, , por lo que requiere de su aprobacion antes del inicio del nuevo periodo
retributivo (1 de enero de 2026) y por nhorma con rango de ley.

Las razones que justifican la extraordinaria y urgente necesidad de la aprobacion de
las medidas contempladas en los apartados uno y dos de la disposicién final primera,
se basan en que con el Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, se incluyo por
primera vez en el ambito de las prestaciones por desempleo de la Seguridad Social,
una obligacion similar a la que se habia establecido anteriormente en la prestacion
no contributiva del ingreso minimo vital con la idea de alinear las obligaciones con
las existentes en este Ultimo. Sin embargo, desde que entr6 en vigor la reforma, se
ha observado que esta prevision no es adecuada y concurren razones de
extraordinaria y urgente necesidad para que no se encuentre en vigor durante el afio
2026.

En primer lugar, durante este ultimo afio, en el que ha estado en vigor la reforma, se
ha observado que, por un lado, la declaracién responsable que se incorporé en la
regulacion y, por otro, el refuerzo de la interoperabilidad con la Agencia Tributaria,
permiten prescindir de esta obligacion legal de presentar la declaracion
correspondiente.

En segundo lugar, mantener esta obligacion conlleva aumentar considerablemente
las cargas administrativas en contra de unas dos millones y medio de personas
nuevas que acceden al a la prestacion por desempleo, a lo que hay que sumar lo
gue supondrian para la Agencia Tributaria tener que gestionar este volumen de
declaraciones adicionales.

Ademas, la obligacién perjudica a los progenitores que cobran una deduccién por
persona con discapacidad a cargo, ya que el articulo 81 bis.1.e) de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, establece, por cada descendiente con
discapacidad con derecho a la aplicacién del minimo por descendientes previsto en
el articulo 58, una deduccién de hasta 1.200 euros anuales. En lo que respecta al
minimo por descendientes, la regla 22 del articulo 61 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, establece que no procedera la aplicacion del minimo por descendientes,
ascendientes o discapacidad, cuando los ascendientes o descendientes que
generen el derecho a los mismos presenten declaracion por este Impuesto con
rentas superiores a 1.800 euros. Sentado lo anterior, debe tenerse en cuenta que
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esta nueva obligacion de presentar la declaracion incluyé a mas de 2.500.000 de
contribuyentes como nuevos obligados a declarar el IRPF 2024.

El 75 % de estos declarantes obtienen rentas por desempleo inferiores a 5.400 euros.
Como puede observarse, la extension de la obligacion de presentar declaracion por
IRPF a los beneficiarios de la prestacion por desempleo no supone solo una
obligacion formal, sino que ademés implica que muchos de estos contribuyentes
tengan obligacion de autoliquidar e ingresar una cuota tributaria a la que no estarian
obligados de acuerdo con la normativa estrictamente tributaria.

Adicionalmente, el establecimiento de esta obligacion puede suponer la pérdida del
derecho a aplicar el minimo por descendiente o de las deducciones del articulo 81
bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre.

Por todo lo anterior, es oportuno que estas medidas se aprueben con anterioridad al
inicio del ejercicio fiscal 2026, de forma que pueda tener la adecuada publicidad para
que los ciudadanos y ciudadanas puedan tener conocimiento de la medida con la
debida antelacion, asi como para que los organismos tributarios puedan planificar
adecuadamente los trabajos previos al inicio de la camparfia de renta 2025.

También concurre extraordinaria y urgente necesidad en la introduccién de la nueva
disposicion adicional sexagésima primera del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social reguladora de la tarifa de primas ajustada a las CNAE 2025. Se
hace necesario proceder a esta modificacion antes del 1 de enero puesto que los
empresarios ya han notificado a la Tesoreria General de la Seguridad Social la nueva
CNAE y esta, ha ajustado sus sistemas de cotizacion a las mismas.

Igualmente, y en cuanto a la modificaciéon de la disposicién transitoria trigésima
quinta [sic].1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, de no
prorrogar la compatibilidad de la pension de jubilacion y el ejercicio de la actividad
de los médicos de atencion primaria y pediatras, dicha medida decaeria el 28 de
diciembre de 2025, con las importantes consecuencias que ello provocaria en los
Servicios Publicos de Salud ante la falta de personal sanitario en dichas areas. Por
ello, debe adoptarse de forma inmediata.

En definitiva, por su objeto, finalidad y por el contexto de urgencia y exigencia
temporal en el que se dicta la norma, caben concluir que se respetan los
presupuestos y limites establecidos en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola.

11.3. Analisis de alternativas
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Se han evaluado diferentes alternativas de redaccion de todas las medidas incluidas
en la propuesta normativa, incorporandose en el texto las medidas mas adecuadas
para avanzar en la consecucion de los objetivos establecidos. En el proceso se ha
valorado la «alternativa cero», consistente en la no aprobacion de propuestas
normativas, quedando descartada por la necesidad de extender las medidas de
proteccion a las personas y hogares afectados en el actual contexto, asi como los
mecanismos de compensacion a los titulares afectados.

De forma especifica, cabe destacar que en relacion con la adaptacion de los
parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico para el periodo regulatorio
2026-2031 (disposiciones adicionales sexta y séptima del real decreto-ley), se ha
considerado la alternativa consistente en la aprobacion de la norma mediante la
tramitacion legislativa ordinaria, si bien se ha descartado dicha posibilidad, pues ello
conllevaria la aprobacién de los valores una vez iniciado el periodo regulatorio,
generando inseguridad juridica sobre estas actividades al establecer la ley vigente
una prorroga de los valores en caso de actualizacion antes del inicio del periodo
regulatorio. También se ha considerado la alternativa de no adoptar ninguna
disposicion al respecto, debiendo ser descartada tal opcién al acarrear efectos
perniciosos para los afectados, pues la ausencia de regulacion generaria una gran
incertidumbre sobre los ingresos futuros de las instalaciones de estos territorios, o
cual, en el caso de los territorios no peninsulares, no solo afectaria a las plantas
existentes, sino que a su vez dificultaria la financiacién de nuevos proyectos que
permitan garantizar la seguridad de suministro de sus sistemas. En fin, las razones
anteriores han conducido a descartar las referidas alternativas consideradas.

Otro ambito a destacar, desde la perspectiva de las medidas tributarias, se pone de
manifiesto que las medidas que incluye este real decreto-ley requieren de una acciéon
normativa inmediata, sin que guepa ninguna otra alternativa. No obstante, desde una
perspectiva de financiacion territorial, se ha valorado en primer lugar como
alternativa, la denominada “opcion cero”, es decir, la inactividad normativa, bajo la
premisa (que recoge la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN) de que
la opcion “no hacer nada” es en todo caso una alternativa que debe considerarse,
pues permite tener la referencia de los efectos previstos para el supuesto de
inactividad de los poderes publicos.

Sin embargo, la situacion de extraordinaria y urgente necesidad deriva de la falta de
ajuste entre los recursos que percibirian las AATT por el SFA 'y el SFL determinados
a partir de la prevision de ingresos contenida en la Ley de PGE de 2023, como
consecuencia de la prorroga presupuestaria en 2026, y los importes de estos
recursos considerados por las AATT al aprobar sus presupuestos, siendo estos
altimos muy superiores. Por tanto, de no aprobarse el presente real decreto-ley, las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales contarian con menos recursos para
la prestacion de los servicios sanitarios, educativos y sociales o de los servicios
basicos municipales que les corresponden, debiendo dotarse de recursos suficientes
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para el ejercicio de sus competencias, asi como para atender sus obligaciones
financieras de 2026.

En el plano formal también podria plantearse la alternativa de proponer un proyecto
de ley ordinaria en lugar de un real decreto-ley; sin embargo, la situacion generada
por la no presentacion de los PGE para el afio 2026 ha impedido adecuar las
cantidades a librar en concepto de entregas a cuenta del SFA y SFL a las
consideradas por las AATT en sus presupuestos de ingresos, conforme a la prevision
de ingresos tributarios del Estado considerada en los acuerdos de Consejo de
Ministros de 18 de noviembre y 2 de diciembre de aprobacion del limite de gasto no
financiero de los Presupuestos Generales del Estado para 2026. Esta situacion,
unida al tiempo que conlleva la tramitacién de un proyecto de ley ordinaria, justifica
la aprobacion de las medidas mediante el instrumento del real decreto-ley.

[I.4. Adecuacion alos principios de buena regulacién

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones publicas.

Asi, se adecua a los principios de necesidad y eficacia, toda vez que el principio de
necesidad ha quedado acreditado gracias a la justificacion y concurrencia del
presupuesto habilitante exigido por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola para
la aprobacion por parte del Gobierno de reales decretos-leyes, y que ha quedado
detallado en el apartado anterior de esta parte expositiva.

La proteccion del interés general que persigue esta norma exige de un vehiculo
juridico eficaz, siendo asi el real decreto-ley el instrumento mas inmediato para
garantizar su consecucion. Igualmente, la norma resulta acorde con el principio de
proporcionalidad, por cuanto se trata de la regulacién minima e indispensable, como
ya fuera sefialado, para la consecucion de los objetivos descritos.

Ante la situacion de extraordinaria y urgente necesidad analizada, la aprobacién de
un real decreto-ley, dado el rango legal exigible de muchas de las medidas a
implementar y ante las alternativas posibles, hacen que esta norma se erija como la
opcién mas adecuada y pertinente.

En lo que concierne a los principios de seguridad juridica y proporcionalidad, esta
norma, contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad que se
pretende cubrir, conforme a lo sefialado anteriormente. Ademas, la norma es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, y en particular con los distintos
reales decretos-leyes precedentes que resultan modificados.

Por lo que al principio de transparencia se refiere, y si bien la norma esta exenta de
la realizacién de los trdmites de consulta publica y audiencia e informacién publica,
tal y como establece el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, los
objetivos que pretende este real decreto-ley estan nitidamente explicados tanto la
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parte expositiva del mismo como en la Memoria que lo respalda. Igualmente, el
principio de transparencia se materializa por medio de la publicacion de la norma en
el «Boletin Oficial del Estado» y con su posterior remision al Congreso de los
Diputados para su convalidacion en debate parlamentario.

Finalmente, respecto del principio de eficiencia, se ha procurado la simplificacion de

trdmites y que la norma genere menores cargas administrativas para la ciudadania
y entidades perceptoras.

I1.5. Plan Anual Normativo

Debido a la naturaleza del real decreto-ley, como instrumento cuya utilizacion se
limita a situaciones de extraordinaria y urgente necesidad, no es posible su inclusién
en el instrumento Plan Anual Normativo.

[ll. CONTENIDO

Este real decreto-ley consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva
estructurada en seis capitulos, veintitrés articulos, ocho disposiciones adicionales,
una disposicion derogatoria Unica, cinco disposiciones finales y tres anexos.

v CAPITULO I. Medidas en materia de vivienda

El capitulo 1, relativo a medidas en materia de vivienda, compuesto por los articulos
1 a 4, persigue atender la realidad social y econémica de los hogares ante el actual
contexto caracterizado por determinadas dinamicas de crecimiento de precios e
insuficiencia de oferta asequible de vivienda, asi como de sobreexposicion
financiera de los hogares al pago del alquiler. A tal fin, se extienden determinadas
medidas de proteccion en situaciones de vulnerabilidad en materia de vivienda que
fueron introducidas en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19.

En particular, se amplia hasta el 31 de diciembre de 2026 la suspension de los
procedimientos de desahucio y lanzamientos en los supuestos y de acuerdo con
los tramites ya establecidos; y, en consonancia, la posibilidad hasta el 31 de enero
de 2027 de solicitar compensacién por parte del arrendador o propietario recogida
en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para
hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el ambito de
la vivienda y en materia de transportes.
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En consonancia con lo anterior, se establece que la referencia al 31 de diciembre
de 2025 que se realiza en la disposicion transitoria tercera de la Ley 12/2023, de
24 de mayo, por el derecho a la vivienda, se entendera hecha al 31 de diciembre
de 2026.

Asimismo, se modifican los plazos previstos en el Real Decreto 401/2021, de 8 de
junio, por el que se aprueban las medidas necesarias para que las comunidades
auténomas puedan utilizar los recursos del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, a
fin de hacer frente a las compensaciones que procedan, y por el que se establece
el procedimiento para el reconocimiento de la compensacion a los propietarios y
arrendadores a que se refieren los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

v' CAPITULO Il. Medidas en materia energética

El capitulo Il, dividido en dos articulos, el 5y el 6, relativo a medidas en materia
energética, incorpora la prérroga de determinadas previsiones que, de no ser
adoptadas, decaerian a 31 de diciembre de 2025. De acuerdo con la evaluacién de
la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, los precios
energéticos se han venido moderando tras la crisis de precios de 2021-2022, y se
ha constatado la eficacia de las distintas medidas desplegadas para proteger a los
consumidores, en particular los mas vulnerables. Asi, los datos indican que los
hogares espafioles, en particular aquellos deciles de menor renta, dedican una
menor proporcion de sus ingresos.

En particular, se incluye la prérroga, hasta el 31 de diciembre 2026, de los valores
extraordinarios de los descuentos del bono social, aprobados en el contexto de
crisis energética, a través de una nueva extension de la senda decreciente hasta
qgue las circunstancias permitan alcanzar el régimen permanente previsto por el
Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del
consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los
consumidores domeésticos.

Asimismo, se incluye la prérroga, hasta el 31 de diciembre de 2026,
correspondiente a la garantia de suministro de agua y energia a consumidores en
los que concurra la condicion de consumidor vulnerable, vulnerable severo o en
riesgo de exclusion social definidas en los articulos 3 y 4 del citado Real Decreto
897/2017, de 6 de octubre.

v' CAPITULO Ill. Medidas sobre pensiones y otras prestaciones publicas
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El capitulo Ill, compuesto por los articulos 7 a 9, contiene medidas sobre pensiones
y otras prestaciones publicas.

En aplicacién de la prevision contenida en el articulo 134.4 de la Constitucion
Espafiola, la falta de aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2026 determina la prorroga automética de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, hasta la
aprobacion de la nueva ley.

Ante este escenario, se aborda la revalorizacidon de las pensiones y de otras
prestaciones publicas para el afio 2026 en el porcentaje equivalente al valor medio
de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice de
Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio anterior,
expresado con un decimal, resultando un 2,7 por ciento. Garantizar la revalorizacion
de las pensiones publicas para mantener su poder adquisitivo se considera una
medida de extraordinaria y urgente necesidad, tal como exige el articulo 86 de la
Constitucion Espafola, que debe abordarse, en cualquier caso, sin esperar a que
se pueda aprobar la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2026.

En concreto, en este capitulo se fija el limite de la cuantia inicial de las pensiones
publicas durante el afio 2026, de conformidad con el articulo 57 y la disposicion
transitoria trigésima novena del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

Este mismo tratamiento es aplicable al Régimen de Clases Pasivas del Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27. 5 del texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de
abril, y en su disposicién transitoria décima quinta.

Igualmente, se establece la revalorizacion de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social y de Clases Pasivas del Estado; el importe del complemento
aplicable a esas pensiones para la reduccion de la brecha de género, la
actualizacion de las pensiones no contributivas y de las pensiones del Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez.

También se determina la actualizacion de las prestaciones de orfandad causadas
por violencia contra la mujer previstas en el tercer parrafo del articulo 224.1 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social; de las prestaciones de
gran invalidez del Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y del Régimen Especial de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles
del Estado; de las prestaciones familiares de la Seguridad Social; de los subsidios
econdémicos contemplados en el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real
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Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre; y de las ayudas sociales a los
afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana.

Se regula, asi mismo, la determinacion de la cuantia minima de las pensiones tanto
del sistema de la Seguridad Social como de Clases Pasivas del Estado y los
requisitos para su reconocimiento.

De otro lado, se preve la actualizacion del tope minimo y méximo de las bases de
cotizacién del sistema. De igual forma, se procede a actualizar la cotizacion
correspondiente al Mecanismo de Equidad Intergeneracional, conforme a la
disposicion transitoria cuadragésima tercera del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social y, ademas, se fija la cuota adicional de solidaridad para el
afio 2026, de conformidad con la disposicion transitoria cuadragésima segunda del
mismo texto legal.

En lo que se refiere al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Autbnomos, se establece que durante el afio 2026 la tabla
general y la tabla reducida para los citados trabajadores seran las previstas en la
disposicion transitoria primera del Real Decreto-Ley 13/2022, de 26 de julio, para el
afio 2025, no obstante, se actualiza la base maxima de los tramos 11 y 12 de
acuerdo con el tope maximo de cotizacion previsto para el Régimen General de la
Seguridad Social para el afio 2026.

Por ultimo, también se actualiza el limite de ingresos para proceder al reintegro de
cuotas de auténomos en pluriactividad.

v' CAPITULO IV. Medidas en materia de empleo

El capitulo 1V, dividido en dos articulos, 10 y 11, se dedica a medidas urgentes en
materia de empleo. Asi, en primer lugar, se incluye la prérroga de la vigencia del
Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2025, durante el periodo necesario para fijar, previa consulta
con las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas
representativas, el salario minimo interprofesional para 2026.

En segundo lugar, se disponen las medidas de acompafiamiento necesarias para
asegurar la proteccién social, evitando despidos y destruccion de puestos de
trabajo. De este modo, y siguiendo la senda del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de
junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las
consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y
Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y
social, y del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por un lado, las empresas
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beneficiarias de las ayudas directas no podran justificar despidos objetivos basados
en el aumento de los costes energeéticos.

Y, por otro, las que se acojan a las medidas de reduccién de jornada o suspension
de contratos reguladas en el articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por causas relacionadas con la invasién de Ucrania y que se beneficien de
apoyo publico no podran utilizar estas causas para realizar despidos.

v CAPITULO V. Medidas de carécter tributario

El capitulo V, referido a las medidas tributarias, se divide en nueve articulos, del 12
al 20.

Establece la prérroga de determinados incentivos fiscales, especialmente en el
ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre
Sociedades. Y ello por cuanto que la actual situacion de prérroga presupuestaria
no constituye un obstaculo para la adopcion de medidas fiscales de estimulo de la
economia espafiola, de apoyo a los colectivos mas vulnerables o de mantenimiento
de la justicia financiera entre los distintos entes territoriales.

Asi, para mantener un marco tributario estable para los pequefios autbnomos, se
prorrogan los limites cuantitativos que delimitan en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas el &mbito de aplicacion del método de estimacion objetiva, con
excepcion de las actividades agricolas, ganaderas y forestales, que tienen su propio
limite cuantitativo por volumen de ingresos.

En paralelo, y de forma coordinada, se prorrogan los limites para la aplicacién del
régimen simplificado y del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, lo que hace necesario, a su vez, establecer un
plazo para las renuncias o revocaciones del método de estimacioén objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de los regimenes simplificado y
especial de la agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afadido,
pues los contribuyentes afectados por estas modificaciones han podido tomar las
decisiones correspondientes desconociendo los limites excluyentes que van a estar
en vigor en 2026 y, ademas, con la finalidad de no crear nuevas obligaciones
formales, se concede validez a las renuncias y revocaciones presentadas a los
regimenes especiales simplificado y de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Afiadido o al método de estimacién objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, durante el mes de diciembre de 2025, sin
perjuicio de que el contribuyente que lo desee pueda modificar su decision en el
plazo previsto.
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En segundo lugar, en linea con el Plan Espafia Auto 2030 y para contribuir a la
lucha contra el cambio climatico, se prorrogan también otros incentivos fiscales a
los vehiculos eléctricos, las infraestructuras de recargay las inversiones que utilicen
energias renovables en los impuestos sobre sobre la renta de las personas fisicas
y sobre sociedades.

En este sentido, con la finalidad de incentivar la adquisicion de vehiculos eléctricos
«enchufables» y de pila de combustible y puntos de recarga se amplia en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas el ambito temporal de aplicacion
de la deduccién prevista al efecto en la normativa del Impuesto, con lo que se
dispone de un mayor plazo para poder adquirir tales vehiculos, asi como los
correspondientes puntos de recarga; y, en el Impuesto sobre Sociedades, se
prorroga el incentivo destinado a promover las inversiones en nuevos vehiculos
FCV, FCHV, BEV, REEV o PHEV o0 en nuevas instalaciones de recarga, tanto de
uso privado como las accesibles al publico, de vehiculos eléctricos y, la posibilidad
de amortizar libremente las inversiones efectuadas en instalaciones destinadas al
autoconsumo de energia eléctrica, asi como aquellas instalaciones para uso
térmico de consumo propio, siempre que utilizasen energia procedente de fuentes
renovables y sustituyesen instalaciones que consumiesen energia procedente de
fuentes no renovables fésiles.

En otro orden, con el objeto de evitar la tributacién de los afectados por los
incendios forestales y otras emergencias de proteccion civil acaecidos entre el 23
de junioy el 25 de agosto de 2025, se declaran exentas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas las ayudas concedidas a los mismos por dafios personales.

Por su parte, en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
abordan las siguientes medidas: se incentiva la mejora de la eficiencia energética
de las viviendas, ampliando su ambito temporal de aplicacién; se mantiene el
porcentaje de imputacién de rentas inmobiliarias con objeto de evitar un incremento
de la tributacién derivado de la tenencia de inmuebles en 2025 respecto de la
tributacion que, en relacion con tales inmuebles, se aplicé en 2024; y, en el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, se
actualizan para 2026 los importes maximos de los coeficientes a aplicar sobre el
valor del terreno en el momento del devengo, segun el periodo de generacién del
incremento de valor.

También se adoptan medidas financieras y fiscales en relacion con los afectados
por la Depresién Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el
28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.
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Estas medidas suponen una extension a las entidades sin personalidad juridica que
realizan actividades econdmicas de la linea de ayudas directas del articulo 11 del
Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes de respuesta ante los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles
Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre
de 2024, asi como la aprobacién de exenciones de determinadas ayudas
concedidas por la Comunitat Valenciana.

Por ultimo, se contempla la posibilidad de una renuncia extraordinaria a la llevanza
de los libros registro del Impuesto sobre el Valor Afadido a través de la Sede
electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y baja extraordinaria
en el registro de devolucion mensual para el afio 2026.

v' CAPITULO VI. Medidas de financiacion territorial

Este capitulo, dedicado a medidas de financiacion territorial, se divide en dos
secciones: la primera, con dos articulos 21 y 22, dedicado a las Comunidades
Auténomas; y la segunda, con un solo articulo, el 23, dedicada a las entidades
locales.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado se convierte cada afio en el
instrumento necesario para dotar a las comunidades auténomas y a las entidades
locales de los recursos resultantes de la aplicacion de los sistemas de financiacion
territorial, a través de las entregas a cuenta que se deben transferir.

Ante la actual situacion de prérroga presupuestaria, las entregas a cuenta deben
actualizarse porque, de no hacerlo, se generarian unos resultados financieros
indeseados, contrarios a la légica financiera de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autobnomas, la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias y del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Ello es asi porque impediria trasladar a
las comunidades autbnomas y a las entidades locales el incremento de los recursos
derivados de la diferencia de previsiones, entre la considerada para el afio 2023,
que corresponderian en prérroga presupuestaria en 2026, y la actualizada para el
afio 2025 conforme a lo establecido en el Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio,
por el que se adoptan medidas relativas a los recursos de los sistemas de
financiacion territorial.
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Adicionalmente, la no actualizacion generaria distorsiones relevantes sobre las
finanzas de las citadas administraciones territoriales y del propio Estado, que
devendrian en graves e irreversibles en ausencia de las medidas contempladas en
este real decreto-ley.

Por el contrario, su calculo con las previsiones de ingresos conforme a las que se
realizd la actualizacion de las entregas a cuenta de 2025 permite minimizar el
referido desfase y dar un mejor cumplimiento a la finalidad perseguida con el
sistema de entregas a cuenta, que no es otra que asegurar en el tiempo la cobertura
de la financiacion de los servicios de las administraciones territoriales.

Ello forma parte, en consecuencia, del margen de decision del Estado en el marco
de sus funciones de coordinacion general de la actividad financiera del Estado y de
sus propias competencias en materia de Hacienda Publica, de conformidad con el
articulo 149.1. 142 de la Constitucion Espafiola.

Esta actualizacion de las entregas a cuenta en prorroga para 2026 sobre la base
de la previsién de ingresos tributarios previos a la cesion contenidos en el Real
Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio, mucho mas acordes con las circunstancias
actuales, no altera el régimen financiero actual de las comunidades auténomas,
sino que, por el contrario, se basa en la aplicacion de los articulos 12 a 20 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre. Tampoco altera el régimen financiero actual de las
entidades locales, sino que simplemente mantiene para 2026 la determinacion de
los importes de las entregas a cuenta correspondientes al afio 2025.

Asi, este real decreto-ley contempla, por un lado, las entregas a cuenta de las
comunidades autbnomas en 2026 en situacion de prérroga presupuestaria. Para
ello, se establece que, desde el 1 de enero de 2026 y hasta la aprobacion de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para ese ejercicio, el calculo de las entregas
a cuenta en situacion de prorroga presupuestaria tendra como base las previsiones
de ingresos tributarios previos a la cesion a las administraciones territoriales
contenidas en el articulo 1 del referido Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio; y el
apartado 2 regula los suplementos de crédito necesarios para financiar estas
entregas a cuenta de 2026 en situacion de prérroga presupuestaria.

Igualmente, se regula el régimen excepcional de endeudamiento autonémico en
2026 y se mantiene también de forma excepcional, que en 2026, el Estado podra
autorizar a la Comunitat Valenciana a formalizar nuevas operaciones de
endeudamiento a largo plazo o asignar recursos con cargo a los mecanismos
adicionales de financiacién, para cubrir las necesidades de financiacion
correspondientes a los gastos extraordinarios ejecutados por dicha comunidad
autdnoma en respuesta a la situacion de emergencia derivada de la DANA entre el
28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.
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Por lo que se refiere al &mbito de las entidades locales, se regula la actualizacion
de las entregas a cuenta de la participacion de las entidades locales en los tributos
del Estado correspondiente al afio 2026 para la mejor aplicacion de los modelos de
participacion de las entidades locales en tributos del Estado en un contexto de
prorroga de los Presupuestos Generales del Estado, en el que en 2025 se habian
actualizado mediante el citado Real Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio, las entregas
a cuenta de la participacion en tributos del Estado de las entidades locales. De este
modo, se asignan las mismas entregas a cuenta de 2025 y se aprueban
suplementos de crédito sobre los presupuestos prorrogados de 2023, por idénticos
importes a los recogidos en el articulo 7 del indicado Real Decreto-ley 6/2025.

v Disposiciones adicionales

La disposicion adicional primera mantiene la vigencia en 2026 de los titulos IV y
VIII de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, y sus normas de desarrollo, con las
modificaciones y excepciones previstas en este real decreto-ley. Con ello, se
garantiza la seguridad juridica en la aplicaciéon de las disposiciones sobre las
pensiones y las cotizaciones sociales en 2026, en la situacién actualmente
existente de prorroga presupuestaria.

La disposicidon adicional segunda establece un nuevo plazo de diez afios para la
cancelacion de determinados préstamos a la Seguridad Social cuyo vencimiento se
ha producido en los ejercicios 2024 y 2025, y amplia, en diez afios también, el plazo
para la cancelacion de otro préstamo cuyo vencimiento se producird durante el
ejercicio 2026.

La disposicién adicional tercera establece el tipo de cotizacién adicional a aplicar
a los bomberos forestales y a los agentes forestales y medioambientales del 10,60
por ciento, del que el 8,84 por ciento sera a cargo de la empresay el 1,76 por ciento
a cargo la persona trabajadora.

La disposicion adicional cuarta prorroga la suspension de la causa de disolucion
por pérdidas ya acordada previamente respecto del COVID-19, de forma que para
el ejercicio 2026 no se consideraran las pérdidas empresariales sufridas en los afios
2020 y 2021 a los efectos de la causa de disolucién prevista en el articulo 363.1.¢e)
del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Esta medida, de caracter
transitorio, permitira que las pérdidas provocadas por determinados hechos, de
caracter sobrevenido y extraordinario, sean absorbidas en un tiempo prudencial con
el fin de favorecer que empresas viables que atraviesan ciertas dificultades
ocasionadas por aquellos hechos, puedan seguir operando en el trafico juridico y
econoémico.
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La disposicidon adicional quinta contempla la no exigibilidad de devolucion de
ingresos indebidos que han podido percibir los municipios, diputaciones
provinciales, consejos y cabildos insulares, por las cuotas nacionales de telefonia
movil devueltas 0 que se devuelvan por el Estado a las compafias de telefonia
movil como consecuencia de sentencias judiciales firmes.

Las disposiciones adicionales sexta y séptima abordan medidas urgentes para
la necesaria adaptacion de los parametros retributivos que afectan a los sistemas
eléctricos no peninsulares para el periodo regulatorio 2026 — 2031.

La actividad de generacion de energia eléctrica que se desarrolla en los sistemas
eléctricos no peninsulares es objeto de una regulacion singular que atiende a las
especificidades derivadas de su ubicacion territorial, su dimensién y caracter
aislado, que determina que su remuneracién sea regulada, a diferencia de la
generacion en el sistema peninsular, donde viene determinada por el mercado de
produccion. En particular, con el objeto de tener en cuenta los sobrecostes
especificos de estos sistemas, asegurar precios para la demanda equivalentes a
los peninsulares y evitar un perjuicio para los consumidores situados en las Islas
Canarias, llles Balears, Ceuta y Melilla, dichos sobrecostes se repercuten al 50%
entre los Presupuestos Generales del Estado y los cargos del sistema eléctrico que
son repercutidos al conjunto de los consumidores del sistema eléctrico en todo el
territorio nacional.

Estando préximo el inicio del tercer periodo regulatorio, comprendido entre el 1 de
enero de 2026 y el 31 de diciembre de 2031, resulta necesario actualizar ciertos
parametros retributivos de instalaciones de generacion ubicadas en los sistemas
eléctricos no peninsulares con régimen retributivo adicional.

En concreto, se actualiza el valor de la tasa de retribucion financiera para la
actividad de produccion de electricidad en los territorios no peninsulares, que sera
del 6,58%, siguiendo las propuestas metodolégicas y numéricas para estas
actividades realizadas por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en respuesta a la peticién cursada por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demografico con fecha 29 de agosto de 2025.

Segun se establece en el articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, esta actualizacion requiere de su aprobacion antes del inicio del
nuevo periodo retributivo y por norma con rango de ley.

Igualmente se prevé que, excepcionalmente, el resto de los parametros retributivos
de aplicacion a la actividad de produccion de energia eléctrica y el procedimiento
de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares puedan
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aprobarse mediante orden ministerial antes del 28 de febrero de 2026, con efectos
desde el inicio de nuevo periodo. Esta extension del plazo resulta necesaria para
asegurar la compatibilidad de estos pardmetros con el valor de la tasa de retribucion
financiera y permitir la adecuada tramitacion de la orden ministerial que los revisa.
El nuevo plazo, por otro lado, resulta coherente con el que esta establecido con
caracter general para la revision de los parametros de la actividad de produccion a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, cuya tasa de
rentabilidad también se acomete en este real decreto-ley.

La disposicién adicional octava prevé el andlisis de los sobrecostes de
generacion y de las condiciones y precios de suministro eléctrico en los territorios
no peninsulares, con caracter periodico y, en todo caso, en cada semiperiodo
regulatorio, por parte de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

v' Disposicion derogatoria Gnica

Se procede a la derogacion de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en este real decreto-ley y, en concreto, la disposicion
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2007.

v' Disposiciones finales

La disposicién final primera en sus dos primeros apartados, por medio de la
supresion de las letras k) de los articulos 271.1 y 299.1 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, persigue evitar que, a través de una norma propia del
ambito social, como es la Ley General de la Seguridad Social, se produzca una
modificacién de las obligaciones tributarias de las personas beneficiarias de
prestaciones por desempleo. Resulta asi necesaria la supresion de esta obligacion
de presentar declaracion por IRPF a los beneficiarios de la prestacion por
desempleo pues su alcance actual no supone solo una obligaciéon formal. Ello
excede la intencion de la norma, que inicialmente fue la de dotar de una fuente
adicional de informacién a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo.

Asimismo, en su apartado tres, se introduce una nueva disposicién adicional
sexagésima primera en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
en la que se regula la denominada tarifa de primas para la cotizacion por
contingencias profesionales. La aprobacion del Real Decreto 10/2025, de 14 de
enero, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas
2025 (CNAE-2025), hace necesaria la actualizacion con caracter urgente de la tarifa
de primas de cotizacion por contingencias profesionales a la Seguridad Social,
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puesto que dicha cotizacion obtiene su valor en funcion de la clasificacion de la
actividad econémica del sistema.

Ademas, como novedad se incluye esta tarifa de primas en el propio texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, con el objetivo tanto de evitar la dispersion
normativa en la materia, asi como de evitar la vigencia indefinida de un precepto de
una norma de claro caracter temporal, como es la disposicion adicional cuarta de
la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2007; derogando expresamente esa prevision legal mediante la disposicion
derogatoria Unica.

También introduce una disposicion transitoria cuadragésima quinta en el
mencionado texto refundido, con el objetivo de regular la transicion de la CNAE
2009 a la CNAE 2025.

Finalmente, modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria trigésima quinta [sic]
de dicho texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, para ampliar
durante un afio mas que los facultativos de atencion primaria, médicos de familia y
pediatras, adscritos al Sistema Nacional de Salud con hombramiento estatutario o
funcionario puedan compatibilizar la pensién contributiva de jubilacion con el
trabajo.

La disposicion final segunda salvaguarda el rango de aquellas disposiciones
reglamentarias que son objeto de modificacion en este real decreto-ley.

La disposicién final tercera recoge los titulos competenciales que amparan al
Estado para la aprobacién de las distintas medidas de este real decreto-ley.

La disposicion final cuarta habilita al Gobierno y a las personas titulares de los
distintos Departamentos ministeriales, en el ambito de sus respectivas
competencias, a dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucion
de lo dispuesto en esta norma.

Por ultimo, la disposicién final quinta dispone la entrada en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, el capitulo 11l
producirq efectos desde el dia 1 de enero de 2026 y la modificacion de la
disposicion transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, recogida en la disposicion final primera. Cuatro, producira efectos desde
el dia 29 de diciembre de 2025.

v" Anexos
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La norma incluye tres anexos. En los dos primeros se recogen las cuantias minimas
de pension, limites de ingresos y otras pensiones publicas para el afio 2026.
Resulta imprescindible detallar las cuantias de 2026 puesto que las cuantias
minimas de pension no tienen la consideracion de pensiones, sino de importes no
consolidables a garantizar a los y las pensionistas que cumplen unos determinados
requisitos de rentas. Por ello, lo que se revalorizan son las pensiones que tiene
reconocidas cada pensionista y posteriormente, si se cumplen los requisitos
establecidos, se reconoce un complemento por minimos hasta alcanzar la cuantia
minima correspondiente. EI complemento no es consolidable. Este hecho
determina la necesidad de establecer una tabla de cuantias minimas, cuantias que
se incrementan anualmente con arreglo a un porcentaje previamente establecido
legalmente.

A su vez, se hace necesario incluir en este real decreto-ley la actualizacion de la
base maxima de cotizacién al sistema de la Seguridad Social, de conformidad con
lo dispuesto en la disposicién transitoria trigésima octava del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.

Igualmente, se establece la cotizaciébn para el afio 2026 de las personas
trabajadoras autbnomas incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Por ultimo, el anexo Il contiene los haberes reguladores para el calculo de las
pensiones de Clases Pasivas del Estado que han de ser aplicados en el afio 2026.

IV. ANALISIS JURIDICO

IV.1. Fundamento juridico y rango normativo

El articulo 86 de la Constitucién Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion, al régimen
de las comunidades autonomas ni al Derecho electoral general.

De acuerdo con la doctrina constitucional, la concurrencia de la extraordinaria y
urgente necesidad exigida por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola, a
efectos de determinar la validez constitucional de la regulacién mediante real
decreto-ley, requiere tomar en consideracion dos elementos. En primer lugar, los
motivos de extraordinaria y urgente necesidad, explicitados de una forma razonada,
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gue han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacion y, en segundo
lugar, la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia
definida y la medida concreta adoptada para hacer frente a la misma (STC 29/1982,
de 31 de mayo, FJ 3; 329/2005, de 15 de diciembre, FJ 6; 31/2011, de 17 de marzo,
FJ 3; 96/2014, de 12 de junio, FJ 5; 183/2014, de 6 de noviembre, FJ 4; 270/2015,
de 17 de diciembre, FJ 3; 18/2016, de 4 de febrero, FJ 3, 139/2016, FJ5).

En las medidas contenidas en este real decreto-ley concurren, por su naturaleza y
finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el
citado articulo 86 de la Constitucion Espafiola como presupuestos habilitantes para
la aprobacion de un real decreto-ley, tal como se ha explicado con detalle en el
apartado 11.2 de esta Memoria.

Se configura, por tanto, esta norma como un instrumento con unos contornos bien
definidos en los que el juicio politico de oportunidad y necesidad goza de un amplio
margen, siempre que se oriente en alcanzar un resultado concreto ante una
situacién de urgencia ineludible.

v' CAPITULO I. Medidas en materia de vivienda

En lo relativo a la extension temporal de la suspension de los desahucios, la base
juridica y el rango normativo de la modificacion propuesta encuentran su
fundamento en el caracter de los articulos a los que afecta, recogidos en el Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19,
en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para
hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el &mbito de
la vivienda y en materia de transportes, y la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el
derecho a la vivienda.

Por ello, la propuesta normativa debe tener rango de ley y, como consecuencia de
la extraordinaria y urgente necesidad de las medidas, deben ser aprobadas a través
del instrumento del real decreto-ley.

Asimismo, y por conexidon con lo anterior, idénticas razones de urgencia y
necesidad justifican la modificacion de los plazos establecidos en la norma de
desarrollo, el Real Decreto 401/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban las
medidas necesarias para que las comunidades autbnomas puedan utilizar los
recursos del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, a fin de hacer frente a las
compensaciones que procedan, y por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento de la compensaciéon a los propietarios y arrendadores a que se
refieren los articulos 1y 1 bis del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
gque se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
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econdémico para hacer frente al COVID-19, estableciéndose la posibilidad de que
las compensaciones que no se hayan podido realizar con los recursos del Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021 puedan ser realizados con los del Plan Estatal para
el acceso a la vivienda 2022-2025 regulado por Real Decreto 42/2022, de 18 de
enero. Estas razones de urgencia, y la propia sistematicidad entre la regulacion
reglamentaria referida y la contemplada en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, y en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, justifican, de acuerdo
con la doctrina del Tribunal Constitucional, que se aborde la aprobacion de
contenidos reglamentarios mediante real decreto-ley (por todas, STC 14/2020, de
28 de enero).

v' CAPITULO Il. Medidas en materia energética

La legislacion sobre los consumidores vulnerables y suministros esenciales se
encuentra recogida en los articulos 45, 45 bis y 52 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, desarrollados mediante el Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono
social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia
eléctrica.

Las medidas en este ambito, recogidas en el capitulo I, ya fueron adoptadas con
anterioridad para contrarrestar las consecuencias economicas y sociales de la
Guerra de Ucrania, habido sido objeto de sucesivas prérrogas en los ultimos 4 afos.
Tanto su inmediato vencimiento como la situacion de los mercados energéticos y
la incertidumbre, volatilidad y niveles de precios que aun persisten, a pesar de la
mejora relativa en relacién con los ultimos afios justifican su prérroga.

Esta prorroga sélo se puede adoptar a través de un real decreto-ley, tanto por el
eventual plazo de finalizacién de estas medidas, que se producira el proximo 31 de
diciembre, como por el contenido de alguna de ellas, que requiere que la prérroga
de las mismas se haga a través de una norma con rango legal.

v CAPITULO Ill. Medidas sobre pensiones y otras prestaciones publicas

Para justificar la aprobacion de esta norma concurre el presupuesto habilitante de
la extraordinaria y urgente necesidad contemplado en el articulo 86.1 de la
Constitucion, que permite al Gobierno aprobar legislacion de urgencia, que se
traduce en la figura del real decreto-ley, respecto del cual el Tribunal Constitucional
mantiene una doctrina consolidada, que se encuentra resumida, entre otras, en la
STC 12/2015, de 5 de febrero, FJ 3.
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De acuerdo con esta doctrina, al Tribunal Constitucional le corresponde el control
de la constitucionalidad de los decretos-leyes en los siguientes aspectos: en primer
lugar, comprobar «que la definicion por los 6rganos politicos de una situacion de
extraordinaria y urgente necesidad sea explicita y razonada», y, ademas «que
exista una conexion de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida
gue constituye el presupuesto y las medidas que en el decreto-ley se adoptan (STC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3), de manera que estas ultimas guarden una relacion
directa o de congruencia con la situacion que se trata de afrontar» (STC 182/1997,
de 28 de octubre, FJ 3).

Esta norma persigue dar continuidad a la implantacion paulatina y progresiva de
todas las reformas desde enero del afio 2026 sin esperar la ulterior aprobacion de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Como ya se dijo, de esta manera se
refuerza, ademas, el principio constitucional de seguridad juridica para los
pensionistas.

Finalmente, la doctrina del Consejo de Estado en su dictamen 1119/2016 consolida
el real decreto-ley como cauce idéneo para la revalorizacion de las pensiones en
situaciones de prdrroga presupuestaria:

“‘Este entendimiento ha motivado que, en anteriores situaciones de prérroga
presupuestaria, los sucesivos Gobiernos procedieran a la revalorizacion de las
pensiones publicas, al amparo del articulo 86 de la Constitucion y, por tanto, al
margen del &ambito de dicha prérroga, mediante la aprobacion de las
correspondientes reales decretos-leyes sobre medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera: tales fueron el Real Decreto-ley 7/1989, de
29 de diciembre, el Real Decreto-ley 12/1995, de 28 de diciembre, y el Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre.

De cuanto se lleva expuesto resulta que la revalorizacion de las pensiones no es,
como regla general y sin perjuicio de la excepcién o modulacion que luego se vera,
objeto de la prérroga presupuestaria prevista en el articulo 134.4 de la Constitucion,
por lo que, en tal situacion, el Gobierno, si quiere proceder a la actualizacién de las
pensiones publicas, debe acudir en principio a la aprobacion de un real decreto-ley
al amparo del articulo 86 de la Constitucion”.

En cuanto al rango normativo, la aplicacion de las medidas que establece la norma

proyectada requiere una norma con rango de ley, pues afectan a materias sujetas
a reserva de ley o modifican otras normas que tienen este mismo rango.

v' CAPITULO V. Medidas tributarias
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El caracter especifico y muy delimitado de las medidas tributarias del presente real
decreto-ley, en el que ademas todas ellas tienen contenido favorable para los
contribuyentes, permite afirmar que dichas medidas, que requieren rango de ley por
la naturaleza de las normas modificadas, no suponen una afectacion al deber de
contribucion al sostenimiento de los gastos publicos previsto el articulo 31.1 de la
Constitucion, segun lo ha interpretado la jurisprudencia constitucional. En el caso
de la modificacion del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Anadido, la
necesidad de una accion normativa urgente que permita devolver a los obligados
tributarios al marco normativo en el que se encontraban antes de la aprobacién del
reciente Real Decreto-ley 15/2025, de 2 de diciembre, justifica la modificacion de
una norma reglamentaria por real decreto-ley.

Al respecto, cabe recordar la STC 73/2017, de 8 de junio, (FJ 2), «A lo que este
Tribunal debe atender al interpretar el limite material del articulo 86.1 CE, es "al
examen de si ha existido 'afectacion’ por el decreto-ley de un derecho, deber o
libertad regulado en el Titulo | de la Constitucidon"»; lo que exigird «tener en cuenta
la configuracion constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y la
naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate» (SSTC 182/1997,
FJ 8; 329/2005, FJ 8; 100/2012, FJ 9, y 35/2017, FJ 5, entre otras).

En este sentido, dentro del titulo | de la Constitucion Espafiola se inserta el articulo
31.1, del que se deriva el deber de «todos» de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos; lo que supone que uno de los deberes cuya afectacion esta vedada
al decreto-ley es el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. El
decreto-ley «no podra alterar ni el régimen general ni aquellos elementos
esenciales de los tributos que inciden en la determinacion de la carga tributaria,
afectando asi al deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos de acuerdo con su riqueza mediante un sistema tributario justo»;
vulnera el articulo 86.1 CE, en consecuencia, «cualquier intervencion o innovacion
normativa que, por su entidad cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la
posicion del obligado a contribuir segun su capacidad econémica en el conjunto del
sistema tributario» (SSTC 182/1997, FJ 7; 100/2012, FJ 9; 139/2016, FJ 6, y
35/2017, FJ 5, por todas). De conformidad con lo indicado, es preciso tener en
cuenta, en cada caso, «en qué tributo concreto incide el decreto-ley —constatando
su naturaleza, estructura y la funcién que cumple dentro del conjunto del sistema
tributario, asi como el grado o medida en que interviene el principio de capacidad
econdémica—, qué elementos del mismo —esenciales o no— resultan alterados por
este excepcional modo de produccion normativa y, en fin, cual es la naturaleza y
alcance de la concreta regulacion de que se trate» (SSTC 182/1997, FJ 7,
189/2005, FJ 7,y 83/2014, FJ 5).

v' CAPITULO VI. Medidas de financiacion territorial
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La adopcion de medidas de caracter financiero mediante real decreto-ley ha sido
avalada también por el Tribunal Constitucional siempre que concurra una
motivacion explicita y razonada de la necesidad —entendiendo por tal que la
coyuntura econdmica exige una rapida respuesta y la urgencia—asumiendo como
tal que la dilacion en el tiempo de la adopcidn de la medida de que se trate mediante
una tramitacion por el cauce normativo ordinario podria generar algun perjuicio.

En lo que respecta al régimen de las comunidades autonomas, como limite del
articulo 86.1 CE, en su relacion con la materia tributaria, se trata de un limite que
la doctrina del Tribunal Constitucional ha considerado de modo flexible y finalista,
de manera que, como sintetiza la STC 23/1993, de 21 de enero (FJ.2):

«... ha de tenerse en cuenta que el art. 86.1 C.E. utiliza un término “régimen de las
Comunidades Auténomas” mas extenso y comprensivo que el mero de “Estatutos
de Autonomia”, por lo que dicha expresidén ha de ser interpretada, como ha dicho
la STC 29/1986 “en el sentido de que el Decreto-ley no puede afectar al régimen
constitucional de las Comunidades Autonomas, incluida la posicion institucional que
les otorga la Constitucion”.

De ese “régimen constitucional” forman parte los Estatutos, que no pueden ser
alterados por un Decreto-ley, pero también se incluyen otras Leyes estatales
atributivas de competencias, que forman parte del bloque de constitucionalidad, asi
como las Leyes atributivas de competencia del art. 150.1 C.E., las Leyes de
armonizacion del art. 150.3, y las Leyes Orgéanicas a que se refiere el art. 150.2
C.E. Por tanto, el Decreto-ley no puede regular objetos propios de aquellas leyes
que, conforme al art. 28.1 LOTC hayan sido aprobadas, dentro del marco
constitucional, para delimitar las competencias del Estado y de las diferentes
Comunidades Autébnomas o para regular o armonizar el ejercicio de las
competencias de éstas.

Mas alla de ese “régimen constitucional” el campo normativo de los Decretos-leyes
se corresponde con la competencia legislativa del Estado, no existe obstaculo
constitucional alguno para que el Decreto-ley, en el &mbito de la competencia
legislativa que corresponde al Estado pueda regular materias en las que una
Comunidad Autébnoma tenga competencias, pero en las que incida una
competencia legislativa del Estado, siempre que esa regulaciéon no tenga como fin
atribuir competencias o delimitar positivamente la esfera de competencias de las
Comunidades Autonomas».

En definitiva, el real decreto-ley representa un instrumento constitucionalmente
preciso, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica
la legislacion de urgencia, que no es otro, como se ha dicho y exige nuestro Tribunal

51
26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983



Constitucional, que subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por
el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

v Disposiciones adicionales

La disposicion adicional primera y segunda, en tanto disponen la aplicacion de
normas con rango de ley, o afectan a plazos establecidos en las mismas, requieren
también de un instrumento de esta naturaleza.

Igualmente, la disposicion adicional tercera da cumplimiento a lo establecido en el
Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre, que supedita su entrada en vigor y, por
tanto, su aplicacion practica a que una norma con rango de ley establezca una
cotizacion adicional para este colectivo.

A su vez, la causa de disolucién por pérdidas referida en la disposicion adicional
cuarta esta regulada en una norma con rango de ley, en concreto, en el articulo
363.1.e) del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por lo que se considera adecuado
gue dicha disposicion se incluya en este real decreto-ley.

También la disposicion adicional quinta exige rango de ley, por cuanto establece la
no exigibilidad de devolucion de ingresos indebidos por las cuotas nacionales de
telefonia mévil devueltas o que se devuelvan por el Estado a las compafiias de
telefonia movil.

Las disposiciones sexta, séptima y octava dictadas de acuerdo con el articulo 14
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que actualizan el valor de la tasa de
retribucién de la actividad de produccion de energia eléctrica en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares, requiere de su aprobacién antes del
inicio del nuevo periodo retributivo (1 de enero de 2026) y por norma con rango de

ley.

IV.2. Congruencia con el resto del ordenamiento juridico

v' CAPITULO I. Medidas en materia de vivienda

Las medidas recogidas en este Real Decreto-Ley responden a la proteccion en
situaciones de vulnerabilidad en materia de vivienda que fueron introducidas en el
Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
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complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19y,
en consonancia, la posibilidad de solicitar compensacion por parte del arrendador
0 propietario recogida en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de
medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y
econdémica en el ambito de la vivienda y en materia de transportes. En coherencia
con ello, se modifica igualmente la disposicion transitoria tercera de la Ley 12/2023,
de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.

En congruencia con las modificaciones anteriores, es necesario el ajuste del Real
Decreto 401/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban las medidas necesarias
para que las comunidades autbnomas puedan utilizar los recursos del Plan Estatal
de Vivienda 2018-2021, a fin de hacer frente a las compensaciones que procedan.

La propuesta también se vincula con la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho
a la vivienda, que tiene por objeto regular, en el &mbito de competencias del Estado,
las condiciones béasicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con la vivienda
y, en particular, el derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada (articulo 1).
De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de esta ley, constituyen fines de las
politicas publicas de vivienda, entre otros, los siguientes:

“e) Proteger la estabilidad y la seguridad juridica en la propiedad, uso y disfrute de
la vivienda, con especial atencion a las personas y hogares en situacion o riesgo
de vulnerabilidad, y especificamente a familias, hogares y unidades de convivencia
con menores a cargo, a traves de medidas efectivas en materia de vivienda y
asegurando la debida coordinaciéon con medidas complementarias de atencion
social, formacion, empleo y otras acciones de acompafamiento.

p) Priorizar la atencion e informacion a familias, hogares y unidades de convivencia
con menores a cargo que, por encontrarse en situacion de pobreza, exclusion social
u otras formas de vulnerabilidad, deben ser objeto de especial proteccién”.

v' CAPITULO Il. Medidas en materia energética

Las medidas adoptadas en el ambito energético, relativas a la proteccion de los
consumidores vulnerables y a la regulacion del suministro en los territorios no
peninsulares, se dictan al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.13.2y 25.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para
determinar las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdémicay las bases del régimen minero y energético, respectivamente.
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La proteccién de los consumidores vulnerables no es sino una prérroga de las
medidas que se han venido adoptando en este ambito desde el inicio de la crisis de
precios provocada por la guerra de Ucrania y es plenamente coherente con la
legislacion general en la materia recogida en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y
en el Real Decreto 897/2017, de 31 de julio.

Los descuentos que se establecen para los consumidores vulnerables y vulnerables
severos son los ya vigentes hasta el 31 de diciembre de 2026 y, una vez alcanzado
el final de la prérroga, permitiran una vuelta suave y asumible a los valores de
descuento que, con caracter general, estan fijados en el articulo 6 del Real Decreto
897/2017, de 31 de julio.

v CAPITULO Ill. Medidas sobre pensiones y otras prestaciones publicas

Los articulos 41 y 50 de la Constitucion Espafiola disponen que: “los poderes
publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes en
situacion de necesidad” y “garantizaran mediante pensiones adecuadas y
periodicamente actualizadas, la suficiencia econémica de los ciudadanos durante
la tercera edad”.

A estos efectos, y de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional (entre otras
la Sentencia 134/1987, de 21 de julio), asi como lo sefialado por el Consejo de
Estado en su dictamen numero 1.119/2016 “La adecuacion y revalorizacion
periddica de las pensiones prevista en el articulo 50 de la Constitucion constituye,
en definitiva, una directriz de rango constitucional que, en su consideraciéon de
principio rector de la politica social y econdmica, debe informar -tal y como sefiala
el articulo 53.3 de la misma Constitucion- «la legislacién positiva, la practica judicial
y la actuacion de los poderes publicos»”.

El articulo 58 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y el articulo 27 del texto
refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, establecen, respectivamente, que las
pensiones de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva y las pensiones de
Clases Pasivas, incluido el importe de la pensién minima, se revalorizaran al
comienzo de cada afio en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de
variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al
Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio anterior.

En consecuencia, ante la situacion de prorroga presupuestaria que, de acuerdo con
el articulo 134.4 de la Constitucion Espariola, se produce el 1 de enero 2026 por la
excepcional situacion de no presentacion del proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2026, la norma proyectada aplica las previsiones
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contenidas en dichas normas para garantizar la revalorizacién de las pensiones del
sistema de la Seguridad Social a partir del 1 de enero de 2026.

Este mismo tratamiento es aplicable al Régimen de Clases Pasivas del Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27.5 del texto refundido de la Ley de Clase
Pasivas del Estado y su disposicion transitoria décima quinta.

Por su parte, el articulo 19.3 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, en su redaccion dada por el Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo,
determina la actualizacion anual de la base maxima de cotizacion en el porcentaje
establecido en el citado articulo 58.2 del mismo texto, que es el equivalente al valor
medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto por ciento del indice
de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio anterior, sin
perjuicio de que, conforme a la disposicion transitoria trigésima octava, también
introducida por dicho Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, desde 2024 hasta
el afo 2050 se incremente dicha base maxima de cotizaciébn en el porcentaje
equivalente al valor medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto
por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre
del afio anterior sumando una cuantia fija anual de 1,2 puntos porcentuales.

Igualmente, se determina la cotizacidn de los trabajadores autbnomos incluidos en
el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Autbnomos, y se adaptan sus términos al nuevo sistema de cotizacion establecido
para estos trabajadores por el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que
se establece un nuevo sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta
propia 0 autbnomos.

Asimismo, el mecanismo de equidad intergeneracional previsto en el articulo 127
bis del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en su redaccion
dada por el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, consiste en una cotizacion
finalista de 1,2 puntos porcentuales, que nutrird el Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, con el objetivo de preservar el equilibrio entre generaciones y
fortalecer la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social a largo plazo. De
acuerdo con la disposicion transitoria cuadragésima tercera, introducida por ese
mismo real decreto-ley, la cuota comenz6 a aplicarse con un 0,6 punto porcentual
en 2023 y se va incrementando hasta alcanzar el citado 1,2 en el afio 2029,
determinando que para el afio 2026 la cuota sera de 0,90 puntos porcentuales, de
los que el 0,75 correspondera a la empresa y el 0,15 al trabajador.

Ademas, desde el 1 de enero de 2025 se encuentra vigente la cuota adicional de
solidaridad prevista en el articulo 19 bis, introducido también por el Real Decreto-
ley 2/2023, de 16 de marzo, que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 147.1
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social que prevé que la
cotizacion tenga en cuenta la remuneracién total que se perciba, establece dicha
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cuota que varia en funcion del exceso de los rendimientos del trabajo por cuenta
ajena sobre la base maxima de cotizacion establecida en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado del correspondiente afio, estableciendo a ese efecto tres
tramos de rendimientos, a los que corresponde un tipo de cotizacion progresivo.
Conforme a la disposicion transitoria cuadragésima segunda, introducida
igualmente por el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, la cotizacién adicional
de solidaridad se incrementara desde el afio 2025 hasta alcanzar en 2045 el tipo
definitivo, fijandose en el presente real decreto-ley los tramos para el afio 2026.

Estas previsiones en materia de cotizacion, tal como establece la exposicion de
motivos del Real Decreto-ley 2/2023, tienen la finalidad de aumentar los recursos
del sistema de la Seguridad Social, ante el incremento que experimentan las
pensiones contributivas del sistema.

Por tanto, este real decreto-ley regula la cotizacion en materia de Seguridad Social
de acuerdo con dichas previsiones, para su adecuada aplicacion con una mayor
seguridad juridica.

El marco normativo expuesto es fruto, en el &mbito nacional, del dialogo social en
el marco del Pacto de Toledo y en el @mbito de la Unidn Europea responde al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por el Consejo de
Ministros del 27 de abril de 2021, evaluado favorablemente por la Comision
Europea en la Propuesta de Decision de Ejecuciéon del Consejo, de 22 de junio de
2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del citado Plan; y aprobado por la
Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan
de recuperacion y resiliencia de Espafa (Council Implementing Decision-CID), de
13 de julio de 2021, dadndose cumplimiento a estos compromisos con la aprobacion
de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las
pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social
del sistema publico de pensiones, y recientemente, con el Real Decreto-ley 2/2023,
de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los
pensionistas, la reduccién de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo
marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

En consecuencia, esta iniciativa normativa es coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, generando un marco
normativo de certidumbre, que facilita su conocimiento y, por tanto, la actuacion y
toma de decisiones de las personas y empresas afectadas.

El proyecto recoge, ademas de la férmula para limitar la cuantia inicial de las
pensiones publicas, las normas basicas para revalorizar las pensiones del sistema
de la Seguridad Social que se reconozcan al amparo de normas internacionales y
al amparo de los Reglamentos de la Union Europea, Reglamento (CEE) n.°
1408/1971 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacion de los
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regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena, a los
trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan
dentro de la Comunidad, y del Reglamento (CE) n.° 883/2004, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinaciéon de los
sistemas de Seguridad Social, relativos a la aplicacion de los regimenes de
Seguridad Social a los trabajadores y sus familiares que se desplacen dentro de la
Union o del Espacio Econdmico Europeo, y, de otro, el sistema para la concesion
de los complementos para minimos que puedan corresponder.

Igualmente recoge el proyecto las reglas para la revalorizacion de las pensiones
del Régimen de Clases Pasivas del Estado que se reconozcan al amparo de la
referida normativa europea y el sistema para la concesion de los complementos por
minimos que puedan corresponder.

v' CAPITULO VI. Medidas de financiacion territorial

La regulacion de las medidas sobre la determinacion de las entregas a cuenta de
los recursos del SFA no altera el régimen financiero actual de las comunidades
auténomas, sino que, por el contrario, se basa en la aplicacion de los articulos 12
a 20 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. Tampoco altera el régimen financiero
actual de las entidades locales, sino que simplemente actualiza los importes de las
entregas a cuenta correspondientes al afilo 2026 en situacion de prorroga
presupuestaria.

v' Disposiciones adicionales

Las disposiciones adicionales se alinean e insertan con el ordenamiento juridico
por cuanto son respetuosas con el sistema de fuentes del Derecho y su forma de
adopcidn y legitimacion para su aprobacion respeta los limites establecidos en el
articulo 86 de la Constitucion Espafiola.

La disposicion adicional primera mantiene la vigencia en 2026 de los titulos IV y VIII
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, y sus normas de desarrollo, con las
modificaciones y excepciones previstas en este real decreto-ley. Con ello, se
garantiza la seguridad juridica en la aplicacién de las disposiciones sobre las
pensiones y las cotizaciones sociales en 2026, en la situacién actualmente
existente de prérroga presupuestaria.

Por su parte, la disposicion adicional segunda establece un nuevo plazo de diez
afios para la cancelacion de determinados préstamos a la Seguridad Social cuyo
vencimiento se ha producido en los ejercicios 2024 y 2025, y amplia, en diez afios
también, el plazo para la cancelacién de otro préstamo cuyo vencimiento se
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producira durante el ejercicio 2026, todos ellos otorgados en las correspondientes
normas legales.

La disposicion adicional tercera establece el tipo de cotizacidén adicional a aplicar a
los bomberos forestales a quienes, de acuerdo con la Ley 5/2024, de 8 de
noviembre, les ha sido reconocido un coeficiente reductor a la edad de jubilacion,
para su aplicacion desde el 1 de enero de 2026. De igual forma, se establece una
nueva cotizacion adicional para los agentes forestales y medioambientales, a
quienes mediante el Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre, se les ha reconocido
un coeficiente reductor a la edad de jubilacion, si bien se supedita su entrada en
vigor y por tanto su aplicacidon practica a que una norma de ley imponga una
cotizacion adicional para este colectivo.

La disposicion adicional quinta regula la no exigibilidad a las entidades locales de
la devolucién de ingresos indebidos por las cuotas nacionales de telefonia mévil
devueltas o que se devuelvan por el Estado a las compafiias de telefonia movil
como consecuencia de sentencias judiciales firmes. Esta norma es congruente con
el ordenamiento juridico nacional y europeo. Concretamente, es congruente con lo
previsto en el Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (articulo 59y 78 a
91) y modifica, para estas devoluciones de ingresos derivadas de la anulacion por
parte del Tribunal Supremo de liquidaciones del Impuesto de Actividades
Econdmicas aplicado a las companiias de telefonia movil, lo previsto en los parrafos
1y 2 del apartado Cuatro “Rectificacion de distribuciones realizadas y devolucion
de ingresos indebidos”, de la Regla 172 “Exaccion y distribucion de cuotas”, de la
Instruccién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobada por el Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre.

El Tribunal Supremo, desde 2022 y hasta este mismo afio 2025, ha determinado
que el epigrafe 761.2 ("servicio de telefonia maévil’) del IAE es un gravamen
sectorial y especifico para la actividad de telefonia movil, que entra en el &mbito de
aplicacion de la Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7
de marzo de 2002, relativa a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones
electrénicas (Directiva autorizacién) y que no cumple las condiciones y requisitos
exigidos por esta. El tribunal observa que dicho gravamen obstaculiza, dada su
configuracion y elevado importe, los objetivos de avance y libre competencia
perseguidos por la normativa armonizadora europea. El Tribunal ha considerado
que la introduccion del epigrafe 761.2 por Ley 51/2002, estableciendo una nueva
tarifa para las empresas de la telefonia mdévil, tuvo una finalidad claramente
compensatoria, que lejos de atender a los objetivos y fines previstos en la Directiva,
estuvo dirigida a procurar una mayor y mejor recaudacion a las Haciendas locales.
Su fin es estrictamente recaudatorio, resultando ajeno a los objetivos y optimizacion
del sector que el art.° 13 de la Directiva sobre autorizacion exige; como se dejo
antes apuntado su recaudacion se destina a cubrir las necesidades de la
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Administracion Local, siendo evidente que le resulta extrafio al IAE el garantizar el
correcto funcionamiento del mercado interior de la redes y servicios de
telecomunicaciones.

El IAE se cuantifica distinguiendo entre cuotas municipales, provinciales y
nacionales de modo que la exaccion de éstas ultimas se lleva a cabo por «...la
Delegacion Provincial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en cuyo
ambito territorial tenga su domicilio fiscal el sujeto pasivo", distribuyéndose su
importe "entre todos los municipios y Diputaciones Provinciales de territorio comuan
en los términos que reglamentariamente se establezcan» (art. 85 del TRLRHL). Por
ello, las cuotas nacionales recaudadas por la AEAT fueron distribuidas entre las
entidades locales conforme a los criterios legalmente establecidos, sin que sea
viable exigirles su devolucién por la anulacién judicial de las liquidaciones del
impuesto por haber considerado el Tribunal Supremo que su regulacion por el
Estado vulneraba la Directiva sobre autorizacion.

El epigrafe 761.2 “servicio de telefonia movil” fue creado por la Ley 51/2002, de 27
de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales (disposicion adicional cuarta), y modificado, como
consecuencia de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, en virtud del articulo 70
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
(LPGE) para el afio 2023.

En lo que hace a las medidas relativas al suministro en los territorios no
peninsulares prevista en las disposiciones adicionales sexta, séptima y octava, en
que se acomete la actualizacion de la tasa de retribucién financiera para el periodo
2026-2031 es una cuestion ya prevista en el articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, que prevé su fijacion mediante norma con rango de ley antes del
inicio de cada periodo regulatorio. El valor concreto -y la metodologia para su
determinacién- es el propuesto por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, en linea con lo previsto en el articulo 28 del Real Decreto 738/2015,
de 31 de julio.

Por dltimo, la extensiéon de dos meses para la aprobacion por el Gobierno de los
pardmetros técnicos y econdémicos aplicables al nuevo periodo regulatorio es
necesaria para adecuar su tramitacion a los tiempos de aprobacion de la tasa de
retribucién financiera y es coherente con los plazos aplicables en el caso del
régimen retributivo especifico de renovables, cogeneracion y residuos, que se rige
por el mismo periodo regulatorio y procedimiento analogo al del régimen retributivo
adicional de los territorios no peninsulares (TNPs).

v Disposiciones finales
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La disposicion final primera se corresponde con la necesaria modificacion del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para lograr los fines pretendidos (supresion
de la obligacion de presentar declaracion por IRPF a los beneficiarios de la
prestacion por desempleo; actualizacion de la tarifa de primas de cotizacion por
contingencias profesionales; ampliacion del plazo para que los facultativos de
atencion primaria, meédicos de familia y pediatras, adscritos al SNS puedan
compatibilizar la pensién contributiva de jubilacion con el trabajo); resultando
acorde con el ordenamiento juridico.

IV.3. Entrada en vigor

En relacién con la entrada en vigor, cabe recordar que la regla especifica prevista
en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno no resulta de
aplicacion a los reales decretos-leyes, cuya entrada en vigor se sujeta a la regla
general contenida en el dltimo inciso del articulo 2.1 del Codigo Civil, segun la cual:
«Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa».

En este caso, la disposicion final quinta, en su apartado primero, establece que este
real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado segundo de esa misma
disposicion final quinta, el capitulo Il producira efectos desde el dia 1 de enero de
2026 y la modificacion de la disposicion transitoria trigésima quinta [sic].1 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, recogida en la disposicion final primera.
Cuatro, producira efectos desde el dia 29 de diciembre de 2025.

V. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 1.2, 6.2, 7.2,
8.2, 13.2, 143 17.2 182y 25.2 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que
atribuyen al Estado, respectivamente, las competencias exclusivas para la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, y en materia de legislacion mercantil; legislacion procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
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particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas;
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecuciéon por los organos de las
Comunidades Autonomas; legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion,
modificacion y desarrollo por las Comunidades Autonomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan; bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad economica; hacienda general y deuda del Estado;
legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas; bases del régimen
estatutario de los funcionarios, y bases del régimen minero y energético.

Concretamente, las medidas en materia de vivienda (capitulo I) se dictan al amparo
de lo establecido en las reglas 1.2, 6.2, 8.2y 13.2 del articulo 149.1 de la Constitucion
Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, las competencias exclusivas
para la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, y en materia de legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas; legislacion civil, sin perjuicio
de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Autonomas de
los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan; bases y coordinacion
de la planificacién general de la actividad econdmica.

Por su parte, las medidas en materia energética (capitulo Il y disposiciones
adicionales sexta, séptima y octava) se dictan al amparo de lo establecido en las
reglas 13.2y 25.2 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al
Estado, respectivamente, las competencias exclusivas en materia de bases y
coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica; y bases del
régimen minero y energeético.

En cuanto a las medidas en materia de Seguridad Social (capitulo Ill, disposicion
final primera y disposiciones adicionales segunda y tercera), estas se dictan al
amparo de lo establecido en el articulo 149.1.17.2 y 18.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, las competencias exclusivas
en materia de legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades autbnomas; y sobre
las bases del régimen juridico de las administraciones publicas y del régimen
estatutario de los funcionarios. En este ambito, se ha procedido a la fijacién de las
normas sobre la determinacion y la revalorizacion de pensiones y otras
prestaciones publicas, asi como en materia de cotizacion a la Seguridad Social, y
la modificacion de normas legales para su adecuada aplicacion.

Las medidas en materia de empleo (capitulo IV) se dictan al amparo de laregla 7.2
del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la

61
26 DIC. 2025 12:29:33 Entrada: 93983



competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Autbnomas.

Las medidas tributarias (capitulo V y disposicién adicional quinta) y en materia de
financiacion territorial (capitulo VI) se dictan al amparo de la regla 14.2 del articulo
149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de Hacienda general y deuda del Estado. Estas medidas no alteran el
réegimen financiero actual de las comunidades autonomas, sino que, por el
contrario, se basa en la aplicacion de los articulos 12 a 20 de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre. Tampoco altera el régimen financiero actual de las entidades locales,
sino que simplemente actualiza los importes de las entregas a cuenta
correspondientes al afio 2026 en situacion de prorroga presupuestaria.

La medida consistente en la moratoria de la suspension de la causa de disolucién
por pérdidas (disposicion adicional cuarta) se dicta al amparo de la regla 6.2 del
articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion mercantil.

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

VI.1 Informes evacuados

Al tratarse de un real decreto-ley, resulta aplicable el apartado 11 del articulo 26 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, segun el cual el procedimiento de tramitacion
y aprobacion previsto en dicho articulo no sera de aplicacién a los decretos-leyes,
salvo la elaboracion de una memoria abreviada y los apartados 1, 8, 9 y 10 del
mencionado articulo.

De esta forma, la tramitacion de un real decreto-ley podra estar precedida de
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y
legalidad de la norma'y, en todo caso, debera ser sometida al informe de la Oficina
de Coordinacién y Calidad Normativa en los términos que establece el apartado 9
del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se ha recabado el informe preceptivo de la Oficina de Coordinaciéon y Calidad
Normativa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, y en el Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre,
por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion
y Calidad Normativa, emitido el 22 de diciembre de 2025.

En el precitado informe, teniendo en cuenta las especiales condiciones de premura
alas que se sujeta la elaboracion de una norma como es un decreto-ley, se recogen
diversas consideraciones de caracter general y particular, en lo que afecta al propio
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contenido normativo del real decreto-ley, al tiempo que se formulan varias
recomendaciones de técnica normativa y de caracter formal.

Han sido atendidas y tomadas en consideracion la mayoria de las observaciones
formuladas por la Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa al proyecto de real
decreto-ley.

Aquellas recomendaciones que no han sido atendidas, en aras de una mayor
claridad expositiva y finalista son:

- Cambiar la denominacion el articulo 6 Garantia de suministro de agua y energia
a consumidores vulnerables, por la de la modificacion del real decreto-ley que
resulta afectado. Dado que se trata de una medida ampliamente conocida por
su impacto, se considera mas eficiente y claro mantener en su denominacion la
descripcion de la medida en si.

- Revisar una posible duplicidad de contenido en la disposicién adicional segunda
(Plazos de cancelacion de préstamos otorgados a la Seguridad Social): el
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones refiere que aunque los
apartados 3 y 4 de la referida disposicion tengan el mismo importe, son
conceptos diferentes.

VI.2. Convalidacion del real decreto-ley

En cumplimento de lo establecido en el articulo 86.2 de la Constitucion Espafiola,
tras la aprobacion del proyecto como Real Decreto-ley por el Consejo de Ministros
y en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion, debera ser sometido
a debate y votacién en el Congreso de los Diputados.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS

VII.1. Impacto econémico

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 2.1.d).1° del Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo,
la MAIN incluird un apartado relativo al analisis de impacto econémico, en el que se
evaluaran las consecuencias de la aplicacion de la norma sobre los sectores,
colectivos o0 agentes afectados, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad
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de mercado y la competitividad y su encaje con la legislaciéon vigente en cada
momento con estas materias.

v' CAPITULO I. Medidas en materia de vivienda

La extension de la suspension de los desahucios o lanzamientos tiene un impacto
econdmico positivo, al ofrecer respuesta a las situaciones de mayor vulnerabilidad
en los hogares en materia de vivienda, ya que extiende temporalmente la aplicacion
de determinadas medidas de proteccion, sin que ello produzca una afeccion
significativa en la actividad econdmica de arrendamiento de vivienda, debido a la
prevision de compensacion economica a los arrendadores afectados por la
suspension de desahucios y lanzamientos contenida en la propia regulacion. De
esta forma, no se afecta a la seguridad juridica del negocio del arrendamiento al
regular una situacion equilibrada entre las partes. Ademas, se liga a otras medidas
complementarias del Ministerio que también han contribuido a este impacto
positivo, tales como el recientemente aprobado Real Decreto 1135/2025, de 10 de
diciembre, por el que se determinan las condiciones de la linea de ayudas, por
cuenta del Estado, para la cobertura en caso de impagos del alquiler de viviendas
para jovenes y colectivos vulnerables. Mediante ambas medidas se logra conseguir
un equilibrio adecuado, que facilita el acceso a la vivienda en alquiler por parte de
jovenes y familias vulnerables, a la vez que aporta seguridad juridica a los
arrendadores. Igualmente, con esta prorroga se da margen suficiente para que las
administraciones competentes puedan proveer soluciones habitacionales a
aguellas personas que puedan verse en riesgo de perder su domicilio, a la par que
se garantiza la compensacion de las rentas a los arrendadores. Todo ello aporta
confianza y seguridad al sistema de alquiler y facilita la celebracion de nuevos
contratos, en todo momento con una proteccién suficiente para las personas
vulnerables.

v' CAPITULO II. Medidas en materia energética

Por lo que respecta a las medidas en materia energética, se analizan
separadamente los impactos de las medidas consistentes en la prérroga de los
valores del descuento del Bono Social y la garantia de suministro de agua y energia
a consumidores finales vulnerables.

La prorroga de los valores de descuento del Bono Social recogidos en el articulo 5
obliga al recalculo de los valores unitarios de aplicacion para la financiacion del
Bono Social en 2026.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) ya habia
realizado una propuesta de valores unitarios para el ejercicio 2026 asumiendo unos
porcentajes de descuento del 35% y del 50% para los consumidores vulnerables y
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vulnerables severos, respectivamente, en el «Acuerdo por el que se remite a la
Direccion General de Politica Energética y Minas datos para la elaboraciéon del
escenario de ingresos y costes para el calculo de los cargos que cubrirdn
parcialmente los costes del sistema eléctrico para 2026 (INF/DE/256/25)».

Este Acuerdo refleja un coste de financiacidon para 2026 de 451.335 miles de euros,
de los cuales 80.051 miles de euros corresponden a ejercicios anteriores, 154.043
miles de euros corresponden a consumidores vulnerables y 217.241 miles de euros
corresponden a consumidores vulnerables severos.

Los valores de descuento del Bono Social Eléctrico para 2026 recogidos en este
real decreto-ley suponen un incremento del 21,4% del coste del descuento para los
consumidores vulnerables (al pasar del 35% al 42,5% de descuento) y del 15% para
los consumidores vulnerables severos (al pasar del 50% al 57,5% de descuento) y
no suponen un incremento del coste correspondiente a ejercicios anteriores.

Al aplicar estos porcentajes de incremento al coste de financiacion estimado por la
CNMC obtenemos un nuevo coste del Bono Social Eléctrico en 2026 de 516.931
miles de euros. Esto supone un incremento del 14,53% con respecto a los valores
previstos inicialmente para 2026.

Por lo tanto, para calcular los nuevos valores unitarios de 2026 simplemente hemos
aplicado este incremento del 14,53% a los valores unitarios para la financiacion del
Bono Social propuestos por la CNMC en el Acuerdo para la elaboracion del
escenario de ingresos y costes para el célculo de los cargos en 2026.

El impacto de este incremento de los valores unitarios del Bono Social, para un
consumidor doméstico tipo acogido al precio voluntario del pequefio consumidor
(PVPC), sera de unos 12 céntimos al mes con respecto a la situacién en la que no
se hubiesen prorrogado los porcentajes de descuento vigentes en 2025 a 2026.

Por otra parte, se prevé que la garantia de suministro de agua y energia a
consumidores finales vulnerables establecida inicialmente en el articulo 4 del Real
Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del
estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el
gue se declara el estado de alarma para contener la propagacioén de infecciones
causadas por el SARS-CoV-2, y actualmente previsto hasta 31 de diciembre de
2025 por el articulo 83 del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, se prorrogue
hasta el 31 de diciembre de 2026.

La estimacion de cortes de suministro impedidos como consecuencia de esta
medida esta sujeta a mudltiples incertidumbres. Pero dada la situaciéon
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socioecondmica actual y prevista para el afilo 2026, se ha considerado una tasa
mensual de cortes de suministro “evitados” en el mercado eléctrico de 10.000.

Si tenemos en cuenta la tasa anterior, y tomamos un consumo medio para estos
consumos domésticos de unos 25€ al mes (equivalente a una factura de
electricidad con aplicacion del bono social, teniendo en cuenta los precios de
mercado previstos en 2026 ofrecidos por OMIP, y considerando 4kW de potencia
contratada y 2.400kWh anuales de consumo) cada mes de impago se ira
acumulando una deuda adicional maxima de unos 250.000 € (que soportarian
inicialmente las comercializadoras hasta que se produzca el pago por parte de los
consumidores mediante los mecanismos previstos en la normativa o a traves de los
acuerdos que se puedan establecer entre comercializadoras y consumidores al
efecto).

En el caso del mercado gasista y considerando que el nimero de consumidores de
gas (7,5 millones) es aproximadamente un tercio del nimero de consumidores
eléctricos, se podria estimar en 3.000 los cortes evitados al mes. El coste medio
mensual del suministro para un consumidor doméstico TUR.1 es de 16 €/mes,
mientras que para uno TUR.2 es de 43 €/mes, por lo que cada mes de aplicacion
de la medida podria generar una deuda mensual de aproximadamente 88.000 €.

v' CAPITULO Ill. Medidas sobre pensiones y otras prestaciones publicas

= Revalorizacion de pensiones

Las pensiones contributivas y no contributivas del Sistema de la
Seguridad Social y del Régimen de Clases Pasivas del Estado se
revalorizaran en el ejercicio 2026 segun el valor medio de los incrementos
interanuales del IPC de los meses de diciembre 2024 a noviembre de
2025, siendo un 2,7 por ciento.

Adicionalmente, las pensiones minimas, las pensiones no contributivas y
el Ingreso Minimo Vital se veran incrementadas segun establece la
Disposicion adicional quincuagésima tercera del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

Para un colectivo de beneficiarios que percibe 12.972.854 pensiones, por
cada punto de incremento interanual de IPC de los meses de diciembre
de 2024 a noviembre de 2025, se estima un coste de 3.026,67 millones
de euros, resultando un total de 8.172,00 millones de euros.

Métrica para la determinacion del umbral de la pobreza para 2026:
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El parrafo segundo del apartado 1 de la Disposicion adicional
quincuagésima tercera de la LGSS establece las reglas para la
determinacion del umbral de la pobreza, haciendo referencia al Ultimo
dato disponible de la Encuesta de Condiciones de Vida (en adelante,
ECV) del INE, actualizado hasta el afio correspondiente de acuerdo con
el crecimiento medio interanual de esa renta en los Gltimos ocho afios.

Sin embargo, la ECV se publica con posterioridad a la revalorizacion y
siempre respecto del afio inmediatamente anterior (en este caso 2024).
Por tanto, se actualiza el dato de 2026 determinando el crecimiento
interanual del umbral de la pobreza segun la ECV durante los ultimos 8
afios. En dichos 8 afos hay 7 incrementos interanuales, por tanto el
incremento interanual medio coincide con la raiz séptima del cociente de
los importes del umbral de pobreza para un hogar unipersonal de 2024 y
2017. El incremento interanual obtenido se aplica al umbral de 2024 para
asi obtener la estimacion de 2025, y nuevamente a la anterior para
obtener el umbral de 2026.

Umbral de pobreza:

EcV 2017: 8.522,00 € |ECV 2024: 11.584,40 € |Incremento interanual 2017- 2024:  4,48%

Umbral estimado 2026: 12.646,44 €

= Actualizaciéon de la cotizacion

El volumen de recaudacion de 2026 se estima en 189.800 millones de
euros. En la cifra prevista se incluye tanto la evolucion de la afiliacién y de
las bases de cotizacion de acuerdo con las previsiones econdmicas mas
recientes, como el impacto derivado de las distintas medidas adoptadas
en los ultimos ejercicios, con el siguiente desglose:

- Se estima que la recaudacién por la aplicacion del mecanismo de
equidad intergeneracional genere 5.298 millones de euros.

- Se estima una recaudacién por la cotizaciébn adicional de
solidaridad por importe de 567 millones de euros.

- La prevision de ingresos por otras medidas, principalmente el
incremento de la base maxima de cotizacion, un 1,2% superior a la
tasa de revalorizacion de las pensiones.
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La recaudacion por cuotas aumentara su participacion en el PIB hasta el
10,8%.

CAPITULO V. Medidas de caracter tributario

El proyecto recoge un conjunto de medidas tributarias que, con caracter general,
tendrdn un impacto econdémico positivo, por su caracter favorable para los
contribuyentes, en unos casos, lo que permitird aumentar su renta disponible vy,
en otros, por constituir un estimulo a la realizacion de determinadas inversiones
economicas.

v' CAPITULO VI. Medidas de financiacion territorial

El proyecto prevé efectos positivos en la economia en general en la medida en
que la adecuacion de la financiacion de las AAPP a sus necesidades de gasto
permitird a cada subsector atender sus compromisos de gasto y de pagos sin
incrementar la deuda comercial. Ademas, el resto de medidas financieras
coadyuvara a mejorar la situacion financiera de las comunidades auténomas y
las entidades locales.

v Disposiciones adicionales

= Cotizacion adicional de aplicacion a los bomberos forestales

El establecimiento de un tipo de cotizaciébn adicional a aplicar a los
bomberos forestales del 10,6% redundard en mayores ingresos por
cotizaciones sociales. Asi, por ejemplo:

- El promedio del decil mas alto de bases de cotizacion se sitla en
3.841€/mes. En este grupo la cuota adicional supondria 407,14
€/mes, correspondiendo 339,54 €/mes al empleador y 67,60 €/mes
al empleado.

- El promedio del decil mas bajo es de 652 €/mes (no estan dados
de alta el mes completo). En este conjunto, el importe de la
cotizacion adicional supondria 69,20 €/mes, correspondiendo
57,71 €/mes al empleador y 11,49 €/mes al empleado.

- La media de la distribucion de las bases de cotizacion es de 1.784
€/mes. Con esta base el importe de la cotizacion adicional
supondria 189,10 €/mes, correspondiendo 157,70 €/mes al
empleador y 31,39 €/mes al empleado.
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= Cotizacion adicional de aplicacion a los agentes forestales vy
medioambientales

El tipo de cotizacion adicional resultante aplicable al colectivo de agentes
forestales durante los periodos computables para el reconocimiento del
coeficiente reductor es del 10,6%.

La cotizacion adicional sera a cargo del empleador y del trabajador en la
misma proporcién que el tipo vigente de cotizacion por contingencias
comunes del Régimen General. Concretamente el 8,84% el empleador y
un 1,76% el trabajador.

En relacién con la medida contemplada en la disposicion adicional cuarta, el
Derecho de sociedades contiene una regla que determina la disolucion de
sociedades de capital cuando éstas hayan acumulado pérdidas que hagan que
su patrimonio neto quede por debajo de la mitad de la cifra de capital social, a
menos que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente (articulo 363.1
e) del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio). Este precepto establece la correlacion
entre patrimonio neto y capital social, entendido éste como cifra estatutaria que
garantiza la responsabilidad de la entidad frente a los terceros con quienes se
relaciona en el trafico juridico, asi como para los propios socios a la vez que
permite mantener o apartar del trafico mercantil a las empresas que pueden o no
continuar su actividad. Sin embargo, es aconsejable que en determinadas
circunstancias sobrevenidas o exdgenas a la propia actividad de una empresa
que ha sido y contintia siendo viable, la regla anterior se flexibilice para permitir
que las pérdidas provocadas por estas circunstancias sean absorbidas en un
tiempo prudencial y favorezca la continuidad de aquellas en el trafico juridico y
econdmico.

Un claro ejemplo de este tipo de circunstancias lo constituye la crisis sanitaria
causada por el COVID-19. Las pérdidas que trajo consigo el COVID-19 que,
entre otros efectos, lastraron la solvencia de las empresas, se produjeron
fundamentalmente a lo largo de los afios 2020, 2021 y 2022. Espaia, al igual
que el resto de los paises de nuestro entorno, movilizé una ingente cantidad de
recursos para sostener la economia, inyectando liquidez o aprobando
mecanismos de garantia y de solvencia, entre otros. Al mismo tiempo, se
adoptaron medidas legislativas para hacer frente, desde una perspectiva
societaria, a las pérdidas que el COVID-19 causo, evitando que estas provocaran
el cierre de numerosisimas empresas que venian siendo viables antes de verse
impactadas por la crisis sanitaria. Asi ocurrié en primer término en el afio 2020
en virtud de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion
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de Justicia; las medidas en ese momento adoptadas se prorrogaron hasta el
cierre del ejercicio 2024 en virtud del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de
diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales
de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma 'y
a otras situaciones de vulnerabilidad. Dicha medida fue prorrogada para el
ejercicio 2025 por el articulo 6 del Real Decreto-ley 4/2025, de 8 de abril, de
medidas urgentes de respuesta a la amenaza arancelaria y de relanzamiento
comercial.

A dicho escenario, se han venido a afiadir sucesivos acontecimientos
extraordinarios que en muchos casos han dificultado a parte de las empresas
mas impactadas por los efectos del COVID-19 disfrutar plenamente de la mejoria
general de la economia. Entre ellos se han de destacar: el alargamiento de la
propia pandemia con otras variantes y oleadas que alejaron para dichas
compafias el inicio del retorno a la normalidad; la crisis inflacionaria generalizada
y la crisis arancelaria, o el escenario geopolitico incierto por los diversos
conflictos regionales desatados. Aunque la economia espafiola presenta
actualmente una situacion muy favorable gracias, en buena medida, a los
esfuerzos desplegados para preservar nuestro tejido productivo frente a las
citadas circunstancias, su continuidad en el tiempo hace aconsejable que las
compafias que siguen siendo consideradas viables logren una plena
recuperacion que de otro modo se veria obstaculizada por la aplicacion del
articulo 361.3 e) del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

En vista de que de manera inminente expiraran los efectos que fueron aprobados
en virtud del articulo 6 del Real Decreto-ley 4/2025, de 8 de abril, de medidas
urgentes de respuesta a la amenaza arancelaria y de relanzamiento comercial,
y de acuerdo con lo mencionado con anterioridad, se considera urgente y
extraordinario aprobar, con caracter transitorio, la prérroga de la causa de
disolucién por pérdidas de los ejercicios 2020 y 2021 hasta el cierre del ejercicio
de 2026.

Las medidas contempladas en las disposiciones adicionales sexta, séptima
y octava, por las que se abordan medidas urgentes para la necesaria adaptacion
de los parametros retributivos que afectan a los sistemas eléctricos no
peninsulares para el periodo regulatorio 2026 — 2031, tendrdn un impacto
positivo sobre la economia.

Por lo que respecta al impacto econdmico de la actualizacién de la tasa de
retribucion financiera de la actividad de produccion en los sistemas eléctricos no
peninsulares con régimen retributivo adicional, en 2024 —ultimo afio para el que
se ha calculado la retribucién a la inversion de las plantas que tienen concedido
el regimen retributivo adicional en los territorios no peninsulares—, con una tasa
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de retribuciéon financiera del 5,58%, el coste anual de la retribucién adicional
ascendi6 a 153.361.885 euros.

Si se hubiese utilizado una tasa del 6,58% - la propuesta para el nuevo periodo
regulatorio 2026-2031—-, el coste anual habria sido de 161.182.895 euros, por lo
que el impacto econémico del incremento de la tasa se cifra en unos 7,8 millones
de euros anuales.

- Valor CIn 2024, (TR: 5,58%) = 153.361.885 euros

- Valor CIn 2024 (TR: 6,58%) = 161.182.895 euros

- Impacto econdmico de aproximadamente 7.821.010 euros mas, al
realizar el calculo con TR de 6,58%

En 2026 y 2027 es previsible que el impacto anual del incremento de la tasa sea
un valor muy parecido a este, pero a partir de 2028 una vez que vayan entrando
en servicio los nuevos grupos de generacion beneficiarios del procedimiento de
concurrencia competitiva para otorgar el régimen retributivo adicional,
actualmente pendiente de resolucién, ira aumentando la importancia de este
parametro, y por lo tanto el impacto anual de este incremento de la tasa, sin que
sea posible en estos momentos, antes del cierre de este procedimiento de
concurrencia, fijar una cantidad concreta de este impacto.

v' Disposiciones finales

La medida contemplada en los dos primeros apartados de la disposiciéon final
primera pretende evitar que la exigencia de la obligacién actualmente vigente de
presentar la declaracion de IRPF afecte de forma negativa a los nuevos obligados,
y que se estimd para el ejercicio 2024 en méas de 2.500.000 de contribuyentes
como nuevos obligados a declarar el IRPF, tal como se informé al Servicio Publico
de Empleo por la Direccién General de Tributos, de los cuales el 75 % de estos
declarantes obtienen rentas por desempleo inferiores a 5.400 euros.
Adicionalmente, el establecimiento de esta obligacion puede suponer la pérdida
del derecho a aplicar el minimo por descendiente o de las deducciones del articulo
81 bis de la LIRPF.

Ademas, la disposicidn evitara los costes directos e indirectos, incluidos los de
asistencia en la cumplimentacion, que supondria para los organismos tributarios
(Agencia Estatal de Administracion Tributaria y Haciendas Forales).

El objetivo de estabilidad presupuestaria no se ve comprometido por esta
disposicion puesto que los hipotéticos ingresos publicos derivados de la exigencia
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de la obligacion de presentar la declaracion de IRPF por las personas beneficiarias
de prestaciones por desempleo todavia no se han producido, al ser el ejercicio 2025
el primero en el cual resultan exigibles.

VII.1.1 Impacto sobre la competencia

Las medidas contempladas en este real decreto-ley no tienen impacto sobre la
competencia.

VII.2. Impacto presupuestario

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 2.1.d).2° del Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
la MAIN incluira un apartado relativo al analisis de impacto presupuestario que
comprendera, al menos, una referencia a los efectos en los ingresos y gastos
publicos e incluira la incidencia en los gastos de personal, dotaciones o
retribuciones, gastos en medios o0 servicios de la Administracion digital o
cualesquiera otros gastos al servicio del sector publico.

v' CAPITULO I. Medidas en materia de vivienda

Las medidas en materia de vivienda contempladas en este real decreto-ley no
tienen ningun tipo de impacto significativo en los Presupuestos Generales del
Estado, ni en los del resto de Administraciones Publicas, dado que en lo relativo a
las posibles compensaciones previstas en el Real Decreto-ley 37/2020 se entiende
gue podrian ser cubiertas por las dotaciones de los Planes Estatales de Vivienda
de las respectivas Comunidades Autébnomas, Ceuta y Melilla.

v CAPITULO Ill. Medidas sobre pensiones y otras prestaciones publicas

= Revalorizacion de pensiones

El impacto presupuestario estimado de la revalorizacién de las pensiones
contributivas, de las no contributivas e IMV, y de las prestaciones
familiares para hijos o hijas a cargo mayores de 18 afios, tal como se
describe en el apartado de impacto econémico y presupuestario, asciende
a 8.172,00 millones de euros, de los cuales 634,85 millones de euros se
corresponden con pensiones del Régimen Especial de Clases Pasivas del
Estado, crédito que no se integra en el Presupuesto de la Seguridad
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Social. Por tanto, la revalorizacion tiene un impacto en el Presupuesto de
la Seguridad Social de 7.537,15 millones de euros.

Las correspondientes partidas presupuestarias de caracter ampliable
tanto de Seguridad Social como del Estado respecto de Clases Pasivas
seran objeto de las oportunas modificaciones presupuestarias de acuerdo
con el articulo 54 de la Ley General Presupuestaria para adaptar los
Presupuestos Generales del Estado de 2023 prorrogados.

o 4811 Incapacidad permanente/Invalidez: 733,35 millones de euros.
= 48111 a48117: 566,45 millones de euros.
= 48118 No contributiva: 166,90 millones de euros.
o 4812 Jubilacion: 4.817,63 millones de euros.
= 48121 a 48127: 4.565,35 millones de euros.
= 48128 No contributiva: 252,28 millones de euros.
4813 Viudedad: 1.171.39 millones de euros.
4814 Orfandad: 153,53 millones de euros.
4815 En favor de familiares: 27,75 millones de euros.
4816, 4817 y 4818 Complemento Art. 60 LGSS: 128,32 millones de
euros.
4850 Ingreso Minimo Vital: 466,71 millones de euros.
o 4852 Asignacion por Hijo o Menor Acogido a Cargo con
Discapacidad: 38,47 millones de euros.

o O O O

o

v' CAPITULO V. Medidas tributarias

El coste recaudatorio estimado de las medidas tributarias recogidas en este real
decreto-ley es el siguiente:

a) Prorroga de los limites excluyentes del método de estimacién objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de los limites para la aplicacion
del régimen simplificado y del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Segun los calculos efectuados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(en adelante, Agencia Tributaria), se estima que la prorroga de los limites del régimen
de estimacion objetiva en el IRPF tendra un impacto recaudatorio de 185 millones de
euros para el devengo 2026, beneficiando a 59 mil empresarios.

Por su parte, se estima que la prérroga de los limites en el IVA tendra el siguiente
impacto recaudatorio para el devengo 2026. El régimen simplificado afectara a 28
mil empresarios con un impacto de 46 millones de euros, y el régimen especial de la
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agricultura, ganaderia y pesca afectara a 47 mil empresarios con un impacto de 81
millones de euros.

b) Prérroga de la deduccion por la adquisicion de vehiculos eléctricos «enchufables»
y de pila de combustible y puntos de recarga en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Segun la informacion facilitada por la Agencia Tributaria, se estima que el impacto
recaudatorio para el devengo 2026 sera de 140 millones de euros por la deduccion
por adquisicion de vehiculos eléctricos enchufables, beneficiando a 55 mil
declaraciones, y de 5,3 millones de euros por la deduccion por instalacion de puntos
de recarga en inmuebles particulares, beneficiando a 31 mil declaraciones.

c) Prérroga de la libertad de amortizacién en determinados vehiculos y en nuevas
infraestructuras de recarga en el Impuesto sobre Sociedades.

Segun la informacion facilitada por la Agencia Tributaria, se estima que el impacto
recaudatorio para el devengo 2025 sera de 26 millones de euros, afectando a 150
declaraciones.

d) Prérroga de la libertad de amortizacidbn en inversiones que utilicen energia
procedente de fuentes renovables en el Impuesto sobre Sociedades.

No es posible valorar de forma independiente el impacto recaudatorio de esta medida
al encontrarse este concepto agrupado con otros conceptos de libertad de
amortizacion en las declaraciones de los ejercicios anteriores.

e) Exencién de las ayudas por dafios personales por los incendios forestales
acaecidos entre el 23 de junio y el 25 de agosto de 2025

No se dispone de informacién suficiente para cuantificar el impacto recaudatorio de
esta medida.

f) Prorroga de la deduccién por obras de mejora de la eficiencia energética de
viviendas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Segun la informacion facilitada por la Agencia Tributaria, se estima que el impacto
recaudatorio sera de 171,5 millones de euros para el devengo 2025 (considerando
Gnicamente las dos primeras de las modalidades sin vigencia este 2025 hasta la
aprobacion de este real decreto-ley), beneficiando a 90 mil declaraciones, y de 273
millones de euros para el devengo 2026, beneficiando a 130 mil declaraciones.

g) Prorroga del porcentaje de imputacion de rentas inmobiliarias en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.
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Segun la informacion facilitada por la Agencia Tributaria, se estima que el impacto
recaudatorio sera de 158 millones de euros para el devengo 2025, afectando a 2,39
millones de declaraciones.

h) Actualizacion de los coeficientes del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

No es posible estimar el impacto recaudatorio de esta medida, pues es directamente
dependiente del niumero de hechos imponibles, esto es, de la transmision de
terrenos, ya sea por cualquier titulo o como consecuencia de la constitucion o
transmision de derechos reales de goce o limitativos de dominio sobre los mismos.
Asi pues, influyen tanto la dinamica inmobiliaria del mercado de compraventas y su
previsible evolucion, que es variable en funcidon del territorio y circunstancias
coyunturales, como otras variables aun menos cuantificables, como puede ser la
voluntad de realizacion de donaciones o la esperanza de vida vinculada a las
transmisiones por sucesion. Por otro lado, no solo el nimero de hechos imponibles
es impredecible, también lo es el periodo de generacion de la plusvalia gravable, que
condiciona definitivamente el coeficiente aplicable para la determinacion de la base
imponible.

i) Extension de la linea de ayudas directas del articulo 11 del Real Decreto-ley
6/2024, de 5 de noviembre, a las comunidades de bienes y demas entidades sin

personalidad juridica.

No se dispone de acceso a los datos necesarios para estimar el impacto recaudatorio
de esta medida.

j) Exencion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto
sobre Sociedades de determinadas ayudas concedidas por la Comunitat Valenciana

a los afectados por la DANA.

No se dispone de datos suficientes para estimar el impacto recaudatorio de esta
medida.

v' Disposiciones adicionales

= Cotizacion adicional de aplicacion a los bomberos forestales

Los ingresos se imputaran presupuestariamente al régimen general:

o 121 Cotizaciones del Régimen General.
= 1210 Cuotas de empleadores.
= 1211 Cuotas de trabajadores.
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= Cotizacion adicional de aplicacion a los agentes forestales vy
medioambientales

Los ingresos se imputaran presupuestariamente al régimen general:

o 121 Cotizaciones del Régimen General.
= 1210 Cuotas de empleadores.
= 1211 Cuotas de trabajadores.

La medida contemplada en la disposicién adicional cuarta, relativa a la prérroga
de la suspension de la causa de disolucién de las empresas por pérdidas, no tendra
un impacto presupuestario directo.

Por lo que respecta a la actualizacion de la tasa de retribucion financiera de la
actividad de produccién en los sistemas eléctricos no peninsulares con régimen
retributivo adicional (disposicién adicional sexta), dado que el impacto econdémico
para 2026 y 2027 del incremento de la tasa de retribucion financiera asociada al
régimen retributivo adicional asciende a unos 7,8 millones de euros, se estima que
el impacto presupuestario de este incremento, de acuerdo con la disposicion
adicional decimoquinta de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, sea de 3,9 millones
de euros anuales aproximadamente.

VII.3. Cargas administrativas

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, la MAIN
incluira un apartado dedicado a la deteccion y medicion de las cargas administrativas
gue conlleva la propuesta, en el que se cuantificara el coste de su cumplimiento para
la Administracion y para los obligados a soportarlas con especial referencia a las
pequefias y medianas empresas.

La modificacion que se efectla en este real decreto-ley en relacion con la renuncia
extraordinaria a la llevanza de los libros registro a través de la Sede electrénica de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la baja extraordinaria en el registro
de devolucion mensual reducird las cargas administrativas para los contribuyentes y
para la Administracion tributaria, al permitir a los sujetos pasivos que hubieran optado
por el Sistema de Suministro Inmediato de Informacién anticipAndose al
aplazamiento de las obligaciones relativas a los sistemas informaticos establecidas
en la normativa VERI*FACTU, renunciar a dicha opcién en un plazo extraordinario.
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VIl.4. Impacto por razén de género

De acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; el articulo 26.3.f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; y el articulo 2.1.e) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo, la MAIN incluird un apartado relativo al analisis de impacto por razéon de
género, que analizar4 y valorara los resultados que se puedan seguir de la
aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y
de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacioén de partida,
de prevision de resultados y de prevision de impacto.

Las medidas en materia de vivienda contempladas en este real decreto-ley tienen un
impacto de género positivo, teniendo en cuenta su especial incidencia en aquellos
hogares que se encuentren en régimen de alquiler afectados por situaciones de
mayor vulnerabilidad, con menor capacidad econdémica, y, segun muestran todos los
estudios de incidencia, los parametros que definen los criterios de vulnerabilidad son
mas frecuentes entre las mujeres.

La vulnerabilidad de las mujeres en materia de vivienda refleja una brecha estructural
en el acceso a recursos Y la estabilidad residencial:

1. Riesgo de exclusién en el hogar: la precariedad habitacional afecta con mayor
intensidad a los hogares con perfil femenino; el 83% de los hogares
monoparentales en Espafia estan encabezados por mujeres. Segun el XV
Informe "El Estado de la Pobreza" (2025) de EAPN-ES, la tasa de riesgo de
pobreza o exclusién (AROPE) en estos hogares alcanza el 45%, lo que dificulta
gravemente el mantenimiento de una vivienda digna. Segun este mismo estudio,
el 26,8% de las mujeres en Espafia (6,6 millones) esta en riesgo de exclusion
social, frente al 24,7% de los hombres. Esta brecha de 1,3 puntos porcentuales
se ha ampliado respecto a 2023.

2. Dificultades de acceso y mantenimiento: las mujeres destinan una proporcién
mayor de sus ingresos a la vivienda, lo que incrementa su fragilidad econémica.
El bajo nivel salarial de las mujeres y la temporalidad provocan que un tercio de
los hogares encabezados por ellas caigan en pobreza relativa tras el pago de los
suministros y la renta de alquiler o cuota hipotecaria (Fundacion FOESSA, 2025).

3. Sinhogarismo Femenino: los estudios de organizaciones como Provivienda y
Céritas subrayan que las mujeres sufren mas "sinhogarismo oculto”, que a
menudo no figuran en los censos tradicionales pero que constituyen exclusiéon
residencial severa.
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Asimismo, la propuesta normativa utiliza, en todo momento, lenguaje inclusivo, de
tal manera que tampoco por dicho motivo induce a generar discriminacion.

En lo que concierne a las medidas en materia de Seguridad Social, procede sefialar
gue el impacto es positivo por razén de género, pues si bien esta norma tiene como
personas destinatarias finales tanto a mujeres como hombres, la actualizacion
beneficia especialmente a las mujeres pues reciben en mayor proporcién pensiones
con complemento por minimos, asi como el complemento de pensiones contributivas
para la reduccion de la brecha de género y el complemento de maternidad.

VII.5. Impacto en lainfanciay la adolescencia

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; y de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se analizan los impactos de este real
decreto-ley en la infancia y la adolescencia.

Las medidas en materia de vivienda contempladas en este real decreto-ley tienen un
impacto positivo en materia de infancia y adolescencia, al introducir una medida que
mejora las condiciones de asequibilidad de la vivienda, especialmente favorable a
las familias y unidades de convivencia que se encuentren afectadas por situaciones
de vulnerabilidad, con menor capacidad econ6mica, evitando los desahucios en
situaciones de vulnerabilidad acreditada.

Por lo que respecta a las medidas sobre Seguridad Social, cabe sefalar que estas
contribuyen al bienestar y mejora de las condiciones vitales de las personas menores
y adolescentes ya que el hecho de revalorizar la cuantia de las prestaciones
familiares de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, o el Complemento
de Apoyo para la Infancia (CAPI) del Ingreso Minimo Vital implican consecuencias
beneficiosas para los cuidados de los hijos y menores a cargo de las familias en
situacion de vulnerabilidad.

VIl.6. Impacto en la familia

A efectos de lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, y de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se analiza el impacto de este
real decreto-ley en la familia.
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Las medidas en materia de vivienda contempladas en este real decreto-ley tienen
un impacto positivo en la familia, al introducir una medida que mejora la proteccion
de los hogares en el ambito de la vivienda, siendo especialmente favorable a las
familias y unidades de convivencia que se encuentren afectadas por situaciones de
vulnerabilidad, con menor capacidad econdmica.

En materia de Seguridad Social, las medidas previstas en esta disposicion tienen
un impacto positivo en la familia, como consecuencia de la actual revalorizacion de
la cuantia de las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en su modalidad
no contributiva, regulados en la seccion segunda del capitulo | del titulo VI del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en cuanto que estas
prestaciones suponen un importante apoyo econémico para aquellas familias en
situacion de vulnerabilidad.

En relacién a las medidas de financiacion territorial se estima que se producira un
impacto positivo en la infancia y la familia, habida cuenta de que el reforzamiento
de la situacion econdmico-financiera y la liquidez de las Administraciones
Territoriales garantizara la financiacion de los servicios que en apoyo de estos
colectivos prestan las comunidades autonomas y entidades locales.

VII.7. Otros posibles impactos en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

A efectos de lo previsto en la disposicién adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1
de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se analiza el impacto de este real
decreto-ley en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Las medidas en materia de Seguridad Social contempladas en este real decreto-
ley suponen una mejora para este colectivo ya que se revalorizan, entre otras, las
pensiones de incapacidad y gran incapacidad del sistema de la Seguridad Social,
asi como las de jubilacion por incapacidad permanente para el servicio del Régimen
de Clases Pasivas.

Ademas, establece el importe del subsidio de movilidad y compensacion para
gastos de transporte, al que se refiere el articulo 8.1.b) del texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
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Por todo ello, se puede concluir que desde la perspectiva de impacto en materia de
discapacidad e igualdad de oportunidades, es una norma que incidira positivamente
al contribuir a los objetivos de las politicas de igualdad, asi como a los de promocion
de la autonomia e independencia individual de los beneficiarios de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocidon de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia.

VII.8. Impacto por razdn de cambio climético

De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, la MAIN incluira un apartado relativo al analisis de
impacto por razén de cambio climético, que debera ser valorado en términos de
mitigacion y adaptacion al mismo.

Este real decreto-ley no tiene impacto significativo en materia de cambio climatico.

VIIl. EVALUACION EX POST

De acuerdo con las previsiones del articulo 3.1.a) del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta
de Planificacién y Evaluacién Normativa, la norma no est4 sometida a evaluacion
ex post.
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