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A las doce de la mafiana, Sus Majesta-
des los Reyes Don Juan Carlos y Dofa So-
fia, con Su Alteza Real el Principe de As-
turias, Don Felipe, hacen su entrada en el
salén de sesiones, siendo recibjdos con
grandes aplausos por parte de todos los
Diputados y Senadores, asi como por las
parsonalidades y publico invitado que ocu-
pan las tribunas, todos puestos en pie.

Acompafian a Sus Majestades y a Su Al-
teza Real el Principe de Asturias, los Pre-
sidentes del Congreso de los Diputados,

quienes toman asiento en el estrado pre-
sidencial a derecha e izquierda, respecti-
vamente, de Sus Majestades y Principe de
Asturias. Ocupan igualmente asiento en el
estrado presidencial los miembros de las
Mesas de ambas Camaras; el Letrado Ma-
yor de las Cortes Generales, don Fernando. -
Garrido Falla, y los Secretarios Genera-
les-del Congreso de los Diputados y del Se-
nado, don Luis Cazorla Prieto y don Juan’
José Pérez Dobén.

Acto seguido el sefior PRESIDENTE DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (Peces-
Barba Martinez) leyé el siguiente discurso:

don Gregorio Peces-Barba Martinez, y del
Senado, don José Federico Carvajal Pérez,

Majestades:

Es un gran honor para las Cortes Generales, reunidas en Pleno, recibiros, para este acto
de la solemne apertura de la Legislatura, con Su Alteza Real el Principe de Asturias.

Es también altamente satisfactoria la presencia, como testigos de excepcion del acto, de
las Infantas y otros miembros de la familia real, del Presidente y de los miembros del Go-
bierno en funciones, de los Presidentes de los Organos Constitucionales, como el Tribunal
Constitucional y Consejo General del Poder Judicial, y de las restantes autoridades civiles
y militares que nos acompafian, representantes de la Iglesia catblica y de las deméds confe-
siones o Iglesias, y Decano del Cuerpo Diplomético.

Todos los ciudadanos espafioles podran también estar presentes en este acto a través de
los medios de comunicacién social, a los que quiero agradecer su esfuerzo para divulgar
nuestro trabajo y para ayudarnos en el empefio de acercar esta alta Institucién al pueblo del
que procede.

Toda la dignidad y toda la importancia del Poder Politico, que en el mundo moderno tiene
un protagonista de excepcién que es el Estado, se expresa en este acto con la concurrencia
del Rey de Espafia, que es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, que mo-
dera el funcionamiento régular de las Instituciones y que asunte la més alta representacin
en nuestras relaciones internacionales de acuerdo con el articulo 56 de la Constitucién, y para
abrir de manera solemne la Legislatura de las Cortes Generales que representan al pueblo
espafiol donde reside la soberania nacional, de acuerdo con los articulos 1., 2, y 66, 1, de
nuestro texto fundamental.

Dos grandes cuestiones deben evocarse por el Presidente del Congreso que os habla, que
afectan a la textura y al funcionamiento de ese poder politico y que tienen, a mi juicio, espe-
cial relevancia en esta hermosa andadura democrdtica que nuestro pafs est4 realizando.

La primera de ellas se refiere a la idea de legitimidad, de poder legitimo, que en el mundo
moderno, después del licido andlisis de Max Weber, se identifica con la llamada legitimidad
racional, es decir, con la legitimidad democréticra. El poder legitimo es aquel cuya obediencia
se considera fundada en bases justificadas. La idea de soberanfa nacional que reside en el
pueblo, o de soberanfa popular, es la formulacién cultural en la que cristaliza esa legitimidad
racional del principio de las mayorfas. Asf un poder serd legitimo si es expresion, en su forma-
ci6n, de esa forma de soberania a través de elecciones libres por sufragio universal. Se pro-
duce asf una situacién en la que los mismos cludadanos que concurren por esa via a la for-
macién del poder son, a su vez, los destinatarios del Derecho que producen los 6rganos de
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poder. En las Cortes Generales se ve muy claro el proceso. Los espafioles, con su voto, for-
man las Cdmaras y luego son destinatarios de las normas que produzcamos. La obediencia
serd méas facil porque el poder aparece més cercano, més propio del ciudadano en las socie-
dades democréticas. Legitimidad de un sistema y obediencia a sus normas son dos concep-
tos dependientes.

El poder serd legitimo también en su ejercicio, a través de la creacién de las reglas de
juego que permiten su funcionamiento reglado, es decir, sometido al Derecho y no arbitrario,
y que permiten el cambio, la reversibilidad del poder. Asf, quien pierde una contienda electo-
ral, sabe que puede ganar la siguiente, y quien la gana, sabe que tiene que respetar a las
minorfas,

Esta filosofia est4 en la base de la concepci6n democrética del poder legitimo y es tam-
bién la raiz de la Constitucién espafiola de 1978. El pueblo espafiol la comparte, por inmensa
mayoria, como lo ha demostrado la masiva participacién en las elecciones del 28 de octubre.
Los que no la defienden, los enemigos del sufragio universal, quiz4 porque no son ni serdn
nunca capaces de ganar unas elecciones por ese sistema, son dogméticos, violentos y dis-
puestos a imponer sus «ideas» por la fuerza. A través del tiro en la nuca, del atentado irra-
cional, o del insensato intento de romper con un golpe de fuerza la legalidad, se pretende
sustituir la incapacidad para trabajar en una sociedad plural. Nuestro pueblo puede estar
tranquilo porque su rechazo de esas posiciones, nftidamente expresado en las elecciones, tie-
nen en las Instituciones del Estado y en estas Cortes Generales una continuidad inamovible.

El orden social que resulta del ejercicio del poder legitimo se expresa por medio del De-
recho que se produce en las Cortes Generales y que es el signo primero y més importante de
la soberanfa. Los sectores marginados de la convivencia democritica estdn contestando la fir-
meza de este orden social y de su ordenamiento juridico, que deriva de la conviccién de la
inmensa mayoria, y saben que no pueden derribarlo utilizando la violencia. No pueden hacer
sino renunciar a ese cauce y volver al seno de los que quieren la paz, la convivencia y la liber-
tad para nuestro pafs, aceptando las reglas del juego de la Constitucién y del resto del orde-
namiento juridico. Otra actitud serfa condenarse a permanecer en las tinieblas que conducen
s6lo a la destruccién y a la muerte. El Gobierno que se forme parte del enorme peso de su
legitimidad democritica, que le da fuerza y el poder si es necesario usarlo y también sereni-
dad y generosidad si se dan las condiciones para ello.

La segunda cuestién que procede tratar en este acto es el sentido del sistema parlamen-
tario, en una organizacién polftica con forma de Estado mondrquica, que nuestra Constitu-
cién califica como monarquia parlamentaria.

En los origenes del mundo moderno, y hasta el siglo XIX, Monarquia y Parlamento eran
los términos antitéticos, de tal manera que la afirmaci6n de uno era la negacién del otro. La
historia nos muestra ejemplos conocidos, especialmente en Inglaterra, pero también en otros
paises.

Por otra parte, la propia concepcién del Estado legislativo parlamentario se pone en entre-
dicho, en los afios treinta, a través de los legisladores extraordinarios —u«ratione materiaen,
«ratione supramitatisy y «ratione necesitatisn—, que se perfilan, por ejemplo, en la Consti-
tucién de Weilmar y que permiten anunciar el fin del parlamentarismo y la llegada de los
nuevos leviathanes fascistas y nacional-socialistas.

{Se puede seguir diclendo hoy que Monarqufa y Parlamento son dos términos opuestos
y que el parlamentarismo estd en decadencia?

Me parece que los planteamientos han cambiado y que un parlamentarismo renovado
y racionalizado surge hoy, después de la Segunda Guerra Mundial, que supera las dificultades
en las que se basaba el anuncio de su destruccién. La Constitucién espafiola es un ejemplo
y quizéd el mds eminente de como la legislacion extraordinaria, el Decreto-ley, la delegacién
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legislativa en favor del Gobierno y los Estados excepcionales, estdn en todo caso bajo la auto-
rizacién y fiscalizacién de las Cortes Generales. También el Tribunal Constitucional, como
6rgano que garantiza la integridad material de la Constitucién, como intérprete supremo de la

misma, estd hoy perfectamente encajado en el 4mbito del sistema parlamentario y no supone
distorsiéon del mismo.

Por otra parte, Monarquia y Parlamento no sé6lo no son términos antitéticos, sino comple-
mentarios, y su integracién en la monarquia parlamentaria, tal como se dibuja en nuestro
texto constitucional, produce una estabilidad, un equilibrio y unas posibilidades de progreso
dificiles de encontrar en otras formas de Estado, La garantia de permanencia de los signos
de identidad de una comunidad que asegura la Corona se hacen asf compatibles con la nece-
sidad del progreso y del cambio que la situacién de la cultura politica de cada tiempo exige
por su radical historicidad y que se realiza en el sistema de partidos a través de los mayori-
tarios por las Cortes Generales y por el Gobierno.

Desde esa perspectiva, me parece que se deben dar pasos racionales que asienten esos
planteamientos y los transformen en teorfa general. Se han acufiado términos que expresan
el sentimiento de estima que nuestro pueblo siente por Su Majestad el Rey. No voy a insistir
en su importancia y menos en su presencia. Sin embargo, si que creo que procede objetivar
més el tema. Sin perjuicio de las condiciones personales del actual Jefe del Estado, Su Ma-
jestad el Rey Don Juan Carlos, creo que los valores positivos de l1a monarquia parlamentaria
son generales y més permanentes, y trascienden a la persona que encarna en este momento
a la institucién.

Estd por hacer una teoria general de la monarquia parlamentaria actualizando la que
hizo Bagehot en el siglo XIX. Es un objetivo para estudiosos y profesores, Sin embargo, hay
algo muy gréifico que ya se puede decir. En el 4mbito de una monarquia parlamentaria, como
la de nuestro pafs, da lo mismo decir viva el Rey que viva la Constitucién o viva Espafia.
Por eso, si me permiten, voy a terminar mis palabras diciendo con reiteracién tres vivas que
significan, al menos en mi espiritu, lo mismo: ;Viva el Rey!l, ;Viva la Constitucién!, ;Viva Es-
pafia! (Las expresiones ;Viva el Rey!, |Viva la Constitucion! y ;Viva Espaia! son contes-
tadas por los sefiores Diputados y Senadores. Grandes y prolongados aplausos.)

A continuacién SU MAJESTAD EL REY leyo6 el siguiente discurso:

Sefior Presidente del Congreso de los Diputados, sefior Presidente del Senado, sefior Presi-
dente y sefiores Ministros del Gobierno en funciones, sefioras y sefiores Diputados y Sena-
dores: Al inaugurar una nueva Legislatura de las Cortes Generales, en este acto solemne de
alta significacién democritica, quiero que mis primeras palabras contengan un saludo a todo
nuestro pueblo, dirigido a través de sus legitimos representantes, que hoy os reunfs por vez
primera para comenzar a cumplir el mandato libre y pacifico de los espafioles.

Tengo la impresion en este momento, como depositario de las funciones constitucionales
de la Corona, que es el pueblo espafiol, el sereno, sufrido, ejemplar y magnifico pueblo espa-
fiol al que hemos de servir con total entrega, el que est4 aquf junto a todos nosotros, el que
ostenta con absoluto derecho el miximo protagonismo de este acontecimiento.

Sols, por ello, vosotros, titulares de la politica, en la acepei6n mis profunda y clasica que
a la politica puede darse —arte y tarea sublime que abraza a cuanto puede influir en la pros-
peridad de los pueblos—, los que habéis de traducir en leyes positivas y eficaces las espe-
ranzas de nuestros compatriotas y el encargo de ellos recibido,

Como ya he seflalado en ocasiones anteriores, la democracia se sustenta medularmente en
la labor que tenéis encomendada.

Vuestro poder es abierto, testimonial y complejo. No puede permitirse ni un destalleci-
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miento, nl una vacilacién. En él descansa la estabilidad pablica y por él se eneauza la conse-
cucién de los objetivos de permanencia y fortaleza del Estado.

Por eso, si la construccién de la democracia y la consolidacién del sistema de derecho que
ha asumido con decisién y entrega el pueblo espafiol han de hacerse sin precipitaciones ni
demoras, a estas Cdmaras corresponde atemperar el ritmo, armonizar los problemas y las so-
luciones, establecer en la legalidad lo més conveniente para conseguir la convivencia en comun.

Pienso que tenemos motivos para estar agradecidos y satisfechos por la forma ordenada,
libre y pacffica en que se ha manifestado en amplia proporcién la voluntad de los espafioles
durante las elecciones generales que han dado lugar a la constitucién de estas CAmaras, Es
una muestra de que en la conciencia del pueblo se ha abierto camino la idea de que es nece-
sario participar decididamente en la actividad politica, que ha de ejercerse en bien de la
comunidad, para conseguir una existencia en paz y en libertad.

Pero es también ocasién para adoptar el propésito de responder a esa manifestacién ex-
plicita y hacerse digno de la confianza recibida. Es la ocasién para invocar 1a necesidad de
practicar dia a dia, hora a hora, en el proceso reglamentado de la tarea que a las Cortes com-
pete, Ia virtud suprema de toda politica, que es la prudencia,

Sin ella —como equilibrio de la sabiduria y el sentimiento— no serian posibles las leyes
que necesitamos.

Yo os pido que la apliquéis sin vacilacion en estas Cortes Generales que se abren en un
momento crucial de nuestra historia.

La fina sensibilidad del pueblo espafiol le permite juzgar comportamientos, rechazar erro-
res o corresponder favorablemente a los aciertos. No admite que los intereses personales pre-
valezcan sobre los colectivos y sabe distinguir perfectamente lo fundamental de lo secun-
dario o accesorio.

Tengamos presente que en el ordenamiento que ese pueblo ha elegido existe la posibilidad
de reflejar libremente la opinién, como premio o como sancién de conductas, como desidnimo
y rechazo o como esperanza y fe sobre futuras maneras de proceder.

Hagamosnos todos dignos de su confianza y esforcémosnos en resolver de acuerdo los
problemas més graves y de mayor generalidad. Porque también el pueblo sabe percibir los
objetivos importantes sobre los que puede existir una amplia coincidencia; las grandes cues-
tiones que todos hemos de estar de acuerdo en intentar resolver unidos; los valores inmutables
en cuyo reconocimiento existe unanimidad de opinién.

Os manifiesto ablertamente que tengo una gran fe en nuestro porvenir.

De la dedicacién total y sincera al servicio del bien comiin que habéis de ejercer aqui, ha
de salir bienestar para los cludadanos, vigor para el Estado que sostiene nuestra vitalidad his-
torica y claridad ante el futuro.

Pienso que iniciamos la normalizacién de ese futuro. Que ha sido evidente la decisién
del pueblo espafiol al manifestar que no pueden prevalecer jamés los deseos de una minorfa,
apoyada en la fuerza, sobre la voluntad de la mayoria de los ciudadanos libre y pacifica-
mente expresada.

Ha llegado el momento de que consolidemos lo hasta ahora conseguido y sigamos avan-
zando con firmeza y seguridad por el camino de la normalizaciéon de nuestro Estado de Dere-
cho. De que aprendamos a vivir en paz, sin odios ni rencores, reconociendo la libertad de
los demds, como garantfa y limitacion a un tiempo de nuestra propia libertad.

Debemos entre todos robustecer el concepto del Estado, de su permanencia y de su funcio-
namiento por encima de las vicisitudes que constituyen precisamente un elemento consolida-
dor del propio Estado.
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Los relevos politicos, decididos por el pueblo, son actos normales en la esencia de la de-
mocracia, que sirven precisamente para fomentar la adhesién a ese sentido de permanencia
del Estado, de obediencia a sus normas, de observancia de un ordenamiento que no se altera,
sino que se confirma, con las alternativas que se adoptan y con la labor que los designados
realizan en el cumplimiento de su alta misién.

Es preciso inculcar en todos el respeto a las leyes, el interés en la defensa del concepto
del Estado, sea cual sea la opcién politica que en un momento dado y para un determinado
periodo haya elegido el pueblo espaficl al manifestar su voluntad.

Yo estoy seguro, en este sentido, de que la Legislatura hoy iniciada va a trabajar sobre
estos propdsitos generosos y amplios a los que tiene derecho nuestro pueblo.

Vuestra representatividad ha sido lograda en unas elecciones que constituyen un modelo
de participacién, de orden y libertad.

La sosegada y serena celebracién del triunfo, al que hay que responder con el acierto;
el comprensivo reconocimiento de la derrota que puede servir de estimulo a nuevos empefios,
sin olvidar el mérito de quienes contribuyeron a realizar con fortuna en la etapa pasada el
dificil momento de la transicion; la colaboracién sincera y eficaz entre los equipos que han
de sustituirse en un relevo, al que la radicalidad no debe restar normalidad, son circunstancias
que abren ante todos nosotros y ante Espafia en general una luz de ilusién, de continuidad
y de esperanza por la que os felicito y me felicito; por la que felicito sobre todo al pueblo
espafiol. '

En esta alta instituci6n se contiene una de las bases para consolidar la democracia.

La mds atrayente y prestigiosa funcién de los partidos politicos es precisamente traba-
jar, desde su fuerza representativa, por el interés nacional y el robustecimiento del Estado.
A través de esta labor, y mirando a ese alto fin, se robustecen los propios partidos politicos
mucho més que si se atiende al exclusivo robustecimiento de éstos.

Porque aquel interés nacional tiene su objetivo mds dindmico en asegurar la permanen-
cia de un Estado sdlido y coherente; en la cimentacién de una arquitectura juridica que res-
guarde a la Patria, que proteja a los hombres y mujeres que constituyen su fuerza y su cla-
mor contra cualquier debilitamiento del ser nacional.

Nuestra democracia, el proyecto de vida que se ha hecho en la libertad y en el respeto
a los demds, ha de sostenerse, por tanto, en los pilares de un Estado firme, cuya modelacién
y organizacién le proporcione fortaleza y solidez.,

Un Estado permanente, a salvo de los avatares que necesariamente genera la politica. De
contextura inquebrantable, de coherencia creativa, que ampare la marcha de las institucio-
nes y, reciprocamente, que las instituciones amparen Ia marcha de aquél hacia esos objetivos
de plenitud histérica que con ahinco y sin ninguna vacilacién estimula la Corona.

Necesitamos que la continuidad, operatividad e integridad del Estado asegure por su pro-
pla naturaleza los resortes de ka democracia. Que sea su garantfa y su sostén. Porque la posi-
bilidad de realizar cada dfa nuestros ideales de libertad, ya irrenunciables, no seria efectiva
sin ese Estado siempre digno de respeto, defendido por todos y a cubierto de contingen-
clas y relevos.

La grandeza y servidumbre del sistema consiste en el acuerdo compartido por la socie-
dad y sus representantes; en la colaboraci6n de las instituciones para la consolidacién y for-
tyleza del Estado; en la entrega de las Fuerzas Armadas y las de Seguridad a la defensa del
orden que la Constitucién establece y de la realidad politica que en cada perfodo origine su
aplicacién; en la dedicacién de los funcionarios y el esfuerzo de cuantos rinden su trabajo
en las distintas esferas; en la actuacién seria y responsable de los medios de comunicacién;
en el interés de todos por sostener el bastidor y el tejido precioso sobre el que se dibuja
y cobra vida, en una labor continua y continuadora, la convivencia de hoy y del futuro. '
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La referencia a ese marco indiscutible que afirme la seguridad y el crecimiento de la vida
democréitica institucional es la gran tarea que os corresponde.

Estdis comprometidos —estamos comprometidos— en esa gran empresa. Desde ella serd
posible lograr la gran politica nacional que demanda nuestro tiempo y contra la que no
pueden prevalecer las amenazas de un mundo a veces trastornado, ni la locura febril de los
grupos que se apoyan en una violencia incomprensible y trdgica.

El terrorismo oscurece nuestra vida en comin con la confusion, el dolor y la sangre.

Se ha cebado con monstruosa y preferente delectacién en las Fuerzas Armadas y en las
de Seguridad, cuyo niicleo fundamental y decisivo —el que les da cardcter— yo os digo, y lo
digo emocionadamente, ha hecho siempre honor a su profesion de disciplina y sacrificio y con
su leal sumisién al poder legitimo honra también a la sociedad y a la naclén a la que per-
tenece.

Soportar la inmolacién absurda y cobarde de los compafieros més queridos, y soportaria
con las armas en la mano, en mutismo glorloso_, es una de las piginas mis hermosas que haya
escrito jaméds en el mundo el espiritu castrense,

Se equivoca por completo quien piense, quien insintie o declare con torpe malicia que
las Fuerzas Armadas, polo opuesto del terrorismo, podrian terminar con él radicalmente, sus-
pendiendo o modificando el Estado de Derecho. Esa es exactamente, como de sobra sabemos,
la jugada maestra que pretende el terror.

Y aprovechar sombriamente el dolor del soldado para incitarle a transgredir el principio
en funcién del cual es soldado equivale a querer traspasar a su voluntad el mismo meca-
nismo, ciego y despético, que mueve al terrorista.

Los Ejércitos, las Fuerzas de Seguridad, con su profundo sentido patriético, constituyen
en su conjunto el guardidn firme y honrado del Estado de Derecho frente al terrorismo y fren-
te a cualquier agresor.

Desde aqui les expreso hoy mi admiracién, mi respeto y mi reconocimiento. (Grandes
aplausos.)

Sefioras y sefiores Diputados, sefioras y sefiores Senadores, al iniciarse esta nueva etapa
en la vida de las Cortes Generales quiero agradecer sus desvelos y sus trabajos a cuantos
colaboraron en las tareas de las anteriores Cdmaras y hasta sufrieron dentro de estas pare-
des el ataque de la violencia.

Es una satisfaccién para mi abrir esta Legislatura, que sin duda va a ser plural en iniciati-
vas y resultados y de la que el pueblo espafiol, con serena impaciencia, espera un servicio
inaplazable para progresar en todos los 6rdenes y conseguir el robustecimiento de su tran-
quilidad.

Vuestra tarea consiste, precisamente, en dar cauce propicio al desafio que como pueblo
nos hacen las circunstancias.

Es necesario un concierto total de voluntades libres, coherentes y agrupadas, para obtener
fuerza politica. Un concierto simultdneo de ideas, de proyectos y de realizaciones.

De esa inmensa fecundidad; de ese constante imaginar, proyectar y realizar; de ese esfuer-
zo de todos por asegurar el presente y crear el futuro; de la vehemencia con la que chocan
las opiniones y se manifiestan, no se desprende desorden ni guerra social. Es tan sélo el
ejercicio de la libertad.

Yo os pido que, en la conjuncién ordenada de las discrepancias parlamentarias, respondais
cada uno, en la medida precisa, a este reto de construir una nacién cada vez més préspera
que, con la ayuda de Dios, hemos de legar, como un tesoro, pero también como una respon-
sabilidad y un riesgo, como una honrosa carga, a nuestros hijos.
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A vosotros corresponde devolver al pueblo, con leyes justas, oportunas, integradoras y
prudentes, la confianza que é1 ha depositado en las Cortes Generales.

En la demanda de esa gran tarea, declaro abierta la Legislatura. (Grandes y prolongados
aplausos por parte de los sefiores Diputados y Senadores puestos en pie.)

Terminada la sesién a las doce y treinta minutos de la mafiana, Sus Majestades los Reyes
y Su Alteza Real el Principe de Asturias abandonan el Sal6n de Sesiones con el mismo cere-
monial que a su llegada.
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