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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

De conformidad con el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de los cambios habidos en la
composicién de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

PLENO

051/000002

A) Relacién por orden alfabético de sefiores Diputados que han adquirido la plena
condicion de Diputado.

Alta:

GARCIA CHAVARRIA, Maria Montserrat ............... 23-04-2024

B) Relacion de Diputados que han presentado su credencial, por circunscripciones.
A Corufia:

GARCIA CHAVARRIA, Maria Montserrat ............ PsdeG-PSOE

C) Relacion de Diputados por orden de presentacion de credenciales.

Nombre: GARCIA CHAVARRIA, Maria Montserrat
Circunscripcion: A Corufia

Numero: 380

Fecha: 23 de abril de 2024

Formacion electoral: PsdeG-PSOE

GRUPOS PARLAMENTARIOS
010/000010

Grupo Parlamentario Socialista
(010/000005)

Numero de miembros al 23 de abril de 2024: 120
Alta:

GARCIA CHAVARRIA, Maria Montserrat ................ 23-04-2024
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COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000005

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Comision de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Comunicacion de que la citada Comisién ha acordado someter a la aprobacion del Pleno
la solicitud de creacion de una Subcomision, en el seno de la Comisiéon de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes, relativa al Estatuto del Deportista.

Acuerdo:

Trasladar a la Junta de Portavoces a los efectos de su inclusion en el orden del dia de una
proxima sesion plenaria y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

La Comisién de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, en su sesion del dia 16
de abril de 2024, tras debatir la solicitud de creacién de una Subcomision, en el seno de
dicha Comisién, relativa al Estatuto del Deportista, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista, ha acordado, de conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero de la
Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996,
someter a la aprobacion del Pleno la propuesta presentada por dicho Grupo Parlamentario,
con las siguientes caracteristicas:

A) Objeto de la Subcomision
Entre otras cuestiones, el objeto de la Subcomision es analizar los siguientes temas:

— Derechos y deberes de las personas deportistas.

— Los derechos colectivos. Los sindicatos de deportistas.

— Derechos de imagen de las personas deportistas, titularidad y comercializacion.

— Larevisién y actualizacion de la regulacién laboral de los deportistas, actualmente
contenida en el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacion
laboral especial de los deportistas profesionales.

— El'marco fiscal de las personas deportistas.

— El régimen de patrocinio aplicable a los espectaculos deportivos, y las personas
deportistas.

— La formacion permanente a nivel deportivo y laboral de las personas deportistas.
Su incorporacion a politicas de empleo.

— Proteccion de la salud de las personas deportistas.

B) Composicion

La Subcomisiéon se compondra de quince miembros, de los que tres perteneceran al
Grupo Parlamentario Popular, tres al Grupo Parlamentario Socialista, dos al Grupo
Parlamentario VOX, dos al Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR y uno a cada uno
de los restantes grupos parlamentarios.
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Todos los parlamentarios designados deberdn ser miembros de la Comisién de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Los grupos podran designar a un suplente por cada uno de sus representantes. Los
suplentes deberan ser miembros o estar adscritos a la Comision de Educacién, Formacion
Profesional y Deportes.

C) Adopcion de los acuerdos

Para adoptar acuerdos, la Subcomision debera estar reunida reglamentariamente y
contar con la representacion de grupos parlamentarios que integren a la mayoria de los
miembros de la Camara.

En los acuerdos que adopte la Subcomision se aplicard el criterio de voto ponderado.
A los efectos de la ponderacion del voto, cuando dos o méas integrantes de un mismo
Grupo Parlamentario votaran en sentido discordante, Unicamente se tendra en cuenta el
criterio expresado por el portavoz del citado grupo en la Comisién. En ausencia del
portavoz, se tendra en cuenta el criterio expresado por el portavoz adjunto. En todo caso,
se reflejara en el acta de la sesion el sentido del voto indicado por cada Diputado.

D) Funcionamiento

La Subcomisién podra solicitar que las comparecencias que se celebren en relacion
con su objeto de trabajo se sustancien ante la Comision. Se aplicara en ese caso lo
dispuesto en el articulo 44 del Reglamento de la Cadmara.

Los grupos parlamentarios podran solicitar la documentacion necesaria para la
realizacion de los trabajos de la Subcomision desde el momento de su constitucién.

E) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision

La Subcomisién debera realizar el estudio correspondiente y aprobar el correspondiente
Informe en un plazo maximo de 6 meses desde su constitucion.

El Informe sera sometido para su aprobacion por la Comision de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes.

El plazo para la realizacion de los trabajos podra prorrogarse conforme a lo dispuesto
en el punto tercero de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados
de 26 de junio de 1996.

El acuerdo del Pleno en virtud del cual se concede la prérroga debera tener lugar antes
de la finalizacién del plazo de 6 meses establecido en el parrafo anterior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2024.—La Presidenta de la
Comisién de Educacién, Formacion Profesional y Deportes, Mercedes Gonzalez Fernandez.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite,
conforme al articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y
considerando que solicitan el debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer
su conocimiento por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo
97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

162/000206
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
su debate en el Pleno sobre la creacion de un Sistema de Informacién Economica para la
Negociacién Colectiva (SIENN) a partir de los registros administrativos oficiales.

Exposicién de motivos

La negociacion colectiva en nuestro sistema democratico debe constituir un
instrumento para obtener simultaneamente buenos resultados en eficiencia econémica,
cohesién social y coordinacion macroeconémica. Solo de este modo los procesos
econdmicos sostenibles, ademas de ser eficientes, pueden evitar una sociedad cada vez
mas desigual. De la misma manera, solo se puede mantener cohesionada una sociedad a
largo plazo si ésta es capaz de mejorar su productividad, a no ser que se acepte su
progresivo empobrecimiento.

La negociacién colectiva espafiola ha demostrado tener una importante capacidad
para la coordinacion macroecondémica en la respuesta que ha ofrecido desde los Acuerdos
para el Empleo y la Negociacion Colectiva a los cambios en el ciclo econémico, lo que
muestra la capacidad y solvencia de las organizaciones sindicales y empresariales que los
han pactado. Asimismo, ha promovido la cohesion social gracias a su elevada cobertura,
en torno al 92% de las personas asalariadas en el sector privado. Esta ha sido a su vez
resultado de la eficacia general de los convenios colectivos de trabajo. Los convenios
sectoriales de grupo de empresa, provincial, autonédmicos o interautonémico (en particular,
los provinciales y autonémicos) son los que cubren a un mayor nimero de trabajadores
(58%); los de empresa comprenden el 7% y los sectoriales nacionales el 35% restante
segun el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

La eficiencia econémica, por su parte, puede lograrse mediante la puesta a disposicion
de los negociadores de los convenios de una informacién econdémica oficial, actual,
completa (referida a todas las empresas incluidas en el ambito de negociacion) y simétrica
(es decir, igual) para las dos partes que negocian o velan por el cumplimiento del convenio
a través de sus comisiones paritarias. Una informacién de calidad permitiria llevar a cabo
una negociaciéon adaptada y eficiente. En dicho entorno seria, asimismo, mas facil fijar un
incremento salarial medio o hacerlo para una banda, en el caso de actividades con mucha
dispersion. También seria mas sencillo, rapido y posible decidir el descuelgue y posterior
«recuelgue» de las condiciones generales de trabajo de empresas que se apartan del
comportamiento general. Y se conoceria las rentas que se extraen de las empresas via
dividendos y si ello afecta a la capitalizacién o su nivel de inversion.

La buena noticia es que existe informacion econémica disponible en los registros de la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria (AEAT) para llevar a cabo una negociacion colectiva mas eficiente sin perder en
su capacidad de cohesién o coordinacion.

La TGSS pregunta, desde hace varios afios, a cada centro de cotizacion, mediante un
campo de cumplimentacion obligatoria incluido en el TC2 (listado de afiliados en alta), cual
es el codigo de convenio al que esta adscrito cada afiliado. Este cédigo lo proporciona a
su vez la Comision Nacional Consultiva de Convenios Colectivos.
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El cédigo de convenio ya se explota por el Ministerio de Trabajo para conocer de
manera mas precisa el nimero de trabajadores cubiertos por cada convenio colectivo.
Esto servira también para mejorar la Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo,
donde el numero de trabajadores cubiertos por los convenios de ambito superior a la
empresa es un dato dificil de precisar por los encargados de rellenar la Hoja Estadistica
gue alimenta este registro.

Gracias a este codigo de convenio es posible también conocer las empresas (a través
del codigo de cuenta de cotizacién principal y el NIF) que «cuelgan» de cada convenio
colectivo de ambito superior al de empresa y que, en algin caso, pueden tener trabajadores
ubicados en mas de un convenio.

Conocidas las empresas incluidas en cada convenio, se puede reunir la informacion
econémica que figura en los registros impositivos y de la Seguridad Social de estas
empresas procedentes de sus declaraciones tributarias.

En concreto, y como primer paso, seria facil reagrupar para cada convenio colectivo,
la informacion que de estas declaraciones ya publica el Observatorio de Margenes
Empresariales de la AEAT y el Banco de Espafia, dado que a través del cadigo de convenio
se conocen las empresas incluidas en cada convenio colectivo de trabajo. En el futuro,
seria posible ampliar la informacion econémica sobre empresas y trabajadores mas alla de
la ofrecida por el Observatorio con el fin de seguir mejorando los procesos de negociacion
colectiva.

Desde el Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar consideramos que la publicacion y
utilizacion de la informacion econdmica procedente de los registros administrativos por
parte de las mesas de negociacion no solo repercutira positivamente en la transparencia,
eficiencia, cohesion y coordinacion de la negociacion colectiva, como se ha sefialado
anteriormente, sino que también permitira realizar un analisis econémico mas preciso y por
tanto Util, de la evolucion de los salarios, los beneficios que se extraen de la empresa, la
productividad y el reparto de ésta. Por ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Avanzar decididamente en la mejora de la informacién econémica precisa para el
desarrollo mas adecuado de la negociacion colectiva, asi como para acceder a la misma
por parte de los negociadores de los convenios de trabajo.

2. En este sentido y en concreto, se insta a los Ministerios de Hacienda, Seguridad
Social y Migraciones, y Trabajo y Economia Social a suscribir un convenio de colaboracién
con el fin de que la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria lidere, junto con la
Tesoreria General de la Seguridad Social y la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, la publicacion trimestral de la informacion econdmica incluida en el Observatorio
de Margenes Empresariales agrupada por convenio colectivo de trabajo de ambito superior
al de empresa y que proporcione, asimismo, esta informacién por tamafio de empresa, al
igual que se hace ya en el Observatorio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril de 2024.—Carlos Martin Urriza,
Diputado.—ifligo Errejéon Galvan, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.
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162/000207
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto presenta, con la firma de su Portavoz, lone Belarra Urteaga,
integrante de Podemos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su
tramitacion ante el Pleno del Congreso relativa a la erradicacion de la violencia vicaria.

Exposicién de motivos

En lo que va de afio siete menores han sido asesinados por sus padres victimas de la
violencia vicaria, una de las formas de violencia machista mas extrema, aquella por la cual
los hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia de género son instrumentalizados
como objeto para maltratar y ocasionar dolor a sus madres.

Segun los datos del sistema VioGen del Ministerio de Interior 1.431 menores se
encuentran expuestos a ser agredidos por el maltratador de su madre. Son datos
absolutamente inadmisibles. EI mero hecho de reconocer que un solo menor se encuentra
expuesto a este riesgo constituye el reconocimiento de un tremendo fracaso por parte del
sistema que deberia proteger especialmente a los nifios y nifias.

A esta situacion ha contribuido sin duda el conservadurismo de nuestro sistema
judicial, alineado en numerosas ocasiones con las tesis negacionistas de la ultraderecha
en materia de violencia de género. Aunque en la Ley 8/2021, de proteccién a la infancia,
impulsada por Unidas Podemos, se explicita que hay que suspender el régimen de visitas
ante el mas minimo indicio de violencia machista, el Tribunal Supremo elevé el pasado 11
de enero de 2023 esta cuestién al Tribunal Constitucional, tal y como hizo VOX
en septiembre de 2021, creando una grave inseguridad juridica y poniendo en riesgo a
miles de menores. Por suerte, el Tribunal Constitucional ha rechazado la cuestién avalando
que se puede retirar y denegar la custodia a los padres maltratadores.

Sin embargo, a pesar de la ley y de la decision del Constitucional, vemos como algunos
jueces siguen sin querer aplicar y no suspender los regimenes de visita con los padres
maltratadores. Poniendo en riesgo la vida de las nifias y nifios y también la de sus madres,.
en muchas ocasiones victimas reconocidas de violencia de género.

Por todo lo expuesto se plantea la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Cumpliry hacer cumplir en su integridad la Ley de Proteccion Integral a la Infancia
y la Adolescencia frente a la violencia y, en particular, los articulos 92.7 y 94 del Cddigo
Civil (reformados respectivamente por Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y la Ley 8/2021, de 2 de junio,
por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica) para despojar de la custodia y no
acordar régimen de visitas a los progenitores condenados o incursos en procedimientos de
violencia machista, o cuando se aprecien indicios fundados de violencia en cualquier
proceso, incluidos los procedimientos civiles, contenciosos o de mutuo acuerdo.

2. Garantizar el presupuesto necesario para impulsar la especializacion de los
juzgados en violencias machistas asi como la formacién de todos los operadores juridicos
en todo tipo de violencias machistas, con especial atencion a la violencia vicaria, tal y
como recogen las Disposiciones Finales 20.° y 21.2 de la Ley Orgéanica 10/2022, de 6
de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

3. Desarrollar cuantas modificaciones legislativas sean necesarias para proteger a
las victimas potenciales de violencia vicaria reconocidas por el propio Ministerio de Interior.

cve: BOCG-15-D-131



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

SerieD Nim. 131 26 de abril de 2024

Pag. 9

4. Eliminar cualquier ayuda publica a las asociaciones o colectivos que niegan la
violencia machista y que se sirven de bulos para victimizar a los padres maltratadores e
imponer la custodia compartida, incluso cuando existe un riesgo para el menor.

5. Destinar el presupuesto necesario para garantizar que todas las madres protectoras
reciben las ayudas estipuladas por ley como victimas de violencia de género, que incluye la
violencia vicaria desde la reforma de la Ley Organica 1/2004 por la Ley Orgéanica 8/2021.

6. Asegurar que las madres protectoras cuyos hijos e hijas sean victimas de
violencias sexuales puedan acceder a los recursos de asesoramiento integral que ofrecen
los centros de crisis de violencias sexuales.

7. Garantizar la reparacion desde el Estado a las madres protectoras, especialmente
a aquellas que han sido criminalizadas desde las instituciones. El Gobierno fijard un dia
para reconocer a las madres protectoras y pedira perdon por la criminalizacion y el
desamparo al que las ha sometido a ellas y a sus hijos e hijas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2024.—lone Belarra Urteaga,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000208
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la Proposicion no de Ley sobre impulso de la
asistencia personal para las personas en situacion de dependencia, para su debate en
el Pleno.

Exposicién de motivos

El servicio de asistencia personal tiene como finalidad la promocién de la vida
independiente y la inclusion en la comunidad de las personas en situacion de
dependencia. Consiste en la prestacién de apoyos a través de profesionales conforme
a un plan personal, en el que se concreten las actividades de la vida diaria, que permita
a la persona desarrollar su proyecto de vida de acuerdo con sus necesidades y
preferencias.

La asistencia personal es una figura clave en la promociéon de la autonomia
personal y la inclusién de las personas en situacion de dependencia en la sociedad. En
Espafa, la regulacién de esta figura se encuentra principalmente encuadrada dentro
del marco de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, ratificada por Espafia en 2008, asi como en la legislacion nacional y
autondmica especifica.

La Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce el
derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma independiente y a participar en
la comunidad. La asistencia personal se considera una herramienta fundamental para
garantizar este derecho, ya que permite a las personas que lo necesiten ejercer un mayor
control sobre sus vidas y tomar decisiones de forma auténoma.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de dependencia, define la asistencia personal
y establece una prestacién econémica para su contratacién. Esta prestacién econémica
tiene como finalidad la promocién de la autonomia de las personas en situacion de
dependencia. Su objetivo es contribuird la contratacién de una asistencia personal,
durante un nimero de horas, que facilite al beneficiario el acceso a la educacion y al
trabajo, asi como una vida mas auténoma en el ejercicio de las actividades basicas de
la vida diaria.
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Recientemente se ha publicado la Resolucion de 24 de mayo de 2023, de la Secretaria
de Estado de Derechos Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, cuyo
objeto es definir y establecer un marco comin de condiciones especificas de acceso a la
asistencia personal y de las caracteristicas de la misma.

Por otro lado, existen diferentes regulaciones de la figura de la asistencia personal en
las distintas comunidades autbnomas.

Para seguir avanzando en la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad es necesario seguir desarrollando y mejorando la asistencia personal,
afrontando los retos pendientes que se demandan desde las organizaciones que velan
por las personas con discapacidad. En este sentido, el movimiento asociativo ha
advertido de la necesidad de que se facilite a las personas beneficiarlas del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia una adecuada informacién sobre la
prestacion de asistencia personal.

Por otra parte, se deben abordar diferentes aspectos como es ofrecer la posibilidad de
compatibilizar la prestacion de asistencia personal con otras prestaciones, para garantizar
a las personas en situacion de dependencia una atencion integral y una plena integracion
en la sociedad.

También es necesario incrementar las cuantias destinadas a la prestacion econémica
de asistencia personal, con el fin de garantizar la contribucion al pago de dicho servicio,
propiciando una relacién sostenible y continuada en el tiempo, evitando asi la no deseada
rotacion de personal.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a seguir desarrollando la promocion
de la autonomia personal, contemplada en la Ley de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia, promoviendo la asistencia
personal. Para ello se adoptaran, entre otras, las siguientes medidas:

1. Implementar las medidas necesarias para desplegar el acuerdo del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
por el que se definen y establecen las condiciones especificas de acceso a la asistencia
personal en el Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia, recogido en la Resolucién
de 24 de mayo de 2023, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales.

2. Ofrecer la posibilidad de compatibilizar la prestacién de asistencia personal con
otras prestaciones.

3. Incorporar a la cartera de servicios y prestaciones del Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia el servicio de asistencia personal, ademas de la prestacion
econdmica, a través de una modificacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de dependencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2024.—Emilio Saez Cruz,
Teresa Llorens Carbonell, Inés Plaza Garcia, Emilia Almodévar Sanchez, Carmen
Andrés Anoén, Olvido de la Rosa Baena, Lazaro Azorin Salar, Ana Cobo Carmona,
Maria Merce Perea i Conillas, Esther Rodriguez Suarez, Luis Carlos Sahuquillo
Garcia y Margarita Martin Rodriguez, Diputados.—Maribel Garcia L6pez y Montse
Minguez Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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162/000209
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicidn no de Ley, para rebaja del IVA al 5% en la factura de la luz, gas 'y
biomasa y otras rebajas fiscales a la electricidad, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Desde noviembre pasado el coste de la energia eléctrica en Espafia se ha
incrementado en el mercado diario desde 80,1 €/ MWh a 86,3 €/ MWh, casi un 8%, con una
tendencia claramente alcista. En la etapa prepandemia, el promedio de los ultimos cuatro
afios estaba en el entorno de unos 50 €/ MWh.

Hay que llamar la atencién sobre que esa tendencia al alza se produce en un entorno de
acusada bajada de los precios del gas y del CO,, lo que nos lleva a concluir que el alto coste
de la energia eléctrica obedece a causas estructurales, a reformas normativas pendientes,
que este gobierno no ha querido o no ha sabido ejecutar, muchas de ellas ya sefialadas en
el Informe de 19 de marzo de la Comision de Expertos para la Transicion Energética.

Al todavia alto coste de la energia eléctrica, se aflade en Espafia una carga de
regulatoria e impositiva adicional, como el Impuesto al Valor de la Produccién de la Energia
Eléctrica; el déficit de tarifa, que supone 2.300 millones de euros anuales para sufragar el
déficit en el sistema eléctrica de casi 30.000 millones de euros generado por el Gobierno
de Rodriguez Zapatero; o el 50% del sobrecoste de las extrapeninsulares, que supera
los 800 millones de euros anuales.

Pese a lo expuesto, la elevacion del IVA de la electricidad del 5% al 10% y la prérroga
solo unos meses del 2024 de la subida del 10% para el gas y la madera, biomasa y los
pellets, aprobadas en el RDL 8/2023, supuso una finalizacion demasiado abrupta de las
medidas de proteccion a los consumidores y la insuficiente ejecucion de las ayudas destinadas
a las empresas, y supondra un gran impacto en la factura eléctrica de empresas y familias.

Atodo ello se aflade, que el articulo 21.1 mantiene el tipo del 10% para la electricidad
hasta el 31 de diciembre de 2024 solo en el caso de que el precio medio aritmético del
mercado diario correspondiente al Ultimo mes natural anterior al del Ultimo dia del periodo
de facturacién haya superado los 45 €/ MWh. Y precisamente en este mes de febrero, por
efecto de la benigna climatologia de este invierno y la abundancia de recurso renovable,
dicho precio a dia de hoy, 28 de febrero, habia descendido a 52,4 €/ MWh, por lo tanto,
cerca del limite de los 45 €/ MWh., lo que podria elevar el IVA de la electricidad del 5% de
hace dos meses al 21% en marzo, muchos meses antes del 31 de diciembre. La cotizacion
del mercado de futuros de electricidad en Espafia, segin el Bardmetro Energético de la
Asociacion de Empresas de Grandes Consumidores de Energia (AEGE), estima un precio
para marzo de 32,8 €/ MWh, para luego subir a 40,5 €/ MW en el segundo trimestre de 2024
y subir de nuevo a 49,5 € MWh en 2025.

Atodo lo anterior y el contexto de alta volatilidad, viene a unirse la situacién de pobreza
en Espafa, que se agravado muy significativamente es estos afios de gobierno como
acaba de publicar el Instituto Nacional de Estadistica; en 2023, un 26,5% de espafioles en
riesgo de pobreza (frente al 26% del 2022), un 9% en pobreza severa (7,7% en 2022) y
un 34,3% en riesgo de pobreza infantil (34,2 en 2022). Y la pobreza tiene una especial
incidencia en la pobreza energética. Sin que se conozca aun el Informe oficial del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, correspondiente a los datos de 2022,
informes independientes arrojan datos preocupantes; 4,4 millones de personas sufren
retraso en el pago de sus facturas; 8 millones de personas tienen una temperatura
inadecuada en sus hogares, aumentando el dato en 1,3 millones de personas respecto
a 2021 y en casi 3 millones respecto a 2020; y 6 millones de hogares, un tercio de los
hogares espafioles, estan en situacion de pobreza energética oculta, es decir, con un
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gasto en energia de menos de mitad del gasto tedrico necesario para cubrir sus
necesidades energéticas (térmicas y eléctricas).

Segun expertos del sector, los hogares pagaran por este escenario 72 euros mas al
afio por este incremento fiscal del 10% al 21%, ya que el impacto de la subida del 10%
al 21% para una factura media anual de un cliente tipo es un incremento del 15%, pasando
de 467 euros anuales a 539 euros.

Los autonomos también se veran afectados por este nuevo incremento fiscal, porque
el sistema de ajuste o variacion del IVA en su factura de la luz les generaré incertidumbre
a la hora de liquidar trimestralmente su IVA.

Al incremento acelerado del tipo del IVA, desde el 31 de diciembre pasado, se afiade
el incremento también del Impuesto Especial sobre la Electricidad (IEE), que pasoé del 0,5%
al 2,5% y se incrementara al 3,8% para terminar en el 5,1% a partir del 30 de junio, el tipo
fijado antes de la crisis.

Al IVA'y al IEE se suma el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia
Eléctrica (IVPEE); hasta el mes de marzo, su tipo sera del 3,5%, hasta junio alcanzara
el 5,25% y, posteriormente, alcanzara el 7%, el nivel previo a la crisis.

En pocos meses el consumidor final podria ver incrementada su factura eléctrica en
un 25% (117 euros mas al afio) debido al incremento fiscal.

En cuanto a las empresas, las PYMES sufren la subida impositiva que compromete su
liquidez, también con incertidumbre para aquellas obligadas a abandonar la tarifa regulada del
PVPC. Las modificaciones en la tarifa regulada del Precio Voluntario del Pequefio Consumidor
(PVPC), que excluye a partir del 1 de enero de 2024 a muchos pequefios consumidores y
PYMES que gozaban de ella hasta ahora, la dotaran de mas estabilidad en el medio y largo
plazo (al ir incorporando el precio de una serie de productos a plazo mensual, trimestral y anual
gue se actualizaran mensualmente) pero no necesariamente de menor precio.

Tampoco los consumidores electrointensivos se encuentran en una situacion favorable en
cuanto a sus costes energéticos. Segun el Barobmetro Energético antes citado, los
consumidores electrointesivos en Espafia (tarifa 6.4) pagan en lo que llevamos de 2024,
un 197% que sus competidores alemanes y un +236,5% que sus competidores. 50,58 €/ MWh
en Espafia, 17,02 €/ MWh en Alemania; y 15,03 €/MWh en Francia.

En cuanto al gas, las ayudas de 450 millones de euros para gasintensivos acaban de
asignarse a sus beneficiarios, muchos meses después de lo previsto en el RDL 20/2022,
de forma que la demanda de gas industrial continGa notablemente baja y no se vislumbra
recuperacion alguna. El dato de agosto esta un 21,10% por debajo de agosto de 2019. Un
panorama preocupante que refleja el mal momento que atraviesan nuestras industrias.

Y es que, mientras tanto esto ocurre en Espafia, Francia y Alemania han desplegado
planes ambiciosos para fortalecer sus sectores clave, con ayudas a sus costes energéticos,
en un contexto de cambios significativos en el panorama energético europeo.

En definitiva, este abrupto encarecimiento fiscal de los costes energéticos de familias
y empresas, llega en un contexto que evidencia que no han superado las secuelas de la
reciente crisis energética y que siguen bajo la incertidumbre de la alta volatilidad de sus
costes energéticos, abonando ademas cargos y peajes muy superiores a los de los
paises vecinos. Una abrupta subida fiscal que carece de sentido en un contexto como el
actual, con coste en el mercado diario habitualmente casi duplicando el pre-pandemia,
muy alta volatilidad y con un incomprensible superavit del sistema eléctrico. El disefio de
los peajes y su peso en la estructura de costes en la factura final no esta siendo
coherente con la situacion de emergencia energética sufrida y de la que las familias y las
empresas aun no se han recuperado. No es explicable que los peajes se hayan
incrementado un +2,6% entre julio de 2022 y junio de 2023, mientras empresas y familias
soportan costes historicos en sus facturas eléctricas han estado pagando mas peajes de
los necesarios, en plena crisis energética; mas de 6.000 millones en 2022 y cerca
de 4.000 millones en 2023.

El Gobierno anuncia mas gasto y necesita mas recaudacion para 2024, contemplando
entre sus planes que si regresa el IVA de la luz al 21%, tendra 1.016 millones de euros
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mas; por el aumento del IVA del gas, la madera y los pellets; 397 millones de euros mas; y
por el Impuesto Especial de Electricidad, 1.032 millones de euros mas.

Y esto cuando los ingresos del Gobierno procedentes del sector energético son mas
altos que nunca. Segun el avance de ejecucion del Presupuesto General del Estado a
noviembre de 2023, la recaudacién por Subastas de Derechos de Emision de Gases de
Efecto Invernadero asciende a 3.342.810.000€, lo que supone la cantidad mas alta nunca
recaudada por este concepto por la hacienda espafiola, superando a noviembre de 2023
en 742.810.000€ lo previsto para todo el afo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a prorrogar durante todo el afio 2024,
hasta el 31 de diciembre, las medidas de rebaja fiscal que estuvieron vigentes hasta el 31
de diciembre de 2023 en el sector energético, y en particular:

Uno. Eltipo del IVA del 5% aplicable a la electricidad, al gas y a la biomasa, pellets,
briquetas y madera para lefia, al margen de cual resulte ser en cada uno de los meses el
precio mensual medio diario, por la alta volatilidad esperada.

Dos. Eltipo del 0% al Impuesto al Valor de la Produccién de Energia Eléctrica.

Tres. Eltipo del 0,5% aplicable al Impuesto Especial sobre la Electricidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de abril de 2024.—Juan Diego Requena Ruiz,
César Sanchez Pérez, Raquel Clemente Muiioz, Joaquin Melgarejo Moreno, Maribel
Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lépez y Guillermo Mariscal Anaya, Diputados.—
Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000210
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
creacion de instrumentos de evaluacion de impacto de las politicas publicas sobre
juventud, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Las politicas de juventud estdn enmarcadas en el articulo 48 de la Constitucién
Espafiola cuyo contenido obliga a la promocién desde los poderes publicos de la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural. EI mandato constitucional sobre la inclusién de la juventud en la sociedad se ha
desarrollado durante la democracia a través de normativa, entidades y politicas publicas
junto a las Comunidades Auténomas.

La creacion de cauces de encuentro, diadlogo, participacién y asesoramiento en las
politicas publicas en materia de juventud ha contado con un marco normativo o
reglamentario para el desempefio de las competencias y la determinacién del cumplimiento
para la correcta participacién de jévenes en la sociedad a través del organismo publico
INJUVE o Instituto de la Juventud y del Consejo de la Juventud Espafiola (CJE), entidad
publica creada por ley en 1983 que cambid a entidad privada en 2014, transfiriendo sus
funciones publicas al INJUVE. Esta cogobernanza ha abierto progresivamente vias de
participacion para una generacién que en las Ultimas décadas ha sido la mas perjudicada
de las crisis relacionadas con el mercado financiero, la pandemia o las consecuencias
econdmicas de conflictos bélicos.

La situacién econdmica de la juventud espafiola se ha precarizado especialmente tras
la crisis de 2008. En términos de emancipacion, el mercado laboral sitla a las personas
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jovenes en el grupo de trabajadores con empleos de corta duracion, precarios o a tiempo
parcial y con escasa proteccion, y, en materia de vivienda, segun el Observatorio de
Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafia, en 2023 tan solo el 16,3% de la
poblacién joven espafiola habia logrado ser econémicamente independiente de sus padres
y la edad media de emancipacion ronda los treinta afos.

Tras los Ultimos afios hay una voluntad politica para revertir las alarmantes cifras sobre
temporalidad juvenil con la reforma laboral aprobada en 2022 por el Gobierno de Espafia
y, también, de frenar los sueldos bajos, a través las consecutivas subidas del salario
minimo de 736 euros en 2017 a 1.134 en 2024.

En vivienda se han intensificado las politicas de regulacion de alquileres con la Ley de
Vivienda y se han generado nuevas ayudas tanto para el alquiler joven como para la
compra a través de avales del ICO. En el &mbito de la formacién se ha conseguido rebajar
a la mitad la tasa de abandono escolar en diez afios siendo actualmente de un 13% y uno
de cada tres estudiantes esta becado para garantizar la igualdad de oportunidades segun
datos de Save The Children. La tasa de alfabetizacion es del 98,59% y casi la mitad de los
espafioles de entre 25 y 34 afios tiene estudios superiores a pesar de que existe un exceso
de cualificacion porque un 42% de los jovenes estan sobre cualificados al haber cursado
formacién superior a la que exigen sus puestos de trabajo.

La mejora de la salud mental o la lucha contra el cambio climéatico son nuevas causas
gue también implican a las personas jévenes; aun queda camino por recorrer para erradicar
el suicidio como primera causa externa de fallecimiento entre los jévenes espafioles (20 a 39
afios), o garantizar el cumplimiento de los objetivos climaticos a través de nuevas politicas
verdes, ya que un 45% de los jovenes sefiala que la preocupacion por el clima afecta a su
vida cotidiana. Esta situacion hace necesario el tratamiento de politicas dedicadas a la
juventud a través de una perspectiva que analice el disefio de las acciones gubernamentales
de distintos ambitos, asi como también la evaluacion de impacto en esta generacion.

Los jovenes representan alrededor del 25% de toda la poblacion de Espafia y, sin
embargo, en la elaboracion y desarrollo de las politicas que les afectan no se esta teniendo
suficientemente en cuenta un enfoque joven. Por ello es hora de institucionalizar la
perspectiva joven en todas las areas de actuacion de gobierno para que pueda darse una
respuesta efectiva a los problemas de la juventud espafola.

Esta peticion se basa en las resoluciones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa,
una iniciativa conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la
Comision Europea, que propuso la implementacion de herramientas de evaluacion del
impacto en la juventud; una medida que el European Youth Forum (plataforma de los
consejos juveniles nacionales y de las organizaciones juveniles no gubernamentales
internacionales en Europa) concretdé como «EU Youth Test» o «Test joven», una accion
gue ya aplica el Consejo Econdmico y Social europeo o que demandan tanto el Comité
Europeo de las Regiones como la Resolucion del Afio Europeo de la Juventud.

Desde el Grupo Socialista consideramos que trasladar este indicador a Espafia podria
aportarnos un analisis riguroso de la situacién de la juventud, por ejemplo, a través de los
Presupuestos Generales del Estado. De manera que se promueva, entre otras medidas,
la regulacion de la elaboracion de un informe de impacto, que establezca un analisis de
cémo afectan las politicas de gasto en la juventud, entendida como sujeto de derechos, y
tal como ya se viene haciendo con otros sectores de la poblacion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que institucionalice la evaluacion
de la perspectiva joven en todas las areas de actuacion del gobierno, para que pueda
darse una respuesta efectiva a los problemas de la juventud espafiola, a través del impulso
de las siguientes medidas:
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1. Crear herramientas para la evaluacion del impacto en personas jovenes de todas
las politicas y normas impulsadas por la Administracion General del Estado, en el marco
de la implementacion del EU Youth Test.

2. Promover las modificaciones normativas necesarias para incluir la evaluacion ex
ante de politicas publicas de la Administracion General del Estado en clave joven, con la
elaboracion de indicadores especificos sobre juventud por parte de los organismos y
departamentos ministeriales competentes por razén de la materia.

3. Continuar impulsando acciones normativas que consoliden la elaboracién de
informes sobre el impacto que los Presupuestos Generales del Estado tienen en la
juventud.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2024.—Lazaro Azorin Salar,
Victor Camino Minana, Inés Plaza Garcia, Esther Rodriguez Suarez, Blanca Cercas
Mena, Ana Cobo Carmona, Sonia Guerra Lépez, Carmen Martinez Ramirez, Pepe
Mercadal Baquero, Maria de las Nieves Ramirez Moreno, Ada Santana Aguilera y
Ferran Verdejo Vicente, Diputados.—Maribel Garcia L6pez y Montse Minguez Garcia,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000211

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, al amparo de lo establecido en el
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley, relativa a la
reforma de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, para su debate ante el Pleno del Congreso de
los Diputados.

Exposicién de motivos

El 23 de mayo de 2023 el Consejo de Europa alertaba de una crisis estructural del
acceso a la vivienda en el Estado Espafiol. La realidad en materia de vivienda es
alarmante. Da igual que hablemos de vivienda publica, de precios del alquiler y de compra,
de familias empobrecidas o de emancipacion juvenil, que la evidencia muestra la enorme
dificultad para acceder a una vivienda. La vivienda publica esta bajo minimos, con un 2,5%
de stock. Los precios de la vivienda siguen disparados, mas de un 60% de subida en la
Ultima década. Las familias empobrecidas siguen a la deriva y la emancipacién juvenil
permanece hundida, superior a los 30 afios de edad.

Dentro de esta realidad, la Comunidad de Madrid, Catalunya, Euskadi, illes Balears
o la Comunitat Valenciana encabezan las comunidades autbnomas con mayor nimero
de zonas de mercado tensionado. La reciente aprobacion de la Ley 12/2023, de 24 de
mayo, por el derecho a la vivienda, dota a las Comunidades Auténomas de algunos
mecanismos para poder contener el incremento de los precios de la vivienda, como es
la declaraciéon de zona de mercado tensionado, lo cual supondria una limitacién al
incremento de los precios de alquiler, asi como la consideracion como «gran tenedor» de
los propietarios con més de cinco inmuebles, entre otras medidas. Para la habilitacién de
este instrumento contemplado en la ley, es necesario que sean las Comunidades
Auténomas quienes, en el ejercicio de sus competencias, establezcan la declaracion de
zona de mercado tensionado siempre que se cumpla al menos uno de estos dos
requisitos: 1) que el coste medio de la hipoteca o el alquiler superen el 30% de los
ingresos medios de los hogares de esa zona, Il) que el precio de compra o alquiler en los
Gltimos cinco afios haya subido al menos 3 puntos porcentuales por encima del
crecimiento acumulado del IPC en la comunidad auténoma.

No obstante, esa misma Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, deja
manos libres a las Comunidades Auténomas a declarar las zonas de mercado tensionado,
segun su voluntad politica, incluso teniendo municipios que cumplan los requisitos marcados
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por la ley para ser declarada zona de mercado tensionado. La falta de acceso a la vivienda
es un déficit democratico, pero también es un lastre econémico. Un modelo que desincentiva
la inversion productiva y reduce la renta disponible, perjudica el consumo de la poblacién con
mayor propension marginal al consumo Yy limita el potencial de la gente perjudicada por no
acceder a la vivienda o por el alto coste que supone para su bolsillo. Las instituciones tienen
la obligacion de hacer uso de todos los instrumentos disponibles para garantizar el acceso a
la vivienda de sus ciudadanos, y para lograr que la vivienda deje de ser una de las principales
preocupaciones de la poblacion. Los gobiernos autonémicos no pueden.

Establecer una obligacion de este tipo afecta a las «bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdmica» que se reconoce como competencia
exclusiva del Estado (al. 149.1.13 CE), si tenemos en cuenta que se esta regulando sobre
los precios del mercado de alquiler que, es uno de los pilares principales del mercado de
la vivienda en Espafia (STC152/1988 y STC 251/2006) y porque el Estado tiene
competencia exclusiva en la fijacion de las bases de las obligaciones contractuales fijadas
por el Estado (al. 149.1.8 CE), configurando asi la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos. Por este motivo, la Sentencia Tribunal Constitucional declaré la
Ley 11/2020, de contencién de precios de alquiler en Catalufia parcialmente nula por
motivos competenciales en la Sentencia 37/2022, de 11 de marzo de 2022.

Las competencias de los Entes Locales en cuanto a su minimo estan recogidas en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. Dichas competencias
en materia de vivienda y urbanismo son un minimo, no supone un limite a las mismas. Por
lo tanto, otorgar a los Entes Locales competencias ejecutivas en materia de vivienda,
maxime cuando suponen la ejecucion de ciertas previsiones legales en un ambito territorial
concreto, contribuiria no solo a garantizar un mejor acceso a la vivienda, sino también a
una mejor coordinacion de las politicas de vivienda haciéndolas mas eficaces y mejor
adaptadas a la realidad social y econémica del ambito territorial donde se aplican.

Asi, con esta Proposicion no de Ley se pretende instar al Gobierno a reformar la
Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda para que la declaracion de zona
de mercado tensionado sea de obligado cumplimiento, otorgando la competencia subsidiaria
a los Entes Locales para declarar zonas de mercado tensionado en caso de que la
Comunidad Auténoma no lo haya hecho, asegurando asi un comin denominador normativo,
a partir del cual pueda cada Comunidad Auténoma, en defensa de su propio interés, podra
introducir las peculiaridades que estime convenientes dentro de su marco competencial.

Por todo lo anterior se presenta para su debate la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar ante esta Camara una
reforma de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, que establezca
que los Entes Locales puedan instar subsidiariamente la declaraciéon de una zona de
mercado residencial tensionado cuando se cumplan los requisitos y la Comunidad
Auténoma no lo haya declarado pasados seis meses de la peticién. De tal manera que
transcurrido el plazo de seis meses sin resolucién autonémica expresa, el ente local
solicitante quedara encargado de establecer en nombre de la Comunidad Auténoma
correspondiente, la regulacion del area tensionada propuesta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2024.—Teslem Andala Ubbi,
Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

162/000212
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
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la siguiente Proposicidn no de Ley relativa a las incidencias de la tributacion minima en el
Régimen Economico y Fiscal canario, para su debate en Pleno.

Exposiciéon de motivos

La Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo de 15 de diciembre de 2022 relativa a la
garantia de un nivel minimo global de imposicidon para los grupos de empresas
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud en la Union fue publicada en
el DOUE numero 328 de 22 de diciembre de 2022.

Los Estados miembros pondran en vigor a mas tardar el 31 de diciembre de 2023 las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento
a lo establecido en la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el
texto de dichas disposiciones. Aplicaran dichas disposiciones con respecto a los ejercicios
fiscales a partir del 31 de diciembre de 2023.

En su propia exposicion de motivos se explica que:

«En los Ultimos afios, la Unién ha adoptado medidas histéricas para reforzar la lucha
contra la planificacion fiscal agresiva en el mercado interior. Las Directivas contra la elusion
fiscal han establecido normas contra la erosién de las bases imponibles en el mercado
interior y el traslado de beneficios fuera de dicho mercado. Estas normas han convertido
en Derecho de la Uni6n las recomendaciones formuladas por la Organizacién de
Cooperacioén y Desarrollo Econémicos (OCDE) en el contexto de la iniciativa contra la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios con el fin de garantizar que los
beneficios de las empresas multinacionales se graven alli donde se realicen las actividades
econdOmicas que generan dichos beneficios y donde se cree valor.

En un esfuerzo continuado por poner fin a las practicas fiscales de las empresas
multinacionales que les permiten trasladar beneficios a jurisdicciones en las que no estan
sujetas a imposicion o estan sujetas a una imposicion muy baja, la OCDE ha seguido
desarrollando un conjunto de normas fiscales internacionales para garantizar que las empresas
multinacionales paguen una parte equitativa de los impuestos dondequiera que operen.

Esta importante reforma tiene por objeto poner un limite a la competencia con respecto
a los tipos del impuesto de sociedades mediante el establecimiento de un nivel minimo
global de imposicion. Al eliminar una parte sustancial de las ventajas de trasladar beneficios
a jurisdicciones con una imposicion nula o muy baja, la reforma del nivel minimo global de
imposicién igualara las condiciones de competencia para las empresas en todo el mundo
y permitira a las jurisdicciones proteger mejor sus bases imponibles.»

La Directiva establece que «Es necesario establecer normas con objeto de establecer un
marco eficiente y coherente para el nivel minimo global de imposicién a escala de la Union».
Dicho marco crea un sistema de dos normas interconectadas, también denominadas
conjuntamente «reglas GloBE», en virtud de las cuales cada vez que el tipo impositivo
efectivo de una empresa multinacional en una jurisdiccion determinada sea inferior al 15%
se debe recaudar una cuota tributaria adicional (en lo sucesivo «impuesto complementario).
En tales casos, se debe considerar que la jurisdiccién tiene un nivel impositivo bajo.

Estas dos normas interconectadas son la regla de inclusién de rentas y la regla sobre
beneficios insuficientemente gravados. Con arreglo a dicho sistema, se debe obligar a la
entidad matriz de una empresa multinacional ubicada en un Estado miembro a aplicar la
regla de inclusion de rentas respecto de su parte del impuesto complementario en relacion
con cualquier entidad del grupo con un nivel impositivo bajo, tanto si esta ubicada dentro
como fuera de la Union. La regla de beneficios insuficientemente gravados debe servir de
apoyo a la regla de inclusién de rentas mediante la reasignacion de cualquier importe
residual del impuesto complementario en los casos en que las entidades matrices no puedan
recaudarla totalidad del importe del impuesto complementario relativo a las entidades con un
nivel impositivo bajo a través de la aplicacion de la regla de inclusiéon de rentas».

Las nuevas normas fiscales se aplicaran a los grupos empresariales multinacionales y
a los grandes grupos nacionales de la UE que alcancen el umbral anual de 750 millones
de euros de ingresos consolidados. Se aplicaran a cualquier gran grupo, tanto nacional
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como internacional, con una empresa matriz o una filial situada en un Estado miembro de
la UE. Si el pais en el que esta radicada la filial no impone el tipo minimo efectivo, existen
disposiciones para que el Estado miembro de la empresa matriz aplique un impuesto
«complementario». Esta Directiva también garantiza la imposicion efectiva en situaciones
en las que la sociedad matriz esté situada fuera de la UE en un pais de baja imposicion
que no aplique normas equivalentes.

Pese a que la Directiva establece exclusiones (articulo 2) a las entidades publicas, las
organizaciones internacionales, los fondos de pensiones y las organizaciones sin animo de
lucro. Nada se dice sobre las Entidades de la Zona Especial Canaria, régimen fiscal
incluido en el Régimen Econdmico y Fiscal canario que entre sus principales caracteristicas
grava con un 4% en el tipo del Impuesto sobre Sociedades.

Si no se toma ninguna iniciativa esto supondra que los grupos con mas de 750 millones
de euros de ingresos consolidados con matriz o filial acogida al régimen ZEC deberéa
tributar por ese impuesto complementario hasta el tipo medio efectivo (en nuestro caso un
adicional 11%) suprimiendo de facto el diferencial fiscal propio de un REF mencionado en
la Constitucion, recogido en el Estatuto de Autonomia de Canarias y protegido en la
legislacion europea mediante los articulos 349 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea que reza textualmente:

«Teniendo en cuenta la situacién estructural social y econémica de Guadalupe, la
Guayana Francesa, Martinica, Mayotte, la Reunion, San Martin, las Azores, Madeira y las
islas Canarias, caracterizada por su gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y
clima adversos y dependencia econdmica de un reducido nimero de productos, factores
cuya persistencia y combinacién perjudican gravemente a su desarrollo, el Consejo, a
propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara medidas
especificas orientadas, en particular, a fijar las condiciones para la aplicacion de los
Tratados en dichas regiones, incluidas las politicas comunes. Cuando el Consejo adopte
dichas medidas especificas con arreglo a un procedimiento legislativo especial, se
pronunciara también a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo.

Las medidas contempladas en el parrafo primero se referiran, en particular, a las
politicas aduanera y comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas agricola y
pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo
esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de acceso a los fondos estructurales y a
los programas horizontales de la Union.

El Consejo adoptara las medidas contempladas en el parrafo primero teniendo en
cuenta las caracteristicas y exigencias especiales de las regiones ultraperiféricas, sin
poner en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Unién, incluido
el mercado interior y las politicas comunes.»

Por todo lo anterior desde el Grupo Parlamentario Popular consideramos necesario actuar
de inmediato para evitar que la imposicién minima desvirtle el sentido del régimen ZEC, que
recordemos no es un privilegio, y se prive a Canarias de la instalacién de las grandes
empresas que son, precisamente, aquellas que generan un mayor volumen de empleo.

En definitiva, en esta Proposicién no de Ley queremos llamar la atencién sobre una
normativa comunitaria pendiente de transposicién nacional que atenta contra los principios
basicos del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias que, recordemos, tiene entre sus
principios estratégicos:

«— Mantener una significativa menor presion fiscal que la media del resto de Espafia
y de la Comunidad Econdmica Europea. Se trata con ello de que Canarias disponga de
una territorial capaz de compensar aspectos negativos y efectos desfavorables de la
insularidad econémica.»
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— adoptar las decisiones pertinentes, tanto a nivel nacional como comunitario, para
que las empresas domiciliadas en Canarias queden exceptuadas de la aplicacién de la
tributacion minima del 15% en defensa de nuestro diferencial fiscal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2024.—Jimena
Delgado-Taramona Hernandez, Pedro Puy Fraga, Jaime Eduardo de Olano Vela y
Juan Bravo Baena, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

233/000010

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(233) Cuestion de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en la cuestion de inconstitucionalidad
namero 3512/2020, planteada por la Seccién 4.2 de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo, en relacién con los articulos 1.2; 5.1. parrafo segundo; 10.2.a), b);
11.1; 13 (en concordancia con el 10.2); 21.1; 25.1; 26.1; D.A. Primera; D.F. Quinta. Unoy
Dos, de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por posible vulneracién de los articulos 14 y
28 de la Constitucion espafiola.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la
Asesoria Juridica de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales el encabezamiento y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por el magistrado don Candido
Conde-Pumpido Tourén, presidente, y las magistradas y magistrados dofia Inmaculada
Montalban Huertas, don Ricardo Enriquez Sancho, dofia Maria Luisa Balaguer Callejon,
don Ramén Saez Valcércel, don Enrique Arnaldo Alcubilla, dofia Concepcion Espejel
Jorquera, dofia Maria Luisa Segoviano Astaburuaga, don César Tolosa Tribifio, don Juan
Carlos Campo Moreno y dofia Laura Diez Bueso, ha pronunciado
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EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En la cuestién de inconstitucionalidad ndm. 3512-2020, planteada por la Seccién
Cuarta de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, en relacién con
los articulos 1.2; 5.1, parrafo segundo; 10.2.a) y b); 11.1; 13 (en concordancia con el
articulo 10.2); 21.1; 25.1; 26.1; disposicion adicional primera; disposicion final cuarta, y
disposicion final quinta, apartados uno y dos, en las menciones que efectlan a
organizaciones sindicales «mas representativas» 0 «representativas en el correspondiente
ambito de actuacion», de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, por posible
vulneracion de los articulos 14 y 28 CE. Han comparecido y formulado alegaciones el
abogado del Estado y la fiscal general del Estado. Ha sido ponente el magistrado don Juan
Carlos Campo Moreno.

[.]

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le
confiere la Constitucion de la Nacién espafiola, ha decidido:

a) Inadmitir la cuestion de inconstitucionalidad en relacién con la disposicién adicional
primera y la disposicion final quinta de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

b) Desestimar en lo demas la presente cuestion de inconstitucionalidad.
Publiquese en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, a 10 de abril de 2024.

SECRETARIA GENERAL

292/000005

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del vigente Convenio Colectivo del
Personal Laboral del Congreso de los Diputados, se convoca concurso para la provision
de las plazas que a continuacién se indican entre el personal laboral del Congreso de los
Diputados que ostente la condicion de Analista:

SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Direccion de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones
Area de Desarrollo:

— Dos plazas de Jefela de Proyecto, en régimen de jornada completa, con horario
ordinario, con dedicacién especial y con complemento de destino (el de Jefe/a de Proyecto).

Quienes estén interesados en acceder a dichas plazas deberan solicitarlo mediante
escrito, que se presentara por correo electrénico en la direccién gobi.forsel@congreso.es
antes de las 14 horas del dia 8 de mayo de 2024, en el que los aspirantes podran aducir
los méritos que estimen pertinentes.
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Para la resolucion del concurso sera de aplicacion el baremo aprobado con fecha 23
de julio de 2014, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Seccion Congreso
de los Diputados), serie D, nim. 503, del dia 28 de julio de 2014.

De conformidad con los criterios para la aplicacion de los baremos, solo se tendran en
cuenta aquellos méritos que se hayan acreditado documentalmente dentro del plazo de
presentacion de solicitudes, salvo que se trate de circunstancias respecto de las que la
certificacién corresponda a alguna de las Unidades de cualquiera de las Camaras o que por
la Direccion de Recursos Humanos y Gobierno Interior se requieran al interesado/a
aclaraciones a los documentos ya aportados dentro del plazo de presentacion de solicitudes.

Por lo que se refiere al apartado de perfeccionamiento, para determinar la relacion del
curso con las funciones del puesto concreto debera aportarse el programa de las materias
del mismo. Cuando no conste su duracion, sera de aplicacion lo previsto en dichos criterios.

En relacién con la experiencia fuera de las Camaras, ésta no se considerara
suficientemente acreditada con la presentacion de certificaciones que no definan de forma
detallada las tareas desempefiadas en todos y cada uno de los periodos de servicios
ininterrumpidos prestados por el interesado/a.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2024.—EI| Secretario General
del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

292/000006

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del vigente Convenio Colectivo del
Personal Laboral del Congreso de los Diputados, se convoca concurso para la provision
de la plaza que a continuacion se indica entre el personal laboral del Congreso de los
Diputados que ostente la condicion de Auxiliar de Informatica:

SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Direccion de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones
Area de Atencién a Usuarios:

— Una plaza de Jefela de Atencién a Usuarios, en régimen de jornada completa,
con horario ordinario, con dedicacion especial y con complemento de destino (el de Jefe/a
de Atencion a Usuarios).

Quienes estén interesados en acceder a dicha plaza deberan solicitarlo mediante
escrito, que se presentara por correo electronico en la direccion gobi.forsel@congreso.es
antes de las 14:00 horas del dia 8 de mayo de 2024, en el que los/las aspirantes podran
aducir los méritos que estimen pertinentes.

Para la resolucién del concurso seré de aplicacién el baremo aprobado con fecha 23
de julio de 2014, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Seccién Congreso
de los Diputados), serie D, num. 503, del dia 28 de julio de 2014.

De conformidad con los criterios para la aplicacion de los baremos, solo se tendran en
cuenta aquellos méritos que se hayan acreditado documentalmente dentro del plazo de
presentacion de solicitudes, salvo que se trate de circunstancias respecto de las que la
certificaciéon corresponda a alguna de las Unidades de cualquiera de las Camaras o que por
la Direccion de Recursos Humanos y Gobierno Interior se requieran al interesado/a
aclaraciones a los documentos ya aportados dentro del plazo de presentacion de solicitudes.
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Por lo que se refiere al apartado de perfeccionamiento, para determinar la relacion del
curso con las funciones del puesto concreto debera aportarse el programa de las materias
del mismo. Cuando no conste su duracion, sera de aplicacion lo previsto en dichos criterios.

En relacién con la experiencia fuera de las Camaras, ésta no se considerara
suficientemente acreditada con la presentacion de certificaciones que no definan de forma
detallada las tareas desempefiadas en todos y cada uno de los periodos de servicios
ininterrumpidos prestados por el interesado/a.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2024.—EI Secretario General
del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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