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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000058 Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién
Local.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacién con el Proyecto
de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, asi como del indice de enmiendas
al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2013.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTES:

Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi
Onintza Enbeita Maguregi

Rafael Larreina Valderrama

Maite Ariztegui Larranaga

Sabino Cuadra Lasarte

Iker Urbina Fernandez

Jon liaarritu Garcia

(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Onintza Enbeita, Xabier Mikel Errekondo, Iker Urbina, Maite Aristegi, Sabino Cuadra, Rafael Larreina
y Jon IfAarritu, Diputadas y Diputados de Amaiur, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de
lo dispuesto en el Reglamento de la Camara presentan la siguiente enmienda de totalidad al Proyecto de
Ley para la racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local solicitando en consecuencia su
devolucioén al Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de septiembre de 2013.—Onintza Enbeita Maguregi,
Rafael Larreina Valderrama, Maite Ariztegui Larrafiaga, Sabino Cuadra Lasarte, lker Urbina
Fernandez y Jon lharritu Garcia, Diputados.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devolucién

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local impulsada por el
Gobierno espafiol supone un grave peligro para la autonomia municipal y atenta de lleno a la propia
estructura institucional vasca.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013

Pag. 2

Es un exponente muy clarificador del déficit democratico del que este Gobierno, una vez mas, alardea
y nos tiene acostumbrados tanto al resto de los grupos parlamentarios asi como, y sobre todo, a la
sociedad a la que representa.

Queremos resaltar la forma en que el Gobierno del Partido Popular esta tratando de llevar a cabo esta
reforma: de espaldas a la ciudadania. Evitando en todo momento entrar a la cuestion de fondo. Evitando
el debate.

El Gobierno espafiol pretende hacernos creer que el principal objetivo de esta reforma es reducir el
gasto publico bajo la aplicacién de los criterios de la LOEPSF. Sin embargo, el Partido Popular olvida
intencionadamente la aplicacion del principio de subsidiariedad. Para ello, no tiene reparo alguno en
utilizar un argumento que tiene tintes de populismo. Afirma buscar controlar los salarios de alcaldes, limitar
sueldos a concejales... pero el mismo Secretario de Estado de las Administraciones Publicas, reconocio
en comision que, en todo el Estado, no llegan a 400 los ayuntamientos que tienen problemas econémicos
debido a la mala gestion.

El trasfondo, pues, de esta reforma tiene como objetivo aniquilar la autonomia municipal. El recorte de
salarios y concejales es una mera cortina de humo para justificar la ley y hacerla mas popular. En absoluto
se reducirian 7.129 millones de euros!

Para ello desacreditan el trabajo de alcaldes y concejales, les adjudican sueldos millonarios que no
responden a la realidad en la gran mayoria de los casos, intentando repartir responsabilidades en los
casos de corrupcién para dar la sensacion de que «todos son iguales».

Estamos ante un proyecto con el que el Gobierno del PP quiere imponer una intervencion «de facto»
de los ayuntamientos y entidades locales menores que le permita controlar y dirigir su funcionamiento. Es
una vuelta de tuerca mas en la regresién hacia la situacion de los ayuntamientos en el final del franquismo
y los inicios de la llamada transicion.

Se reducira drasticamente la capacidad de asociacién con otras entidades locales para compartir
servicios y objetivos, condicionando asi el futuro de las mancomunidades, consorcios, concejos y otras
entidades menores. De facto se priva a las entidades instrumentales y entidades locales municipales de
su minima capacidad de organizacion y desarrollo.

Las peticiones histéricas de las entidades menores quedaran reducidas a la nada. Llevan afios
reclamando al Gobierno una legislacion que regule su financiacién y funcionamiento, ya que, todo depende
al municipio o ayuntamiento al cual pertenecen. Lejos de ofrecerles una solucién esta ley los invita a
desaparecer, declarandoles una fecha limite para presentar cuentas. Cuentas, que el mismo Gobierno
decidira si son aceptables o no.

Esta Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local, es un paso mas en la
recentralizacion del Estado. Sera Madrid quien decida qué hacer en los ayuntamientos, qué servicios se
pueden dar, qué gasto se puede hacer, qué proyectos se pueden desarrollar. La pérdida de competencias
municipales condenard, en gran medida, a la inutilidad de esas mismas administraciones locales, que
podran decidir sobre poco mas que el alumbrado publico, el abastecimiento de agua y cementerios.

«Una administracion. Una competencia», puro marketing populista para justificar el desmantelamiento
de competencias a la administracion local.

En la actualidad, el trabajo en comun entre las administraciones mas alla de la AGE (Administracion
General del Estado) pretenden ofrecer «un» servicio de mayor extensién y calidad complementando
esfuerzos y capacidades mutuas. De la misma manera que para prestar el servicio de ayuda a la
dependencia, el estado se responsabiliza del servicio minimo, y las comunidades autbnomas complementan
el resto. No por ello debe deducirse automaticamente la existencia de duplicidad. Es cuando menos
peligroso e incluso podria resultar negligente concluir con cierta ligereza que la prestacion en exclusividad
por una sola administracion de un determinado servicio resulta mas econémico y eficiente, que en el
actual sistema de servicios compartidos y complementados.

Se nos esta imponiendo la tecnocracia en claro detrimento de la democracia, en tanto en cuanto
agrede la capacidad y responsabilidad de gobierno de alcaldes y concejales elegidos para ello. Y esto es
importante. Porque los interventores y secretarios nombrados por la administracion central se convierten
en gestores municipales con capacidad de paralizar pagos, proyectos o inversiones. Las cuentas y el
balance econdmico se situaran por encima de las personas, por encima de las necesidades reales de los
y las ciudadanas de cada municipio.

Cabe decir, que si la seleccion y posterior contratacion de los funcionarios depende del estado, no
estamos seguros de que se vayan a garantizar los derechos linguisticos de los vascos, catalanes o gallegos.
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La otra vertiente de esta reforma se situa, por lo tanto, en claves socioeconémicos. Se abre la puerta
a la privatizacion de servicios, con la consiguiente pérdida progresiva de la calidad de los mismos. La
privatizacion es como hemos dicho una de las consecuencias directas de la reforma, o mas bien uno de
los objetivos buscados con la misma. Y en este ambito pueden verse afectadas cuestiones como el
abastecimiento de agua, tratamiento de residuos urbanos, etc. Es decir, convertiran en negocio privado
los servicios publicos.

El efecto sobre servicios publicos y prestaciones sociales que hasta hoy han estado bajo responsabilidad
de los ayuntamientos, va a ser demoledor. El gasto real que el Gobierno vende como una gran novedad,
no garantiza que las entidades municipales mantengan sus servicios presentando los gastos. Pues,
basandose en la reforma que tenemos entre manos, o en la ley de sostenibilidad presupuestaria, es el
Gobierno, quien puede decidir, que los gastos presentados son inadecuados. Lo cual, la pérdida de
competencias municipales no se evitara. Es decir, tendremos peores servicios pero, ademas, los recortes
afectaran a las plantillas municipales y al personal subcontratado para dar esos servicios, con el
consiguiente empobrecimiento social por pérdida de empleos.

Los ayuntamientos seran sin duda las instituciones mas castigadas, sobre todo los mas pequefios,
dejando en una situacion grave a los municipios de menos de 20.000 habitantes y todavia mas grave a los
de menos de 5.000. Es decir, a la practica totalidad del entramado institucional de Araba, Bizkaia, Gipuzkoa
y Nafarroa donde sélo hay 16 municipios de mas de 20.000 habitantes y la inmensa mayoria tienen menos
de 5.000. A todos ellos se les reducen ain mas los recursos financieros que ya ahora son insuficientes
para prestar los servicios que ofrecen.

Los ayuntamientos si son los grandes perjudicados, pero hay mas: las mancomunidades, cuadrillas,
consorcios y concejos se veran seriamente afectados. Y, de diferente manera, también las diputaciones
forales, porque tendran que asumir las competencias que esta ley hurta a los ayuntamientos. Van a
cambiar nuestro entramado institucional de arriba abajo, en contra de la voluntad de las instituciones y la
ciudadania vasca. Y con el entramado institucional cambian también los servicios que recibiremos de las
instituciones, atacando el nivel de bienestar que hemos alcanzado y que tanto ha costado lograr.

La administracion local es la institucion mas cercana, mas proxima a la ciudadania y la mejor valorada.
Permite la participacion directa de la ciudadania en el control de la gestién y en la toma de decisiones
sobre gasto, proyectos, inversiones, etc.

Pero con esta nueva Ley el Gobierno del PP la participacion ciudadana queda completamente mutilada.
Pretende alejar de la ciudadania cualquier ambito de decision. Estamos ante un auténtico expolio de la
politica municipal.

Lo que esta en la base de todas estas agresiones, lo que las hace posible, es la total falta de respeto
y reconocimiento hacia nuestra realidad nacional, politica y social. A siglos de historia en los que se ha ido
creando y moldeando nuestras propias instituciones, y responden a nuestra realidad y a nuestras
necesidades.

Es por eso que consideramos que debe ser en torno a este criterio de cercania en torno al cual debe
levantarse la estructura institucional y ser las Administraciones mas proximas quienes cuenten con todas
las competencias precisas para desarrollar las funciones y servicios correspondientes a su ambito,
cediéndose o compartiéndose con las inmediatas superiores aquellas que no puedan ser desempefiadas
con los medios propios.

En esta medida queremos sefalar también el caracter esencialmente municipalista con el que a lo largo
de la historia se han conformado gran parte de las instituciones en Euskal Herria en el conjunto de sus
territorios. Institucionalizaciéon municipalista para la que este proyecto de ley supone una fuerte agresion.

Es la ausencia de la soberania lo que hace posible que Madrid nos imponga una estructura
administrativa, territorial, competencial e institucional conforme a sus intereses. Somos nosotros, los y las
vascas, quienes debamos decidir como organizamos nuestras instituciones. Ser duefios de nuestra
decisién. La mayoria politica vasca ha mostrado su rechazo a esta nueva reforma. El PP, desde una
posicion minoritaria, pretende imponernos su proyecto.

Analizados los contenidos principales de la iniciativa del Gobierno, y ante la gravedad de los mismos,
nos reafirmamos en la necesidad de un ambito vasco de decision.

Por todo ello, en base a los argumentos anteriormente expuestos, las Diputadas y Diputados de
AMAIUR presentan esta Enmienda a la Totalidad y piden al Gobierno la devolucion de este Proyecto de
Ley para la Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.
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ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia Uxue Barkos Berruezo, Diputada de Geroa Bai, al
amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2013.—Uxue Barkos Berruezo, Diputada.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devolucién

En una época en la que resulta tan preocupante el alejamiento ciudadano del ejercicio de la Politica,
la Administracién Local ha sido y es, dentro del entramado institucional del Estado, la que mejor hace
efectivo el derecho democratico a la participacion politica de la ciudadania en los asuntos publicos, por su
cercania y proximidad. Resulta, pues, especialmente relevante que el marco legal que regule la vida local
esté cimentado sobre un amplio consenso institucional, politico y social que lo haga estable y duradero.

El Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local remitido por el
Gobierno del Partido Popular al Congreso de los Diputados constituye, sin embargo, un ataque sin
precedentes al principio de autonomia local, constitucionalmente consagrado y desarrollado en la Carta
Europea de Autonomia Local (CEAL). Y es, ademas, una reforma que nace con una rotunda y amplia
oposicion manifestada por partidos politicos, diferentes asociaciones y un amplisimo numero de los
ayuntamientos a los que va dirigida.

El Ayuntamiento es la institucion mas cercana al ciudadano que ha ido asumiendo en la etapa democratica
demandas ciudadanas de bienestar y mejora de calidad de vida y permitiendo que multiples servicios sean
prestados a los vecinos de cada localidad desde la ventanilla que les resulta mas cercana y sensible a sus
problemas. Desde el punto de vista econémico, ademas, los ayuntamientos —y los navarros particularmente—
son instituciones que los han prestado con mayor eficacia, menor contribucion a las cifras de déficit y menor
endeudamiento publico frente a otras administraciones como las autondmicas o la estatal. Sorprende, por
tanto, una reforma de una intensidad que no se plantea en ningun otro nivel administrativo.

GEROA BAI considera que, una vez mas, este Gobierno pretende, utilizando como pretexto el
sacrosanto principio de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, impulsar una reforma
en un asunto de tanta trascendencia con una optica claramente recentralizadora, desde la unilateralidad
y sin consenso alguno. Se aplica una receta uniforme para tradiciones y practicas municipalistas muy
distintas que conviven en el Estado. Es la receta de desapoderar de competencias y servicios a los
ayuntamientos a favor de diputaciones provinciales y comunidades autdonomas. La receta de fortalecer
tutelas y mecanismos de coordinacion ejercidos por administraciones de dmbito superior. La receta de
reducir campo de actuacion de municipios en materias como sanidad o servicios sociales. Una
reorganizacion de competencias locales que, en cualquier caso, ofrece dudas de constitucionalidad. En
definitiva, se recortan competencias hasta ahora ejercidas por unas instituciones elegidas directamente
por los ciudadanos para pasarlas a otras de eleccidn indirecta, alejando la institucion y el servicio del
ciudadano y de su control democrético directo y caminando en direccidon contraria al principio de
subsidiariedad consagrado por la Union Europea.

Por otro lado, el debilitamiento de la estructura municipal que este proyecto de ley apuntala parece
conllevar claramente a la privatizacion de servicios publicos también en el ambito local, con un evidente
resentimiento en la calidad de los mismos y siguiendo la misma tendencia ya desarrollada en otros
ambitos.

En relacion con Navarra, la propia Disposicion Adicional Primera admite genéricamente que la Ley se
aplicara sin perjuicio de las particularidades que resultan del régimen foral navarro pero, pese a ello,
entendemos que su contenido no respeta en general las singularidades competenciales y el peculiar
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régimen economico financiero de nuestra Comunidad. Se da la paradoja de que en las propias memorias
justificativas del Proyecto en las que el Gobierno analiza el impacto econémico y presupuestario que las
medidas que contiene van a producir en términos de ahorro no se han analizado los datos de los
ayuntamientos navarros tal y como expresamente se reconoce. Teniendo en cuenta todo ello desde
GEROA BAI impulsaremos en el ambito de la Comunidad Foral todas las medidas que imposibiliten la
aplicacion de esta reforma pues no atiende a nuestras especificidades y a nuestra realidad.

Por todos estos motivos, se propone el rechazo del texto del Proyecto de Ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local y su devolucién al Gobierno.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente enmienda a la totalidad de devolucién al Proyecto de Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2013.—Laia Ortiz Castellvi y Ascension de
las Heras Ladera, Diputadas.—Chesus Yuste Cabello y José Luis Centella Gomez, Portavoces del
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Enmienda a la totalidad de devolucién

El ambito local es un espacio complejo y plural, de grandes transformaciones y constantes mutaciones,
y la primera instancia para la resolucion de los problemas de la ciudadania y para la mejora de las
condiciones de vida de la gente.

Los ayuntamientos han sido capaces de afrontar los grandes retos y los cambios culturales de finales
del siglo XX: los fendmenos migratorios, los nuevos modelos familiares, la dependencia y el envejecimiento
de la poblacion, y en esta primera década del siglo XXI, son el principal dique de contencidn contra la
crisis, y el principal espacio de resistencia, de dignidad, de defensa de los derechos de la ciudadania y los
principales espacios para generar alternativas sociales y econémicas para paliar los efectos de la crisis y
los recortes. Estos cambios y la crisis econdmica obligan a una reflexiéon y a un refuerzo de las politicas y
los servicios publicos de los municipios para garantizar la igualdad de oportunidades.

Desde Izquierda Plural defendemos un modelo de gobiernos locales de proximidad, adaptable a las
singularidades de nuestro mapa local y que aseguren el equilibrio territorial del pais y su desarrollo
sostenible. Un modelo que desarrolle las potencialidades estatutarias en relacion a la autonomia local y
las competencias, con recursos suficientes para hacerlas efectivas.

Apostamos por un modelo de gobiernos locales que haga de la educacion, los servicios sociales, las
politicas de igualdad, la cultura, la cooperacién para el desarrollo y el derecho a la vivienda las claves de
boveda de la vertebracién municipal y la construccién de ciudadania. Un municipalismo que integre los
valores del paisaje, el territorio y el espacio natural como vectores de identidad, y de ciudades y pueblos
sostenibles. Que huya del crecimiento desde una Optica de ingresos y recursos sustitutivos de una
verdadera financiacion del mundo local justo y ajustado a sus competencias.

En definitiva, un municipalismo que efectivamente pueda desarrollarse y reconocerse en la Carta
Europea de Autonomia Local, y que se base en los principios de simplificacién, transparencia y
modernizacion de los entes locales, el principio de autonomia, subsidiariedad, diferenciacion, equilibrio
territorial, desarrollo sostenible y suficiencia financiera, con las correspondientes transferencias de
recursos econémicos y humanos, situando los derechos y las necesidades de la ciudadania agrupados en
base territorial y con niveles de atencidon de calidad homogéneos y acceso universal; asi como garantizando
el derecho a participar de forma efectiva y directa en los asuntos publicos.
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El Proyecto de Ley de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracion Local, en cambio, va
completamente en sentido contrario a lo expuesto hasta ahora. Supone la demoliciéon del modelo de
gestion publica que se inici6 en el estado espafiol con los Ayuntamientos democraticos desde 1979, y que,
«grosso modo», ha supuesto un avance en el desarrollo del estado de bienestar desde el impulso dado
en el ambito municipal. Con esta reforma local se procede a un desmantelamiento controlado, por tanto,
de la experiencia democratica local en la linea tradicional del modelo centralizador y de pulsién autoritaria
del actual gobierno.

La denominada reforma de la Administracion Local no es en realidad una reforma: es una demolicion.
Desprecia el principio rector que ha movido con mayor o0 menor ambicién la normativa de desarrollo de los
Ayuntamientos: el de la administracién mas cercana. Los municipios espafioles en 1979 fueron la expresion
mas evidente de la llegada de la democracia a nuestro pais: miles de concejales y concejalas, de alcaldesas
y alcaldes, elegidos por sus vecinos, accedieron al gobierno de sus Ayuntamientos desde la preocupacion
por satisfacer las demandas mas acuciantes de sus vecinos, y también, ante la falta de definicion
constitucional de las competencias locales, a afrontar aquellos retos y actuaciones que fueran impulsadas
por la ciudadania. Desde ese principio de administracion mas cercana, se configuraron los Ayuntamientos
como las entidades que visualizaron la democracia en nuestro pais y que representaron la primera
experiencia, hasta ahora irreversible, de descentralizacion politica.

La demoledora y tragica reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola en septiembre de 2011,
acordada por el PSOE vy el PP, recoge el principio de estabilidad presupuestaria como principio rector de
todas las administraciones publicas, y a esta obsesién se somete ahora a la Administracion Local a través
de esta reforma, sin contemplar las consecuencias sociales en forma de pobreza y deterioro de servicios
que esa rigidez provoca en la sociedad, principalmente en las capas populares.

En este Proyecto de Ley se defiende que por primera vez se clarifican las competencias municipales
cuando en realidad ya la segunda generaciéon de Estatutos de las Comunidades Auténomas, cuyos
ejemplos mas claros representan los Estatutos de Catalufia, Aragén y Andalucia, desarrollan una segunda
descentralizacion con un sentido profundamente municipalista. Esta nueva generacion de Estatutos
representan la garantia de un nucleo propio de competencias, y establecen que la distribucién de
responsabilidades entre las diversas administraciones locales debe hacerse considerando sus capacidades
de gestion, el principio de legalidad, el principio de subsidiariedad, el principio de diferenciacion, y el
principio de suficiencia financiera. Estatutos que son Leyes Organicas aprobadas por las Cortes y forman
parte del bloque constitucional. Asi mismo, este proyecto de ley obvia también la pluralidad territorial y
administrativa existente porque no respeta la organizacion especifica en Pais Vasco (Diputaciones
Forales), Cabildos y Consejos Insulares, asi como las Veguerias contempladas en el Estatut de Catalufia.
Cualquier legislacion en esta materia deberia reconocer la singularidad y la autonomia legislativa en lo
referente a las estructuras basicas de cada territorio.

Nos encontramos ante un cambio total de modelo que vulnera el principio de autonomia local,
organizativa y del principio de subsidiariedad contenido en la Carta Europea de Autonomia Local, que
afectara de manera fundamental a la cohesion econdmica, social y territorial, y especialmente rompera el
principio constitucional de igualdad de derechos y deberes de toda la ciudadania del Estado.

Laexposicion de motivos del Proyecto de Ley afirma que se pretende eliminar duplicidades y competencias
impropias, para ajustar la Administracion Local a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera consagrados por la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que desarrolla el citado articulo 135 de la CE. Sin embargo, no se eliminan duplicidades —pues
existen las competencias compartidas y se mantiene la posibilidad de que los municipios saneados afronten
cualquier servicio—, sino que en todo caso se desactivan competencias propias de los municipios, en
aspectos socialmente tan relevantes como educacion, salud, equidad de género o servicios sociales, para
pasarlas a las Comunidades Auténomas sin su correspondiente financiacion. Hablan de duplicidades cuando
quieren decir desmantelamiento de servicios. Hablan de clarificacion de competencias cuando quieren decir
reduccién a la minima expresion de la Administracion Local.

La reforma respira tutelaje de una administracién sobre otra. Ignora las competencias autondmicas
sobre régimen local y desprecia a los Ayuntamientos como parte del Estado en pie de igualdad con las
demas administraciones. La intervencion bajo la premisa obsesiva de la sostenibilidad financiera recorre
todos los aspectos normativos de dicha reforma. Habla de racionalizar la estructura organizativa cuando
quiere decir privatizar servicios y entes instrumentales, y reconoce como uno de los objetivos el «favorecer
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la iniciativa econdmica privada, evitando intervenciones administrativas desproporcionadas». Aqui reside
la clave de boveda de la reforma: debilitamiento de la democracia local a través de la reduccion de sus
competencias, anteposicion de los principios financieros neoliberales sobre cualesquiera otra consideracion
en la gestiébn municipal, intervencion y fortalecimiento de una entidad decimondnica, asociada al
clientelismo y la falta de transparencia y control democratico, como son las Diputaciones Provinciales, y
privatizacién de los servicios publicos por ésta en los municipios que pierdan la titularidad de sus
competencias. Llaman profesionalidad y transparencia a la eliminacion de la politica en el ambito local.

La reforma huele a moderantismo del siglo XIX, a vuelta al caciquismoy el elitismo en la representacion
politica, y desvian la atencion sobre la radicalidad antidemocratica de sus propuestas en la base del
supuesto ahorro de gastos en cargos publicos, cuando ese ahorro, si es que se produce, supondra como
mucho el 2% del total. Hablan de limitacion de remuneraciones al 82% de los cargos publicos locales
cuando esa ausencia de remuneracién ya existe en esos porcentajes entre los 68.285 concejales y
concejalas de los 8.116 municipios espanoles.

La reforma refleja, finalmente, los prejuicios neoliberales, carentes de conexién con la realidad de los
Ayuntamientos, de que sobra Estado y municipios —cuando en Francia, por ejemplo hay 36.000— o que
estan muy endeudados (el porcentaje de deuda local en relacion con la deuda de las administraciones
publicas, antes de estudiar el impacto de los planes de ajuste, es del 4,5%, y de este porcentaje, el 40%
lo suman 10 ciudades de mas de 250.000 habitantes, excepto Ceuta, empezando por Madrid, con el
22,5% de la misma).

Ningun dato avala el cumplimiento del supuesto ahorro neto de 7.129 millones de euros entre los afios
2013 a 2015, a no ser con el coste en recortes en forma de competencias, recursos, eliminacién de
servicios y destruccién de empleo publico municipal.

Desde el punto de vista meramente juridico este Proyecto de Leyes merecedor de rechazo tanto desde
una perspectiva procedimental o formal como por una valoracion negativa de la mayor parte de su contenido:

En primer lugar, porque por un sentido basico de lealtad interinstitucional, es necesario que participen
en la elaboracién de la norma los representantes legitimos de todos los poderes publicos en los que se
asienta el modelo de Estado compuesto edificado por nuestra Constitucion de 1978: la reforma del nivel
local de gobierno es una reforma de Estado (el complejo de entidades Locales son Administracién, pero
también Gobierno) y como tal debe afrontarse con los necesarios y debidos consensos que refuercen y
no debiliten tal nivel de gobierno.

Ademas, la reforma del nivel de gobierno local no es indiferente para el resto de estructuras de
gobierno de un Estado compuesto, sino que implica alterar los equilibrios de poder existentes, también los
autondmicos.

Recordamos que corresponde a cada Comunidad Auténoma fijar su planta local, atendiendo a su
realidad social y demogréfica, correspondiendo a la Administracion General del Estado un papel subsidiario
en la materia.

Es, por tanto, en el seno de las Conferencias Sectoriales, instrumento de relacion multilateral y
articulacion de politicas donde debe ser pulsado el sentir de Comunidades Auténomas y Entidades Locales
ante la apertura de un escenario de revision de la estructura del Estado.

Tenemos que destacar que siendo uno de los objetivos de esta reforma el de llevar a cabo un cambio
institucional que suponga una reduccion del gasto publico, es decir no tanto «racionalizar» como «ahorrar»
(o pretender hacerlo), resulta clamorosa la ausencia de una «<memoria econémica» sobre su impacto real
y consecuencias en el entramado de gobiernos locales y las Comunidades Auténomas.

Es preciso tener en cuenta que las Comunidades Auténomas se van a ver afectadas sustancialmente
por la nueva disposicion, e incluso, puede comprometerse el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto.

Con esta propuesta normativa se ignoran los significativos cambios que se han producido desde 1985
en la realidad y en la configuracion de los gobiernos locales.

En este sentido, las reformas de los Estatutos de Autonomia, que se encuadran dentro del «Bloque de
Constitucionalidad», han reforzado la autonomia local de acuerdo con las previsiones constitucionales y
los principios de la Carta Europea de Autonomia Local.
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Existen ademas serias dudas sobre la constitucionalidad de la propuesta del Gobierno del Estado,
bien por atentar contra el principio mismo de «autonomia local» (constitucionalmente garantizado»), bien
por intromision en el ambito de la garantia constitucional de la autonomia de las Comunidades Auténomas
a asuncion de competencias propias por sus propios Estatutos de Autonomias.

Las dudas planteadas sobre la constitucionalidad de este Proyecto de Ley, se basan fundamentalmente
en que:

1. La Constitucion espanola, inspirada, entre otros, en el principio de descentralizacién, pueda
amparar los procesos contrarios, esto es, las «recentralizaciones» previstas en la norma, por ejemplo, la
recuperacion por el Estado de competencias sobre los funcionarios «con habilitaciéon de caracter nacional»
que estaban ya en manos de las Comunidades Auténomas, mediante un «evidente exceso de lo basico».

2. Partiendo de la consideracion de que la actual situacion de excepcion fiscal sirve como excusa
para transformar radicalmente el nivel local de gobierno y afectar directamente a las competencias de las
Comunidades Auténomas, cabe preguntarse hasta qué punto el Proyecto de Ley no lleva a cabo una
operacion «fraudulenta» en términos constitucionales y, mas precisamente, en el terreno del sistema
actual de fuentes del Derecho. Es decir, si las competencias estatales para dictar lo basico se han
desbordado plenamente, si se pretende completar la fundamentacion de esa intervencién normativa
«intensiva y destructiva» de las competencias propias de las entidades locales y de las Comunidades
Auténomas en dos titulos competencia les de clara dimension «transversal» u «horizontal» (como son los
apartados 13 y 14 del articulo 149.1 CE), si, en fin, esa dura intervenciéon normativa que se pretende «se
justifica» (siquieraseaocultamente) en unasituacion de excepcidnfiscal, ,no hubiese sido constitucionalmente
mas correcto, en todo caso, acudir a otro tipo de instrumento normativo para llevar a cabo semejante
operacién, como por ejemplo una «Ley de armonizaciéon» del articulo 150.3 CE?

En suma, se pretende tramitar como «proyecto de ley ordinaria» lo que, en verdad, es un proyecto de
ley que no solo «armoniza disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas», sino que va mucho
mas lejos: «armoniza» (o, peor aun, ignora completamente) competencias propias de las Comunidades
Auténomas recogidas en sus propios Estatutos.

Ademas, el articulo 150.3 de la Constitucion sélo admite una «ley armonizadora de principios» con
visos de excepcionalidad (cuando asi lo exija el interés general) y procedimiento y mayorias cualificadas
(las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, deberan apreciar esa necesidad).

3. Através de ley ordinaria se determinen competencias autonémicas.

Claro ejemplo de que la distribucion competencial de una parte del Estado, como es el nivel de
gobierno local, necesariamente afecta a todo el sistema de poderes publicos, es que determinadas
disposiciones adicionales y transitorias del Proyecto entran a conocer competencias en educacion,
sanidad y en servicios sociales, que se incardinan en el nivel de gobierno autonémico, con gravisimas
consecuencias en el equilibrio de las relaciones financieras entre la Comunidad Auténoma y los gobiernos
locales, al prever su asuncién autonémica.

En relacién con lo anterior se destaca que el Gobierno Central no puede regular bajo ningun titulo
competencial una materia que esta en el ambito autondmico, por mas que dicha regulacién no contraviniese
la regulacion estatutaria o la que en su desarrollo aprobase la Comunidad Autdbnoma, y que de hacerlo
entraria en pugna competencial con el nivel de gobierno autonémico. Y ello, porque es la Comunidad
Auténoma la que, en el ambito de sus competencias, puede redistribuir entre los niveles de gobierno
autonomico y local las competencias de ordenacion y gestion que se entiendan convenientes y fundadas.

Resulta igualmente afectada la competencia autondmica por la regulacién que se efectua de los
convenios entre las comunidades auténomas y las entidades locales y fundamentalmente, de la delegacion
de competencias, al ser absolutamente contradictoria con la titularidad competencial autonémica que
desde la ley ordinaria estatal se regule de forma tan acabada los fines, circunstancias, condicionantes,
materia y posibles receptores locales de las competencias y de la formalizacién de los convenios, tanto en
el Proyecto de Ley, en la modificacion del articulo 27 de la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL), como
en las disposiciones adicionales sexta y decimoséptima yen las transitorias octava, novena y undécima.

4. El texto que se propone como reforma viene impregnado de tutelaje sobre el nivel de gobierno
local. En el Proyecto de Ley se degrada la autonomia local a una «mera habilitacion funcional» por parte
del nivel de Gobierno Central. «Rebajando» las competencias y su alcance material (o trasladando «su
ejercicio» a otros niveles de gobierno local no legitimados democraticamente de forma directa, como son
las diputaciones) pretende desactivar «el gobierno local» y «administrativizar» la politica local, lo cual es
tanto como acotarla o, incluso, vaciarla de contenido efectivo.
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Nada mas y nada menos que la «cartera de servicios» de los ayuntamientos se puede ver afectada,
mediante el traslado de la ejecucion de la prestacién de servicios a otra instancia como son las diputaciones
provinciales.

La reforma que se plantea reduce la posicion del gobernante local a la de un mero ejecutor de las
decisiones «de otro» que no solo determina «qué» sino también «cédmo» ejercitar su ambito de interés.

¢Donde queda el espacio para que el gobierno municipal pueda desarrollar su potestad normativa
sobre los asuntos de su competencia? La extraccion democratica de primer grado que esta en la base de
la eleccion de los representantes municipales exige consecuencias politicas adecuadas a la porcién de
soberania que representan.

Ademas, toda esta reforma se ha construido sobre bases conceptuales endebles y, por lo demas
equivocadas e inadaptadas a los tiempos actuales, puesto que en el Proyecto de Ley se confunde
«materia», «competencia» y «servicio».

No deja de ser significativo que el «motor» de la reforma no son las competencias sino los servicios
publicos locales y el centro de atencidén son los «servicios minimos obligatorios» que se confunden
interesadamente con las competencias, cuando el «servicio» y su implantacién presupone la titularidad de
una «competencia», pero no se puede identificar con ésta. La competencia traduce «el poder politico» de
los ayuntamientos y, por tanto, se manifiesta en el ejercicio de las decisiones democraticas que la mayoria
legitimada electoralmente adoptan en cada caso y en cada circunstancia.

No se garantiza a los municipios el ejercicio de unas verdaderas competencias propias sin interferencias
de otros niveles de gobierno.

Asi mismo muchos de los pequefios y medianos municipios actualmente ya no prestan individualmente
muchos de los servicios que se supone que deben prestar, si no que lo hacen conjuntamente, a través de
comarcas o otras figuras institucionales. También son diferentes las realidades territoriales y organizativas
en cada comunidad. Todo ello exige asumir un tratamiento asimétrico en la concrecién de los gobiernos
locales, con el objetivo de que estas se correspondan con la realidad de sus territorios.

5. El Proyecto de Ley, de acuerdo con las observaciones del Consejo de Estado al anteproyecto, ha
suprimido la nocion «coste estandar» y ha omitido la asuncion directa por parte de las Diputaciones de la
prestacion de los servicios minimos obligatorios en el caso de municipios de menos de 20.000 habitantes.
Sin embargo, con una finalidad exclusivamente economicista (de ahorro de gasto publico) ha atribuido a
las Diputaciones provinciales o «entidades equivalentes», de acuerdo con los municipios afectados, la
propuesta de prestacion comun de esos servicios o la adopcion de férmulas alternativas de gestion
(mancomunidades o consorcios, entre ofras), estableciendo que sea el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas el que decida cual sera la férmula de gestion de tales servicios. Esta solucion
es a todas luces inconstitucional, pues no solo confiere al Ministerio unas atribuciones que no le competen
vulnerando el principio de autonomia local, sino ademas conlleva una lesion flagrante del principio de
subsidiariedad, asi como una tutela en nada acorde con la posicion constitucional del municipio.

6. El municipio se convierte en algo incognoscible, cuando por efecto del sometimiento a evaluacion
del conjunto de sus servicios queda «inhabilitado» para prestarlos o incluso pueda ser «intervenido», de
acuerdo con la Ley de Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Constituye un auténtico disparate democratico que sea la tecnocracia la que determine la satisfaccion
o no de los intereses publicos, sustrayendo al propio pueblo (soberano segun la Constitucion) el juicio de
reproche o mérito de sus representantes politicos constituidos en ayuntamientos.

7. El sistema de relaciones entre Municipio y Provincia quedara fatalmente resentido si prospera la
reforma.

Asimismo, se pone de manifiesto lo contradictorio del ejercicio de funciones de asistencia y de
suplencia o sustitucion por las Diputaciones Provinciales, puesto que un mismo criterio no puede servir
para dos funciones contradictorias. En la actualidad, estas instituciones tienen su explicacion existencial
en el ejercicio de competencias de contenido funcional, de asistencia. Carece de légica que quien ejerce
competencias funcionales de asistencia técnica a los municipios en materia econémico-financiera sea
quien «suplante» a la entidad intervenida en el ejercicio de sus funciones, convirtiéndose en un instrumento
para el ejercicio de las politicas estatales. En este sentido, deberiamos replantearnos la continuidad de las
Diputaciones, existiendo otros mecanismos de cooperacidén supramunicipal para la prestacién de servicios.

8. Desincentivacion de la politica en los pequefios municipios, lesionando el derecho fundamental a
la participacion politica.
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La regulacién que se realiza en el Proyecto de Ley respecto a las retribuciones y posibilidad de
dedicacion exclusiva de los cargos electos va a suponer una suerte de desactivacion o desincentivacion
de las voluntades proclives a la dedicacion a la politica en los municipios de menor poblacion, rozando la
esencialidad democratica que es base de nuestro Estado. Esto es sumamente injusto, carente de
justificacion y proporcionalidad, atentatorio contra la autonomia local y un peligro para la configuracion
democratica de la representacion de la comunidad vecinal. Solo quien tenga acomodados recursos para
su sustento y tiempo ocioso estan llamados a regir los intereses colectivos de los vecinos.

La redaccion propuesta lesiona claramente el derecho fundamental a la participacion politica del
articulo 23 de la Constitucion en relacién con los articulos 9.2 y 14 (ambos de la Constitucion), en tanto
que supone la inclusién de limites para su ejercicio en condiciones de igualdad.

En cambio se ignoran medidas para la profundizacién de la democracia local, en la linea de una mayor
transparencia, el fomento de la participacion ciudadana, la incorporacion de nuevos mecanismos (como la
iniciativa ciudadana local o las consultas populares), la regulacion de los derechos y deberes de los electos
y una mayor rendicion de cuentas, y de la ciudadania en la participacién en los asuntos publicos. Asi mismo
deberia regularse los derechos de los grupos municipales, las disoluciones y separaciones de coaliciones
y dotar de rango normativo al acuerdo sobre el codigo de conducta politica en relacidn con el transfuguismo.

Pero con independencia de las consideraciones ya expresadas sobre la constitucionalidad de la
reforma propuesta, debemos senalar que:

1. En cuanto a las entidades de ambito territorial inferior al municipio y su representatividad
democratica de primer grado, pareciera que la intencion del legislador es que se llegue a la desapariciéon
total de estas entidades territoriales, no de forma directa, sino indirecta, al no afrontar y resolver los
verdaderos problemas que les afectan. Para abordar cualquier reforma que pretenda ser rigurosa, seria 'y
realmente practica en cuanto a regulacidn sobre régimen local, ha de partirse de una revision radical del
sistema de financiacion de las Entidades de Ambito Territorial Inferior al Municipio (EATIM). Sin un sistema
de financiacién adecuado sera imposible que puedan ejercer sus competencias.

A través del Proyecto de Ley se pretende intervenir en la vida local vaciando de competencias a los
municipios de menos de 20.000 habitantes, el 95% de nuestros entes municipales. La crisis no la han
provocado las aldeas ni los pequefos pueblos, pero seran excluidos de de plenos derechos de
representacion y autonomia. Su desaparicion alejara aun mas las instituciones, ahogando la voz de la
minoria rural y poniendo en grave peligro importantes recursos comunes de gestion social y sostenible.
Esto incluye a los Concejos Abiertos, verdaderos ejemplos de democracia real. En este sentido, el Proyecto
de Leyes un ataque frontal contra la democracia y el mundo rural.

2. La norma supedita lo publico a la iniciativa privada al ser escasamente viable la clarificacion
competencial que se dice pretender, y siendo el verdadero objetivo y fundamento de la reforma, tal como
también se expresa en su exposicién de motivos, dar pretendida respuesta a la coyuntural situacion de
crisis econémica. De estaforma, el corto plazo e inmediatez de las respuestas exigidas porlarecomendacion
O presion de organismos europeos 0 internacionales condicionan el largo plazo de la sostenibilidad
institucional, subordinandose el municipio y, por tanto, la democracia mas directa de la ciudadania a una
tedrica eficiencia econémica.

Esta destruccion del nivel actual de gobierno local en Espafia tendra efectos letales para la
institucionalidad resultante y, sobre todo, para la ciudadania, en todo lo que afecta a la prestacion de
servicios publicos. La reforma no piensa ni un minuto en el receptor ultimo de los servicios publicos locales
ni las consecuencias que tendra esa reforma para los ciudadanos.

Como complemento de dicho modelo, se pretende favorecer la iniciativa econémica privada
estableciendo importantes cortapisas e impedimentos para el ejercicio de actividades econémicas por las
entidades locales, lo que supone de hecho una prohibicion de que intervengan en la economia y, por
tanto, un obstaculo para su reactivacién. Al mismo tiempo se propugna, con diversas medidas que se
introducen, una clara privatizacion de los servicios locales.

3. Laincongruencia entre el afan de sometimiento del gobierno local a los principios de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la no asuncién simultanea de una ley de financiacién local.

En un Estado Social, Democratico y Derecho el recorrido I6gico de decantacion de la correspondencia
entre los conceptos de competencias y financiacion se dirige desde la primera a la segunda: es la funcion
que dentro del Estado se desarrolla la que orienta a la respectiva financiacién de cada centro de poder.
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Por tanto, la determinacion de la financiacion de cada nivel de gobierno es aspecto instrumental de la
asignacion competencial, pero el mas cualificado de ellos, de suerte que de una correcta valoracion
depende la eficacia de la accion publica (y, de facto, la pervivencia misma de la institucion) y debe tener
en consideracion un coste tedrico de todos los recursos necesarios (materiales y humanos) para un
aceptable desarrollo de la competencia.

Por ello se estima que cualquier propuesta que se pretenda realizar de forma seria sobre el régimen
local a nivel del conjunto del Estado debe abordar paralelamente las bases para una nueva y actualizada
financiacion local.

4. La fusion de municipios constituye, mediante el prolijo desarrollo del art. 13, un verdadero
maremagnum de conceptos juridicos de caracter competencial, normativa presupuestaria, confusion de
limites territoriales, integracion organica, financiera y patrimonial, estableciendo al mismo tiempo, con
escaso rigor, el tratamiento de deuda con cambios en la masa salarial del personal adscrito a estas
entidades.

Asimismo, el planteamiento de un cambio tan complejo en la planta municipal, se deja al albur de la
aprobacion plenaria con la mera mayoria simple, asi como a la «supervision» de la Diputacion y/o la
Comunidad Auténoma.

La posible fusién de municipios no supone pérdida de poblacion, y entendemos que la estructura,
bienes publicos y personal al frente de los servicios, tiene que ser analizado en aras de la estructura
territorial y poblacional, desconocemos por qué parecen confundir dimensiéon administrativa con servicios
a la ciudadania, asi como, que este convenio resolverd, el problema, tal y como expresa el texto, de la
«atomizacion municipal».

Los pequefios municipios y entidades locales menores, han venido a funcionar, a desarrollarse y a
mejorar las condiciones de sus poblaciones, gracias precisamente, al desarrollo de las politicas locales y
al esfuerzoy trabajo de miles de alcaldes y concejales, que han conseguido generar estructuras municipales
capaces de ofrecer unos servicios dignos a poblaciones que al principio de la democracia, carecian de
agua corriente, luz o alcantarillado.

El tratamiento presupuestario del déficit, no puede resultar mas confuso, pues introducen una figura
mercantil como la del liquidador para generar un fondo, sin personalidad juridica y contabilidad separada
que respondera a los derechos de los acreedores.

¢ Qué se liquida? ¢ Bienes publicos, patrimoniales? ; Cémo da respuesta a ese fondo al acreedor? ; Qué
normativa es de aplicacion o como es regulada esta contabilidad paralela? Puesto que el nuevo municipio
fusionado, elaborara un nuevo presupuesto y redimensionara la organizaciéon en términos de persona,
bienes y recursos econémicos, ¢,como opera su presupuesto deficitario previo? Lo asumira la suma de los
vecinos de los dos territorios? ¢ Se producira una verdadera «venta» para amortizar la deuda previa?

Creemos que el verdadero «efecto positivo», segun el legislador, es que se establece la herramienta
y el instrumento juridico para la despatrimonializacién de la Administracion Local, asi como la expulsion
de numeroso personal al servicio de las administraciones locales, con el correlativo recorte en servicios.

5. ElProyecto puede suponer unos mayores costes administrativos para la Comunidades Autonomas,
asi como para las Entidades Locales, que comprometen el pretendido ahorro de la reforma.

La norma esta plagada de referencias a procedimientos que van a suponer una carga administrativa
considerable para las administraciones autonémicas y locales.

La Comunidad Autbnoma se convierte, en numerosas ocasiones, en un mero instrumento de control
y de aplicacidon de una reglamentacion establecida por el Estado, que tan sdlo genera una carga de
caracter administrativo para aquella.

Respecto a la asuncién por las Comunidades Autbnomas de servicios sociales se dispone que tendran
que elaborar un plan de evaluacion y reestructuracion de los servicios. Aunque no queda claro como va a
ser el proceso de traspaso de desde las Entidades Locales a la Comunidad Auténoma, es innegable que
va a producir un incremento del gasto de las Comunidades Auténomas, puesto que en el plazo de un afio
las Comunidades deberan hacer frente a la financiacion de los servicios sociales; ademas de asumir los
de educacion y sanidad que realizaban hasta la fecha los Ayuntamientos (por mucho que se afirme que
esto no se realizara hasta que no haya un nuevo modelo de financiacién autonémica).

Asimismo, su aplicacién va suponer un coste adicional, de caracter administrativo, para las entidades
locales: multiples acuerdos bilaterales entre Administraciones (local-provincial, local-autonémico),
aprobacion de planes de redimensionamiento, elaboracién de memorias de impacto de medidas de
racionalizacion, memorias econémicas, memorias justificativas de las formas de prestacion de los servicios
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publicos de caracter local e informes de coste de prestacion de los mismos asi como de sostenibilidad
financiera y eficiencia, informes de evaluacion, planes de reduccién de coste, etc.

También se prevén costes adicionales para las administraciones locales en los casos de colaboracion
con la Intervencion General del Estado para actuaciones de apoyo a los 6rganos responsables del control
y la fiscalizacion interna de la gestion econdmico presupuestaria de la entidad local.

En resumen, los costes administrativos de implantacién y desarrollo de la Ley pueden comprometer
seriamente los principios y objetivos en los que se pretende ahondar con el Proyecto: racionalizacién
y sostenibilidad de los servicios publicos de competencia local y ahorro en los costes de prestacion
de los mismos.

6. El traspaso de medios personales y materiales a las Administraciones Educativas se hace de
forma sui géneris y radicalmente opuesto al método usado para el traspaso de servicios entre el Estado y
las CCAA, lo que puede suponer graves disfunciones en el proceso de traspaso.

Las competencias que asumen las CC.AA. en virtud del Proyecto de Ley y que pasan a ser de
titularidad de la Comunidad Autdnoma, no se van a financiar ni se van a valorar como el resto de los
servicios que prestan las CC.AA. en el gjercicio de sus competencias, es decir, mediante un procedimiento
negociado que incluya, como elemento esencial del mismo, la valoracion econémica del coste de la
prestacion del servicio en el momento en que se realiza el traspaso de los medios personales, materiales
y economicos: el denominado Método del coste efectivo aprobado por Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 1982.

7. Resultan inadmisibles los procedimientos de compensacion de deudas y garantias de financiacion
que se establecen en el Proyecto.

En varias disposiciones del texto propuesto se hace referencia a las compensaciones de deudas entre
los Municipios y las CC.AA. y a la posibilidad de delegar competencias, por parte de las Administraciones
estatales y autondmicas, y de asegurar su correspondiente financiacion.

En el caso de incumplimiento de las obligaciones financieras, faculta a las entidades locales a
compensar «automaticamente» las de la Administracion autondmica, en una clara injerencia en los
posibles acuerdos que, a este respecto, Comunidad Auténoma y Municipio pudieran adoptar. Curiosamente,
no establece un régimen analogo para el Estado. Esta compensacion automatica de derechos de las
EE.LL. resulta inadmisible puesto que ya existe un procedimiento de compensacién de deudas reciprocas
entre Administraciones regulado en la Ley General Presupuestaria y en el Reglamento General de
Recaudacion, tanto de oficio como a instancia de parte, que no debe obviarse, independientemente del
origen de los derechos del Ente Local.

Por otra parte, el apartado diecisiete del articulo primero, respecto a la introduccion de un articulo 57
bis en la Ley 7/1985, establece la garantia de pago en el caso de delegacidon de competencias o en la
firma de convenios de colaboracién entre municipios y Comunidades Auténomas que representen
obligaciones financieras para estas ultimas, mediante la autorizacion al Estado a practicar las retenciones
en las transferencias que reciba procedentes del sistema de financiacion.

Resulta inadmisible puesto que el Estado se convierte en gestor, interventor y juez de las relaciones
de cooperacion que, voluntaria y libremente, puedan acordar la Comunidad Auténoma y los Municipios de
su territorio, en orden a intereses comunes que lleven aparejadas actuaciones conjuntas.

Llegados a este punto, podemos considerar este proyecto de ley como la reforma de la recentralizacion
y demolicién del poder local, la privatizacién sistematica de los servicios publicos municipales, y la pérdida
de empleo, servicios y derechos.

En definitiva, esta reforma de la Administracion Local supone el mayor ataque a los ayuntamientos
democraticos en la corta experiencia histérica de los mismos; es una vuelta a la centralizacion y al papel
tradicional de aquéllos como meros ejecutores de las politicas del gobierno central. Con este Proyecto de
Ley se pretende convertir en una excepcionalidad histérica la experiencia democratica de los ayuntamientos
espanoles iniciada en 1979.

Esta reforma elimina el poder de lo mas cercano, aleja a la ciudadania de la gestion de lo publico, y
fortalece la deriva autoritaria, en un momento en el que la ciudadania exige mas participacion, mas
democracia y mas transparencia. El gobierno responde con mas tutelaje, menos democracia y menos
participacion en los asuntos publicos.

Esta reforma pretende el desmantelamiento de la referencia mas cercana a la ciudadania, el primer
nivel de acceso a la representacion popular, y lo sustituye por la eliminacién de competencias y servicios
consolidados, asi como por una ausencia de financiacion que aboque a la privatizacion de los que queden.
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Privatizaciones de los servicios publicos municipales que provocaran pérdida de empleo, de servicios y su
calidad y pérdida también del ejercicio efectivo de derechos sociales.

Como alternativa exigimos para los Ayuntamientos capacidad politica y econémica para tener la
posibilidad de incidir en la estructura de ciudad, a través de la posibilidad de implementar politicas
redistributivas, dinamizadoras y nucleares para el equilibrio social y la igualdad de oportunidades, es decir,
exigimos competencias en materia educativa, sanitaria, de servicios sociales o en politicas de desarrollo
econdémico.

No se trata de establecer duplicidades, lo que solicitamos precisamente es clarificacion de competencias
acorde con una mayor capacidad econdmica, perfilando ciertas competencias como propias de los
Ayuntamientos. Seguimos exigiendo una segunda descentralizacion. Lo que esta nueva Ley establece, no
es una reforma de las competencias municipales, sino la usurpacién de las mismas, para recentralizar la
toma de decisiones.

Estamos ante una politica regresiva, arbitraria y un concepto de la autonomia local anacrénico respecto
a los postulados europeos, asi como centrado en aspectos anecddéticos, como el numero de concejales o
la limitaciébn de sus salarios, que otorgan una concepcién de sospecha hacia «representantes de la
ciudadania», estableciendo postulados de supuesto control que enmarcan la Ley, dentro de un modelo
autoritario hacia la administraciéon mas préxima al ciudadano y por ende, la que mas puede incidir en la
vida del ciudadano.

Asi difuminan la responsabilidad de quienes son elegidos mas directamente que en otros ambitos por
los ciudadanos, alejando el posible centro de toma de decisiones que pudiera suponer un cuestionamiento
del sistema, fagocitado en este momento, por la dictadura de los mercados.

Como consecuencia de exigir mayor capacidad de gobierno y un papel claro y determinante en el
desarrollo econémico, creemos necesaria una reforma del modelo de Estado que de cabida a ese papel
fundamental que han de desempefiar las Entidades Locales y que esta Ley no solo no resuelve, sino que
refuerza aquellos aspectos que han llevado a este pais a una crisis sin precedentes: concentracion de
poder, falta de transversalidad y transparencia, sumisién a la banca y los mercados, asi como a un
concepto de generacion de riqueza sin politica econdmica ni estrategia a largo plazo.

Frente a este Proyecto de Ley el Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural situa la
alternativa en:

1. Unareforma tan importante y definitoria de la propia esencia del Estado debe tener la concurrencia
de la propia Administracién Local y de la que tiene las competencias sobre el régimen local, como es la
administracion autonémica.

2. Defender el principio de suficiencia financiera sobre el de la sostenibilidad, de suerte que la
reforma profundice en la segunda descentralizacion refrendada por las reformas de los Estatutos
autondmicos, y se financien las competencias ya establecidas en dichos marcos normativos.

3. Promover el principio de transferencia sobre el de subvencion en las formas de cooperacion financiera
entre administraciones, con el establecimiento por ley de participacién en los tributos tanto del Estado como
de las Autonomias en forma de fondos incondicionados que sustenten y garanticen la autonomia local.

4. Laaprobacion de una Ley de Financiacion Local, entre cuyas medidas de contemple la eliminacion
de intereses de demora en el pago a la seguridad social. Una participaciéon mayor en los tributos del
Estado: hasta un 33%, de manera analoga, a los municipios de la mayoria de nuestros vecinos europeos.
Los Ayuntamientos tienen, a dia de hoy, el mismo porcentaje de participacién (13%) que tenian en el afo
79, eliminando también las duplicidades que se dan en la Administracion General del Estado con
departamentos que ejercen competencias transferidas a las Comunidades Auténomas.

5. Eliminar las Diputaciones Provinciales y establecer las transferencias patrimoniales y
competenciales a las correspondientes entidades especificas de cada uno de los territorios

6. Flexibilizar los objetivos de déficit para las Entidades Locales.

7. Establecer mecanismos flexibles para el adelanto de la PIE a los Ayuntamientos y fijar minimos no
retenibles.

8. Conveniar los pagos reducidos del coste de energia en las instalaciones municipales de interés
publico, tales como centros educativos, sanitarios y socio sanitarios, culturales, de justicia, asi como de
alumbrado eléctrico publico.

9. Convocar la Conferencia Sectorial para Asuntos Locales para abordar el debate interadministrativo
de la Administracion Local.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural con esta enmienda a
la totalidad rechaza este Proyecto de Ley y pide al Gobierno su devolucion.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de don Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis-Equo,
al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la totalidad
del Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2013.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devolucién
Exposicién de motivos

De acuerdo a los argumentos que desarrollo a continuacion formulo la presente enmienda a la totalidad
al Proyecto de Ley de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracién Local que ha presentado el
Gobierno ante esta Camara.

Desde la reforma constitucional, no sometida a aprobacién popular, del articulo 135, para imponer la
estabilidad presupuestaria obligada por los acreedores europeos de la banca y deuda publica espanola,
promovida en la etapa final de José Luis Rodriguez Zapatero al frente del Gobierno y con la plena
aprobacion del Partido Popular, entonces en la oposicion, se han venido desencadenando toda una serie
de reformas que no son mas que un marquetin de la austeridad para ocultar recortes presupuestarios para
atender una deuda y sus intereses que ni los ciudadanos ni los ayuntamientos, en este caso, han creado.

En ese marquetin falso de las reformas, se nos presenta la reforma de la Administracion Local a la que
se culpa del fracaso econdémico y del endeudamiento publico despreciando a la administracion que trabaja
mas cerca del ciudadano, que mas servicios de proximidad le presta y que goza de mas prestigio en el
conjunto de las instituciones de gobierno. Mucho mas que el propio gobierno que la impulsa o el ministerio
que la defiende. Del fracaso bancario, de la especulacién de unos pocos, se nos recorta a todos y en esta
voragine para recaudar para pagar un pozo impresentable generado por una vergonzante burbuja
inmobiliaria, se perjudica a la Administracién Local y en especial a los pequefos municipios.

Por eso, entendemos que no es justificable su relacién con el control del Déficit Publico, dado que el
déficit de las Administraciones Locales es del 0,2 %, frente al 1,73 % de las CC.AA. y el 6,98 % del Estado.
Las Administraciones Locales que acumulan mayor nivel de endeudamiento son las diputaciones y las
grandes ciudades (+ de 500.000 hab.). En las que quien ahora quiere dar lecciones desde el gobierno ha
practicado el derroche, la contratacion perjudicial y las inversiones dafinas. Es decir, entre pocas ciudades,
muchas de ellas gobernadas por el Partido Popular, se concentra el endeudamiento y la contratacion
desordenada que ahora se quiere corregir. Por no decir, del ejercicio no ya de competencias impropias
sino de actividades impresentables para corporaciones locales relacionadas con la construccién de
contenedores vacios —en muchos casos investigados estos expedientes por corrupcion—, la planificacion
urbanistica disparatada o la remuneracién de asesores o el llamado ya como «cohecho fotografico», el
pago de cantidades a personajes publicos, reales o no, para obtener notoriedad, sin pasar por ningun
proceso administrativo objetivo.
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Esta ley, ademas, implica una importante pérdida de capacidad politica y econdémica para actuar
localmente. Asi, invade competencias de los estatutos de autonomia, entre ellos el valenciano, en materia
de Régimen Local. Invade educacion, etc. Se intenta vaciar de capacidad de gestion a los ayuntamientos
de menos de 20.000 habitantes para escarnio de quienes no se han endeudado y han tenido una gestion
ejemplar, sin estirar mas el gasto que lo que recomienda el sentido comun y la racionalidad. Recentraliza
competencias en favor de las diputaciones y el estado sin garantizar las mismas, al contrario. Evidencia
que las reservas constitucionales sobre el papel de las diputaciones no se cumplen. Ademas, en un
estado que se ha decidido que sea el de las autonomias para la financiacioén y la interlocucion competencial,
se produce una involucién hacia el estado de las provincias, para crear un tridngulo Estado-Autonomia-
Provincia que estrangula a los municipios. Porque esta nhorma que se propone no respeta el principio de
autonomia local. Por ejemplo, el coste estandar para fijar los servicios es una herramienta de chantaje
para los ayuntamientos, puesto que se fijara exclusivamente por el ministerio y en base a criterios
econdémicos.

En el contexto de crisis econdmica, producto de variables estructurales y otras tan sencillas como el
desastre de la gestion bancaria con unos responsables claros, se plantea una fuerte destruccion de
ocupacion publica en el sector local. Se pagara con el salario y buen servicio que se presta al ciudadano
el dispendio que ha servido para fomentar la corrupcion y la exposicion a la desaparicion del sistema
bancario espanol. De hecho, las ayudas publicas prestadas a la banca suponen 30 veces, por ejemplo el
famoso Plan E del gobierno de Rodriguez Zapatero que contaba con 8.000 millones de euros con el que
se queria combatir el paro.

Por estos motivos consideramos que esta reforma es un atentado al desarrollo constitucional y a los
principios de suficiencia financiera, de subsidiariedad y autonomia en la gestion por lo que debe ser
devuelta al Gobierno para su reformulacion.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia Olaia Fernandez Davila, Diputada por Pontevedra
(BNG), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la
totalidad al Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2013.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

El Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local encubre un reforma
radical del mapa local, ideada de forma unilateral por el Gobierno central, culminando el proceso de
involucién institucional que pretende suprimir cualquier margen para implantar modelos diversos de
organizacion territorial.

La exposicion de motivos indica de forma inequivoca que, detras de esta reforma, esta la modificacién
constitucional «exprés», que situa la consecucion de una rigidez y estabilidad presupuestaria como
objetivo principal de actuacion publica, lo que limita y encorseta la capacidad de las instituciones y poderes
publicos de emprender actividades y servicios que respondan a las necesidades de los ciudadanos. El
resultado, por tanto, sera limitar los ambitos de actuacion de los ayuntamientos, cediendo parcelas de
actividad al sector privado en algunos casos que serdn mas costosas y menos accesibles para una amplia
mayoria de ciudadanos. Como estamos viendo en otros ambitos institucionales, la obsesion por el
cumplimiento del déficit no esta alcanzandose con un sector publico mas eficaz, sino mas ausente, que
reduce su actuacién en servicios y actividades de interés publico en momentos de necesidades crecientes

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013

Pag. 16

para una amplia mayoria de ciudadanos, y que ademas refuerza mecanismos de contribucion regresiva a
través de copagos e incremento de impuestos indirectos.

Esta reforma afectara de forma sustancial a las entidades locales, pero también afecta de forma
relevante a las competencias de las Comunidades Autobnomas en materia de régimen local. Este
proyecto de leyes un ejemplo mas del empleo de normativa basica del Estado de forma abusiva y
extensiva, que recortara de forma sustancial las competencias autonémicas para disefiar y aplicar un
modelo local propio. En este caso, se amplia la regulacion basica, abogando por una regulacién
homogénea en todo el Estado de las entidades locales, sobre todo de las menores de 20.000 habitantes,
que impedira adaptar su régimen a las peculiaridades de cada territorio. Se aparta asi de la realidad,
al existir diferentes tipologias de ayuntamientos en funcion de la implantacion territorial que tendran
que ajustarse a un régimen comun rigido que les impedira ejercer su autonomia. Se difumina el papel
de las Comunidades Auténomas en la configuracion de formulas propias de organizacion territorial,
hasta el punto de impedirles modular las competencias de los ayuntamientos a través de la legislacién
sectorial, con lo que no podran organizar servicios publicos o emprender un accidn publica en
determinadas materias conforme al analisis de su realidad, sino que han de ajustarse al marco prefijado
que determina la Ley de Bases de Régimen Local, lo que conllevard mas desajustes e incoherencias
administrativas.

Ademas, no solo se ve cercenada la posibilidad de caminar hacia mapas locales en cada territorio, un
modelo mas coherente con la diversidad territorial existente, sino que hay una clara limitacién contra la
autonomia local, sobre todo por la distribucién competencial pretendida en el Proyecto de Ley, que limita
considerablemente la esfera de actuacion de los ayuntamientos en asuntos de indudable interés local. Lo
que en realidad entrafia este proyecto de ley es la intervencion directa desde la Administracion General
del Estado en ambitos de decision de los ayuntamientos, en primer término, por la via de fijar un ambito
de competencias reducido, que no puede ser ampliado siquiera en la legislacion sectorial, y solo podra ser
extendido via delegacion, esto es, por concesion otorgada de otra administracion de forma discrecional y
coyuntural, nunca reconocida como un derecho legal. En segundo lugar, con el establecimiento de
mecanismos de control, incluso estableciendo una subordinacion directa entre los drganos de fiscalizacion
propios de los ayuntamientos y la Administracion General del Estado, de forma que a través del control
econdémico también se aspira a ejercer un control politico.

A pesar del pretexto de la racionalizacién y la evaluacion de la sostenibilidad econémica de los
ayuntamientos, lo que se encubre con esta reforma legal es ampliar las capacidades de decisién e
intervencion del Gobierno central en decisiones de ambito exclusivamente local, como pueden ser la
ordenacion y gestion de servicios locales o incluso en el impulso o fomento o intervencién en actividades
econdmicas desde los ayuntamientos, ejercida en interés local. No se trata, por lo tanto, de un control
externo econdémico, sino de un control politico que pretende evitar que se ensayen modelos basados en
politicas realmente alternativas. Es una reforma antidemocratica, al pretender limitar la accién politica de
aquellos ayuntamientos que tienen voluntad de ejercer la iniciativa publica tanto reforzando sus servicios
publicos buscando férmulas alternativas de financiacion o gestion (incluso con limitaciones explicitas para
la creacion de empresas publicas locales), como estimulando las actividades econdémicas locales. Ello
entrafia otra intencion, cual es la de impedir que se lleven a cabo alternativas politicas diferentes, de
impedir la puesta en practica de politicas diferenciadas a través de los ayuntamientos. En suma, se niega
la autonomia local para reforzar la idea de que solo hay una politica comun, la que dicte el Gobierno
central, y evitar a toda costa la construccion de politicas alternativas desde los ayuntamientos, que los
ciudadanos puedan contrastar que existen modos diferentes de gestionar y que las alternativas politicas
también se pueden hacer realidad en las instituciones locales.

Ademas de la negacion de configuracion de formulas propias de organizacion territorial en cada
territorio por parte de las Comunidades Auténomas, del férreo control centralista que impedira un desarrollo
de los servicios publicos locales conforme a las demandas de la ciudadania, de la desaparicién de la
intervencioén publica local en las actividades econdmicas, otro pilar en el que se asienta esta reforma es la
reconstruccién de las diputaciones provinciales como contra poder territorial. En este aspecto, el proyecto
de ley se aparta claramente de la vocacién que se expresa en su titulo, la de racionalizar la Administracion
Local, pues precisamente la entidad local mas anacrénica sale reforzada en este proceso de reforma
local. Ademas, se emplea en el sentido originario de las diputaciones, de configurarlas como instrumento
para una aplicacion homogénea de la accion politica del Gobierno central, de forma que contaran con mas
recursos y competencias para asumir la gestién de servicios locales en base al modelo estandar de
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gestion que fije la Administracion central. Por otra parte se consolidan las duplicidades administrativas,
pues si algo ha quedado demostrado en es as décadas de desarrollo institucional del Estado, es la
inutilidad de las corporaciones provinciales a la hora de prestar servicios locales que dificilmente pueden
tener base provincial, como ahora se pretende (servicios, sociales, aguas, residuos, etc.). Como colofén,
desde el punto de vista democratico, también significa un retroceso que sean ampliamente reforzadas con
esta reforma local, dado que sus representantes no son elegidos directamente por la ciudadania. Con ello,
los ciudadanos se veran menos identificados con los responsables directos de servicios basicos que
ahora asumiran las diputaciones, lo que contribuira a ahondar en la crisis de legitimidad democratica de
las instituciones publicas.

El esquema competencial que favorece a las diputaciones encubre otra intencion, la de profundizar en
el proceso privatizador de servicios publicos, de optar claramente por la gestién indirecta de los mismos,
incluso con ventaja para las empresas de mayor dimension. La atribucién de servicios locales de proximidad
a las diputaciones en los ayuntamientos de menor poblacién implicard una organizacion provincial que no
puede ser atendida y gestionada desde cada delimitacion territorial municipal, sino que se favorece una
unificacién provincial, que, teniendo en cuenta la estructura administrativa de las diputaciones con escasa
organizaciéon de servicios prestacionales, incentivard la delegacion hacia el sector privado de la
responsabilidad de organizar y gestionar servicios hasta ahora del control municipal publico directo. Se
avanza, por tanto, con este modelo no solo hacia una provincializacién contraria al asentamiento territorial,
como es especialmente significativa en el caso de Galicia, donde las corporaciones provinciales han sido
una implantacion artificial desde su creacion, sino como mecanismo para favorecer una concentracion de
servicios locales para su privatizacion posterior.

Este Proyecto de Ley también ha cosechado unanimes criticas del mundo local por su inoportunidad,
al ser prioritario asegurar la suficiencia de recursos econémicos a los ayuntamientos, ahogados por la
crisis y la rigida politica de control del déficit, que cada vez tienen mayores dificultades para atender los
servicios publicos. En estos momentos, la deuda de las Administraciones Locales no es resultado, en
términos generales, del descontrol en la gestion econdmica, sino de un imperfecto modelo de financiacion
local, con una baja participacién en los ingresos tributarios y escasa autonomia para aplicarlos. La
financiacion local es la reforma preferente que reclaman los ayuntamientos, y que este Gobierno no solo
elude afrontar, sino que emplea esta reforma local como cortina de humo para evitar siquiera debatir,
ahora que es mas necesario que nunca al tener que asegurar el gasto social de competencia local para
actuar contra el incremento de las desigualdades sociales. Por ello, reiteramos que se debe abordar en
primer lugar la reforma de la financiacion local, dotando de un marco estable a los ayuntamientos con el
fin de asegurar la calidad en la prestacion de los servicios publicos basicos en el ambito local, en base a
criterios especificos que inciden el coste de los servicios.

Al margen de las criticas expresadas a la orientacion y contenido de la reforma, también mostramos
nuestro rechazo al proceso seguido por el Gobierno, de imposicién autoritaria de un nuevo modelo local
de distribucién competencial que no ha sido consensuado ni con las Comunidades Auténomas, que tienen
facultades de desarrollo y adaptacion del régimen local, ni con las entidades representativas del
municipalismo. La determinacién del nivel de competencias ha sido objeto de debate constante, y las
reformas acometidas siempre se han llevado a cabo después de un didlogo y contraste institucional, en
base a un analisis profundo de los efectos de las reformas, nunca se han implantado de forma unilateral
como ahora impone el Gobierno y en funcidon de una unica perspectiva, al subordinar la reforma local al
enfoque exclusivo de la estabilidad presupuestaria en los términos dogmaticos que se regulan en la
normativa vigente.

Este Proyecto de Ley supone una ruptura con la férmula del acuerdo institucional como marco de
relaciones dialogadas con los representantes municipales, para imponer un vuelco en el régimen
institucional local, que modifica de forma sustancial el marco de las entidades locales. Por ello, solicitamos
su devolucién al Gobierno para abordar una reforma radicalmente distinta, tanto en la forma de tramitacion,
buscando el consenso y acuerdo institucional, como en el contenido, respetando la autonomia local y las
competencias de las Comunidades Auténomas para configurar un mapa y régimen local propios acordes
con la diversidad territorial existente.
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ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a iniciativa de su Portavoz dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.

Enmienda a la totalidad de devolucién

Espafria tiene un exceso de Administraciones con estructuras y competencias poco definidas. Todas
reclaman para si el maximo de competencias y autonomia con la minima responsabilidad y control. Esta
situacién pone en riesgo la viabilidad del Estado y de sus instituciones y los servicios publicos que se
prestan a los ciudadanos. La creaciéon de un entramado institucional viable exigiria una reforma integral
que tuviera en cuenta a todas las AA.PP. mediante una reforma constitucional y el correspondiente
desarrollo legislativo.

En espera de esa reforma se deben adoptar cambios legales que definan con claridad las funciones y
servicios que las distintas Administraciones Publicas (AA.PP.) pueden desarrollar con eficacia, de modo
que disfruten de autonomia real en su ejercicio bajo un mejor control democratico de los ciudadanos. La
Administracion Local es particularmente importante en esta reforma, pues presenta un elevado grado de
ineficacia, proclividad a la corrupcién y débil control democratico.

El Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon Local presentado por el
Gobierno no afronta los principales problemas de las corporaciones locales espafiolas y apuesta por
reforzar el papel asistencial de las Diputaciones provinciales, una decisién que puede agravar los
problemas de la Administracion Local al favorecer la ineficacia en la prestacion de los servicios publicos,
el clientelismo y la lacra de la corrupciéon y que conllevara mantener como carcasas vacias miles de
municipios que dejaran de cumplir las funciones politicas que les atribuye la Constitucion.

1. Una estructura municipal sin actualizar.

Como es sabido, uno de los principales problemas de la Administracion Local en Espafa es el elevado
numero de municipios existentes: 8.117. De estos, 4.858 tienen menos de 1.000 habitantes, con 1.000
municipios de menos de 100 habitantes. Sélo 854 tienen mas de 10.000 habitantes, el niUmero minimo que
el Consejo de Europa considera necesario para prestar servicios adecuados a los ciudadanos, y menos
de 390 tienen mas de 20.000 habitantes, la magnitud que diversos estudios establecen como umbral de
eficacia para la prestacion de servicios. Por otra parte, la poblaciéon espafola se concentra en los principales
municipios, de modo que el 80 % de los ciudadanos reside en 785 municipios, mientras el 20 % restante se
distribuye en 7.327 municipios.

Podemos hablar pues de un auténtico minifundismo municipal que necesita de una revision a fondo
en la linea de la emprendida hace afios por muchos Estados europeos. El reducido tamafio de muchos
municipios y su dispersion territorial plantea graves problemas de gestidon de los servicios esenciales, y de
control democratico de la institucién. Su reducida estructura les impide aprovechar las economias de
escala en la prestacién de servicios y la organizacién administrativa.

Tampoco pueden aspirar a la profesionalizacién del personal ni, por la misma falta de medios, a
ejercer un verdadero control de la gestion financiera y presupuestaria.

Sobre esta red de mini municipios han ido creciendo una multitud de figuras intermunicipales, unas
creadas a partir de los propios municipios, como las mancomunidades, y otras por las Comunidades
Auténomas como las Comarcas, Veguerias, Merindades, etc. Ademas han ido surgiendo otras formas de
gestidon conjunta a través de conciertos y convenios con su propia estructura administrativa. El resultado
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es que en Espafia hay mas de 1.000 mancomunidades, miles de convenios y consorcios, y decenas de
Comarcas con personalidad administrativa. Toda esta estructura, a la que hay que sumar las Diputaciones
Provinciales, surge para ayudar a los ayuntamientos sin capacidad de gestion suficiente, pero en realidad
actuan como suplentes de una accioén publica que corresponde en origen a los municipios. Las Diputaciones
también se han dedicado esencialmente a estas funciones de sustitucion.

Esta pléyade de organismos pensados para paliar la insuficiencia de capacidad y medios de los
pequefios municipios ha conllevado la creaciéon de multiples aparatos administrativos altamente costosos
y muy ineficientes. Han favorecido el clientelismo y la corrupcién al ser utilizados para colocar como
empleados y asesores a personas proxima a los partidos politicos que los gobiernan. Finalmente, son
facilmente controlables por intereses locales o privados ajenos a sus fines al carecer de un control
democratico directo por los ciudadanos.

La expansion incontrolada de esta red administrativa de débil control democratico y muy baja
transparencia y eficiencia econdmica reclama adoptar modificaciones institucionales que la racionalicen.
Este aparato debe ser reducido significativamente, y sometido a reglas de transparencia, dacion de
cuentas, evaluacion y control ciudadano para que pueda ser verdaderamente autébnomo y servir a los fines
legitimos que justificaron su creacioén o, en caso contrario, desaparecer.

Como sostienen muchos autores, entre ellos el fallecido catedratico de derecho administrativo Eduardo
Garcia de Enterria, la planta municipal espafiola es propia de una civilizacion campesina, secular y estatica
de la que hoy sélo quedan minusculos restos. La sociedad actual ha trascendido los limites del municipio:
hoy mucha gente vive en un municipio y trabaja en otro, o cambia de municipio varias veces en su vida
por razones de trabajo o familiares. Hay empresas industriales y comerciales que por su tamafio se
encuentran ubicadas en varios términos municipales, al igual que ocurre con importantes inversiones
publicas. Los nuevos modos de vida exigen nuevos servicios ademas de los tradicionales que podian
prestar los pequefios municipios. Ademas se debe garantizar su prestaciéon en condiciones de similar
cantidad y calidad para el conjunto del pais para favorecer, entre otras cosas, la movilidad de los
ciudadanos. Este objetivo exige una reduccion significativa del nimero de municipios mediante procesos
de fusion, y una redistribucion de competencias entre las diferentes Administraciones para que los servicios
sean prestados por las instituciones mas eficientes y mejor controladas por los ciudadanos. De esta forma
se tendrian unos municipios capaces de ejercer sus funciones constitucionales con autonomia y de
representar democraticamente las preferencias de sus vecinos.

2. El antidemocratico reforzamiento de las Diputaciones.

El Proyecto de Ley del Gobierno ha optado por mantener la misma planta municipal y reforzar el papel
de las Diputaciones provinciales. Estas asumiran la prestacion de los servicios mas importantes de los
municipios de menos de 20.000 habitantes mediante su prestacion directa u otras férmulas de gestion,
que conllevaran incrementar el numero de los poco democraticos y en general inutiles consorcios y
mancomunidades, e Incluso de algunos de mayor tamafio si consideran que pueden prestar el servicio
mejor atendiendo al «coste efectivo del servicio».

Este Proyecto de Ley, que pretende construirse sobre la base de la eficiencia, eficacia, el ahorro y la
estabilidad presupuestaria, va a provocar justo lo contrario. En primer lugar, porque la potenciacion de las
Diputaciones no conlleva la desaparicién administrativa de los municipios de menos de 20.000 habitantes
Yy, en consecuencia, seguira habiendo duplicidades en medios materiales y personales. En segundo lugar,
porque las Diputaciones veran incrementada su estructura burocratica. En tercer lugar, porque el Proyecto
de Ley tampoco deja claro como se financiaran esos servicios que prestaran las Diputaciones, ni que
mecanismos de control habra para su ejecucion. En cuarto lugar, porque puede incentivar una indebida
externalizacion de servicios que se sabe en muchas ocasiones implica un incremento de los costes, sobre
todo cuando la Administracion contratante carece de los instrumentos de supervisién y control. En quinto
lugar, porque la regulacion produce inseguridad juridica al permitir un debate permanente entre la
Diputacién, el municipios, el Estado y la Comunidad Auténoma sobre quien presta mejor un servicio a un
menor coste.

El proyecto de Ley no respeta los valores democraticos ya que deja vacios de funciones a los
ayuntamientos que eligen los ciudadanos mientras refuerza unas Diputaciones, que mantiene como
6rganos infra democraticos al conservar su sistema de eleccion indirecta de segundo grado. De esta
forma, los representantes municipales que deben rendir cuentas ante los ciudadanos no gestionaran nada
y quienes gestionan no rendiran cuentas ante los ciudadanos sino ante los partidos que les hayan
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designado. Los alcaldes y concejales sin apenas poder decisorio quedaran como mediadores de los
intereses vecinales con el poder no electivo de la Diputacién, un papel que no puede describirse sino
como clientelismo y neo caciquismo. Esto creara el caldo de cultivo institucional perfecto para mas
partitocracia, despilfarro y corrupcion.

Un proyecto de ley reformista, que quisiera mejorar la democracia y crear incentivos para una buena
gestion publica, deberia regular un proceso de fusion municipal con la simultdnea desaparicion de las
superfluas Diputaciones, que dejaron de tener sentido con la creacion de las Comunidades Auténomas, y
carecerian completamente de funciones tras una fusién municipal que permitiria a los ayuntamiento
asumir la plenitud de competencias propias de su nivel, con total autonomia politica y suficiente capacidad
economica. En el Proyecto de Ley la fusion se regula como una decisién voluntaria carente de incentivos,
salvo que venga forzada por incumplimiento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria. En cambio, es
necesario regular adecuadamente las fusiones municipales durante un periodo voluntario de naturaleza
transitoria que deberia estar dirigido, conforme a las leyes estatales, por las Comunidades Auténomas,
garantizando en su trascurso el respeto a los legitimos intereses de los nucleos de poblacion afectados.
Tras ese periodo transitorio de naturaleza voluntaria las fusiones se realizarian directamente por las
Comunidades Auténomas.

3. Mala regulacion de las competencias.

Los municipios espanoles desempefian las competencias asignadas expresamente por la Ley de
Bases de Régimen Local, o por la Leyes sectoriales del Estado y de las Comunidades Autbnomas. Ademas
han ejercido un conjunto de competencias conforme a la clausula general del articulo 25.1 y 28 de esa
Ley, origen de duplicidades relevantes con otras Administraciones publicas y de gastos superfluos.

El Proyecto de Ley, para intentar atajar ese problema, diferencia entre competencias propias y
competencias delegadas, pero sigue permitiendo el ejercicio de competencias de otras Administraciones,
aunque con ciertas cautelas fundadas sobre la sostenibilidad financiera de la hacienda municipal y la
evitacion de duplicidades. Esta nueva regulacion plantea algunos importantes problemas, aunque tiene
elementos positivos de racionalizacién del ambito competencial municipal, al definir mas claramente las
competencias propias y las delegables.

El Proyecto de Ley, sin embargo, incurre en el error de mantener la competencia de urbanismo en
manos municipales para el planeamiento, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica, ignorando la
extendida corrupcion urbanistica generada por esta competencia en los municipios espafioles,
especialmente los ubicados en zonas con alta demanda turistica y de segundas residencias. Entre los
afos 2000 y 2010, 676 municipios donde vive el 56,1 % de la poblacion espafola se vieron afectados por
procesos de corrupcion ligados al urbanismo, con especial relevancia en las Comunidades Auténomas de
Murcia, con el 57,8 % de municipios implicados, Canarias con el 39,8 %, y Baleares con el 35,8 %.

Es un error demostrado dejar esa competencia Unicamente en manos de una Administracién facilmente
presionada por intereses espurios. Un problema agravado porque gran parte de la financiacion local procede
—yY no hay cambios al respecto en el Proyecto de Ley— directamente de las actividades ligadas al suelo. Un
tipo de actividad que crecié mucho con la burbuja inmobiliaria pero que no es de naturaleza recurrente, por
lo que el crecimiento de la estructura municipal ligado a la burbuja es ahora insostenible y lo tienen que
financiar los ciudadanos con nuevos tributos. Las facilidades para la especulacion y la corrupcion ligada a la
competencia municipal de urbanismo llevaron incluso a la formacion de partidos politicos de ambito local sin
otra finalidad que el saqueo de municipios y fondos publicos desde la casa consistorial.

Pero el Proyecto de Ley no contiene una sola disposicion para atajar estas malas practicas, sin
reconocer que en ocasiones la proximidad o la subsidiariedad es un elemento negativo para el ejercicio
de ciertas competencias, porque sélo desde la distancia y la vision de conjunto del territorio pueden
evitarse presiones locales y tenerse en cuanta los intereses generales, en particular la defensa del medio
ambiente, la correcta gestion del suelo y los recursos naturales basicos como el agua, y la correcta
planificacion de infraestructuras acordes con la demanda y las posibilidades financieras publicas. Por no
haberse atendido adecuadamente estos requerimientos buena parte de los mejores paisajes espafoles
han quedado forrados de urbanizaciones semivacias y costosas infraestructuras sin sentido ni demanda,
como aeropuertos y autopistas de peaje vacias, con un dafio enorme al medio ambiente, a la calidad de
vida y a las finanzas publicas.

Por otra parte, el Proyecto de Ley mantiene ciertas competencias en materia de educacién que
claramente deberian residir en las Comunidades Autdénomas mientras se quitan competencias de servicios
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sociales primarios que vienen realizando de forma acertada los municipios. Ademas, se establece un
periodo transitorio muy corto de un afo para que la Comunidad Auténoma correspondiente se haga cargo
de la prestacion de esos servicios, lo que pone en riesgo su continuidad o incentiva acudir ala externalizacion
de las prestaciones, con el incremento de coste e ineficiencia que eso puede suponer, ademas de la
inseguridad juridica consecuencia de las consiguientes demandas en sede judicial por entidades y
ciudadanos afectados disconformes con las externalizaciones. Tampoco queda muy claro como se deben
realizar los traspasos de competencias educativas y sanitarias, si serdn delegadas vy el criterio que guia
los diferentes periodos transitorios para unas y ofras.

El Proyecto resulta meramente declarativo respecto a las competencias de los municipios de menos
de 20.000 habitantes, excepto las muy importantes ligadas al urbanismo. Algo en lo que no nos
extenderemos pues ya nos hemos referido a ello.

4. Se mantiene una estructura institucional desmesurada.

El Pacto Local de 1999 produjo sucesivas modificaciones legislativas: varias leyes de 1999; la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de modernizacion del Gobierno Local; la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se
regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona, y la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
de Régimen Especial de Madrid. Como consecuencia de estas leyes, se modifico la estructura institucional
de los ayuntamientos dando mas poder al alcalde y a su equipo de gobierno y quitandoselo al Pleno. Por
otra parte, estas leyes aumentaron la estructura administrativa de las dos grandes ciudades de Espafiay
de los llamados municipios de gran poblacion, que pueden incluir a los de mas de 75.000 habitantes si una
ley autonédmica lo aprueba. Asimismo fueron incrementados los puestos directivos municipales, asimilando
su regulacion a la de la Administracion del Estado y Comunidades Auténomas, otorgando al Alcalde vy al
Pleno una gran discrecionalidad. Ademas se fueron creando una serie de instituciones réplica de las
propias de las AA.PP. superiores, como los Consejos econdmicos y sociales, Defensores del vecino,
etcétera. También se descentralizaron administrativamente, algo que puede tener sentido en el municipio
de Madrid o Barcelona pero no en la mayoria de los llamados de gran poblacién, generando duplicidades
internas y, eso si, puestos donde nombrar nuevos cargos en ocasiones muy bien remunerados.

La capacidad auto organizativa ha servido también a las Administraciones Locales para crear una
estructura institucional paralela, con una densa red de empresas y sociedades escasamente sometidas al
Derecho administrativo para eludir controles econémico-financieros y de contrataciéon de personal.

El Proyecto de Ley deberia pues haber entrado a clarificar la estructura administrativa de los
ayuntamientos para impedir las duplicidades internas, tanto en su administracién general como en su
administracion institucional. Es preciso una simplificacion de sus estructuras y una profesionalizacion de
los puestos de trabajo, clarificando el organigrama y sus funciones. El Proyecto de Ley se limita a
establecer ciertos controles a la administracién institucional, sobre todo de empresas y sociedades
mercantiles, algo muy poco relevante aunque sea positivo.

5. No avanza en la profesionalizacion de la Administracion Local.

En la Administracion Local el personal se selecciona por cada entidad local bajo unos minimos
requisitos comunes a través de procesos poco transparentes, favoreciendo los contratos laborales sobre
los funcionariales y dejando vacantes puestos cualificados, lo que repercute negativamente en la gestion
y en controles internos efectivos. Esto mismo ha ocurrido con los cargos directivos creados por la Ley
de 2003 para las ciudades de gran poblacién, que podian ser nombrados entre funcionarios, requisito que
el Pleno podria excepcionar motivadamente. Ademas se ha abusado de los nombramientos a través del
proceso de libre designacién, que ha perjudicado a muchos funcionarios competentes al ignorarse sus
meéritos, y restado independencia a los designados para el desarrollo de sus importantes funciones.

En definitiva, las Administraciones Locales han ido contratando personal sin seguir los criterios de
meérito y capacidad para colocar a gentes afines a los partidos que las dirigian, en muchos casos carentes
de la formacion necesaria para ejercer los puestos correspondientes. Esta seleccion ha llevado a que, en
muchas ocasiones, el municipio o la Diputacién hayan tenido que externalizar sus funciones para poder
realizar el trabajo asignado.

El Proyecto de Ley sigue dejando en manos de los municipios la seleccién de personal e incluso
amplia la capacidad de nombrar Coordinadores y Directores generales en los municipios que no sean de
gran poblacion permitiendo nombramientos sin necesidad de motivacién, simplemente segun disponga el
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Reglamento organico municipal. Tanto esos ayuntamientos como las Diputaciones podran usar el sistema
de libre designacion para cubrir vacantes.

Respecto a los habilitados nacionales, aunque su sistema de seleccién es nacional, en ciudades de
gran poblacion las plazas correspondientes a sus puestos se podran cubrir por libre designacion. Establece
alguna cautela que ya estaba prevista en el Estatuto Basico del Empleado Publico pero que no ha impedido
multitud de abusos.

La reforma local requiere transformar las estructuras y contratacion de personal administrativo para
conseguir una gestion realmente profesional, independiente y con los controles adecuados. Para ello es
preciso cambiar el sistema de seleccion de ese personal, tanto comun como directivo, y tener
adecuadamente definidos los puestos de trabajo. La seleccion general deberia ser compartida por todos
los municipios y tener alcance nacional. Los puestos directivos, entre ellos los puestos de los habilitados
nacionales, deberian ser cubiertos atendiendo a las propuestas de una comisién externa al propio
ayuntamiento y garantizarse su permanencia en el puesto por periodos superiores a los del ciclo electoral,
debiendo en todo caso justificarse los ceses, y prohibiéndolos tras un cambio en el gobierno de la
corporacion local. Estas medidas son imprescindibles para reducir el nepotismo y la corrupcion.

Estas Administraciones también han abusado de los nombramientos del personal eventual —el
llamado personal de confianza— nombrando un desmesurado numero que deberia ser reducido de forma
radical. En su lugar se ha apostado por mantener un elevado porcentaje de este personal, sin establecer
medidas de transparencia para su nombramiento y cese. Ademas, la Ley limita las dedicaciones exclusivas
de los Concejales, lo que afectara basicamente a la oposiciéon y no tanto al gobierno cuyas funciones
podran ser desempefiadas por eventuales nombrados por el partido o coalicion de gobierno.

6. La falta de mejora de los controles internos y externos de las Administraciones Locales.

Los controles internos y externos de la Administraciéon Local han fallado, como demuestra el elevado
numero de casos de corrupcién, nepotismo, impago de facturas a proveedores, e incumplimientos de las
normas presupuestarias y de contratacion administrativa. En parte esa ausencia de controles se ha debido
a laxitud en el nombramiento del personal directivo pero, sobre todo, al debilitamiento de la independencia
de los funcionarios con habilitacién nacional. También a la falta de controles de las Administraciones
superiores, a la falta de capacidad de control del Tribunal de Cuentas y al fallo de los sistemas de control
judicial previstos frente a actos ilegales.

En el texto legal se hacen pocos cambios para reforzar esos imprescindibles controles internos y
externos de la gestidn publica, de la contratacion, etcétera. No se refuerza la independencia de los
Secretarios e Interventores en las grandes ciudades, que pueden ser cesados si no hacen los informes
deseados. Es necesario un sistema de comunicacion rapida de los reparos a las Administraciones
competentes, y sobre todo a la del Estado, para que pueda controlar con rapidez si esos actos de
contenido econdmico se ajustan o no a la legalidad. Esto no existe en el Proyecto, a pesar de algun
pequefo avance.

Las ciudades de gran poblacién podran acordar que las funciones que la Ley de Contrato del Sector
Publico atribuye a los Secretarios las realice el titular de la asesoria juridica nombrado mediante libre
designacion, por lo que el control de legalidad de la contratacion administrativa puede disminuir, como
prueban tantas irregularidades como el fraccionamiento de los contratos o en los convenios en materia
urbanistica.

Tampoco los controles externos han funcionado. La impugnacién judicial por el Estado o las
Comunidades Autbnomas de los actos de los ayuntamientos que no se sujeten a la legalidad no han sido
efectivos, y se han permitido importantes irregularidades tanto urbanisticas como de naturaleza econémica
financiera. Por otra parte, el Tribunal de Cuentas y los érganos de control de cuentas autonémicos donde
existen tampoco han cumplido su funcién adecuadamente. Hay que dotar de mayor independencia a esos
organos, de mas recursos y de mayor capacidad de intervencion respecto de la Administracion Local. No
es razonable que municipios donde se prueban abundantes irregularidades e ilegalidades queden sin
ningun tipo de sancion.

En la gestién econémica financiera y presupuestaria ha habido mejoras en la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, pero siguen siendo insuficientes, sobre todo en los que respecta a la elaboracion del
presupuesto en los plazos previstos legalmente y a un mayor control de las modificaciones
presupuestarias.
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7. El Estatuto de los concejales y grupos municipales.

En las corporaciones locales la capacidad de los concejales para controlar al alcalde y equipo de
gobierno esta poco definida. Esto provoca que cuando la mayoria del Pleno es del mismo grupo politico
del alcalde es posible imponer serias limitaciones a los concejales de la oposicion para desempenar su
representacion politica. Por eso es necesaria una regulacion que impida las arbitrariedades del alcalde y
garantice el desempefo de la oposicion democratica.

Sin embargo, el Proyecto de Ley refuerza la discrecionalidad al limitar, por ejemplo, el numero de
concejales que pueden tener dedicacion exclusiva y parcial sin definir quienes podran tenerla, evitando
que sea decision interesada del alcalde, o del Pleno, contraria a la oposicion. Tampoco parece muy
razonable limitar las dedicaciones exclusivas. El Proyecto de Ley tampoco entra a determinar cual es el
salario de los concejales de la oposicién, dejandolo al arbitrio de la mayoria que sustente al alcalde. Lo
mismo ocurre con los medios personales y materiales de los grupos municipales, que deberian estar
fijados estrictamente por la Ley sin dejarlos a libre decisién del alcalde y el Pleno. También deberia
garantizarse por ley la fijacién del orden del dia; la rendicién ante el Tribunal de Cuentas de las
asignaciones a los grupos municipales; la publicidad de las agendas oficiales; las retribuciones en
especie de los concejales; la limitacidon de la publicidad institucional; y el establecimiento de un método
transparente para el cumplimiento efectivo de las peticiones de informacion y garantizar el derecho de
los concejales de los grupos politicos de la oposicién al acceso a la informacion municipal y de sus
empresas publicas. Asimismo deberia fijarse las responsabilidades de los alcaldes y concejales que
incumplan con estas obligaciones.

8. En conclusion.

Los preceptos legales que hemos ido desgranando en esta enmienda a la totalidad suponen un ataque
directo a la democracia en Espaina al dejar sin funciones a las instituciones que eligen los ciudadanos
directamente mientras se refuerzan otras que no son de eleccion directa y que no responden ante el
cuerpo electoral. Esta regulacion, una mas del gobierno adoptada bajo la premisa de supuestos «ahorros
econdmicos», va en la direccion contraria que exige una verdadera reforma de nuestras debilitadas
instituciones y un reforzamiento de la democracia y del control de los ciudadanos sobre las mismas. Con
esta Ley se van a potenciar los peores incentivos: la falta de control democratico, la partitocracia, la
ausencia de transparencia y la inseguridad juridica, y ademas se van a incrementar los gastos. En
definitiva, provocaremos si la Ley se aprobara en estos términos, administraciones menos racionales, mas
insostenibles y menos democraticas.

Por todo ello, el Grupo de UPyD pide la devolucién al Gobierno del Proyecto de Ley de reforma de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la totalidad de
devolucién al Gobierno, del Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2013.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), presenta enmienda de totalidad al Proyecto de Ley de
reforma para la Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, por transgresién del principio
de autonomia local y por vulneracién del sistema foral de régimen local, reconocidos en la Constitucion.
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JUSTIFICACION

Este Grupo Parlamentario presenta enmienda de totalidad en primer término por considerar que el
proyecto no preserva una garantia institucional de la autonomia local en los términos en los que
constitucionalmente estaria obligado a tutelar. Y no sélo la Constitucion, en la interpretacion otorgada por
el Tribunal Constitucional, sino en mayor medida la Carta Europea de Autonomia Local se ven silenciadas
en el texto del proyecto, al no encontrar el adecuado reflejo de los principios de democracia, proximidad y
descentralizacion.

El desplazamiento del ambito de poder municipal a favor de las otras administraciones, aunque legal,
s6lo debe producirse bajo los principios de interdiccion de la arbitrariedad y proporcionalidad; es decir,
unicamente motivos de interés general que no puedan lograse con otras medidas y teniendo en cuenta no
exclusivamente motivos de indole econdmica que, por si mismos, no justifican el desplazamiento de
competencias municipales a otros niveles de gobierno. En este sentido el mapa municipal actual se
reordena implicando un desapoderamiento «ex lege» de competencias que hasta ahora ejercian las
entidades locales, de tal forma que la reforma debilita de manera importante su autonomia politica.

También el principio democratico se ve dafado en el texto del proyecto en cuanto que muestra un
disefio acabado de la organizacion de los 6rganos de gobierno de las Entidades Locales mediando
mandatos limitativos a la estructura de tales érganos asi como a las retribuciones, numero o dedicacién
de los miembros y del personal a su servicio. Tales preceptos casan mal con la garantia de un principio
democratico que debiera incorporar, mas bien, la responsabilidad y solvencia de los gestores y
representantes politicos en el ejercicio de sus funciones (en contra, por tanto, de lo dispuesto en el
articulo 140 CE).

Por otra parte, llama la atencién el régimen de control centralizado establecido sobre todos los entes
locales a través de los 6rganos interventores y otros instrumentos en manos del Gobierno central. Esta
tutela centralizada se manifiesta a través de los siguientes instrumentos:

a) Laobligacionimpuesta alos érganos interventores de las entidades locales para remitir anualmente
a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen.

b) La obligacion de incluir en las asunciones de delegaciones de competencias de una clausula que
garantice el cumplimiento de los compromisos de pago por las entidades locales a través de la autorizaciéon
a la Administracion General del Estado para practicar retenciones en las transferencias que le pudieran
corresponder a su favor.

c) Encaso de discrepancias entre el Pleno y el interventor, la posibilidad de remision de la resolucion
municipal al 6rgano que ostente la tutela financiera.

En segundo lugar, el texto del proyecto no tiene en cuenta la singularidad del régimen local en Euskadi,
derivada de sus derechos histéricos y que encuentra amparo y respeto en la disposicion adicional primera
de la Constitucién y cuya actualizacion general ha sido operada en el propio Estatuto de Gernika, en la
Ley del Concierto Econémico y en las demas normas que actualicen los derechos histéricos de los
territorios forales, normas éstas que constituyen, segun doctrina constitucional, el marco normativo
primario atributivo de competencias y facultades en la materia. La doctrina jurisprudencial ha interpretado
que los procesos de actualizacion del régimen foral vasco pueden suponer actualizaciones privativas con
contenidos alternativos que a su vez pueden suponer la exclusion de aplicacién de regulaciones basicas
estatales. Esta perspectiva afecta a la materia de régimen local entendida en un sentido amplio, no ligada
Unicamente a los aspectos referidos al régimen econdmico-financiero local.

Este peculiar sistema foral de régimen local fundado en la foralidad, ha tenido cumplido reconocimiento,
entre otras, en las vigentes:

— Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases de régimen local (disposicién adicional 2.2).

— Real Decreto Legislativo 212004, de- 5 de marzo, por el que se aprueba, el Texto Refundido de la
ley reguladora de las Haciendas Locales (disposicion adicional 8.2).

— Ley 7/2007, Estatuto Basico del Empleado Publico (disposicién adicional 3.2).

— Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Estabilidad Financiera
(disposicién final 3.2).

— Y en la clausula, subrogatoria prevista en el articulo 48.5 y en la disposicién adicional 3.2 de la Ley
del Concierto Econémico.
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Las citadas Leyes disponen su aplicacion modulada, en el ambito de la CAE a las peculiaridades
forales y no sdlo respecto a la organizacion, régimen y funcionamiento de las instituciones y 6rganos
forales de los Territorios Histéricos en cuanto ambitos vinculados de manera indubitada al ambito intangible
de la foralidad ex articulo 37.3.a) del propio Estatuto de Gernika y que la citada LRBRL también recoge en
su articulo 39, sino también a otros dmbitos materiales tradicionalmente integrados en los regimenes
privativos de cada Territorio Histérico como, sin animo de ser exhaustivos, los tradicionales Planes Forales
de obras, servicios, asistencia y asesoramiento técnico a los municipios y que el propio Estatuto en su
articulo 37.2 se encarga de garantizar, cuando manifiesta que el mismo «no supondra alteracion de la
naturaleza del régimen foral especifico o de las competencias de los regimenes privativos de cada
Territorio Historico».

Ademas, entre estos Ultimos ambitos materiales incardinados tradicionalmente en las facultades de
los regimenes privativos forales y que han sido respetados por aquellas Leyes estatales nos encontrarnos
muy especialmente con los que versaban sobre los funcionarios con habilitacion de caracter estatal y
aquellos otros vinculados con el régimen econdémico-financiero municipal, tales como el establecimiento
de tributos locales bajo regulacion propia; el establecimiento del régimen general de financiacion municipal,
asi como la financiacién que siempre ha sido en cuantia superior a la de los entes locales de régimen
comun; la estabilidad presupuestaria y la tutela financiera de los entes locales, en el actualizado marco de
la citada Ley Organica 2/2007 y de la clausula subrogatoria prevista en el articulo 48.5 de la Ley del
Concierto Econdmico, asi como de los compromisos que a tal fin se acuerden en el seno de la Comisiéon
Mixta del Concierto, Econémico (articulo 62 de este ultimo) y en el seno del Consejo Vasco de Finanzas
Publicas.

Pues bien, a la vista del proyecto examinado, todo el referido sistema foral de régimen local puede
quedar reducido a la nada, en clara vulneracion de la propia Constitucion y del Estatuto de Gernika, en
cuanto amparan los derechos histéricos en que se fundamenta aquel sistema foral de régimen local.

Por ello, debiera incorporarse al proyecto una serie de disposiciones adicionales, tal y como hasta la
fecha ha venido sucediendo en otras leyes, referidas al régimen local, que preserven el ambito de la
foralidad en las cuestiones por este proyecto tratadas y que se encuentran conectadas de manera mediata
o inmediata a la estabilidad presupuestaria y la suficiencia financiera de las entidades locales vascas, asi
como el control y la fiscalizacion de su gestion econémica, financiera, contable y presupuestaria.

Lo mismo cabe decir en lo atinente a los funcionarios con habilitaciéon de caracter estatal, respecto de
los cuales histéricamente se ha venido preservando el ambito de la foralidad, o a las facultades sobre la
propia organizacion municipal y a las facultades de los propios 6rganos forales de los Territorios Histéricos
para, de acuerdo con sus competencias propias de organizacion institucional y econémico financieras,
establecer el régimen de los consorcios de los que formen parte y de los entes institucionales propios, asi
como su articulacion territorial (entidades locales distintas al municipio). De hecho, los Territorios. Historicos
de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa disponen de normativa propia sobre entidades locales de &mbito territorial
inferior al municipio, dictada en ejercicio de sus competencias derivadas del sistema foral de régimen local
que tiene su amparo directo, en los derechos histdéricos reconocidos en la disposicion adicional primera de
la Constitucion, y que se veria claramente afectada.

Por ultimo, sefalar que la pretensién expuesta a fin de preservar el que hemos venido a denominar
«sistema foral de régimen local», camina en la misma direccién que la Propuesta de Resolucion n.° 2
(Boletin Oficial de las Cortes Generales, de 4 de marzo de 2013) aprobada en el Congreso de los Diputados
con ocasion del debate de politica general en torno al estado de la Nacion que manifiesta:

«Resolucion num. 2.
Administracion Local.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el texto del Proyecto de Ley de Racionalizacién
y Sostenibilidad de la Administracién Local refleje expresamente la singularidad foral del entramado
institucional vasco.»
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ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2013.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid).

Enmienda a la totalidad de devolucién
Exposicidon de motivos

El presente Proyecto de Ley persigue tres objetivos basicos. En primer lugar clarificar las competencias
municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras Administraciones a los efectos de
cumplir el principio «una Administracion, una competencia»; en segundo lugar requiere que se racionalice
la estructura organizativa de la Administracion local, de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad
y sostenibilidad financiera; por ultimo, mediante la presente reforma se alega que se quiere favorecer la
iniciativa econdmica privada evitando intervenciones administrativas desproporcionadas.

Frente a estas premisas, cabe afirmar que el presente Proyecto de Ley, primero, vulnera la autonomia
local; segundo vulnera las competencias de las comunidades auténomas, particularmente de Catalunya,
en materia local; y tercero, no da respuesta a las necesidades de mejora de la financiacién local.

1. Vulnera la autonomia local.

Uno de los principios basicos que emanan de la Constitucion es el principio de «autonomia municipal
o local». Su articulo 140 establece que la misma garantiza la autonomia de los municipios, éstos gozaran
de personalidad juridica plena y su gobierno y administracion correspondera a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y Concejales.

Los articulos 3 y 4 de la Carta Europea de Autonomia Local determinan que el ordenamiento juridico
propio se debe considerar de aplicacion preferente a la propia normativa basica, y condicionante de ésta,
de acuerdo con la interpretacién unanime de la doctrina cientifica.

Sin embargo, bajo el pretexto de la racionalizacion competencial («una administracion, una
competencia») y del cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, la reforma diluye el principio
de autonomia local a la mera declaracién, relativiza su alcance y lo condiciona al principio de tutela
econdémico-administrativa.

La relajacion del respeto al principio de la autonomia local se percibe claramente en el articulo 1.4,
apartado 4, del Proyecto (modificacion del articulo 10 de la vigente Ley de Bases de Régimen Local), en
el cual sustituye la vigente expresién «las funciones de coordinacion no afectaran en ningun caso la
autonomia de las entidades locales» por la nueva expresion «las funciones de coordinacion seran
compatibles con la autonomia de las entidades locales».

Es la propia idea-base de la laminacién de la autonomia local que se desprende del Proyecto que
justifica, per se, el rechazo global al texto, vista su manifiesta contradiccion con lo que, respecto de esta
materia, disponen el Estatuto de Autonomia de Catalunya (EAC), la Carta Europea de Autonomia Local y
la propia Constitucion.

Una muestra de la clara vulneracién de la autonomia local propugnada en el Proyecto de Ley esta en
la atribucion a las Diputaciones de la capacidad de decision sobre la prestacién de los servicios municipales
de los municipios de menos de 20.000 habitantes, anulando practicamente la capacidad de decision de
los ayuntamientos correspondientes. Con ello, la nueva normativa pretende imponer que la asuncién de
la prestacién de servicios municipales y la plena capacidad de decisién sobre los mismos recaiga en una
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administracion no sujeta, en cuanto a su composicién, a mecanismos de eleccion directa. Lo cual merece
Su reprobacion, ya que aleja la gestion municipal de los ciudadanos y tampoco por esta via se respeta ni
la Constitucion, ni la Carta Europea de Autonomia Local, ni el propio Estatuto de Autonomia de Catalunya.

2. Vulnera las competencias de las comunidades autonomas.

Hay que sefalar que la referencia a la habilitacion competencial del Estado se debe poner en relacién
con lajurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ya ha establecido, de forma reiterada, que Constitucion
y Estatutos forman el bloque de constitucionalidad, de manera que uno de los limites del Estado para
dictar normas basicas, se encuentra en el no vaciado de las normas autonémicas.

En este sentido, establece la Sentencia del Tribunal Constitucional 247/2007 (FJ 100) que: «El estatuto
de autonomia, en cuanto que es norma estatal puede realizar su funcién atributiva de competencias a la
comunidad auténoma, con la consiguiente delimitacion entre las competencias estatales y autonémicas,
incidiendo en el alcance de las primeras».

El Proyecto de ley no contiene ninguna disposicién que establezca la supletoriedad de la norma
respecto de Catalunya, en virtud de la posiciéon singular de su régimen institucional, de acuerdo con
aquello que prevé el articulo 5 del EAC, ni siquiera contiene la previsién de que las disposiciones de la
norma se tendran que aplicar, con respecto a la Generalitat, con pleno respeto a las competencias
exclusivas que establece el EAC.

En este sentido, cabe recordar que el articulo 2.2 del EAC establece que los municipios, las veguerias,
las comarcas y los entes locales que laley determine forman parte del sistema institucional de la Generalitat,
objeto de desarrollo en el capitulo VI del titulo Il del mismo EAC, con lo que se configura un modelo propio
de gobierno local en Catalunya, que tiene como entes basicos los municipios y las veguerias y en el
ambito supralocal, las comarcas.

Este reconocimiento estatutario y, por ende, del bloque constitucional no tiene un reflejo real en el Proyecto
de Ley, y la referencia que contiene la disposicion adicional segunda («las disposiciones de esta ley son de
aplicaciéon a todas las CC.AA. sin perjuicio de las competencias exclusivas en materia de régimen local
asumidas en sus Estatutos de Autonomia») es absolutamente insuficiente, por cuanto no reconoce la
supletoriedad de la norma para las comunidades que se hallan en este supuesto y, en el caso de Catalufia,
no reconoce los efectos del articulo 5 del Estatuto, (insistimos, parte integrante del bloque constitucional) que
determinan, por razon del sistema institucional propio, la necesidad de un tratamiento singular, en materia de
régimen local, equivalente al que se reconoce en la disposicién adicional primera, para los regimenes forales.

El Proyecto de Ley vulnera las competencias de la Generalitat en materia de régimen local fijadas
en el articulo 160 del EAC, el cual atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de
régimen local.

Tampoco puede aceptarse por este grupo parlamentario que la reforma potencie la tutela econémico-
administrativa del Gobierno y de la administraciéon general del estado frente a la cooperaciéon entre
administraciones, al servicio del principio de subsidiariedad.

Igualmente, no es aceptable lainvolucién en lo que atarfie al régimen de los funcionarios con habilitacién
estatal. La competencia para el disefio de las ofertas de ocupacién y las convocatorias correspondientes
de plazas de dichos funcionarios retorna al Estado, con lo que se impide a las comunidades autbnomas
afrontar politicas activas para la reduccion de vacantes de puestos reservados en su ambito territorial. En
este ambito, también debe remarcarse que desaparece el conocimiento de la lengua propia de las
comunidades con lenguas cooficiales diferentes del castellano, caso del catalan, como elemento integrante
de los méritos en los concursos para la provision de puestos; asimismo, desaparecen las referencias al
conocimiento del derecho propio de la comunidad autbnoma, lo cual muestra un evidente menosprecio a
la diversidad linglistica y normativa de los diferentes territorios del Estado y de su relevancia en el ejercicio
efectivo de las funciones reservadas en las corporaciones locales.

3. Ni mejora la financiacion local, ni consigue la racionalizacion y sostenibilidad de las finanzas
locales.

Finalmente manifestar la insolvencia del Proyecto de Ley desde la perspectiva de la financiacion de
las corporaciones locales. El Proyecto de Ley incorpora modificaciones substanciales en las competencias
locales y en el Gobierno local y no lo acompafia con la consiguiente reforma de la ley de haciendas locales
con el fin de adecuar su financiacion a las responsabilidades que les encomienda, mas teniendo en cuenta
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que en el proceso de reduccion del déficit publico y de cumplimiento de los principios de estabilidad y
sostenibilidad de las finanzas publicas, las entidades locales son las administraciones que objetivamente
han conseguido ajustar de manera mas rapida sus finanzas.

En conclusion, el Proyecto reduce el respeto a la autonomia local a una mera declaracién sin contenido,
frente a un alud de instrumentos de tutela econémica y de gestion de las administraciones locales que se
ponen en marcha, especialmente para las entidades locales de reducidas dimensiones, las cuales en la
practica, y en determinadas circunstancias, llegan a anular su capacidad de decisiéon, a pesar del
mantenimiento formal de su existencia.

El Proyecto de Ley se inspira en una profunda vocacion recentralizadora, que obvia las competencias
exclusivas de la Generalitat de Catalunya (y de otras comunidades autonomas) en materia de régimen
local y en otros ambitos materiales de competencia que la reforma afecta de manera sustancial, con un
claro menosprecio del EAC y del propio bloque de constitucionalidad del que forma parte.

Los principios de racionalizacion administrativa y de sostenibilidad financiera que contiene la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley, se traducen, en la parte dispositiva de la norma, en herramientas de
burocratizaciéon de la administracion, de centralizacién competencial y de tutela de las administraciones
locales que, ademas, en nada sirven a las necesidades reales de reforma del mundo local.

Y por ultimo, desde la perspectiva de financiacion de la administracion local, el proyecto de ley no
viene acompanado de la correspondiente reforma de su financiaciéon, al contrario, da la impresién que
después de los esfuerzos realizados por las entidades locales para cumplir con los objetivos de déficit
cero que les ha impuesto el Gobierno, van a quedar sometidas a nuevas restricciones bajo el nuevo
sistema de tutela financiera impuesta desde la administracion central, en perjuicio de los servicios locales
que reciben los ciudadanos.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta una enmienda a la
totalidad sobre el presente Proyecto de Ley solicitando su devolucion al Gobierno.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, ainstancia de la Diputada Teresa Jorda i Roura de Esquerra Republlicana-Catalunya-Si
(ERC-RCat-CatSi) al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento de la Cdmara, presenta
la siguiente enmienda de devolucién al Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2013.—Teresa Jorda i Roura, Diputada.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devolucién
Exposicién de motivos

El Proyecto de Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local es fruto de la visién
nacionalista, centralista y homogeneizadora del Estado mantenida por el Partido Popular. Se trata de un
Proyecto de Ley que ataca la autonomia local, recortando en democracia y alejando el poder de la
ciudadania, obvia las competencias autonémicas en régimen local y administracion territorial y no resuelve
el problema de financiacion de los entes locales. Se ataca la autonomia de municipios y Comunidades
Auténomas escudandose en la sostenibilidad y eficiencia financiera mientras se fortalece el papel de las
Diputaciones Provinciales, que nosotros proponemos suprimir, para justificar su mantenimiento y evitar el
control democratico de la gestién desarrollada por ellas.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013

Pag. 29

El presente Proyecto de Ley refleja la vision de absoluta desconfianza que el Gobierno espafiol tiene
respecto de la administracion local. Lejos de reforzar los mecanismos de cooperacion y coordinacion entre
las distintas administraciones, el Estado se sitia en una posicion de tutela. Por ello, se disminuye la
capacidad de decision de los entes locales y se establecen nuevos mecanismos de control sobre su
funcionamiento. La reforma planteada supone un duro golpe a la autonomia local, pese a estar garantizada
constitucionalmente, en contra de los principios europeos de autonomia local y subsidiariedad cuya puesta
en practica determina que se atribuyan las competencias a la administracién mas cercana a la ciudadania
salvo que por su naturaleza se justifique que sean prestadas por un ente mas alejado.

Sejustifican en la necesidad de implementar los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera para reforzar el control financiero y presupuestario de las entidades locales y favorecer que la
prestacion de los servicios sea llevada a cabo por las Diputaciones Provinciales, en lugar de ahorrar con
su supresion. ElI Gobierno espanfol prefiere ahorra en democracia dotando de competencias a unos
organos de eleccién indirecta. Ello implica que no quepa exigir a estas entidades responsabilidad politica
en caso de que la gestién desarrollada no se considere adecuada por la ciudadania lo que, en palabras
del propio Consejo de Estado, puede llegar incluso a desvirtuar el propio principio democratico.

El presente Proyecto de Ley no afronta el verdadero problema de sostenibilidad financiera de los
entes locales: su sistema de financiacion. Después de mas de treinta afios desde la recuperacion de los
Ayuntamientos democraticos, aun no se ha logrado dotar de suficiencia financiera a las haciendas locales,
pese a lo establecido en el articulo 142 de la Constitucion. Los impuestos propios son absolutamente
insuficientes y la configuracion actual de la participacion en los ingresos del Estado no garantiza en
absoluto la suficiencia financiera de los entes locales y mucho menos su autonomia. A todo ello, cabe
afadir la absoluta deslealtad institucional del Estado respecto de los entes locales mediante medidas,
como las recientes subidas del IVA, que atacan enormemente la sostenibilidad financiera de los municipios.

El Estado se atribuye la competencia para regular la administracion local bajo una concepcién
expansiva de su competencia exclusiva prevista en el articulo 149.1.18.2 en materia de las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios; asi como
atribuyéndose un titulo competencial en virtud de la necesidad de garantizar la autonomia local —ello
pese a que en realidad, mediante el presente Proyecto de Ley, mas que garantizarla se desnaturaliza—y,
de este modo, limita la competencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya, y del resto de Comunidades
Auténomas, en materia de régimen local mas alla del limite sustantivo de la autonomia local. Se trata de
una competencia de caracter transversal que es utilizada de forma sistematica por el Estado para laminar
las competencias autonémicas, dejando sin efecto muchas de las competencias exclusivas asumidas
estatutariamente por las Comunidades Auténomas.

El presente Proyecto de Ley obvia por completo las previsiones contenidas en el Estatuto de Autonomia
de Catalunya respecto de los entes locales y las singularidades de Catalunya respecto del mundo local. El
municipio forma parte del sistema institucional de la Generalitat de Catalunya y asi lo expresa el Estatuto de
Autonomia. Siendo, por ello, la Generalitat la primera implicada en la garantia de la autonomia local, pues
se remarca la mayor vinculacién entre instituciones autonémicas y locales en Catalunya. Pues, no sélo al
Estado le corresponde garantizar la autonomia local. Ello, ademas, en aplicacion de la recomendacion 121
del Consejo de Europa del afio 2002 sobre la aplicacién en el Estado Espafiol de la Carta Europea de la
Autonomia Local.

El Gobierno espafiol hace oidos sordos y pese a la nueva regulacion estatutaria de las competencias
en las materias de organizacion territorial y régimen local en Catalunya, presenta un Proyecto de Ley que
lejos de incorporar las modificaciones necesarias para acomodar la legislacion del Estado al nuevo marco
de distribucién de competencias, supone una centralizacién aun mayor. Imponiendo, a la postre, una
reduccion de las competencias propias de los municipios y acrecentado las atribuciones a las Diputaciones
Provinciales. Se impone una regulacion homogénea a una realidad territorial heterogénea. Todo ello, fruto
de una politica profundamente homogeneizadora.

Asi mismo, obvian que el Estatuto de Autonomia de Catalunya requiere de la necesidad de reconocer
un régimen especial a Catalunya mediante la modificacion de la Ley de Bases del Régimen Local. Una Ley
que, de hecho, ya reconoce situaciones singulares como son los regimenes especiales de las ciudades de
Madrid y Barcelona. En este sentido, para garantizar el despliegue normativo de las previsiones estatutarias
en este marco juridico, mas aun después de la discutible y discutida Sentencia 31/2010, de 28 de junio,
sobre el Estatuto de Autonomia de Catalunya, se hace necesario incorporar un marco normativo singular
en cuanto a la Administracion local en Catalunya.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013

Pag. 30

Se trata de un Proyecto de Ley elaborado desde la mas absoluta desconfianza respecto de la
Administracion Local, obviando por completo los principios de autonomia local y suficiencia financiera que
tiene como unico objetivo continuar con el proceso de centralizacion y homogeneizacion del Estado. Un
Proyecto que lamina las competencias locales y autonémicas, sustrayéndoles cualquier ambito de decisién
y subordinando sus politicas a los dictados del Gobierno del Estado.

Por todo ello se presenta la siguiente enmienda de devolucion del Proyecto de Ley de Racionalizacién
y Sostenibilidad de la Administracion Local.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
enmienda de totalidad de devolucion al Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2013.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda a la totalidad de devolucién

La Constitucion ha permitido a los entes locales disfrutar del mayor margen de autogobierno de su
historia y ha definido un modelo de administracién local cuya base fundamental son las instituciones,
democraticamente elegidas, representativas de nucleos territoriales de poblacién, por lo que deben estar
dotadas de autonomia, es decir de capacidad para decidir y gestionar.

Por ello el concepto clave que preside toda la arquitectura constitucional del régimen local es el de
autonomia local; su configuracién tiene como virtualidad principal proporcionar proteccién constitucional
frente a las decisiones del legislador ordinario, tanto estatal como autonémico, que no puede desconocer
el contenido genuino del régimen local.

Con este marco juridico politico hemos construido en Espafia, desde el dialogo y el consenso, un
sistema local que ha posibilitado la transformacion, el desarrollo y la prosperidad de los pueblos y ciudades
y, por tanto, de los ciudadanos. La democracia en el ambito local convirtié a los pueblos y ciudades en el
primer espacio de participacion ciudadana; por otra parte, sin los servicios prestados por los municipios
no se puede entender el Estado de Bienestar.

La crisis econdmica se ha cebado en nuestro pais y obviamente los ayuntamientos han sufrido y sus
cuentas se han visto deterioradas. Sin embargo segun datos del Banco de Espafa, a 31 de diciembre
de 2012 el 40% de los ayuntamientos tenian superavit presupuestario y en términos globales cerraron el
afo con un déficit que fue la mitad del compromiso adquirido (0,15% en vez de un 0,30%) y su deuda viva
total era de 35.000 millones, correspondiendo la mayor parte a grandes municipios.

Pese a estos datos y a que, segun palabras del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
impulsor de esta reforma, los ayuntamientos ya han realizado la mayor parte del ajuste necesario —a
través fundamentalmente de los planes de ajuste aprobados como exigencia para acceder a la financiacion
para el pago de sus acreedores y proveedores—, el Gobierno aprobd el 26 de julio este proyecto de ley,
que esencialmente modifica la ley reguladora de las Bases del Régimen Local, pero cuya denominacion
es la de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local. Nombre que indica a las claras cual
ha sido la conviccion politica del Gobierno que fundamenta la reforma: las entidades locales suponen un
alto coste agregado para el Estado, unas veces porque realizan tareas que no les corresponden o que no
deberian llevar a cabo (actividades «impropias» y duplicadas), otras veces porque son ineficientes, porque
sus actividades las cumplen con mayor gasto del que seria procedente.
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Esta errénea conviccion les fuerza a utilizar como pretexto la exigencia de adaptacion del régimen
local a la ley Organica de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera y al articulo 135 de la
Constitucion. Lo que es falso.

La citada ley orgéanica, aplicable obviamente a los entes locales, no exige ninguna adaptacion de la
legislacion de régimen local; ella ya contiene suficientes medidas preventivas, correctivas y coercitivas
para lograr sus objetivos.

La explicacion de esta reforma soélo puede encontrarse en la voluntad de imponer un determinado
modelo de administracion local: unos entes locales con competencias cada vez mas limitadas, que
presten unos servicios obligatorios también cada vez mas reducidos, sin autonomia politica, tutelados
estrictamente, y mediante técnicas de control dudosamente constitucionales, por otros niveles
administrativos —fundamentalmente por la Administracion del Estado y dentro de ella por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas— y sin la prevision de ninguna financiacién adicional, que sin lugar
a dudas ha sido y sigue siendo el gran problema de las entidades locales.

Y lo que es peor de todo, bajo las medidas que articula el proyecto de ley con el pretexto de conseguir
determinados objetivos: —«una administracién, una competencia»—, evitar duplicidades, unos entes
locales eficientes- lo que en ultima instancia se pretende es la privatizacion de la gestion de los servicios
publicos locales.

Y para la consecucion de todos estos supuestos fines, el proyecto de ley articula una serie de medidas,
muchas de ellas inconstitucionales:

Reduccion de las competencias propias (art. 25 de la Ley Basica de Régimen Local), focalizando
esencialmente dicha reduccion en la no atribucion de capacidad a los ayuntamientos para prestar servicios
sociales, a lo que se afiade reduccion de los servicios municipales de prestacién obligatoria.

Generalizacion de la técnica de competencias delegadas, lo que es escasamente acorde con la Carta
Europea de Autonomia Local, que la contempla con caracter excepcional.

Limitacion de la prestacién de actividades complementarias (las mal llamadas «competencias
impropias»), supeditadas siempre a criterios economicistas.

Consideracion de lainiciativa econdmica local con caracter subsidiario, en favor siempre de la iniciativa
privada. Otro claro sesgo ideoldgico del proyecto.

Atribucion forzosa a las Diputaciones de la prestacion de servicios obligatorios en los municipios de
menos de veinte mil habitantes (cerca del 95 % de los municipios de Espana), lo que se consigue a través
de la técnica de «coordinacidn obligatoria», y que sélo pueden eludir los ayuntamientos si acreditan que
la gestion municipal tiene un coste efectivo menor que el derivado del modo de gestion propuesto por la
Diputacion y decidido por el Ministerio de Hacienda (!!!). Esto es, atribucion de la gestiéon a una institucion
que no es elegida directamente por los ciudadanos, con lo que se rompe el principio democratico.

Imposicion de un nuevo Plan econdmico-financiero, otro mas, a los municipios que incumplan el
objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica o la regla de gasto; plan que necesariamente debe
incluir medidas tales como supresion de competencias, traslado de servicios obligatorios para su gestion
integrada, supresion de sus entidades locales menores y hasta una propuesta de fusion. Medidas de
caracter estructural y permanente para intentar solucionar una situaciéon coyuntural.

Estos ejes centrales del proyecto, sobre los que pivota la reforma, vulneran la autonomia local
garantizada constitucionalmente y los principios que informan la Carta Europea de Autonomia Local.
Invaden la esfera competencial de las Comunidades Auténomas, sin respetar el sistema de atribucién
competencial que establece la Constitucion y los Estatutos de Autonomia y que hasta ahora habia
respetado la ley de Bases de Régimen Local. Sacrifican la calidad democratica de las instituciones locales
en aras de una pretendida eficiencia. Y lo que es mas injusto, es un ataque frontal a la igualdad del
territorio y de los ciudadanos que lo habitan y, por tanto, a la cohesién social.

Son mas las medidas que incorpora el proyecto y que el Grupo Socialista rechaza: desde la regulacion de
la fusion de municipios, preceptos que también irrumpen en el ambito de disponibilidad de las comunidades
auténomas; el reforzamiento de controles preventivos y genéricos sobre toda la actividad municipal, por parte
esencialmente de la Administracion General del Estado a través del Ministerio de Hacienda; la potenciacién de
la funcidn interventora y fiscalizadora en detrimento de las facultades de los 6rganos locales democraticamente
elegidos; hasta la fijacion del «coste efectivo» por el Ministerio de Hacienda, concepto que se erige como
elemento esencial para el ejercicio de las competencias locales y que a ultima hora sustituyd al «coste
estandary, tras el varapalo que este concepto sufrio por parte del Consejo de Estado. Mencién aparte merece
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el tratamiento que reciben las entidades locales menores, a las que se priva de su condicién de entes locales
y de su personalidad juridica, despreciando su arraigo y su funcién de cohesion del mundo rural, amén de
constituir otro caso mas de intromision en el ambito competencial de las comunidades auténomas.

No sélo por el contenido material del proyecto, por las finalidades que persigue, porque el proyecto de
ley no ha sido fruto del consenso entre los principales actores implicados —fundamentalmente los entes
locales—, los grupos politicos, los sindicatos y las asociaciones ciudadanas sino porque supone un giro
histérico, radical e injustificado de nuestro modelo de democracia local, el Grupo Parlamentario propone
la devolucién del proyecto de ley al Gobierno.

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del diputado Enrique Alvarez Sostres, de Foro, de acuerdo
con lo establecido en el vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley de Racionalizacion y Sostenibilldad de la Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de octubre de 2013.—Enrique Alvarez Sostres,
Diputado.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Exposicion de motivos
De adicion.

En consonancia con lo establecido en el articulo 142 de la Constitucion Espafola, «Las Haciendas
Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefo de las funciones que la Ley
atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de
participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas», por tanto, se hace imprescindible una
regulaciéon normativa para abordar de un modo claro, concreto y clarificador la «financiacidon» que necesita
la administracion local para aquellos servicios que debe de prestar y se corresponden con sus competencias
obligatorias 0 minimas, legalmente establecidas, y con ello solucionar el problema de la suficiencia financiera
de la administracion local y de los recursos econémicos de las mismas. Para ello, en el plazo de un afio a la
aprobacion de esta Ley, el Consejo de Gobierno remitira a las Cortes Generales un proyecto de modificacion
de la Ley de Haciendas Locales que incluya de forma expresa, determinada y concisa la participacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas en la financiacion de las entidades locales.

JUSTIFICACION

El asunto de la financiaciéon de la administracion local es y ha supuesto el fondo del gran debate en
los ultimos tiempos, de cuya resolucion va a depender que abramos un nuevo periodo de evolucién de
nuestras instituciones locales, municipales y comarcales, para responder mejor a las demandas de los
ciudadanos, mejorar la estructura de la administracion local y alcanzar la calidad y eficiencia de los
servicios que se prestan desde dichas administraciones o que simplemente derivemos a un debate
estéril de caracter legalista, de nivel académico, de teoria constitucional o de caracter exclusivamente de
lucha partidaria, que no aborde con la debida profundidad y alcance, la cuestion anteriormente
mencionadas. Mientras no se aborde ni se determine la regulacién de este asunto, la reforma que se
plantea adolecera de apartar o dejar de lado el que seguramente constituye el gran problema de la
administracion local.
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ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Exposicion de motivos
De adicion.

La regulacién de las entidades de ambito territorial inferior al Municipio, dado que es materia de
competencia esencialmente autondmica, se limita esencialmente a sefialar su caracter de entidad local,
imponiendo expresamente su obligacién de rendir cuentas.

JUSTIFICACION

En el contexto territorial actual consideramos de vital importancia que deba quedar establecido el
marco general de las entidades locales inferiores al municipio en la Ley de Bases de Régimen Local, tal
como ocurre en el resto de entidades, a fin de que las lineas basicas de organizacién, funcionamiento,
competencias y recursos sea homogeénea en todo el Estado.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Exposicion de motivos
De adicion.

Asimismo, en el marco de una reforma que afecta al régimen local en Espafa, debe de tener una
especial consideracion a la forma en que son elegidos los representantes o miembros de las entidades
locales, y con ello contribuir a la regeneracién de la vida municipal cuya exigencia es el acercamiento
entre electores (representados) y elegidos (representantes) que soélo puede favorecerse a partir de la
reduccién del tamafio de las circunscripciones electorales en el ambito municipal, sobretodo en aquellos
concejos de mas de 5.000 habitantes y en aquellos otros que tienen determinadas peculiaridades debido
a su extension o que ya se encuentren subdivididos en distintas areas, cada una de ellas con su propia
denominacion. Para ello, en el plazo de un afo desde la aprobacién de esta Ley, el Consejo de Gobierno
remitira a las Cortes Generales un proyecto de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral General, en la que se aborde la modificacion del articulo 179 del mencionado texto
legal, con la finalidad de permitir que en los municipios espafnoles puedan existir varias circunscripciones,
en funcién de su poblacion, extensién, geografia o divisién de distritos, entre otros factores a tener en
cuenta, y que redunden en la consecucion del objetivo de cercania y proximidad anteriormente sefalado.

JUSTIFICACION

En la reforma analizada, no se plantea de modo suficiente la regeneracion de la vida municipal o local,
cuya exigencia debe tener en cuenta el acercamiento o proximidad que deban tener los electores o
votantes con aquellos que sean elegidos. Para la consecucién de este objetivo, se plantea la posibilidad
de que las circunscripciones electorales en los municipios puedan ser varias, no prescribiendo la
circunscripcion electoral Unica como caracteristica de las elecciones municipales. Lo que se pretende con
ello, es que los votantes tengan un mayor grado de conocimiento de la persona o personas que les va
representar en la entidad local que se trate, al ser la administracion local, la mas préxima al ciudadano.
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ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, apartado Dos.
Modificacion del apartado 2 del articulo 3 de la LBRL

De modificacion.

Articulo 3.2.d: Las entidades de ambito territorial inferior al municipio, en los términos de la respectiva
legislacion autonémica.

JUSTIFICACION

La reforma de la Ley de Bases de Régimen Local constituye una oportunidad inmejorable para revisar la
situacion de la entidades locales menores existentes, y establecer las bases, no sélo en relacion a los aspectos
organizativos o institucionales, sino también en relacién a las competencias y recursos de las mismas, fijando unos
parametros comunes a todas las Comunidades Auténomas, y por tanto, aplicables a todo el territorio espafriol.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado siete del articulo primero que crea un nuevo articulo 24 bis de la LBRL

De supresion.

Se suprime el apartado siete del articulo primero del Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local.

JUSTIFICACION

Se considera una incongruencia eliminar la personalidad juridica de los entes de ambito territorial
inferior al municipio, maxime cuando el propio articulo que se pretende crear regula la posibilidad de su
creaciéon cuando resulta una opcioén eficiente para la administracion desconcentrada, a lo que no debemos
de olvidar que la mayoria de estas entidades locales se encuentran expresamente reconocidas en los
Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autébnomas, normas que son de un rango superior a la que
actualmente es objeto de reforma mediante el presente proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado ocho del articulo primero, en lo que refiere a la nueva redaccion del art. 25.2.a
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a) Urbanismo: Planteamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion, gestion y
conservacion del Patrimonio histérico o de interés local. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacién y rehabilitacion de la edificacion.

JUSTIFICACION

Se propone esta redaccién como una mejora técnica y acomodar el texto a las competencias mas
concretas en dicha materia, asi como en consonancia de las materias propuestas por la FEMP en el
documento de trabajo elaborado en el mes de mayo de 2012, el cual fue consensuado por los grupos
politicos representados en su Junta de Gobierno.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado ocho del articulo primero, en lo que refiere a la nueva redaccion del art. 25.2.e.

De modificacion.

e) Bienestar Social y Atenciéon Social Primaria: Promocién, informacion, evaluacion y prestacion de
situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién social.

JUSTIFICACION

Se propone esta redaccion como una mejora técnica y acomodacion del texto, al efecto de concretar
las competencias en materia de servicios sociales, teniendo en cuenta que la administracion local es la
mas préxima al ciudadano y la que puede dar una respuesta mas inmediata a este tipo de situaciones.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado ocho del articulo primero, en lo que refiere a la nueva redaccion del art. 25.2.i

De modificacion.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas, comercio ambulante y protecciéon de consumidores y usuarios.

JUSTIFICACION

Se propone esta redaccién como una mejora técnica y acomodacion del texto, al efecto de concretar
las competencias en materia de econémica comercial, teniendo en cuenta que se trata de una materia de
creciente importancia y transcendencia por el nimero de afectados y por sus implicaciones juridicas y
econdémicas pero la efectiva defensa de consumidores y usuarios pasa por un acceso inmediato y las
posibilidades reales se dan ante la administracién local que es la méas préxima al ciudadano y la que
puede dar una respuesta mas inmediata a este tipo de situaciones.
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ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado ocho del articulo primero, en lo que refiere a la nueva redaccion del art. 25.2.j

Enmienda de modificacion.

j) Vigilancia, promocién, prevencién y proteccion de la salubridad publica.

JUSTIFICACION

Se propone esta redaccién como una mejora técnica y acomodar el texto a las competencias mas
concretas en dicha materia, asi como en consonancia de las materias propuestas por la FEMP en el
documento de trabajo elaborado en el mes de mayo de 2012, el cual fue consensuado por los grupos
politicos representados en su Junta de Gobierno.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado ocho del articulo primero, en lo que refiere a la nueva redaccién del articulo 25.2.k

De modificacion.

«k) Cementerios, actividades funerarias y policia sanitaria mortuoria.»

JUSTIFICACION

Se propone esta redaccién como una mejora técnica y acomodar el texto a las competencias mas
concretas en dicha materia, asi como en consonancia de las materias propuestas por la FEMP en el
documento de trabajo elaborado en el mes de mayo de 2012, el cual fue consensuado por los grupos
politicos representados en su Junta de Gobierno.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado ocho del articulo primero, en lo que refiere a la redaccion del articulo 25.2.n

De supresion.

Se propone suprimir el texto siguiente de la redaccion propuesta para el articulo 25.2.n de la Ley de
Bases de Régimen Local:

«La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a
centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial.»
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JUSTIFICACION

Entendemos que al quedar la materia de educacion fuera del alcance de la administracion local,
atribuirle la conservacion, mantenimiento y vigilancia de edificios donde se desarrollan unas competencias
que no le son propias, puede dar lugar a duplicidades y disfuncionalidades, pudiendo crear conflictos entre
los entes locales y los 6rganos de gestion de los centros de ensefanza a los que se refiere.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Adicién de un nuevo parrafo al apartado ocho del articulo primero, en lo que refiere a la nueva redaccion
del enumerado como articulo 25.2.0

De adicion.

«0) Politicas de empleo y formacion ocupacional.»

JUSTIFICACION

Resulta incongruente a quien suscribe, y maxime en el contexto socioeconémico actual que
reconociendo en el apartado uno del articulo primero de este Proyecto de Ley los principios de
descentralizacion y proximidad, se pretenda excluir a las administraciones de locales de competencias en
materia de sentar las bases de empleo y formacién en su territorio, sobre todo teniendo en cuenta los
indices de desempleo actuales, por ello no se puede desdefiar la colaboracion que en esta competencia
pueden desempefiar las entidades locales.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Adicién de un nuevo parrafo al apartado ocho del articulo primero, en lo que refiere a la nueva redaccion
del enumerado como articulo 25.2.p

De adicion.

«p) Promocioén de la participacion ciudadana y del acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion.»

JUSTIFICACION

La omision de esta competencia resulta cuando menos sorprendente, en la era en la que nos
encontramos, sobre todo cuando no se deja de hablar de la conveniencia de la implantacién eficiente de
la administracion electrénica en todos los ambitos para ahorrar costes y aumentar en eficiencia en todas
las administraciones publicas.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013

Pag. 38

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado nueve del articulo primero, en lo que refiere a la nueva redaccion del articulo 26.1.c
De modificacién

«c) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacién o riesgo de exclusion social, prevencion y extincién de incendios e instalaciones deportivas
de uso publico y proteccién de consumidores y usuarios.»

JUSTIFICACION

Se propone esta redaccién como una mejora técnica y acomodacion del texto, al efecto de concretar
las competencias en materia de econémica comercial, teniendo en cuenta que se trata de una materia de
creciente importancia y transcendencia por el niumero de afectados y por sus implicaciones juridicas y
economicas pero la efectiva defensa de consumidores y usuarios pasa por un acceso inmediato y las
posibilidades reales se dan ante la administracién local que es la méas préxima al ciudadano y la que
puede dar una respuesta mas inmediata a este tipo de situaciones ajustandola a la realidad presupuestaria.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado nueve del articulo primero, en lo que refiere a la nueva redaccion del articulo 26.2
De modificacion.

«2. Los Municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes podran solicitar de la Comunidad
Auténoma respectiva, la dispensa de la obligacion de prestar determinados servicios minimos que
les correspondan segun lo dispuesto en el numero anterior, cuando, por sus caracteristicas
peculiares, resulte de imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y prestacion de dichos
servicios por el propio Ayuntamiento, previo informe de la Diputacion Provincial o entidad equivalente,
sobre los servicios siguientes:

a) Recogida de residuos.

b) Limpieza viaria.

c) Abastecimiento domiciliario de agua potable.
d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacién de las vias

f) Tratamiento de residuos.

Cuando sea admitida y aceptada la dispensa sefialada en el parrafo primero de este articulo,
sera la Diputacion provincial o entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los servicios
mencionados, para lo que decidira sobre la prestacion directa por ella misma o la implantacién de
férmulas de gestién compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras férmulas.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios repercutira
a los municipios el coste efectivo del servicio en funcidén de su uso. Si estos servicios estuvieran
financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad equivalente, sera a ésta a
quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los servicios.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013

Pag. 39

Trascurridos cinco afios desde que la Diputacién o entidad equivalente asumieran los servicios
de los que el municipio ha sido dispensado por la Comunidad Auténoma acredite, y previo informe
de la administracion que asumio dichos servicios, a peticidon del propio municipio, que acredite que
éste puede prestar estos servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de
gestion decidida por la Diputacion Provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir la
prestacion y coordinacion de estos servicios.»

JUSTIFICACION

La modificacién del precepto referido, se fundamenta en que la redaccion propuesta supone una
auténtica injerencia en la autonomia municipal, y el sometimiento a una «tutela» de otra administracion,
ya que en la regulacion vigente, los municipios tenian la facultad de solicitar la dispensa de prestar un
servicio minimo a la CC.AA., facultad que se pretende que mantengan, y su eliminacién no sélo supone
la supresion de ese derecho, sino que pueden verse privados de ejercer competencias que tienen
legalmente atribuidas, ex lege, por imperativo legal, creando por ello inseguridad juridica, tanto a dichas
entidades locales como a los administrados; con el peligro de vaciar de contenido a los municipios mas
pequefos, solo en funcién al nimero de habitantes, sin tener en cuenta otros parametros como la orografia,
las comunicaciones, la edad de la poblacion, la estacionalidad de la misma o las circunstancias
socioeconoémicas del territorio.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado trece del articulo primero, en lo que refiere a la redaccion del segundo parrafo del articulo 36.2.a
De modificacion.

«Cuando la Diputaciéon detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, incluira en el plan
provincial férmulas de prestacion unificada o supramunicipal para reducir sus costes efectivos, y ser
propuestas a los municipios, para ser aplicadas por ellos previa aceptacion de las mismas por los
o6rganos competentes de la administracion local requerida.»

JUSTIFICACION

La redaccion del proyecto de ley supone otra injerencia a la autonomia municipal, arbitrando otro
modo de vaciar competencialmente la gestion de los servicios que tienen expresamente atribuidos por ley
los municipios, de ahi la modificacion parcial que se propone, para vulnerar dicha autonomia reconocida
constitucionalmente.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Adiciéon de un nuevo parrafo al apartado catorce del articulo primero, en lo que refiere a la nueva
redaccion del articulo 45 que el proyecto de ley propone suprimir
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De adicion.

«Articulo 45. De las entidades de ambito territorial inferior al municipio.

1. Las Leyes de las Comunidades Autbnomas sobre régimen local regularan las entidades de
ambito territorial inferior al municipio, como forma de organizacién descentralizada del mismo, para
la administracion de nucleos de poblacién separados y su territorio, bajo su denominacion tradicional
de concejos, pedanias, parroquias, caserios, aldeas, barrios, anteiglesias, lugares anejos y otros

analogos o aquella que establezcan las leyes.

2. La iniciativa para constituir nuevas entidades locales de ambito inferior al municipio,
correspondera indistintamente a la poblacion interesada o al Ayuntamiento correspondiente. Este

ultimo debera ser oido en todo caso.

3. Solo podran constituirse este tipo de entidades si resulta una opcién mas eficiente para la
administracidon descentralizada de nucleos de poblacion separados de acuerdo con lo previsto en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.»

JUSTIFICACION

Las entidades locales menores constituyen un ente basico y fundamental para la satisfaccion de las
aspiraciones de la comunidad vecinal. Su proximidad hacia la ciudadania resulta mas accesible y
econdmica que otras administraciones, de ahi que afirmamos que deben coexistir con el resto de entidades
locales, ademas de por tradicién y su especial vinculacién en determinados territorios.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la tabla contenida en el apartado dieciocho del articulo primero, y del parrafo segundo del apartado 1
en lo que refiere a la introduccioén del nuevo articulo 75 bis

De modificacion.

Habitantes

Mas de 500.000
300.001 a 500.000
150.001 a 300.000
75.001 a 150.000

50.001 a 75.000

20.001 a 50.000

10.001 a 20.000

5.001 a 10.000

2.001 a 5.000
200 a 2.000

Retribucion de Referencia

Secretario de Estado.

Secretario de Estado —10%.
Secretario de Estado —20%.
Secretario de Estado —25%.
Secretario de Estado —35%.
Secretario de Estado —45%.
Secretario de Estado —55%.
Secretario de Estado —60%.
Secretario de Estado —65%.
Secretario de Estado —70%.

Los miembros de Corporaciones locales de poblacién inferior a 200 habitantes no tendran
dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, podran desempenar sus cargos con dedicacion parcial,
percibiendo sus retribuciones dentro de los limites maximos sefialados al efecto en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado.
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JUSTIFICACION

Lo que se pretende es dignificar la labor del cargo electo, y fomentar y estimular a los ciudadanos en
la participacion de la vida publica, sobre todo en los concejos mas pequefios, donde su funcién es vital
dado la cercania que existe entre el miembro de la Corporacién Local y los administrados, aplicando la
ecuacion sobre la dedicacion desempefiada afiadida a la responsabilidad asumida debe llevar aparejada
una retribucién en la medida mas justa posible, abriendo la posibilidad a una retribucién en los municipios
de poblacion inferior a 200 habitantes.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado diecinueve del articulo primero, en lo que se refiere a la introduccion del nuevo articulo 75 ter.1.a
yb

De modificacion.

«a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion inferior a 200 habitantes, ningun
miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva, facultdndose
excepcionalmente que un miembro desempefiar su cargo con dedicacion parcial.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 201 y 2.000
habitantes, s6lo un miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva,
facultandose excepcionalmente que otro miembro de la Corporacién pueda desempefiar su cargo
con dedicacion parcial.»

JUSTIFICACION

Los municipios con menos de 200 habitantes en Espafia no podran pagar a los cargos electos ni habra
dedicaciones exclusivas, algo que en la practica ya sucede en la gran mayoria de los municipios afectados.
Sin embargo, la propuesta inicial del proyecto de ley carece de motivaciéon y apenas supondra ahorro
alguno. Carece de sentido no retribuir un mismo servicio y responsabilidad, en funcién del tamafno del
municipio. Con ello, seria casi imposible la confeccién de listas para elegir a los responsables de la
corporacion, avocando a los municipios de pequefo tamafo a su desaparicion o que queden vacios de
representantes elegidos dichas corporaciones.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Adicién de un nuevo parrafo al apartado veinticinco del articulo primero, en lo que refiere a la creacion
y nueva redaccion del articulo 92 bis.1 como parrafo final

De adicion.

«Las funciones publicas mencionadas en las letras a) y b) de este apartado seran desempefiadas
en las entidades de ambito territorial inferior al municipio en los términos que sefale la legislacion
autonomica.»
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JUSTIFICACION

Esta modificacion supone el reconocimiento de las entidades locales menores y la posibilidad de
disponer del asesoramiento de funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional,
que dada la naturaleza reservada y eminentemente técnica de las funciones que desempenan, redundara
en una gestion mas adecuada y eficiente de estos entes.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A los parrafos cuarto, quinto y sexto referente a la introducciéon del nuevo articulo 92 bis.6, que se
contienen en el apartado veinticinco del articulo primero del proyecto de ley

De supresion.

Supresiodn de los parrafos cuarto, quinto y sexto, referente a la introduccién del nuevo articulo 92 bis.6,
en el apartado veinticinco del articulo primero del Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

La naturaleza reservada y exclusivamente técnica de las funciones que desempefan los funcionarios
de administracion local con habilitacién de caracter nacional justifica que el régimen de provisién sea
exclusivamente el concurso.

La objetividad, independencia e imparcialidad en el ejercicio de las funciones (principios recogidos en
el nuevo articulo 92.3 que se contiene en el propio) exigen que el criterio de seleccion sea el concurso,
debiendo eliminarse el sistema de libre designacion, lo que incidiria positivamente en un mayor grado de
institucionalizacion y una mejora sustancial de la imagen de nuestras instituciones locales mas relevantes
y de las cuales depende la mayor parte de los fondos publicos del sector local.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado octavo, referente a la introduccion del nuevo articulo 92 bis.5, que se contienen en el
apartado veinticinco del articulo primero del proyecto de ley

De supresion.

Supresién del apartado octavo del articulo 92 bis, en el apartado veinticinco del articulo primero del
proyecto de ley.

JUSTIFICACION

No resulta idéneo ni funcional que se imponga un periodo minimo de permanencia de dos afos en el
puesto, y se reduzca a la minima expresién el nombramiento provisional. Ello propiciaria la falta de
movilidad del personal, y la proliferacion de los nombramientos accidentales en personas que no hayan
superado las pruebas de habilitacién. No parece que ello contribuya a fortalecer tan importante figura de
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control, a la que ademas, el proyecto sobrecarga con nuevas funciones, tareas y responsabilidades, tales
como los pronunciamientos e informes determinantes para obligar a los ayuntamientos a la cesién de
competencias.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo apartado con el numero 12 al apartado veinticinco del articulo primero, en lo que refiere a la
creacion y nueva redaccion del articulo 92.bis y como parrafo final

De adicion.

«Las Corporaciones Locales podran reconocer o asignar a los funcionarios con habilitacién
nacional funciones complementarias y distintas a las expresamente reservadas a esta Escala, asi
como funciones directivas de caracter gerencial compatibles con el ejercicio de las funciones
reservadas.»

JUSTIFICACION

Esta redaccién afiadida a la introduccién del nuevo articulo 92.bis supondria, de una parte, reconocer
una realidad habitual en nuestras Entidades Locales y por otra, aprovechar un potencial de recursos
humanos con experiencia, preparacion y formacion adecuadas en alta direccion, sin que ello suponga en
principio aumento del gasto publico, sino por el contrario, una mejor asignacion y optimizacion de recursos
y la efectividad del principio de mérito y capacidad en el acceso a la funcion directiva. A su vez, redundaria
en una mayor transparencia y minoraria una progresiva desinstitucionalizacidon que de alguna manera han
padecido nuestras Entidades Locales en los ultimos afos.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado veintiocho del articulo primero, en lo que refiere a la introduccién del nuevo articulo 104.bis.1,
parrafos d), e), f)

De modificacion.

«d) Los Ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 20.000 y no superior a 50.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder de cuatro.

e) Los Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 50.000 y no superior a 75.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder de siete.

f) Los Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 75.000 y no superior a 500.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder de la mitad del nimero de concejales de la Corporacion local.»
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JUSTIFICACION

La creciente proliferacion de puestos de asesores y responsables de libre designacion no es la
respuesta adecuada a la insuficiente capacitacion civica de algunos representantes elegidos, porque
introduce elementos que distorsionan la transparencia de los resultados electorales, y ademas desplazan
0 se inmiscuyen en el ambito de las tareas propias de los funcionarios.

Asimismo, se pueden concretar esos determinados ahorros netos en la administracién local reduciendo
las plantillas de asesores a medida que se refuerza la capacidad y la experiencia de los propios ediles
elegidos mediante sufragio universal, libre, directo y secreto.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Ala letra e) referente a la introduccion del nuevo articulo 116 bis, que se contienen en el apartado treinta
del articulo primero del proyecto de ley

De supresion.

Supresién de la letra e) referente a la introduccién del nuevo articulo 116 bis, que se contienen en el
apartado treinta del articulo primero del proyecto de ley.

JUSTIFICACION

Se propone la eliminaciéon de dicho enunciado, ya que el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, no tiene que ser debido a la existencia de una
entidad local menor, la cual puede ser perfectamente eficiente y sostenible, por lo que resulta contradictorio
su eliminacién «ex lege» por el mero hecho de ser una entidad de ambito territorial inferior el municipio.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la letra f) referente a la introduccion del nuevo articulo 116 bis, que se contienen en el apartado treinta
del articulo primero del proyecto de ley

De modificacion.

«e) Potestativamente, una propuesta de fusion con un municipio colindante de la misma
provincia.»

JUSTIFICACION

Establecer como una medida obligatoria la propuesta de fusion con un concejo colindante puede ser
incongruente, ya que pueden darse varias circunstancias, desde que ninguno de los concejos anexos
quiera fusionarse con la entidad obligada a formular un Plan econémico financiero, que tampoco pueda
por situaciones determinadas como la accesibilidad o la geografia u orografia respecto del municipio
vecino, como también que esta obligacién puede orillar la autonomia municipal de igual modo, de ahi que
sea mas correcto técnicamente prescribir esta posibilidad de modo facultativo.
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ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado dos de la disposicion adicional sexta. Colaboracién con las Intervenciones Locales
De supresion.

Supresién del apartado dos de la disposicion adicional sexta.

JUSTIFICACION

El hecho de pretender cobrar por actuaciones de apoyo en materia de fiscalizacion interna de la
gestion econdmica financiera no parece de lo mas adecuado, ya que el debate principal en los ultimos ha
girado en torno a la asegurar y garantizar la financiacién de las administraciones locales, y que ahora el
Estado pretenda cobrar por «colaborar», después de que esta reforma pretenda tutelar desde la
administracion del Estado a los Ayuntamientos y demas entidades locales, a mayores, y cuando se solicita
colaboracion en aras de cumplir con lo dispuesto en L.O. 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se deba de hacer mediante contraprestacién econdmica,
suponiendo esta prevision una obligacién injusta para la administracién publica mas escasa de recursos.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional decimosexta
De adicion.

Los funcionarios pertenecientes a la entrada en vigor de la presente Ley a la Escala de funcionarios
con habilitaciéon de caracter estatal quedan integrados en la Escala de funcionarios de administracion local
con habilitacion de caracter nacional.

JUSTIFICACION

Se introduce la misma como una mejora de la técnica legislativa, en la cual debe de adecuarse el
régimen juridico al traspaso de la Escala desde el Estatuto Basico del Empleado Publico a la Ley de Bases
de Régimen Local, con la derogacién de la disposicién adicional segunda y la transitoria séptima del
Estatuto Basico prevista en el Proyecto objeto de esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional decimoséptima

De adicion.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013

Pag. 46

Traspaso de medios personales. 1. Los funcionarios de carrera que como consecuencia de un
traspaso de una competencia llevado a cabo en cumplimiento de las previsiones de esta Ley, pasen a
prestar servicios en una Administracion Publica distinta de la de origen, quedaran en la nueva Administracion
en situacion de servicio activo en sus cuerpos o escalas de pertenencia, y se regiran por la legislacion de
funcion publica aplicable al personal de la Administracion en que estén prestando servicios. Respecto de
su Administracién de origen, quedaran en la situacion administrativa de servicio en otras Administraciones
publicas, conservando todos sus derechos en ella como si se hallaran en servicio activo.

2. En el caso del personal laboral fijo que se vea afectado por un traspaso de competencia en los
términos indicados en el apartado anterior, la Administracion Publica en la que pasen a prestar servicios
se subrogara en la posicién de la Administracién de origen.

3. El personal funcionario interino o laboral temporal que se vea afectado por un traspaso de
competencia en los términos indicados en los apartados anteriores, se regird, respectivamente, por las
previsiones antes indicadas para el personal funcionario de carrera y personal laboral fijo, dentro de los
limites inherentes a su condicion.

4. Los traspasos de medios personales producidos como consecuencia de lo previsto en esta Ley,
en ningun caso podran dar lugar a la adquisicion de la condicion de empleado publico cuando previamente
no tuvieran esta condicién.

Si el objeto de la reforma es discernir las competencias evitando gastos y costes a las entidades
locales resulta incongruente y contrario al espiritu de la reforma que en los casos de transferencia de
competencias ésta no venga acompanada con el traspaso del personal adscrito ya que de otra manera la
entidad local quedaria con el gasto en personal pero sin el servicio a sus ciudadanos mientras que el
nuevo ente competencial deberia incorporar personal para prestar ese servicio incumpliendo el principio
de que el resultado final suponga en su conjunto un coste mayor para las Administraciones Publicas. Por
otra parte figuraba como disposicion adicional 15.2 de todos los proyectos anteriores.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria segunda. Asuncién de las Comunidades Autonomas de las competencias
relativas a servicios sociales y defensa de consumidores y usuarios

De modificacion.

«1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, en el plazo méaximo de un afio desde la entrada en
vigor de la misma, y previa elaboracién de un plan para la evaluacion, reestructuracion e implantacion
de los servicios, las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, habran de asumir
la cobertura inmediata de las prestaciones que no estén expresamente atribuidas a los municipios,
que podran establecer a partir de ese momento las medidas que consideren necesarias para la
racionalizacién del servicio.

2. En todo caso, la gestion por las Comunidades Autonomas de los servicios anteriormente
citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Autonomas de delegar dichas competencias en los municipios de conformidad con el
articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4. Transcurrido el periodo de un afio sin que las Comunidades Auténomas hayan asumido el
desarrollo de los servicios de su competencia prestados por los Municipios o, en su caso, hayan
acordado su delegacion, los servicios seguirdn prestdndose por el municipio con cargo a la
Comunidad Auténoma. Si la Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se
aplicaran retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicaciéon de su sistema de
financiacion, teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.»
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JUSTIFICACION

Se propone esta enmienda como consecuencia de haber introducido quien suscribe enmiendas de
modificacion relativa a los articulos 25.1.e), 25.2.i) y 26.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local. Sean o no aprobadas las diversas asignaciones competenciales en sus
diversos grados, es claro que los servicios que se prestan en los Ayuntamientos no pueden desaparecer
sin mas ni las Comunidades Auténomas pueden permanecer estaticas creandose un vacio en el interin
debiendo reorganizar sus propios servicios a fin de acoger las competencias que asumen provenientes de
los municipios pero siempre como continuidad de lo actualmente vigente.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicidn transitoria cuarta. Incluido su titulo
De modificacion.
«Rendicion de cuentas de entidades de ambito territorial inferior al municipio.

1. En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las entidades de ambito
territorial inferior al Municipio deberan tener presentadas sus cuentas ante los organismos
correspondientes del Estado y de la Comunidad Autonoma respectiva.

2. En el caso de no presentar dichas cuentas en el plazo previsto, la Comunidad Auténoma,
en el plazo de tres meses, nombrara una Comisidon Gestora que asumira el gobierno de la entidad
de ambito territorial inferior al municipio hasta las siguientes elecciones, y que debera regularizar
las cuentas de la entidad.»

JUSTIFICACION

En consonancia con las enmiendas anteriores relativas a los entes locales menores, la propuesta se
dirige a adecuar su funcionamiento al nuevo marco normativo y evitar su disolucién debido a que los
responsables de la misma no hayan cumplido con la obligacién formal de presentar las cuentas en plazo.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria quinta. Entidades de ambito territorial inferior al municipio en constitucion
De modificacion.

«Los procedimientos de constitucién de nuevas entidades de ambito inferior al municipio que se
encuentren en tramitacion en el momento de aprobacién de la presente ley, se regiran por la
normativa vigente en el momento de su incoacion.»

JUSTIFICACION

El propdsito de esta enmienda es dotar de seguridad juridica a aquellas entidades locales menores
gue se encuentren en proceso de constitucion al momento de la entrada en vigor de la presente ley, al
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objeto de garantizar que el procedimiento se lleve a cabo conforme al establecido en el momento que se
ha decidido dar dicho paso.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Parrafo nuevo a la disposicion transitoria séptima
De adicion.

«En todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en esta Ley, mantienen su vigencia, con
caracter basico, el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen
juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional; el Real
Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional; el Real Decreto 834/2003, de 27 de
junio, por el que se modifica la normativa reguladora de los sistemas de seleccion y provision de
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter
nacional y el Real Decreto 522/2005, de 13 de mayo, por el que se modifican los requisitos para la
integracion de los funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional
pertenecientes a la Subescala de Secretaria-Intervencién, asi como sus disposiciones de
desarrollo.»

JUSTIFICACION

Se presenta esta enmienda como una mejora técnica y acomodacion del texto, adecuando el régimen
juridico al traspaso de la Escala desde el Estatuto Basico del Empleado Publico a la Ley de Bases de
Régimen Local, con la derogacién de la disposicion adicional segunda y la transitoria séptima del Estatuto
Basico prevista en el Proyecto, si esto no se hiciera, quedaria automaticamente derogada toda la normativa
reglamentaria atinente a la Escala, con el consiguiente vacio e incertidumbre normativa, indeterminacion
e inseguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final quinta. Entrada en vigor
De modificacion.

«La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de la celebracion de las proximas elecciones
municipales previstas para mayo del afio 2015.»

JUSTIFICACION

Se formaliza esta enmienda para mejor acomodacion de las entidades locales a las nuevas obligaciones
que se le establecen y por seguridad juridica.
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A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de don Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis-Equo,
al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado
del Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2013.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto uno
De modificacion.
Texto que se propone:

«1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades
locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Autdbnomas, reguladora de los distintos
sectores de accién publica, segun la distribucidon constitucional de competencias, debera asegurar
a los municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion
a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la entidad
local, de conformidad con los principios de descentralizacién y de maxima proximidad de la gestion
administrativa a los ciudadanos.

2. Las leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los Entes
locales en las materias que regulen.»

JUSTIFICACION

La supeditacion a la estabilidad impide el desarrollo competencial porque la estabilidad es hoy
equivalente a una politica concreta de austeridad que supone al desmantelamiento de lo publico que se
une a la falta crénica de financiacion de las administraciones locales mal solucionadas desde la provision
inicial constitucional pasando por los desarrollos legislativos y la falta de voluntad de las administraciones
central y autonémica.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto dos
De adicion.
Texto que se propone:
«2. Gozan, asimismo, de la condicién de entidades locales:

a) LasComarcasu otrasentidades que agrupen varios Municipios, instituidas porlas Comunidades
Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de Autonomia.
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b) Las Entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas por las
Comunidades Auténomas, conforme al articulo 45 de esta Ley.

c) Las Areas Metropolitanas.

d) Las Mancomunidades de municipios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto tres
De modificacion.
Texto que se propone:

«1. Las competencias de las entidades locales son propias o atribuidas por delegacion. Las
competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades locales
territoriales sélo podran ser determinadas por Ley.

2. Las competencias propias se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacién en su programacion y ejecucion con
las demas Administraciones Publicas.

3. Las competencias atribuidas se ejercen en los términos de la delegacién, que puede prever
técnicas de direccién y control de oportunidad que, en todo caso, habran de respetar la potestad de
auto organizacion de los servicios de la Entidad local.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto cuatro

De modificacién y supresion (suprimir el nuevo apartado 3 y que el 4 pase a ser el 3).

Texto que se propone:

«3. Las funciones de coordinaciéon no afectaran en ningun caso a la autonomia de las
Entidades locales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que garantiza la autonomia local.
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ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto ocho
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion
del Patrimonio histérico-artistico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con
criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
Suministro de alumbrado publico.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad. Conservacién de caminos y
vias rurales.

e) Prestacion de los servicios sociales y de promocién y reinsercion social. Evaluacion e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante. Defensa de usuarios y consumidores.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.

I) Cementerios y actividades funerarias.

m) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

n) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

f) Participar en la programacién de la ensefianza y en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes solamente
en la obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran
por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los
principios de descentralizacion, eficiencia, proximidad, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria
econdmica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas
afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del
servicio o la actividad. La ley debe prever la dotacién de los recursos suficientes para asegurar la
suficiencia financiera de las entidades locales.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Defensa de los principios constitucionales que dan razén de ser y motivan la existencia
de una entidad local como es la proximidad al ciudadano y la consecuente descentralizacién administrativa.
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ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto nueve
De modificacion.

Texto que se propone:
«1. Los Municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion,
pavimentacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los Municipios con poblaciéon superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes ademas: proteccién civil,
prestacidn de servicios sociales, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de
uso publico.

d) Enlos Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de la
obligacién de prestar los servicios minimos que les correspondan segun lo dispuesto en el nimero
anterior, cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de imposible o muy dificil cumplimiento
el establecimiento y prestacion de dichos servicios por el propio Ayuntamiento.

3. La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios publicos minimos, asi
como la garantia del desempefio en las Corporaciones Municipales de las funciones publicas a que
se refiere el numero 3 del articulo 92 de esta Ley.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 40, las Comunidades Autéonomas podran
cooperar con las Diputaciones Provinciales, bajo las formas y en los términos previstos en esta Ley,
en la garantia del desempefio de las funciones publicas a que se refiere el apartado anterior.
Asimismo, en las condiciones indicadas, las Diputaciones Provinciales podran cooperar con los
entes comarcales en el marco de la legislaciéon autonémica correspondiente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto diez
De adicion.
Texto que se propone:

«9. Cualquier atribucién de competencias debe analizar la situacion de estabilidad
presupuestaria o sostenibilidad financiera de todas las administraciones implicadas.
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10. El municipio debera prestar en todo caso su consentimiento para decidir la forma de
prestacion de los servicios publicos de su competencia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto once
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 28.

Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promocién de
la mujer, la vivienda, la sanidad, y la proteccion del medio ambiente.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto trece
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 36.

1. Son competencias propias de la Diputacién las que les atribuyan, en este concepto, las
leyes del Estado y de las comunidades auténomas en los diferentes sectores de la accién publica,
y en todo caso:

a) La coordinaciéon de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistenciay la cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econdémica y de gestion.

c) Laprestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal.
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d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas en
este ambito.

e) En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia.

2. Alos efectos de lo dispuesto en los parrafos a) y b) del nimero anterior, la Diputacion:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar los municipios de la provincia. El plan,
que debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los criterios de distribucion de
los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y equitativos, podra financiarse con
medios propios de la Diputacion, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la
comunidad auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de las
competencias reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las anteriormente asumidas y
ratificadas por éstos, la comunidad autbnoma asegura, en su territorio, la coordinaciéon de los
diversos planes provinciales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta ley.

El Estado y la comunidad auténoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizacién o empleo.

b) Asegura el acceso de la poblacién de la provincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y la mayor eficacia y economia en la prestacion de éstos mediante
cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion municipal. Con esta finalidad, las Diputaciones
podran otorgar subvenciones y ayudas con cargo a sus fondos propios para la realizacién y el
mantenimiento de obras y servicios municipales que se instrumentaran a través de planes especiales
u otros instrumentos especificos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto catorce
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 45.

1. Las Leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan las Entidades de
ambito territorial inferior al Municipio, para la administracién descentralizada de nucleos de poblacion
separados, bajo su denominacién tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias,
concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan las Leyes.

2. Entodo caso se respetaran las siguientes reglas:

a) La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacién interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este ultimo debe ser oido en todo caso.

b) La Entidad habra de contar con un érgano unipersonal ejecutivo de eleccién directa y un
6rgano colegiado de control, cuyo numero de miembros no podra ser inferior a dos ni superior al
tercio del numero de Concejales que integren el respectivo Ayuntamiento.
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La designacion de los miembros del 6rgano colegiado se hara de conformidad con los resultados
de las elecciones para el Ayuntamiento en la Seccion o Secciones constitutivas de la circunscripcion
para la eleccidon del érgano unipersonal.

No obstante, podra establecerse el régimen de Concejo Abierto para las Entidades en que
concurran las caracteristicas previstas en el numero 1 del articulo 29.

c) Los acuerdos sobre disposicion de bienes, operaciones de crédito y expropiacion forzosa
deberan ser ratificados por el Ayuntamiento.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto quince
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 55.

Para la efectiva coordinacion y eficacia administrativa, la Administracion General del Estado, asi
como las Administraciones autondémica y local, de acuerdo con el principio de autonomia,
coordinacion, eficacia y lealtad institucional, deberan en sus relaciones reciprocas:

a) Respetar el gjercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y las
consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacion de las competencias propias, |a totalidad de los intereses publicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras Administraciones.

c) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera, pudieran
provocar en el resto de Administraciones Publicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacidon sobre la propia gestién que sea
relevante para el adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar,enelambito propio, lacooperaciony asistenciaactivas que las otras Administraciones
pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto dieciséis
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Texto que se propone:

«1. La cooperaciéon econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en
asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos

previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios
administrativos que suscriban.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto diecisiete
De adicion.
Texto que se propone:

«4. Por ley se regularan mecanismos de arbitraje que obliguen a las partes que suscriban los

convenios y en todo caso la garantia de pago de los compromisos econdmicos que se adquieran en
condiciones de equidad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto diecinueve
De adicion.
Texto que se propone:

«4. En todo caso, en cualquier administracién local se garantizara que los concejales adscritos y
grupos municipales de la oposicién cuenten con la dedicacién necesaria suficiente, medios materiales y
personales para poder ejercer su funcién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto veinte
De modificacion.

Texto que se propone.

«Articulo 84.bis.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con caracter general, el ejercicio de actividades no
se sometera a la obtencidon de licencia u otro medio de control preventivo.

No obstante, podran someterse a licencia o control preventivo aquellas actividades que afecten a la
proteccién del medio ambiente o del patrimonio histérico-artistico, la seguridad o la salud publicas, o que
impliquen el uso privativo y ocupacién de los bienes de dominio publico, siempre que la decisién de
sometimiento esté justificada y resulte proporcionada.

En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una entidad local y alguna otra
Administracién, la entidad local debera motivar expresamente en la justificacion de la necesidad de la
autorizacion o licencia el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya
cubierto mediante otra autorizacion ya existente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica (mantiene las competencias municipales en éstas materias).

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto veintiuno
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y
eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia entidad local.

b) Organismo autbnomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Sdlo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c¢) y d) cuando quede acreditado mediante
memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles, eficientes y servicios de mayor
calidad que las formas dispuestas en las letras a) y b).
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B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios

publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto veintidés
De modificacion.

Texto que se propone:

«2. Lasociedad debera adoptar una de las formas previstas en la ley, y en la escritura de constitucion
constara el capital que debera ser aportado por las Administraciones Publicas o por las entidades del
sector publico dependientes de las mismas a las que corresponda su titularidad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto veintitrés
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 86.

1. Las entidades locales, mediante expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad
de la medida, podran ejercer la iniciativa publica para el ejercicio de actividades econdémicas
conforme al articulo 128.2 de la Constitucion.

2. Cuando el gjercicio de la actividad se haga en régimen de libre concurrencia, la aprobacion
definitiva correspondera al Pleno de la Corporacion, que determinara la forma concreta de gestion
del servicio.

3. Se declara la reserva en favor de las entidades locales de las siguientes actividades o
serviclos esenciales: abastecimientoydepuraciéonde aguas; recogida, tratamientoy aprovechamiento
de residuos; suministro de gas y calefaccion; mataderos, mercados y lonjas centrales; transporte
publico de viajeros; servicios mortuorios. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ambito de
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sus respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica reserva para otras
actividades y servicios.

La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de monopolio requiere, ademas de lo

dispuesto en el nimero 2 de este articulo, la aprobacioén por el érgano de gobierno de la Comunidad
Auténoma.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para mantener cierta autonomia de las entidades locales.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto veinticinco
De supresion.
Texto que se propone:

«Suprimir articulo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En todo caso esta materia exige una regulacion especifica y que dicha competencia
sea propia de la CC.AA. En ningun caso es asumible la reduccion de la valoracion que se establezca en
el concurso de méritos a las corporaciones locales para aumentar el porcentaje de las de caracter estatal.

ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto treinta y uno
De modificacion.

Texto que se propone:

«El calculo del coste efectivo de los servicios tendra en cuenta los costes reales directos e indirectos
de los servicios conforme a los datos de ejecucion de gastos mencionados en el apartado anterior.

Por las Comunidades Autobnomas en acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas se desarrollaran estos criterios de calculo que deberan tener en cuenta la dispersion y
concentracion poblacional, numero de entidades de poblacion, criterios socioeconémicos y demograficos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto treinta y cinco
De adicion.
Texto que se propone:

«8. Las citadas retribuciones tendran como limite maximo el establecido para alcaldes y concejales.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo, punto dos
De modificacion.
Texto que se propone:

«Se ejerceran en las entidades locales con la extension y efectos que se determina en los articulos
siguientes las funciones de control interno respecto de su gestién econémica, de los organismos auténomos
y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion interventora,
funcion de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, y funcion de control de la eficacia. Se garantiza la independencia de la funcién
interventora y la de gestion econdmica.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno establecera las
normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion, derechos
y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se deberan seguir en el
desarrollo de las funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los érganos interventores de las entidades locales remitiran con caracter anual a la Intervencién
General de la Administracion del Estado y al Tribunal de Cuentas un informe resumen de los resultados
de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen en
las normas indicadas en el parrafo anterior.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo, punto tres
De adicion.
Texto que se propone:

«4. El Ayuntamiento podra requerir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para que
emita informe en un plazo razonable y ambos informes se elevaran al primer Pleno que se celebre al
objeto de resolver las discrepancias.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién adicional quinta
De modificacion.

Texto que se propone:

«Las previsiones de esta ley se aplicaran respetando la organizacién comarcal, supra-municipal o de
entidades inferiores al municipio, creada o que pudiera crearse, por las Comunidades Autbnomas cuyos
estatutos de autonomia tengan atribuida la competencia exclusiva en la materia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria octava
De modificacion.

Texto que se propone:

«Lo previsto en el articulo 104.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local sera de aplicacion a la entrada en vigor de esta Ley.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013

Pag. 62

No obstante, en los Ayuntamientos de poblacién superior a 500.000 habitantes que a la entrada en
vigor de esta Ley tengan en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero superior
al 0,7% del numero total de puestos de trabajo de la plantilla de los respectivos Ayuntamientos,
considerando, a estos efectos, los entes clasificados como Administracién publica en el marco del Sistema
Europeo de Cuentas, podran mantener en sus plantillas hasta un 1,5 % de puestos de trabajo de personal
eventual hasta el 30 de junio de 2015, fecha en que debera aplicarse la limitacion prevista en el parrafo
anterior.

En ningun caso, la entrada en vigor de esta ley podra suponer el incremento del niumero total de
puestos de trabajo de personal eventual de la plantilla de las respectivas entidades locales respecto al que
disponian a 31 de diciembre de 2012, mientras no se modifique la plantilla o apruebe una nueva.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia de la Diputada dofia Teresa Jorda i Roura de Esquerra Republicana-
Catalunya-Si (ERC-RCat-CatSi), al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de racionalizaciéon vy
sostenibilidad de la Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2013.—Teresa Jorda i Roura, Diputada.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, uno
De modificacion.
Se modifica el punto uno del articulo primero quedando redactado en los siguientes términos:
«Uno. El articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

1. Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las entidades locales para
ordenar y gestionar los propios intereses una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la
ley, bajo su responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

2. Para la efectividad de la autonomia local garantizada constitucionalmente a las entidades locales,
la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de
accién publica, segun la distribucion constitucional de competencias, debera asegurar a los municipios,
las provincias, las islas y al resto de entidades locales territoriales su derecho a ordenar y gestionar una
parte importante de los asuntos publicos, atribuyéndoles las competencias que procedan de conformidad
con los principios de subsidiariedad, descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion administrativa
a los ciudadanos. La atribucion de una competencia a otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud o
la naturaleza de la tarea o las necesidades de eficacia o economia.

3. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las competencias
que ellas mismas atribuyen o que, en todo caso, deban corresponder a las entidades locales en las
materias que regulen.
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4. Las entidades locales deben ser consultadas, en la medida de lo posible, a su debido tiempo y de
la forma apropiada, a lo largo de los procesos de planificacion y de decisidn para todas las cuestiones que
les afectan directamente.»

JUSTIFICACION

Se pretende garantizar la eficacia de la autonomia local, garantizada constitucionalmente, e incorporar
el principio de subsidiariedad contenido en la Carta Europea de Autonomia Local del Consejo de Europa,
de 1 de septiembre de 1988, cuya aplicacion determina que se atribuyan las competencias a la
administracion mas cercana a la ciudadania salvo que por su naturaleza se justifique que sean prestadas
por un ente mas alejado.

ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, uno

De supresion (subsidiaria de la enmienda anterior).

JUSTIFICACION

Los principios de eficiencia y eficacia son principios constitucionales a los que se encuentra sujeta la
actuacion administrativa de acuerdo con el articulo 30 de la Constitucion. Asimismo, no compartimos la
sujecion a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera establecidos mediante la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Pero
ademas, su inclusién es irrelevante juridicamente pues es incorporar a la presente Ley algo que ya se
regula en otra norma. Por ello, no encontramos justificado modificar una Ley para introducir estas
modificaciones.

ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo primero, dos.

De supresion.

JUSTIFICACION

Se pretende mantener la redaccion actual del articulo que incluye las entidades de ambito inferior al
municipio. Mediante el cambio que pretende introducir el presente Proyecto de Ley, desaparecen las
Entidades de Ambito Inferior al Municipio del listado de entidades locales. Sin embargo, la regulacién de
estas entidades es competencia de las Comunidades Auténomas (articulo 149.1.18 de la Constitucion) y
no corresponde al legislador estatal modificar su naturaleza ni suprimirlas. En este sentido, el fundamento
juridico cuatro de la Sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989, de 21 de diciembre, reconocio que la
creacion de este tipo de entidades, entre otras, asi como la determinacién de sus competencias,
corresponde unicamente a las Comunidades Auténomas.
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Mediante esta enmienda se pretende garantizar la condicién de ente local a las Entitats Municipals
Descentralitzades (EMD), cuya existencia se encuentra establecida por el apartado 7 del articulo 86 del
Estatuto de Autonomia de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo primero, nuevo punto
De adicién (subsidiaria de la enmienda anterior).

Se adiciona un nuevo punto dos (renumerando los siguientes) al articulo primero quedando redactado
en los siguientes términos:

«El apartado 1 del articulo 3 queda redactado del siguiente modo:
1. Son entidades locales territoriales:

a) El Municipio.

b) La Provincia.

c) Lalsla en los archipiélagos balear y canario.

d) Las Entidades Municipales Descentralizadas y demas Entidades de Ambito Inferior al Municipio,
en los términos de la respectiva legislacion autonémica.»

JUSTIFICACION

Mediante esta enmienda se pretende garantizar la condicién de ente local a las Entitats Municipals
Descentralitzades (EMD), cuya existencia se encuentra establecida por el apartado 7 del articulo 86 del
Estatuto de Autonomia de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo primero, nuevo punto
De adicion.

Se adiciona un nuevo punto tres (renumerando los siguientes) al articulo primero, quedando redactado
en los siguientes términos:

«Tres. Se introduce un nuevo apartado 3 al articulo 6 con la siguiente redaccion:

3. Las entidades locales ejerceran todas sus competencias garantizando los derechos y el
cumplimiento de la norma y principios juridicos en materia de igualdad y no discriminacion de todas las
personas con independencia de cualquier condiciéon o circunstancia personal o social. En dicho ambito,
velara por que las personas con discapacidad puedan ejercitar todos sus derechos, incluida la accesibilidad
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a cualquier servicio o entorno fisico o virtual, de conformidad con lo establecido en el ordenamiento
juridico.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica que pretende incorporar el derecho a la igualdad de oportunidades y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad. Entendemos que las entidades locales deben seguir jugando
un papel clave en la lucha contra la discriminacion de las personas con discapacidad y en la inclusion de
las personas mas vulnerables.

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, tres
De supresion.

Se suprime el apartado 4 del articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

JUSTIFICACION

El apartado 4 que se pretende introducir al articulo 7 es un claro reflejo de la desconfianza que el
Gobierno espanol tiene respecto de la administracién local. Lejos de reforzar los mecanismos de
cooperacién y coordinacion entre las distintas administraciones, el Estado se sitia en una posicion de
tutela. Se pretende constrefiir la actividad de los entes locales. En este sentido, si bien el deseo de evitar
duplicidades administrativas tiene su l6gica econdmica, este en todo caso deberia ser un principio general
a aplicar por las entidades locales de acuerdo con sus necesidades, finalidades e intereses municipales.
La emision de informes vinculantes por parte de la administracion competente en la materia y por parte de
la administracion que tenga atribuida la tutela de las entidades locales comporta una restriccion injustificada
de la autonomia local.

ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, cuatro

De supresion.

JUSTIFICACION

Mediante esta modificacion se abre la puerta a la invasién del ambito de la autonomia local, pese a
encontrarse garantizada constitucionalmente, ello para asegurar el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Resulta especialmente significativo que se substituya
la expresion «las funciones de coordinacién no afectaran en ningun caso la autonomia de las entidades
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locales» por «las funciones de coordinacién seran compatibles con la autonomia de las entidades locales».
Vemos como se pretende pasar de un marco en el que la autonomia local limitaba la coordinacion a otro
en el que se considera dicha coordinacidon compatible con la autonomia local.

Por otro lado, la alusion expresa al cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera es redundante, no aporta nada juridicamente, por lo que no se justifica una
modificacion legal para introducir reiteraciones.

ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, seis

De supresion.

JUSTIFICACION

Entendemos que si una persona extracomunitaria desea empadronarse en un municipio limitrofe debe
cumplir los requisitos para empadronarse pero no aportar el visado (exista o no un acuerdo en materia de
pequefio trafico transfronterizo), requisito que a dia de hoy no les era exigible.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, siete

De supresion.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al apartado dos. La regulacién de estas entidades es materia propia
de las Comunidades Autonomas. No corresponde al legislador estatal determinar que no tengan
personalidad juridica propia.

ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, ocho

De modificacion.
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Se modifica el punto €) del apartado 2 del nuevo redactado del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local en los siguientes términos:

«e) Prestacién de los servicios sociales y de promocidn, insercion e inclusion social.»

JUSTIFICACION

Entendemos que la prestacion de los servicios sociales y de promocion, reinsercién e inclusiéon
sociales deben seguir siendo competencia de las entidades locales. La nueva redaccién supondra que la
competencia de los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes sea Unicamente la de evaluacién
e informacion, de situaciones de necesidad social y la atencidon inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusién social. Por lo tanto, las competencias sobre servicios sociales de todos los Municipios de
mas de 20.000 habitantes habran de ser asumidas por las Comunidades Autdbnomas, lo cual supone un
cambio importante en el escenario de prestacion de estos servicios.

Entendemos que esta competencia dejen de ostentarla las Entidades locales por ajustarse mejor al
principio de subsidiariedad y por entender que nada demuestra que el nuevo modelo sea menos costoso
para las Haciendas Publicas. Por el contrario, cuanto mas lejos se tomen las decisiones en materia de
servicios sociales mayor es el riesgo de institucionalizacién de los usuarios, mientras que los servicios
sociales locales muestran una mayor tendencia a gestionar sus intervenciones con objeto de mantener e
incluir a las personas usuarias en sus comunidades y domicilios.

ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, nueve
De supresion.

Se suprime el apartado 2 del nuevo redactado del articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, manteniendo el redactado vigente.

JUSTIFICACION

Se pretende imponer una regulacion homogénea a una realidad heterogénea. El Gobierno espafiol
pretende ahorrar en democracia dotando de competencias a unos 6rganos de eleccién indirecta. Ello
implica que no quepa exigir a estas entidades responsabilidad politica en caso de que la gestion
desarrollada no se considere adecuada por la ciudadania lo, en palabras del propio Consejo de
Estado, puede llegar incluso a desvirtuar el propio principio democratico. Ademas, se obvia por
completo las previsiones contenidas en el Estatuto de Autonomia de Catalunya respecto de las
entidades locales.

Mediante la modificacién de este articulo se pretende introducir una cambio crucial en el régimen de
competencias de los municipios de menos de 20.000 habitantes, puesto que se atribuye directamente a
las Diputaciones provinciales la «coordinacién» de una serie de servicios que actualmente prestan los
Ayuntamientos, otorgando Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la decision sobre las
posibles excepciones a esta norma. Como consecuencia de ello, a los municipios de menos de 5.000
habitantes sélo les corresponderia gestionar directamente los servicios de alumbrado publico y de
cementerio, a los que se afiaden los servicios de parques publicos, biblioteca y mercado, en el caso de
municipios de mas de 5.000 y hasta 20.000 habitantes, que carecerian de capacidad de decisién sobre
los restantes servicios.

No existe ninguna garantia ni evidencia que la atribucion de la gestidon de servicios a las Diputaciones
provinciales o a otros entes supramunicipales deba comportar ninguna mejora de su eficacia, eficiencia o
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sostenibilidad econdmica, y contrariamente, la medida prevista supone un ataque directo contra la
autonomia local de la mayor parte de los municipios catalanes, asi como una vulneracién de los principios
de subsidiariedad y de proximidad en la prestacion del servicio. Asi mismo, el tratamiento homogéneo
para todos los municipios de menos de 20.000 habitantes entra en colision con el principio de diferenciacion
establecido en el articulo 88 del Estatuto de Autonomia de Catalunya, del mismo modo que la atribucion
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la decision sobre la aprobacién de la férmula de
gestion va en detrimento tanto de la autonomia local como de las competencias de la Generalitat en la
materia (articulo 160 del Estatuto de Autonomia).

ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, nuevo punto
De adicion.

Se adiciona un nuevo punto diez (renumerando los siguientes) al articulo primero quedando redactado
en los siguientes términos:

«Tres. Se introduce un nuevo articulo 26.bis. Con la siguiente redaccion:

1. Las competencias en materia de urbanismo y medio ambiente urbano, establecidas en los puntos
a) y b) del apartado 2 del articulo 25, incluidas las competencias reguladas en esta Ley en materia de
aprobacion de planes o instrumentos de ordenacion, planeamiento y gestion, previstos en la legislacion
urbanisticas, se ejerceran cumpliendo las normas que regulan las condiciones basicas de accesibilidad y
no discriminacion en desarrollo de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, asi como las que aprueben las
Comunidades Autbnomas y las propias entidades locales en sus respectivos ambitos.

2. Los acuerdos por los que se aprueben los planes o instrumentos de ordenacién, planeamiento y
gestion, previstos en la legislacion urbanistica, asi como cualquier expediente administrativo de
autorizacion, seran nulos cuando incumplan las normas senaladas en el apartado anterior.

3. Los municipios aprobaran Ordenanzas en materia de accesibilidad universal, en los @mbitos sobre
los que tienen competencias conforme a lo establecido en el articulo 25.

JUSTIFICACION

Entendemos que las Administraciones Locales pueden prestar una contribucion esencial a lograr el
objetivodeireliminando toda discriminacion en materia de accesibilidad. Por otra parte, las Administraciones
Locales deben cumplir las normas minimas que establecen las condiciones de accesibilidad, aprobadas
en desarrollo de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre (LIONDAU), asi como otras normas sectoriales
establecidas por el Gobierno espafiol o los Gobiernos de las Comunidades Auténomas. Ademas, a las
Administraciones Locales les corresponde la aprobacién de Ordenanzas de Accesibilidad, en desarrollo,
en su caso, de las Leyes de Accesibilidad de las Comunidades Auténomas y dentro del «paraguasy,
también, de las referidas condiciones basicas de accesibilidad que se aprueben en el marco de la
LIONDAU.
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ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, diez
De supresion.

Se suprime el apartado 3 del nuevo redactado del articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora
de las Bases del Régimen Local.

JUSTIFICACION

El listado de competencias del apartado 3 del articulo 27 crea confusion, no queda claro si tiene
caracter enunciativo o limitativo, y en cualquier caso, la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local
no es el instrumento adecuado para establecer las competencias que pueden delegarse a los municipios,
ya que la decision correspondera en cada caso a la administracion que tenga la titularidad de la
competencia.

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, diez
De modificacion.

Se modifica el apartado 6 del nuevo redactado del articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local en los siguientes términos:

«6. El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracién delegante
facultara a la entidad local delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones
financieras que esta tenga con aquella.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de compensacion de los incumplimientos de las obligaciones financieras no se debe
limitar a los supuestos en los que la administracion delegante sea la autonémica. Dicha previsidon supone
un nuevo ejemplo de como el Gobierno espafiol no pretende garantizar la sostenibilidad financiera de las
Comunidades Auténomas y las entidades locales sino que centrifuga su déficit, al no permitir a las
entidades locales la posibilidad de compensarse los incumplimientos de sus obligaciones financieras
mientras impone dicha compensacion para con las Comunidades Auténomas.
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ENMIENDA NUM. 84
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Diez
De adicion.

Se adiciona un nuevo apartado —el 7— al nuevo redactado del articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local con el siguiente redactado:

«7. Enlos casos de revocacién o renuncia, el personal del Ayuntamiento que viniese prestando
servicios respecto de las competencias objeto de revocacion o renuncia, pasara a depender de la
Administracién Publica a la que correspondan las mismas.»

JUSTIFICACION

Entendemos que en los supuestos de revocacion y de renuncia a la competencia delegada, es
necesario prever el traspaso del personal que presta los servicios correspondientes a la competencia
delegada de la administracion delegada a la delegante.

ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Once
De modificacion.
Se modifica el punto once del articulo primero quedando redactado en los siguientes términos:
«Uno. El articulo 28 queda redactado del siguiente modo:

Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la igualdad entre
mujeres y hombres, la vivienda, la sanidad, la proteccién del medio ambiente y los derechos
humanos y de ciudadania.»

JUSTIFICACION

La restriccion de las actividades que pueden ser ejercidas por los Ayuntamientos puede entenderse
como una vulneracién del principio de subsidiariedad previsto en apartado 3 del articulo 4 de la Carta
Europea de Autonomia Local del Consejo de Europa, de 1 de septiembre de 1988. Entendemos que no
se debe excluir que los Ayuntamientos puedan realizar actividades en ambitos que no son estrictamente
de su competencia, dentro de las posibilidades y medios de los que dispongan, especialmente en materias
que tienen una gran incidencia sobre la calidad de vida de la ciudadania. Ademas, el legislador no tiene
en cuenta la heterogeneidad del mundo local, y prescinde de principios como los de diferenciacion,
subsidiariedad y proximidad en la prestacion del servicio. Una vez mas, se pretende imponer una regulacion
homogénea a una realidad heterogénea.
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ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Once

De supresién (subsidiaria de la enmienda anterior).

JUSTIFICACION

Se pretende mantener la redaccion actual del articulo 28 por entender que la restriccion de las
actividades que pueden ser ejercidas por los Ayuntamientos puede entenderse como una vulneracion del
principio de subsidiariedad previsto en apartado 3 del articulo 4 de la Carta Europea de Autonomia Local
del Consejo de Europa, de 1 de septiembre de 1988. Entendemos que no se debe excluir que los
Ayuntamientos puedan realizar actividades en ambitos que no son estrictamente de su competencia,
dentro de las posibilidades y medios de los que dispongan, especialmente en materias que tienen una
gran incidencia sobre la calidad de vida de la ciudadania. Ademas, el legislador no tiene en cuenta la
heterogeneidad del mundo local, y prescinde de principios como los de diferenciacién, subsidiariedad y
proximidad en la prestacién del servicio. Una vez mas, se pretende imponer una regulacion homogénea a
una realidad heterogénea.

ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Doce

De supresion.

JUSTIFICACION

Mediante la introduccién de esta regulacién se introducen nuevas limitaciones a las facultades de las
Comunidades Auténomas para establecer el régimen juridico especifico del personal directivo asi como
los criterios para determinar su condicion a las ya establecidas por el apartado 1 del articulo 13 de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. La introduccién de este articulo
sobrepasa el marco basico establecido por dicha Ley y constituye una vulneracion de la competencia
exclusiva de la Generalitat de Catalunya en materia de ocupacion publica (articulo 136.a del Estatuto de
Autonomia) ya que limita la facultad para establecer un modelo propio en la materia.

ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Trece

De supresion.
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Se suprime el punto g) del apartado 1 del nuevo redactado del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

JUSTIFICACION

El redactado del punto g) puede inducir, sobre todo en el contexto general de la reforma operada
mediante este Proyecto de Ley, que la prestacion de los servicios de administracion electrénica y la
contratacién centralizada en los municipios con menos de 20.000 habitantes corresponden en exclusiva a
las Diputaciones provinciales, cuando se trata de unos servicios que pueden ser prestados con eficacia,
eficiencia y sin afectaciéon a la sostenibilidad financiera, tanto por parte de muchos Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes como por Entitats Municipals Descentralitzades, comarcas, consorcios,
mancomunidades y otras entidades locales.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Trece

De supresion.

Se suprime el punto e) del apartado 1 del nuevo redactado del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda en la que proponemos la supresion del articulo 116.bis, proponemos
la supresion del punto e) del apartado 1 de este articulo que hace referencia a dicho articulo.

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nuevo punto
De adicion.

Se adiciona un nuevo punto dieciocho (renumerando los siguientes) al articulo primero quedando
redactado en los siguientes términos:

«Dieciocho. Se introduce un nuevo articulo 72 bis con la siguiente redaccion:

1. Toda actuacién de informacion o participacion sera plenamente accesible a las personas
con discapacidad de cualquier tipo, incluida sensorial 0 de comunicacion.

2. Se incorporara a todos los foros u 6rganos de participacion a la asociacién mas
representativa de las personas con discapacidad y de sus familias en el ambito de la Comunidad
Auténoma en cuyo ambito se encuentre la Entidad Local.
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3. Todas las decisiones que puedan afectar a las personas con discapacidad deberan ser
objeto de consulta previa a la asociacion mas representativa de las personas con discapacidad y de
sus familias en el ambito de la Comunidad Auténoma en cuyo ambito se encuentre la Entidad
Local.»

JUSTIFICACION

Entendemos que en todas las actividades de informacion y publicidad de las entidades locales se
deben tener en cuenta las necesidades especificas de los distintos tipos de discapacidad. Se debe
garantizar de forma clara e ineludible, a través de esta Ley, la accesibilidad a la informacién de las personas
con cualquier tipo de discapacidad, incluida sensorial 0 de comunicacién y cognitiva, a través de cualquier
via o medio (fisico, virtual...). El sector publico debe centrarse en prestar unos servicios inclusivos, para
todos, ya vivan en las ciudades o en las zonas rurales, ya tengan necesidades especiales, debido a la
discapacidad, o no. No todo el mundo sabe utilizar o puede permitirse un PC, por lo que los servicios
publicos deben estar accesibles en todas las plataformas (PC, television digital, méviles, y ventanillas
Unicas).

ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Dieciocho
De adicion.

Se adiciona un nuevo apartado al nuevo articulo 75.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local con el siguiente redactado:

«El régimen retributivo establecido en el presente articulo solo sera de aplicacion en defecto de
la legislacion autonémica que establezca un régimen retributivo propio para los miembros de las
corporaciones locales y en ninguin caso en aquellas Comunidades Autbnomas con competencias
exclusivas en materia de régimen local.»

JUSTIFICACION

No rechazamos la posibilidad de que por via legislativa se fijen las retribuciones maximas que pueden
percibir los electos locales. Sin embargo, entendemos que debe prevalecer la legislacién autondmica que
tenga en cuenta la heterogeneidad del mundo local para no establecer restricciones injustificadas a la
autonomia local y a la potestad de autoorganizacién de las corporaciones locales.

Ademas, entendemos que en aquellas Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias
exclusivas en materia de régimen local, dicha aplicacion no puede ser de aplicacion por suponer una
invasion competencial. En este sentido, Catalunya cuenta con competencias exclusivas en materia de
régimen local de acuerdo con el articulo 160 de su Estatuto de Autonomia, y la imposicion de fijar por via
legislativa las retribuciones maximas que pueden percibir los electos locales supone invadir el ambito de
sus competencias.
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ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Diecinueve

De supresion.

JUSTIFICACION

Entendemos que en materia de dedicacidon de los electos locales no se pueden establecer unos
criterios homogéneos basados unicamente en la poblacién de los municipios, dada la heterogeneidad del
mundo local y las distintas necesidades de dedicacién de los electos que pueden plantearse
independientemente del nimero de habitantes de cada municipio. Se trata de una nueva limitacién de la
autonomia y de la potestad de autoorganizacién de las entidades locales, que no se vincula directamente
con el logro de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Una vez mas, se
pretende imponer una regulacién homogénea a una realidad heterogénea.

ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintiuno

De supresion.

JUSTIFICACION

Se pretende mantener el actual redactado del apartado 2 del articulo 85 ter. Ello porque la valoracion
de la eficiencia para la gestion de los servicios publicos no es una funcién que corresponda al Interventor
Municipal, sino a los érganos de gobierno de las entidades locales. Ademas, la norma parte de un cierto
grado de incerteza al someter la decision municipal a la acreditacion de unos requisitos que se definen de
forma indeterminada. Por otro lado, la exigencia, a los efectos de optar por una forma de gestién indirecta,
de una segunda memoria justificativa del asesoramiento recibido, solamente aporta confusion, es
redundante e innecesaria.

ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintiuno

De supresion (subsidiaria de la enmienda anterior).
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Se suprimen algunos fragmentos del punto veintiuno del articulo primero quedando redactado en los
siguientes términos:

«2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacién:

A) Gestion directa:

a) Gestidn por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las
formas dispuestas en las letras a) y b) para lo que se deberan tener en cuenta los criterios de
rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversion. Ademas, debera constar en el expediente la
memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion en
donde se |ncIU|ran Ios informes sobre el coste del SeI'VICIO asi como, el apoyo técnico reC|b|do que

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestiéon de
servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

JUSTIFICACION

Encomendarle al Interventor Municipal la elaboracién de informes no solo de fiscalizacion, sino también
de eficiencia para la gestion de servicios publicos, es darle unas atribuciones que son propias de los
organos de Gobierno de las entidades locales.

Por otra parte, se afiade un ultimo parrafo al apartado B del niUmero 2 del articulo 85 estableciendo
una preferencia entre las distintas formas de gestion directa de los servicios publicos locales, de forma
que solo se podra recurrir a la gestion mediante entidad publica empresarial local o sociedad mercantil
local cuando se acredite que estas formas resultan mas sostenibles y eficientes que la gestion por la
propia entidad local o a través de organismo auténomo local. Dicha acreditacion debe hacerse mediante
una memoria justificativa.

Pero ademas de esa memoria, en el expediente habra de constar otra memoria justificativa del
«asesoramiento recibido» en la que se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como el apoyo
técnico recibido, informes que deberan ser publicados. Esta memoria debera ser aprobada por el Pleno.

Pues bien, esta segunda memoria solo aporta confusion. Lo que debe primar y quedar justificado en
el expediente es que la forma de gestion elegida es la mas sostenible y eficiente y no el asesoramiento o
el apoyo técnico recibido. Ademas, conforme a lo dispuesto en el articulo 47.2,k), corresponde al Pleno
aprobar, por mayoria absoluta, la forma concreta de gestion del servicio.

Se puede admitir que en la memoria justificativa se establezca que la forma elegida es la mas sostenible
y eficiente, y se incluya un informe sobre el coste estimado del servicio.

Asimismo la propuesta de supresion del ultimo parrafo del apartado B) del nimero 2 de este articulo,
obedece a su redundancia con lo ya establecido en el apartado 3 del propio articulo 85, que no se modifica
en esta ley.
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ENMIENDA NUM. 95
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nuevo punto
De adicion.

Se adiciona un nuevo punto veintidés (renumerando los siguientes) al articulo primero quedando
redactado en los siguientes términos:

«Veintidés. Se modifica el apartado 1 del articulo 85 bis, que queda redactado como sigue:

1. La gestion directa de los servicios de la competencia local mediante las formas de
organismos auténomos locales y de entidades publicas empresariales locales se regiran,
respectivamente, por lo dispuesto en los articulos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, en cuanto les resultase
de aplicacion, con las siguientes especialidades:

a) Su creacion, modificacion, refundicion y supresion correspondera al Pleno de la entidad
local, quien aprobara sus estatutos.

b) En los organismos auténomos locales debera existir un consejo rector, cuya composicion
se determinara en sus estatutos.

c) En las entidades publicas empresariales locales debera existir un consejo de administracion,
cuya composicion se determinara en sus Estatutos. El secretario del Consejo de Administracion, que
debe ser un funcionario publico al que se exija para su ingreso titulacién superior, ejercera las funciones
de fe publica y asesoramiento legal de los 6rganos unipersonales y colegiados de estas entidades.

Las referencias efectuadas en el presente articulo a la Junta de Gobierno, se entenderan
efectuadas al Pleno en los municipios en que no exista aquella.»

JUSTIFICACION

Se propone una nueva redaccion del apartado 1 del articulo 85 bis que supone suprimir el ultimo
parrafo del apartado a) y los apartados b), €), f), g), h), i) y j). Entendemos que ello debe quedar a la
potestad de autoorganizacion de las Corporaciones Locales.

ENMIENDA NUM. 96
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nuevo punto
De adicion.

Se adiciona un nuevo punto veinticuatro (renumerando los siguientes) al articulo primero quedando
redactado en los siguientes términos:

«Veinticuatro. Se introduce un nuevo articulo 87 bis, con la siguiente redaccion:

1. Las entidades locales unicamente contrataran bienes y servicios que cumplan las normas
y requerimientos técnicos en materia de accesibilidad universal.
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2. Conforme a lo establecido en las disposiciones adicionales cuarta y quinta del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, las entidades locales incluiran en los pliegos de las licitaciones,
clausulas de caracter social que favorezcan el empleo de personas con discapacidad o en situacion
de exclusién social.

3. Se incorporaran a todos los pliegos de clausulas administrativas particulares la exigencia
de que las empresas obligadas acrediten que cuentan con un dos por ciento de trabajadores con
discapacidad o han adoptado las medidas alternativas correspondientes.»

JUSTIFICACION

En la Unién Europea los ingresos publicos representan el 45% del PIB y su capacidad de compra
el 20% del PIB. Consecuentemente, unas Administraciones Publicas con una politica de compras de
bienes o servicios (contratacion publica) mas social y ecologica pueden contribuir de manera muy
importante al desarrollo sostenible. Pedimos, por consiguiente, que la contratacién publica local respete
las normas sobre compra de bienes y servicios que cumplan los requisitos de accesibilidad, contratacion
laboral de personas con discapacidad y otros grupos civicos en situacion de exclusion social y reserva de
contratos para centros especiales de empleo, todo ello de conformidad con la Ley de Contratos en el
Sector Publico.

ENMIENDA NUM. 97
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veinticinco

De supresion.

JUSTIFICACION

Mediante la introduccion del articulo 92.bis se suprimen las competencias asignadas a las
Comunidades Auténomas para la convocatoria de plazas de funcionarios de habilitacion estatal (FHE),
para su seleccion y régimen disciplinario otorgadas por la Disposicion Adicional segunda de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Se trata, en definitiva, de un nuevo ataque a las
competencias de la Generalitat de Catalunya al que debe afadirse el efecto de distanciamiento entre las
entidades locales y los 6rganos que deben seleccionar a los funcionarios de habilitacion estatal.

Entre otros efectos, esta medida comporta la recuperacion por parte del Estado de la competencia
para la seleccion y formacion de los funcionarios con habilitacién de caracter estatal (FHE), la competencia
para crear, clasificar o suprimir puestos de empleo reservados a los FHE, la determinacion del régimen
disciplinario, y la competencia para regular las formas de provisiéon. Asimismo, los concursos ordinarios
pasan a tener una base territorial estatal y se invierte el peso de los méritos en los concursos ordinarios,
pasando a ser predominantes los méritos estatales (minimo del 85%) versus los autonémicos (maximo
del 10%) y los locales (maximo del 5%). Finalmente, desaparece el conocimiento de la lengua o lenguas
propias de las Comunidades Autdonomas (en el caso de Catalunya, el catalan y el occitano) como elemento
integrante en los méritos en los concursos para la provision de puestos, y se suprimen las referencias al
conocimiento del derecho propio de la Comunidad Auténoma.

Asi pues, se establece un modelo que vulnera el régimen de competencias establecido por el
apartado a) del articulo 136 del Estatuto de Autonomia de Catalunya que ademas no ofrece ninguna
garantia del conocimiento de la realidad catalana por parte de los FHE que obtengan puestos de trabajo
en las entidades locales de Catalunya.
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ENMIENDA NUM. 98
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nuevo punto
De adicion.

Se adiciona un nuevo punto veintiséis (renumerando los siguientes) al articulo primero quedando
redactado en los siguientes términos:

«Se modifica el apartado 2 del articulo 93, que queda redactado del siguiente modo:

«2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios de
valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. Su cuantia global sera fijada por el
Pleno de la Corporacion.»»

JUSTIFICACION

La cuantia global de las retribuciones complementarias de los funcionarios locales debe dejarse a la
potestad de autoorganizacion local. Debe acabarse la intromision del Gobierno central a la autonomia
local en lo que se refiere a su remuneracién. En todo caso, la reglamentacion de las condiciones de
trabajo de los funcionarios locales debe corresponder a la Comunidad Auténoma en cuyo ambito se
encuentre.

ENMIENDA NUM. 99
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nuevo punto
De adicion.

Se adiciona un nuevo punto veintisiete (renumerando los siguientes) al articulo primero quedando
redactado en los siguientes términos:

«Se suprime el contenido del articulo 94.»

JUSTIFICACION

Debe acabarse la intromisién del Gobierno central a la autonomia local en lo que se refiere a la
jornada laboral de los funcionarios de la Administracion local. En todo caso, la reglamentacion de las
condiciones de trabajo de los funcionarios locales debe corresponder a la Comunidad Auténoma en cuyo
ambito se encuentre.
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ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintiocho

De supresion.

JUSTIFICACION

Mediante la introduccion del articulo 104.bis se introduce una regulacion homogénea para limitar la
posibilidad de nombrar personal eventual que no tiene en cuenta la heterogeneidad del mundo local y, por
lo tanto, la existencia de necesidades diversas no necesariamente ligadas a la demografia del municipio.
En realidad, la inmensa mayoria de entidades locales catalanas tienen un numero de personal eventual
inferior a los maximos que prevé la norma, pero hay algunas que por las caracteristicas de su poblacion,
de su estructura organizativa o por necesidades puntuales, pueden requerir el nombramiento de mas
cargos eventuales, a veces de forma limitada en el tiempo. Este nuevo articulo establece restricciones
injustificadas a la autonomia local ya la potestad de autoorganizacion de las entidades locales.

ENMIENDA NUM. 101
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintiocho
De modificacion (subsidiaria de la enmienda anterior).
Se modifica el punto veintiocho del articulo primero, quedando redactado en los siguientes términos:
«Veintiocho. Se introduce un nuevo articulo 104 bis, con la siguiente redaccion:

1. Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en
los Ayuntamientos deberan ajustarse a los siguientes limites y normas:

a) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién no superior a 10.000 habitantes podran
incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero que no podra exceder
de uno.

b) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 10.000 y no superior a 20.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder de dos.

¢) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 20.000 y no superior a 50.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder de siete.

d) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 50.000 y no superior a 75.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder de la mitad de concejales de la Corporacion Local.

e) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 75.000 y no superior a 500.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder del nimero de concejales de la Corporacion Local.
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f) Los Ayuntamientos de poblacion superior a 500.000 habitantes podran incluir en sus
plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero que no podra exceder al 0,7 por
ciento del numero total de puestos de trabajo de la plantilla de las respectivas Entidades Locales,
considerando, a estos efectos, los entes que tengan la consideracion de Administracion publica en
el marco del Sistema Europeo de Cuentas.

2. El numero de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en las
Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos insulares sera el mismo que el de la Corporacién
del Municipio mas poblado de su provincia.

3. El resto de Entidades Locales, o de sus organismos dependientes, o en las que ellas
participen, podran incluir en sus respectivos plantillas puestos de trabajo cuya cobertura corresponda
a personal eventual, siempre y cuando respeten los limites de poblacién establecidos en el parrafo
primero de este articulo.

4. EIl personal eventual a que se refieren los apartados anteriores habra de prestar sus
servicios exclusivamente en los servicios generales de Ayuntamiento, Diputacion Provincial,
Consejo o Cabildo en cuya plantilla aparezca consignado.

5. Las Corporaciones Locales publicaran semestralmente en su sede electrénica y en el
Boletin Oficial de la Provincia, o en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial, el nimero
de los puestos de trabajo reservados a personal eventual.

6. En todo caso, la provision de los puestos reservados en las plantillas al personal eventual
se determinara atendiendo a las necesidades del equipo de gobierno Local y, también, a la
representacion politica de los distintos grupos politicos en el ultimo proceso electoral.

7. ElPresidente de la Entidad Local informara al pleno, con caracter trimestral, del cumplimento
de lo previsto en esta disposicion.»

JUSTIFICACION

Deberia establecerse en este articulo que los puestos reservados en las plantillas al personal eventual
se determinaran atendiendo a las necesidades del equipo de gobierno Local y respetando la representacion
politica de los distintos grupos politicos en el ultimo proceso electoral.

Asimismo, y con el fin que los Ayuntamientos de poblacion inferior a 5.000 puedan también dotarse de
algun puesto de trabajo correspondiente al personal eventual, deberia modificarse el primer tramo de los
establecidos en esta disposicion adicional.

Igualmente, deberia permitirse que tanto las Mancomunidades como los Consorcios, Entitats
Municipals Descentralitzades, como el resto de Entidades Locales, pudieran tener personal eventual.

ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Treinta

De supresion.

JUSTIFICACION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ya
establece para las entidades locales, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, el contenido del plan econémico-financiero que deben
presentar y la informacion que debe contener, sin necesidad de una mayor concrecion. Ademas, este
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nuevo articulo obvia la competencia sobre la materia de tutela financiera sobre los gobiernos locales que
ostenta la Generalitat de Catalunya de acuerdo con el articulo 218.5 de su Estatuto de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nuevo punto
De adicion.

Se adiciona un nuevo punto treinta y dos (renumerando los siguientes) al articulo primero quedando
redactado en los siguientes términos:

«Treinta y dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 121 que queda redactado como sigue:
1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:

a) Alos municipios cuya poblacién los 250.000 habitantes y municipios integrados en entidades
metropolitanas y/o mancomunidades de municipios en los que se integre el municipio de gran
poblacion.

b) Alos municipios capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habitantes.

c) Asimismo, cuando la situacién, servicios y actividades que desarrolla un municipio tengan
caracteristicas similares a los de grandes nucleos de poblacion y asi lo decidan las Asambleas
legislativas de las Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

La idea de una normativa especial para municipios de gran poblacion se encuadra en el principio de
diversidad. Con la redacciéon que se propone, el régimen de los grandes municipios se aplicaria a los
municipios de poblacion superior a 250.000 habitantes y también a las areas metropolitanas y
mancomunidades de ayuntamientos, que en su conjunto superen dicha cifra de poblacion. A estos
supuestos de aplicaciéon directa de la normativa para grandes nucleos urbanos, se le afiadiran aquellos
municipios a los que el Parlamento de la Comunidad Autbnoma respectiva considerara que deba aplicarse
dicho régimen especial en funcién de la situacion, servicios y actividades de prestacion que lleven a cabo
dichos municipios.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Treinta y cuatro

De supresion.
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JUSTIFICACION

Se trata de una disposicion innecesaria, teniendo en cuenta, entre otros motivos, que la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales y la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, ya
establecen medidas exigentes para los supuestos de incumplimientos. Por otro lado, medidas como la
prohibicion de realizar ampliaciones de capital para sanear la sociedad podrian lesionar los derechos de
los acreedores y posibles accionistas no publicos de la sociedad mercantil, que en contratar con la
sociedad o al aportar capital no eran conscientes que podria llegar a establecerse dicha restriccion.
Finalmente, se deberia de permitir que un ayuntamiento eficiente pueda tener empresas publicas con
déficit.

ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional primera
De modificacion.
Se modifica la disposicion adicional primera, quedando redactada en los siguientes términos:
«Disposicion adicional primera. Regimenes singulares de los territorios forales y de Catalunya.

1. La presente Ley se aplicara a la Comunidad Foral de Navarra en los términos establecidos
en el articulo 149.1.14.2 y 18.2 y disposicion adicional primera de la Constitucion, sin perjuicio de las
particularidades que resultan de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y de la disposicion final tercera de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2. Estaley se aplicara ala Comunidad Auténoma del Pais Vasco en los términos establecidos
en el articulo 149.1.14.2 y 18.2 y disposicion adicional primera de la Constitucion, sin perjuicio de las
particularidades que resultan de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba
el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, y de la disposicién final tercera de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3. Esta Ley se aplicara a la Comunidad Auténoma de Catalunya sin perjuicio de las
particularidades que resultan de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalunya cuya regulacion, asi como la normativa aprobada al amparo de los titulos
competencia les en ella recogidos, prevalecera a la contenida en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

El Gobierno espaniol hace oidos sordos y pese a la nueva regulacion estatutaria de las competencias
en las materias de organizacion territorial y régimen local en Catalunya, pretende imponer un modelo
homogéneo de gobierno local. Para garantizar la preeminencia de la legislacion catalana sobre la materia,
es conveniente incorporar el apartado que se propone.

El presente Proyecto de Ley obvia por completo las previsiones contenidas en el Estatuto de Autonomia
de Catalunya respecto de los entes locales y las singularidades de Catalunya respecto del mundo local.
El Estado se atribuye la competencia para regular la administracion local bajo una concepcion expansiva
de su competencia exclusiva prevista en el articulo 149.1.18.2 en materia de las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios; asi como atribuyéndose un
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titulo competencial en virtud de la necesidad de garantizar la autonomia local —ello pese a que en realidad,
mediante el presente Proyecto de Ley, mas que garantizarla se desnaturaliza— y, de este modo, limita la
competencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya en materia de régimen local mas alla del limite
sustantivo de la autonomia local.

Los municipios, las veguerias y las comarcas, asi como las demas entidades locales que las leyes
determinen, forman parte del sistema institucional de la Generalitat de Catalunya y de acuerdo con el
articulo 5 del Estatuto de Autonomia goza de una posicion singular. Siendo, por ello, la Generalitat la
primera implicada en la garantia de la autonomia local, pues se remarca la mayor vinculacién entre
instituciones autonémicas y locales en Catalunya. Pues, no solo al Estado le corresponde garantizar la
autonomia local. Asimismo, el Capitulo VI del Titulo Il del Estatuto de Autonomia de Catalunya configura
un modelo propio de Gobierno local en Catalunya, y el articulo 160 establece la competencia exclusiva de
la Generalitat de Catalunya en materia de régimen local. En este sentido, la legislacion estatal no puede
desvirtuar el modelo propio de gobierno local en Catalunya.

ENMIENDA NUM. 106
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional segunda
De modificacion.

Se modifica el apartado 1 de la disposicidn adicional segunda, quedando redactada en los siguientes
términos:

«Las disposiciones de esta Ley no son de aplicacion a las Comunidades Auténomas que hayan
asumido en sus Estatutos de Autonomia competencias exclusivas en materia de régimen local.»

JUSTIFICACION

El Estado se atribuye la competencia para regular la administracion local bajo una concepcién
expansiva de su competencia exclusiva prevista en el articulo 149.1.18.2 en materia de las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios; asi como
atribuyéndose un titulo competencial en virtud de la necesidad de garantizar la autonomia local —ello pese
a que en realidad, mediante el presente Proyecto de Ley, mas que garantizarla se desnaturaliza— vy, de
este modo, limita la competencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya, y del resto de Comunidades
Auténomas, en materia de régimen local mas alla del limite sustantivo de la autonomia local. Se trata de
una competencia de caracter transversal que es utilizada de forma sistematica por el Estado para laminar
las competencias autondmicas, dejando sin efecto muchas de las competencias exclusivas asumidas
estatutariamente por las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 107
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién adicional novena

De adicion.
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Se adiciona un nuevo apartado a la disposicion adicional novena con el redactado siguiente:

«3. Lo establecido en los apartados anteriores no sera de aplicacion ala Comunidad Autbnoma
de Catalunya.»

JUSTIFICACION

La imposicién del traspaso de competencias de los municipios a la Generalitat de Catalunya supone
una vulneracioén de las competencias exclusivas de la Generalitat. Esta disposicion comporta una limitacion
de las facultades de la Generalitat por lo que se debe excepcionar a Catalunya de su aplicacion.

ENMIENDA NUM. 108
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién adicional decimoquinta
De adicion.

Se adiciona a la disposicion adicional decimoquinta una referencia a la singularidad de Catalunya,
quedando redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoquinta. Asuncion por las Comunidades Auténomas de las
competencias relativas a la educacion.

Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y de las
haciendas locales fijaran los términos en los que las Comunidades Autdbnomas asumiran la titularidad
de las competencias que se prevén como propias del Municipio relativas a participar en la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la construccién de nuevos centros
docentes, asi como la conservaciéon, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacién especial,
para lo que se contemplara el correspondiente traspaso de medios econdmicos, materiales y
personales.

Esta disposicion no sera de aplicacion a la Comunidad Autdénoma de Catalunya.»

JUSTIFICACION

La imposicion del traspaso de competencias educativas de los municipios a la Generalitat de Catalunya
supone una vulneracion de las competencias exclusivas de la Generalitat en la materia de acuerdo con
los epigrafes a) y ¢) del apartado 2 del articulo 131 del Estatuto de Autonomia de Catalunya. La aplicacion
del Proyecto de Ley comporta una limitacion de las facultades de la Generalitat en la ordenacién del
sistema educativo y vacia de contenido partes de la Ley del Parlamento de Catalunya 12/2009, de 10 de
julio, de educacién, asi como otra normativa de la Generalitat en la que se prevé la participaciéon de los
municipios en el ejercicio de competencias educativas.
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ENMIENDA NUM. 109
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién transitoria primera
De adicion.
Se adiciona un nuevo apartado a la disposicién transitoria primera con el redactado siguiente:

«6. Loestablecido en los apartados anteriores no sera de aplicacion ala Comunidad Auténoma
de Catalunya.»

JUSTIFICACION

La imposicion del traspaso de competencias en materia de servicios sociales de los municipios a la
Generalitat de Catalunya supone una vulneracion de las competencias exclusivas de la Generalitat en la
materia de acuerdo con el apartado 1 del articulo 166 del Estatuto de Autonomia de Catalunya y una
restriccion del ambito de competencias en la materia otorgados a los municipios de acuerdo con el
epigrafe m) del apartado 2 del articulo 84 de dicho Estatuto de Autonomia. La aplicacion del Proyecto de
Ley comporta una limitacién de las facultades de la Generalitat en la ordenacién del sistema de prestacion
de servicios sociales y vacia de contenido partes de la Ley del Parlamento de Catalunya 12/2007, de 11
de octubre, de servicios sociales, asi como otra normativa de la Generalitat en la que se prevé la
participacién de los municipios en el ejercicio de competencias en la materia.

ENMIENDA NUM. 110
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién transitoria cuarta

De supresion.

JUSTIFICACION

La regulacion de las entidades de ambito inferior al municipio es competencia de las Comunidades
Auténomas de acuerdo con el articulo 149.1.18 de la Constituciéon y no corresponde al legislador estatal
modificar su naturaleza ni suprimirlas. En este sentido, el fundamento juridico cuatro de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 214/1989, de 21 de diciembre, reconocié que la creacion de este tipo de entidades,
entre otras, asi como la determinacion de sus competencias, corresponde Unicamente a las Comunidades
Auténomas.

Mediante esta enmienda se pretende garantizar que es la Generalitat de Catalunya quien regulara las
Entitats Municipals Descentralitzades (EMD), cuya existencia se encuentra establecida por el apartado 7
del articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Catalunya.
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ENMIENDA NUM. 111
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién adicional
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicién adicional con el siguiente redactado:

«El Estado debera realizar las modificaciones necesarias, especialmente la alteracion de los
limites provinciales si ello fuera necesario, para adaptar su legislacion a la organizacion territorial y
régimen local en Catalunya.»

JUSTIFICACION

Mediante la incorporacion de esta disposicion adicional se pretende acomodar la legislacion del
Estado al nuevo marco de distribucion de competencias surgido de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya. Especialmente, se hace necesaria la intervencién de
las Cortes Generales, a través de una Ley Organica, para alterar los limites provinciales. Si bien la
regulacién del procedimiento de implementacion de las Veguerias en Catalunya la realizara el legislador
autondmico, debera incorporar en dicho procedimiento la aprobacion de la citada Ley Organica.

ENMIENDA NUM. 112
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién transitoria
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion transitoria con el siguiente redactado:

«EI Gobierno presentara en las Cortes Generales, para su tramitacion y, en su caso, aprobacion,
en el proximo periodo de sesiones, un Proyecto de Ley para garantizar el principio de suficiencia
financiera de las haciendas locales. Mediante dicho Proyecto de Ley se incrementara el porcentaje
de participacion de los entes municipales en los ingresos del Estado, se garantizara que los
municipios puedan participar en los ingresos por el Impuesto sobre el Valor Adadido (IVA) y se
creara un fondo adicional de recursos destinado a compensar los gastos de suplencia de los entes
locales.»

JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley no afronta el verdadero problema de sostenibilidad financiera de los
entes locales: su sistema de financiacion. Después de mas de treinta afios desde la recuperacion de los
Ayuntamientos democraticos, aun no se ha logrado dotar de suficiencia financiera a las haciendas locales,
pese a lo establecido en el articulo 142 de la Constitucion. Los impuestos propios son absolutamente
insuficientes y la configuraciéon actual de la participacidon en los ingresos del Estado no garantiza, en
absoluto, la suficiencia financiera de los entes locales y mucho menos su autonomia.
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ENMIENDA NUM. 113
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion derogatoria unica
De supresion.

Se suprime la referencia a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, de
la disposicion derogatoria unica, quedando redactada en los siguientes términos:

«A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan ao contradlgan lo en eIIa establemdo Eﬁ—paft-reu}aHQﬂedaﬁ—deﬂagadas—b

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de supresion del apartado veinticinco del articulo primero.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

Onintza Enbeita Maguregi, Diputada de Amaiur, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al amparo
de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas parciales al proyecto
de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, de la Comisién de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2013.—Onintza Enbeita Maguregi,
Diputada.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 114
FIRMANTE:

Onintza Enbeita Maguregi
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nueva disposicién adicional.
De adicion.
Afadir una disposicion adicional decimosexta.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional decimosexta.

En respeto de la voluntad mayoritaria de la sociedad vasca, asi como de las principales
instituciones de Euskal Herria (Parlamento Vasco, Parlamento Foral Navarro, Juntas Generales de
Alava, Vizcaya y Guipuzcoa) que han rechazado esta ley, ésta no sera de aplicacion en las cuatro
provincias de Hego Euskal Herria: Araba, Bizkaia, Gipuzkoa y Nafarroa.»
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ENMIENDA NUM. 115
FIRMANTE:

Onintza Enbeita Maguregi
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nueva disposicion adicional.
De adicion.
Anadir una disposicion adicional decimoséptima.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional decimoséptima.

Se considerara Trevifio parte del territorio alavés, asi como la mayoria de sus ciudadanos y
ciudadanas lo vienen reclamando desde afios atras. De esta manera, esta ley tampoco se aplicara
en Trevifio, considerandose parte del marco foral alavés.»

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia Uxue Barkos Berruezo, Diputada de Geroa Bai y al
amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2013.— Uxue Barkos Berruezo, Diputada.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto

ENMIENDA NUM. 116
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero

De supresion del apartado cinco.

JUSTIFICACION

Mediante este apartado se modifica el actual articulo 13 de la LRBRL 7/1985 introduciendo una serie
de medidas en materia de fusiones de municipios. A través de esta normativa se pretende ocupar un campo
de regulacién que, en el caso de Navarra, ha sido ocupado por la legislacion foral reduciendo el ambito
competencial que al respecto tiene reconocido en la materia por la Ley 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. En concreto se hace referencia a la
incentivacion de fusiones cuando esta materia ha sido regulada en varias secciones del Titulo |, Capitulo |,
de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra, relativas a la constitucion,
alteracion y fusion de municipios navarros.

La regulacién contiene, ademas, disposiciones que afectan a la garantia institucional de la autonomia
municipal al pretender que la aprobacién del convenio de fusion se pueda llevar a cabo por mayoria simple
de los municipios afectados.

Se propone, en consecuencia, la supresion de este apartado.
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ENMIENDA NUM. 117
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero

De supresion del apartado ocho.

JUSTIFICACION

Através de este apartado, cuya supresién se propone, se modifica la actual regulacion del articulo 25
de la LRBRL estableciendo una tasacion de materias como competencias municipales propias que
constituye una fuerte reducciéon del campo de intervencién de los municipios. Asi, en lugar de arbitrar un
sistema de garantia y financiacion de las competencias municipales que es inherente a la autonomia
municipal se procede a una clara minoracion de las competencias municipales y a un control de su
ejercicio.

Por poner un ejemplo, en el campo de los servicios sociales la competencia actual «prestacion de
servicios sociales y de promocion y reinsercion social» se reduce en el ambito de extension a una materia
que ahora se formula como «evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién social».

Ademas, esta reformulacion de materias puede chocar con el ambito de actuacién que se haya
asignado a los municipios en la legislacion autonémica sectorial que, como en el caso de Navarra, haya
podido dictarse en ejercicio de sus competencias exclusivas.

ENMIENDA NUM. 118
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero

De supresion del punto 2 del apartado nueve por el que se modifica el articulo 26.

JUSTIFICACION

Se propone suprimir la nueva redaccion dada al articulo 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, al considerar que esta inspirado en una concepcion de las entidades locales
puramente administrativista o prestataria de servicios frente a un modelo local verdaderamente auténomo
que despliega un poder politico orientado a la prestacion de servicios de calidad para la ciudadania.

El planteamiento de la regulacion recogida en este nuevo articulo 26.2 para las entidades locales
menores de 20.000 habitantes esta orientado solo a garantizar la prestacion de servicios municipales que
se encuentren por debajo de un determinado coste decidido por una férmula a fijar por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Entendemos que este planteamiento constituye una vulneracién
de la autonomia municipal que puede privar a estos municipios del ejercicio de competencias en favor de
otras entidades de ambito superior que coordinaran estos servicios (diputaciones).

Por ello proponemos la supresién y el mantenimiento de la actual regulacién de este articulo 26.2 que
contempla la férmula de la dispensa de servicios obligatorios voluntariamente solicitada por el municipio
a su respectiva Comunidad Auténoma cuando no pueda materialmente prestarlo y que es solventada, al
menos en Navarra, a través de formulas asociativas (mancomunidades) de manera mas respetuosa con
la autonomia municipal.
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ENMIENDA NUM. 119
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero

De supresion del apartado once.

JUSTIFICACION

El actual articulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
establece que «los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la mujer,
la vivienda, la sanidad y la proteccién del medio ambiente».

Através de este apartado se suprime este articulo haciendo desaparecer las llamadas «competencias
impropias», buena parte de las cuales constituyen actividades de marcado caracter social que han venido
siendo asumidas por los ayuntamientos como instituciones mas cercanas a los vecinos y vecinas y mas
sensibles a sus problemas habiendo adquirido gran desarrollo e implantacion.

De acuerdo con el principio de subsidiariedad la tendencia europea es a que sean las instituciones
mas cercanas las que preferentemente se ocupen de estos asuntos ya que en estos casos la gestién es
mejor.

Por tanto, entendemos que debe mantenerse la posibilidad de que estas actividades sean desarrolladas
por los municipios garantizando, eso si, una financiacion suficiente para que su prestacién sea adecuada.
Por ello abogamos por el mantenimiento de este articulo en su actual redaccion.

ENMIENDA NUM. 120
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo apartado treinta y dos bis
De adicion.
Quedaria redactado como sigue:

«Treinta y dos bis. Se modifica la disposicion adicional tercera de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local con el siguiente texto:

Disposicién adicional tercera. Régimen foral de Navarra.

La presente Ley regira en Navarra en lo que no se oponga al régimen que para su Administracion
Local establece el articulo 46 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y con especial referencia a la competencia para la
creacion, extincion y régimen juridico de sus entidades locales y del personal con habilitacion foral
para el ejercicio de las funciones necesarias de secretaria e intervencion.

A estos efectos, las disposiciones contenidas en la presente Ley regiran en Navarra sin perjuicio
de las siguientes particularidades:

1. La Comunidad Foral de Navarra organizara libremente sus propias instituciones y dictara
las normas necesarias para su funcionamiento, amparando y garantizando, asimismo, las
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peculiaridades histéricas de las entidades locales de su territorio sin que le sean de aplicacion las
disposiciones que al respecto se encuentran contenidas en la presente Ley.

2. En materia de Hacienda las relaciones de la Comunidad Foral de Navarra con la
Administracion del Estado se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la
que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y Navarra. De acuerdo con la disposicion
adicional séptima de dicha Ley, las funciones que los articulos 7.4 y 26.2 atribuyen a la Administracion
que ejerza la tutela financiera seran ejercidas en Navarra por la Administracion de la Comunidad
Foral.

3. La Comunidad Foral de Navarra continuara conservando su régimen econdémico-
financiero especial en materia municipal en los términos del Convenio Econémico entre el Estado
y Navarra. A estos efectos, correspondera al Gobierno de Navarra o Diputacion Foral desarrollar
los criterios de calculo de conformidad con lo establecido en el articulo 116 ter de esta Ley,
recibiendo la comunicacion del coste efectivo de los servicios que prestan las entidades locales
de su territorio.

Asimismo, en relacion con el articulo 116 bis de esta Ley, en ejercicio de las facultades de tutela
financiera, correspondera al Gobierno de Navarra o Diputacion Foral la aprobacién, concretando las
reglas necesarias para su formulacion, de los planes econémico financieros de las respectivas
corporaciones, de conformidad con la normativa dictada al efecto por el Estado.

4. En el ambito de la Comunidad Foral de Navarra, las referencias a los funcionarios de
administracion local con habilitacién de caracter nacional se entenderan realizadas con arreglo a la
normativa reguladora del personal con habilitacion foral para el ejercicio de las funciones necesarias
de secretaria e intervencion. En este sentido, todas las facultades previstas respecto a dicho
personal seran ostentadas por las instituciones forales competentes.

5. En el marco de los objetivos de estabilidad presupuestaria y en virtud de las competencias
y facultades que en materia de régimen local y financiacion local le confiere la disposicion adicional
primera de la Constitucion, la LORAFNA, la ley del Convenio Econdémico entre el Estado y Navarra
y la disposicion adicional tercera de la Ley de Bases de Régimen Local, el Gobierno de Navarra o
Diputacion Foral determinara los limites maximos totales del conjunto de las retribuciones y
asistencias de los miembros de las Corporaciones Locales, del personal eventual y del resto de
personal al servicio de las Corporaciones Locales y su sector publico y de los funcionarios con
habilitacion de caracter foral. La determinacion de tales retribuciones atendera a los principios y
estructura establecidos, en su caso, por la legislacion estatal.

6. De conformidad con la disposicion final tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; de la Ley 28/1990, de 26 de diciembre,
por la que se aprueba el Convenio Econdémico entre el Estado y Navarra, y de la legislacion foral
aplicable, serala Administracion de la Comunidad Foral de Navarra quien reciba los informes de las
entidades locales de Navarra del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los
derechos de dificil o imposible recaudacién a los que se refiere el apartado uno del articulo segundo
de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

7. De conformidad con Ley Organica 2/2012, de 27 de abril y de la Ley 28/1990, de 26 de
diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y Navarra, el Gobierno de
Navarra o Diputacion Foral sera competente para formalizar convenios con las entidades locales de
Navarra para reforzar la autonomia y eficacia de los 6rganos responsables del control y fiscalizacion
interna de la gestion econdmico-financiera, contable y presupuestaria de las citadas entidades
locales.

De acuerdo con lo dispuesto en el numero 1 del citado articulo 46, sera de aplicacién a la
Comunidad Foral de Navarra lo establecido en el nimero 2 de la disposicion adicional primera de
esta Ley.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, a través de la
invocacién expresa de varios preceptos constitucionales y sobre la base del cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera contiene una regulacién que, al margen del grado
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de conformidad que nos merezca, en ningln caso puede estar sustentada en el desconocimiento o
vulneracion del régimen de distribucion competencial en materia de Administracion Local.

En este sentido, la disposicion adicional primera de la Constitucion Espafola establece que esta
«ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales» estableciendo que la actualizacion
general de dicho régimen foral se llevara a cabo en el marco de los Estatutos de Autonomia.

En el caso de Navarra, hay que recordar que la disposicion adicional tercera la de LRBRL vigente ya
establece que esta Ley regira en Navarra «en lo que no se oponga al régimen que para su Administracion
Local establece el articulo 46 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra». Segun este articulo, en materia de administracion local,
corresponden a Navarra:

a) las facultades y competencias que actualmente ostenta al amparo de lo establecido en la Ley
Paccionada de 16 de agosto de 1841, en el Real Decreto Ley Paccionado de 4 de noviembre de 1925y
disposiciones complementarias asi como

b) las que, siendo compatibles con las anteriores, puedan corresponder a las Comunidades
Auténomas o a las Provincias, conforme a la legislacion basica del Estado.

Dicho articulo anade que sera la Diputacion Foral la que ejerza el control de legalidad y del interés
general de las actuaciones de los Municipios, Concejos y Entidades Locales de Navarra, de acuerdo con
lo que disponga una ley foral y que los municipios de Navarra gozaran, como minimo, de la autonomia
que, con caracter general, se reconozca al resto de los del Estado.

Con este articulo se produce, pues, un reconocimiento de las competencias histéricas de la Comunidad
Foral de Navarra en materia de Administracién Local entre las que cabe destacar la de creacion, extincion
y regulacién de entidades locales, ejercicio de las funciones y competencias vinculadas a la habilitacion
de funcionarios para el desempefio de las funciones de secretaria e intervencion y control del cumplimiento
por parte de las entidades locales de la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional séptima del Convenio Econédmico con el Estado
aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, en relacion con lo previsto en la disposicion final tercera
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria.

En desarrollo de este marco competencial y de acuerdo con su régimen foral, Navarra ha dictado una
legislacion foral propia en materia de organizacion y funcionamiento de las diferentes entidades que
conforman su Administraciéon Local (Ley Foral 6/1990 de 2 de julio) asi como en materia de Haciendas
Locales (Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo). Igualmente, las entidades locales de Navarra cuentan con un
marco legal foral propio en materia de funcién publica o contratacion. En esta legislacidon se contempla la
existencia de entidades locales especificas (p. €j. los Concejos) que en modo alguno podrian verse
afectadas por las disposiciones contenidas en este Proyecto (p. €j. la regulacion relativa a entidades
locales menores) pues ello supondria una invasion de las competencias que en materia de Administracion
Local ostenta la Comunidad Foral.

Con la presente enmienda se pretende recoger expresamente que determinadas modificaciones que
ahora se introducen en la legislacion basica estatal en materia de régimen local o haciendas locales sélo
podran resultar aplicables en Navarra, en caso de resultar finalmente aprobadas, de acuerdo con las
competencias histéricas que ostenta la Comunidad Foral en materia de Administracién Local.

ENMIENDA NUM. 121
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo

De supresion del apartado dos.
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JUSTIFICACION

Se propone suprimir esta modificacion por la que se establece una nueva regulacién de las funciones
de Intervencion en dependencia funcional de la Administracion del Estado que conlleva un claro menoscabo
de la autonomia local al convertirlo en un érgano fiscalizador de la gestion econémico-presupuestaria y de
la actuacion municipal.

ENMIENDA NUM. 122
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo
De supresion del apartado tres.
JUSTIFICACION

Se propone suprimir esta modificacion por la que se establece una nueva regulacién de las funciones
de Intervencién en dependencia funcional de la Administracion del Estado que queda obligado incluso a
remitir al Tribunal de Cuentas los acuerdos y resoluciones adoptados en contra de sus reparos y de las
anomalias detectadas, lo cual supone la introducciéon de un nuevo medio de control externo de las
entidades locales.

ENMIENDA NUM. 123
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién transitoria cuarta

De supresioén de la disposicion transitoria cuarta, Disolucién de entidades de ambito territorial inferior
al municipio.

JUSTIFICACION

Se propone suprimir esta disposicion en tanto que contempla unas consecuencias desproporcionadas
e injustificadas (disolucion de la entidad) para lo que no dejan de ser supuestos de incumplimiento de
obligaciones de caracter contable y administrativo (no presentacion de las cuentas ante los organismos
correspondientes del Estado y de la Comunidad Auténoma).

ENMIENDA NUM. 124
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final segunda

De supresion de la disposicion final segunda, Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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JUSTIFICACION

A través de esta disposicion final se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, incorporando a la
misma una nueva disposicion adicional, la vigésima, por la que se establece un nuevo régimen juridico
para los consorcios. Consideramos que con el disefio que se establece para estas entidades desapareceria
la posibilidad de entidades supramunicipales de colaboracién publico-privada que bajo esta formula han
existido y existen en algunas Comunidades como es el caso de la Comunidad Foral de Navarra y que han
llevado a cabo una importante labor en sectores como el turismo o el desarrollo rural.

Proponemos, por tanto, la supresién de esta disposicion por la que se regula un nuevo régimen
juridico para estas entidades.

ENMIENDA NUM. 125
FIRMANTE:

Uxue Barkos Berruezo
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final cuarta

De supresion de la disposicion final cuarta, Modificacion de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

JUSTIFICACION

La modificacion operada en el articulo 36.1 de la Ley 2/2011 establece que procedera la retencion del
importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en
los tributos del Estado que correspondan a las entidades locales en el supuesto de que incumplan la
obligacion de remitir toda la informacion relativa a la liquidacion de los presupuestos de cada ejercicio.

Se propone suprimir esta disposicion en tanto que contempla unas consecuencias desproporcionadas
e injustificadas para lo que no dejan de ser supuestos de incumplimiento de obligaciones de caracter
contable y administrativo.

Ala Mesa de la Comision de Economia y Competitividad

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2013.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—
Joan Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda
Plural.

ENMIENDA NUM. 126
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado uno del articulo primero

De modificacion.
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Se modifica el apartado uno del articulo primero, que queda redactado como sigue:
«Uno. El apartado 1 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

“1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades
locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Autdbnomas, reguladora de los distintos
sectores de accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias, debera asegurar
a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion
a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la entidad
local, de conformidad con los principios de descentralizacion, diferenciacion, proximidad, eficacia
y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. ™

MOTIVACION

De conformidad y al amparo de lo dispuesto en la disposicién adicional sexta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), y en el articulo 89 del Estatuto
de Autonomia de Catalufia, aprobado por Ley Organica 6/2006, de 19 de julio (EAC), el municipio de
Barcelona goza del régimen especial integrado por las disposiciones contenidas en la Ley 1/2006, de 13
de marzo, por la que se regula el régimen especial del municipio de Barcelona (LREB), y en la Ley del
Parlamento de Catalufia 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona (CMB). El
municipio dispone asimismo del régimen financiero especial regulado en la propia LREB, en aplicacién de
lo establecido en el articulo 161 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La consecuencia que se sigue del reconocimiento y garantia del estatuto propio de la ciudad no es
otra que la aplicacion directa y preferente de las normas especiales, con desplazamiento de cualquier
otra norma relativa al ambito material cubierto por aquellas, aplicandose supletoriamente las normas
generales en caso de silencio o insuficiencia de las primeras. En definitiva, se trata de preservar las
especialidades reconocidas y garantizadas —a través del cuerpo normativo que se ha sefialado—, tanto
por el legislador béasico estatal como por el legislador catalan de desarrollo, para la efectividad de la
garantia institucional de la autonomia local, en el caso de Barcelona, al servicio de una gestion
administrativa eficaz y eficiente, sostenible desde el punto de vista financiero, préxima a las ciudadanas
y a los ciudadanos y adecuada para la satisfaccién de las necesidades especificas de una gran ciudad
como la capital de Cataluna.

En virtud del principio de diferenciacién —que se halla en la base misma del reconocimiento y garantia
legal del régimen especial de Barcelona—, las leyes que afectan al régimen juridico, organico, funcional,
competencial y financiero de los municipios deben tener en cuenta necesariamente las diferentes
caracteristicas demograficas, geograficas, funcionales, organizativas, de dimension y de capacidad de
gestion que tienen.

ENMIENDA NUM. 127
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

En el apartado ocho del articulo primero, un nuevo apartado 6 en la modificacién de articulo 25 de la
Ley 7/1985

De adicion.
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Se afade, en el apartado ocho del articulo primero, un nuevo apartado 6 en la modificacion de articulo
25 de la Ley 7/1985:

«6. Esta disposicion no se aplicara en las Comunidades Auténomas, donde prevalecera lo
dispuesto en sus Estatutos de Autonomia.»

MOTIVACION

La nueva redaccion del articulo 25 LRBRL invade los Estatutos a la hora de determinar los @mbitos de
competencia de los municipios y entra en contradiccién con lo establecido en el articulo 84 EAC, que con
rango de ley organica y formando parte del bloque de la constitucionalidad, garantiza un nucleo de
competencias a los municipios catalanes en los siguientes términos:

«Articulo 84. Competencias locales.

Este Estatuto garantiza a los municipios un nucleo de competencias propias que deben ser ejercidas
por dichas entidades con plena autonomia, sujeta sélo a control de constitucionalidad y de legalidad.

2. Los gobiernos locales de Catalufia tienen en todo caso competencias propias sobre las siguientes
materias en los términos que determinen las leyes:

a) La ordenacion y la gestidn del territorio, el urbanismo y la disciplina urbanistica y la conservacion
y el mantenimiento de los bienes de dominio publico local.

b) Laplanificacion, la programaciony la gestion de vivienda publica y la participacion en la planificacion
en suelo municipal de la vivienda de proteccién oficial.

c) Laordenacion y la prestacion de servicios basicos a la comunidad.

d) Laregulacién y la gestion de los equipamientos municipales.

e) La regulacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios
publicos y en locales de concurrencia publica. La coordinacion mediante la Junta de Seguridad de los
distintos cuerpos y fuerzas presentes en el municipio.

f) La proteccion civil y la prevencion de incendios.

g) La planificacion, la ordenacion y la gestién de la educacion infantil y la participacion en el proceso
de matriculacion en los centros publicos y concertados del término municipal, el mantenimiento y el
aprovechamiento, fuera del horario escolar, de los centros publicos y el calendario escolar.

h) La circulacién y los servicios de movilidad y la gestion del transporte de viajeros municipal.

i) La regulacion del establecimiento de autorizaciones y promociones de todo tipo de actividades
econdmicas, especialmente las de caracter comercial, artesanal y turistico y fomento del empleo.

j) La formulacién y la gestion de politicas para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

k) La regulacion y la gestién de los equipamientos deportivos y de ocio y promocion de actividades.

I) La regulacién del establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones y prestacion de
servicios de telecomunicaciones.

m) La regulacion y la prestacion de los servicios de atencién a las personas, los servicios sociales
publicos de asistencia primaria y fomento de las politicas de acogida de los inmigrantes.

n) La regulacion, la gestion y la vigilancia de las actividades y los usos que se llevan a cabo en las
playas, los rios, los lagos y la montana.

3. La distribucion de las responsabilidades administrativas en las materias a que se refiere el
apartado 2 entre las distintas administraciones locales debe tener en cuenta su capacidad de gestion y se
rige por las leyes aprobadas por el Parlamento, por el principio de subsidiariedad, de acuerdo con lo que
establece la Carta europea de la autonomia local, por el principio de diferenciacion, de acuerdo con las
caracteristicas que presenta la realidad municipal, y por el principio de suficiencia financiera.

4. La Generalitat debe determinar y fijar los mecanismos para la financiacion de los nuevos servicios
derivados de la ampliacién del espacio competencial de los gobiernos locales.
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ENMIENDA NUM. 128
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado nueve del articulo primero
De supresion.

Se elimina el apartado nueve del articulo primero

MOTIVACION

Se elimina el nuevo redactado del articulo 25 de la LRBRL y mantenimiento de la redaccién actual.

Por via de la modificaciéon de este articulo se introduce uno de los cambios mas radicales del modelo
que se quiere imponer: el desempoderamiento de los municipios a partir de la sustraccion competencial a
los municipios de menos de 20.000 habitantes, dado que se atribuye directamente a las diputaciones
provinciales la «coordinacion» de una serie de servicios que hasta el momento han sido prestados por los
ayuntamientos, otorgandose al MINHAP la decision sobre las posibles excepciones a esta norma. Como
consecuencia, a los municipios de menos de 5.000 habitantes solo les corresponderia gestionar
directamente los servicios de alumbrado publico y de cementerio, a los que se afiadirian los servicios de
parque publico, biblioteca y mercado, en el caso de los municipios de mas de 5.000 y hasta 20.000
habitantes, que quedarian carentes de capacidad de decision sobre los restantes servicios.

No existe ninguna garantia ni evidencia de que la atribucidn de la gestion de servicios a las diputaciones
provinciales o a otros entes supramunicipales comporte mejora de su eficacia, eficiencia o sostenibilidad
econdmica, y contrariamente, la medida prevista supone un ataque directo contra autonomia local de la
mayor parte de los municipios catalanes asi como una vulneracion de los principios de subsidiariedad y
de proximidad en la prestacion del servicio. Asimismo, el tratamiento homogéneo para todos los municipios
de menos de 20.000 habitantes entra en colisiéon con el principio de diferenciaciéon establecido en el
articulo 88 del Estatuto de Autonomia, de la misma manera que la atribucién al MINHAP de la decision
sobre la aprobacion de la formula de gestion va en detrimento tanto de la autonomia local como de las
competencias de la Generalitat en la materia (art. 160 EAC).

ENMIENDA NUM. 129
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado diez del articulo primero
De modificacion.
El apartado diez del articulo primero queda redactado como sigue:

«1. ElEstado y las Comunidades Autdbnomas, en el gjercicio de sus respectivas competencias, podran
delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias. La delegacién habra de mejorar la eficiencia de
la gestion publica, contribuir a eliminar duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. La delegacion debera determinar el alcance, contenido,
condiciones y duracion de esta, que no podra ser inferior a cinco afos, asi como el control de eficiencia que
se reserve la Administracion delegante y los medios personales, materiales y econdmicos, que esta asigne
sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones publicas. La delegacion debera acompanarse
de una memoria econémica donde se justifiquen los principios a que se refiere el parrafo segundo de este
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apartado, y se valore el impacto en el gasto de las Administraciones publicas afectadas sin que pueda
conllevar, en ningun caso, un mayor gasto de las Administraciones publicas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos 0 mas municipios de la misma
provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion debera realizarse siguiendo criterios
homogéneos.

La Administracion delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales o entidades
equivalentes para la coordinacion y seguimiento de las delegaciones previstas en este apartado.

3. La Administracién delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios delegados,
dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento, informacién sobre la
gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de
las informaciones solicitadas o inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion delegante
podra revocar la delegacién o ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucién del Municipio.
Los actos del Municipio podran ser recurridos ante los érganos competentes de la Administracion delegante.

4. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio interesado.

5. La delegacion habra de ir acompafada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo
cual sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos
de la Administracién delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracién delegante facultara a
la Entidad local delegada para compensarlas automaticamente. Con otras obligaciones financieras que
ésta tenga con aquella.

6. La disposicion o acuerdo de delegacion establecera las causas de revocacion o renuncia de la
delegacion entre las que estara el incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion
delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente la imposibilidad de
su desempefio sin menoscabo del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de revocaciéon o
renuncia se adoptara por el Pleno.

7. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacién del Estado o de las
Comunidades Auténomas correspondientes.

En los casos de revocacién o renuncia, el personal del Ayuntamiento que viniese prestando servicios
respecto de las competencias objeto de la revocacion o renuncia, pasara a depender de la Administracion
Publica en la que correspondan las mismas.»

MOTIVACION

La lista de competencias del apartado 3 del articulo 27 puede crear confusion, no esta claro si tiene
caracter enunciativo o limitativo, y en todo caso la LRBRL no es el instrumento adecuado para establecer
las competencias que pueden delegarse en los municipios, ya que la decision correspondera en cada
caso a la administracion que tenga la titularidad de la competencia. En cuanto al apartado 6, la posibilidad
de compensacion de los incumplimientos de las obligaciones financieras no debe limitarse a los supuestos
en que la administracion delegante sea la autonémica.

En cuanto al apartado 7, con respecto a los supuestos de revocacion y de renuncia a la competencia
delegada, es necesario prever el traspaso del personal que presta los servicios correspondientes a la
competencia delegada de la administracion delegada a la delegante.

ENMIENDA NUM. 130
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado once del articulo primero
De supresion.

Se elimina el apartado once del articulo primero.
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MOTIVACION

La restriccion de las actividades que pueden ser ejercidas por los ayuntamientos puede entenderse
como una vulneracion del principio de subsidiariedad previsto en el articulo 4.3 de la Carta Europea de
Autonomia Local (CEAL) del Consejo de Europa, del 1 de septiembre de 1988, «El ejercicio de las
competencias publicas debe, de modo general, incumbir preferentemente a las Autoridades mas cercanas
a los ciudadanosy.

Igualmente, segun el articulo 86.3 del Estatuto de Autonomia de Catalufia: «Este Estatuto garantiza al
municipio la autonomia para el ejercicio de las competencias que tiene encomendadas y la defensa de los
intereses propios de la colectividad que representa». No hay que excluir que los ayuntamientos puedan
realizar actividades en ambitos que no son estrictamente de su competencia, dentro de las posibilidades
y medios de que dispongan, especialmente en materias que tienen una gran incidencia sobre la calidad
de vida de los ciudadanos y ciudadanas. El legislador afronta la reforma sin tener en cuenta la
heterogeneidad del mundo local y prescindiendo de principios como los de diferenciacion, subsidiariedad
y proximidad en la prestacion del servicio.

ENMIENDA NUM. 131
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado doce del articulo primero
De supresion.

Se elimina el apartado doce del articulo primero.

MOTIVACION

Las funciones del personal directivo de las diputaciones provinciales, con caracter general, no
corresponden a las que son exclusivas del personal funcionario, no hay motivo por el cual no puedan ser
desempefiadas por personal laboral. En este sentido, el articulo 130.3 de la LRBRL, en la redaccién dada
por el PLRSAL, admite que, previa regulaciéon por ROM, los ayuntamientos puedan nombrar coordinadores
generales y directores generales que no tengan la condicion de funcionarios. Por otra parte, mediante esta
regulaciéon se introducen nuevas limitaciones a las facultades de las comunidades auténomas para
establecer el régimen juridico especifico del personal directivo, asi como los criterios para determinar la
condicién, que resulta del articulo 13.1 EBEP, de tal forma que el nuevo articulo rebasa el marco basico
establecido por el mencionado EBEP y constituye una vulneracién de la competencia exclusiva de la
Generalidad de Catalufia en materia de empleo publico (art. 136.a EAC) ya que limita la facultad para
establecer un modelo propio en la materia.

ENMIENDA NUM. 132
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado trece del articulo primero

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 100

El apartado trece del articulo primero queda redactado como sigue:

«1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en
este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Autbnomas en los diferentes sectores de
la accién publica y, en todo caso, las siguientes:

a) La coordinaciéon de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistenciay la cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econémica y de gestion.

c) Laprestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal
y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los municipios
de su respectivo ambito territorial.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econdémico y social y en la planificacion en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas en
este ambito.

e) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

2. Alos efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y ¢) del apartado anterior, la Diputacién o
entidad equivalente:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar los Municipios de la Provincia. El
plan, que debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los criterios de distribucion
de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y equitativos y entre los que estara el
analisis de los costes efectivos de los servicios de los municipios, podra financiarse con medios
propios de la Diputacion o entidad equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones
que acuerden la Comunidad Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin
perjuicio de las competencias reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las anteriormente
asumidas y ratificadas por éstos, la Comunidad Auténoma asegura, en su territorio, la coordinacion
de los diversos planes provinciales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta Ley. Cuando
la Diputacion detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios son
superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, incluira en el plan provincial
férmulas de prestacion unificada o supramunicipal para reducir sus costes efectivos. El Estado y la
Comunidad Auténoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a determinados criterios y
condiciones en su utilizacién o empleo y tendran en cuenta el analisis de los costes efectivos de los
servicios de los municipios.

b) Asegura el acceso de la poblacion de la Provincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacién de estos mediante
cualesquiera féormulas de asistencia y cooperacion municipal. Con esta finalidad, las Diputaciones
o entidades equivalentes podran otorgar subvenciones y ayudas con cargo a sus recursos propios
para la realizacion y el mantenimiento de obras y servicios municipales, que se instrumentaran a
través de planes especiales u otros instrumentos especificos.

c) Garantiza el desempeio de las funciones publicas necesarias en los Ayuntamientos y les
presta apoyo en la seleccion y formacion de su personal sin perjuicio de la actividad desarrollada
en estas materias por la Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas.

d) Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos administrativos y
realizacion de actividades materiales y de gestiéon, asumiéndolas cuando aquellos se las
encomienden.»
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MOTIVACION

El redactado del apartado g) puede hacer entender, sobre todo en el contexto general de la reforma
operada por la presente ley, que la prestacion de los servicios de administracion electrénicay la contratacion
centralizada en los municipios con menos de 20.000 habitantes corresponden en exclusiva a las
diputaciones provinciales, cuando se trata de unos servicios que pueden ser prestados con eficacia,
eficiencia y sin afectacion de la sostenibilidad financiera, tanto por parte de muchos ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes como por comarcas, consorcios y mancomunidades. Por otra parte, dado
que en otra enmienda se propone la supresion del articulo 116 bis, también se propone la supresion del
apartado e) del punto 1 de este articulo 36 que hace referencia a ese articulo 116 bis.

ENMIENDA NUM. 133
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado dieciocho del articulo primero

De modificacion.

El apartado dieciocho del articulo primero queda redactado como sigue:

«1. Los miembros de las Corporaciones Locales seran retribuidos por el ejercicio de su cargo
en los términos establecidos en el articulo anterior. Los Presupuestos Generales del Estado
determinaran, anualmente, el limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los
que en su caso tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de
servicios especiales, atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la Corporacién local y a su
poblacién segun la siguiente tabla:

HABITANTES

Mas de 500.000
300.001 a 500.000
150.001 a 300.000
75.001 a 150.000

50.001 a 75.000

20.001 a 50.000

10.001 a 20.000

5.001 a 10.000

2.001 a 5.000
1.001 a 2.000

REFERENCIA

Secretario de Estado
Secretario de Estado - 10%
Secretario de Estado - 20%
Secretario de Estado - 25%
Secretario de Estado - 35%
Secretario de Estado - 45%
Secretario de Estado - 55%
Secretario de Estado - 60%
Secretario de Estado - 70%
Secretario de Estado - 80%

Los miembros de Corporaciones locales de poblacién inferior a 1.000 habitantes no tendran
dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, podran desempenar sus cargos con dedicacion parcial,
percibiendo sus retribuciones dentro de los limites maximos sefialados al efecto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. Las retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones provinciales o entidades
equivalentes tendran, ademas, un limite maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias
que sera igual a la retribucion del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacion
municipal més poblada de su provincia o isla. Los concejales que sean proclamados diputados
provinciales o equivalentes deberan optar por mantener el régimen de dedicacion exclusiva en
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una u otra entidad local, sin que en ningun caso puedan acumularse ambos regimenes de
dedicacion.

3. Sdlo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicaciéon exclusiva ni dedicacion
parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos colegiados
de la Corporacién de que formen parte, en la cuantia sefialada por el Pleno de la misma.

4. Elrégimen retributivo establecido en el presente articulo solo sera de aplicacion en defecto
de legislacién autonémica que establezca un régimen retributivo propio para los miembros de las
corporaciones locales.»

MOTIVACION

No se rechaza la posibilidad de que por via legislativa se fijen las retribuciones maximas que pueden
percibir los electos locales. Sin embargo, hay que priorizar el establecimiento de una legislaciéon autonémica
que tenga en cuenta la heterogeneidad del mundo local y establezca restricciones injustificadas a la
autonomia local y a la potestad de autoorganizacién de las corporaciones locales. En cuanto al apartado 4,
cuya supresion se propone, se establece la potestad del Estado para determinar los limites maximos y
minimos de la retribucion por todos los conceptos de las retribuciones del personal de las entidades locales,
lo que conlleva una restriccion de la potestad municipal para determinar el alcance de las retribuciones
complementarias de sus empleados.

ENMIENDA NUM. 134
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado diecinueve del articulo primero
De supresion.

Se elimina el apartado diecinueve del articulo primero.

MOTIVACION

En materia de dedicacién de los electos locales no se pueden establecer unos criterios homogéneos
basados unicamente en la poblacién de los municipios, dada la heterogeneidad del mundo local y las
diferentes necesidades de dedicacion de los electos que se pueden plantear con independencia del
numero de habitantes de cada municipio. Se trata de una nueva limitacion de la autonomia y de la potestad
de autoorganizacion de los entes locales, que no se vincula directamente con el logro de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

ENMIENDA NUM. 135
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 19 del articulo primero

De modificacion.
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El apartado diecinueve del articulo primero queda redactado como sigue:

«Articulo 75 ter. Limitacion en el numero de los cargos publicos de las entidades locales con
dedicacion exclusiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacion de servicios en
los Ayuntamientos en régimen de dedicacién exclusiva por parte de sus miembros debera ajustarse
en todo caso a los siguientes limites:

a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes, ningun
miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 1.001 y 2.000
habitantes, sélo un miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.

c) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 2.001 y 3.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de dos.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 3.001 y 10.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 10.001 Y 15.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 15.001 y 20.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de siete.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 20.001 y 35.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 35.001 y 50.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de once.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y 100.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de quince.

j) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 100.001 Y 300.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de dieciocho.

k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 300.001 y 500.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de veinte.

I) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 500.001 y 700.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de veintidés.

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 700.001 y 1.000.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de veinticinco.

2. El'ndmero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el mismo que el del tramo correspondiente a la
Corporacion del municipio mas poblado de su provincia.

3. Enlos Consejos y Cabildos Insulares el nimero maximo de miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva sera el mismo que el de la Corporacion del
municipio mas poblado de su isla.»
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MOTIVACION

Se suprime en la enmienda la limitacién al nimero de electos locales que pueden prestar sus servicios
en la Corporacién en régimen de dedicacion exclusiva en los municipios de Barcelona y Madrid [letra n)
de la relacién anterior], por considerar que dicha medida no resulta adecuada para la debida y eficaz
satisfaccion de las necesidades organizativas y funcionales del gobierno y administracién de las dos
metrépolis a las que se contrae (ambas, con mas de un milléon de habitantes, cifra a partir de la cual dejaria
de regir la limitacién establecida en el precepto), asi como para el 6ptimo desempefio de las funciones de
impulso, control y fiscalizacién de los érganos de gobierno.

ENMIENDA NUM. 136
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 21 del articulo primero
De supresion.

Se elimina el apartado veintiuno del articulo primero.

MOTIVACION

Lavaloracion de la eficiencia parala gestion de los servicios publicos no es una funcion que corresponda
al Interventor Municipal sino a los 6rganos de gobierno de los entes locales. Hay que afadir que la norma
sufre un cierto grado de incertidumbre en someter la decisién municipal a la acreditacion de unos requisitos
que se definen de forma indeterminada. Por otra parte, la exigencia, a los efectos de optar por una forma
de gestion indirecta, de una segunda memoria justificativa del asesoramiento recibido, tan sélo aporta
confusion, es redundante e innecesaria.

ENMIENDA NUM. 137
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al apartado 25 del articulo primero
De supresion.

Se elimina el apartado veinticinco del articulo primero.

MOTIVACION

Mediante laintroduccién del articulo 92 bis se suprimen las competencias asignadas alas comunidades
auténomas para la convocatoria de plazas de funcionarios de habilitacion estatal (FHE), para su seleccion
y de régimen disciplinario otorgadas por la disposicién adicional 2.2 del EBEP. Se trata en definitiva un
ataque directo contra las competencias de la Generalidad de Catalufia al que se afade un efecto de
distanciamiento entre los entes locales y los 6rganos que han de seleccionar los funcionarios de
habilitacion estatal. Entre otros efectos, esta medida comporta que retornen al estado la competencia
para la seleccion y formacién de los FHE, la competencia para crear, clasificar o suprimir puestos de
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trabajo reservados a FHE, la determinacién del régimen disciplinario, y la competencia para regular las
formas de provision. Asimismo los concursos ordinarios pasan a tener una base territorial estatal y se
invierte el peso de los méritos en los concursos ordinarios, pasando a ser predominantes los méritos
estatales (minimo 85 %) versus los autonémicos (maximo 10 %) y los locales (maximo 5 %). Finalmente
desaparece el conocimiento de la lengua propia de las comunidades auténomas como elemento
integrante en los méritos en los concursos para la provision de puestos, y se suprimen las referencias al
conocimiento del derecho propio de la comunidad auténoma. Asi se establece un modelo que vulnera el
régimen de competencias establecido por el articulo 136 a) EAC que ademas no ofrece ninguna garantia
del conocimiento de la realidad catalana por parte de los FHE que obtengan puesto de trabajo a las
entidades locales de nuestro pais.

ENMIENDA NUM. 138
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 28 del articulo primero
De supresion.

Se elimina el apartado veintiocho del articulo primero.

MOTIVACION

Se trata de una regulacidn homogénea para limitar la posibilidad de nombramiento de personal
eventual que no tiene en cuenta la heterogeneidad del mundo local, y por tanto la existencia de necesidades
diversas no necesariamente ligadas a la demografia del municipio. En realidad la inmensa mayoria de
entidades locales catalanas tienen un nimero de personal eventual inferior a los maximos previstos en la
norma, pero hay que tener en cuenta que por las caracteristicas de su poblacién, de su estructura
organizativa o por necesidades puntuales, pueden requerir el nombramiento de mas cargos eventuales, a
veces de forma limitada en el tiempo. Este nuevo articulo establece restricciones injustificadas a la
autonomia local y a la potestad de autoorganizacion de los entes locales que por otra parte no tienen
ninguna repercusion relevante en términos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

ENMIENDA NUM. 139
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de I1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 30 del articulo primero
De supresion.

Se elimina el apartado treinta del articulo primero.

MOTIVACION

La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ya establece para las
entidades locales, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, el contenido del plan econémico-financiero que deben presentar y la
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informacion que debe contener, sin necesidad de una mayor concrecion que como la que ahora se
establece. Asimismo este nuevo articulo no tiene en cuenta la competencia de tutela financiera sobre los
gobiernos locales que corresponde a la Generalidad de Catalufia (art. 218.5 EAC).

ENMIENDA NUM. 140
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 31 del articulo primero
De supresion.

Se elimina el apartado treinta y uno del articulo primero.

MOTIVACION

Se frata de una disposicion innecesaria, teniendo en cuenta, entre otros motivos, que la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Real Decreto Ley por el que se aprueba el
mecanismo de pago a proveedores y la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012, ya
establecen medidas exigentes para el supuesto de incumplimientos. Por otra parte, medidas como la
prohibicién de realizar ampliaciones de capital para sanear la sociedad podrian lesionar los derechos de
los acreedores y posibles accionistas no publicos de la sociedad mercantil, que al contratar con la sociedad
0 en aportar capital no eran conscientes que podria llegar a establecerse esta restriccién. Finalmente se
deberia permitir que un ayuntamiento eficiente pueda tener empresas publicas con déficit.

ENMIENDA NUM. 141
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion adicional primera
De modificacion.
Se modifica la disposicion adicional primera que queda redactada como sigue:
«Disposicién adicional primera. Regimenes forales y Cataluia.

1. La presente Ley se aplicara a la Comunidad Foral de Navarra en los términos establecidos
en el articulo 149.1.14.2 y 18.2 y disposicion adicional primera de la Constitucion, sin perjuicio de las
particularidades que resultan de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y de la disposicion final tercera de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2. Estaley se aplicard ala Comunidad Auténoma del Pais Vasco en los términos establecidos
en el articulo 149.1.14.2 y 18.2 y disposicion adicional primera de la Constitucidn, sin perjuicio de las
particularidades que resultan de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba
el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, y de la disposicién final tercera de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3. Esta Ley se aplicara en Catalufia solamente en aquellos extremos en que no se oponga a
su vigente Estatuto de Autonomia, que prevalecera en todo caso.»
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MOTIVACION

El Proyecto de Ley vulnera de forma reiterada el marco competencial definido por la Constitucion y el
EAC.

Segunjurisprudencia constitucional consolidada del EAC forma parte del bloque de la constitucionalidad,
por lo que las normas basicas no pueden dejar sin contenido las normas autonémicas. En este sentido el
articulo 2.3 EAC establece que los municipios, las veguerias, las comarcas y los demas entes locales que
las leyes determinen integran también el sistema institucional de la Generalidad de Catalufia, que de
acuerdo con el articulo 5 EAC goza de una posicion singular. El Capitulo VI del EAC del Titulo 11 EAC
configura un modelo propio de gobierno local en Catalufia, y el articulo 160 del Estatuto de Autonomia de
Cataluna establece el ambito de la competencia exclusiva de la Generalidad de Catalufia en materia de
régimen local. En consecuencia la legislacion basica estatal no puede desvirtuar el modelo de gobierno
local catalan. Para evitar dudas interpretativas se considera necesario afiadir el apartado que se propone.

ENMIENDA NUM. 142
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicién adicional cuarta
De modificacion.
Se moadifica la disposicion adicional cuarta que queda redactada como sigue:
«Disposicién adicional cuarta. Régimen especial de Barcelona.

La aplicacion de esta Ley en el municipio de Barcelona se hara sin perjuicio de la organizacion
municipal, las competencias y el régimen financiero especial establecidos en la Ley 1/2006, de 13
de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del Municipio de Barcelona, y en la Ley del
Parlamento de Catalufia 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta municipal de Barcelona, que
incluyen el ejercicio de la potestad de autoorganizacién municipal en los ambitos del estatuto de los
miembros de la Corporacion, del personal a su servicio, de la configuracion de la plantilla organica
y del sistema de gestion de los servicios publicos, con estricta sujecidn a los principios de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera.»

MOTIVACION

Tal como reza la propia Exposicion de Motivos de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula
el régimen especial del municipio de Barcelona LREB, la relevancia de Barcelona en los ambitos
econdmico, social y cultural, asi como su proyeccion europea e internacional, motiva la existencia de unas
necesidades organizativas y competencia les que difieren, en algunos aspectos, de las existentes en otros
municipios espafnoles. Si una de las criticas mas reiteradas por la doctrina en relaciéon con la regulacion
de las entidades locales, ha sido la relativa al uniformismo en su tratamiento, en metrépolis como Barcelona
es donde resulta mas acusada la necesidad de articular alguna medida que permita a los responsables
municipales atender de manera efectiva las demandas ciudadanas. A la voluntad de dar respuesta a esta
necesidad obedece la presente Ley, que constituye, junto a la Ley del Parlamento de Catalufa 22/1998,
de la Carta Municipal de Barcelona, la regulacién del régimen especial aplicable a esta ciudad.

Se estima necesaria la inclusion de esta clausula de salvaguardia o aseguramiento del régimen
especial —como, de otra parte, no resulta ajena a la tradicion seguida en la legislacion de régimen local—,
a partir de la inequivoca integracion de dicho régimen dentro del sistema de gobierno local definido en
nuestro ordenamiento juridico, que lo reconoce y garantiza, atribuyendo asimismo a un significativo
numero de sus preceptos el caracter de basicos —vid. disposicion final tercera, nim. 1 LREB—. Esa
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integracion trae causa del reconocimiento legal del principio de diferenciacion como superacion del
uniformismo imperante a lo largo de la historia, cuya consecuciéon forma también parte, de manera
destacada, del patrimonio del municipalismo mas activo de las ultimas décadas. Con ocasion del
acogimiento de esta enmienda, las disposiciones relativas al régimen especial de Madrid deberan, en su
caso, contenerse en otra disposicion adicional.

ENMIENDA NUM. 143
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de I1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion adicional novena
De modificacion.
Se modifica la disposicion adicional novena que queda redactada como sigue:

«Disposicién adicionalnovena. Convenios sobre ejercicio de competencias y servicios municipales.

1. Los convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacién ya suscritos por el Estado
y las Comunidades Auténomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven aparejada cualquier
tipo de financiacion destinada a sufragar el ejercicio por parte de estas ultimas de competencias
delegadas o competencias distintas a las enumeradas en los articulos 25y 27 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, deberan adaptarse a lo previsto en esta Ley
en el plazo de 6 meses desde su entrada en vigor. Transcurrido este plazo sin haberse adaptado
quedara sin efecto.

2. La adaptacién a las previsiones de esta ley de los instrumentos de cooperacién suscritos
por las Entidades Locales para el funcionamiento de Centros Asociados de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia debera realizarse en el plazo de tres afios desde su entrada en vigor.
Durante el plazo de adaptaciéon de los instrumentos de cooperacion, la financiacion de las
Administraciones locales a los centros asociados no se extendera a los servicios académicos que
se presten a los alumnos matriculados con posterioridad a la entrada en vigor de esta ley.

3. Esta disposiciéon no sera de aplicacion en Cataluia, donde prevalecera lo dispuesto en
apoyo Estatuto de Autonomia y en las leyes autondmicas en materia de régimen local.»

MOTIVACION

Dada la ya alegada vulneraciéon del marco competencial de Catalufia que conlleva la imposicion del
traspaso de competencias de los municipios a la Generalidad, hay que excepcionar Catalufa de la
aplicacion de esta disposicion.

ENMIENDA NUM. 144
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicién adicional decimoquinta

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 109

Se modifica la disposicion adicional decimoquinta que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional decimoquinta. Asuncién por las Comunidades Autéonomas de las
competencias relativa a la educacion.

Las Normas reguladoras del sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas y de las
haciendas locales fija los términos en los que las Comunidades Autonomas asumen la titularidad de
las competencias que se previene como Propias del Municipio relativas a participar en la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos Centros
docentes, asi como la conservacion , Mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a Centros Publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial,
para lo que se contemplara el correspondiente traspaso de recursos econdmicos, materiales y
personales.

Esta disposicién no sera de aplicacion en Catalufa.»

MOTIVACION

La imposicion del traspaso de competencias educativas de los municipios a la Generalidad constituye
una vulneracioén de las competencias exclusivas de la Generalidad en la materia [art. 131.2.a) y c) EAC],
y una restriccion del ambito competencial en la materia otorgado los municipios por el articulo 84.2.9)
EAC. La aplicacion del Proyecto de Ley supone una limitacion de las facultades de la Generalidad en la
ordenacion del sistema educativo y vacia de contenido partes de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de
educacion, asi como otra normativa de la generalidad en que se prevé la participacién de los municipios
en el ejercicio de competencias educativas.

ENMIENDA NUM. 145
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion transitoria primera
De modificacion.
Se modifica la disposicion transitoria primera que queda redactada como sigue:

«Disposicién transitoria primera. Asuncién por las Comunidades Auténomas de las competencias
relativas a la salud.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio relativas a la participacion en la gestién de la atencién primaria de la
salud corresponde a las Comunidades Auténomas, que podran establecer a partir de ese momento
las medidas que consideren necesarias para la racionalizacion del servicio.

2. En el plazo maximo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley, las Comunidades
Auténomas asumiran de forma progresiva, un veinte por cien anual, la gestion de los servicios
asociados a las competencias sanitarias mencionadas en el apartado anterior. A estos efectos la
Comunidad Autébnoma, elaborara un plan para la evaluacién y reestructuracion de los servicios.

3. En todo caso, la gestién por las Comunidades Auténomas de los servicios anteriormente
citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Auténomas de delegar dichas competencias en los Municipios de conformidad con el
articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 110

5. Cada afio que transcurra, dentro del periodo de cinco afios anteriormente mencionado, sin
que las Comunidades Autdbnomas hayan asumido el desarrollo del veinte por cien de los servicios
previsto en esta disposicion o, en su caso, hayan acordado su delegacion, los servicios seguiran
prestandose por el municipio con cargo a la Comunidad Auténoma. Si la Comunidad Auténoma no
transfiriera las cuantias precisas para ello se procedera a su retencion en la forma que se prevea
legalmente.

6. Esta disposicion no sera de aplicacion en Catalufia, dénde prevalecera lo dispuesta en
apoyo Estatuto de Autonomia.»

MOTIVACION

La imposicién del traspaso de competencias en materia de salud de los municipios a la Generalidad
constituye una vulneracion de las competencias de la Generalidad en la materia (art. 162.1 EAC,), ya que
altera el esquema de ejercicio de competencias compartidas entre generalidad y municipios establecido
en la normativa catalana, especialmente la Ley 15/1990, de 9 de julio, de ordenacion sanitaria de Catalufa.

ENMIENDA NUM. 146
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicién transitoria primera
De modificacion.
Se modifica la disposicion transitoria segunda que queda redactada como sigue:

«Disposicion transitoria segunda. Asuncion por las Comunidades Autdbnomas de las competencias
relativas a servicios sociales.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio relativas a la prestacién de los servicios sociales y de promocion y
reinsercion social corresponde a las Comunidades Auténomas, que podran establecer a partir de
ese momento las medidas que consideren necesarias para la racionalizacion del servicio.

2. En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa elaboracion
de un plan para la evaluacion, reestructuraciéon e implantacion de los servicios, las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus competencias, habran de asumir la cobertura inmediata de dicha
prestacion.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Auténomas de los servicios anteriormente
citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Auténomas de delegar dichas competencias en los Municipios de conformidad con el
articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Transcurrido el periodo de un afio sin que las Comunidades Autdbnomas hayan asumido el
desarrollo de los servicios de su competencia prestados por los Municipios 0, en su caso, hayan
acordado su delegacion, los servicios seguiran prestandose por el municipio con cargo a la
Comunidad Auténoma. Si la Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se
aplicaran retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de
financiacion, teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.

6. Esta disposicion no sera de aplicacion en Catalufia, dénde prevalecera lo dispuesta en su
Estatuto de Autonomia.»
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MOTIVACION

La imposicion del traspaso de competencias en materia de servicios sociales de los municipios a la
Generalidad constituye una vulneracion de las competencias exclusivas de la Generalidad en la materia
(art.166.1 EAC), y una restriccion del ambito de competencias en la materia otorgado a los municipios por el
articulo 84.2.m EAC. El Proyecto de Ley supone una limitacién de las facultades de la Generalidad en la
ordenacion del sistema de prestacion de servicios sociales y vacia de contenido partes de la Ley 12/2007,
de 11 de octubre, de servicios sociales, asi como otra normativa de la Generalidad en que se prevé la
participacion de los municipios en el ejercicio de competencias en la materia.

ENMIENDA NUM. 147
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion transitoria cuarta
De supresion.

Se suprime la disposicién transitoria cuarta

MOTIVACION

Como ya se ha sefialado la regulacion de estas entidades es materia propia de las Comunidades
Autéonomas.

ENMIENDA NUM. 148
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion derogatoria unica
De supresion.
Se elimina la disposicion derogatoria unica.
MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 149
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion final primera

De modificacion.
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La disposicion final primera queda redactada como sigue:
«Disposicion final primera. Titulo competencial.

1. Esta Ley se dicta al amparo de los titulos competenciales recogidos en los apartados 14y 18
del articulo 149.1 de la Constitucion.

2. Enrelaciones en Cataluia se respetan integramente las disposiciones del Vigente Estatuto
de Autonomia, Aprobado en la ley organica 6/2006 de 19 de julio, y tanto el parrafo anterior como
en general las Disposiciones de esta ley sélo seran de aplicacién en lo que no se opongan a lo
establecido en el Estatuto de Autonomia vigente.»

MOTIVACION

Como ya se ha alegado el Estatuto de Autonomia de Catalufa establece un modelo catalan de
gobierno local que se veria alterado si se aplicara el Proyecto de Ley. Para evitar dudas interpretativas se
propone la adicion del nuevo apartado antes citado, a los efectos de declarar el caracter supletorio.

ENMIENDA NUM. 150
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final redactada como sigue:

«Disposicion final (nueva). De modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria queda modificada como sigue:
Uno. Se modifica el articulo 5 en el que se anade un nuevo punto 6:

“6. Las actuaciones en materia de recaudacion ejecutiva que lleven a cabo las respectivas
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias y en relacién con los tributos e
ingresos de derecho publico propios de éstas surtiran plenos efectos en todo el territorio espafiol,
pudiéndose practicar el embargo de bienes y derechos de los deudores de conformidad con el
orden de prelacién establecido, y en cuantia suficiente para cubrir las deudas en via ejecutiva,
independientemente del territorio donde dichos bienes o derechos se hallen situados.”

Dos. Se modifica el articulo 171.1 que queda redactado de la siguiente forma:

“1.  Cuando la Administracion tributaria tenga conocimiento de la existencia de fondos, valores,
titulos u otros bienes entregados o confiados a una determinada oficina de una entidad de crédito
u otra persona o entidad depositaria, podra disponer su embargo en la cuantia que proceda. En la
diligencia de embargo debera identificarse el bien o derecho conocido por la Administracion
actuante, pero el embargo podra extenderse, sin necesidad de identificacion previa, al resto de los
bienes o derechos existentes en dicha persona o entidad. Si de la informacién suministrada por la
persona o entidad depositaria en el momento del embargo se deduce que los fondos, valores,
titulos u otros bienes existentes no son homogéneos o que su valor excede del importe sefialado
en el apartado 1 del articulo 169, se concretaran por el 6rgano competente los que hayan de quedar
trabados.”™
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MOTIVACION

La introduccién de estas enmiendas a la Ley General Tributaria haria posible que todas las
corporaciones locales que dispongan de una gestion tributaria y de recaudacién propia puedan practicar
embargos fuera de su ambito geografico, en todo el territorio del Estado Espafiol.

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de los diputados Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro y Pedro
Quevedo lturbe de Coalicién Canaria-Nueva Canarias, al amparo del articulo 184.2 del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilldad de la
Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2013.— Pedro Quevedo Iturbe, Diputado.—
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 151
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, numero Uno, sobre el apartado 1 del articulo 2.
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades
locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Autdbnomas, reguladora de los distintos
sectores de accidn publica, segun la distribucidon constitucional de competencias, debera asegurar
a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion
a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la entidad
local, de conformidad con los principios de descentralizacion, maxima proximidad de la gestion
publica a los ciudadanos, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.»

JUSTIFICACION

El Municipio es —y sigue siendo— la entidad publica territorial mas cercana a los ciudadanos. La mas
préxima a sus necesidades y la primera que recibe sus demandas, sea o competente para atenderlas. La
demanda vecinal de servicios sociales a los respectivos Ayuntamientos con ocasion de la crisis econémico-
financiera es la mejor prueba.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y suficiencia financiera no son motivo suficiente para
desconocer esa realidad, como tampoco su consecucion es incompatible con aquél. De igual modo, la
prestacion municipal —siempre que cuente con recursos suficientes— no es mas ineficiente que la
provincial, la insular o la autondmica; menos aun en aquellos servicios publicos que, inevitablemente,
exigen la localizacion de unidades, oficinas en los distintos nucleos de poblacion, lo mas cercano posible
a los vecinos (el caso de los servicios sociales primarios). Siendo asi, desconocer el principio de maxima
proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos (vecinos) supone la desnaturalizacién de los
municipios como Administracion constitucionalmente garantizada. La Carta Europea de la Autonomia
Local es diafana: «El ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general, incumbir
preferentemente a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos» (art. 4.3).
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En consecuencia, se propone la incorporacién del principio de «maxima proximidad de la gestién
publica», como principio rector de lo municipal, en tanto que principio que, por si solo, legitima toda la
accion publica municipal, tanto para el ejercicio de competencias propias, como para el desempefio de las
de otras Administraciones cuando el ambito municipal sea el mas adecuado para su prestacion.

ENMIENDA NUM. 152
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, nimero Tres, sobre apartado 4 del articulo 7
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«4. Las entidades locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea

deI mismo SeI'VICIO publlco con otra Admlnlstra0|on Publica. A—es’fe&efeetes—seraﬁ—ﬁeeesaﬁes—y

En todo caso, el gjercicio de estas competencias debera realizarse en Ios términos previstos en
la legislacion del Estado y de las Comunidades Autdbnomas.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley condiciona el ejercicio de competencias «impropias» a la sostenibilidad financiera
del conjunto de la hacienda municipal, asi como a que no se incurra en ejecucion simultanea del mismo
servicio publico con otra Administracion.

El primero de los condicionantes se concreta mediante remisién a la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera; sin embargo, el segundo de los requisitos se articula sobre un
par de conceptos abiertos e imprecisos: «ejecucion simultanea» y «servicio publico», de los que nada se
concreta (¢ simultdneo es igual a duplicidad, concurrencia, o es literal, dos administraciones haciendo lo
mismo?, ¢servicio publico entendido como cualquier actividad administrativa, como competencia
administrativa o como servicio de titularidad publica?). La consecuencia es que su control y contenido
queda a criterio de la Administracién que informe, un supuesto tipico de control preventivo y discrecional
prohibido por la Constitucion (desde STC 4/1981). Es importante destacar que, tal y como aparece
redactado, el supuesto planteado (ejercicio simultaneo de servicio publico) nada tiene que ver con el
régimen de competencias que se pretende limitar; el articulo 28 de la LBRL, vigente, sélo se refiere a
competencias complementarias de las que ejercen otras Administraciones.

Por otra parte, en cuanto a los medios de control, informe previo, necesario y vinculante, de la
Administracion competente por razén de la materia sobre la inexistencia de duplicidades y de la
Administracién que ejerza la tutela financiera, constituyen supuestos que vulneran la autonomia local en
tanto que invaden la competencia municipal y suponen un control preventivo de oportunidad. Lo primero,
la invasién competencial, porque todo informe vinculante es, materialmente, un supuesto de competencia
compartida, en tanto su ejercicio depende de la voluntad de otra Administracién. En el caso de la
inexistencia de duplicidades, la competencia municipal queda condicionada al criterio de oportunidad de
la llamada Administracion competente por razén de la materia —ademas, como se apuntd, sin criterio
legal alguno que limite la arbitrariedad—. En el supuesto del informe de la administracion que ejerza la
tutela financiera, se trata de un control duplicado, puesto que la legislacion de estabilidad presupuestaria
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y sostenibilidad financiera ya establece los mecanismos de control, y, ademas, de mera oportunidad, ya
que, controlado el cumplimiento de esa legislacion, el informe previo, necesario y vinculante de tutela
financiera carece de fundamento, salvo la desconfianza en el cumplimiento por el Municipio de la legalidad.

La regulacion propuesta, en particular la subordinacion de la decision municipal a dos informes
vinculantes, vulnera la autonomia local constitucionalmente garantizada (articulo 137 CE), en tanto
derecho de la entidad local a gestionar los asuntos que le atafien, sin intromisiones de otras
Administraciones publicas, asi como prohibicion de controles de oportunidad, genéricos y/o preventivos
de otras Administraciones publicas, que supongan una relacion de subordinacion o dependencia
jerarquica respecto de las mismas (desde STC 4/1981). Igualmente, el precepto vulnera la Carta
Europea de la Autonomia Local que asegura a los Municipios libertad plena para ejercer cualquier
competencia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad (art. 4.2) y, ademas,
en tanto exige que las competencias atribuidas a las entidades locales deben ser «plenas y completasy,
lo que pugna con la necesidad de contar con la voluntad de otra Administracién via informe vinculante
(igual en caso de que se exigiera autorizacion previa).

En consecuencia, se eliminan los informes vinculantes previstos en el precepto, quedando la
comprobacién de los condicionantes al procedimiento administrativo que el Ayuntamiento debe tramitar
para ejercer esta clase de competencias, con informes de legalidad de la Secretaria y de sostenibilidad
financiera de la Intervencion local.

ENMIENDA NUM. 153
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, numero Cuatro, sobre apartados 3 y 4 del articulo 10.
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«3. En especial, la coordinacién de las entidades locales tendra por objeto asegurar el
cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Las funciones de coordinacion seréan-compatibles-eon no afectaran en ningun caso a la
autonomia de las entidades locales».

JUSTIFICACION

El proyecto de ley introduce la precisién de que el cumplimiento de la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera es uno de los ambitos de la coordinacion interadministrativa
—que, debe recordarse, sélo se justifica cuando se afecten intereses supramunicipales—, lo cual
parece coherente con el objetivo de engarzar de modo expreso esa legislacién con la regulacion del
régimen local, por mas que esta vinculacion ya era exigible. Sin embargo, el nimero 4 que se afade
carece de fundamento. El precepto sitia en el mismo plano coordinaciéon y autonomia local, lo que
contradice la garantia constitucional de la autonomia local, y, ademas, la afirmacion de que seran
compatibles constituye un apriorismo vacio de contenido, puesto que esa eventual compatibilidad sélo
se podra comprobar con ocasion del ejercicio de las funciones de coordinacion, entonces podra
verificarse si vulnera o no aquella garantia constitucional.

En consecuencia, se propone la modificacién del numero 4, precisando que la coordinacién no puede
afectar a la autonomia local, tal y como resulta de su configuracion constitucional.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 116

ENMIENDA NUM. 154
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, numero Ocho, sobre el articulo 25
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«1. El Municipio, para la gestiéon de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal enlostérminosprevistos-en-este-artictio.

2. El Municipio ejercera en todo caso eemo competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion
del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica eon—criterios—de
sostenibitidad-financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros eqU|pam|entos de su t|tular|dad
e) AS|stenC|a social primaria i

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.
g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios, ¥ actividades funerarias y policia sanitaria mortuoria.

I) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales. Archivos, bibliotecas y museos.

n) Participar Colaborar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares

necesarlos para Ia construcmon de nuevos centros docentes. l:a—eeﬁsefvaema—mameﬁrﬂﬁfeﬁ{e—y

)
dues

o) Proteccion de consumidores y usuarios.
p) Padron municipal de habitantes.

q) Relaciones de convivencia ciudadana.

r) Promocion de la participacién ciudadana.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran
por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los
principios de descentralizacién, maxima proximidad de la gestion publica a los ciudadanos,
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. En el caso de leyes estatales, a-que-serefiere-etapartado-anterior debera ir acompanada
de una memoria econémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las
Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La ley debe prever la dotacion de los recursos
necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las entidades locales sin que ello pueda
conllevar, en ningln caso, un mayor gasto de las Administraciones Publicas.
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Los proyectos de leyes estatales se acompanaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.

5. Las leyes estatales determinaran la competencia municipal propia de que se trate,
garantizando que no se produce una atribucién simultdnea de la misma competencia a otra
Administracién Publica.»

JUSTIFICACION

En aras de la racionalizacion de la Administracion local, en particular de la actualizacion de los ambitos
y materias en los que debe actuar en el siglo XXI, se realizan ajustes en el nuevo articulo 25.

En concreto, en el numero 1, se elimina la referencia a: «en los términos previstos en este articulo»,
puesto que esa restriccion es contraria tanto a la garantia constitucional de la autonomia local, que
asegura el derecho a intervenir en cuantos asuntos interesen a los vecinos (art. 137), como de modo
expreso, a la Carta Europea de Autonomia Local en tanto reconoce el derecho de las Entidades Locales
a ejercer su iniciativa en cuantas materias no estén excluidas de su competencia o atribuida a otra
autoridad (art. 4.2).

En el numero 2, primer parrafo, se elimina la expresion «como» porque, gramaticalmente, impide
entender la frase, y, en cuanto al fondo, hace dudar de si son competencias propias o si s6lo son «como»
competencias propias. En cuanto a la relacion de materias, se completa con materias que constituyen
sefa de identidad de lo municipal, en especial la asistencia social primaria, que todos los Ayuntamientos
vienen prestando. También, por la misma razén, se afiade: proteccion de consumidores, padréon municipal,
relaciones de convivencia y promocion de la participacion ciudadana; asi como se precisa la referencia a
archivos, bibliotecas y museos, que luego constituyen servicios municipales obligatorios. De modo
singular, en cuanto a vivienda de proteccion publica, se elimina la referencia a criterios de sostenibilidad
financiera, porque los mismos deben guiar toda la accién municipal, sin que pueda entenderse que sélo
son exigibles en ese caso. En cambio, ese elimina la referencia a las competencias en materia de
ensefianza, en tanto que competencia propia de las Comunidades Auténomas que excede de lo municipal;
unicamente se mantiene la colaboracidon en el cumplimiento de la escolarizacion obligatoria y en la
busqueda de solares para centros educativos.

En el nimero 3, en cuanto a los principios a considerar para concretar las competencias municipales
en cada una de las materias relacionadas, se afiade el de «maxima proximidad de la gestién a los
ciudadanos», en coherencia con la enmienda introducida al articulo 2.1 de la LBRL.

Por ultimo, en los numeros 4 y 5, se aclara que las leyes a las que se hace referencia son las propias
de la competencia del Estado, puesto que una ley estatal ordinaria no puede condicionar la potestad
legislativa autondmica, sefialando cudl deba ser su contenido/documentacion, por exceder de su
competencia. En su caso, esta funcion sélo podria desplegarla la propia Constitucion.

ENMIENDA NUM. 155
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Niumero nueve sobre el numero 1 del articulo 26
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:
«1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) Entodos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida y transporte de residuos
domésticos, limpieza viaria urbana, abastecimiento domiciliario de agua potable, ateantaritado
evacuacion aguas residuales, acceso a los nucleos de poblacién, pavimentaciéon de las vias
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publicas, atencion social primaria, incluidas situaciones de exclusion social y emergencias,
intervencion y disciplina urbanistica, infraestructuras y equipamientos municipales, vigilancia
de espacios publicos, regulacion y control del trafico, ordenacion transporte publico en
vehiculos de turismo, control del comercio ambulante, padréon municipal de habitantes,
ordenacion de la convivencia ciudadana y promocion de la participacion ciudadana.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica, mereado tratamiento-deresiduos, ordenacion y gestion urbanistica, vigilancia
y control de ruidos, zonas verdes, control actividades clasificadas, policia local, promocion
del desarrollo econémico local, promocion del deporte y ocupacion tiempo libre, promocion
de la cultura, proteccion del patrimonio histérico municipal.

c) En Ios mun|C|p|os con pobla0|on supenor a 20. 000 habltantes ademas proteCC|on civil,

srtuaeieﬁ—e—ﬁesge—de—exe{weﬂ—seeﬂ prestaC|on de servicios somales prevencion y extmmon de

incendios e instalaciones deportivas de uso publico, y mercado y/o lonja.

d) Enlos Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros ymedio-ambientetrbano proteccion del medio ambiente y proteccion contra
contaminacion acustica.

La prestacion efectiva de estos servicios y funciones corresponde a los Municipios que
pueden llevarlo a cabo de forma independiente o de manera conjunta, sin perjuicio de los
mecanismos de dispensa y de colaboraciéon de otras Administraciones previstas en las
leyes.»

JUSTIFICACION

En razon del objetivo de racionalizar la Administracion municipal se propone una actualizacién de la
relaciéon de servicios obligatorios segun la poblacién municipal que responde a la realidad de las tareas y
asuntos publicos de los que se vienen ocupando los municipios.

En particular, entre los servicios obligatorios a prestar por todos los municipios, cualquiera que sea su
poblacién, se incluyen los servicios sociales primarios o comunitarios, y no soélo la evaluacion e informacion
sobre las necesidades existentes. Esta clase de servicios se demandan y deben ser prestados en el &mbito
municipal y constituyen una de las sefias de identidad de lo municipal; la crisis econémico-financiera lo confirma.

Por otra parte, en garantia del derecho de los municipios a intervenir en la gestion de los asuntos que
les atafien mediante 6rganos propios (art. 137 CE, asi desde STC 32/1981), se cierra el apartado con un
parrafo en el que se establece que, como regla general, los servicios y funciones obligatorios se podran
prestar de forma independiente o de manera conjunta, sin perjuicio de la eventual colaboracion de otras
Administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 156
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, niumero Nueve, sobre el nimero 2 del articulo 26.
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«2. A & La Diputacion provincial
o entidad equlvalente +a—que—eeefd+ﬂafa podra coordmar la prestamon de los siguientes servicios:

a) Recogida de residuos.
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=)

Limpieza viaria.

Abastecimiento domiciliario de agua potable.
Acceso a los nucleos de poblacién.
Pavimentacién de las vias

Tratamiento de residuos.

-
=eLeLes

Para coordinar la eitada prestacion de cualquiera de esos servicios la Diputacién prependra,
previo acuerdo de corta—conformidad-de los municipios afectados interesados, atMinisterio-de
Hacienda-y-AdministracionesPtblicas decidira la forma de prestacion, consistente en la prestacién
directa por la Diputacion o la implantacién de férmulas de gestion compartida a través de consorcios,
mancomunidades u otras férmulas, en el marco dela Ieglslacmn de establlldad presupuestarla
y sostenlbllldad financiera.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacién de estos servicios repercutira
a los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos servicios estuvieran
financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad equivalente, sera a ésta a
quien vaya destmada Ia tasa para la flnanC|aC|on de Ios SeI'VICIOS

JUSTIFICACION

El mecanismo de gestién coordinada de determinados servicios municipales persigue una reduccién
de los costes efectivos de prestacion mediante la gestidon conjunta de esos servicios haciendo economias
de escala. Ahora bien, la consecucion de este objetivo no justifica la restriccion del mismo a los municipios
de menos de 20.000 habitantes, entre otras razones, porque esa limitacion impide la continuidad territorial
de los servicios y porque, si se trata de obtener aquellas ventajas, la mayor poblacion municipal no es un
obstaculo sino un elemento que puede favorecerlo. Por otra parte, el tope establecido constituye una
medida discriminatoria, falta de justificacion, por tanto arbitraria (contraria al art. 9.3 CE), de igual modo
que su implantacién efectiva genera una situacion de desigualdad o agravio entre los ciudadanos que
recibiran mas o menos servicios en funcién de la localidad en la que residen en funcién del modo en que
se organice la gestion coordinada.

En consecuencia se elimina el limite en funcién de la poblacion municipal, admitiendo que el mecanismo
disefiado sea valido para cualesquiera de los servicios resefiados con independencia del municipio,
siempre, claro esta, con su acuerdo.

Por otra parte, se suprime el control/tutela del Ministerio de Hacienda en cuanto al modo en que se
prestaran los servicios coordinados en tanto esa intervencién vulnera la garantia constitucional que
prohibe la tutela preventiva, genérica e indeterminada (desde STC 4/1981). Asimismo, la aprobacién por
parte del Ministerio de Hacienda constituye un acto administrativo de aprobacién de un modo de gestion
de servicios publicos que carece de relevancia estatal, por tanto, entra dentro de la autonomia local para
decidir como gestionar asuntos de su competencia (desde STC 32/1981); y, sobre todo, este mecanismo
es contradictorio con la capacidad municipal de decidir sobre la forma de gestion de los servicios publicos,
sin perjuicio de que algunas de las formulas requieran de justificacion expresa en el expediente
administrativo (asi, expresamente, el nuevo articulo 85.2 LBRL, que condiciona las formas de gestion
empresariales, pero mantiene la decision en el Pleno municipal).

En consecuencia, se suprimen las referencias al control y decision por el Ministerio de Hacienda.

Finalmente, se suprime el tercer parrafo, que se refiere a la posibilidad de que el Municipio pueda
recuperar la prestacion (no la coordinacion, porque ninguna administracion se coordina asi misma), en la
medida que, siendo voluntario el mecanismo de prestacion coordinada de los servicios, basado en el
acuerdo previo de los municipios, sera en esos acuerdos/convenio donde se establezcan las reglas para
recuperar la prestacion. De otro modo, se vulneraria la autonomia local.
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ENMIENDA NUM. 157
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Numero diez sobre el articulo 27.
De modificacion de los nimeros 1, 3 'Y 6 del articulo 27.
Se propone el siguiente texto:

«1. ElEstadoylas Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas, hacer efectivo el principio de maxima proximidad de la gestion
publica a los ciudadanos, y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La delegacion debera determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, que no
podra ser inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se reserve la Administracion
delegante y los medios personales, materiales y econdmicos, que ésta asigne sin que pueda
suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacién debera acompafiarse de una memoria econdémica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo de este apartado y se valore el impacto en el gasto
de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningun caso, pueda conllevar un mayor
gasto de las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Autonomas deleguen en dos 0 mas municipios de la
misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion debera realizarse siguiendo
criterios homogéneos.

La Administracion delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales o
entidades equivalentes para la coordinacion y seguimiento de las delegaciones previstas en este
apartado.

3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania, hacer efectivo el principio de maxima proximidad
de la gestion publica a los ciudadanos y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion
administrativa, generando—tn—ahorro-neto—de—reeurses; la Administracion del Estado y las de las
Comunidades Autonomas, salvo que las atribuyan como propias, podran delegar, siguiendo
criterios homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

b) Proteccion del medio natural.

c) Prestacion de los servicios sociales especializados, promocion de la igualdad de
oportunidades y la prevencioén de la violencia contra la mujer.

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Auténoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad
publica de primer ciclo de educacion infantil.

f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28.2 de la Constitucion
Espanola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

i) Inspeccioén y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

j) Promocion y gestion turistica supramunicipal.

k) Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectaculos publicos.
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I) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Autdonoma o del Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la Administracién del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacioén y tramitacion administrativa.

0) Cooperaciéon con la Administracién educativa a través de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

4. La Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento,
informacion sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos
pertinentes para la subsanacioén de las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las
directrices, denegacién de las informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos
formulados, la Administracion delegante podra revocar la delegacion o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucién del Municipio. Los actos del Municipio podran ser recurridos
ante los érganos competentes de la Administracion delegante.

5. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio interesado.

6. La delegacion habra de ir acompafiada en todo caso de la correspondiente financiacion,
para lo cual sera necesaria la existencia de dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en los
presupuestos de la Administracién delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha
dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion attonémica
delegante facultara a la entidad local delegada para compensarlas automaticamente con otras
obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

7. La disposicion o acuerdo de delegacion establecera las causas de revocacion o renuncia
de la delegacién. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las obligaciones
financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se
justifique suficientemente la imposibilidad de su desempefo por la Administracién en la que han
sido delegadas sin menoscabo del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia
se adoptara por el Pleno de la respectiva entidad local.

8. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Autonomas.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda propuesta al articulo 2.1 LBRL, se incorpora, de modo expreso en los
numeros 1 y 3 del precepto, la referencia expresa al principio basico que legitima la accion municipal:
«maxima proximidad de la gestidon publica a los vecinos», como principio rector de la delegacion de
competencias.

Por otra parte, en el numero 3 del articulo, se elimina la mencién «generando un ahorro neto», porque,
si los Municipios pueden prestar el servicio mas barato que la Administracion del Estado o de las
Comunidades Auténomas, la competencia debe ser propia de la Administracion local, resultando arbitrario
por incongruente que la norma desapodere a los Ayuntamientos por razones de sostenibilidad financiera
para, a continuacién, promover su delegacion porque la prestacién municipal genera un ahorro neto en la
gestion (el caso de la asistencia sanitaria, las escuelas infantiles o la prestacion de servicios sociales
especializados). Las causas de la delegacion deben ser otras, relacionadas con la mayor proximidad a los
ciudadanos y la clarificaciéon competencial.

Igualmente, en el mismo numero 3, se introduce la aclaracion de que la relacion de competencias
«delegadlesy, lo es sin perjuicio de la facultad tanto del legislador estatal como del autonémico de atribuir
competencias a los Municipios como propias, incluyendo todas las descritas, de acuerdo con lo recogido
en el articulo 7 de la LBRL y, ademas, de conformidad con la doctrina constitucional sobre la atribucién de
competencias a los Municipios, correspondiendo al Estado la determinacién del minimo competencial y a
las Comunidades Auténomas su desarrollo o complemento (desde STC 32/1981).

En cuanto a la relacién de competencias que detalla el precepto, se afiaden algunas precisiones para
garantizar su coherencia con las competencias propias y los servicios municipales obligatorios relacionados
en los articulos 25 y 26 LBRL.
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Por ultimo, en el numero 6 del articulo, se suprime la mencion expresa a administracion autonémica
delegante. La delegacién puede ser estatal o autonémica, de modo que cualquiera de esas Administraciones
puede incurrir en incumplimiento de las obligaciones financieras. El principio de lealtad institucional, tanto
como la garantia de las cuentas locales que se pretende, exige dar el mismo trato cualquiera que sea la
Administracién delegante.

ENMIENDA NUM. 158
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Numero trece sobre el articulo 36.
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en
este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Autdbnomas en los diferentes sectores de
la accion publica y, en todo caso, las siguientes:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistenciay la cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econdmica y de gestion.

c) Laprestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal
y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los municipios
de su respectivo ambito territorial.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacién en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas en
este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacién en los casos previstos en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestién financiera detos-municipioscon
pobtacibn-inferior-a20-000-habitantes:

g) Asistencia en la prestamon mun|C|paI de Ios serV|C|os de AdmlnlstraC|on electrénica y la
contratacién centralizada en

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los mun|C|p|os de su
provincia. Cuando la Diputacion detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

2. Alos efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y ¢) del apartado anterior, la Diputacién o
entidad equivalente:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboraciéon deben participar los Municipios de la Provincia. El
plan, que debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los criterios de distribucion
de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y equitativos y entre los que estara el
analisis de los costes efectivos de los servicios de los municipios, podra financiarse con medios
propios de la Diputaciéon o entidad equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones
que acuerden la Comunidad Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin
perjuicio de las competencias reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las anteriormente
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asumidas y ratificadas por éstos, la Comunidad Autébnoma asegura, en su territorio, la coordinacion
de los diversos planes provinciales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta Ley.

Cuando la Diputaciéon detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, previo acuerdo
de los municipios, incluira en el plan provincial férmulas de prestaciéon unificada o supramunicipal
para reducir sus costes efectivos, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de esta Ley.

El Estado y la Comunidad Auténoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizacién o empleo y tendran en cuenta el analisis de
los costes efectivos de los servicios de los municipios.

b) Asegura el acceso de la poblacién de la Provincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacion de éstos mediante
cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion municipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones o entidades equivalentes podran otorgar subvenciones y
ayudas con cargo a sus recursos propios para la realizacion y el mantenimiento de obras y servicios
municipales, que se instrumentaran a través de planes especiales u otros instrumentos especificos.

c) Garantiza el desempefio de las funciones publicas necesarias en los Ayuntamientos y les
presta apoyo en la seleccién y formacion de su personal sin perjuicio de la actividad desarrollada
en estas materias por la Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas.

d) Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos administrativos y
realizacion de actividades materiales y de gestién, asumiéndolas cuando aquéllos se las encomienden.»

JUSTIFICACION

Se elimina, por discriminatorio y falto de justificacion, la diferenciacion de los municipios segun tengan
mas/menos 20.000 habitantes en las letras f) y g) del nimero. La labor de asistencia y cooperacion
provincial debe ser igual para todos los municipios, con independencia de que sean los municipios mas
pequefos los que puedan demandar un mayor apoyo.

Por otra parte, se aclara que las competencias de la Diputacidon sobre Administracion electrénica y
contrataciéon centralizada lo son sélo de asistencia y colaboracién con los municipios, eliminando la
prevision de que los de menos de 20.000 habitantes carezcan de cualesquiera competencias en dos
ambitos basicos para una gestion municipal moderna y eficiente.

En el nimero 2 del articulo, sobre los planes provinciales de obras y servicios, se introduce la necesidad
de acuerdo con los municipios para la puesta en marcha de formas de gestion provincial coordinada, en
coherencia con el articulo 26.2 de esta Ley.

ENMIENDA NUM. 159
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Numero dieciséis sobre el articulo 57.
De modificacion del numero 3 del articulo 57.
Se propone el siguiente texto:

«3. La constitucidon de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperacion no pueda
formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia econémica, aquélla
permita una asignaciéon mas eficiente de los recursos econémicos. En todo caso, habra de verificarse
que la constitucién del consorcio no pondra en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda de la Entidad local de que se trate, asi como del propio consorcio, gte-no-podrademandar
masrecursosdelos iniciatmente-previstos; situacion que debera mantenerse mientras se encuentre
en funcionamiento.»
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JUSTIFICACION

El proyecto de ley condiciona la constitucién de un consorcio a que no sea posible, ni mas ventajoso
en términos de eficiencia econémica, la suscripcion de un convenio, y, ademas, establece una segunda
carga, la de que no podra demandar mas recursos de los inicialmente previstos. Esta limitacién resulta
desproporcionada y falta de motivacion. La gestion conjunta de competencias mediante un consorcio, una
vez puesta en marcha, puede encontrarse con una multitud de circunstancias que demanden una mayor
aportacion de recursos, sea por cambio de calidad o regularidad de los servicios, sea por cualquier otro
factor, correspondiendo, en todo caso, la decision a las Administraciones consorciadas. En lugar de una
prohibicion, que bien puede llevar a la refundacion recurrente de los consorcios para evitarla, se propone
exigir, como regla general, el compromiso de mantener una situacion de estabilidad presupuestaria y
financiera que no afecte al conjunto de las haciendas locales involucradas.

ENMIENDA NUM. 160
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Numero diecisiete sobre el articulo 57 bis. Garantia de pago en el ejercicio de
competencias delegadas.

De adicién de un nuevo numero 4.
Se propone el siguiente texto:

«4. En el caso de que la Administracion General del Estado delegue competencias o
suscriba convenios de colaboraciéon con las entidades locales, que impliquen obligaciones
financieras o compromisos de pago a su cargo, los medios que articulen la delegacién o el
convenio incluiran, como clausula de garantia del cumplimiento de esos compromisos, la
facultad de la entidad local de compensar su importe con las cantidades que, por cualquier
concepto, tenga obligacién legal de ingresar o abonar a la Administracién General.»

JUSTIFICACION

Se completa el precepto afiadiendo un mecanismo analogo de garantia de las entidades locales cuando
la delegacion o el convenio de colaboracién procedan o sea suscrito con cualesquiera érganos de la
Administracion General del Estado. Esta prevision viene impuesta por el principio de lealtad institucional,
que también obliga a esa Administracion (art. 9 Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera), y también, por el principio de legalidad, en tanto las leyes estatales basicas, como la legislacion
de régimen local, también son obligatorias y deben ser cumplidas por la Administracién General del Estado.

ENMIENDA NUM. 161
FIRMANTE:
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo primero. Numero dieciocho sobre nuevo articulo 75 bis.

De modificacion y mejora técnica del apartado 1.
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Se propone el siguiente texto:

«Articulo 75 bis. Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones locales y del personal
al servicio de las entidades locales.

1. Los miembros de las Corporaciones locales seran retribuidos por el ejercicio de su cargo en
los términos establecidos en el articulo anterior. Los Presupuestos Generales del Estado
determinaran, anualmente, el limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los
que en su caso tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacién de
servicios especiales, atendiendo entre otros criterios a la naturateza-deta-Corporacidnlocaty-asu
poblacién municipal en relacion con los servicios que, obligatoriamente, debe prestar, y a su
presupuesto, segun la siguiente tabla:

Habitantes; Referencia

Municipios de gran poblacién; Secretario de Estado
Mas de 50.000; Secretario de Estado -10%

20.000 a 50.000; Secretario de Estado -20%

5.000 a 20.000; Secretario de Estado -30%

Hasta 5.000; Secretario de Estado -40%

La referencia lo es de la retribucién integra, con todos los complementos, incluido el
complemento de productividad.

JUSTIFICACION

La limitacion de las retribuciones de los miembros de las Corporaciones Locales mediante el
establecimiento de un maximo constituye una medida restrictiva de la potestad de autoorganizacién de los
Municipios, en tanto que capacidad de decision sobre la retribucién de quienes han sido elegidos como
representantes publicos, que forma parte de la garantia constitucional de la autonomia local. La medida,
ademas, resulta discriminatoria, puesto que ningun otro representante publico objeto de eleccion directa
por los ciudadanos se encuentra en esta situacion, antes al contrario, los parlamentarios estatales y
autonomicos quedan a las decisiones de sus respectivas camaras, dentro, claro esta, de los limites
maximos globales que se recogen en los presupuestos generales estatales y autonémicos. Por otra parte,
la medida propuesta, en si misma considerada, resulta arbitraria, puesto que se basa en un criterio
poblacional que carece de fundamento, puesto que no tiene relacion alguna con las tareas que cada
Municipio debe afrontar, tampoco con el tamafio de la organizacién administrativa necesaria para
atenderlas, ni menos aun con la responsabilidad exigida a los responsables publicos. En este sentido, el
proyecto de ley pugna con la autonomia local con una medida contraria a la capacidad de decision
municipal, discriminatoria y arbitraria, sin que, debe afiadirse, nada impida conciliar aquella autonomia
con la estabilidad presupuestaria y suficiencia financiera sin incurrir en esas infracciones.

Con caracter subsidiario de lo expuesto y sin renuncia a esos argumentos, se formula una enmienda
alternativa que pretende superar, cuando menos, la arbitrariedad apuntada, mediante la vinculacion de las
retribuciones maximas con los distintos municipios en funcién de los servicios minimos obligatorios que
deben prestar (articulo 26 de la LBRL) y, en su caso, su complejidad organizativa (municipios de gran
poblacion), poniéndolo en relaciéon con sus presupuestos, esto es, la capacidad de la hacienda municipal
de hacer frente a esas retribuciones de acuerdo con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. De otra parte, y con la misma finalidad, se aclara el alcance de las retribuciones
de referencia.
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ENMIENDA NUM. 162
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero numero dieciocho sobre el articulo 75 bis, apartado 2
De modificacion.
Quedando el texto siguiente:

«2. Las retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones Provinciales tendran, ademas,
un limite maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias que sera igual a la retribucion
del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacién municipal mas poblada de su
provincia. En el caso de los Cabildos y los Consejos Insulares el indicador determinante sera el de
la poblacion de la isla.

Los concejales que sean proclamados diputados provinciales o equivalentes deberan optar por
mantener el régimen de dedicacién exclusiva en una u otra entidad local, sin que en ningun caso
puedan acumularse ambos regimenes de dedicacién.»

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley establece en relacion a las retribuciones de los miembros de las Corporaciones
Locales que los Presupuestos Generales del Estado determinaran cada aio el limite maximo total que
pueden percibir aquéllos, atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la Corporacion local ya su
poblacién, segun la tabla contenida en el mismo.

Para los municipios, el nimero de habitantes es el indicador previsto en el proyecto que determinara
el tramo de retribuciones que corresponda a los miembros de las Corporaciones municipales. La referencia
a los Cabildos Insulares se contiene Unicamente en el apartado 2.° del articulo transcrito, estableciendo
en relacion a los mismos, un tope maximo retributivo de sus Presidentes que seré igual a la retribucion del
tramo correspondiente al Alcalde de la Corporacién municipal mas poblada de la isla.

La equiparacion realizada en el proyecto de Ley, en cuanto al indicador del nimero de habitantes
municipales, entre los Cabildos Insulares y los municipios no puede ser admitida. Las islas, desde un
punto de vista geografico, gubernativo y competencial son entidades locales territoriales configuradas en
nuestro ordenamiento juridico con naturaleza y régimen juridico sustancialmente diferente al previsto para
los municipios.

— Geogréfica y legalmente (articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local), la «poblacion municipal» constituye junto con la organizacién y el territorio, uno de los
elementos configuradores de la existencia del municipio, concebido éste como entidad local basica de la
organizacion territorial del Estado; no obstante, en modo alguno puede entenderse que aquélla constituye
un elemento basico en la configuracién de la Isla, ni en su concepcion de entidad local territorial, ni en la
de Institucion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

— Desde un punto de vista organizativo, las Islas tienen su organizacion gubernativa y administrativa
propia en forma de Cabildos, al amparo de lo establecido en el articulo 141.4.° de la Constitucion Espafiola
y en los términos previstos en la Ley 14/1990, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias. Los Cabildos Insulares son, simultaneamente, érganos de gobierno y administracion de cada
isla e Instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, de conformidad con lo establecido en los
articulos 7 y 22 del Estatuto de Autonomia de Canarias (L.O. 10/1982, de 10 de agosto). Como Instituciones
de la Comunidad Auténoma, ostentan iniciativa legislativa ante el Parlamento de Canarias, asumen la
representacion institucional ordinaria del Gobierno de Canarias en cada isla y ejercen competencias
propias de la Comunidad Auténoma que les atribuye el Estatuto de Autonomia. Como Corporaciones
Locales los Cabildos Insulares tienen atribuido el gobierno, administracion y representacion de cada isla
y gozan de plena autonomia para el ejercicio de sus competencias propias, configurandose como tales las
establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en las leyes
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reguladoras de los distintos sectores de la accién publica, asi como las competencias transferidas por Ley
del Parlamento de Canarias.

— La situacidn descrita situa a los Cabildos Insulares en una posicion factica y juridica que en modo
alguno puede permitir la equiparacion en el tratamiento retributivo de sus miembros con los de los
municipios atendiendo, como se recoge en el proyecto de Ley, exclusivamente al indicador de la poblacién
municipal. A mayor abundamiento, las consideraciones anteriores deben completarse con la referencia a
su reforzamiento competencial. La Exposicién de Motivos del proyecto de Ley objeto de enmienda dispone
expresamente: «Otra de las medidas adoptadas en la Leyes la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares o entidades equivalentes (...)». En este sentido, la redaccion
dada al articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, es un
exponente claro, patente y manifiesto del incremento cuantitativo en el elenco de competencias propias
asignhadas a aquéllos.

— Ademas de lo anteriormente expuesto, constituye un claro exponente del tratamiento singularizado
y especifico que otorga nuestro ordenamiento juridico a los Cabildos Insulares, el establecido en la Ley
57/2003, de 16 diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local. En efecto, la Disposicion
Adicional XIV, bajo la rubrica «Régimen especial de organizacion de los Cabildos Insulares Canarios»
establece que seran de aplicacion las disposiciones contenidas en el Titulo X de la Ley relativas al
«Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion» a los Cabildos Insulares Canarios de
Islas cuya poblacién sea superior a 175.000 habitantes, y a los restantes Cabildos Insulares de Islas cuya
poblacion sea superior a 75.000 habitantes, siempre que asi lo decida mediante Ley el Parlamento Canario
ainiciativa de los Plenos de los respectivos Cabildos, no extendiéndose dicho régimen ni a las Diputaciones
Provinciales ni a los Consejos Insulares.

— Mencién especial representa el tratamiento diferenciado dado a los Cabildos Insulares por la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, que dedica a éstos su Titulo V, bajo la
rubrica «De las disposiciones especiales para la Eleccion de los Cabildos Insulares Canarios», consagrando
su articulo 201 a la isla como circunscripcion electoral, en la que se eligen por sufragio universal, directo
y secreto y en urna distinta a la destinada a la votacion para concejales, tantos Consejeros Insulares como
resulte de la aplicacién de los tramos de poblacién insular previstos en el apartado 1.° del citado precepto.

— Finalmente, la consideracion especifica de la naturaleza de los Cabildos Insulares viene avalada
por la propia necesidad establecida en el apartado 1.° del articulo 75 bis del proyecto de Ley que
expresamente determina que el limite maximo total retributivo de los miembros de las Corporaciones
locales se establecera «atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la Corporacion local y a su
poblacion segun la siguiente tabla (...)»

En consecuencia, a la vista de las consideraciones vertidas en la presente enmienda, procede afirmar
la no procedencia de la vinculacion de los Cabildos Insulares a la «poblacién municipal» prevista en el
articulo 75 bis.2.° del proyecto de Ley a través de la remision al indicador del numero de habitantes del
«municipio mas poblado de la isla», instando al efecto a que el indicador determinante que se contemple
en el mismo sea en todo caso, el de la «poblacién de la isla», pues es la que indudablemente contribuye
a configurar a las islas, por una parte, como entidades locales territoriales de caracter supramunicipal vy,
por otra, como integrantes del Archipiélago Canario, en los términos que han quedado anteriormente
expuestos.

ENMIENDA NUM. 163
FIRMANTE:
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo primero. Numero diecinueve sobre nuevo articulo 75 ter

De modificacion y mejora técnica del numero 1 del nuevo articulo 75 ter.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 128

«Articulo 75 ter. Limitacion en el numero de los cargos publicos de las entidades locales con
dedicacioén exclusiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacion de servicios en
los Ayuntamientos en régimen de dedicacion exclusiva por parte de sus miembros debera ajustarse
entodo-easo a los siguientes limites:

a) EnlosAyuntamientos de Municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes, los miembros
que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederan de tres.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 5.001 y 20.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no
excederan de siete.

c) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 20.001 y 50.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excederan de once.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 50.001, los miembros que
podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederan de dieciocho.

e) En los Ayuntamientos de Municipios en régimen de gran poblacién, los miembros que
podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederan de veinticinco.

f) Enlos Ayuntamientos de Madrid y Barcelona, los miembros que podran prestar sus servicios
enrégimen de dedicacion exclusiva no excederan de cuarentay cincoy treintay dos, respectivamente.

Excepcionalmente, el niumero de miembros que podran prestar servicios en régimen de
dedicacién exclusiva podra ser superior, siempre y cuando, mediante acuerdo del Pleno de
la Corporacion en el que queden acreditadas las circunstancias y necesidades que requieren
esa mayor dedicacion y, ademas, que la misma no afecta a la sostenibilidad financiera de la
hacienda municipal.»

JUSTIFICACION

Los mismos argumentos expuestos en relacion con la enmienda al nuevo articulo 75 bis sobre las
retribuciones de los miembros de las Corporaciones locales: vincular los limites con las competencias de
cada municipio en funcion de su poblacion y, ademas, admitir, con caracter excepcional, que el Pleno
municipal pueda ampliar esos limites en funcién de sus propias necesidades y siempre dentro del marco
de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

ENMIENDA NUM. 164
FIRMANTE:
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo primero. Numero diecinueve que se refiere al articulo 75 ter en su apartado 3
De modificacion.
Texto propuesto:

«3. Enlos Consejos y Cabildos Insulares el nUmero maximo de miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva se determinara en funcion del criterio de poblacion
de laisla.»
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JUSTIFICACION

El proyecto de Ley establece los limites maximos cuantitativos de miembros de las entidades locales
con dedicacion exclusiva a través de catorce baremos de poblacion establecidos al efecto. Por ende,
para los municipios, el numero de habitantes es el indicador previsto en el proyecto que determinara el
numero maximo de miembros que podran prestar sus servicios con dedicacion exclusiva. Por su parte,
el apartado 3.° de dicho precepto, para el supuesto de los Cabildos Insulares, limita el nimero maximo
de miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva remitiendo al mismo
limite que el establecido para la Corporacién del municipio mas poblado de la isla.

La equiparacion realizada en el proyecto de Ley, en cuanto al indicador del nUmero de habitantes
municipales, entre los Cabildos Insulares y los municipios no puede ser admitida. Las islas, desde un
punto de vista geografico, gubernativo y competencial son entidades locales territoriales configuradas en
nuestro ordenamiento juridico con naturaleza y régimen juridico sustancialmente diferente al previsto para
los municipios.

— Geografica y legalmente (articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local), la «poblacién municipal» constituye junto con la organizacion y el territorio, uno de los
elementos configuradores de la existencia del municipio, concebido éste como entidad local basica de la
organizacion territorial del Estado; no obstante, en modo alguno puede entenderse que aquélla constituye
un elemento basico en la configuracién de la Isla, ni en su concepcion de entidad local territorial, ni en la
de Institucion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

— Desde un punto de vista organizativo, las Islas tienen su organizacion gubernativa y administrativa
propia en forma de Cabildos, al amparo de lo establecido en el articulo 141.4.° de la Constitucion Espafiola
y en los términos previstos en la Ley 14/1990, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias. Los Cabildos Insulares son, simultaneamente, érganos de gobierno y administracion de cada
isla e Instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, de conformidad con lo establecido en los
articulos 7 y 22 del Estatuto de Autonomia de Canarias (L.O. 10/1982, de 10 de agosto). Como Instituciones
de la Comunidad Auténoma, ostentan iniciativa legislativa ante el Parlamento de Canarias, asumen la
representacion institucional ordinaria del Gobierno de Canarias en cada isla y ejercen competencias
propias de la Comunidad Auténoma que les atribuye el Estatuto de Autonomia. Como Corporaciones
Locales los Cabildos Insulares tienen atribuido el gobierno, administracion y representacion de cada isla
y gozan de plena autonomia para el ejercicio de sus competencias propias, configurandose como tales las
establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en las leyes
reguladoras de los distintos sectores de la accion publica, asi como las competencias transferidas por Ley
del Parlamento de Canarias.

— La situacién descrita sitta a los Cabildos Insulares en una posicion factica y juridica que en modo
alguno puede permitir la equiparacion en el tratamiento de la determinacién del limite maximo de sus
miembros con dedicacion exclusiva en los términos recogidos en el proyecto de Ley, esto es, atendiendo
exclusivamente al indicador de la poblacién municipal. A mayor abundamiento, las consideraciones
anteriores deben completarse con la referencia a su reforzamiento competencial. La Exposicion de Motivos
del proyecto de Ley objeto de enmienda dispone expresamente: «Otra de las medidas adoptadas en la
Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares o entidades
equivalentes (...)». En este sentido, la redaccion dada al articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, es un exponente claro, patente y manifiesto del incremento
cuantitativo en el elenco de competencias propias asignadas a aquéllos.

— Ademas de lo anteriormente expuesto, constituye un claro exponente del tratamiento
singularizado y especifico que otorga nuestro ordenamiento juridico a los Cabildos Insulares, el
establecido en la Ley 57/2003, de 16 diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local.
En efecto, la Disposicion Adicional XIV, bajo la rdbrica «Régimen especial de organizacién de los
Cabildos Insulares Canarios» establece que seran de aplicacion las disposiciones contenidas en el
Titulo X de la Ley relativas al «Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacién» a los
Cabildos Insulares Canarios de Islas cuya poblacion sea superior a 175.000 habitantes, y a los restantes
Cabildos Insulares de Islas cuya poblacion sea superior a 75.000 habitantes, siempre que asi lo decida
mediante Ley el Parlamento Canario a iniciativa de los Plenos de los respectivos Cabildos, no
extendiéndose dicho régimen ni a las Diputaciones Provinciales ni a los Consejos Insulares.
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— Mencién especial representa el tratamiento diferenciado dado a los Cabildos Insulares por la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, que dedica a éstos su Titulo V, bajo la
rubrica «De las disposiciones especiales para la Eleccién de los Cabildos Insulares Canarios», consagrando
su articulo 201 a la isla como circunscripcion electoral, en la que se eligen por sufragio universal, directo
y secreto y en urna distinta a la destinada a la votacion para concejales, tantos Consejeros Insulares como
resulte de la aplicacién de los tramos de poblacién insular previstos en el apartado 1.° del citado precepto.

En consecuencia, a la vista de las consideraciones vertidas en la presente enmienda, procede afirmar
la no procedencia de la vinculaciéon de los Cabildos Insulares a la «poblaciéon municipal» prevista en el
articulo 75 ter.3.° del proyecto de Ley a través de la remisién al indicador del numero de habitantes del
«municipio mas poblado de la isla», para la determinacién del limite maximo de miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva, instando al efecto a que el indicador determinante
que se contemple en el mismo sea en todo caso, el de la «poblacion de la isla», pues es la que
indudablemente contribuye a configurar a las islas, por una parte, como entidades locales territoriales de
caracter supramunicipal y, por otra, como integrantes del Archipiélago Canario, en los términos que han
quedado anteriormente expuestos.

ENMIENDA NUM. 165
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Numero veintiuno sobre el apartado 2 del articulo 85
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestidn directa:

a) Gestion por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las
formas dispuestas en las letras a) y b) para lo que se deberan tener en cuenta, entre otros, los
criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion. El acuerdo del Pleno debera
justificar haber cumplimentado este analisis de alternativas y ponderacion de criterios
sefnalados. Ademas, < 5 i memoriajustificati il

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de
servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
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La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta
al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley limita la potestad de organizacioén local en su vertiente de libertad de eleccién del
modo de gestion. Es razonable exigir que, con caracter previo a la toma de la decision, la entidad local
evaltalaférmula mas adecuada de entre las posibles, considerando criterios de rentabilidad y sostenibilidad
financiera; pero no de modo exclusivo, puesto que la decision sobre la forma de gestion debe considerar,
también, la garantia de igualdad en el acceso al servicio, los fines de cohesion social y la calidad de las
prestaciones. Por este motivo se incluye la expresion: «entre otros».

Por otra parte, se suprimen las referencias a documentos que deben obrar en el expediente que se
tramite al efecto, incluyendo memoria sobre asesoramiento e informe del interventor, puesto que introducen
confusion respecto al contenido del expediente conforme a la legislacién vigente, al tiempo que se
presentan como una suerte de tutela preventiva de la decisién que adopte el Pleno. En particular, en el
caso del 6érgano de intervencion, la emision de esta clase de informes sobre eficiencia, con valoracion
prospectiva, tiene la condicion de mecanismo de tutela preventiva y control de oportunidad, que excede
de las funciones y tareas que la legislacion asigna estos 6rganos: control y fiscalizacion interna de la
gestion econdmico-financiera y presupuestaria, gestion tributaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion;
que este proyecto de ley refuerza en el nuevo articulo 92 bis.1 y 2 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales. A los efectos perseguidos, basta con que la norma imponga una motivacion precisa
de la decisién y de las alternativas consideradas y que el acuerdo que se adopte de cuenta de la misma.

ENMIENDA NUM. 166
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Numero veinticinco sobre el articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local con
habilitacién de caracter nacional

De modificacion del nimero 6 del articulo 92.bis.
Se propone el siguiente texto:

«6. EI Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades correspondientes de la
forma de provision de puestos reservados a funcionarios de administracién local con habilitacion
de caracter nacional. En todo caso, el concurso sera el sistema normal de provisidn de puestos
de trabajo. El ambito territorial de los concursos sera de caracter estatal.

Los méritos generales, de preceptiva valoracion, se determinaran por la Administracién del
Estado, y su puntuacién alcanzara un minimo del 60% del total posible conforme al baremo
correspondiente. Los méritos correspondientes a las especialidades de la Comunidad Auténoma se
fijaran por cada una de ellas y su puntuacion podra alcanzar hasta un 15% del total posible. Los
méritos correspondientes a las especialidades de la Corporacion local se fijaran por ésta, y su
puntuacioén alcanzara hasta un 25% del total posible.

Existiran dos concursos anuales: el concurso ordinario y el concurso unitario. El concurso
unitario sera convocado por la Administracion del Estado. Las Corporaciones locales con puestos
vacantes aprobaran las bases del concurso ordinario, de acuerdo con el modelo de convocatoria y
bases comunes que se aprueben en el real decreto previsto en el apartado anterior, y efectuaran
las convocatorias, remitiéndolas a la correspondiente Comunidad Auténoma para su publicacion
simultanea en los diarios oficiales.
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Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion local
con habilitacion de caracter nacional podran cubrirse por el sistema de libre designacién, en los
municipios incluidos en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, asi como las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y las ciudades con
estatuto de autonomia de Ceuta y Melilla, entre funcionarios de la subescala y categoria
correspondlente Cuando se trate de puestos de trabajo que tengan aS|gnadas las fun0|ones

Igualmente Sers
Geﬁefal—dei—Esfade—eﬁ—ma%eﬁa—de—Haeteﬁd-a&}eeaes para el cese de aquellos funcmnanos que
tengan asignadas las funciones contenidas en el apartado 1.b) de este articulo y que hubieran sido
nombrados por libre designacion.

En caso de cese de un puesto de libre designacion, la Corporacion local debera asignar al
funcionario cesado un puesto de trabajo de su mismo grupo de titulacion.»

JUSTIFICACION

La recuperacion por el Estado de las competencias sobre los funcionarios locales de habilitacion local,
que plantea el proyecto de ley, no justifica la reduccion al minimo de los méritos correspondientes a las
Corporaciones locales en las que, en su caso, habran de prestar servicios. La realidad municipal es
determinante del buen desempefio de las funciones de cada una de las subescalas en que se agrupan
esa clase de funcionarios. Por este motivo se eleva el porcentaje de méritos especificos a fijar por la
correspondiente Corporacion Local.

De otra parte, en relacion con los supuestos singulares de nombramiento por sistema de libre designacion,
se suprime la exigencia de autorizacion expresa del nombramiento por parte del 6rgano competente de la
Administracion General del Estado, que convierte el supuesto en competencia concurrente, asi como la
necesidad de un informe previo en caso de cese, que niega la esencia discrecional de esta decision, porque
se trata de supuestos de tutela preventiva, genérica e indeterminada proscrita por la Constituciéon (STC
4/1981). En igual medida, esos controles niegan la naturaleza juridica del sistema de libre designacion, que
descansa en la discrecionalidad del 6rgano competente y, con ello, vulneran la potestad de organizacion de
las Entidades Locales (art. 80 de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico).

ENMIENDA NUM. 167
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Numero veintiocho sobre nuevo articulo 104 bis
De modificacion y ajuste técnico.
Se propone el siguiente texto:
«Articulo 104 bis. Personal eventual de las entidades locales.
1. Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en
los Ayuntamientos deberan ajustarse, como regla general, a los siguientes limites y normas:

a) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién no superior a 5.000 habitantes podran
incluir en sus plantillas puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual por un
numero que no podra exceder de tres.
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b) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 5.000 y no superior a 20.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero
que no podra exceder de cinco.

c) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 20.000 y no superior a 50.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero
que no podra exceder de diez.

d) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 50.000 podran incluir en sus
plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero que no podra exceder de la
mitad de concejales de la Corporacion local.

e) Los Ayuntamientos de Municipios en régimen de gran poblacidon podran incluir en sus
plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero que no podra exceder del numero
de concejales de la Corporacion local.

f) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 500.000 habitantes podran
incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero que no podré exceder
al 0,7 por ciento del nimero total de puestos de trabajo de la plantilla de las respectivas entidades
locales, considerando, a estos efectos, los entes que tengan la consideracion de Administracion
publica en el marco del Sistema Europeo de Cuentas.

En ningun caso, cualquiera que sea la poblacién del Municipio, el nimero de puestos de
trabajo reservados a personal eventual podra ser superior al de Concejales.»

JUSTIFICACION

Se da por reproducida la justificacién que acompafia a las enmiendas a los nuevos articulos 75.bis
y 75.ter de la LBRL.

ENMIENDA NUM. 168
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Numero veintiocho sobre el articulo 104 bis, apartado 2
De modificacion.
Texto propuesto:

«2. El nimero de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en las
Diputaciones provinciales sera el mismo que el del tramo correspondiente a la Corporacion del
Municipio mas poblado de su Provincia. En el caso de los Consejos y Cabildos Insulares el numero
se determinara en funcion del criterio de poblacion de la isla.»

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley establece los limites maximos cuantitativos de numero de puestos de trabajo de
personal eventual que podran incluir en sus plantillas las Corporaciones locales. Por ende, para los
municipios, el numero de habitantes es el indicador previsto en el proyecto a tal efecto. Por su parte, el
apartado 2.° de dicho precepto, para el supuesto de los Cabildos Insulares, limita el nUmero de puestos
de trabajo de personal eventual remitiendo al mismo limite que el establecido para la Corporacion del
municipio mas poblado de la Provincia, llamando poderosamente la atencidn el que no se utilice el
indicador de la poblacidon del municipio mas poblado de la isla, como se hace en otros preceptos del
proyecto de Ley. No obstante, parece apreciarse error de transcripcion por omisioén a la vista de la redaccion
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dada a la premisa del citado apartado, pudiendo entender que la intencion del legislador fue la de establecer
el citado indicador de la poblacion del municipio mas poblado de la isla.

Por ende, la equiparacion realizada en el proyecto de Ley, entre los Cabildos Insulares y los municipios
no puede ser admitida. Las islas, desde un punto de vista geografico, gubernativo y competencial son
entidades locales territoriales configuradas en nuestro ordenamiento juridico con naturaleza y régimen
juridico sustancialmente diferente al previsto para los municipios.

— Geografica y legalmente (articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local), la «poblaciéon municipal» constituye junto con la organizacién y el territorio, uno de los
elementos configuradores de la existencia del municipio, concebido éste como entidad local basica de la
organizacion territorial del Estado; no obstante, en modo alguno puede entenderse que aquélla constituye
un elemento basico en la configuracién de la Isla, ni en su concepcion de entidad local territorial, ni en la
de Institucion de la Comunidad Auténoma de Canarias.

— Desde un punto de vista organizativo, las Islas tienen su organizacion gubernativa y administrativa
propia en forma de Cabildos, al amparo de lo establecido en el articulo 141.4.° de la Constitucion Espafiola
y en los términos previstos en la Ley 14/1990, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias. Los Cabildos Insulares son, simultaneamente, érganos de gobierno y administracion de cada
isla e Instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, de conformidad con lo establecido en los
articulos 7 y 22 del Estatuto de Autonomia de Canarias (L.O. 10/1982, de 10 de agosto). Como Instituciones
de la Comunidad Auténoma, ostentan iniciativa legislativa ante el Parlamento de Canarias, asumen la
representacion institucional ordinaria del Gobierno de Canarias en cada isla y ejercen competencias
propias de la Comunidad Auténoma que les atribuye el Estatuto de Autonomia. Como Corporaciones
Locales los Cabildos Insulares tienen atribuido el gobierno, administracion y representacion de cada isla
y gozan de plena autonomia para el ejercicio de sus competencias propias, configurandose como tales las
establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en las leyes
reguladoras de los distintos sectores de la accion publica, asi como las competencias transferidas por Ley
del Parlamento de Canarias.

— La situacion descrita situa a los Cabildos Insulares en una posicion factica y juridica que en
modo alguno puede permitir la equiparacion en el tratamiento del nUmero de puestos de trabajo de
personal eventual que podran incluir en sus plantillas las Corporaciones locales en los términos
recogidos en el proyecto de Ley, esto es, atendiendo exclusivamente al indicador de la poblacién
municipal. A mayor abundamiento, las consideraciones anteriores deben completarse con la referencia
a su reforzamiento competencial. La Exposicién de Motivos del proyecto de Ley objeto de enmienda
dispone expresamente: «Otra de las medidas adoptadas en la Leyes la de reforzar el papel de las
Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares o entidades equivalentes (...)». En este sentido,
la redaccion dada al articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, es un exponente claro, patente y manifiesto del incremento cuantitativo en el elenco de
competencias propias asignadas a aquéllos.

— Ademas de lo anteriormente expuesto, constituye un claro exponente del tratamiento
singularizado y especifico que otorga nuestro ordenamiento juridico a los Cabildos Insulares, el
establecido en la Ley 57/2003, de 16 diciembre, de medidas para la modernizaciéon del gobierno local.
En efecto, la Disposicion Adicional X1V, bajo la rubrica «Régimen especial de organizacion de los
Cabildos Insulares Canarios» establece que seran de aplicacion las disposiciones contenidas en el
Titulo X de la Ley relativas al «Régimen de organizacion de los municipios de gran poblaciéon» a los
Cabildos Insulares Canarios de Islas cuya poblaciéon sea superior a 175.000 habitantes, y a los
restantes Cabildos Insulares de Islas cuya poblacién sea superior a 75.000 habitantes, siempre que
asi lo decida mediante Ley el Parlamento Canario a iniciativa de los Plenos de los respectivos
Cabildos, no extendiéndose dicho régimen ni a las Diputaciones Provinciales ni a los Consejos
Insulares.

— Mencidn especial representa el tratamiento diferenciado dado a los Cabildos Insulares por la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, que dedica a éstos su Titulo V, bajo la
rubrica «De las disposiciones especiales parala Eleccion de los Cabildos Insulares Canarios», consagrando
su articulo 201 a la isla como circunscripcién electoral, en la que se eligen por sufragio universal, directo
y secreto y en urna distinta a la destinada a la votacion para concejales, tantos Consejeros Insulares como
resulte de la aplicacién de los tramos de poblacion insular previstos en el apartado 1.° del citado precepto.
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En consecuencia, a la vista de las consideraciones vertidas en la presente enmienda, procede afirmar
la no procedencia de la vinculacién de los Cabildos Insulares a la «poblaciéon municipal» prevista en el
articulo 104 bis.2.° del proyecto de Ley a través de la remision al indicador del numero de habitantes del
«municipio mas poblado», para la determinacién del nimero de puestos de trabajo de personal eventual
que podran incluir en sus plantillas las Corporaciones locales, instando al efecto a que el indicador
determinante que se contemple en el mismo sea en todo caso, el de la «poblacién de la islay, pues es la
que indudablemente contribuye a configurar a las islas, por una parte, como entidades locales territoriales
de caracter supramunicipal y, por otra, como integrantes del Archipiélago Canario, en los términos que han
quedado anteriormente expuestos.

ENMIENDA NUM. 169
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. NUumero treinta sobre el articulo 116.bis. Contenido y seguimiento del plan econémico-
financiero

De supresion y, en su defecto, de mejora técnica, proponiéndose, en este segundo caso, el siguiente
texto:

«1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales incumplidoras formulen su plan
econdémico-financiero lo haran de conformidad con los requisitos formales que determine el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas mediante Orden ministerial que sera objeto
de publicacion.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad, el mencionado plan podra incluir incttiré—at-menos
atgtna de las siguientes medidas:

a) Supresién de las competencias que ejerza la entidad local que sean distintas de las propias
y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la entidad local para
reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la entidad local.

d) Racionalizacidn organizativa.

e) Supresién de entidades de ambito territorial inferior al municipio.

f) Una propuesta de fusion con un municipio colindante de la misma provincia.

3. La Diputacién provincial o entidad equivalente asistira al resto de corporaciones locales y
colaborara con la Administracion que ejerza la tutela financiera, segun corresponda, en la elaboracion
y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdémico-financieros.
La Diputacion o entidad equivalente propondra y coordinara las medidas recogidas en el apartado
anterior cuando tengan caracter supramunicipal, que seran valoradas antes de aprobarse el plan
econdémico-financiero, asi como otras medidas supramunicipales distintas que se hubieran previsto,
incluido el seguimiento de la fusion de entidades locales que se hubiera acordado.»

JUSTIFICACION

El precepto incluido en el proyecto de ley regula materia sujeta a reserva de Ley Organica. De acuerdo
con lo previsto en el articulo 135 de la Constitucién, el contenido de los planes econémico-financieros
viene determinado por el articulo 21 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
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Financiera. En consecuencia se propone la supresion del articulo 116.bis por falta de rango de la norma
que lo introduce.

Con caracter subsidiario, para el caso de que se mantenga o, incluso, que se tramite como Ley
Organica, se introducen mejoras para aclarar el alcance del contenido complementario que se introduce:
que los requisitos formales que deben reunir los planes econémico-financieros seran objeto de aprobacion
y publicacién, por imponerlo asi los principios de lealtad institucional y de seguridad juridica (también en
coherencia con el siguiente articulo 116.ter, que asi lo dispone); y que la relacion de medidas tiene caracter
indicativo, no imperativo en todos los supuestos, habida cuenta que habran de acomodarse a la realidad,
circunstancias y necesidades de cada entidad local afectada, sin que pueda establecerse un grupo de
medidas con caracter general.

ENMIENDA NUM. 170
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Numero treinta y cuatro sobre la disposicién adicional novena. Redimensionamiento
del sector publico local

De modificacion del numero 2 de la disposicion adicional novena. Se propone el siguiente texto:

«2. Aquellas entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley desarrollen actividades
econdémicas, no de gestion de servicios publicos locales, estén adscritas a efectos del Sistema
Europeo de Cuentas a cualesquiera de las entidades locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus
organismos auténomos, y se encuentren en desequilibrio financiero, dispondran del plazo de-des
meses un afo desde la entrada en vigor de esta Ley para aprobar, previo-informe—det-odrgano
interventor-deta—entidadHoeat; un plan de correccion de dicho desequilibrio. Si esta correcciéon no
se cumpliera a-3tdiciembre-de-2644 transcurrido el plazo senalado en el plan, la entidad local
en el plazo maximo de los seis meses un afio siguiente a contar desde la aprobacién de las cuentas
anuales o de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2044 correspondiente de la entidad,
segun proceda, disolvera cada una de las entidades que continte en situacién de desequilibrio. De
no hacerlo, dichas entidades quedaran automaticamente disueltas et-+-de-agosto-de-2645-

Esta situacién de desequilibrio financiero se referira, para los entes que tengan la consideracion
de Administracién publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su necesidad de financiacion
en términos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para los demas entes se entendera
como la situacion de desequilibrio financiero manifestada en la existencia de pérdidas en dos
ejercicios contables consecutivos.»

JUSTIFICACION

El redimensionamiento del sector publico local debe atender a la realidad municipal y la complejidad
del proceso abierto. Asi, con objeto de evitar situaciones irreversibles, se precisa que estas medidas sélo
se aplicaran a las empresas locales distintas de aquellas que gestionen servicios publicos, en la medida
que estas actividades deben seguir siendo prestadas en tanto que traen causa de obligaciones impuestas
por Ley. Asimismo, los plazos fijados por el proyecto de ley también desconocen aquella realidad y las
dificultades de su tramitacion. En este sentido, se amplian los plazos, de modo que las decisiones sean
ponderadas y no precipitadas, y, ademas, que el reequilibrio sea posible en funcion de los términos y el
plazo que fije cada plan de ajuste en funcion de las circunstancias y singularidades de cada empresa
publica local afectada. La ampliacion de los plazos encuentra su fundamento en el principio de lealtad
institucional. Ningun sentido tiene que las Administraciones territoriales, incluida la Estatal, cuenten con
varios afios para cumplir los objetivos de déficit, incluyendo, de ser necesario, prérrogas; mientras que,
por el contrario, se pretenda que en un afo se proceda al ajuste de todas las empresas locales deficitarias
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y, de no conseguirlo, su extincion, cuando la contribucion de las Administraciones locales al déficit publico
es 0 para el periodo 2013-2015.

Por otra parte, como en otras enmiendas, se suprime el informe previo de la intervencion porque se trata
de una tarea de control que excede de las funciones que le asigna la legislacion (nuevo articulo 92.bis del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales), convirtiéndose en un medio de tutela preventiva y
valoracion de oportunidad contraria a la garantia constitucional de la autonomia local (STC 4/1981).

ENMIENDA NUM. 171
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo. Modificacién del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

Enmienda al nUmero dos sobre el articulo 213. Control interno.
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«Se ejerceran en las entidades locales con la extensién y efectos que se determina en los
articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion econdmica, de los
organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades
de funcion interventora, funcién de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las
entidades que se determinen reglamentariamente, y funcion de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, con informe previo de la
asociacion mas representativa de las entidades locales espanolas, el Gobierno establecera
mediante reglamento las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion,
criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes
de control, que se deberan seguir en el desarrollo de las funciones de control indicadas en el
apartado anterior.

JUSTIFICACION

Tal y como aparece redactado, el precepto faculta con la mayor amplitud y sin limitacién al Ministerio
de Hacienda y al Gobierno para establecer las normas y criterios rectores de la funcion interventora en el
ambito local. La interdiccidn constitucional de la tutela preventiva y genérica sobre las entidades locales
obliga, cuando menos, a precisar que esas normas seran aprobadas, oida la asociacion mas representativa
de las entidades locales, y que, ademas, lo seran mediante reglamento que, como tal, sera objeto de
publicacién oficial, evitandose, de este modo, cualquier control, tutela o direccién de caracter informal en
contra de la autonomia local.

Por otra parte, se suprime el tercer parrafo, sobre la remisiéon anual de un informe a la Intervencién
General del Estado, puesto que la Intervencién Local no puede tener dependencia ni funcional ni jerarquica
de aquélla, en tanto que contraria a la garantia constitucional de la autonomia local en su dimension de
prohibicién de tutela preventiva, genérica e indeterminada; ello, claro esta, sin perjuicio de la obligada
rendicién de cuentas ante el Tribunal de Cuentas, que es a quien corresponde conocer de su actividad.
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ENMIENDA NUM. 172
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo. Numero tres sobre el articulo 218 apartados 1 y 2. Informes sobre resolucién de
discrepancias

De modificacion. Se propone el siguiente texto:

«1. El érgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.

Igualmente, el Secretario de la Corporacién presentara informe sobre los argumentos de
legalidad que hayan servido de fundamento para el levantamiento de los reparos. EHPresidente

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la entidad local
podra elevar suresotueién-consulta al 6rgano de control competente por razén de la materia de la
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera.»

JUSTIFICACION

El levantamiento de los reparos formulados por la Intervencion local se regula con detalle en la
legislacion vigente, siendo las decisiones adoptadas susceptibles de revision judicial plena (arts. 215
a 218 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales). Siendo asi, el proyecto de ley introduce
unos requisitos y controles injustificados en tanto desvirtian el procedimiento de resolucion de
discrepancias, dando una apariencia de actuacioén irregular a un cauce previsto y ordenado por la
normativa vigente.

Por otra parte, ningun fundamento tiene contraponer un érgano burocratico (el 6rgano interventor) con
organos representativos (el Alcalde y el Pleno); ese contrapeso soélo puede serlo con la Secretaria como
6rgano encargado del asesoramiento juridico de la Corporacién y, por tanto, asesor del Alcalde y el Pleno
a los efectos de levantamiento de los reparos. Por este motivo, se introduce el informe del Secretario.

En cuanto al numero dos del precepto, la autonomia local pugna con la eventualidad de que una
discrepancia sea resuelta por un érgano administrativo de una Administracién publica distinta. Este
supuesto lo es de tutela administrativa contraria a la garantia constitucional. En consecuencia, se propone
sustituir el precepto por la facultad del Presidente de la entidad local de consultar al érgano competente
de la Administracion que ejerza la tutela financiera.

ENMIENDA NUM. 173
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo. Numero tres. Articulo 218.3 del Proyecto de Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local

De modificacion.
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Texto propuesto:

«El érgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas y al Organo de Control
Externo de fiscalizacién de la respectiva Comunidad Auténoma todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad local y por el Pleno de la Corporacion contrarios
a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
de ingresos. A la citada documentacion debera acompafar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacién local.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de que el érgano interventor deba remitir exclusivamente al Tribunal de Cuentas todas
las resoluciones adoptadas por el Presidente de las entidades locales y plenos de las corporaciones,
contrarios a los reparos formulados, asi como las principales anomalias advertidas en cuanto a los
ingresos se refiere, obvia a los érganos de control externo de las respectivas comunidades auténomas,
las cuales tienen competencias en materia de ambito local en sus respectivos territorios.

A los 6rganos de control externo, de conformidad con lo dispuesto en sus respectivas leyes de
creacion, les corresponde la fiscalizacion externa de la gestién econdmica, financiera y contable del sector
publico de sus respectivas Comunidades Auténomas, sin perjuicio de las competencias que corresponden
al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucion.

Alos efectos de la sefialada normativa, dentro del sector publico de la respectiva Comunidad Auténoma
se encuentran incluidas las Entidades Locales que forman parte de su territorio, asi como los organismos
auténomos y empresas publicas de ellas dependientes.

Estas competencias de fiscalizacion se encuentran debidamente coordinadas entre dichos érganos y
el Tribunal de Cuentas, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento
del Tribunal de Cuentas.

A dicho fin los érganos de control externo y el Tribunal de Cuentas del Reino cuentan con una
Plataforma de Rendicién de Cuentas que posibilita que las corporaciones locales puedan remitir de
manera simultanea las cuentas y documentos que a los que vienen obligados por Ley o que en su caso
se les puedan requerir, evitando de esta manera las duplicidades y facilitando las actuaciones de dichas
Instituciones de control.

ENMIENDA NUM. 174
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional séptima. Transferencia de los servicios de sanidad
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:
«Disposicién adicional séptima. Transferencia de los servicios de sanidad y-Servicios-Sociates:

En el caso de las materias enunciadas en las disposiciones transitorias primera y segunda, a
los solos efectos de las transferencias previstas en esta Ley, se establecera por Orden del Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas la metodologia para valorar el coste de los servicios
transferidos.»
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JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas a los articulos 25 y 26 de la LBRL dirigidas a asegurar la competencia
de los municipios en servicios sociales, cuando menos en asistencia social primaria, se limita la aplicacion
de esta disposicion adicional a la sanidad.

ENMIENDA NUM. 175
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional novena. Convenios sobre ejercicio de competencias y servicios municipales.
De modificacion del numero 1 de la disposicion adicional novena.
Se propone el siguiente texto:
«Disposicién adicionalnovena. Convenios sobre ejercicio de competencias y servicios municipales.

1. Los convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacion ya suscritos, en el momento
de la entrada en vigor de esta ley, por el Estado y las Comunidades Autdbnomas con toda clase de
entidades locales, que lleven aparejada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el
ejercicio por parte de estas ultimas de competencias delegadas o competencias distintas a las
enumeradas en los articulos 25 y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, se seguiran rigiendo por la normativa que les sea de aplicacion hasta su
extinciéon, debiendo adaptarse a lo previsto en esta Ley en caso de que se pretenda su

JUSTIFICACION

La adaptacién obligatoria de convenios, acuerdos e instrumentos de colaboracién interadministrativos
constituye una medida contraria a los principios de intangibilidad de los contratos y de seguridad juridica,
que introduce una innecesaria confusion e incertidumbre sobre las relaciones que se regulan. Es regla
tradicional del Derecho publico espafiol que los cambios normativos no afecten a los contratos, acuerdos
y convenios en curso de ejecucidn, que seguiran rigiéndose por las reglas y normas vigentes en el
momento de su aprobacién. Esta enmienda recupera esta regla; algo, por otra parte, sobre lo que advirtio
el Dictamen del Consejo de Estado sobre el anteproyecto de ley. Ahora bien, lo dicho no se contrapone
a la obligacién de adaptarse en el caso de que se pretenda la modificacién de esos convenios y/o
acuerdos.

ENMIENDA NUM. 176
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Ala disposicion adicional decimoquinta. Asuncién por las Comunidades Autbnomas de las competencias
relativas a la educacién

De modificacion.
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Se propone el siguiente texto:

«Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio en materia de ensefanza, en particular la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos
de educacién infantil, de educacion primaria o de educacion especial, corresponde a las
Comunidades Auténomas y la intervencion en la gestion de los mismos. Las normas
reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y de las haciendas locales
fijaran los términos en los que las Comunidades Auténomas asumiran la tituteridad-de—+tas esas
competencias, para lo que se contemplara, en su caso, el eorrespondiente traspaso de medios
econdémicos, materiales y personales. En todo caso se mantendra la titularidad municipal de
los bienes inmuebles destinados a esas competencias, traspasandose a la Comunidad
Auténoma el uso de los mismos en iguales condiciones y obligaciones que tenia el
Municipio.»

JUSTIFICACION

Se ajusta este régimen de traspaso a los términos en que queda redactada la letra n), del numero
2, del articulo 25 de la LBRL, que limita las competencias municipales relacionadas con la educacion a
la colaboracion en el cumplimiento de la escolarizacién obligatoria y en la busqueda de suelos para
centros docentes publicos. Se mantiene la remision a la legislacion sobre financiacién autondmica y
haciendas locales en cuanto a los términos del traspaso. Y se aclara el régimen de titularidad/propiedad
en que quedan los inmuebles afectados por la asuncién de la competencia por las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 177
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nueva disposicién adicional decimosexta. Régimen especial de los municipios canarios.
De adicion de nueva disposiciéon adicional.
Se propone el siguiente texto:
«Disposicion adicional decimosexta. Régimen especial de los municipios canarios.

En el caso de Canarias, los criterios de atribucion de competencias a los municipios, asi
como los supuestos de intervencion de los Cabildos Insulares, quedaran a lo que establezca
la legislacion territorial correspondiente.»

JUSTIFICACION

Las circunstancias territoriales (insularidad, orografia, redes de comunicacién), sociales
(singularidades y localizacion nucleos de poblacién) e institucionales (Cabildos, ausencia de provincia)
que concurren en las islas Canarias, obligan a adaptar las medidas que plantea la reforma legal a esa
realidad en orden a la consecucioén de los objetivos que persigue. A estos efectos no basta con que las
referencias a las Diputaciones Provinciales se completen con el afiadido de los Cabildos Insulares y los
Consejos Insulares. La realidad del municipalismo insular es bien distinta de la peninsular (asi se
reconoce en la STC 132/2012).

La primera singularidad se refiere a la planta municipal. En el archipiélago no existen entidades locales
menores y el numero de municipios es de 88 (de los cuales sélo 1 de menos de 1.000 habitantes), de
modo que no se produce la problematica del minifundismo municipal que pretende superar la norma.
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Ademas, ese numero de entidades se corresponde con una densidad de 24.000 habitantes/municipio,
frente a los 6.000 habitantes/municipio en el resto de Espafia; una densidad que en el archipiélago es aun
mayor si se consideran los 10/12 millones de turistas anuales que recibe y la incidencia de esa poblacién
en los servicios publicos municipales. Por otra parte, habida cuenta las circunstancias antes apuntadas,
todos los municipios, pero especialmente los de menos de 20.000 habitantes, atienden las necesidades
de la poblacién de nucleos perfectamente diferenciados por razones geograficas, econémicas y culturales,
que, de otra forma, quedarian sin atencion, por su distancia con respecto a las capitales de cada una de
las islas. En este sentido es obligado adecuar los criterios de reparto de competencias a los Municipios,
incluyendo las que pueda atribuir la Comunidad Autébnoma, a una realidad singular, en la que no se
reconoce minifundismo municipal, y si capacidad acreditada de gestion.

En relacién con esto ultimo, la capacidad de gestidn, los datos sobre la deuda publica dan cuenta de
la singularidad que concurre en los municipios canarios. En este sentido, los Municipios canarios, en los
que reside el 4,51 % de la poblacién espafiola, suman tan sélo el 2,74% del total de la deuda viva de los
Ayuntamientos espafioles; que, por otra parte, con un 4,83% es la menor de las deudas de las
Administraciones publicas espafiolas (76,70% Estado, 18,47% CCAA). De igual forma, por exigencia de
la legislacion territorial, los Municipios canarios formulan y depositan sus cuentas anualmente, sin que se
reconozcan los supuestos de incumplimiento que apunta el proyecto de ley.

En segundo término, en cuanto a la asuncién de competencias por los Cabildos Insulares, el objetivo
perseguido de garantizar la viabilidad y eficiencia de esos servicios requiere su adaptacion a la realidad
territorial y politico-administrativa de las islas.

En el archipiélago, la estructura territorial y, por ende, la planta local, es insular y no provincial. En las
islas, la provincia como entidad local no existe (articulo 41 Ley bases del Régimen Local, LBRL), mucho
menos como conjunto de pueblos alrededor de un pueblo o ciudad; la entidad local es la isla, pero su
condicién es mas compleja porque, simultaneamente, es institucion autonémica (articulo 23 Estatuto
Autonomia de Canarias, EAC). A su vez, el Cabildo, como érgano de gobierno de la isla, tiene las
competencias de las Diputaciones provinciales (articulo 36 LBRL), pero, a ellas se suman, otras
competencias propias y autonémicas, que lo diferencian (articulo 41.1 en relacion con el citado articulo 23
EAC). Por ultimo, Diputaciones y Cabildos tienen una diferente legitimidad democratica que condiciona su
organizacion y su actividad. Nada tiene que ver la legitimidad indirecta de las Diputaciones (articulo 204
Ley Organica Régimen Electoral General, LOREG), cuyo plenario resulta del reparto de concejales entre
los municipios de la provincia, de modo que, en caso de asuncién de servicios municipales, aun de forma
indirecta, los municipios seguiran teniendo participacion en las decisiones que se tomen sobre los mismos;
frente a la legitimidad democratica directa de los Cabildos (articulo 201 LOREG), siendo los consejeros
insulares objeto de eleccién directa, con la consecuencia de que, una vez asumido cualquier servicio
municipal, los Municipios quedarian desapoderados por completo sin ninguna facultad de intervencion, ni
siquiera de participacion en su funcionamiento.

En conclusion, a tenor de las diferencias existentes entre la estructura local insular y la peninsular, la
realizacion de los objetivos perseguidos por el proyecto de ley pasa por remitir los criterios de reparto de
competencias a Municipios y los supuestos de intervencion de los Cabildos insulares a lo que disponga la
legislacion territorial canaria.

ENMIENDA NUM. 178
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria segunda. Asuncion por las Comunidades Auténomas de las competencias
relativas a servicios sociales

De supresion.
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JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas a los articulos 25 y 26 de la LBRL dirigidas a asegurar la competencia
de los municipios en servicios sociales, cuando menos en asistencia social primaria, se propone la
supresion de esta disposicion transitoria reguladora del traspaso de esos servicios a las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 179
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién transitoria octava. Personal eventual de las entidades locales
De modificacion.
Se propone el siguiente texto:
«Disposicién transitoria octava. Personal eventual de las entidades locales.

Lo previsto en el articulo 104 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del
Reg|men Local sera de aphcamon a—la—eﬁitradﬂa—en—wgeﬁde—es%a—tey a partlr del 30 de junlo de 2015.

En ningun caso, la entrada en vigor de esta ley podra suponer el incremento del numero total
de puestos de trabajo de personal eventual de la plantilla de las respectivas entidades locales
respecto al que disponian a 31 de diciembre de 26422013, cuando ese numero exceda del limite
establecido en el articulo 104 bis de esta Ley.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley limita el numero méaximo de puestos de trabajo de personal eventual en cada
Entidad Local. Esta disposicion transitoria dispone su cumplimiento desde el momento de su entrada en
vigor. Se trata de una medida desproporcionada. En rigor se trata de una sancion pero que, en lugar de
castigar a las entidades locales —-si ese es el objetivo—- recae sobre personas individuales, de modo
sorpresivo, perentorio y sin compensacion o transicion alguna. Se trata de un mandato contrario al principio
de confianza legitima, en tanto cambia drasticamente las reglas del juego sin tiempo de adaptacion ni
indemnizacion (cfr. art. 9.3 CE). Igualmente, el precepto resulta arbitrario cuando se pone en relaciéon con
otras medidas analogas cuya exigencia se demora hasta la préxima legislatura.

En consecuencia, se propone la aplicabilidad plena de este precepto a partir de la préxima legislatura,
30 de junio de 2015, salvo que se demore la entrada en vigor del conjunto de la Ley hasta esa fecha
conforme se propone en la enmienda a la disposicién final quinta.
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ENMIENDA NUM. 180
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final quinta
De mejora técnica.

Se propone el siguiente texto:

«La presente Ley entrara en vigor a partir del 30 de junio de 2015.»

JUSTIFICACION

La reforma de la organizacion, funcionamiento y competencias de la Administracion Local que plantea el
proyecto de ley es de tal entidad que su implantacion inmediata, sin tiempo razonable para la adecuacién y
ajuste de las estructuras administrativas, se presenta complicada y controvertida. En este sentido, parece
razonable demorar su entrada en vigor hasta el inicio de la préxima legislatura, el 1 de junio de 2015.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa del Diputado don Carlos Salvador Armendariz de Unién del
Pueblo Navarro (UPN), al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamento de la Camara,

presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de
la Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2013.—Carlos Casimiro Salvador
Armendariz, Diputado.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 181

FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Texto enmendado:

Apartado Ocho del articulo primero del Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

Texto que se propone:

Se da nueva redaccion a la letra e) del apartado 2 del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, quedando el texto como sigue:

«e) Orientacién y atencion en Incorporacion Social a personas en situacion o riesgo de
exclusion social.»
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JUSTIFICACION

La redaccion de las competencias propias en materia de servicios sociales de la letra e) —«Evaluacién
e informacion de situaciones de necesidad social y la atenciéon inmediata a personas en situacion de
riesgo de exclusion social»—, UPN considera que no es suficientemente claro.

La atencion inmediata puede ser interpretada de diversas formas y dar lugar a una implantacion muy
dispar en las distintas Comunidades Auténomas.

Por otro lado, no se corresponde con ninguno de los programas basicos implantados en los servicios
sociales que son la base de los Planes de Inclusién Social vigentes.

Consideramos imprescindible modificar su redaccion para dejar estas competencias mejor definidas.

ENMIENDA NUM. 182
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
Texto enmendado:

Apartado Ocho del articulo primero del Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

Texto que se propone:

Se la letra fi) (nueva) del apartado 2 del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, quedando el texto como sigue:

«f) Integrary aplicar la transversalidad de género, entendida como la incorporacién de
la igualdad entre mujeres y hombres en todas las politicas, normas, planes, programas y
actuaciones de las materias recogidas en esta Ley.»

JUSTIFICACION

En la Exposicion de Motivos se indica que respecto al objetivo de clarificar las competencias locales y
avanzar en el principio «una Administracion una competencia», se trata de evitar los problemas de
solapamientos competenciales entre Administraciones hasta ahora existentes.

Sin embargo, entendemos que este principio no es de aplicaciéon en relacién con la igualdad entre
mujeres y hombres, en cuanto que mas que una materia de actuacion, y por tanto una competencia
atribuible unicamente a una administracion, es un principio que debe ser integrado por todas ellas, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres —concretamente en los articulos 4 (Integracion del principio de igualdad en la interpretacion y
aplicacion de las normas), 14 (Criterios generales de actuacién de los Poderes Publicos) y 15
(Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres).

ENMIENDA NUM. 183
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
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Texto enmendado:

Apartado Diez del articulo primero del Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

Texto que se propone:

Se da nueva redaccion a la letra c) del apartado 3 del articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, quedando el texto como sigue:

«3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacién administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracién del Estado
y las de las Comunidades Auténomas podran delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras,
las siguientes competencias:

(-..)

c) Prestacion de los servicios sociales,

prevencion-detaviotenciacontratamtiery

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior que afiade la letra fi (nueva) al articulo 25.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local que integra la igualdad entre hombres y mujeres
como un principio de actuacién de todas las administraciones y, por tanto, como una competencia propia
de cada una.

ENMIENDA NUM. 184
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
Texto enmendado:

Apartado Diez del articulo primero del Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Texto que se propone:

Se da nueva redaccion al apartado 6 del articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, quedando el texto como sigue:

«6. La delegacion habra de ir acomparfiada en todo caso de la financiacion que se acuerde
con la correspondiente entidad local, para lo cual sera necesaria la existencia de dotacion
presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracién delegante para
cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha dotacién.»

JUSTIFICACION

Con esta redaccion queda claro que las Administraciones delegantes y las delegadas son las que
estableceran también por acuerdo el régimen de financiacion, ya que no existe motivo para impedir
acuerdos de esta naturaleza cuando existe interés por las dos partes, dado que los mismos deben contar
—también en este aspecto— con la aceptacién por la entidad local, conforme al apartado anterior, y dado
que el apartado 2 ya incorpora mecanismos para garantizar que las entidades locales pueden participar
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en la financiacidn de servicios de su interés, que vienen prestando y quieran seguir prestando, sin que ello
afecte a su estabilidad presupuestaria ni sostenibilidad financiera.

ENMIENDA NUM. 185
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
Texto enmendado:

Apartado 1 de la disposicion adicional novena del Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracién Local.

Texto que se propone:
Se modifica el referido apartado 1 y se le afiade otro parrafo, quedando redactado como sigue:

«1. Los convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperaciéon ya suscritos, en el
momento de la entrada en vigor de esta ley, por el Estado y las Comunidades Auténomas con toda
clase de entidades locales, que lleven aparejada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar
el ejercicio por parte de estas ultimas de competencias delegadas o competencias distintas a las
enumeradas en los articulos 25 y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, deberan adaptarse a lo previsto en esta Ley en el plazo de 1 afio desde su entrada
en vigor. Transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedaran sin efecto.

No obstante, los instrumentos de cooperacion para la financiacion de las competencias
de creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad
publica de primer ciclo de educacidn infantil del articulo 27.3 e) de la citada Ley —segun la
nueva redaccion dada por el apartado Diez del articulo primer del presente Proyecto de Ley—
tendran un plazo de adaptacion de 5 afios desde la entrada en vigor de esta ley.»

JUSTIFICACION

Se considera insuficiente el plazo establecido en seis meses para la adaptacion de los convenios en
vigor de competencias impropias y delegadas, por idénticas razones a las expuestas en la siguiente
enmienda de UPN al punto 2 de la disposicion transitoria segunda del Proyecto de Ley.

Asimismo, en la nueva versién del Proyecto de Ley, ya no se recoge, como se recogia antes, en la
version del 12 de febrero de 2013 y se recoge aun para Salud, un plazo de cinco afios para ir asumiendo
la competencia de creacion, mantenimiento y gestion de las Escuelas Infantiles, que estaba siendo
municipal (de ello partia el art. 15 LOE) y pasa a las CCAA, en cuanto que, aunque no estaba en la
LRBRL, ahora aparece en el articulo 27.3 (apartado e), como una de las que pueden delegar Estado o
CCAA en los entes locales.

Por tanto, el plazo para asumirlas o convenir su delegacion resultaria el de la nueva DA 9.2, con lo que
es oportuno proponer que se recupere el plazo de los cinco afios para poder asumir un veinte por cien
anual progresivamente.
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ENMIENDA NUM. 186
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
Texto enmendado:

Apartado 2 de la disposicion transitoria segunda del Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local.

Texto que se propone:
Se modifica el referido apartado 2, quedando redactado como sigue:

«2. Enelplazo maximo de tres afios desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa elaboracién
de un plan para la evaluacion, reestructuracion e implantacién de los servicios, las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus competencias, habran de asumir la cobertura inmediata de dicha
prestacion.»

JUSTIFICACION

El plazo establecido de un afo para la asuncion por las Comunidades Auténomas de las competencias
relativas a servicios sociales resulta insuficiente para llevar a cabo un trabajo eficiente en la elaboracion
de un plan para la evaluacion, reestructuracion e implantacién de los servicios que contenga las medidas
que consideren necesarias para la racionalizacion del servicio.

El disefio de un nuevo mapa y definicion de los servicios sociales, eficiente, sostenible y adecuado
a las necesidades de los ciudadanos sin duda debe llevar mas tiempo y ser un proceso reflexionado y
participado puesto que debe dar el fruto de un sistema social valido para el futuro y estable en el tiempo.

Posteriormente a la redaccién y aprobacién del Plan, el proceso de negociacién con las entidades
locales para la delegacién de competencias en aquellos puntos en los que la atencion directa en proximidad
parece imprescindible, no resultara sencillo puesto que son muchos afios de vigencia del actual modelo
de servicios sociales y muy arraigado dentro de las corporaciones municipales.

Por otro lado, sera necesaria una modificacion de las normativas de financiacion a entidades locales
para que las comunidades auténomas puedan disponer de recursos para financiar la totalidad de las
competencias delegadas.

No parece proporcionado igualmente que se establezca paralelamente en el Anteproyecto de Ley un
plazo maximo de cinco afnos para la asuncién de las competencias relativas a la salud cuando la
complejidad del disefio de la restructuracion de los servicios prestados no es muy diferente al disefio de
la red de servicios sociales.

ENMIENDA NUM. 187
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.
Texto enmendado:

Disposicion final quinta (Nueva) del Proyecto de Ley de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracion Local.
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Texto que se propone:
Se incorpora al Proyecto de Ley una disposicion final nueva con la siguiente redaccién:

«A los Consorcios que, con la exclusiva participacion de Administraciones Publicas,
estén constituidos o se constituyan como formulas de gestion compartida de cualquiera de
los servicios especificados en el articulo 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local y respondan a los objetivos previstos en dicho precepto, no
sera de aplicacion lo dispuesto en la Disposicidon Transitoria Sexta, ni lo establecido en la
Disposicion Final Segunda, ambas de la presente ley.»

JUSTIFICACION

En la Comunidad Foral de Navarra, se han constituido, con la participacién del Gobierno de Navarra
en el ejercicio de las funciones histéricas de cooperacion asignadas a la Diputacion Foral, y diversas
entidades locales de caracter asociativo, entidades consorciales cuyo objeto social exclusivo es la
prestacién en comun de los servicios municipales de abastecimiento de agua en alta y de tratamiento y
transporte de residuos urbanos.

La formula de gestion compartida de dichos servicios ha devenido necesaria, dado que la complejidad
técnica y la requerida eficiencia de dichos servicios, han exigido ambitos de actuacion y economias de
escala superiores a los de las propias mancomunidades prestadoras de dichos servicios hasta ese
momento, posibilitando una mayor eficiencia de dichos servicios.

La pretendida modificacién del régimen juridico de los Consorcios prevista en la Disposicion Final
Segunda y la adaptacion estatutaria de los mismos ordenada en la Disposicion Transitoria Sexta, ambas
del presente Proyecto de Ley, supondria la adscripcién de la entidad consorcial a la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra, con el consecuente cambio del régimen presupuestario, contable y de
control de unos servicios de competencia local, por lo que su gestidon dejaria de estar residenciada en un
ambito de decision de caracter local.

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada por Pontevedra
(BNG), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al
articulado, al Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2013.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 188
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Uno
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime la expresiéon «y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera».
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JUSTIFICACION

La estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera no debe pasar a convertirse en el principio
basico y fundamental a la hora de atribuir competencias a las Entidades locales, pues no debe ser
incompatible con la cercania de la gestién administrativa a los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 189
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Tres
De modificacion.
Texto que se propone:

El apartado 1 del articulo 7 de la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL), queda redactado como
sigue:

«1. Las competencias de las entidades locales seran las establecidas en la legislacién de

régimen local o sectorial, las atribuidas por delegacién, asi como en aquellas materias que tengan
relacién con el interés local.»

JUSTIFICACION

En consonancia con los principios de la Carta Europea de Administracion Local.

ENMIENDA NUM. 190
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Tres
De adicion.
Texto que se propone:
Se afade en el apartado 2 del articulo 7 de la LBRL el siguiente parrafo:

«Ademas, las entidades locales podran asumir competencias, como propias, en aquellas
materias que, por proximidad o eficiencia, tengan relacion con el interés local.»

JUSTIFICACION

En consonancia con los principios de la Carta Europea de Administracién Local.
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ENMIENDA NUM. 191
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Tres
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime el apartado 4 del articulo 7 de la LBRL.

JUSTIFICACION

Elarticulo 4.2 de la Carta Europea de Autonomia Local del 15 de octubre de 1985, recoge expresamente
la libertad plena que tienen las Entidades locales para ejercer su iniciativa en las materias no excluidas de
su competencia o atribuidas a otra administracién. Los municipios para llevar adelante competencias
distintas a las propias o delegadas no tienen por qué contar con la previa autorizacién de las otras
Administraciones.

De forma mas expresa el articulo 4.4 de la Carta Europea de Autonomia Local establece que «Las
competencias encomendadas a las Entidades locales, deben ser normalmente plenas y completas. No
pueden ser puestas en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad central o regional, mas que dentro del
ambito de la Ley».

Por lo tanto esta disposicion va mas alla de ese instrumento internacional al atribuir a un érgano
administrativo facultades para evaluar y «poner en tela de juicio», en la terminologia de la Carta Europea
de Autonomia Local, competencias de las entidades locales.

ENMIENDA NUM. 192
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Cuatro
De modificacion.
Texto que se propone:
Se sustituye el apartado 3 del articulo 10 de la LBRL por el siguiente texto:

«3. La coordinacion de las entidades locales tendra por objeto asegurar que la eficacia en el
ejercicio de competencias locales y, especialmente, en la prestacion de los servicios bésicos
locales.»

JUSTIFICACION

En consonancia con los principios de la Carta Europea de Administracién Local. No se debe supeditar
la coordinacion exclusivamente al cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y financiera,
cuando el objetivo principal de la coordinacién debe ser procurar que la accién de las distintas
administraciones publicas esté dentro de los parametros de la planificacion general y también de las
directrices de la legislacién sectorial en cada materia.
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ENMIENDA NUM. 193
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Cinco
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime el apartado 5 del articulo 13 LBRL.

JUSTIFICACION

La coordinacion prevista en esta disposicidon deberia pasar a ser voluntaria, a peticion de los municipios
fusionados.

ENMIENDA NUM. 194
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Seis
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye, en el articulo 13.6 LBRL la expresion «mayoria simple» por «mayoria absoluta del
numero de miembrosy.

JUSTIFICACION

Reforzar las exigencias democraticas a la hora de aprobar la fusion de municipios.

ENMIENDA NUM. 195
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho
De supresion.
Texto que se propone:

En el apartado 1 del articulo 25 LBRL se suprime la expresion «en los términos previstos en este
articulo».
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JUSTIFICACION

Como antes se indico, el articulo 4.2 de la Carta Europea de Autonomia Local recoge expresamente

la libertad plena que tienen las Entidades locales para ejercer su iniciativa en las materias no excluidas de
su competencia o atribuidas a otra Administracion.

ENMIENDA NUM. 196
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho
De adicion.
Texto que se propone:
Se afiade en el articulo 25.2 LBRL, letra d):

«... alumbrado publico.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 197
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho
De adicion.
Texto que se propone:
Se afiade en el articulo 25.2 LBRL, letra i):

«defensa de consumidores y usuarios.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.
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ENMIENDA NUM. 198
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho
De adicion.
Texto que se propone:
Se afiade en el articulo 25.2 LBRL, letra e):

«, asi como prestacion de los servicios sociales.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 199
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime, en el articulo 25.2 LBRL, la letra n).

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 200
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho

De adicion.
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Texto que se propone:
Se afade, en el articulo 25.2 LBRL, letra m):

«, archivos, bibliotecas y museos.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 201
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho
De adicion.
Texto que se propone:
Se afiade, en el articulo 25.2 LBRL, una nueva letra o):

«0) Formacién, actualizacion, revisién y custodia del padrén municipal de habitantes.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 202
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho
De adicion.
Texto que se propone:
Se afiade, en el articulo 25.2 LBRL, una nueva letra p):

«p) Politicas locales de juventud.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.
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ENMIENDA NUM. 203
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho
De adicion.
Texto que se propone:
Se afade, en el articulo 25.2 LBRL, una nueva letra q):

«q) Desarrollo local y comercio.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 204
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Ocho
De adicion.
Texto que se propone:
Se afade, en el articulo 25.2 LBRL, una nueva letra r):

«r) Politicas activas de empleo y formacién ocupacional.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 205
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nueve

De adicion.
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Texto que se propone:
Se afade, en el articulo 26.1 LBRL, letra a), la siguiente expresion:

«biblioteca publica, parques publicos e instalaciones deportivas de uso publico.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 206
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nueve
De adicién.
Texto que se propone:
Se afade, en el articulo 26.1 LBRL, letra b), la siguiente expresion:

«servicios sociales basicos, proteccion civil y defensa de consumidores y usuarios.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 207
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nueve
De adicion.
Texto que se propone:
Se afade, en el articulo 26.1 LBRL, letra c), la siguiente expresion:

«proteccion del medio ambiente.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.
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ENMIENDA NUM. 208
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Nueve
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime el apartado 2 del articulo 26 LBRL.

JUSTIFICACION

La imposicion por imperativo legal de la coordinacién por las Diputaciones de determinados servicios
de titularidad municipal atenta contra la autonomia local.

ENMIENDA NUM. 209
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Once
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime este apartado.

JUSTIFICACION

Mantener vigente el articulo 28 de la LBRL, en tanto debe permitirse la realizacion de actividades
complementarios de las que desarrollan otras Administraciones, siempre que queden garantizados la
prestacion de los servicios minimos y lo permita la situacion econémico-financiera de los municipios.

El articulo 4.2 de la Carta Europea de Autonomia local otorga a las entidades locales libertad plena
para ejercer su iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia.

ENMIENDA NUM. 210
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Trece

De modificacion.
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Texto que se propone:
El texto del articulo 36 LBRL queda redactado como sigue:

«1. Las competencias de las diputaciones seran las que les atribuya la legislacion autonémica
en materia de bases de régimen local y, en su caso, las leyes autonémicas en los diferentes sectores
de la accion publica.

Entodo caso, para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a la provincial,
le correspondera la asistencia y la cooperacion juridica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econdmica y de gestion y la participacion en la elaboracién en instrumentos
de planificacion en el territorio provincial, siempre que afecten al interés local provincial y asi se
determine en la legislacion autonémica sectorial.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, la legislacion autonémica establecera
las atribuciones concretas a las Diputaciones Provinciales, que en todo caso tendran un caracter
taxativo y no expansivo.»

JUSTIFICACION

La modificacion del régimen local debe ir presidida por favorecer una reestructuracion por parte de
cada Comunidad Auténoma de las diputaciones provinciales, que vaya mermando su capacidad de forma
progresiva para permitir acometer en el futuro una definitiva reforma constitucional que supere
definitivamente el modelo institucional provincial. Es necesario adaptar las diputaciones provinciales de
régimen comun a cada realidad territorial, en base a una racionalizaciéon de las administraciones y del
gasto publico duradera y centrada en la reduccién de estructuras burocraticas, que permita destinar
mayores recursos al mantenimiento de servicios publicos basicos para la ciudadania, o en caso de que la
crisis persista, no ponga en riesgo la financiacion de los dichos servicios esenciales.

ENMIENDA NUM. 211
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Dieciocho
De modificacion.
Texto que se propone:

En el apartado 1 del articulo 75 Bis LBRL se sustituye el epigrafe «1.001 a 2.000 habitantes» por
«Menos de 2.000 habitantes».

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.
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ENMIENDA NUM. 212
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Diecinueve
De modificacion.
Texto que se propone:

En el apartado b) del articulo 75 Ter LBRL, se sustituye «comprendida entre 1.001 y 2.000 habitantes»
por «inferior a 2.000 habitantes».

En coherencia se eliminaria el apartado a).

JUSTIFICACION

De acuerdo con las reivindicaciones aprobadas por la Asamblea de Alcaldes de la FEGAMP, entidad
representativa de las entidades locales de Galicia.

ENMIENDA NUM. 213
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintiuno
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime el parrafo tercero del articulo 85.2 LBRL.

JUSTIFICACION

Este parrafo limita la potestad de organizacién de los municipios y el contenido de la nueva disposicién
adicional novena de la LBRL, en tanto los municipios no podrian hacer uso de las entidades instrumentales,
con lo que se les aboca casi en exclusiva a procurar formulas de gestion indirecta de servicios.

La Ley debe recoger con claridad el derecho a la universalizacion y la calidad en la prestacion de los
servicios esenciales que han de prestar los municipios garantizando su financiacion, aspectos que, unidos
a una clara y determinante simplificacién de los procedimientos administrativos, deben substantivar
cualquier planteamiento de racionalizacién y sostenibilidad.

El reconocimiento y definicion de la simplificacion administrativa no debe ser una cuestiéon menor. Es
preciso garantizar de manera expresa y determinante el derecho de los ciudadanos a que sus asuntos
especificos y aquellos de ambito general que le afectan de manera especial, se resuelvan en el menor
tiempo posible, a fin de poder gozar de la necesaria seguridad juridica.
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ENMIENDA NUM. 214
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintitrés
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime este apartado.

JUSTIFICACION

Se propone mantener la redaccion vigente del articulo 86 LBRL, sin las modificaciones que se
pretenden introducir, puesto que la iniciativa publica local no tiene por qué tener caracter subsidiario de la
iniciativa privada, conforme lo dispuesto en el articulo 128.2 CE.

ENMIENDA NUM. 215
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Treinta
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime este apartado.

JUSTIFICACION

La introduccion del articulo 116 bis en la LBRL significara conceder una facultad de intervencién
encubierta al Ministerio de Hacienda por las limitaciones que puede imponer a las entidades locales en su
gestion econdémica.

En particular es totalmente improcedente imponer «ex lege» una fusion de municipios, o una
coordinacion forzosa que anula la autonomia municipal.

ENMIENDA NUM. 216
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Treinta y uno

De supresion.
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Texto que se propone:

Se suprime este apartado.

JUSTIFICACION

La introduccion del articulo 116 Ter en la LBRL atenta contra la autonomia local, como ha advertido
incluso el Consejo de Estado, pues a través de una norma ministerial se establece el calculo del coste
efectivo de los servicios con caracter general sin tener en cuenta particularidades en cuanto a su calculo,

pues no tiene el mismo coste para los municipios, dependiendo de sus estructura poblacional, dispersion
territorial, etc.

ENMIENDA NUM. 217
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Treinta y cuatro
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime el apartado 2 de la disposicion adicional novena de la LBRL.

JUSTIFICACION

Es totalmente incoherente establecer fechas concretas para la redimensién del sector publico local,
aun sin saber la entrada en vigor de esta reforma local.

ENMIENDA NUM. 218
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundos. Dos
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprimen los parrafos segundo y tercero de este articulo 213 LFL.

JUSTIFICACION

No es funcién de los interventores remitir a Intervencion General del Estado un informe sobre sus
controles. El control externo de los municipios le corresponde al Tribunal de Cuentas y, en el caso de
Galicia, al Consello de Contas, en ningun caso a la Intervencion General del Estado, como ha enfatizado
la FEGAMP.

En todo caso, esa obligacion ya existe, pues la LBRL ya impone (articulo 56) el deber de remitir
informacion a la Administracién del Estado.
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ENMIENDA NUM. 219
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional segunda
De supresion.
Texto que se propone:
Se suprime esta disposicion adicional.

JUSTIFICACION

Se trata en este caso de una disposicidn invasora de competencias autondmicas, pues es evidente
que en desarrollo de la legislacidon basica pueden atribuir competencias a las entidades locales, para
adaptar la estructura institucional local a la realidad y necesidades de cada territorio.

ENMIENDA NUM. 220
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional séptima
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime esta disposicion adicional.

JUSTIFICACION

Esta supresion es coherente con otras enmiendas que piden que no se muden el régimen de
competencias de la forma radical que pretende el Proyecto de Ley.

Ademas, la atribuciéon concreta al Ministerio de Hacienda para fijar su coste implica una invasion
competencial abusiva, que en todo caso debe hacerse en cada Comunidad Auténoma, con la participacion
de representacion de las Entidades locales, como ha sido por ejemplo, el caso de Galicia, que se
instrumentd a través de un acuerdo (Pacto Local Xunta de Galicia-Entidades Locales) por el cual el
Gobierno gallego se compromete a asumir los costes de mantenimiento de los centros de salud. Finalmente,
tampoco en ningun caso los costes de asuncion de estos servicios podran suponer una disminucién en la
participacion de los municipios en los tributos de la Comunidad Auténoma.

ENMIENDA NUM. 221
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional decimoquinta
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Texto que se propone:

Se suprime esta disposicion adicional.

JUSTIFICACION

Los términos en los que las Comunidades Autdbnomas asumiran estas las competencias educativas no
pueden quedar diferidos a un futuro e incierto sistema de financiacion de las entidades locales. Deberan
ser fijados por la respectiva Comunidad Auténoma con la participacion de la representacion de las
Entidades Locales.

ENMIENDA NUM. 222
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria segunda
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime esta disposicion.

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas, asi como la posicion consensuada manifestada desde la
FEGAMP, de mantener los servicios sociales como competencia propia de los municipios.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La lzquierda Plural presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2013.—Laia Ortiz Castellvi y Ascension
de las Heras Ladera, Diputadas.—José Luis Centella Gomez, Portavoz del Grupo Parlamentario de IU,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

ENMIENDA NUM. 223

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al Titulo
De modificacion.

Se propone que el Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
pase a denominarse:

«Proyecto de Ley del Gobierno y la Autonomia Local.»
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JUSTIFICACION

Los términos «racionalizacion» y «sostenibilidad», tal y como se describen en el la exposiciéon de
motivos del Proyecto de Ley, esconden un eufemismo de privatizacion y recorte de servicios publicos
municipales. Por otro lado, la Administracién Local se merece una Ley que la entienda como nivel de
gobierno y respete plenamente el principio, constitucionalmente garantizado, de la autonomia local.

ENMIENDA NUM. 224
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al numero dos del articulo primero, sobre el articulo 3.2 de la Ley 7/1985
De supresion.

Se propone la supresion de esta modificacion y que la redaccion del articulo 3.2 de la Ley 7/85 quede
como en su actual redaccion, para que de esta forma las EATIM puedan seguir teniendo la consideracion
de Entidades Locales.

JUSTIFICACION

La modificacion que se establece del articulo 3.2 de la LBRL implica la desaparicion de las EATIM,
Entidades de ambito territorial inferior al municipio, de entre las Entidades Locales enumeradas en este
apartado.

Esta desaparicion es consecuencia de la modificacion, incorporada también en esta Ley, del articulo 45
de la LBRL, que deja a estas Entidades como una forma de organizacién desconcentrada del municipio,
para la administracidon de nucleos de poblacion separados, carente de personalidad juridica.

Laregulacién de estas Entidades es una materia tipica de la competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas en materia de régimen Local. Por lo que es necesario ajustar la normativa a lo dispuesto en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 225
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al numero cinco del articulo primero, que modifica el articulo 13 de la Ley 5/1985
De supresion.

Se propone su supresion de esta modificacion.

JUSTIFICACION

Cuestionamos la incentivacion discriminatoria a favor de los municipios que se fusionen, la aprobacion
de los convenios de fusion por mayoria simple de los plenos municipales y que las diputaciones sean
quienes coordinen y supervisen la integracion de los servicios resultantes del proceso.
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Con la propuesta se puede alterar el resultado electoral ya que al sumar los concejales de dos o mas

municipios de distinta poblacion provocaria una composicién que no atiende a criterios reales del municipio
resultante de la fusion

ENMIENDA NUM. 226
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 22.2 i) LBRL
De adicion.
Propuesta de adicion:

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en
el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

i) Laaprobacién de la plantilla de personal, de la relacion de puestos de trabajo y demas instrumentos
de planificacion, ordenacién y regulacion colectiva de las relaciones laborales, incluidos los Acuerdos y/o
Convenios Colectivos, asi como la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y
periddicas de los funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual.

JUSTIFICACION

La actual normativa admite que los instrumentos de planificacion, ordenacion y regulacién colectiva de
las relaciones laborales en la Administracion Local, se atribuya a Alcaldia o Junta de Gobierno, en algunos
casos. Entendemos que estos instrumentos son esenciales para la gestion de los servicios publicos y de
RRHH, asegurando el derecho efectivo a la negociacion y participacion laboral y de la oposicion.

ENMIENDA NUM. 227
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 22.2 /)
De adicion.

Se propone la adicién en la letra fi) el apartado 2 del articulo 22, de un nuevo parrafo, quedando
redactado como sigue:

«f) Laaprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su contratacion
0 concesion, y cuando aun no estén previstos en los presupuestos.

En cualquier caso el Pleno sera el competente para la aprobacion de los pliegos de condiciones de
licitacion y de la adjudicacion de los contratos de gestion de servicios recogidos en el articulo 26 que, por
su duracion o cuantia, sean considerados como servicios esenciales y en cualquier caso, aquellos cuya
cuantia sea superior a seiscientos mil euros.»
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JUSTIFICACION

Los contratos de servicios basicos como limpieza, transporte publico, vertidos, alumbrado, etc
constituyen el principal gasto de los ayuntamientos. En este sentido, dejar sin competencias al pleno
sobre la aprobacién de los pliegos y la valoracion de los mismos, es tanto como vaciar de contenido la
competencia para la aprobacion del presupuesto en su vertiente del gasto que si reside en el pleno
municipal puesto que esta vendria condicionada por contrataciones sobre las que no tiene control.

ENMIENDA NUM. 228
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al numero siete del articulo primero, que incluye un nuevo articulo 24 bis en la Ley 7/1985.

De supresion.

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de dicho articulo para preservar la personalidad juridica a las Entidades de
Ambito Territorial Inferior al Municipio. Deben ser las Comunidades Auténomas y Territorios Forales los
que regulen las EATIM. Con la supresion del 24 bis se mantiene la personalidad juridica de estas Entidades
y, por tanto, su caracter de ente descentralizado.

ENMIENDA NUM. 229
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero ocho del articulo primero, que modifica el articulo 25 de la Ley 7/1985

De modificacion.
Se propone modificar al apartado 2 del articulo 25 de LBRL, que quedaria redactado como sigue:

«2. El municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion
del Estado y las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) En materia de seguridad y ordenacion del trafico urbano, las competencias que confiere el
articulo 53 de la LO 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a los
miembros de la Policia Local.

b) Proteccion Civil, prevencién y extincién de incendios.

c) Ordenacion, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestion de viviendas, parques
y jardines, pavimentacién de las vias publicas urbanas y conservacién de caminos y vias rurales.

d) Intermediacién y asesoramiento en procedimientos de desahucio u otros conflictos relacionados
con el derecho a una vivienda digna.

e) Gestidny proteccion del patrimonio histérico-artistico local. Dentro del término municipal competera
a los consistorios el uso civil del patrimonio histérico artistico que comprenda iglesias, catedrales,
monasterios y andlogos, que conformen edificaciones en propiedad de las diferentes confesiones
religiosas, pero que formen parte del patrimonio mencionado. El uso y disfrute civil de dichos edificios sera
regulado mediante convenio.
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f) Proteccion del medio ambiente. Medio ambiente urbano: Parques y jardines publicos, gestion de
los residuos solidos urbanos y proteccion de la contaminacién acustica, luminica y atmosférica.

g) Abastos, mataderos, ferias y mercados.

h) Defensa de usuarios y consumidores.

i) Participacion y planificacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.

j) Proteccion de la salubridad publica. Prevencion, promocién y educacion para la Salud.

k) Cementerios y servicios funerarios.

I) Prestacion de servicios sociales y de promocion, insercion e inclusion sociales.

m) Suministro de agua, alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

n) Transporte publico de viajeros.
) Actividades, instalaciones y promocion culturales.
p) Actividades, instalaciones y promocién deportivas y de ocupacién de tiempo libre.
) Promocion y gestion del turismo local

r) Promocion y gestion del desarrollo econdémico y el empleo local.

s) Promocién de instrumentos para la planificacion econdmica en régimen de coordinacion con el
resto de administraciones basados en la concertacion y con observancia del principio de subsidiariedad.

t) Participar en la programacion y planificacion de la ensefianza en las etapas de educacion infantil,
primaria o educacion especial.

u) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

v) Potenciar los medios de participacion ciudadana a través de instrumentos de democracia
participativa y directa asi como la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

w) Promocion, planificacion y gestion de las politicas de género, programas y gestion de instalaciones
que contribuyan a minimizar la violencia machista.

x) Promocion, planificacion y gestion de programas, actividades y recursos que contribuyan a la
lucha contra cualquier tipo de discriminaciéon por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra circunstancia personal o social.»

JUSTIFICACION

Mejora y completa el ambito de competencias propias de los municipios.

ENMIENDA NUM. 230
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al numero nueve del articulo primero, que modifica el articulo 26 de la Ley 7/1985
De supresion.

Supresion del numero nueve del articulo 1 del proyecto, en relacion a la modificacion del articulo 26
de la LBRL.

JUSTIFICACION

Este apartado 1.9 refleja la errobnea concepcion de lo que han sido y son las diputaciones provinciales,
asi como se fuerzan los conceptos de forma un tanto grosera. Se afirma, en efecto, lo siguiente: «La
asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigira preferentemente al
establecimiento y adecuada prestacién de los servicios minimos».

Es evidente, por obvio, que se mezclan interesadamente lo que es la funcién tradicional de las
diputaciones provinciales (la asistencia a municipios) con algo que es cualitativamente distinto, como es
la prestacion de servicios sobre ambitos materiales concretos hasta ahora de competencia y de ejercicio
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municipal. No es posible, en términos conceptuales exactos, que una competencia funcional, como es la
de asistencia, englobe una competencia material, como es la prestacién de servicios.

La confusion en este punto denota con claridad que el proyecto se asienta sobre bases conceptuales
muy poco sélidas y, en algunos puntos como este, sobre construcciones conceptuales totalmente erréneas.

No se trata de un mero ejercicio por la provincia de las competencias municipales, siguiendo de su
titularidad (mas asimilable a una labor de asistencia, aunque de imposiciéon obligatoria a municipios y
provincias), sino de un traspaso a la misma de la titularidad de las competencias municipales. Aunque
aqui la confusion es la norma.

Cabe entender, por tanto, que la voluntad del proyecto es la de trasladar «el ejercicio de las
competencias», pues en caso contrario el encaje constitucional de este procedimiento seria muy dudoso
al afectar en algunos casos a la garantia institucional de la autonomia municipal (en cuanto «vaciaria» de
competencias, que son propias de los municipios, a innumerables ayuntamientos). Ademas, la
«reversibilidad» de «la asuncién del servicio» claramente nos advierte que no hay un traslado competencial.

No tiene ninguna logica institucional tal baile de conceptos que, ademas, son nucleares para identificar
la intensidad y calado de las afectaciones a la autonomia local en las que este precepto incurre.

¢ Seran empresas privadas las que evaluaran la actuacion del municipio, maxima expresion de la
democracia al tratarse del nivel de gobierno mas cercano al ciudadano? ¢ Tendra que asumir el municipio
el coste de esta evaluacion, pese a la critica situacion en que se encuentra por la actual situacién de crisis
economica?

¢ Por qué la diputacion coordinara los servicios en municipios menores de 20.000 habitantes y no en
todos o en los menores de 5.000 o 1.000 o en ninguno?

ENMIENDA NUM. 231
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero nueve del articulo primero
De adicion.

Se propone la inclusion de un nuevo apartado (renumerado) tras el apartado nueve del Proyecto, por
el que se incluye un nuevo articulo 26 bis en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, con el siguiente texto:

«1. Las competencias en materia de urbanismo y medio ambiente urbano, establecidas en el
articulo 25.2.a) y b), incluidas las competencias reguladas en esta Ley en materia de aprobacion de
planes o instrumentos de ordenacion, planeamiento y gestion, previstos en la legislacion urbanisticas, se
ejerceran cumpliendo las normas que regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién
en desarrollo de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, asi como las que aprueben las Comunidades
Auténomas y las propias entidades locales en sus respectivos ambitos.

2. Los acuerdos por los que se aprueben los planes o instrumentos de ordenacion, planeamiento y
gestion, previstos en la legislacion urbanisticas, asi como cualquier expediente administrativo de
autorizacion, seran nulos cuando incumplan las normas sefialadas en el apartado anterior.

3. Los municipios aprobaran Ordenanzas en materia de accesibilidad universal, en los ambitos sobre
los que tiene competencias conforme a lo establecido en el articulo 25, posibilitando la participacion
ciudadana directa en los planes urbanisticos.»

JUSTIFICACION

Las Administraciones Locales pueden prestar una contribucion esencial a lograr el objetivo de ir
eliminando toda discriminacion en materia de accesibilidad y movilidad. Por otra parte, las Administraciones
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Locales deberan cumplir las normas minimas que establecen las condiciones de accesibilidad, aprobadas
en desarrollo de la ley 51/2003, de 2 de diciembre (LIONDAU), segun se expuso antes, asi como otras
normas sectoriales establecidas por el Gobierno de la Nacién o los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas.

A las Administraciones Locales les corresponde la aprobacién de Ordenanzas de Accesibilidad, en
desarrollo, en su caso, de las Leyes de Accesibilidad de las Comunidades Auténomas y dentro del
«paraguasy», también, de las referidas condiciones basicas de accesibilidad que se aprueben en el marco
de la LIONDAU.

El ambito de dichas Ordenanzas debe afectar a todos los ambitos en que son competentes.

Se ha de condicionar la aprobacién de todo expediente municipal al cumplimiento de las normas sobre
accesibilidad.

ENMIENDA NUM. 232
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero diez del articulo primero
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 27 de la LBRL.

JUSTIFICACION

El articulo genera colisiones manifiestas con los Estatutos de Autonomia reformados en materia de
competencias (en especial con lo dispuesto por la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Catalufia articulos 84-87 y la LO 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia articulo 93). Igualmente colisiona con la Ley de Administracion Local
enAragon, que desarrolla lo establecido en el Estatuto de Aragon. Se considera improcedente e innecesario
el listado de competencias que, entre otras consideraciones, podran delegar el Estado y las Comunidades
Auténomas en los municipios.

ENMIENDA NUM. 233
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero once del articulo primero
De sustitucion.
El articulo 28 de la LBRL queda redactado como sigue:

«Los Municipios pueden realizar actividades y gestionar servicios complementarios de las materias
propias de otras Administraciones Publicas, siempre que ello no afecte a la adecuada prestacién de los
servicios minimos, en un horizonte de equilibrio econémico-financiero.»
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JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley propone la supresion del articulo 28 de la Ley 7/1985 LBRL que prevé la posibilidad
que los municipios realicen actividades complementarias de otras administraciones publicas. Siendo
coherentes, se trata de trasladar al articulo 28 la regulacién que ya prevé el proyecto en su articulo 7.4 en
el que se contempla la posibilidad de adoptar nuevas iniciativas complementarias. Es decir, se mantiene
la sistematica del texto legal, al mantener este articulo.

En realidad, la supresién, no acaba con las actividades complementarias de las entidades locales,
porque pretender esa operacion es un objetivo irrealizable en lo material a tenor de lo dispuesto por la CE
en los articulos 9.2,44.1, 45.2, 47 o0 130.1. El Proyecto de Ley sélo realiza un cambio de denominacion,
para seguir manteniendo su existencia siempre que se ajusten a las exigencias del articulo 7.4. Un empeio
por clarificar las competencias que se muestra, una vez mas, inutil en su recorrido conceptual y sobre todo
operativo.

Si bien se considera que en la vertiente de impedir el ejercicio de competencias impropias en
determinadas materias es congruente dicha supresién, aspectos tales como la promocién de la mujer o
la proteccién del medio ambiente se consideran obligacion de todas las Administraciones Publicas, por
su transversalidad. Cabe subrayar que muchas de estas «actividades complementarias» son
competencias propias de las Comunidades Autdnomas y que con ese acotamiento competencial que
pretenden llevar a cabo los articulos 25 y 27, pretenden cerrar el paso a que el legislador autonémico
sectorial atribuya competencias sobre esos ambitos a los municipios. Esa operacion es a todas luces
inconstitucional.

ENMIENDA NUM. 234
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero doce del articulo primero
De modificacion.
Que modifica el articulo 32 bis de la LBRL, quedando redactado como sigue:

«El nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares debera efectuarse de acuerdo a criterios de competencia profesional, experiencia y
adecuacion al puesto, entre empleados publicos con condicion de funcionario de carrera o personal
laboral fijo.»

JUSTIFICACION

El Proyecto establece una clara discriminacion entre el empleo publico para el acceso a puestos
directivos, en funcién del tipo de relacién laboral (funcionarial), que no consideramos ajustada, salvo en
los supuestos en que el desempefo del cargo implique el ejercicio de potestades publicas y asi se
establezca en la correspondiente RPT. La restriccion en el acceso a puestos directivos al grupo A 1, no
garantiza una mayor cualificacion profesional de las personas seleccionadas.
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ENMIENDA NUM. 235
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero trece del articulo primero, por el que se modifica el articulo 36 de LBRL

De supresion.

Se propone la supresién de las letras e) y g) del apartado 1 del articulo 36.

JUSTIFICACION

El redactado del apartado g) puede hacer entender, sobre todo en el contexto general de la reforma
operada por la presente ley, que la prestacidn de los servicios de administracion electronicay la contratacion
centralizada en los municipios con menos de 20.000 habitantes corresponden en exclusiva a las
diputaciones provinciales, cuando se trata de unos servicios que pueden ser prestados con eficacia,
eficiencia y sin afectacion de la sostenibilidad financiera, tanto por parte de muchos ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes como por comarcas, consorcios y mancomunidades.

ENMIENDA NUM. 236
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al nimero catorce del articulo primero
De supresion.
Se propone la supresién de dicho articulo, manteniendo la actual redaccién del articulo 45 de la LBRL.
JUSTIFICACION
Elarticulo 45 debe referirse alas EATIM existentes o que se constituyan tras expedientes administrativos

iniciados antes del 1 de enero de 2013. En él deben quedar reconocida y garantizada la personalidad
juridica y funciones de las EATIM.

ENMIENDA NUM. 237
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al numero quince al articulo primero (articulo nuevo, corriendo numeracion)
De adicion.

Por el que se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 46 de la LBRL, que quedaria redactado
como sigue:

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de antelacién, salvo
las extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente, cuya convocatoria con este caracter debera
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ser ratificada por el Pleno. Las sesiones plenarias se celebraran en la sede de la respectiva corporacion,
o en aquellos espacios que se designe al efecto en el propio reglamento organico. La documentacion
integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir de base al debate y, en su caso,
votacion, debera figurar a disposicion de los Concejales, desde el mismo dia de la convocatoria, en la
Secretaria de la Corporacion.

JUSTIFICACION

Los textos legales elaborados por el Gobierno sobre la LBRL limitan la autonomia local establecida por
el articulo 140 de la Constitucién en cuanto a la capacidad de autorregular los espacios en los cuales se
puede reunir legalmente el Pleno de la corporacion. Este es un tema que ha resultado especialmente
sensible en municipios con dos 0 mas nucleos urbanos claramente diferenciados que han tratado de
alternar la celebracion de sesiones en locales designados mediante el propio reglamento organico de la
corporacion. Tal ha sido el caso de Sagunto (Valencia) que acordé mediante su reglamento organico la
celebracion de Plenos alternativamente en el nucleo urbano de Sagunto y en el del Puerto de Sagunto,
habiendo recaido sentencia contraria a ello por contravenir el articulo 49 del RDL 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local.

ENMIENDA NUM. 238
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al numero diecisiete del articulo del primero
De adicion.

Inclusion de un nuevo apartado (renumerado) tras el apartado diecisiete del Proyecto, por el que se
incluye un nuevo articulo 72 bis de la Ley 7/1985:

«1. Toda actuacién de informacion o participacion sera plenamente accesible a las personas
con discapacidad de cualquier tipo, incluida sensorial o de comunicacion.

2. Seincorporaraatodos los foros u drganos de participacion a la asociacion mas representativa
de las personas con discapacidad y de sus familias en el ambito de la Comunidad Auténoma en
cuyo ambito se encuentre la Entidad Local.

3. Todas las decisiones que puedan afectar a las personas con discapacidad deberan ser
objeto de consulta previa a las asociaciones mas representativas de las personas con discapacidad
y de sus familias en el ambito de la Comunidad Auténoma en cuyo ambito se encuentre la Entidad
Local.»

JUSTIFICACION

En todas las actividades de informacion y publicidad de las Entidades Locales se deben tener en
cuenta las necesidades especificas de los distintos tipos de discapacidad. Se debe garantizar de forma
clara e ineludible, a través de esta Ley, la accesibilidad a la informacién de las personas con cualquier tipo
de discapacidad, incluida sensorial 0 de comunicacion y cognitiva, a través de cualquier via o medio
(fisico, virtual ...). El sector publico debe centrarse en prestar unos servicios inclusivos, para todos, ya
vivan en las ciudades o en las zonas rurales, ya tengan necesidades especiales, debido a la discapacidad,
o no. No todo el mundo sabe utilizar o puede permitirse un PC, por lo que los servicios publicos deben
estar accesibles en todas las plataformas (PCs, television digital, méviles, y ventanillas Unicas).
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ENMIENDA NUM. 239
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero dieciocho del articulo primero
De supresion.

Se propone la supresién del nuevo articulo 75 bis sobre el régimen retributivo de los miembros de las
Corporaciones Locales y del personal al servicio de las entidades locales.

JUSTIFICACION

La propuesta de régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales y el personal al
servicio de las entidades locales no tiene el minimo consenso entre las fuerzas politicas y la FEMP. No
garantiza la autonomia local y no se fija sobre criterios objetivos tales como la poblacion, el presupuesto
o la situacion financiera municipal. El Proyecto de Ley contradice lo acordado en la Comisiéon de
Administraciones Publicas del Congreso de los Diputados por unanimidad sobre esta cuestion al aprobarse
la Proposicion no de Ley sobre la reforma del sistema retributivo de los cargos publicos de las entidades
locales presentada por el Grupo Parlamentario IU-ICV, cuyo texto era el siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar un acuerdo entre las fuerzas
politicas y la FEM, con el fin de que, garantizando la autonomia local, se establezca un marco de
retribuciones de los cargos publicos locales que respondan a criterios objetivos tales como la
poblacion, el presupuesto y la situacion financiera municipal, con el fin de incorporarlo, en su caso,
al proyecto de ley de nuevo Gobierno local.»

ENMIENDA NUM. 240
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al numero diecinueve del articulo primero

De supresion.

Se propone la supresion de este apartado sobre el nuevo articulo 75 ter sobre la limitacion en el
numero de cargos publicos de las entidades locales con dedicacion exclusiva.

JUSTIFICACION

La limitacion que plantea esta disposicién con respecto la dedicacion exclusiva de cargos publicos en
municipios de menos de 1.000 habitantes se considera que desincentiva la accion politica en el pequefio
municipio, suponiendo un ataque a la democracia.

De otro lado se observa que no se preve el numero de cargos publicos con dedicacion exclusiva en
los municipios de mas de 1.000.0000 de habitantes que no sean Madrid y Barcelona, lo que se aviene mal
con una regulacion normativa de vigencia indefinida; por mas que en el momento actual no se dé el
supuesto, es posible que en un futuro algun municipio pudiera alcanzar esa cifra de poblacion.
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ENMIENDA NUM. 241
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al nimero veinte del articulo primero, por el que se modifica el art. 84.bis.1 LBRL

De modificacion.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, del cumplimiento de las previsiones de uso del
suelo establecidas en el correspondiente planeamiento y de la liquidacion de las obligaciones fiscales
establecidas por la entidad correspondiente, con caracter general, el ejercicio de actividades no se
sometera a la obtencién de licencia u otro medio de control preventivo.

JUSTIFICACION

El sometimiento de la mayoria de las actividades privadas locales a comunicacion responsable, debe
compatibilizarse con el cumplimiento de las regulaciones municipales en la materia. Se considera
necesario hacerlo explicito en el texto de la legislacion Local, especialmente en las normas urbanisticas y
de uso del suelo y fiscales.

ENMIENDA NUM. 242
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al nimero veinte del articulo primero, por el que se modifica el art. 84.bis.1.a)
De adicion.
Propuesta de adicion:

1. ...

No obstante, podra exigirse una licencia u otro medio de control preventivo respecto a aquellas
actividades econémicas:

a) Cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica, proteccion
del patrimonio histdrico-artistico o del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad,
y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o
de una comunicacion.

JUSTIFICACION

No esta justificada la supresion del control previo de acciones en que pudiera verse afectado el
patrimonio histérico-artistico en relacion con el ARSAL y otra normativa. Podria contribuir a situaciones
irreparables.
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ENMIENDA NUM. 243
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero veintiuno del articulo primero, por el que se modifica el articulo 85.2 de la LBRL
De supresion.

Se propone la supresion de la modificacion del apartado 2 del articulo 85 LBRL.

JUSTIFICACION

Lavaloracion de la eficiencia parala gestion de los servicios publicos no es una funcién que corresponda
al Interventor Municipal sino a los 6rganos de gobierno de los entes locales. Hay que afadir que la norma
sufre un cierto grado de incertidumbre en someter la decisidon municipal a la acreditacion de unos requisitos
que se definen de forma indeterminada. Por otra parte, la exigencia, a los efectos de optar por una forma
de gestion indirecta, de una segunda memoria justificativa del asesoramiento recibido, tan solo aporta
confusion, es redundante e innecesaria.

ENMIENDA NUM. 244
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al nimero veintitrés del articulo primero, que modifica el articulo 86 de la Ley 7/1985

De supresion.

JUSTIFICACION

La defensa de la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econémicas viene recogida en el
articulo 128 de la Constitucién Espafola:

1. «Toda riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta subordinada al
interés general»

2. «Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica. Mediante ley se podra reservar al
sector publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, y asi mismo acordar
la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés general».

Se recoge, en el apartado 2, la medida de control sobre la actividad local consistente en la aprobacion
de los expedientes de las entidades locales para el ejercicio de la actividad econémica y para la reserva
por el érgano de gobierno de la Comunidad Auténoma.

En relacién con dicha medida de control para la reserva de servicios esenciales, se indica que en la
normativa estatal vigente solo esté prevista para el ejercicio de actividades en régimen de monopolio,
puesto que resulta desde todo punto de vista absurdo que, declardndose la reserva por Ley, tenga que
contar con una autorizacion de la Comunidad Autdbnoma.

Consideramos que se realiza una interpretacion errénea de la reserva de servicios con su ejercicio en
régimen de monopolio, cuando es la reserva de servicios esenciales, mediante norma con rango de Ley,
la que habilita para su ejercicio efectivo en régimen de monopolio. Aunque esa confusion pueda estar
latente, lo cierto es que esa autorizacion de la Comunidad Autdbnoma, segun el anteproyecto, se vuelca
sobre actividades econdémicas en libre concurrencia, lo que, colisiona frontalmente con el principio de
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autonomia local, puesto que somete a un régimen de tutela el ejercicio de la iniciativa publica en la
actividad econdmica.

ENMIENDA NUM. 245
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al nimero veinticinco (nuevo, corriendo numeracion) del articulo primero
De adicion.
Se propone la adicion de una modificacion del articulo 89 LBRL, que quedaria redactado como sigue:

Articulo 89.

1. El personal al servicio de las Entidades locales estara integrado por funcionarios de carrera,
contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de confianza o
asesoramiento especial.

2. Las relaciones laborales y la determinacién de las condiciones de trabajo del personal asalariado
de las entidades locales se desarrollaran mediante la negociacién colectiva, en el marco de la legislacion
aplicable.

JUSTIFICACION

Al igual que el Proyecto considera necesaria la remision constante a la exigencia de leyes en vigor,
consideramos imprescindible el reconocimiento de la negociacion colectiva en la AALL.

ENMIENDA NUM. 246
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al nimero veinticuatro del articulo primero
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 2 del art. 92 LBRL

JUSTIFICACION

El texto constituye una declaracion de principios que no se compadece con la estructura de las

plantillas en municipios con prestacion directa de servicios minimos, de los regulados en el articulo 26.2
LBRL.
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ENMIENDA NUM. 247
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nuevo. Por el que se modifica el articulo 94 LBRL
De adicion.
Propuesta de adicion:

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion local, sera objeto de negociacién en los
ambitos correspondientes, de conformidad con lo previsto en el articulo 37.1.m) de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el marco de la legislacion basica estatal y autondmica
correspondiente.

En su defecto, se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y reduccion de jornada de la
Administracion Civil del Estado.

JUSTIFICACION

La jornada de trabajo es materia de negociacion colectiva, tanto de personal laboral como funcionario,
en la Administraciéon Local, aunque puedan regularse su contenido por legislacion basica estatal o leyes
autondmicas dictadas en virtud de competencia propia en la materia. Mantener la remision automatica a
otras administraciones es contrario al derecho de negociacién.

Articulo 37 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Materias objeto de
negociacion.

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional
y geografica, asi como los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los recursos humanos,
en aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los empleados publicos.

ENMIENDA NUM. 248
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nuevo. Por el que se modifica el articulo 96 LBRL
De adicion.

En el ejercicio del derecho y el deber de formacion del personal funcionario del las Administraciones
Locales, la Administracion del Estado y las autonémicas, en el marco de la negociacion prevista en el
articulo 37.1.f) del EBEP, desarrollaran cursos de perfeccionamiento, especializacion y promocion para
este personal, colaborado entre si, asi como con las instituciones de este tipo que acuerden constituir las
propias Corporaciones.

JUSTIFICACION

La propuesta pretende enmarcar la formacién y promocién como deber de las administraciones locales
y del personal asalariado. En esta materia deben cooperar todas las instituciones y garantizar la negociaciéon
correspondiente.
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ENMIENDA NUM. 249
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero veintiocho del articulo primero

De supresion.

Se propone suprimir este apartado sobre el nuevo articulo 104 bis sobre el «personal eventual de las
entidades locales».

JUSTIFICACION

Existe falta de justificacidn de los criterios de estratificacion seguidos en funcion de la poblacién, de tal
forma que en este caso no pueden contar con personal eventual los municipios con poblacion inferior a
5.000 habitantes, cuando pueden ser los que mas lo requieran por la escasez de su personal funcionario
y laboral, lo que sigue la linea u objetivo general de la reforma de debilitamiento institucional de los
pequefios municipios.

ENMIENDA NUM. 250
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al nimero treinta del articulo primero, por el que se incluye un nuevo articulo 116 bis

De supresion.

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de este articulo que incluye un nuevo articulo 116 bis de la LBRL, dado su
caracter regresivo para la democracia local.

ENMIENDA NUM. 251
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al niumero treinta y uno del articulo primero, por el que se incluye un nuevo articulo 116 ter.

De supresion.

JUSTIFICACION

La valoracion del coste del coste estandar deberia hacerse por las CCAA y municipios atendiendo a

las especificidades propias de los territorios y a otros parametros tales como poblacién, localizacion,
orografia, etc.
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ENMIENDA NUM. 252
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional segunda
De modificacion.
Disposicién adicional segunda, que queda redactada como sigue:
«Disposicion adicional segunda. Competencias autondmicas en materia de régimen local.

1. Las disposiciones de esta Ley son de aplicacion a todas las Comunidades Auténomas,
exceptuando aquellas con un sistema institucional propio que emana de sus propios Estatutos de
Autonomia y que hayan desarrollado o estén en proceso de aprobacion de una ley de Gobiernos locales.

2. En el caso de las Comunidades Autdbnomas con un sistema institucional propio, las
referencias de esta ley a las Diputaciones provinciales se entenderan efectuadas a los entes locales
supramunicipales previstos en los correspondientes Estatutos de Autonomia a los que se atribuyen
competencias en materia de asistencia y cooperacién a los municipios y prestacién de servicios
publicos locales...»

JUSTIFICACION

El Estatuto de Autonomia de Cataluiia, aprobado por Ley Organica 6/2006, de 9 de julio, atribuye a la
Generalitat de Catalufia la competencia exclusiva en materia de régimen local.

Articulo 160.1, sobre el régimen local:

Articulo 160. Régimen local.

1. Corresponde ala Generalitatla competencia exclusiva en materia de régimen local que, respetando
el principio de autonomia local, incluye:

a) Las relaciones entre las instituciones de la Generalitat y los entes locales, asi como las técnicas
de organizacion y de relacion para la cooperacién y la colaboracion entre los entes locales y entre éstos y
la Administracion de la Generalitat, incluyendo las distintas formas asociativas, mancomunadas,
convencionales y consorciales.

b) La determinacion de las competencias y de las potestades propias de los municipios y de los
demas entes locales, en los &mbitos especificados por el articulo 84.

c) El régimen de los bienes de dominio publico, comunales y patrimoniales y las modalidades de
prestacion de los servicios publicos.

d) La determinacion de los 6rganos de Gobierno de los entes locales creados por la Generalitat y el
funcionamiento y régimen de adopcidn de acuerdos de estos érganos.

e) Elrégimen de los érganos complementarios de la organizacién de los entes locales.

Este articulo fue impugnado conjuntamente con los articulos 84.2 y 86.5 argumentando que el capitulo
donde estaban integrados estos articulos contenian una regulacion impropia para un Estatuto porque
impedian (segun los recurrentes) el ejercicio de la competencia estatal en relacion a dictar normas basicas
sobre las competencias locales.

Capitulo VI. El Gobierno local.

Articulo 84. Competencias locales.

2. Los Gobiernos locales de Catalufa tienen en todo caso competencias propias sobre las siguientes
materias en los términos que determinen las leyes:

a) Laordenacion y la gestion del territorio, el urbanismo y la disciplina urbanistica y la conservacion
y el mantenimiento de los bienes de dominio publico local.
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b) Laplanificacion, la programaciony la gestion de vivienda publicay la participacion en la planificacion
en suelo municipal de la vivienda de proteccion oficial.

c) La ordenacion y la prestacion de servicios basicos a la comunidad.

d) Laregulaciony la gestion de los equipamientos municipales.

e) La regulacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios
publicos y en los locales de concurrencia publica. La coordinacién mediante la Junta de Seguridad de los
distintos cuerpos y fuerzas presentes en el municipio.

f) O La proteccion civil y la prevencién de incendios.

g) La planificacion, la ordenacion y la gestion de la educacion infantil y la participacion en el proceso
de matriculacion en los centros publicos y concertados del término municipal, el mantenimiento y el
aprovechamiento, fuera del horario escolar, de los centros publicos y el calendario escolar.

h) La circulacion y los servicios de movilidad y la gestion del transporte de viajeros municipal.

i) La regulacion del establecimiento de autorizaciones y promociones de todo tipo de actividades
economicas, especialmente las de caracter comercial, artesanal y turistico y fomento de la ocupacion.

j) La formulacion y la gestion de politicas para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

k) La regulacion y la gestion de los equipamientos deportivos y de ocio y promocion de actividades.

I) La regulacion del establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones y prestacion de
servicios de telecomunicaciones.

m) Laregulacion y la prestacion de los servicios de atencion a las personas, de los servicios sociales
publicos de asistencia primaria y fomento de las politicas de acogida de los inmigrantes.

n) La regulacion, la gestion y la vigilancia de las actividades y los usos que se llevan a cabo en las
playas, los rios, los lagos y la montana.

3. La distribucion de las responsabilidades administrativas en las materias a que se refiere el
apartado 2 entre las distintas administraciones locales debe tener en cuenta su capacidad de gestion y se
rige por las leyes aprobadas por el Parlamento, por el principio de subsidiariedad, de acuerdo con lo
establecido por la Carta Europea de la Autonomia Local, por el principio de diferenciacion, de acuerdo con
las caracteristicas que presenta la realidad municipal, y por el principio de suficiencia financiera.

Articulo 86. EIl municipio y la autonomia municipal.

5. Corresponde a la Generalitat el control de la adecuacién al ordenamiento juridico de los actos y
acuerdos adoptados por los municipios y, si procede, la impugnacién correspondiente ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, sin perjuicio de las acciones que el Estado pueda emprender en defensa de
sus competencias.

La sentencia 31/2010, de 28 de junio que resolvid los recursos de inconstitucionalidad contra el Estatut
no anula estos articulos y hace una interpretacion util para fundamentar que el conjunto de competencias
que ostenten los Gobiernos locales de Catalufia no depende de lo que disponga la legislacion basica del
Estado, si no que goza de proteccion por parte del bloque de constitucionalidad (Estatut) que el Gobierno
de Cataluia debe hacer efectiva y el estatal respetar.

Al mismo tiempo la impugnacion de los articulos 160.1 y 160.3 sobre la atribucion a la Generalitat de
competencias exclusivas sobre régimen local no declara su inconstitucionalidad, aunque la Generalitat no
menciona las competencias que a favor del Estado establece el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, lo
que quiere decir que se acepta, se asume y se respeta la autonomia de la Generalitat para desarrollar su
propio modelo institucional. Es lo que llama Miguel Roca como la tensién entre la concepcion bifrontal del
régimen local y la interiorizacién autonémica, es decir que su garantia y defensa de los entes locales
obliga al Estado y, también, a las comunidades auténomas. Y eso porque la autonomia local se inscribe
directamente en el texto constitucional. Pero después de 35 afos desde la aprobacion de la Constitucion,
la interpretacién del bloque de constitucionalidad debe ser otra y se debe desplazar al caracter bifrontal
en favor de la interiorizacién autondmica de los regimenes locales.

Esta afirmacion la refuerza el hecho de que los Ultimos cuatro afios la Generalitat ha ido desarrollando
un cuerpo legislativo propio en relacion al régimen local y, por tanto, a una voluntad clara de poner en
practica un sistema institucional propio. Como ejemplos las siguientes leyes:

Ley 2/2009, de 12 de febrero, del Consejo de Garantias Estatutarias.
Ley 27/2009, del 23 de diciembre, del Sindic de Greuges.
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Ley 18/2010, del 7 de junio, de la Sindicatura de Comptes.

Ley26/2010, del 3 de agosto, del régimen juridico y procedimiento administrativo de las administraciones
publicas de Cataluiia.

Ley 12/2010, del 19 de mayo, del Consejo de Gobiernos Locales.

Ley 30/2010, del 3 de agosto, de vegueries.

Ley 31/2010, del 3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona.

Proyecto de Ley de Gobiernos Locales de Catalufia.

Por todos estos motivos podriamos concluir que:

1. La sentencia 31/2010, de 28 de junio, no declara inconstitucionales los articulos 160.1 y 160.3, ni
los articulos 84.2 y 84.3 ni el 86.5 referentes a las competencias autonémicas de régimen local.

2. La evolucién del marco constitucional y de los Gobiernos locales reclama pasar del caracter
bifrontal del régimen local a la interiorizaciéon autonémica.

3. El Estado reconoce (al rechazar la impugnacion) el valor generador de competencias a la
Generalitat en relacion al régimen local.

4. La Generalitat ha desarrollado un sistema institucional propio que ahora culmina con la ley de
Gobiernos locales y de forma inmediata con la ley de finanzas locales.

ENMIENDA NUM. 253
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al numero treinta y cuatro del articulo primero
De supresion.

Se propone la supresion de este apartado sobre la disposicion adicional novena.

JUSTIFICACION

Se considera que las medidas que contempla vulneran la autonomia y la potestad autoorganizativa
local, al establecer una serie de prohibiciones a las entidades locales territoriales de crear entes
instrumentales o de participar en otras entidades, durante el periodo de vigencia de su plan econémico-
financiero o de su plan de ajuste.

También se considera que atenta contra al autonomia y la potestad autoorganizativa local la obligacion
prevista en el apartado 2, de disolver las entidades dependientes de las entidades locales que desarrollen
actividades econdmicas deficitarias si continlan en esta situacién a 31 de diciembre de 2014, previa
aprobacion antes del 31 de diciembre de 2013 de un Plan de Saneamiento Individualizado. En caso que
no se acuerde su disolucién quedaran disueltas automaticamente a 1 de agosto de 2015.

En los apartados 3 se establece la prohibicién a los organismos, entidades, sociedades, consorcios,
fundaciones, adscritos o dependientes de las entidades locales o de sus organismos auténomos, para
constituir, participar en la constitucién y adquirir nuevas entidades.

Por dltimo, en el apartado 4 e contempla la obligacion de disolver en el plazo de un mes de las
entidades controladas por entidades dependientes de las entidades locales o por sus organismos
auténomos, e iniciar el proceso de liquidacioén en tres meses,

Se indica que, segun se especifica en su apartado 1 el contenido de este articulo solo resulta aplicable
a las entidades locales previstas en el articulo 3.1 de la Ley, desconociéndose el criterio seguido para
excluir de su aplicacion a las entidades previstas en el apartado 2 del articulo 3, cuales son las comarcas,
las &reas metropolitanas y las mancomunidades de municipios.
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No se entiende, por ejemplo, por qué debe disolverse una entidad instrumental dependiente de otra

cuyo funcionamiento sea plenamente correcto (por ejemplo, una empresa publica dependiente de un
CONsOorcio).

ENMIENDA NUM. 254
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional decimotercera
De supresion.

Propuesta de supresion.

JUSTIFICACION

El Proyecto plantea una politica de RRHH completamente contrapuesta en la gestion de servicios
locales mediante Consorcios, en funcion de que estuvieran creados con anterioridad a la entrada en vigor
de la LRSAL o después. La limitacién en el primer caso, que impide reasignar efectivos de las entidades
integradas en el Consorcio, carece de fundamento. Solo persigue endurecer la gestion de RRHH en
la AALL y evitar que los procesos de reasignacion eviten la destruccion de empleo publico.

ENMIENDA NUM. 255
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Disposicién adicional decimosexta (nueva)
De adicion.
Quedaria redactada como sigue:
«Disposicioén adicional decimosexta. Estaciones de Radioaficionado.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 19/1983 sobre regulacién del derecho a instalar en el exterior
delosinmuebleslas antenas de las estaciones radioeléctricas de aficionados y Orden ITC/1791/2006,
de 5 de junio, por la que se aprueba el Reglamento de uso del dominio publico radioeléctrico por
aficionados, las estaciones de Radioaficionado Unicamente precisaran para su instalacién y
funcionamiento de la preceptiva autorizaciéon reglamentaria expedida por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo y por lo tanto, no se someterdn a la obtencién de licencia u otro medio de control
preventivo ni de comprobacion e inspeccidn posterior por parte de la entidad local.»

JUSTIFICACION

El articulo 1 de la Ley 19/1983 sobre regulacion del derecho a instalar en el exterior de los inmuebles
las antenas de las estaciones radioeléctricas de aficionados, establece lo siguiente:

«Quienes estando legitimados para usar de la totalidad o parte de un inmueble y hayan obtenido la
autorizacion reglamentaria del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones para el montaje de
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una estacion radioeléctrica de aficionados, podran instalar, por su cuenta, en el exterior de los edificios
que usen, antenas para la transmision y recepcion de emisiones.»

Es decir, la propia normativa estatal ya establece que el Unico requisito para llevar a cabo una
instalacion y puesta en funcionamiento de una estacion radioeléctrica de aficionado sea la autorizacion
preceptiva y reglamentariamente regulada expedida por el ahora Ministerio de Industria, Energia y
Turismo.

ENMIENDA NUM. 256
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion transitoria primera

De supresion.

JUSTIFICACION

El Proyecto suprime la participacion local en la gestién de la Atencién primaria de Salud, y solo esta,
desde el momento de entrada en vigor de la LRSAL.

Entendemos que esta competencia deberia permanecer en el ambito local, para asegurar la
participacion de la ciudadania, a través de su representacion mas directa.

ENMIENDA NUM. 257
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Disposicion transitoria primera nueva
De adicion.

«Disposicién transitoria primera nueva. Servicios municipales complementarios prestados por
entidades locales.

Las entidades locales que, a la entrada en vigor de la presente Ley, vinieran prestando servicios
complementarios de las competencias de otras administraciones que no fueran objeto de regulacion
expresa en la misma, podran mantener su gestion.»

JUSTIFICACION

Entendemos que el Proyecto mantiene un significativo vacio sobre el mantenimiento de los servicios
locales actuales y el empleo asociado a los mismos. La propuesta responde a esta necesidad, con
independencia de que el servicio correspondiente pudiera verse afectado por medidas de racionalizacion
derivadas del incumplimiento del equilibrio presupuestario de la entidad titular y otros requisitos
contemplados en la LRSAL.
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ENMIENDA NUM. 258
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion transitoria cuarta
De sustitucion.
Se propone su sustitucién por:
«Rendicién de cuentas de entidades de ambito territorial inferior al Municipio:

1. En el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las entidades de ambito
territorial inferior al Municipio deberan tener presentadas las cuentas de los ultimos dos ejercicios
ante los organismos correspondientes del Estado y de la Comunidad Auténoma respectiva.

2. En el caso de no presentar dichas cuentas en el plazo previsto, la Comunidad Auténoma,
en el plazo de tres meses, nombrara una Comision Gestora que asumira el Gobierno de la entidad
de ambito territorial inferior al Municipio hasta las siguientes elecciones y que debera regularizar las
cuentas de la entidad.»

JUSTIFICACION

Se mantiene la obligacion de rendir cuentas, pero se concreta el nimero de ejercicios y se amplia el
plazo, pues los tres meses propuestos son muy cortos a la vista de la necesidad de aclarar quién debe
ejercer las funciones publicas de secretaria e intervencion en las distintas Comunidades Auténomas. Se
entiende que la condena a la supresion de la entidad por no rendir cuentas no es adecuada ni proporcional,
proponiéndose que sea una Comisién Gestora la que asuma el Gobierno.

ENMIENDA NUM. 259
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicién final quinta
De modificacion.
Entrada en vigor:

La presente Ley entrara en vigor una vez constituidas las Corporaciones Locales resultantes de las
elecciones municipales que se celebraran en el afio 2015.

JUSTIFICACION

Toda vez que la aprobacion de esta Ley subvierte y se encuentra enfrentada a varios mandatos
constitucionales basicos, como el de los articulos 137 y 140 sobre la autonomia local y su capacidad
juridica plena, o los articulos 128 y 131 sobre el deber de la iniciativa publica en cuanto al desarrollo de
actividades econdmicas; dado que, del mismo modo, también entra en conflicto con lineas competenciales
dispuestas en la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia,
y en la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia que,
recordemos, segun el articulo 147.1 de nuestra Constitucion deben ser amparados por el Estado como
parte integrante de su ordenamiento juridico; toda vez que, ademas, deroga, modifica, se enfrenta o
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afecta, a apartados del ordenamiento legal de varios espacios competenciales ya delimitados y plenamente
operativos y vigentes, como, al menos, las disposiciones adicional segunda y transitoria séptima de la Ley
7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico; la Ley 30/1992, del 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; el apartado
1 del articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia sostenible; el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abiril, aprobando el texto refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia
de Régimen Local; los articulos 25, 27, 36, 75, 86 y 87 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local; articulos de la Ley General de la Seguridad Social, aprobados por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio; el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General; entre otros; y teniendo en cuenta la modificacién sobre aspectos
esenciales de la arquitectura constitucional del régimen estatal y la afeccién que tendra esta Ley sobre el
funcionamiento y los procedimientos ya delimitados de relacién politico administrativa entre las diferentes
administraciones del Estado, entrara en vigor a partir de la constitucion de las entidades locales tras las
elecciones municipales de 2015.

Esta fecha de entrada en vigor es necesaria toda vez que no subvertiria el mandato democratico
resultante de los ultimos comicios locales; permitira observar la evolucion de la estabilidad econdmico-
financiera de las entidades locales con una mayor perspectiva y capacidad de analisis; porque la capacidad
de respuesta de la citada Ley, con apenas un afio y pocos meses en vigor, no cumplird con los objetivos
que se impone regular ante esos comicios; introduciria ademas una situacion de ilegalidad o conflicto
procedimental en amplios servicios y competencias municipales que vienen prestandose hoy en dia con
una completa definicion y absoluta delimitacion en su praxis; incurriamos en un error si en virtud de
modificaciones trascendentales del orden municipal, con reducciones de competencias, ajustes de las
mismas, nuevos escenarios de acuerdo en la delegacion de servicios, limitacion de actividades
complementarias, reestructuraciones de plantilla, servicios o presupuestos, nuevas figuras legales y
procedimientos administrativos diferentes, sometiésemos a una presion desmedida, legal y normativa, a
municipios, entes comarcales, diputaciones, Comunidades Autdonomas y finalmente al Estado.

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas.

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2013.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

ENMIENDA NUM. 260
FIRMANTES:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Grupo Parlamentario Popular

Al articulo primero, apartado Treinta y dos.bis
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado relativo a la modificacion de la disposicién adicional
segunda, con el siguiente tenor:

32.bis Se modifica la disposicion adicional segunda, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, con el siguiente texto:

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 187

«Disposicion adicional segunda. Régimen foral vasco.

Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco, se aplicaran en los Territorios Historicos de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia,
sin perjuicio de las siguientes peculiaridades:

1. De acuerdo con la disposicién adicional primera de la Constitucion y con lo dispuesto en los
articulos 3, 24.2 y 37 del Estatuto Vasco, los Territorios Histéricos de Araba/Alava, Gipuzkoa y
Bizkaia organizaran libremente sus propias instituciones y dictaran las normas necesarias para su
funcionamiento, amparando y garantizando, asimismo, las peculiaridades histéricas de la entidades
locales de sus territorios, sin que les sean de aplicacion las contenidas en la presente Ley en
materia de organizacion provincial.

2. Los Territorios Histéricos de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia ejerceran las competencias
que les atribuyen el Estatuto Vasco y la legislacion interna de la Comunidad Auténoma que se dicte
en su desarrollo y aplicacién, asi como las que la presente Ley asigna con caracter general a las
Diputaciones provinciales.

3. En el gjercicio de las competencias que el Estatuto y la legislacion de la Comunidad
Auténoma que se dicte en su desarrollo y aplicacion les asignen, corresponde a las Instituciones
Forales de los Territorios Historicos el desarrollo normativo y ejecucion de la legislacion basica del
Estado en las materias correspondientes, cuando asi se les atribuyan.

4. Cuando las Instituciones Forales de los Territorios Histéricos realicen actividades en campos
cuya titularidad competencial corresponde a la Administraciéon del Estado o a la Comunidad
Auténoma, les seran de aplicacion las normas de esta Ley que disciplinen las relaciones de las
Diputaciones provinciales con la Administracion del Estado y la Administracién Auténoma, en su
caso, siempre y cuando dichas actividades las ejerciten en calidad de Diputaciones provinciales
ordinarias, y no como Instituciones Forales de acuerdo con su régimen especial privativo, en cuyo
caso solo seran de aplicacion tales normas cuando desarrollen o apliquen la legislacion basica del
Estado o invadan las competencias de éste.

5. En materia de Hacienda las relaciones de los Territorios Histéricos con la Administracion del
Estado se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el
concierto econémico con la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco. Las funciones que los articulos
7.4 y 26.2 atribuyen a la Administracion que ejerza la tutela financiera, seran ejercidas en el Pais
Vasco por sus Instituciones competentes de conformidad con el articulo 48.5 de la mencionada
Ley 12/2002, de 23 de mayo.

6. Los Territorios Histéricos del Pais Vasco continuaran conservando su régimen especial en
materia municipal en lo que afecta al régimen econémico-financiero en los términos de la Ley del
Concierto Econémico, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia de las Corporaciones
locales vascas inferior al que tengan las demas Corporaciones locales, sin perjuicio de la aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 115 de la presente Ley y de las competencias que a este respecto
puedan corresponder a la Comunidad Auténoma.

A dichos efectos, las Diputaciones Forales desarrollaran los criterios de calculo de conformidad
con lo establecido en el articulo 116.ter de esta Ley, recibiendo la comunicacion del coste efectivo
de los servicios que prestan las Entidades Locales de sus respectivos territorios.

Asimismo, en relacion con el articulo 116.bis de esta Ley, en ejercicio de las facultades de tutela
financiera, correspondera a las Diputaciones Forales la aprobacién, concretando las reglas
necesarias para su formulaciéon, de los planes econdmico-financieros de sus respectivas
corporaciones, de conformidad con la normativa dictada al efecto por el Estado.

Igualmente, de acuerdo con lo previsto en la disposicién transitoria cuarta de la Ley /2013 de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, las entidades de ambito territorial
inferior al municipio comunicaran a las Instituciones Forales sus cuentas y seran estas Instituciones
Forales quienes acuerden su disolucion si asi procede en aplicacidén de la mencionada disposicion.

7. En el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la normativa reguladora de los
funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional prevista en el articulo 92
bis y concordantes de esta Ley, se aplicara de conformidad con la Disposicion Adicional primera de
la Constitucion, con el articulo 149.1.18 de la misma y con la Ley organica 3/1979, de 18 de
diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, teniendo en cuenta
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que todas las facultades previstas respecto a dicho personal seran ostentadas por las instituciones
competentes, en los términos que establezca la normativa autonémica, incluyendo la facultad de
convocar exclusivamente para su territorio los concursos para las plazas vacantes en el mismo, asi
como la facultad de nombramiento de los funcionarios, en dichos concursos»

8. El porcentaje del baremo reservado al Estado en el articulo 92.bis.6 se establece en el 65
por 100, atribuyéndose un 30 por 100 del total posible a las Instituciones competentes de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco para que fije los méritos que correspondan al conocimiento
de las especialidades juridicas y econdmico-administrativas que se derivan de sus derechos
histdricos y especialmente del Concierto Econdmico. Dentro del 5 por 100 restante, la Corporacion
local interesada podra establecer libremente los méritos especificos que estime convenientes en
razon a las caracteristicas locales.

9. Enelconvenio que se establecera entre Instituciones que tengan encomendada la formacion
de este personal en el ambito nacional y el Instituto Vasco de Administracién Pudblica (IVAP) para la
formacion por este ultimo de los funcionarios a que se refiere el articulo 92.bis de esta Ley, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra incluir materias o disciplinas propias de sus especificas
peculiaridades, con la uUnica condicion del cumplimiento de los requisitos minimos de orden
académico que con caracter general estén establecidos para las cuestiones de exigencia comun en
todo el Estado, nunca superiores a los que rijan para el propio Instituto Nacional de Administracion
Publica.

10. El control y la fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria y
la contabilidad, tesoreria y recaudacién de las Diputaciones Forales se organizara libremente por
éstas en el marco del Concierto Econémico sin que sea de aplicacion lo dispuesto en el articulo
92.bis de la presente Ley.

11. En el marco de los objetivos de estabilidad presupuestaria y en virtud de las competencias
y facultades que en materia de régimen local y financiacion local les confiere la disposicion adicional
primera de la CE, el Estatuto de Autonomia, la Ley del Concierto Econdmico y la disposicion
adicional segunda de la Ley de Bases de Régimen Local, los 6rganos forales de los Territorios
Historicos vascos determinaran los limites maximos totales del conjunto de las retribuciones y
asistencias de los miembros de las Corporaciones Locales, del personal eventual y del resto de
personal al servicio de las Corporaciones Locales y su sector publico y de los funcionarios con
habilitacién de caracter nacional. La determinacion de tales retribuciones atendera a los principios
y estructura establecidos, en su caso, por la legislacién estatal.»

JUSTIFICACION

Adecuacion de la disposicion adicional segunda de la LBRL al nuevo proyecto de Ley, asi como
preservar el «sistema foral de régimen local», en la misma direccion que la Propuesta de Resolucion n.° 2
(BOCG de 4 de marzo de 2013), aprobada en el Congreso de los Diputados con ocasion del debate de
politica general en torno al estado de la nacion que manifiesta:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el texto del proyecto de Ley de racionalizacion
y sostenibilidad de la administracion local refleje expresamente la singularidad foral del entramado
institucional vasco.»

ENMIENDA NUM. 261
FIRMANTES:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Grupo Parlamentario Popular

Al articulo 2, nuevo apartado Cinco

De adicion.
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Se incluye un nuevo apartado, el cinco, en el articulo 2 del proyecto de Ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la administracion local.

Cinco. Se modifica la disposicién adicional octava que queda redactada como sigue:
«Disposicién adicional octava. Régimen foral vasco.

1. Los Territorios Histéricos del Pais Vasco continuaran conservando su régimen especial en
materia municipal en lo que afecta al régimen econémico-financiero en los términos de la Ley del
Concierto Econdémico, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia de las corporaciones
locales vascas inferior al que tengan las demas corporaciones locales, sin perjuicio de la aplicacion
de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y de las
competencias que a este respecto puedan corresponder a la comunidad auténoma.

2. De conformidad con la disposicion final tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y de la clausula subrogatoria prevista en
el articulo 48 quinto de la Ley del Concierto Econdmico con el Pais Vasco, los Territorios Historicos
recibiran los informes a que se refieren los articulos 193.bis y 218 de la presente Ley. Asimismo, los
érganos interventores de las administraciones locales del Pais Vasco remitiran también al Tribunal
Vasco de Cuentas Publicas, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, los
informes a que se refiere el articulo 218 de la presente Ley.

3. De conformidad con la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, y de la clausula subrogatoria
prevista en el articulo 48.quinto de la Ley del Concierto Econémico con el Pais Vasco, las
Diputaciones Forales en sus respectivos ambitos territoriales seran las competentes para formalizar
convenios con las entidades locales para reforzar la autonomia y eficacia de los 6rganos
responsables del control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera, contable y
presupuestaria de las citadas entidades locales.»

JUSTIFICACION

Adecuacion de la disposicion adicional octava del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales al
nuevo proyecto de Ley, asi como preservar el «sistema foral de régimen local», en la misma direccién que
la Propuesta de Resolucion n.° 2 (BOCG de 4 de marzo de 2013), aprobada en el Congreso de los
Diputados con ocasion del debate de politica general en torno al estado de la nacién que manifiesta:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el texto del proyecto de Ley de racionalizacion
y sostenibilidad de la administracion local refleje expresamente la singularidad foral del entramado
institucional vasco.»

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas.

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado
al Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2013.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
ENMIENDA NUM. 262
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado tres

De modificacion.
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3. El articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

«1. (igual).
2. (igual).
3. (igual).

4. Lasentidadeslocalessolopodranejercer... Aestos efectos, seran necesariosy determinantes
los informes previos de... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Mayor respeto a la autonomia local variando la naturaleza del informe que pasa de ser vinculante a
determinante de tal forma que pueda apartarse del contenido del informe motivadamente y por razones
de interés publico, sin perjuicio de los controles ordinarios.

ENMIENDA NUM. 263
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado cinco

De modificacion.
5. Se modifica el articulo 13, que queda redactado como sigue:

«1. (igual).

2. La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblaciénterritorialmente diferenciados, siempre que los municipios resultantes seanfinancieramente
sostenibles, ... (resto igual).

3. (igual).

4. Los municipios con independencia de su poblacion, ... desde la adopcién del convenio de
fusion.

5. (igual).

6. El convenio de fusidén debera ser aprobado por mayoria absoluta de cada uno ... , que

traigan causa de una fusién, sera por mayoria absoluta de los miembros de la corporacién.»

JUSTIFICACION

En el numero dos se ha suprimido el requisito de poblacién para la creacion de nuevos municipios,
dejando al ambito de desarrollo autonémico de régimen local adecuar tal criterio a su singular idiosincrasia.

En el numero cuatro se ha suprimido los estimulos y las consecuencias de la fusion (en el nimero
cuatro a excepcion del primer parrafo) por tratarse de cuestiones mas propias del desarrollo de las bases
estatales a realizar por las CC.AA. en atencion a sus peculiaridades.

En el numero seis se ha propuesta pasar de mayoria simple a mayoria absoluta para la aprobacion de
los convenios de fusion respetandose la real voluntad de las corporaciones que viene a expresar a través
de este tipo de mayorias.

ENMIENDA NUM. 264
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado Seis.bis

De adicion.
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Seis.bis. Se afiade un nuevo parrafo final al apartado 3 del articulo 17 y se modifica el apartado 4 del
articulo 17 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, con el siguiente tenor:

«3. (...igual).

Enlas Comunidades Autbnomas que cuenten con 6rgano estadistico oficial propio, correspondera
a éste, respecto a los Padrones de todos los municipios pertenecientes a su ambito territorial,
ejercer las funciones que el presente apartado atribuye al Instituto Nacional de Estadistica.»

4. Adscrito al Ministerio ... se crea el Consejo de Empadronamiento como érgano colegiado de
colaboracion en materia padronal, entre la Administracién General del Estado, los Entes Locales y
las Comunidades Auténomas en los supuestos del ultimo parrafo del nimero anterior, de acuerdo
con lo que reglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por ... de la Administracion General del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de los entes locales.

(Resto igual).»

JUSTIFICACION

Los drganos estadisticos de las CC.AA. tienen facultades para llevar a cabo la gestion y coordinacién
de los datos padronales resultantes de los ayuntamientos de su ambito territorial.

ENMIENDA NUM. 265
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado siete
De modificacion.
Siete. Se incluye un nuevo articulo 24.bis con la siguiente redaccion:
«24 bis.

1. Las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los entes de
ambito territorial inferior al Municipio, como forma de organizacién desconcentrada ... (resto igual).

2. (igual).

3. (igual).»

JUSTIFICACION

Debe corresponder al ambito autonémico el desarrollo de las bases de régimen local en una cuestién
tan pegada a las peculiaridades como es la naturaleza de los entes inferiores al municipio.

ENMIENDA NUM. 266
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 25

De modificacion.
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Se propone la modificacion de la letra e) y la adicion de una nueva letra i) al nimero 2 del articulo 25
en los siguientes términos:

«e) Prestacién de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social.

(..)

) Defensa de consumidores y usuarios.»

JUSTIFICACION

Resulta mas apropiado a la indole y a los principios de eficacia y proximidad que los ambitos materiales
que se atribuyen mediante esta enmienda se residencien como competencias propias en los municipios.

ENMIENDA NUM. 267
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado ocho
De modificacion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado seis al articulo 25, con el siguiente tenor:

«6. Cuando, porLey, las Comunidades Autdbnomas en sus respectivos ambitos competenciales
atribuyan a los municipios competencias propias en materias distintas a las previstas en el apartado
dos del presente articulo, deberan tener en cuenta los criterios sefialados en los apartados tres,
cuatro y cinco anteriores.»

JUSTIFICACION

Permitir a las Comunidades Autbnomas participar en la preservacion de la garantia institucional de la
autonomia local en sus respectivos ambitos, en funcion de sus peculiaridades locales y autonémicas,
haciendo compatibles las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas (ex articulo 149.1.18,
CE) en la que se engloba a las de las Administraciones locales y la competencia estatal sobre la Hacienda
General (ex articulo 149.1.14, CE), con la facultad autonémica para atribuir facultades de su acerbo
competencial «ratione materiae» a los municipios. Tal y como el Alto Tribunal ha entendido la cuestion en
su STC 31/2010 (FFJJ 37 y 100).

ENMIENDA NUM. 268
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado diez
De modificacion.
Se propone modificar el numero 3 del articulo 27 con el siguiente tenor:

«3. Con el objeto de evitar duplicidades... y las de las Comunidades Auténomas podran
delegar, siempre que no hayan sido atribuidas a los Municipios como propias en virtud del apartado
sexto del articulo 25 de esta Ley, entre otras, las siguientes competencias (resto igual).»
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JUSTIFICACION

Permitir a las Comunidades Autbnomas participar en la preservacion de la garantia institucional de la
autonomia local en sus respectivos ambitos, en funcion de sus peculiaridades locales y autonémicas.

ENMIENDA NUM. 269
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo primero, apartado dieciséis.

De supresion.

Se propone la supresién del apartado tres del articulo 57.

JUSTIFICACION

Respeto a la autonomia local.

ENMIENDA NUM. 270
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo primero, apartado diecisiete.
De supresion.
Se propone la supresion del articulo 57.bis.

JUSTIFICACION

Intromision injustificable de las competencias de las instituciones delegantes.

ENMIENDA NUM. 271
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo primero, apartado dieciocho.
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 75.bis.

JUSTIFICACION

El actual ordenamiento juridico ya dispone de mecanismos suficientes para determinar las cuestiones
atinentes al régimen retributivo de miembros y personal al servicio de las corporaciones locales. Ademas
la regulacién cuya supresion se propone supone un desconocimiento pleno de la autonomia local.
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ENMIENDA NUM. 272
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado diecinueve.
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 75.ter.

JUSTIFICACION

La regulacion cuya supresion se propone supone un desconocimiento pleno de la autonomia local.

ENMIENDA NUM. 273
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado veintiocho
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 104.bis.

JUSTIFICACION

La regulacion cuya supresién se propone supone un desconocimiento pleno de la autonomia local.

ENMIENDA NUM. 274
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado treinta y cuatro
De modificacion.

Se propone una nueva redaccion de los apartados 3 y 4 de la disposicion adicional novena, con el
siguiente tenor:

«3. Los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas
entes que estén adscritos, vinculados o sean dependientes, a efectos del Sistema Europeo de
Cuentas, a cualquiera de las entidades locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos
auténomos, no podran constituir, participar en la constitucién ni adquirir nuevos entes de cualquier
tipologia, independientemente de su clasificacion sectorial en términos de contabilidad nacional,
durante el tiempo de vigencia del plan de correccién de desequilibrio financiero.

4. Aquellos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas
entes que a la entrada en vigor de esta Ley estuvieran controlados exclusivamente por unidades
adscritas, vinculadas o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, de cualquiera de
las entidades locales del articulo 3.1 de esta Ley, o de sus organismos auténomos y que se
encuentren en una situacion de desequilibrio financiero, deberan ser disueltas en el plazo de tres
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meses desde la entrada en vigor de esta ley e iniciar el proceso de liquidacion en el plazo de tres
meses a contar desde la fecha de disolucién. De no hacerlo, dichas entidades quedaran
automaticamente disueltas transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

Con caracter excepcional podran quedar excluidos de las actuaciones referidas en el parrafo
primero del presente apartado aquellos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes referidos en el parrafo anterior en los que, por razén de la actividad
desarrollada, se acredite que su disolucion implicaria pérdidas de eficiencia en el desarrollo de la
actividad o prestacién del servicio, siempre y cuando elaboren un plan de correccién de su
desequilibrio financiero en plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley. Si esta
correccién no se cumpliera a 31 de diciembre de 2014, debera procederse a su disoluciéon en el
plazo maximo de los seis meses siguientes a contar desde la aprobacion de las cuentas anuales o
de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad. De no hacerlo, dichas entidades
quedaran automaticamente disueltas el 1 de agosto de 2015.

A tales efectos, la situacién de desequilibrio financiero se establecera de conformidad con lo
dispuesto en el anterior apartado segundo del presente articulo.

En el caso de que aquel control no se ejerza con caracter exclusivo las citadas unidades
dependientes deberan proceder a la transmision de su participacion, caso de que la entidad
participada se encuentre en situacion de desequilibrio financiero, en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de esta Ley.»

JUSTIFICACION

En cuanto al apartado 3, se trata de limitar la posibilidad de creacidon de entidades instrumentales de
segundo nivel de manera semejante a la establecida en el apartado primero de la disposicién adicional
novena del proyecto de ley.

En relacion con el apartado 4, se apela al criterio establecido por el Consejo de Estado en su dictamen
sobre el Anteproyecto de LRASL, en el sentido de que la aplicacion general e incondicionada de la medida
de disolucion de las entidades instrumentales de segundo nivel (organismos, entidades, sociales,
consorcios, fundaciones, unidades y demas entes controlados por unidades que estén adscritas o
vinculadas a las referidas entidades locales o a sus organismos auténomos o que dependan de ellos) es
desproporcionada por relacién al objetivo perseguido (las razones de eficiencia y de racionalidad
econdmica arguidas en la Exposicion de motivos del Proyecto) que pueden igualmente alcanzarse
limitando la puesta en practica de estas previsiones a los supuestos en que se haya constatado la
existencia de una situacion de desequilibrio financiero.

ENMIENDA NUM. 275
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo primero, apartado treinta y cinco
De modificacion.

Se propone la supresion de los nimeros 2 y 4 de la disposicion adicional duodécima.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas a preceptos del proyecto que desconocen la autonomia local.
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ENMIENDA NUM. 276
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicién adicional primera, apartado 2
De modificacion.

«2. Estaley se aplicara ala Comunidad Auténoma del Pais Vasco en los términos establecidos
en el articulo 149.1.14.2 y 18.2 y disposicién adicional primera de la Constitucion, sin perjuicio de las
particularidades que resultan de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba
el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, de la disposicion final tercera de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y de las deméas normas
que actualicen los derechos histéricos de los territorios forales. En su aplicacion, y sin perjuicio de
las facultades de coordinacion y tutela que les corresponden, la competencia para decidir sobre la
forma de prestacién de servicios a la que se refiere el articulo 26.2 de la Ley de Bases de Régimen
Local correspondera a las Diputaciones Forales previa conformidad de los municipios afectados.

Conforme al régimen especial econémico-financiero en materia municipal, en los términos de
las disposiciones citadas y de la Ley del Concierto Econémico, la metodologia para valorar el coste
de los servicios transferidos en las materias enunciadas en la disposicién adicional decimoquinta y
en las disposiciones transitorias primera, segunda y tercera se llevara a cabo por las Instituciones
competentes del Pais Vasco de acuerdo al citado régimen especial.»

JUSTIFICACION

La coordinacioén y decision sobre el tipo de forma de prestacion de los servicios en los supuestos a que
alude el articulo 26.2 de la Ley de Bases de Régimen Local en la redaccion que le otorga el apartado
nuevo del articulo primero de este proyecto es una labor ligada desde siempre a las potestades forales de
las Diputaciones Forales.

Por otra parte, resulta I6gico que corresponda la valoracién del coste de los servicios a las instituciones
que tienen la competencia para su financiacion. En el caso del Pais Vasco, como es sabido, la financiacion
municipal se realiza en el marco del régimen singular econémico-financiero que se manifiesta principalmente
en el seno del Consejo Vasco de Finanzas.

ENMIENDA NUM. 277
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicién adicional séptima
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional séptima.

JUSTIFICACION

En coherencia con el resto de enmiendas de supresion referidas a la disposiciéon adicional undécima,
disposicion adicional decimoquinta, disposicién transitoria primera, disposicién transitoria segunda y
disposicion transitoria tercera. En cualquier caso, la metodologia para valorar el coste de los servicios que
se pretender transferir no puede imponerse por una orden ministerial ya que tales valoraciones se efectian
en el marco de los acuerdos de las comisiones de transferencias y su plasmacion viene en los RR.DD. de
traspasos.
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ENMIENDA NUM. 278
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional octava
De supresion.

Se propone la supresion de la disposiciéon adicional octava

JUSTIFICACION

La disposicion adicional octava prevé compensaciones «ope legis» para impagos en el IBI de
inmuebles de la Seguridad Social, careciendo de fundamento constitucional.

ENMIENDA NUM. 279
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional undécima
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional undécima.

JUSTIFICACION

Esta Ley ordinaria no puede atribuir a las CC.AA. competencias actualmente locales en los ambitos
de la sanidad, servicios sociales y educacién (disposicion adicional séptima, disposicion adicional
undécima, disposicion adicional decimoquinta, disposicidon transitoria primera, disposiciéon transitoria
segunda y disposicion transitoria tercera), al margen de sus Estatutos y en el marco del procedimiento
establecido para los traspasos de servicios y, excepcionalmente, mediante leyes de transferencia o
delegacion (art. 150 CE).

ENMIENDA NUM. 280
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional decimotercera
De modificacion.

«Disposicién adicional décimo tercera. Consorcios constituidos para la prestacién de servicios
minimos.

El personal al servicio de los consorcios constituidos, antes de la entrada en vigor de esta Ley,
que presten servicios minimos a los que se refiere el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de Régimen Local, podra integrarse por quienes no sean personal
funcionario o laboral procedente de una reasignacion de puestos de trabajo de las Administraciones
participantes en el consorcio.
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Caso de que se deba proceder, en los términos de la disposiciéon adicional novena, apartado
cuarto, a la disolucién y liquidacién de los organismos dependientes bajo control exclusivo de dichos
consorcios a que se refiere dicho apartado, el personal que estuviera al servicio de la entidad
disuelta quedara incorporado al Consorcio.»

JUSTIFICACION

Se trata de garantizar los derechos del personal de dichas entidades.

ENMIENDA NUM. 281
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicién adicional decimoquinta
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional decimoquinta

JUSTIFICACION

Esta Ley ordinaria no puede atribuir a las CC.AA. competencias actualmente locales en los ambitos
de la sanidad, servicios sociales y educacién (disposicion adicional séptima, disposicion adicional
undécima, disposicion adicional decimoquinta, disposicidon transitoria primera, disposiciéon transitoria
segunda y disposicion transitoria tercera), al margen de sus Estatutos y en el marco del procedimiento
establecido para los traspasos de servicios y, excepcionalmente, mediante leyes de transferencia o
delegacion (art. 150 CE).

ENMIENDA NUM. 282
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicién adicional decimosexta
De supresion.

El Gobierno presentara en el plazo de tres meses un Proyecto de Ley Organica que haga desaparecer
los enclaves provinciales existentes en una Comunidad auténoma diferente a la suya, de manera que
queden integrados en la provincia y comunidad auténoma en la que estan ubicados.

JUSTIFICACION

El pilar fundamental de esta Ley tal y como su nombre indica es la racionalidad y sostenibilidad de la
Administracién, en consecuencia deviene absolutamente l6gico que se proceda a la eliminacion de los
enclaves que suponen un esfuerzo econdmico suplementario para las Administraciones a las que
corresponden y una disfuncién de servicios para los ciudadanos que habitan en ellas.
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ENMIENDA NUM. 283
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion transitoria primera
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién transitoria primera

JUSTIFICACION

Esta Ley ordinaria no puede atribuir a las CC.AA. competencias actualmente locales en los ambitos
de la sanidad, servicios sociales y educacién (disposicion adicional séptima, disposicion adicional
undécima, disposicion adicional decimoquinta, disposicidon transitoria primera, disposiciéon transitoria
segunda y disposicion transitoria tercera), al margen de sus Estatutos y en el marco del procedimiento
establecido para los traspasos de servicios y, excepcionalmente, mediante leyes de transferencia o
delegacion (art. 150 CE).

ENMIENDA NUM. 284
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicién transitoria segunda

De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion transitoria segunda.

JUSTIFICACION

Esta ley ordinaria no puede atribuir a las CCAA competencias actualmente locales en los ambitos de
la sanidad, servicios sociales y educacion (disposicion adicional séptima, disposicion adicional undécima,
disposiciéon adicional decimoquinta, disposicién transitoria primera, disposicién transitoria segunda y
disposicion transitoria tercera), al margen de sus Estatutos y en el marco del procedimiento establecido

para los traspasos de servicios y, excepcionalmente, mediante leyes de transferencia o delegacion
(art. 150 CE).

ENMIENDA NUM. 285
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion transitoria tercera

De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién transitoria tercera.
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JUSTIFICACION

Esta Ley ordinaria no puede atribuir a las CC.AA. competencias actualmente locales en los ambitos
de la sanidad, servicios sociales y educacién (disposicion adicional séptima, disposicion adicional
undécima, disposicion adicional decimoquinta, disposicidon transitoria primera, disposiciéon transitoria
segunda y disposicion transitoria tercera), al margen de sus Estatutos y en el marco del procedimiento
establecido para los traspasos de servicios y, excepcionalmente, mediante leyes de transferencia o
delegacion (art. 150 CE).

ENMIENDA NUM. 286
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicién transitoria sexta
De modificacion.
Se propone la modificacion de la disposicién transitoria sexta:
«Disposicidn transitoria sexta. Régimen transitorio para los consorcios.

Los consorcios que ya estuvieran creados en el momento de la entrada en vigor de esta Ley
deberan adaptar sus estatutos a lo en ella previsto en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de esta ley.

Si esta adaptacion diera lugar a un cambio en el régimen juridico aplicable al personal a su
servicio o en su régimen presupuestario, contable o de control, este nuevo régimen sera de
aplicacion a partir del 1 de enero del afio siguiente.»

JUSTIFICACION

Insuficiencia del plazo de cinco meses establecido en el Proyecto para la culminacién del proceso de
adaptacioén de los Estatutos de los consorcios, habida cuenta el elevado nimero de entidades que puede
suponer la mayoria de las entidades consorciadas que deben aprobar la citada adaptacion.

ENMIENDA NUM. 287
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva disposicion final (cuarta.bis) del siguiente tenor:

«Disposicion final cuarta.bis. Modificacion de la Ley 37/1992 del Impuesto Sobre el Valor Afiadido.
Se da nueva redaccion al articulo 7.8 en los siguientes términos:

«Articulo 7. Operaciones no sujetas al Impuesto.

8.° Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por los entes
publicos mediante contraprestacion de naturaleza tributaria.

Tampoco estardn sujetas al impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas directamente por los entes publicos cuando se efectien en el desarrollo de una actividad
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empresarial o profesional cuyas operaciones principales se realicen mediante contraprestacion de
naturaleza tributaria.

A efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se consideraran operaciones principales aquellas
que representen al menos el 80 por 100 de los ingresos derivados de la actividad.

Los supuestos de no sujecion a que se refiere este numero no se aplicaran cuando los referidos
entes actuen por medio de empresa publica, privada, mixta o, en general, de empresas mercantiles.

No obstante lo establecido en los parrafos anteriores de este numero, estaran sujetas al
impuesto, en todo caso, las entregas de bienes y prestaciones de servicios que los entes publicos
realicen, en el ejercicio de las actividades que a continuacion se relacionan:

a) Telecomunicaciones.
b) Distribucion de agua, saneamiento de agua, es decir, alcantarillado, intercepcién y
depuracion, gas, calor, frio, energia eléctrica y demas modalidades de energia.»

JUSTIFICACION

Evitar la repercusion del IVA no recuperado en el coste del recibo para el consumidor final.

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofa Rosa Diez
Gonzalez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta
las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia.

ENMIENDA NUM. 288
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado dos del articulo primero
De supresion.
Texto que se suprime:
«Dos. El apartado 2 del articulo 3 queda redactado del siguiente modo:
“2.  Gozan, asimismo, de la condicién de entidades locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de
Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.”

er—tasMancomunidades-de-Municipios:

JUSTIFICACION

Las mancomunidades de municipios que se han creado no han cumplido adecuadamente su funcién
y han carecido del suficiente control democratico por los ciudadanos; en su lugar es mejor potenciar las
fusiones de municipios y otras formas de colaboraciéon municipal.
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ENMIENDA NUM. 289
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nuevo apartado dos bis del articulo primero
De adicion.
Texto que se propone:

«Dos bis. Se suprime el apartado 3 del articulo 4.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda donde se suprimen las mancomunidades.

ENMIENDA NUM. 290
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado tres del articulo primero
De modificacion.
Texto que se propone:
«Tres. El articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas entidades
locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y
bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinaciéon y cooperacion en su
programacion y ejecucion con las demas Administraciones Publicas, y con pleno respeto de sus
competencias. (...)»

Texto que se modifica:
«Tres. El articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas entidades
locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y
bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacién en su programacion y
ejecucioén con las demas Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Las competencias propias de las Entidades Locales deben ejercerse no solo en coordinacion con las
de las demas Administraciones Publicas sino bajo un régimen de cooperacion para la consecucion de
fines comunes y respetando siempre las competencias que tienen las otras administraciones publicas que
por el &mbito superior del interés general que promueven enmarcan las competencias de las Entidades
Locales.
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ENMIENDA NUM. 291
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado cuatro del articulo primero
De modificacion.

Texto que se propone:

«Cuatro. Se modifica el apartado 3 y se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 10 con la
siguiente redaccion:

“2. Procedera la coordinacion de las competencias de las entidades locales entre si vy,
especialmente, con las de las restantes Administraciones publicas, y la cooperacion entre ellas,
cuando las actividades o los servicios locales trasciendan el interés propio de las correspondientes
Entidades, incidan o condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean concurrentes
o0 complementarios de los de éstas.

3. En especial, la coordinacion de las entidades locales tendrda por objeto asegurar el
cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Las funciones de coordinacion y la cooperacion seran compatibles con la autonomia de
las entidades locales.”»

Texto que se modifica:

«Cuatro. Se modifica el apartado 3 y se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 10 con la
siguiente redaccion:

“3. En especial, la coordinaciéon de las entidades locales tendra por objeto asegurar el
cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Las funciones de coordinacién seran compatibles con la autonomia de las entidades
locales.”»

JUSTIFICACION

Para una mayor cooperacion.

ENMIENDA NUM. 292
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al apartado cinco del articulo primero
De modificacion.
Texto que se modifica:
«Cinco. Se modifica el articulo 13, que queda redactado como sigue:

“Articulo 13.

1. La creacioén o supresién de municipios, asi como la alteracion de términos municipales, se
regularan por la legislaciéon de las Comunidades Auténomas sobre régimen local de acuerdo a las
bases establecidas en esta Ley, sin que la alteracion de términos municipales pueda suponer, en
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ningun caso, modificacion de los limites provinciales. Requeriran en todo caso audiencia de los
municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de la
Administracion que ejerza la tutela financiera. Simultdaneamente a la peticion de este dictamen se
dara conocimiento a la Administracion General del Estado.

2. La creaciéon de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblacion territorialmente diferenciados, de al menos 10.000 habitantes y siempre que los municipios
resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento
de las competencias municipales y no suponga disminucion en la calidad de los servicios que
venian siendo prestados.

3. Los municipios tendran una poblacién minima de 10.000 habitantes.

4. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autonomas, el Estado, atendiendo
a criterios geograficos, sociales, econdmicos y culturales, establecera medidas que tiendan a
fomentar la fusiéon de municipios, especialmente de los de menos de 20.000 habitantes, con el
fin de mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales.

5. Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma
provincia podran acordar su fusion mediante un convenio de fusion, sin perjuicio del procedimiento
previsto en la normativa autonémica. El nuevo municipio resultante de la fusién no podra
solicitar la segregacion hasta transcurridos veinte ainos desde la adopcion del convenio de
fusién y solo podra solicitarlo si los nuevos municipios resultantes de la segregacion tienen
mas de 10.000 habitantes.

Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo 124.1 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ninguiin caso
podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado
antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

¢) Su financiacién minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para
cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del citado
texto refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los
municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los
mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi
como la compensacion adicional, regulada en la disposicién adicional segunda de la Ley 22/2005,
de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en
cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26
que le corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio de fusion,
tendra preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones, convenios u
otros instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de
presupuestos generales del Estado.

La fusién conllevara:

a) Laintegracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios, incluyendo
los medios personales, materiales y econdmicos, del municipio fusionado. A estos efectos, el Pleno
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de cada Corporacion aprobara las medidas de redimensionamiento para la adecuacion de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situacion.
De la ejecucién de las citadas medidas no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial
en los municipios afectados.

b) El érgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido transitoriamente
por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

c) Sise acordara en el Convenio de fusion, cada uno de los municipios fusionados, o alguno
de ellos podra funcionar como forma de organizacion desconcentrada de conformidad con lo
previsto en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores
municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra €).

e) Siuno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se podran integrar, por
acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se
consideren liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito
al nuevo municipio, que designara un liquidador al que le correspondera la liquidacion de este
fondo. Esta liquidacién debera llevarse a cabo durante los cinco afos siguientes desde la adopcion
del convenio de fusion, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los
acreedores. La aprobacion de las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo
correspondera al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

f) Elnuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente
a la adopcioén del convenio de fusion.

5. La Comunidad Auténoma coordinara y supervisara la integracion de los servicios
resultantes del proceso de fusion.

6. El convenio de fusion debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los plenos
de los municipios fusionados. La adopcion de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre
que traigan causa de una fusion, sera por mayoria simple de los miembros de la corporacién.”»

Texto que se modifica:
«Cinco. Se modifica el articulo 13, que queda redactado como sigue:
“Articulo 13.

1. La creacion o supresion de municipios, asi como la alteracién de términos municipales, se
regularan por la legislacion de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la
alteracién de términos municipales pueda suponer, en ningun caso, modificaciéon de los limites
provinciales. Requeriran en todo caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del
Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas, si existiere, asi como informe de la Administracion que ejerza la tutela financiera.
Simultaneamente a la peticion de este dictamen se dara conocimiento a la Administracion General
del Estado.

2. La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblacion territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los municipios
resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento
de las competencias municipales y no suponga disminucion en la calidad de los servicios que
venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado, atendiendo
a criterios geograficos, sociales, econémicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a
fomentar la fusién de municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestién de los asuntos
publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacion, colindantes dentro de la misma
provincia podran acordar su fusion mediante un convenio de fusion, sin perjuicio del procedimiento
previsto en la normativa autonémica. El nuevo municipio resultante de la fusién no podra segregarse
hasta transcurridos diez afios desde |la adopcién del convenio de fusion.
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Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo 124.1 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ninguiin caso
podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado
antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

¢) Su financiacion minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusiéon de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para
cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del citado
texto refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los
municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econodmicas de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los
mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi
como la compensacion adicional, regulada en la disposicién adicional segunda de la Ley 22/2005,
de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en
cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26
que le corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio de fusion,
tendra preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones, convenios u
otros instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de
presupuestos generales del Estado.

La fusién conllevara:

a) Laintegracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios, incluyendo
los medios personales, materiales y econdmicos, del municipio fusionado. A estos efectos, el Pleno
de cada Corporacion aprobara las medidas de redimensionamiento para la adecuacion de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situacion.
De la ejecucion de las citadas medidas no podré derivarse incremento alguno de la masa salarial
en los municipios afectados.

b) EIl érgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido transitoriamente
por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

c) Sise acordara en el Convenio de fusidn, cada uno de los municipios fusionados, o alguno
de ellos podra funcionar como forma de organizaciéon desconcentrada de conformidad con lo
previsto en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores
municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra e).

e) Siuno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se podran integrar, por
acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se
consideren liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito
al nuevo municipio, que designara un liquidador al que le correspondera la liquidacion de este
fondo. Esta liquidacién debera llevarse a cabo durante los cinco afios siguientes desde la adopcion
del convenio de fusion, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los
acreedores. La aprobacién de las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo
correspondera al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencion
General de la Administracion del Estado.
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f) Elnuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente
a la adopcion del convenio de fusion 5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en
colaboracion con la Comunidad Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios
resultantes del proceso de fusion.

6. El convenio de fusion debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los plenos
de los municipios fusionados. La adopcion de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre
que traigan causa de una fusion, sera por mayoria simple de los miembros de la corporacién.”

Seis. Se modifica la letra f) del apartado 2 del articulo 16 en los siguientes términos:
“f)  Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:

Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades espafolas, o en su
defecto, numero del documento acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por
las autoridades del pais de procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados Miembros
de la Union Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o
de Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto
para los ciudadanos de los Estados mencionados.

Numero de identificacion de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las
autoridades espafiolas o, en su defecto, por no ser titulares de éstos, el nimero del pasaporte en
vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales
de Estados no comprendidos en el inciso anterior de este parrafo, salvo que, por virtud de Tratado
o Acuerdo Internacional, disfruten de un régimen especifico de exencion de visado en materia de
pequeniio trafico fronterizo con el municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo
caso, se exigira el correspondiente visado.”»

JUSTIFICACION

Es necesario racionalizar la planta municipal de Espafia para lograr un tamafio minimo de municipio
capaz de prestar los servicios esenciales a los ciudadanos con calidad y al menor coste posible. Estas
fusiones ademas de mejorar la capacidad de gestién de los municipios permitirdn mejorar los controles
democraticos por los ciudadanos ya que los gobiernos municipales electos seran los que gestiones realmente
esos servicios y los que deban dar cuenta ante los vecinos de su gestion. Tanto la mejora de la gestién de
los esenciales servicios municipales como una mayor democracia y control ciudadano es imposible con una
planta municipal en la que existen casi 7.000 municipios con menos de 5.000 habitantes y en la que menos
de 400 tienen mas de 20.000 habitantes, que es el tamafo a partir del cual se pueden prestar de manera
mas eficiente los principales servicios publicos de titularidad municipal. Por tanto, es necesario iniciar un
proceso de fusiones municipales que se dirijan a crear municipios de al menos 10.000 habitantes.

ENMIENDA NUM. 293
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nueva disposicion transitoria
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicidn transitoria. Fusién de municipios.

1. En el plazo de 6 afios las Comunidades Autonomas deberan realizar procesos de
fusion de municipios de su territorio para lograr que tengan un tamano minimo de 10.000
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habitantes, segun lo dispuesto en el articulo 13.3) de la Ley de Bases de Régimen Local en
la redaccion dada por esta Ley.

2. En el plazo de un afio elaboraran un mapa de fusiones de los municipios de su
territorio que sera remitido al Gobierno del Estado y sometido a audiencia publica de los
municipios afectados. Para la elaboracion de ese Plan se tendran en cuenta criterios
geograficos, sociales, econémicos y culturales. Si en el plazo de tres afos desde la
aprobacion del Plan no se han producido las fusiones previstas a través de convenios de
fusion de los municipios, la Comunidad Auténoma adoptara en los dos afnos siguientes las
decisiones necesarias para llevar a cabo esas fusiones de acuerdo a sus competencias y a
su propia normativa.

3. A los municipios que se fusionen por decision de la Comunidad Auténoma les sera
de aplicacion las disposiciones previstas en el articulo 13.4) de la Ley de Bases de Régimen
Local en la redaccion dada por esta Ley, si bien estos nuevos municipios no podran
segregarse.

4. Se habilita al Gobierno para que mediante Real Decreto apruebe los incentivos
dirigidos a realizar el proceso de fusion de municipios previsto en esta Ley.»

JUSTIFICACION

Esta disposicién transitoria trata de fijar un marco temporal comuin en toda Espafia para realizar los
procesos de fusiones previstos en esta Ley. Este periodo debe ser lo suficientemente largo como para que
sea posible su realizacion pero al tiempo venir claramente delimitado para permitir una transicién de un
modelo municipal minifundista a otro pensado en la gestion de los servicios publicos y la mejorar del
control democratico por los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 294
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado ocho del articulo primero
De modificacion.
Texto que se propone:
«Ocho. El articulo 25 queda redactado como sigue:

“1.  El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: colaboracién en el planeamiento con las Comunidades auténomas,
gestién, ejecucion y disciplina urbanistica. Protecciéon y gestion del Patrimonio histérico.
Promocién y gestiéon de la vivienda de protecciéon publica con criterios de sostenibilidad
financiera. Conservacion y rehabilitaciéon de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacioén y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.
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e) Prestacion de servicios sociales de atencion social primaria y de promocion y
reinsercion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacion y promocioén de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes.

i) Fomento de la participacion ciudadana y de la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran
por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los
principios de descentralizacion, eficacia, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafnada de una memoria
econdmica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas
afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del
servicio o la actividad. La ley debe prever la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la
suficiencia financiera de las entidades locales sin que ello pueda conllevar, salvo justificacion
efectiva, un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no
se produce una atribucién simultanea de la misma competencia a otra Administracion Publica.”»

Texto que se modifica:
«Ocho. El articulo 25 queda redactado como sigue:

“1.  El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucién y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion
del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccidn publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.
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m) Promocidn de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacion
primaria o de educacion especial.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran
por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los
principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafnada de una memoria
econdémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas
afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del
servicio o la actividad. La ley debe prever la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la
suficiencia financiera de las entidades locales sin que ello pueda conllevar, en ningun caso, un
mayor gasto de las Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no
se produce una atribucién simultanea de la misma competencia a otra Administracion Publica.”»

JUSTIFICACION

En materia de urbanismo el planeamiento ha de recaer en las Comunidades Auténomas, quienes para
ello contaran con la debida colaboracion de los municipios afectados. La razén es buscar un ambito
territorial de decision que pueda tener en cuenta en la planificacion ambitos superiores al municipal para
favorecer un crecimiento urbanistico mas arménico. Por otra parte, también se trata con esta distribucion
competencial de limitar los cosas de corrupcion urbanistica que tanta directamente han afectado a los
ayuntamientos espanoles, buscando mayores garantias para la adopcién de decisiones por el interés
general y alejadas de interés locales espurios. En materia de servicios sociales se atribuye a los municipios
la competencia en servicios sociales basicos, que tan bien estan prestando hasta ahora, y la de la
promocion de la igualdad de oportunidades. En materia de educacién se les quita las obligaciones del
mantenimiento de los centros escolares de infantil, primaria y especial de titularidad municipal, ya que esta
labor la puede desempefiar mejor la administraciéon autondémica. Finalmente se les da competencias en
materia de tecnologias de la informacion y comunicacion para facilitar la implantacion de la administracion
electronica y la gestidén de servicios publicos a través de estas tecnologias.

ENMIENDA NUM. 295
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al apartado nueve del articulo primero
De modificacion.
Texto que se propone:
«Nueve. Elarticulo 26 queda redactado como sigue:
1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
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nucleos de poblacién, pavimentacion de las vias publicas, parque publico, biblioteca publica,
mercado y tratamiento de residuos.

b) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
servicios sociales de atencion social primaria, prevencion y extincion de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico.

c) Enlos Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes la Diputacién provincial o la
Comunidad Auténoma, en el caso de que aquella sea suprimida, hasta que se produzcan los
procesos de fusidn previstos en esta Ley seguira dando asistencia a los municipios de menos de
20.000 habitantes para la prestacién de los servicios esenciales municipales.

3. Las competencias urbanisticas de los municipios de menos de 20.000 habitantes seran
ejercidas bajo la direccion y supervision de su Comunidad Auténoma.»

Texto que se modifica:
Nueve. El articulo 26 queda redactado como sigue:
«1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion
y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblaciéon superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccién civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacién o riesgo de exclusion social, prevencion y extincién de incendios e instalaciones deportivas
de uso publico.

d) Enlos Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo
urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

2. Enlos municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion provincial o
entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida de residuos.

b) Limpieza viaria.

c) Abastecimiento domiciliario de agua potable.
d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacion de las vias

f) Tratamiento de residuos.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondra, con la conformidad de
los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la forma de
prestacion, consistente en la prestacion directa por la Diputacion o la implantaciéon de férmulas de
gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras férmulas. Para reducir los
costes efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada
que debera contar con el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracion que
ejerce la tutela financiera.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios repercutira
a los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos servicios estuvieran
financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad equivalente, sera a ésta a
quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los servicios.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente acredite en un informe, a peticién del municipio,
que éste puede prestar estos servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de
gestion decidida por la Diputaciéon provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir la
prestacién y coordinacion de estos servicios.
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3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el
articulo 36, se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios
minimos.»

JUSTIFICACION

Las fusiones de municipios y la supresion de las Diputaciones provinciales permitiran una mas
adecuada prestacién de servicios publicos por los municipios de mayor tamafio; si bien, durante un periodo
transitorio hasta que se realicen las fusiones, las Diputaciones provinciales deberan seguir prestando las
fusiones de asistencia a los municipios de pequefio tamario.

ENMIENDA NUM. 296
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Al apartado diez del articulo primero

De modificacion.

Texto que se propone:
Diez. El articulo 27 queda redactado como sigue:
«1.
2.

(...) 3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacién administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracién del Estado
y las de las Comunidades Auténomas podran delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras,
las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

b) Proteccién del medio natural.

c) Prestacion de los servicios sociales especializados, promociéon de la igualdad de
oportunidades y la prevencién de la violencia contra la mujer.

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Auténoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestiéon de las escuelas infantiles de educacion de titularidad
publica de primer ciclo de educacién infantil.

f) Realizacién de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestidn de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28.2 de la Constitucion
Espanola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

i) Inspeccién y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

j) Promocion y gestion turistica.

k) Comunicacion, autorizacion, inspeccién y sancién de los espectaculos publicos.

I) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la Administracién del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacioén y tramitacién administrativa.»
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Texto que se modifica:

«3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacién administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracién del Estado
y las de las Comunidades Auténomas podran delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras,
las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

b) Proteccién del medio natural.

c) Prestacidon de los servicios sociales, promocién de la igualdad de oportunidades y la
prevencion de la violencia contra la mujer.

d) Conservacién o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Auténoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de titularidad
publica de primer ciclo de educacion infantil.

f)  Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,
con estricta sujecién al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28.2 de la Constitucion
Espanola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

i) Inspeccién y sancién de establecimientos y actividades comerciales.

j)  Promocion y gestién turistica.

k) Comunicacién, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectaculos publicos.

I) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

m) Inscripcién de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la

Comunidad Autébnoma o de la Administracién del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacién y tramitacién administrativa.

0) Cooperacién con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.»

JUSTIFICACION

Adecuar este articulo a la nueva redaccion que se da en estas enmiendas del articulo 25 de la Ley de
Bases de Régimen Local.

ENMIENDA NUM. 297
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado trece del articulo primero
De modificacion.
Texto que se propone:
«Trece. Se modifica el articulo 36, que queda redactado de la siguiente forma:

1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en
este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Autdbnomas en los diferentes sectores de
la accion publica y, en todo caso, las siguientes:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.
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b) Laasistenciay la cooperacion juridica, econdémica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econémica y de gestion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal
y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los municipios
de su respectivo ambito territorial.

d) LaComunidad auténoma hara el seguimiento de los costes efectivos de los servicios
prestados por los municipios de su territorio. La Diputacion colaborara en esas funciones
mientras no sean suprimidas. Cuando se detecte que estos costes son superiores a la de los
municipios proximos de similar naturaleza se iniciara un proceso de fusién del municipio, si
es de tamaiio inferior a los 10.000 habitantes.

e) El gjercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion ftributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios con
poblacioén inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de Administracion electronica y la contratacion centralizada
en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracion para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.»

Texto que se modifica:
«Trece. Se modifica el articulo 36, que queda redactado de la siguiente forma :

1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en
este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Autbnomas en los diferentes sectores de
la accién publica y, en todo caso, las siguientes:

a) La coordinacidon de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

b) La asistenciay la cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econdémica y de gestion.

c) Laprestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal
y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los municipios
de su respectivo ambito territorial.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificaciéon en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas en
este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacién en los casos previstos en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestidn financiera de los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacion de los servicios de Administracion electronica y la contratacion centralizada
en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.»

JUSTIFICACION

La fusion de municipios en torno a un minimo de 10.000 habitantes, aunque preferentemente en torno
a un minimo de 20.000 habitantes, dejara sin contenido las funciones de asistencia de las Diputaciones
Provinciales. Transitoriamente se mantienen pero reducidas y ligadas a su futura supresion.
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ENMIENDA NUM. 298
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

De adicion.

Se propone afadir un apartado trece.bis al articulo primero del Proyecto de Ley, con la redaccion
siguiente:

Texto que se propone:

«El articulo 37 queda sin contenido.»

JUSTIFICACION

Nos remitimos a la justificacion de la enmienda relativa al apartado trece del articulo primero de la Ley.

ENMIENDA NUM. 299
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

De adicion.
Se propone afadir una nueva disposicion adicional.

Texto que se propone:
«Disposicion adicional. Supresion de las Diputaciones Provinciales.

El Gobierno presentara un proyecto de modificaciéon de la Constitucion para la Supresién
de las Diputaciones provinciales en el plazo de seis meses.

Una vez suprimidas, y durante los procesos de fusién de municipios previstos en esta
Ley, se estableceran las disposiciones legales necesarias para que las Comunidades

auténomas ejerzan las competencias previstas para las Diputaciones en la Ley de Bases de
Régimen Local.»

JUSTIFICACION

En concordancia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 300
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al apartado quince del articulo primero

De adicion.
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Texto que se propone:

«b) Ponderar, en la actuacién de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicosimplicadosy, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras Administraciones,
especialmente cuando se trate de un interés publico superior por su generalidad.»

JUSTIFICACION

A la hora de ponderar los intereses publicos ha de tenerse en especial consideracién los de aquellas
administraciones que con sus actuaciones defiendan un interés publico de mayor generalidad.

ENMIENDA NUM. 301
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo primero del Proyecto de Ley, con la redaccion
siguiente:

Texto que se propone:

«Se modifica la redaccion del articulo 46.2¢):

e) Los Plenos ordinarios constaran de dos partes diferenciadas: una parte dedicada al
control de los demas 6rganos de la corporaciéon V una parte resolutiva.

Sin perjuicio del desarrollo reglamentario, debera garantizarse de forma efectiva en su
funcionamiento V, en su caso, regulacion, la participaciéon de todos los grupos municipales
en la formulacion, como minimo, de las siguientes iniciativas:

1.° Ruegos. Laformulacién de una propuesta de accién dirigida a un érgano de gobierno
municipal. Los ruegos formulados en el seno del Pleno podran ser debatidos, pero en ninguin
caso sometidos a votacion.

2.° Preguntas. La cuestién planteada a los 6rganos de gobierno en el seno del Pleno .

3.° Proposiciones. Propuesta que se somete al conocimiento V votacién del Pleno, para
mostrar su voluntad. Contendra una parte expositiva V un Acuerdo a adoptar. Cuando el
Acuerdo verse sobre competencias de otros érganos de la corporacién, tendra el caracter de
no resolutiva.»

JUSTIFICACION

Clarificar el régimen de sesiones plenarias y las iniciativas que se pueden presentar (mociones que se
convierten en ruegos si son incomodos para el Alcalde).

ENMIENDA NUM. 302
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo primero del Proyecto de Ley, con la redaccion
siguiente:
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Texto que se propone:
«Se modifica la redaccion del articulo 65.
Articulo 65.
1. Cuando la Administracion del Estado o de las Comunidades Auténomas considere,
en el ambito de las respectivas competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad local

infringe el ordenamiento juridico, debera requerirla, invocando expresamente el presente
articulo, para que anule dicho acto en el plazo maximo de un mes.»

JUSTIFICACION

Garantizar el principio de legalidad en la Administracion local.

ENMIENDA NUM. 303
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo primero del Proyecto de Ley, con la redaccion
siguiente:

Texto que se propone:
«Se modifica el articulo 75.1 que tendra la redaccién siguiente:

Articulo 75.

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el ejercicio de sus
cargos cuando los desemperfien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de alta en el
Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el pago de las cuotas
empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcién sera incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes,
organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de otras actividades,
todo ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas.

El cargo de Alcalde o concejal es incompatible con el de Diputado autonémico, nacional,
o senador.»

JUSTIFICACION

Con el fin de evitar la acumulacion de cargos publicos.
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ENMIENDA NUM. 304
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

De modificacion.

Se propone modificar el apartado dieciocho del articulo primero del Proyecto de Ley, con la redaccion
siguiente:

Texto que se propone:
«Dieciocho. Se introduce un nuevo articulo 75 bis con la redaccién siguiente:

«1. Los miembros de las Corporaciones locales seran retribuidos por el ejercicio de su cargo
en los términos establecidos en el articulo anterior. Los Presupuestos Generales del Estado
determinaran, anualmente, el limite maximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los
gue en su caso tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de
servicios especiales, atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la Corporacion local y a su
poblacién segun la siguiente tabla:

Los miembros de Corporaciones locales de poblacién inferior a 1.000 habitantes no tendran
dedicacién exclusiva. Excepcionalmente, podran desempenar sus cargos con dedicacion parcial,
percibiendo sus retribuciones dentro de los limites maximos sefalados al efecto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

2. Ladiferenciaentre las retribuciones del Alcalde y las de los concejales sin delegacion
no podra ser superior al 50%.

3. Las retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones provinciales o entidades
equivalentes tendran, ademas, un limite maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias
que sera igual a la retribucion del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacion
municipal mas poblada de su provincia o isla.

Los concejales que sean proclamados diputados provinciales o equivalentes deberan optar por
mantener el régimen de dedicacién exclusiva en una u otra entidad local, sin que en ningun caso
puedan acumularse ambos regimenes de dedicacion.

4. Solo los miembros de la Corporacidon que no tengan dedicaciéon exclusiva ni dedicacion
parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los drganos colegiados
de la Corporacién de que formen parte, en la cuantia sefalada por el Pleno de la misma.

5. En el marco de lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, yen el articulo. 93.2 de esta Ley, las Leyes anuales de
Presupuestos Generales del Estado podran establecer un limite maximo y minimo total que por
todos los conceptos retributivos pueda percibir el personal al servicio de las entidades locales y
entidades de ellas dependientes en funcion del grupo profesional de los funcionarios publicos o
equivalente del personal laboral, asi como de otros factores que se puedan determinar en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado de cada afno.

6. Las retribuciones de todos los miembros de la corporaciéon deberan publicarse en la
pagina web del Ayuntamiento, en lugar de facil acceso, con indicacién de los distintos
conceptos de que se compongan.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 219

ENMIENDA NUM. 305
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

De modificacion.

Se propone modificar el apartado diecinueve del articulo primero del Proyecto de Ley, con la redaccion
siguiente:

Texto que se propone:
Diecinueve. Se introduce un nuevo articulo 75 ter con la siguiente redaccion :

«Articulo 75 ter. Limitacion en el numero de los cargos publicos de las entidades locales con
dedicacion exclusiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacion de servicios en
los Ayuntamientos en régimen de dedicacién exclusiva por parte de sus miembros debera ajustarse
en todo caso a los siguientes limites:

a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes, ningun
miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 1.001 y 2.000
habitantes, solo un miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.

c) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 2.001 y 3.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de dos.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 3.001 y 10.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 10.001 y 15.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 15.001 y 20.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de siete.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 20.001 y 35.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 35.001 y 50.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de once.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y 100.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de quince.

j) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 100.001 y 300.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de dieciocho.

k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 300.001 y 500.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de veinte.

I) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 500.001 y 700.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de veintidds.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 220

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 700.001 y 1.000.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de veinticinco.

n) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, todos los miembros
podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva si lo solicitaran.

2. El'ndmero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el mismo que el del tramo correspondiente a la
Corporacion del municipio mas poblado de su provincia.

3. Enlos Consejos y Cabildos Insulares el numero maximo de miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva sera el mismo que el de la Corporacion del
municipio mas poblado de su isla.

4. La distribucion de los miembros de la corporaciéon que podran prestar sus servicios
en régimen de dedicacién exclusiva se ajustara a las siguientes reglas:

a) El Alcalde o Presidente podra tener dedicacion exclusiva en todo caso.

b) En los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, los portavoces de los
Grupos municipales tendran dedicacion exclusiva si lo solicitaran.

c) En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, el nimero de
concejales que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva se repartira
entre cada grupo municipal de acuerdo a su representacion».

Texto que se modifica:
Diecinueve. Se introduce un nuevo articulo 75 ter con la siguiente redaccion:

«Articulo 75 ter. Limitaciéon en el numero de los cargos publicos de las entidades locales con
dedicacioén exclusiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacion de servicios en
los Ayuntamientos en régimen de dedicacién exclusiva por parte de sus miembros debera ajustarse
en todo caso a los siguientes limites:

a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes, ningun
miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 1.001 y 2.000
habitantes, solo un miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.

¢) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 2.001 y 3.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de dos.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 3.001 y 10.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 10.001 y 15.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 15.001 y 20.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de siete.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 20.001 y 35.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 35.001 y 50.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de once.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y 100.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de quince.
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j) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 100.001 y 300.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de dieciocho.

k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 300.001 y 500.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de veinte.

I) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 500.001 y 700.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de veintidés.

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 700.001 y 1.000.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no
excedera de veinticinco.

n) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva no excederan, respectivamente, de
cuarenta y cinco y de treinta y dos.

2. El'ndmero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el mismo que el del tramo correspondiente a la
Corporacion del municipio mas poblado de su provincia.

3. Enlos Consejos y Cabildos Insulares el nUumero maximo de miembros que podran prestar
sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva sera el mismo que el de la Corporacion del
municipio mas poblado de su isla.»

JUSTIFICACION

La dedicacion en exclusividad en las ciudades de Madrid y Barcelona responde a la mayor complejidad
de la gestion de esas ciudades y a la necesidad de contar con unos grupos municipales o de otras
instituciones locales en los que los cargos publicos se puedan dedicar en exclusiva a su funcion. Por otra
parte, se propone que el nimero de cargos publicos en régimen de exclusiva no dependa de una decision
del alcalde o del grupo municipal mayoritario, ya que eso provoca situaciones de arbitrariedad que pueden
usarse para limitar las funciones de control de los concejales de la oposicion.

ENMIENDA NUM. 306
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
De adicion.

Se propone anadir un nuevo apartado 28.bis al articulo primero del Proyecto de Ley, con la redaccion
siguiente:

Texto que se propone:
Veintiocho.bis. Se introduce un nuevo articulo 104 ter con la siguiente redaccion:
«Articulo 104 ter. Personal al servicio de los Grupos Municipales.

1. Los Grupos municipales tienen derecho a ser provistos de una infraestructura minima
de medios personales y materiales para el ejercicio de sus funciones en la medida de las
disponibilidades del Ayuntamiento.
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2. En los municipios con una poblaciéon superior a 20.000 habitantes, los Grupos
municipales tendran derecho, en todo caso, a disponer de los servicios de un funcionario de
empleo, con la naturaleza de personal eventual.

Seran nombrados y cesados por el Alcalde, a propuesta del Grupo municipal de
adscripcion.

3. Enlos municipios con una poblacion superior a 200.001 habitantes, el niumero de los
puestos de personal al servicio de los grupos sera la mitad del nUimero de los miembros de
la corporacion y se distribuiran entre los distintos grupos municipales atendiendo a su
representacion.»

JUSTIFICACION

Facilitar el trabajo de los grupos municipales y que sus medios personales y materiales no dependan
de decisiones arbitrarias de la mayoria.

ENMIENDA NUM. 307
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

De modificacion.

Al apartado B) del apartado 2 del articulo 85 de la Ley de Bases de Régimen Local en la redaccion
dada por el apartado veintiuno del articulo primero del Proyecto de Ley.

Texto que se propone:

«B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestiéon de
servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Solo podra hacerse uso de esta forma de
gestidon cuando se recaben los informes y memorias previstos en el apartado anterior para
los supuestos de las letras c) y d), en los que se acredite que esta forma de gestién es mas
sostenible, eficiente y que no genera duplicidades entre las estructura de la corporacion
local y las adjudicatarias de los servicios publicos.

La forma de gestién por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta
al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.»

Texto que se modifica:

«B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de
servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta
al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.»

JUSTIFICACION

Evitar el uso de la externalizacion de servicios por parte de las Corporaciones locales cuando estas
resulten mas caras que la gestién directa, menos eficiente y suponga duplicidades.
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ENMIENDA NUM. 308
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado veintiséis del articulo primero
De adicion.
Texto que se propone:

Veintiséis. Se modifica el articulo 100.1 y se afiade un nuevo apartado 2, pasando el antiguo 2 a ser
el 3, que queda redactado como sigue:

«1. Es competencia de las Corporaciones locales la selecciéon de los funcionarios con la
excepcion de los funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

2. La seleccion de los funcionarios y demas empleados publicos de las Corporaciones
locales se hara mediante una agencia nacional en la que tendran participacion todas ellas en
la forma que se establezca reglamentariamente. Las pruebas de seleccién seran comunes
para todas ellas y se haran de acuerdo a las bases establecidas por esa agencia. Los
aspirantes que superen las pruebas elegiran de acuerdo a los resultados obtenidos las
plazas vacantes ofrecidas por las Corporaciones Locales que hayan participado en ese
concreto proceso de seleccion (...).»

JUSTIFICACION

Se establece un sistema de seleccion de los funcionarios y de empleados publicos que garantice que
la seleccidn de los funcionarios y empleados publicos se hace bajo los criterios de mérito y capacidad para
conseguir una administracién local mas profesional que evite las practicas nepotistas y de ocupacion de
la administracion por personas préximas a quienes en cada momento ocupen la responsabilidad del
gobierno de la Corporacion Local.

ENMIENDA NUM. 309
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Al apartado veintiséis.bis del articulo primero
De adicion.
Texto que se propone:

«Veintiséis.bis. Se modifica el apartado g) del articulo 21.1, que tendra la redaccion siguiente:

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno para su seleccion a través de la agencia nacional de seleccion,
aprobar las bases de los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las
retribuciones complementarias que no sean fijas y periédicas.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda en la que se pide que la seleccion del personal se haga por una
agencia nacional.
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ENMIENDA NUM. 310
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado veintiséis.ter del articulo primero
De adicion.
Texto que se propone:
«Veintiséis.ter. Se modifica el apartado g) del articulo 34.1, que tendra la redaccion siguiente:

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno para su seleccion a través de la agencia nacional de seleccion,
aprobar las bases de los concursos de provisién de puestos de trabajo y distribuir las
retribuciones complementarias que no sean fijas y periédicas.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda en la que se pide que la seleccidén del personal se haga por una
agencia nacional.

ENMIENDA NUM. 311
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al apartado veintiséis.quater del articulo primero
De adicion.
Texto que se propone:
«Veintiséis.quater. Se modifica el primer parrafo del articulo 101 con la siguiente redaccion:

Los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubiertos por los funcionarios a que
se refiere el articulo anterior se proveeran en convocatoria publica por los procedimientos
de concurso de méritos o, excepcionalmente, de libre designacién, de acuerdo con las
normas que regulen estos procedimientos en todas las administraciones publicas. El
sistema de libre designacion solo podra establecerse para cubrir vacantes de puestos de
trabajo con nivel 30 o asimilado.»

JUSTIFICACION

Hay que limitar al maximo el uso de la libre designacion.
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ENMIENDA NUM. 312
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A un apartado del articulo primero
De adicion.
Texto que se propone:
«Se anadira un apartado d) al punto 2 del articulo 100 de la LBRL con el siguiente contenido:

d) Las normas basicas que deban respetarse en la elaboracién por las corporaciones
locales de sus relaciones de puestos de trabajo en cuanto a la forma de cubrir las vacantes
y las administraciones publicas cuyos funcionarios podran participar en los concursos para
ocupacion de puestos vacantes.»

JUSTIFICACION

Es el Estado quien debe determinar las normas de cobertura de puestos en las RPT (libres

designaciones) y quienes (de otras administraciones) pueden concursar (para evitar situaciones
clientelares o de nepotismo).

ENMIENDA NUM. 313
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado veinticinco del articulo primero
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

1. Sonfunciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.
b) El control y la fiscalizacién interna de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria, la
gestion tributaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

No obstante, en los municipios de gran poblacién se tendra en cuenta lo dispuesto en el Titulo X
de la presente Ley y en los municipios de Madrid y de Barcelona la regulacién contenida en las
Leyes 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y 1/2006, de 13 de
marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona respectivamente.

2. La escala de funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional se
subdivide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.a) anterior.
b) Intervencién-tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.b).

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 226

c) Secretaria-intervencion a la que corresponden las funciones contenidas en los apartados
1.a) y 1.b), salvo la funcién de tesoreria.

3. Losfuncionarios de las subescalas de Secretaria e Intervencion-tesoreria estaran integrados
en una de estas dos categorias: entrada o superior.

4. EIl Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades de la creacion, clasificacion
y supresion de puestos reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, asi como las que puedan corresponder a su régimen disciplinario y de situaciones
administrativas.

5. La aprobacién de la oferta de empleo publico, seleccién, formacion y habilitacion de los
funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional corresponde al Estado, a
través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, conforme a las bases y programas
aprobados reglamentariamente.

6. El Gobierno, mediante Real Decreto, regulara la forma de provision de puestos
reservados a los funcionarios a los que se refiere el punto 2 del presente articulo. En todo
caso, el concurso sera el sistema de provision de dichos puestos. El ambito territorial de los
concursos sera de caracter nacional. Habra un concurso anual Unico, salvo que situaciones
excepcionales aconsejen la convocatoria de algiin concurso mas.

Los méritos generales de preceptiva valoracion se determinaran por la Administracién
del Estado. En los baremos a incorporar a las bases del concurso, que seran Unicas para
todo el ambito nacional, se podran incluir puntos a favor de los funcionarios que dominen
las lenguas oficiales distintas del espainol en los casos en que estas lenguas existan en las
plazas de las Comunidades Autonomas correspondientes.

7. Desde el punto de vista organizativo, la gestion de esos Cuerpos Nacionales, asi
como la provision de puestos a cubrir mediante los correspondientes concursos de traslado
y régimen disciplinario, corresponde a la Direccién General de la Funcién Publica del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de la dependencia
funcional de los alcaldes de los Municipios a los que estén adscritos estos funcionarios.

8. Las retribuciones de los miembros de los funcionarios de habilitacion nacional
correran a cargo de los Presupuestos de los Municipios en los que desempeiien su funcion,
pero la cuantia de esas retribuciones estara fijada por una norma general de caracter
nacional, que podra tener en cuenta el tamafno de cada municipio. En ningin caso se
produciran percepciones diferentes a las establecidas en la norma general, aunque las
disponibilidades presupuestarias de los Ayuntamientos lo hicieran posible.

9. Son drganos competentes para la incoacion de expedientes disciplinarios a los funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional los siguientes:

a) El 6rgano correspondiente de la Corporacion donde el funcionario hubiera cometido los
hechos que se le imputan, cuando pudieran ser constitutivos de falta leve.

b) La Comunidad Auténoma respecto a funcionarios de corporaciones locales en su ambito
territorial, salvo cuando los hechos denunciados pudieran ser constitutivos de faltas muy graves
tipificadas en la normativa basica estatal.

c) El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas cuando los hechos denunciados
pudieran ser constitutivos de faltas muy graves, tipificadas en la normativa basica estatal.

El érgano competente para acordar la incoacion del expediente lo sera también para nombrar
instructor del mismo y decretar o alzar la suspensién provisional del expedientado, asi como para
instruir diligencias previas antes de decidir sobre tal incoacion.

La instruccién del expediente se efectuara por un funcionario de carrera de cualquiera de los
Cuerpos o Escalas del Subgrupo A1 de titulacién, incluida la Escala de Funcionarios con Habilitacion
de caracter nacional, que cuente con conocimientos en la materia a la que se refiera la infraccion.

10. Son 6rganos competentes para la imposicion de sanciones disciplinarias a los funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional los siguientes:

a) El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, cuando la sanciéon que recaiga sea
por falta muy grave, tipificada en la normativa béasica estatal.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 227

b) La Comunidad Auténoma, cuando se trate de imponer sanciones de suspension de
funciones y destitucion, no comprendidas en el parrafo anterior.
c) El érgano local competente, cuando se trate de imponer sanciones por faltas leves.

La sancion impuesta se ejecutara en sus propios términos, aun cuando en el momento de la
ejecucion, el funcionario se encontrara ocupando un puesto distinto a aquel en el que se produjeron
los hechos que dieron lugar a la sancion.

La sancion de destituciéon implicara la pérdida del puesto de trabajo, con la prohibicién de
obtener destino en la misma Corporacion en la que tuvo lugar la sancién, en el plazo que se fije, con
el maximo de seis afios, para las faltas muy graves, y de tres afos para las faltas graves.

La sancién de suspension de funciones tendra una duracion maxima de seis afos, para las
faltas muy graves, y de tres afios para las faltas graves.»

Texto que se modifica:
«Articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

1. Sonfunciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.
b) El control y la fiscalizacién interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria, la
gestion tributaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

No obstante, en los municipios de gran poblacion se tendra en cuenta lo dispuesto en el Titulo X
de la presente Ley y en los municipios de Madrid y de Barcelona la regulacién contenida en las
Leyes 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y 1/2006, de 13 de
marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona respectivamente.

2. La escala de funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional se
subdivide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.a) anterior.

b) Intervencion-tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.b).

c) Secretaria-intervencion ala que corresponden las funciones contenidas en los apartados 1.a)
y 1.b), salvo la funcién de tesoreria.

3. Losfuncionarios de las subescalas de Secretaria e Intervencion-tesoreria estaran integrados
en una de estas dos categorias: entrada o superior.

4. EIl Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades de la creacion, clasificacion
y supresion de puestos reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, asi como las que puedan corresponder a su régimen disciplinario y de situaciones
administrativas.

5. La aprobacién de la oferta de empleo publico, seleccién, formacion y habilitacion de los
funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional corresponde al Estado, a
través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, conforme a las bases y programas
aprobados reglamentariamente.

6. El Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades correspondientes de la
forma de provision de puestos reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional. En todo caso, el concurso sera el sistema normal de provision de puestos de
trabajo. El ambito territorial de los concursos sera de caracter estatal.

Los méritos generales, de preceptiva valoracion, se determinaran por la Administracion del
Estado, y su puntuacion alcanzara un minimo del 80% del total posible conforme al baremo
correspondiente. Los méritos correspondientes a las especialidades de la Comunidad Auténoma se
fijaran por cada una de ellas y su puntuacién podra alcanzar hasta un 15% del total posible. Los
méritos correspondientes a las especialidades de la Corporacion local se fijaran por esta, y su
puntuacién alcanzara hasta un 5% del total posible.
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Existirdn dos concursos anuales: el concurso ordinario y el concurso unitario. El concurso
unitario sera convocado por la Administracion del Estado. Las Corporaciones locales con puestos
vacantes aprobaran las bases del concurso ordinario, de acuerdo con el modelo de convocatoria y
bases comunes que se aprueben en el real decreto previsto en el apartado anterior, y efectuaran
las convocatorias, remitiéndolas a la correspondiente Comunidad Auténoma para su publicacion
simultanea en los diarios oficiales.

Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion local
con habilitacion de caracter nacional podran cubrirse por el sistema de libre designacién, en los
municipios incluidos en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, asi como las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y las ciudades con
estatuto de autonomia de Ceuta y Melilla, entre funcionarios de la subescala y categoria
correspondiente. Cuando se trate de puestos de trabajo que tengan asignadas las funciones
contenidas en el apartado 1.b) de este articulo, sera precisa la autorizacion expresa del érgano
competente de la Administracion General del Estado en materia de Haciendas locales.

Igualmente, sera necesario informe preceptivo previo del 6rgano competente de laAdministracion
General del Estado en materia de Haciendas locales para el cese de aquellos funcionarios que
tengan asignadas las funciones contenidas en el apartado 1.b) de este articulo y que hubieran sido
nombrados por libre designacion.

En caso de cese de un puesto de libre designacion, la Corporacion local debera asignar al
funcionario cesado un puesto de trabajo de su mismo grupo de titulacion.

7. Las Comunidades Auténomas efectuaran, de acuerdo con la normativa establecida por la
Administracién del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, asi como las comisiones de servicios, acumulaciones, nombramientos de
personal interino y de personal accidental.

8. Los funcionarios deberan permanecer en cada puesto de trabajo un minimo de dos afos
para poder participar en los concursos de provisién de puestos de trabajo o ser nombrados con
caracter provisional en otro puesto de trabajo, salvo en el ambito de una misma Entidad local.

9. En el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas existira un Registro de funcionarios
de administracion local con habilitaciéon de caracter nacional integrado con las Comunidades
Auténomas, donde se inscribiran y anotaran todos los actos que afecten a la vida administrativa de
estos funcionarios.

10. Sonodrganos competentes para laincoacion de expedientes disciplinarios a los funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional los siguientes:

a) El érgano correspondiente de la Corporacion donde el funcionario hubiera cometido los
hechos que se le imputan, cuando pudieran ser constitutivos de falta leve.

b) La Comunidad Auténoma respecto a funcionarios de corporaciones locales en su ambito
territorial, salvo cuando los hechos denunciados pudieran ser constitutivos de faltas muy graves
tipificadas en la normativa béasica estatal.

c) El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas cuando los hechos denunciados
pudieran ser constitutivos de faltas muy graves, tipificadas en la normativa basica estatal.

El 6rgano competente para acordar la incoacién del expediente lo sera también para nombrar
instructor del mismo y decretar o alzar la suspensién provisional del expedientado, asi como para
instruir diligencias previas antes de decidir sobre tal incoacion.

La instruccion del expediente se efectuara por un funcionario de carrera de cualquiera de los
Cuerpos o Escalas del Subgrupo A1 de titulacién, incluida la Escala de Funcionarios con Habilitacion
de caracter nacional, que cuente con conocimientos en la materia a la que se refiera la infraccion.

11. Son érganos competentes para la imposicion de sanciones disciplinarias a los funcionarios
de administracién local con habilitaciéon de caracter nacional los siguientes:

a) El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, cuando la sancién que recaiga sea
por falta muy grave, tipificada en la normativa basica estatal.

b) La Comunidad Autébnoma, cuando se trate de imponer sanciones de suspensién de
funciones y destitucién, no comprendidas en el parrafo anterior.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 229

c) El érgano local competente, cuando se trate de imponer sanciones por faltas leves.

La sancion impuesta se ejecutara en sus propios términos, aun cuando en el momento de la
ejecucion, el funcionario se encontrara ocupando un puesto distinto a aquel en el que se produjeron
los hechos que dieron lugar a la sancion.

La sancion de destituciéon implicara la pérdida del puesto de trabajo, con la prohibicién de
obtener destino en la misma Corporacion en la que tuvo lugar la sancién, en el plazo que se fije, con
el maximo de seis afios, para las faltas muy graves, y de tres afios para las faltas graves.

La sancién de suspension de funciones tendra una duracion maxima de seis afos, para las
faltas muy graves, y de tres afios para las faltas graves.»

JUSTIFICACION

Reforzar la independencia y profesionalidad de los funcionarios de habilitacion nacional.

ENMIENDA NUM. 314
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al apartado treinta y cinco del articulo primero
De modificacion.
Texto que se propone:

«Treinta y cinco. Se moadifica la disposicion adicional duodécima, que queda redactada como
sigue:

“Disposicién adicional duodécima. Retribuciones en los contratos mercantiles y de alta direccion
del sector publico local y nUmero maximo de miembros de los 6rganos de gobierno.

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccién suscritos por los
entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector publico local se
clasifican, exclusivamente, en basicas y complementarias.

Las retribuciones basicas lo seran en funcién de las caracteristicas de la entidad e incluyen la
retribucion minima obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo o personal contratado.

Las retribuciones complementarias comprenden un complemento de puesto y un complemento
variable. EI complemento de puesto retribuiria las caracteristicas especificas de las funciones o
puestos directivos y el complemento variable retribuiria la consecucién de unos objetivos previamente
establecidos.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacién local la clasificacion de las entidades vinculadas o
dependientes de la misma que integren el sector publico local, en tres grupos, atendiendo a las
siguientes caracteristicas: volumen o cifra de negocio, nimero de trabajadores, necesidad o no de
financiacion publica, volumen de inversién y caracteristicas del sector en que desarrolla su actividad.

Esta clasificacion determinara el nivel en que la entidad se sitla a efectos de:

a) Numero maximo de miembros del consejo de administracion y de los 6rganos superiores
de gobierno o administracion de las entidades, en su caso.

b) Estructura organizativa, con fijacion del nimero minimo y maximo de directivos, asi como
la cuantia maxima de la retribucion total, con determinacion del porcentaje maximo del complemento
de puesto y variable.
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c) La retribucion total maxima debera estar en relacion con lo establecido en la escala
del punto 1 del articulo 75 bis referida al niumero de habitantes del municipio, de tal modo
que en ningun caso dicha retribucidon supere en mas de un 25% las cuantias previstas en
dicha escala para los miembros de las corporaciones locales.

3. Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computaran a efectos de cumplir
los limites de la cuantia maxima de la retribucion total. La cuantia maxima de la retribucion total no
podra superar los limites fijados anualmente en la Ley de presupuestos generales del Estado.

4. El namero maximo de miembros del consejo de administraciéon y 6rganos superiores
de gobierno o administracion de las citadas entidades no podra exceder de:

a) 15 miembros en las entidades del grupo 1
b) 12 miembros en las entidades del grupo 2
c) 9 miembros en las entidades del grupo 3

Las personas que ocupen estos cargos no podran percibir ninguna retribucién por
asistencia a las sesiones de los 6rganos correspondientes o por otra causa distinta de la
compensacion de un gasto cuando se trate de funcionarios publicos de la corporacién o de
otra administracién publica.

Tampoco podran percibir ese tipo de retribucion los miembros de las corporaciones locales que
tengan régimen de dedicacién exclusiva.

5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén obligadas, las entidades incluidas en el
sector publico local difundiran a través de su pagina web la composicién de sus érganos de
administracion, gestion, direccion y control, incluyendo los datos y experiencia profesional de sus
miembros.

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados érganos se recogeran anualmente
en la memoria de actividades de la entidad.

6. El contenido de los contratos mercantiles o de alta direccién celebrados, con anterioridad a
la entrada en vigor de esta ley, debera ser adaptado a la misma en el plazo de dos meses desde la
entrada en vigor.

La adaptacion no podra producir ningun incremento, en relacién a su situacién anterior.

Las entidades adoptaran las medidas necesarias para adaptar sus estatutos o normas de
funcionamiento interno a lo previsto en esta ley en el plazo maximo de tres meses contados desde
la comunicacién de la clasificacion.

7. La extincién de los contratos mercantiles o de alta direccidon no generara derecho alguno a
integrarse en la estructura de la Administracion local de la que dependa la entidad del sector publico
en la que se prestaban tales servicios, fuera de los sistemas ordinarios de acceso.”»

Texto que se modifica:

«Treinta y cinco. Se moadifica la disposicién adicional duodécima, que queda redactada como
sigue:

“Disposicién adicional duodécima. Retribuciones en los contratos mercantiles y de alta direccion
del sector publico local y numero maximo de miembros de los 6rganos de gobierno.

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direcciéon suscritos por los
entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector publico local se
clasifican, exclusivamente, en basicas y complementarias.

Las retribuciones basicas lo seran en funcién de las caracteristicas de la entidad e incluyen la
retribucion minima obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo o personal contratado.

Las retribuciones complementarias comprenden un complemento de puesto y un complemento
variable. EI complemento de puesto retribuiria las caracteristicas especificas de las funciones o
puestos directivos y el complemento variable retribuiria la consecucién de unos objetivos previamente
establecidos.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion local la clasificacion de las entidades vinculadas o
dependientes de la misma que integren el sector publico local, en tres grupos, atendiendo a las
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siguientes caracteristicas: volumen o cifra de negocio, nimero de trabajadores, necesidad o no de
financiacion publica, volumen de inversion y caracteristicas del sector en que desarrolla su actividad.
Esta clasificacion determinara el nivel en que la entidad se sitla a efectos de:

a) Numero maximo de miembros del consejo de administracion y de los 6rganos superiores
de gobierno o administracion de las entidades, en su caso.

b) Estructura organizativa, con fijaciéon del nimero minimo y maximo de directivos, asi como
la cuantia maxima de la retribucion total, con determinacién del porcentaje maximo del complemento
de puesto y variable.

3. Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computaran a efectos de cumplir
los limites de la cuantia maxima de la retribucién total. La cuantia maxima de la retribucion total no
podra superar los limites fijados anualmente en la Ley de presupuestos generales del Estado.

4. El numero maximo de miembros del consejo de administracidon y érganos superiores de
gobierno o administracion de las citadas entidades no podra exceder de:

a) 15 miembros en las entidades del grupo 1.
b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.
c) 9 miembros en las entidades del grupo 3.

5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén obligadas, las entidades incluidas en el
sector publico local difundiran a través de su pagina web la composicién de sus érganos de
administracion, gestion, direccion y control, incluyendo los datos y experiencia profesional de sus
miembros.

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados érganos se recogeran anualmente
en la memoria de actividades de la entidad.

6. El contenido de los contratos mercantiles o de alta direccién celebrados, con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley, debera ser adaptado a la misma en el plazo de dos meses desde
la entrada en vigor.

La adaptacion no podra producir ningun incremento, en relacion a su situacion anterior.

Las entidades adoptaran las medidas necesarias para adaptar sus estatutos o normas de
funcionamiento interno a lo previsto en esta Ley en el plazo maximo de tres meses contados desde
la comunicacion de la clasificacion.

7. La extincidn de los contratos mercantiles o de alta direccidon no generara derecho alguno a
integrarse en la estructura de la Administracion Local de la que dependa la entidad del sector
publico en la que se prestaban tales servicios, fuera de los sistemas ordinarios de acceso.”»

JUSTIFICACION

Es frecuente en la Administracién que se designen miembros de los consejos de administracién de
empresas publicas a personas que no realizan ninguna funcién util en esos consejos. Se limitan a acudir
a la reunién mensual del 6rgano y cobrar una dieta a veces muy generosa. Es una forma de pagar un
sobresueldo a funcionarios sin un criterio objetivo y trasparente.

Hay que evitar esto en el caso de las corporaciones locales y se debe hacer no solo para funcionarios
sino para concejales, diputados provinciales, etc.

ENMIENDA NUM. 315
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado veintiocho del articulo primero
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De modificacion.

Texto que se propone:

Veintiocho. Se introduce un nuevo articulo 104 bis con la siguiente redaccion:
«Articulo 104 bis. Personal eventual de las entidades locales.

1. Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en
los Ayuntamientos deberan ajustarse a los siguientes limites y normas:

a) En los Municipios de poblacién no superior a 20.000 habitantes no podran incluir en
sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual.

b) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 20.000 y no superior a
500.000 habitantes podran incluir en sus plantillas dos puestos de trabajo de personal
eventual.

c) Los Ayuntamientos de Municipios con poblaciéon superior a 500.000 habitantes
podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
maximo de tres.

d) Los Ayuntamientos de Madrid y Barcelona podran incluir en sus plantillas puestos
de trabajo de personal eventual por un nimero maximo de diez.

2. El numero de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en las
Diputaciones provinciales, Consejos y Cabildos insulares sera el mismo que el del tramo
correspondiente a la Corporacion del Municipio mas poblado de su Provincia.

3. El resto de entidades locales o de sus organismos dependientes no podran incluir en sus
respectivas plantillas puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual.

4. EIl personal eventual a que se refieren los apartados anteriores habra de prestar sus
servicios exclusivamente en los servicios generales del Ayuntamiento, Diputacién Provincial,
Consejo o Cabildo en cuya plantilla aparezca consignado.

5. Las Corporaciones locales publicaran semestralmente en su sede electronicay en el Boletin
Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autébnoma uniprovincial el nimero de los
puestos de trabajo reservados a personal eventual. Ademas debera publicarse el curriculo de
las personas que desempeiien esos puestos y una descripcion del puesto de trabajo.

6. ElPresidente de la entidad local informara al Pleno con caracter trimestral del cumplimiento
de lo previsto en este articulo.»

Texto que se modifica:
Veintiocho. Se introduce un nuevo articulo 104 bis con la siguiente redaccién:
«Articulo 104 bis. Personal eventual de las entidades locales.

1. Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en
los Ayuntamientos deberan ajustarse a los siguientes limites y normas:

a) En los Municipios de poblacién no superior a 5.000 habitantes no se podran incluir en las
plantillas de los respectivos Ayuntamientos puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a
personal eventual.

b) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 5.000 y no superior a 10.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder de uno.

¢) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 10.000 y no superior a 20.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder de dos.

d) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 20.000 y no superior a 50.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero
que no podra exceder de siete.
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e) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 50.000 y no superior a 75.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero
gue no podra exceder de la mitad de concejales de la Corporacion local.

f) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 75.000 y no superior a 500.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero
gue no podra exceder del numero de concejales de la Corporacion local.

g) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 500.000 habitantes podran
incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero que no podré exceder
al 0,7 por ciento del numero total de puestos de trabajo de la plantilla de las respectivas entidades
locales, considerando, a estos efectos, los entes que tengan la consideracion de Administracion
publica en el marco del Sistema Europeo de Cuentas.

2. El numero de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en las
Diputaciones provinciales, Consejos y Cabildos insulares sera el mismo que el del tramo
correspondiente a la Corporacion del Municipio mas poblado de su Provincia.

3. El resto de entidades locales o de sus organismos dependientes no podran incluir en sus
respectivas plantillas puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual.

4. EIl personal eventual a que se refieren los apartados anteriores habra de prestar sus
servicios exclusivamente en los servicios generales del Ayuntamiento, Diputacién Provincial,
Consejo o Cabildo en cuya plantilla aparezca consignado.

5. Las Corporaciones locales publicaran semestralmente en su sede electrénica y en el Boletin
Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autébnoma uniprovincial el nimero de los
puestos de trabajo reservados a personal eventual.

6. El Presidente de la entidad local informara al Pleno con caracter trimestral del cumplimiento
de lo previsto en este articulo.»

JUSTIFICACION

Limitar el personal eventual para garantizar la profesionalizacion de la administracién local.

ENMIENDA NUM. 316
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
A la disposicién transitoria octava del articulo primero
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicidn transitoria octava. Personal eventual de las entidades locales.

Lo previsto en el articulo 104 bis de la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, sera de aplicacion al mes de la entrada en vigor de esta ley.»

Texto que se modifica:
«Disposicion transitoria octava. Personal eventual de las entidades locales.

Lo previsto en el articulo 104 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, sera de aplicacién a la entrada en vigor de esta Ley.»
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JUSTIFICACION

Hacer realmente efectivo el articulo 104 bis de la Ley en las poblaciones de mas de 500.000 habitantes
desde la entrada en vigor de la Ley.

ENMIENDA NUM. 317
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al apartado 3 del articulo 116 bis en la redaccion dada por el apartado treinta del articulo primero
De modificacion.
Texto que se propone:

«3. La Diputacién provincial o entidad equivalente asistira al resto de corporaciones locales y
colaborara con laAdministracion que ejerza la tutela financiera, segun corresponda, en la elaboracion
y el seguimiento de la aplicaciéon de las medidas contenidas en los planes econdémico-financieros.
La Comunidad auténoma propondra y coordinara las medidas recogidas en el apartado anterior
cuando tengan caracter supramunicipal, que seran valoradas antes de aprobarse el plan econémico-
financiero, asi como otras medidas supra municipales distintas que se hubieran previsto, incluido el
seguimiento de la fusién de entidades locales que se hubiera acordado.»

Texto que se modifica:

«3. La Diputacion provincial o entidad equivalente asistira al resto de corporaciones locales y
colaborara con laAdministracion que ejerza la tutela financiera, segun corresponda, en la elaboracion
y el seguimiento de la aplicacién de las medidas contenidas en los planes econdémico-financieros.
La Diputacién o entidad equivalente propondra y coordinara las medidas recogidas en el apartado
anterior cuando tengan caracter supramunicipal, que seran valoradas antes de aprobarse el plan
econdémico-financiero, asi como otras medidas supramunicipales distintas que se hubieran previsto,
incluido el seguimiento de la fusidon de entidades locales que se hubiera acordado.»

JUSTIFICACION

La reduccion de las funciones de las Diputaciones provinciales para su futura supresion.

ENMIENDA NUM. 318
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)

De adicion.
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Texto que se propone:
«El articulo 121.1 queda redactado del siguiente modo:

1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion a los municipios cuya
poblacién supere los 350.000 habitantes.»

JUSTIFICACION

La ampliacion del concepto de municipio de gran poblacién a municipios de tamafo relativamente
reducido ha generado un crecimiento desbordado de su estructura burocratica y ha facilitado que los
Grupos politicos mayoritarios hayan ocupado su administracion favoreciendo practicas clientelares y de
gestion poco profesional. Por eso, aparte de las modificaciones normativas que deben realizarse en la
regulacién de ese tipo de municipios, debe concertarse esa normativa para municipios realmente
populosos que en Espana son aquellos que superan los 350.000 habitantes.

ENMIENDA NUM. 319
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:
Los apartados c) e i) del articulo 123.1 quedan redactados del siguiente modo:

c) Laaprobaciéony modificacion de los reglamentos de naturaleza organica. Tendran en
todo caso naturaleza organica:

La regulacién del Pleno.

La regulacién de los procedimientos de participacion ciudadana.

La determinacion de los niveles esenciales de la organizacién municipal entendiendo por
tales las grandes areas de gobierno asignadas a los miembros de la Junta de Gobierno Local
de las que dependeran las Direcciones Generales u 6rganos similares que culminen la
organizacion administrativa, sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para establecer
niveles complementarios inferiores.

La regulacién del érgano para la resolucion de las reclamaciones econémico-
administrativas.

j) Las atribuciones que en relacion con el planeamiento les atribuye esta Ley a los
municipios en el marco de las atribuciones de la Comunidad auténoma.

JUSTIFICACION

Adecuar las funciones del Pleno a la reduccion de la estructura burocratica de estos municipios y a las
competencias que en materia urbanistica se asignan a los municipios en esta Ley.
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ENMIENDA NUM. 320
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:
«El articulo 124.4.e) queda redactado del siguiente modo:

e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde.»

JUSTIFICACION

Adecuar las competencias del Alcalde a la reduccion de la estructura burocratica de estas ciudades.

ENMIENDA NUM. 321
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)
De adicién.
Texto que se propone:
«El articulo 125 queda redactado del siguiente modo:

El Alcalde podra nombrar entre los concejales que formen parte de la Junta de Gobierno
Local a un maximo de dos Tenientes de Alcalde, que le sustituiran, por el orden de su
nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.»

JUSTIFICACION

Reducir la estructura burocratica de estas ciudades.

ENMIENDA NUM. 322
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)

De adicion.
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Texto que se propone:
«El articulo 126.2 queda redactado del siguiente modo:

Corresponde al Alcalde nombrar y separar libremente a los miembros de la Junta de
Gobierno Local, cuyo niimero no podra exceder de un tercio del niumero legal de miembros
del Pleno, ademas del Alcalde.»

JUSTIFICACION

Adecuar el precepto a la Constitucién, ya que el Acalde no puede nombrar miembros de la Junta de
Gobierno a quienes no ostenten la condicién de concejales.

ENMIENDA NUM. 323
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al articulo primero (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:
«El articulo 127.2 queda redactado del siguiente modo:

2. LaJunta de Gobierno Local podra delegar en los Tenientes de Alcalde, en los demas
miembros de la Junta de Gobierno Local, en su caso, en los demas concejales, directores
generales u organos similares las funciones enumeradas en los parrafos e), g), h) con
excepcion de la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo, de las retribuciones del
personal, de la oferta de empleo publico, de la determinacion del nimero y del régimen del
personal eventual y de la separacion del servicio de los funcionarios, y 1) del apartado
anterior.»

JUSTIFICACION

Adecuacion a la reduccion de la estructura burocratica de estas ciudades.

ENMIENDA NUM. 324
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:

«Se suprime el articulo 128 relativo los distritos.»
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JUSTIFICACION

La reduccion de la estructura burocratica de estas ciudades.

ENMIENDA NUM. 325
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:
«El articulo 129.2 queda redactado del siguiente modo:

2. Su titular sera nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local de forma motivada
entre los candidatos que se propongan para el puesto que reunan los siguientes requisitos:

a) Haber ejercido como letrado con labores de asesoramiento legal y defensa en juicio
durante al menos 10 afios dentro de los 15 anteriores al nombramiento.

b) Ostentar la condicion de funcionario de administraciéon local con habilitacién de
caracter nacional, o bien funcionario de carrera del Estado, de las comunidades auténomas
o de las entidades locales que pertenezcan a cuerpos entre cuyas funciones estén las de
asesoramiento legal y defensa en juicio.»

JUSTIFICACION

La necesidad de profesionalizar la administracion local. No es razonable que el titular de la asesoria

juridica pueda serio una persona con el simple titulo de licenciado en Derecho sin mas conocimientos y
experiencia.

ENMIENDA NUM. 326
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo treinta y dos del articulo primero
De modificacion.

Texto que se propone:

«Treinta y dos. Se modifica el apartado 1 y 3 del articulo 130 que queda redactado como
sigue:

(...) 3. Elnombramiento de los directores generales debera efectuarse entre funcionarios
de carrera del Estado, de las comunidades auténomas, de las entidades locales o funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional, a los que se exija para su
ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente. (...)»
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Texto que se modifica:

«Treinta y dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 130 que queda redactado corno sigue:

“3. Elnombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales, atendiendo
a criterios de competencia profesional y experiencia debera efectuarse entre funcionarios de carrera
del Estado, de las Comunidades Autdnomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter
nacional que pertenezcan a cuerpos 0 escalas clasificados en el subgrupo A1, salvo que el
Reglamento Organico Municipal permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las
funciones de tales 6rganos directivos, su titular no retina dicha condicién de funcionario.”»

JUSTIFICACION

Garantizar la profesionalizacion de la administracion local.

ENMIENDA NUM. 327
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:

«Se suprime el articulo 131 relativo al Consejo Social de la Ciudad.»

JUSTIFICACION

La reduccion de la estructura burocratica de estas ciudades.

ENMIENDA NUM. 328
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:
«El articulo 134.2 queda redactado del siguiente modo:

2. El titular o titulares de dicho érgano u é6rganos debera ser un funcionario de
Administracién local con habilitacion de caracter nacional.»

JUSTIFICACION

La profesionalizacion de la administracion local.

cve: BOCG-10-A-58-2




BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 240

ENMIENDA NUM. 329
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (disposicion transitoria segunda)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicion transitoria segunda. Asuncion por las Comunidades Auténomas de las competencias
relativas a servicios sociales.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la gestion de algunas competencias que se preveian
como propias del Municipio relativas ala prestacion de servicios sociales de atencidon especializada
corresponde a las Comunidades Auténomas, que podran establecer a partir de ese momento las
medidas que consideren necesarias para la racionalizacion del servicio.

2. Enelplazo maximo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa elaboracion
de un plan para la evaluacion, reestructuraciéon e implantacion de los servicios, las Comunidades
Auténomas, asumiran de forma progresiva, un veinte por cien anual, la gestion de los servicios
asociados a las competencias de atencién social especializada.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Auténomas de los servicios anteriormente
citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Auténomas de delegar dichas competencias en los Municipios de conformidad con el
articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Cadaaiio quetranscurra, dentro del periodo de cinco aios anteriormente mencionado,
sin que las Comunidades Autonomas hayan asumido el desarrollo del veinte por cien de los
servicios previsto en esta disposicion o, en su caso, hayan acordado su delegacién, los
servicios seguiran prestandose por el municipio con cargo a la Comunidad Auténoma. Si la
Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se procedera a su
retencioén en la forma que se prevea legalmente.»

Texto que se modifica:

«Disposicion transitoria segunda. Asuncion por las Comunidades Autdnomas de las competencias
relativas a servicios sociales.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias que se preveian
como propias del Municipio relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocién y
reinsercion social corresponde a las Comunidades Auténomas, que podran establecer a partir de
ese momento las medidas que consideren necesarias para la racionalizacién del servicio.

2. En el plazo maximo de un ano desde la entrada en vigor de esta Ley, y previa elaboracion
de un plan para la evaluacion, reestructuracion e implantacion de los servicios, las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus competencias, habran de asumir la cobertura inmediata de dicha
prestacion.

3. En todo caso, la gestién por las Comunidades Auténomas de los servicios anteriormente
citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Auténomas de delegar dichas competencias en los Municipios de conformidad con el
articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Transcurrido el periodo de un afio sin que las Comunidades Autbnomas hayan asumido el
desarrollo de los servicios de su competencia prestados por los Municipios o0, en su caso, hayan
acordado su delegacion, los servicios seguiran prestandose por el municipio con cargo a la
Comunidad Auténoma. Si la Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se
aplicaran retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de
financiacion, teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.»
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JUSTIFICACION

En primer lugar y en coherencia con las anteriores enmiendas proponemos que uUnicamente sean
transferidas a las CC.AA. las competencias en materia de gestion de algunos servicios de atencion social
especializada.

Por otra parte, la disposicion transitoria primera establece cinco anos para la asuncién por las
Comunidades Auténomas de las competencias relativas a salud, frente al plazo de un afo que se establece
en esta disposicion para las transferencias en materia de servicios sociales.

Consideramos necesario homogeneizar los plazos, puesto que en este caso, al igual que en el anterior,
hay que realizar la evaluacion, estructuracion y planificacion de las competencias a nivel autonémico y
local, realizar la transferencia de servicios, de personal, etc. y asumir el presupuesto de la competencia
transferida.

Actualmente, y en el contexto de crisis econdmica, las Comunidades Auténomas no pueden asumir
los servicios que en este ambito prestan los municipios, por tanto, si el limite es el anual, estariamos
asumiendo el desmantelamiento de los servicios sociales municipales, sistema basico de referencia
estatal que garantiza una serie de prestaciones y servicios en todo el territorio espanol.

ENMIENDA NUM. 330
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone la redaccion de una nueva disposicion adicional, con la redaccion siguiente:
«Disposicion adicional. Infracciones y sanciones.

Los incumplimientos de las obligaciones legales fijadas en esta Ley a los miembros de
las Corporaciones locales determinara la aplicacion a ellos del régimen sancionador que se
establecera en el Reglamento de desarrollo de esta Ley. Son, entre otras, infracciones
merecedoras de sancion:

a) La omisién, o denegacion injustificada de remision de los antecedentes, datos o
informaciones obrantes en poder de los servicios de la Corporacién o sus entidades
dependientes.

b) Omisién de publicacion en plazo de las informaciones previstas por articulo 78 ter.

c¢) Comunicacién sin antelaciéon suficiente de: la convocatoria de sesiones de los
o6rganos municipales, el orden del dia de las mismas, la documentacién de los asuntos
incluidos en el orden del dia que debe servir de base al debate y, en su caso, votacién; o la
celebracion de actos de caracter publico de interés para los miembros de la Corporacion.

d) La falta de asistencia injustificada a las sesiones de la Corporacion.

e) Larendicion fuera de plazo de las cuentas a que se refiere el articulo 77.5.

f) Incurrir en alguno de los casos de prohibiciéon regulados por el articulo 78 sex.

g) Aprobar gastos o llevar a cabo actuaciones que generen obligaciones econdémicas
en contra de los reparos emitidos en los informes de intervencion.

h) Vulneracion reiterada de los turnos de intervencion en las sesiones de los 6rganos
municipales.

i) No inclusion, de forma injustificada, de un asunto en el orden del dia.

j) Laomisién de rendicién de las cuentas a que se refiere el articulo 77.5.
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k) La omisién de presentacion del proyecto de presupuestos municipales.

m) La promocion o contratacion de campanas institucionales de publicidad y de
comunicacién que induzcan a confusiéon con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o
imagenes empleadas por cualquier formacion politica u organizacion social.

n) La limitacion injustificada de cualquiera de las formas de participacion politica
previstas en esta Ley, cuando ello implique discriminaciéon entre miembros de la Corporacion,
o suponga la imposibilidad practica de plantear determinadas cuestiones.

o) La promocidon o contratacion de campanas institucionales de publicidad y de
comunicacion incluidas en las letras c) y d) del articulo 78 sex.»

JUSTIFICACION

Garantizar el cumplimiento de la Ley por los miembros de las corporaciones locales.

ENMIENDA NUM. 331
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo segundo (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:

«Dos.ter Se deja sin contenido el articulo 216.»

JUSTIFICACION

Su contenido ya viene incluido en el nuevo articulo 215.

ENMIENDA NUM. 332
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al articulo segundo (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:
Dos.quater Se modifica el articulo 217 LHL que queda redactado como sigue:

«Articulo 217. Discrepancias.

1. Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado, planteara a la intervencién
discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los que sustente su
criterio.

2. Planteadaladiscrepancia debera el Presidente de la entidad local elevar su resolucion
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.»
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JUSTIFICACION

La regulacion de las discrepancias en similares términos a la Ley General Presupuestaria.

ENMIENDA NUM. 333
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo segundo, apartado tres
De modificacion.
Texto que se propone:
Tres. El articulo 218 queda redactado como sigue:
«Articulo 218. Informes sobre resolucion de discrepancias.

1. El 6rgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.

La Corporaciéon local, a través de su Presidente, podra presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuacion.

2. El 6rgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad local y por el Pleno de la Corporacién contrarios
a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
de ingresos. A la citada documentacion debera acompanfar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacion local.»

Texto que se modifica:
Tres. El articulo 218 queda redactado como sigue:
«Articulo 218. Informes sobre resolucion de discrepancias.

1. El 6rgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera Unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.

El Presidente de la Corporacion podra presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la entidad local
podra elevar su resolucion al drgano de control competente por razén de la materia de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera.

3. El 6rgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad local y por el Pleno de la Corporacidon contrarios
a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
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de ingresos. A la citada documentacion debera acompafar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacion local.»

JUSTIFICACION

La regulacion de las discrepancias en similares términos a la Ley General Presupuestaria.

ENMIENDA NUM. 334
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo segundo (apartado nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
«Tres.bis  Se modifica el articulo 219.

“Articulo 219.1 No estaran sometidos a intervencion previa los gastos de material no
inventariable, asi como los de caracter peridédico y demas de tracto sucesivo, una vez
intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o
sus modificaciones, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con
la normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.”»

JUSTIFICACION

Los gastos menores deben ser sometidos a intervencion previa, en la que se debera pronunciar sobre
la justificaciéon del contrato mismo.

ENMIENDA NUM. 335
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo segundo (nuevo apartado)
De adicion.
Texto que se propone:

Se modifica el apartado 3 del articulo 8 de la Ley de Haciendas Locales, que queda redactado como
sigue:

«3. Las actuaciones en materia de inspeccion o recaudacion ejecutiva que hayan de
efectuarse fuera del territorio de la respectiva entidad local en relacion con los ingresos de
derecho publico propios de ésta podran ser practicadas por la propia entidad local si cuentan
con la autorizacién de los drganos competentes de la correspondiente Comunidad Auténoma
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cuando deban realizarse en el ambito territorial de ésta, y de los 6rganos competentes del
Estado en otro caso.»

JUSTIFICACION

Facilitar la recaudacion ejecutiva de las Corporaciones locales para evitar bolsas de fraude e impagos
de tributos y otros conceptos susceptibles de recaudacion ejecutiva.

ENMIENDA NUM. 336
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo segundo, apartado cuarto
De modificacion.
Texto que se propone:
«Cuatro. Se afade una nueva disposicién adicional decimoquinta con el siguiente contenido:
“Disposicién adicional decimoquinta. Gestion integrada o coordinada de servicios.

Cuando la Comunidad auténoma, con la colaboracion de la Diputaciéon o entidad
equivalente, acredite en un informe que el acuerdo de dos o0 mas municipios para la gestion
integrada de todos los servicios municipales que sean coincidentes conlleva un ahorro de al menos
el 10% respecto el coste efectivo total en el que incurria cada municipio por separado, el coeficiente
de ponderacién que resulte de aplicacion a cada municipio de acuerdo con el articulo 124.1 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se incrementara en 0,04. De la
aplicacion de esta regla no se podra derivar, para cada ejercicio, un importe total superior al que
resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.”»

Texto que se modifica:
«Cuatro. Se afiade una nueva disposicion adicional decimoquinta con el siguiente contenido:
“Disposicién adicional decimoquinta. Gestion integrada o coordinada de servicios.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente acredite en un informe que el acuerdo de dos o mas
municipios para la gestién integrada de todos los servicios municipales que sean coincidentes
conlleva un ahorro de al menos el 10% respecto el coste efectivo total en el que incurria cada
municipio por separado, el coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacién a cada municipio
de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
se incrementara en 0,04. De la aplicacion de esta regla no se podra derivar, para cada ejercicio, un
importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.”

JUSTIFICACION

Adaptar el articulo a la reduccion de competencias de las Diputaciones provinciales previa a su
supresion.
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ENMIENDA NUM. 337
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nuevo apartado
De adicion.
Texto que se propone:
«Se modifican los apartados 4 y 5 del articulo 73, que quedan redactados como sigue:

4. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado estableceran las cantidades
minimas que se asignaran en concepto de dotacion econdmica a los grupos politicos, en
funcion del tamaino del municipio. Debera contar con un componente fijo, idéntico para todos los
grupos y otro variable, en funcién del nimero de miembros de cada uno de ellos.

Los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores a
los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se ejerceran en
la forma que determine el reglamento organico de cada corporacion.

Por Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se estableceran las
reglas especificas de aplicacion de las dotaciones econdmicas que reciban los grupos
municipales, asi como la elaboracién y rendicion de cuentas, a los efectos del apartado
siguiente.

5. Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacién a que se
refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la Corporacion,
siempre que éste lo pida. Las cuentas de los grupos municipales deberan publicarse en la web
municipal, en lugar accesible y se remitiran al Tribunal de Cuentas para su fiscalizacion, en
el plazo de un mes desde su aprobacion.»

JUSTIFICACION

Mayor transparencia y control en las cuentas de los grupos municipales y evitar arbitrariedades en la
asignaciéon de medios econdmicos y materiales a los diferentes grupos.

ENMIENDA NUM. 338
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nuevo apartado
De adicion.
Texto que se propone:
«Se anaden dos nuevos apartados 2 y 3 al articulo 77, que quedan redactados como sigue:

2. La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que se hubiese presentado. La
peticion de acceso a las informaciones se entendera concedida por silencio administrativo
en caso de que el Presidente o la Comision de Gobierno no dicten resolucion o acuerdo
denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la fecha de solicitud.
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3. No obstante lo dispuesto en el nimero 1 del articulo anterior, los servicios
administrativos locales estaran obligados a facilitar la informacion, sin necesidad de que el
miembro de la Corporacion acredite estar autorizado, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién que ostenten
delegaciones o responsabilidades de gestion, a la informacién propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacién, a la informacién
y documentacién correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por los érganos
colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por
cualquier 6rgano municipal y las actas y documentos de las empresas, fundaciones u otros
organismos de la Corporaciéon dependientes.

c) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién a la informacién o
documentacion de la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.»

JUSTIFICACION

Facilitar el control de la accién del Gobierno local mediante el acceso a la informacién que requieran
los cargos publicos.

ENMIENDA NUM. 339
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nuevo apartado
De adicion.
Texto que se propone:
«Se afade un nuevo articulo 73 bis, que queda redactado como sigue:

1. Los miembros de las corporaciones locales tendran los derechos que les reconozca
esta Ley y cuantas otras normas de desarrollo y, en particular, los siguientes:

a) A la participacion politica, a participar en los érganos municipales con voz y voto, a
ejercer control y fiscalizar la actuacién de los 6rganos de gobierno.

b) Arevocar la confianza en el Alcalde, a través de la mocion de censura.

c) Alapermanencia en el cargo.

d) Alacceso efectivo a los antecedentes, datos, e informaciones que obren en poder de
la Corporacion.

e) A la retribucién por el desempeio de sus funciones, asi como a la disposicion, sin
dilaciones, de medios personales y materiales suficientes para ello.

f) A impugnar los actos de la Corporacion en los que hubiera votado en contra.

2. Los miembros de las corporaciones locales tendran, igualmente, los siguientes deberes:

a) Asistencia a las sesiones de la Corporacioén, salvo causas justificadas.

b) Respeto a los demas miembros de la Corporacién, y la cortesia parlamentaria, en el
desarrollo de las sesiones de los érganos de la Corporacion.

c) No utilizacion del cargo con fines particulares.

d) Abstencion del voto en asuntos en los que medie un interés particular.

e) Deberan formular declaraciéon de bienes patrimoniales y de actividades, y vendran
asimismo obligados a hacer publicas sus néminas e ingresos que perciban por cualquier
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concepto. Esta informacion debera ser publica en las webs de las instituciones locales, y se
actualizara de forma periodica.»

JUSTIFICACION

Garantizar el ejercicio de las funciones de los miembros electos de las Corporaciones locales.

ENMIENDA NUM. 340
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nuevo apartado
De adicion.
Texto que se propone:
«Se afade un nuevo articulo 78 bis, que queda redactado como sigue:
1. Seran publicados en la web municipal, en lugar de facil acceso:

a) El proyecto de presupuestos municipal, el mismo dia de su presentaciéon, asi como
las alegaciones presentadas y el texto definitivamente aprobado.

b) La agenda del Gobierno municipal, con caracter semanal. Se informara debidamente
a los grupos municipales de la oposiciéon con antelacién suficiente aquellos actos que les
sean de interés.

c) Las agendas de los concejales, alcaldes y diputados provinciales, en el ejercicio de
sus funciones.

d) Los contratos licitados y adjudicados por el Ayuntamiento, incluidos los menores.

e) Las memorias de las empresas publicas del Ayuntamiento, con caracter anual.

f) Las cuentas de los grupos municipales.

g) Las néminas y retribuciones en especie de los miembros de la corporacion.

h) Los puestos eventuales al servicio de los grupos municipales.

i) Se publicara asimismo de forma periédica y actualizada cuanta informacién sea
relevante para garantizar la transparencia de la actividad relacionada con el funcionamiento
y control de la actuacién publica de la Corporacién local no mencionada expresamente en
los apartados anteriores.»

JUSTIFICACION

Mejorar la transparencia de las Corporaciones locales.

ENMIENDA NUM. 341
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Nuevo apartado
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Texto que se propone:
«Se anade un nuevo articulo 78 ter, que queda redactado como sigue:
1. Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias.
b) Extraordinarias.
c) Extraordinarias de caracter urgente.

Corresponde al Alcalde o Presidente convocar todas las sesiones del Pleno. Podra
convocar, de manera motivada, sesiones extraordinarias. Las sesiones extraordinarias
podran ser convocadas igualmente a peticion de dos grupos municipales de la oposicion
que supongan un 10% de los miembros de la Corporacion.

2. Cuando la urgencia del asunto a tratar no permita convocar la sesion extraordinaria
con la antelacion minima de cuatro dias habiles exigida por el articulo siguiente, podra
convocarse la sesién extraordinaria con caracter urgente.

En este caso debe incluirse como primer punto del orden del dia el pronunciamiento del
pleno sobre la urgencia. Cuando la sesidon fuera convocada por el Alcalde o Presidente,
requerira de una mayoria de dos tercios de los miembros de la Corporacién para que sea
apreciada. Cuando fuera convocada a peticion de dos grupos municipales de la oposicion,
bastara con el apoyo de la mayoria de los asistentes.»

ENMIENDA NUM. 342
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nuevo apartado
De adicion.
Texto que se propone:
«Se afade un nuevo articulo 78 quater, que queda redactado como sigue:

1. Alaconvocatoria de las sesiones se acompaiiara el orden del dia comprensivo de los
asuntos a tratar con el suficiente detalle, y los borradores de actas de sesiones anteriores
que deban ser aprobados en la sesion.

2. La convocatoria, orden del dia y borradores de actas deberan ser notificados de
forma fehaciente a los Concejales, de suerte que entre la convocatoria y la celebracion de la
sesién no puedan transcurrir menos de cuatro dias habiles, salvo en el caso de las sesiones
extraordinarias urgentes.

3. Todos los grupos municipales tendran derecho a que se incluya en el orden del dia,
al menos una mocién o propuesta y dos preguntas.»

JUSTIFICACION

Garantizar las funciones de los cargos publicos y de los Grupos de las Corporaciones locales.
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ENMIENDA NUM. 343
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nuevo apartado
De adicion.
Texto que se propone:
«Se anade un nuevo articulo 78 quinquies, que queda redactado como sigue:

1. Los grupos municipales tendran derecho a un acceso igualitario al uso de las
dependencias y locales de la Corporacion para el ejercicio de sus funciones de representacion
politica. Su uso electoral se regira de acuerdo con lo previsto en la normativa en materia de
régimen electoral general.

2. Tendran igualmente derecho a aparecer en los boletines y publicaciones periédicas
que realice la Corporacion, al objeto de incluir mencidén a la actividad desarrollada por los
grupos municipales, con visibilidad suficiente y adecuada.

3. Ladenegacion del uso de un espacio publico debera ser, en todo caso, motivada, sin
que en ningun caso pueda prevalecer discriminacion alguna en el trato a los grupos
politicos.»

JUSTIFICACION

Garantizar que los Grupos de las Corporaciones locales dispondran en condiciones de igualdad
atendiendo a su representacion politica de los medios precisos para poder ejercer su funcion representativa.

ENMIENDA NUM. 344
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nuevo apartado
De adicion.
Texto que se propone:
«Se anade un nuevo articulo 78 sexies, que queda redactado como sigue:

1. No se podran promover o contratar campanas institucionales de publicidad y de
comunicacion:

a) Que tengan como finalidad destacar los logros de gestion o los objetivos alcanzados
por los sujetos mencionados en el articulo 1 de esta Ley.

b) Que manifiestamente menoscaben, obstaculicen o perturben las politicas publicas o
cualquier actuacion legitimamente realizada por otro poder publico en el ejercicio de sus
competencias.

c¢) Que incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a los principios,
valores y derechos constitucionales.

d) Queinciten, de formadirectaoindirecta, alaviolencia o acomportamientos contrarios
al ordenamiento juridico.
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2. Los mensajes o la presentacion de las campainas institucionales de publicidad y de
comunicacioén no podran inducir a confusion con los simbolos, ideas, expresiones, disefos
o imagenes empleadas por cualquier formacion politica u organizacion social.

3. No se podran difundir campanas institucionales de publicidad que no se identifiquen
claramente como tales y que no incluyan la mencion expresa de la Administracion o entidad
promotora o contratante.»

JUSTIFICACION

Eliminar el abuso en la publicidad institucional y su uso partidista.

ENMIENDA NUM. 345
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nueva disposicion adicional
De adicién.
Texto que se propone:
«Disposicion adicional. Eleccion directa de los alcaldes por los vecinos.

El Gobierno en el plazo de seis meses presentara un proyecto de ley de reforma de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General que regule los supuestos en
los que los alcaldes puedan ser elegidos directamente por los ciudadanos.»

JUSTIFICACION

La eleccion directa del alcalde por los ciudadanos permitira un mejor ejercicio de las funciones de los
alcaldes y un mayor control democratico.

ENMIENDA NUM. 346
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional. De los medios informaticos y de la administracion electrénica.

Los Entes Locales con caracter previo al desarrollo o creaciéon de una infraestructura,
servicio, sistema o aplicacion de Administraciéon Electrénica deberan verificar, conforme al
procedimiento que reglamentariamente se determine, las soluciones disponibles y aplicables
a su necesidad en el Centro de Transferencia de Tecnologia (CTT) de la Administracion
General del Estado y en el Directorio de aplicaciones para su libre reutilizacion.
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En caso de contar con una solucién especifica apropiada, la entidad local debera de
utilizar o adoptar, previas las modificaciones que procedan, dicha solucion. En caso de
no existir, la adquisicion o el desarrollo de la nueva aplicacion o sistema se orientaran
hacia una solucion genérica de la problematica planteada, siempre con vistas a la
reutilizacion de dicha aplicaciéon o sistema por parte de otras administraciones publicas
espaiolas.

Todas las entidades locales tienen la obligacion de poner a disposicion del Directorio de
aplicaciones para su libre reutilizacion del CTT todos aquellos programas, soluciones y
sistemas informaticos que sean susceptibles de reutilizacion y reaprovechamiento por parte
de otras administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

Realizar practicas de buen gobierno. Es necesario, caso de existir, la reutilizacion de la infraestructura
existente y caso de no existir la adquisicion de nuevas aplicaciones o sistema se hara con el objetivo de
posibles reutilizaciones por otras administraciones.

ENMIENDA NUM. 347
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion adicional. De la contrataciéon de los medios informaticos y de la administracion
electrénica.

La adquisicion o desarrollo de soluciones o servicios de administracion electrénica
debera efectuarse, con caracter prioritario y preferente, mediante los sistemas de adquisicion
centralizada existentes en el ambito de la Administracién General del Estado o, en su caso,
de la Comunidad Auténoma respectiva, como forma eficiente de alcanzar economias de
escala y de normalizar las infraestructuras y servicios que se prestan.»

JUSTIFICACION

Ahorro de costes y aprovechamiento de las economias de escala.

ENMIENDA NUM. 348
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nueva disposicion adicional

De adicion.
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Texto que se propone:
«Disposicion adicional. Coches oficiales.

En las Corporaciones locales con poblaciéon inferior a 500.000 habitantes no se podra
disponer de vehiculo oficial. En la que tengan poblacién superior a 500.000 habitantes, sé6lo
el alcalde podra disponer del uso de un vehiculo oficial.»

JUSTIFICACION

Con esta disposicion se trata de racionalizar el uso de vehiculos oficiales.

ENMIENDA NUM. 349
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nueva disposicion adicional
De adicién.
Texto que se propone:

Disposiciéonadicional. Modificacion delapartado cuatrodelarticulo 14delaLey Organica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Cuatro. Las cuentas anuales consolidadas de los partidos politicos espaioles se
extenderan a los ambitos europeo, estatal, autonédmico, comarcal, provincial y local e incluira
no soélo las cuentas de las entidades y cargos organicos del partido sino también los grupos
institucionales, inclusive grupos parlamentarios y grupos politicos en el Parlamento Europeo
y en las corporaciones locales. Las cuentas anuales consolidadas de federaciones de
partidos y coaliciones incluiran las de los partidos federados y coaligados y también las
correspondientes a las fundaciones pertenecientes a su entorno politico y las de las
sociedades mercantiles en las que tengan una participacion mayoritaria.»

JUSTIFICACION

Tal y como sistematicamente pone de manifiesto el Tribunal de Cuentas en sus informes de fiscalizacion
de los partidos politicos, a efectos contables es necesario considerar a cada formacién politica como una
Unica realidad econdémico-financiera, integrando tanto su organizacion territorial como institucional, con
independencia del grado de autonomia funcional y del niumero de identificacion fiscal que pudieran tener
asighados cada una de las distintas agrupaciones o federaciones de los distintos partidos politicos.

A pesar, por lo tanto, de la necesidad de que la formulaciéon de las cuentas se realice de forma
consolidada respecto de la completa organizacion, es una queja recurrente por parte del Tribunal de
Cuentas la falta de informacién contable de las agrupaciones locales de los distintos partidos y de los
grupos politicos en las corporaciones locales, lo cual impide que las cuentas elaboradas sean una imagen
fiel de la situacion contable de los partidos y distorsiona totalmente la labor fiscalizadora de las cuentas
por la autoridad competente. Respecto de la importancia de la contabilidad municipal, baste indicar que,
segun el Informe de Fiscalizacion de los Estados Contables del ejercicio 2006 realizado por el Tribunal de
Cuentas (pag. 18), las subvenciones municipales representan globalmente el 79% de las subvenciones
estatales otorgadas para financiar la actividad ordinaria de los partidos politicos, siendo por lo tanto una
parte sustancial de su actividad, que no puede quedar al margen de la fiscalizacion.
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De igual manera, el Tribunal de Cuentas destaca en su ultimo informe de Fiscalizacion de los Estados
Contables de los partidos politicos, correspondiente al ejercicio 2006, publicado con fecha 25 de febrero
de 2010 que «en relacion con las participaciones mayoritarias en sociedades mercantiles controladas por
determinados partidos y registradas en su contabilidad, hay que sefialar que la legislacién vigente sobre
la fiscalizacién de la actividad econémica no contempla ningun tipo de actuacion especifica sobre esta
materia.»

Por dicha razén se hace necesario que los partidos politicos incluyan dentro de sus cuentas
consolidadas dicha informacion.

ENMIENDA NUM. 350
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion adicional. Modificacion del articulo 153 del Texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.

«Se modifica el articulo 153 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que quedara redactado
como sigue:

Articulo 153. Informacién no publicable.

El 6rgano de contratacion podra no comunicar determinados datos relativos a la
adjudicacién cuando se justifique debidamente en el expediente que la divulgacién de dicha
informacién puede resultar contraria al interés publico o de contratos declarados secretos o
reservados conforme a lo dispuesto en la Ley 9/1968, de 5 de abril, de Secretos Oficiales,
cuya ejecucion deba ir acompainada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacién vigente, o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad
del Estado y asi se haya declarado de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2.d).»

JUSTIFICACION

Incrementar la transparencia y publicidad en los contratos con el sector publico.

ENMIENDA NUM. 351
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Nueva disposicion adicional

De adicion.
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Texto que se propone:
«Disposicion adicional. Profesionalizacién de la administracion local.

1. Los nombramientos y ceses de los puestos directivos de la administraciéon local
deberan ser debidamente motivados. Esta motivacion sera publica en laweb de la Corporacion
local. También se publicara el curriculo de los diferentes candidatos que optaron al puesto
directivo en esa web. El nombramiento tendra una duracién de cinco afos y sélo podra ser
cesado con anterioridad por causas justificadas referidas al ejercicio de su funcion directiva.

2. Los nombramientos realizados por el sistema de provisiéon de puestos de trabajo de
libre designacion y los ceses deberan ser debidamente motivados. Esta motivaciéon sera
publica en la web de la Corporacién local. También se publicara el curriculo de los diferentes
candidatos que optaron al puesto cubierto por el sistema de libre designacion en esa web.

3. En el plazo de un aiio el Gobierno enviara un proyecto de ley de regulacion del
directivo publico local que garantice su profesionalidad.»

JUSTIFICACION

Mejorar la profesionalizacién de los directivos publicos locales.

ENMIENDA NUM. 352
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Articulo 18.5
De adicién.
Texto que se propone:
Dieciocho. Se introduce un nuevo articulo 75 bis con la siguiente redaccién:

«Articulo 75 bis. Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones locales y
del personal al servicio de las entidades locales.

1
2
3.
4
5. Lo previsto en el articulo 75.ter sera de aplicacion a partir de junio de 2015.»

JUSTIFICACION

Seguridad juridica, dado que los cargos publicos de las instituciones publicas que estan actualmente
en ejercicio accedieron con unas condicione diferentes. Se trata, por tanto, de aplicar esa normativa a
partir del inicio de las nuevas legislaturas de las corporaciones locales.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
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la Camara, presenta las siguientes enmiendas al proyecto de ley de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de octubre de 2013.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

ENMIENDA NUM. 353
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uniod)

Alos efectos de modificar el apartado 1, del articulo 2, del punto uno, del articulo primero del referido texto
Redaccién que se propone:
Articulo primero.
Uno. El apartado 1 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

«1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales,
la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de
accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias, debera asegurar alos Municipios,
las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo
de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencioén a las caracteristicas de
la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la entidad local, de conformidad con
los principios de descentralizacion, diferenciacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta
sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.»

JUSTIFICACION

De conformidad y al amparo de lo dispuesto en la Disposicién adicional sexta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), y en el articulo 89 del Estatuto
de Autonomia de Catalufia, aprobado por Ley Organica 6/2006, de 19 de julio (EAC), el municipio de
Barcelona goza del régimen especial integrado por las disposiciones contenidas en la Ley 1/2006, de 13
de marzo, por la que se regula el régimen especial del municipio de Barcelona (LREB), y en la Ley del
Parlamento de Catalufia 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona (CMB). El
municipio dispone asimismo del régimen financiero especial regulado en la propia LREB, en aplicacién de
lo establecido en el articulo 161 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La consecuencia que se sigue del reconocimiento y garantia del estatuto propio de la ciudad no es
otra que la aplicacion directa y preferente de las normas especiales, con desplazamiento de cualquier otra
norma relativa al ambito material cubierto por aquellas, aplicandose supletoriamente las normas generales
en caso de silencio o insuficiencia de las primeras. En definitiva, se trata de preservar las especialidades
reconocidas y garantizadas —a través del cuerpo normativo que se ha sefialado—, tanto por el legislador
basico estatal como por el legislador catalan de desarrollo, para la efectividad de la garantia institucional
de la autonomia local, en el caso de Barcelona, al servicio de una gestidon administrativa eficaz y eficiente,
sostenible desde el punto de vista financiero, préxima a las ciudadanas y a los ciudadanos y adecuada
para la satisfaccion de las necesidades especificas de una gran ciudad como la capital de Catalufa.

En virtud del principio de diferenciacién —que se halla en la base misma del reconocimiento y garantia
legal del régimen especial de Barcelona—, las leyes que afectan al régimen juridico, organico, funcional,
competencial y financiero de los municipios deben tener en cuenta necesariamente las diferentes
caracteristicas demograficas, geograficas, funcionales, organizativas, de dimension y de capacidad de
gestion que tienen.
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ENMIENDA NUM. 354
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar el apartado 2, del articulo 3, del punto dos, del articulo primero del referido texto.
Redaccioén que se propone:
Articulo primero.
Dos. Elapartado 2 del articulo 3 queda redactado del siguiente modo:
«2. Gozan, asimismo, de la condicion de entidades locales:

a) Las Entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas
por las Comunidades Auténomas, conforme al articulo 45 de esta Ley.

b) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de
Autonomia.

c) Las Areas Metropolitanas.

d) Las Mancomunidades de Municipios.»

JUSTIFICACION

Recuperar el redactado de la ley vigente en relacién a la definicion de condicion de entidad local, a los
efectos de seguir reconociendo como entidades locales a aquellas que tienen un ambito territorial inferior
al del municipio.

ENMIENDA NUM. 355
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Alos efectos de modificar el apartado 4, del articulo 7, del punto tres, del articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:
Articulo primero.
Tres. El apartado 4 del articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

«4. Las entidades locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea
del mismo servicio publico con otra Administracién Publica. A estos efectos, seran necesarios y
vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razén de materia, en el que
se sefale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracién que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previstos en
la legislacion del Estado y/o de las Comunidades Auténomas.»
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JUSTIFICACION

Respeto al marco competencial.

ENMIENDA NUM. 356
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir la letra f) del apartado 4, del articulo 13, del punto cinco, del articulo primero del
referido texto.

Redaccioén que se propone:
Articulo primero.

Cinco. Articulo 13.4.

JUSTIFICACION

Los efectos de la fusién de municipios sobre las obligaciones pendientes para con los acreedores del
municipio fusionado (articulo 1.4, apartado f, de modificacion del articulo 13 LBRL) constituyen una
inaceptable vulneracion de los preceptos del Libro IV del Cédigo Civil, en materia de obligaciones y
contratos —en particular, articulos 1911, 1921, 1922 y concordantes— por cuanto un procedimiento
administrativo como el que es objeto de regulacién no puede suspender los efectos de obligaciones civiles
(ni administrativas) preexistentes, ni frustrar derechos o expectativas de derechos de terceros contraidas
vélidamente y en tiempo anterior al del expediente de fusion o alterar, por esa misma causa, el orden de
prelacién de créditos establecido en las citadas normas.

La desacertada regulacion de determinados efectos de la fusion, en especial aquellos que suponen un
quebranto a derechos econdmicos de terceros puede dar lugar a expedientes de fusion fraudulentos en
supuestos de elevado endeudamiento con proveedores, lo que sin duda es contrario a los principios que
ordenan la reforma.

ENMIENDA NUM. 357
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el segundo parrafo de la letra f) del apartado 2, del articulo 16, del punto seis,
del articulo primero del referido texto.

Redaccioén que se propone:
Articulo primero.
Seis. Articulo 16.2.

«Numero de identificacion de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las
autoridades espafiolas o, en su defecto, por no ser titulares de éstos, el nUmero del pasaporte en
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V|gor expedido por las autorldades del pals de procedenma ffa%aﬁdese—de—etudad-aﬁes—ﬁaeteﬁa}es

JUSTIFICACION

A dia de hoy el visado no es un requisito exigible para empadronarse y por tanto (exista o no un
acuerdo en materia de pequefo trafico transfronterizo) si una persona extracomunitaria quiere
empadronarse en un municipio limitrofe habra de cumplir los requisitos para empadronarse pero no
aportar algo que no le pueden exigir.

ENMIENDA NUM. 358
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uniod)

Alos efectos de modificar el apartado 1, del articulo 24 bis, del punto siete, del articulo primero del referido
texto.

Redaccién que se propone:
Articulo primero.
Siete. Articulo 24 bis.

«1. Las leyes de las Comunidades Autbnomas sobre régimen local regularan los entes de
ambito territorial inferior al Municipio, gue—careceran—de—personalidad—juridica, como forma de
organizacion desconcentrada del mismo para la administracién de nucleos de poblacién separados,
bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos,
pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan las leyes.»

JUSTIFICACION

La Constitucién y las leyes organicas que regulan los Estatutos de Autonomia establecen de forma
clara la autonomia de los municipios y de cualquier ente inferior, en consecuencia para poder actuar en el
ambito administrativo gozan de forma inherente de la personalidad juridica para poder llevar a cabo sus
actuaciones.

ENMIENDA NUM. 359
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 25, del punto ocho, del articulo primero del referido
texto.
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Redaccion que se propone :
Articulo primero.
Ocho. Articulo 25.

«1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo o de conformidad
con laregulacién de régimen local establecida en la correspondiente Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

Respeto de las competencias autondmicas.

ENMIENDA NUM. 360
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 2, letra a), del articulo 25, del punto ocho, del articulo primero del
referido texto.

Redaccion que se propone:
Articulo primero:
Ocho. Articulo 25.

«a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestién
del Patrimonio histérico propio. Promocion y gestién de la vivienda de protecciéon publica con
criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacién de la edificacion.»

JUSTIFICACION

El patrimonio municipal de propiedad sera el patrimonio histérico que sea objeto de gestion.

ENMIENDA NUM. 361
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar la letra f), del apartado 2, del articulo 25, del punto ocho, del articulo primero del
referido texto.

Redaccion que se propone:
Articulo primero.
Ocho. Articulo 25.

«e) Prestacion de servicios sociales de atenciéon primaria, de promocién y prevencién
de personas en situacién de riesgo o en situacién de exclusién social.»
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JUSTIFICACION

Se plantea que se permita realizar una organizacion técnica y competencial que tenga como centro a
las personas, con dos niveles de atencion (primario y secundario) y con un criterio de proximidad de los
servicios a la vivienda habitual con la posibilidad de agruparse varios municipios pequefios para ofrecer
€s0s servicios a la comunidad.

ENMIENDA NUM. 362
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uniod)

Alos efectos de modificar la letra f), del apartado 2, del articulo 25, del punto ocho, del articulo primero del
referido texto.

Redaccioén que se propone:
Articulo primero.
Ocho. Articulo 25.

«f) Policia local, proteccion civil y prevencion extineién de incendios.»

JUSTIFICACION

La competencia de extincién de incendios es de ambito autonémico.

ENMIENDA NUM. 363
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 4, del articulo 25, del punto ocho, del articulo primero del referido
texto.

Redaccion que se propone:
Articulo primero.

Ocho. Articulo 25.

«4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompanada de una memoria
econdémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas
afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del
servicio o la actividad. La ley debe prever la dotacion o el incremento de los recursos financieros
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JUSTIFICACION

La correcta atribucién de competencias debe ir acompafiada, en su caso, del consiguiente incremento
de recursos financieros.

ENMIENDA NUM. 364
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uniod)

A los efectos de modificar el segundo parrafo del apartado 4, del articulo 25, del punto ocho, del articulo
primero del referido texto.

Redaccién que se propone:
Articulo primero.
Ocho. Articulo 25.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados. En un plazo de 6
meses el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas realizara una evaluacién sobre
las competencias del Estado atribuidas por delegaciéon que no estén incluidas en la presente
ley incorporando la correspondiente prevision financiera.

Cualquier proyecto de ley que modifique las competencias municipales propias en
relacioén a las materias anunciadas en la presente norma se acompainara de una memoria que
refleje el impacto y de la correspondiente dotacion presupuestaria.

JUSTIFICACION

Se establece la obligacion para que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas realice una
evaluacioén sobre las competencias que se puedan atribuir por delegaciéon que no estén incluidas en la
presente ley.

ENMIENDA NUM. 365
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 1, del articulo 26, del punto nueve, del articulo primero del referido
texto.

Redaccion que se propone:
Articulo primero.
Nueve. Articulo 26.

«1. Los Municipios, por si mismo o asociados, deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes:»
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JUSTIFICACION

No se deben establecer limitaciones al ejercicio de las competencias en el caso de que existan
asociaciones o fusiones de municipios.

ENMIENDA NUM. 366
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uniod)

A los efectos de modificar la letra c), del apartado 1, del articulo 26, del punto nueve, del articulo primero
del referido texto.

Redaccién que se propone:
Articulo primero.
Nueve. Articulo 26.

«c) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extineién de incendios e instalaciones deportivas
de uso publico.»

JUSTIFICACION

Respeto a las competencias autondmicas.

ENMIENDA NUM. 367
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el apartado 2, del articulo 26, del punto nueve, del articulo primero del referido
texto.

JUSTIFICACION

El articulo 26 elimina por completo el principio de autonomia local, puesto que vacia a los municipios
de menos de 20.000 habitantes de la capacidad de decisién del consistorio, democraticamente elegido,
para pasar la gestién de las competencias municipales a las diputaciones, lo cual contraviene el articulo 140
de la Constitucion, el cual mandata que el gobierno y administracion de los municipios «corresponde a sus
respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y Concejales.»

A la objecién al propio modelo, cabe afadir la profunda inseguridad juridica resultante de un sistema
en que toda decision se deja al arbitrio de las diputaciones y se restringe la capacidad de los ayuntamientos
para la defensa de la prestacidon de sus servicios, a la demostracion en términos comparativos de una
mejora de costes, que en ningun caso se dice sideben ser considerados de forma conjunta o individualizada,
en relacién al catalogo que contiene el propio precepto.

Finalmente, el hecho que la asuncién de la prestaciéon de servicios municipales y la plena capacidad
de decision sobre los mismos recaiga en una administracion no sujeta, en cuanto a su composicion, a
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mecanismos de eleccion directa y al margen de la organizacion territorial que establece el EAC, hace que
el modelo de la reforma, en su conjunto, merezca su reprobacion.

ENMIENDA NUM. 368
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el apartado 3, del articulo 27, del punto diez, del articulo primero del referido
texto.

JUSTIFICACION

El apartado 3 del articulo 27 puede crear confusion ya que en el listado de competencias, por un lado,
aparecen materias coincidentes o en las que pueden subsumirse muchas de las materias enumeradas en
el apartado 2 del articulo 25 sobre las que los municipios ejerceran competencias propias y, por otro, no
aparecen otras que segun el propio Proyecto se pueden delegar en los municipios. Ademas, se trata de
un listado que puede generar problemas interpretativos sobre si se trata de un listado meramente indicativo
(la expresion «entre otras» asi lo corrobora) o si, por el contrario, es limitativo. En definitiva, estimamos
que la LBRL no es el instrumento adecuado para establecer las competencias que pueden delegarse en
los municipios, ya que esa decisidon corresponderd en cada caso a la Administracién que ostente la
titularidad de la competencia, que es la Unica que puede disponer de ella.

Por otra parte, la mayoria de estas competencias delegables previstas en el apartado 3 de este
articulo corresponden a las CCAA por lo que este redactado supone una clara invasidon competencial.

ENMIENDA NUM. 369
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de afiadir un nuevo apartado 9, en el articulo 27, del punto diez, del articulo primero del
referido texto.

Redaccion que se propone:
Articulo primero.
Diez. Articulo 27.

«9. En los casos de revocacion o renuncia, el personal del Ayuntamiento que viniese
prestando servicios respecto de las competencias objeto de la revocacion o renuncia, pasara
a depender de la Administracion Publica a la que correspondan las mismas.»

JUSTIFICACION

Se requiere prever el traspaso de las personas vinculadas a la prestacion de un determinado servicio,
en el caso de revocacién o renuncia de la competencia delegada de la administracion delegada a la
delegante.
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ENMIENDA NUM. 370
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el punto once, del articulo primero del referido texto, reincorporando de nuevo
el contenido del articulo 28.

Articulo primero.
Once. Articulo 28.
«Articulo 28.

Los municipios pueden reclamar y obtener por si solos, la realizacion de actividades
complementarias de las propias de otras administraciones publicas y, en particular, las
relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad, y la
proteccion del medio ambiente, siempre y cuando se cumplan los principios de estabilidad
presupuestaria.»

JUSTIFICACION

La restriccion de las actividades que pueden realizar los ayuntamientos puede ser entendida como
una vulneracion del principio de subsidiariedad previsto en el articulo 4.3 de la carta europea de autonomia
local. Igualmente el articulo 86.3 del Estatuto de Autonomia garantiza al municipio su autonomia para el
ejercicio de sus competencias.

ENMIENDA NUM. 371
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el articulo 32 bis, del punto doce, del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

El nombramiento del personal directivo responde a principios de autonomia de los entes locales
establecidos en base a los principios constitucionales y estatutarios fijados para esta materia.

El Estatuto de Autonomia de Catalunya regula que, en materia de funcién publica y respetando el
principio de autonomia local, corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre el régimen
estatutario del personal al servicio de las administraciones publicas catalanas y sobre la ordenacion y
organizacion de la funcion publica, salvando lo que dispone la letra b) —competencia compartida en
cuanto al desarrollo de los principios ordenadores de la ocupacion publica, adquisicion y pérdida de la
condicion de funcionario, situaciones administrativas, derechos, deberes e incompatibilidades.
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ENMIENDA NUM. 372
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el punto trece, que corresponde al articulo 36, del articulo primero del referido
texto.

JUSTIFICACION

La accién de coordinacion de los servicios municipales que se otorga a las Diputaciones, unida a su
capacidad para determinar si los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios son
superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, y a la capacidad que se otorga al Estado
de sujetar sus subvenciones —las cuales son basicas para los municipios— a criterios y condiciones en su
utilizacién, puede conllevar la pérdida de la autonomia local de los municipios a favor de las Diputaciones,
vulnerando asi el articulo 140 de la Constituciéon, el cual mandata que el gobierno y administracion de los
municipios corresponde a los Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y Concejales.

Desde la perspectiva de Catalunya, esta es una competencia exclusiva de la Generalitat, de acuerdo
con el Estatuto de Autonomia de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 373
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el punto catorce, del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

Respeto de los principios de autonomia local y las competencias de las comunidades auténomas en
materia de régimen local.

ENMIENDA NUM. 374
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado segundo del articulo 57, del punto dieciséis, del articulo primero del
referido texto.

Redaccion que se propone:
Articulo primero.
Dieciseéis. Articulo 57.

2. Lasuscripcion de convenios y constitucién de consorcios debera mejorar la eficiencia de la gestion

publica, etiminar-dupticidades-administrativas y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.
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JUSTIFICACION

Un consorcio puede tener diversas finalidades fundacionales, precisamente para reducir costes. No
resulta admisible que la coincidencia de una de las finalidades con un servicio objeto de prestacion externa
pueda ser el motivo de prohibicion para su creacion o para la integracion en las mismas.

ENMIENDA NUM. 375
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 57 bis, del punto diecisiete, del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

Mediante el nuevo articulo se establece que el Estado pueda realizar retenciones a las Comunidades
Auténomas para efectuar los pagos de deudas pendientes de los organismos locales. Se suprime para
preservar la autonomia de las relaciones entre las competencias estatales y autondmicas.

ENMIENDA NUM. 376
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir un tercer parrafo al apartado 1, del articulo 75 bis, del punto dieciocho, del articulo
primero del referido texto.

Redaccioén que se propone:
Articulo primero.
Dieciocho. Articulo 75 bis.
1. (tercer parrafo)

«En el caso de que el presupuesto por habitante de un municipio supere en mas de un
25% la media de los de su misma dimension el régimen retributivo de los miembros de las
Corporaciones Locales sera el de un grado superior al que les corresponderia por su nimero
de habitantes.»

JUSTIFICACION

La propuesta que contiene el texto se limita a establecer unos baremos en funcién del numero de
habitantes del municipio, fijando una tabla de equivalencias con los altos cargos del Estado, todo,
condicionado a la concrecion cuantitativa que para cada ejercicio establezcan las leyes de presupuestos
del Estado y fijando como criterio general que los electos de los municipios de menos de 1.000 habitantes
no tendran retribucion.

Existen un elevado niumero de municipios que en época estival aumentan su poblacion en porcentajes
que oscilan entre el 20% al 150% de su poblacién empadronada. Son 5 meses de temporada turistica que
requieren una gran carga de trabajo para los miembros de las mencionadas Corporaciones locales que de
forma injusta, al basarse en el numero de habitantes empadronados, percibiran unos emolumentos que

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 268

no se corresponden con las horas de dedicacion, la carga de trabajo y la poblacién «real» a la que deben
prestar un servicio, por ello entendemos que debe existir una excepcion para este tipo de municipios de
elevada poblacion flotante.

En el proyecto de Ley, los habitantes de un municipio se utilizan para delimitar competencias, para
determinar el régimen retributivo de los miembros de las corporaciones locales, para fijar dedicaciones
exclusivas de estos miembros o para, por ejemplo, definir el nUmero maximo de personal eventual.

Escoger la poblacion como referente de las competencias y de la financiacién local puede constituir
un buen minimo comun denominador, aunque hay determinados municipios, como los turisticos, donde
este referente puede conducir a resultados sesgados al no tener en cuenta que disponen de un volumen
de poblacion estacional que no esta censada. El calculo de los habitantes equivalentes no deberia
comportar problemas especiales ya que la poblacion estacional se puede estimar con diferentes
indicadores.

ENMIENDA NUM. 377
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el apartado 4, del articulo 75 bis, del punto dieciocho, del articulo primero del
referido texto.

JUSTIFICACION

El proyecto prevé la posibilidad de que las leyes anuales de presupuestos generales del Estado
puedan establecer un limite maximo y minimo total que por todos los conceptos retributivos pueda percibir
el personal al servicio de las entidades locales.

Esta prevision es innecesaria, dadas las actuales limitaciones sobre las retribuciones y efectivos de
personal publicos. Igualmente, parece que establecer esta prevision exclusivamente para los empleados
locales supone una clara discriminacion hacia el resto de empleados publicos y contraria al principio de
igualdad.

ENMIENDA NUM. 378
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 75 ter, del punto diecinueve, del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

Respeto al régimen competencial.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 269

ENMIENDA NUM. 379
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir la letra n), del articulo 75 ter, del punto diecinueve, del articulo primero del
referido texto.

Articulo primero.

Diecinueve. Articulo 75 ter.

JUSTIFICACION

Se suprime en la enmienda la limitacién al nimero de electos locales que pueden prestar sus servicios
en la Corporacion en régimen de dedicacion exclusiva en los municipios de Barcelona y Madrid [letra n)],
por considerar que dicha medida no resulta adecuada para la debida y eficaz satisfaccion de las
necesidades organizativas y funcionales del gobierno y administracion de las dos metrépolis a las que se
contrae (ambas, con mas de un millén de habitantes, cifra a partir de la cual dejaria de regir la limitacion
establecida en el precepto), asi como para el 6ptimo desempefio de las funciones de impulso, control y
fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

ENMIENDA NUM. 380
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 85, del punto veintiuno, del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

Encomendar al Interventor Municipal la elaboracién de informes no sélo de fiscalizacién, sino también
de eficiencia para la gestién de los servicios publicos, es darle unas atribuciones que son propias de los
organos de Gobierno de las Entidades Locales.

Desde la perspectiva de Catalunya, el articulo 136 a) del Estatuto establece que, en materia de funcién
publica y respetando el principio de autonomia local, corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva
sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las administraciones publicas catalanas y sobre
la ordenacién y organizacion de la funcion publica, salvando lo que dispone la letra b) —competencia
compartida en cuanto al desarrollo de los principios ordenadores de la ocupacion publica, adquisicion y
pérdida de la condicion de funcionario, situaciones administrativas, derechos, deberes e incompatibilidades.

cve: BOCG-10-A-58-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 58-2 30 de octubre de 2013 Pag. 270

ENMIENDA NUM. 381
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de suprimir el parrafo 2, de la letra B), del apartado 2, del articulo 85, del punto veintiuno, del
articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

La propuesta de supresion del ultimo parrafo del apartado B) del nimero 2 de este articulo, obedece a
su redundancia con lo ya establecido en el apartado 3 del propio articulo 85, que no se modifica en esta ley.

ENMIENDA NUM. 382
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 92, del punto veinticuatro, del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

Los funcionarios al servicio de las Administracion Local deberan regirse por lo previsto en la presente
Ley y por lo determinado en las leyes autondmicas en base al principio de autonomia de los entes locales
previsto constitucionalmente y no por lo determinado por las previsiones de la legislacion estatal del
empleado publico. En el caso de Catalunya, el redactado vulnera el régimen de competencias establecido
por el articulo 136 a) del Estatuto, segun el cual, en materia de funcién publica, y respetando el principio
de autonomia local, corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva sobre el régimen estatutario
del personal al servicio de las administraciones publicas catalanas y sobre la ordenacién y organizacién
de la funcién publica, salvando lo que dispone la letra b) —competencia compartida en cuanto al desarrollo
de los principios ordenadores de la ocupacién publica, adquisicion y pérdida de la condiciéon de funcionario,
situaciones administrativas, derechos, deberes e incompatibilidades.

ENMIENDA NUM. 383
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 92 bis, del punto veinticinco, del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

La redaccién del articulo propuesta por el Proyecto de Ley comporta una invasién competencial en
relacion a lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Catalunya (articulo 136.a), asi como un retroceso
en relacion a lo dispuesto en la Ley Estatal 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, que regula con caracter basico determinados aspectos del régimen juridico de los funcionarios
con habilitacion de caracter estatal y atribuye a las comunidades autbnomas competencias en aspectos
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como la oferta de ocupacion publica, el régimen de seleccion y provision de puestos de trabajo, la creacion,
clasificacion y supresion de puestos de trabajo y el régimen disciplinario.

Es por ello que disponer que en el concurso ordinario la puntuacién de los méritos generales alcanzara
un minimo del 80% del total posible conforme al baremo correspondiente, dejando una puntuacion del 15%
del total posible a los méritos correspondientes en las especialidades de la comunidad auténoma, y una
puntuacion del 5 a las especialidades de la corporacion local, pugna en primer lugar con las competencias
reconocidas en el Estatuto de Autonomia de Catalunya, y no se justifica que se incremente la puntuacion
a costa de las corporaciones locales cuando los puestos de trabajo a desempeniar, estan precisamente en
éstas.

Para los municipios de gran poblacion, capitales de provincia y diputaciones provinciales, se permite
la libre designacién, que aunque se diga que sera con caracter excepcional, en la practica, y solo hace
falta examinar las convocatorias en el Boletin Oficial del Estado, la libre designacion se utiliza en el 99%
de las convocatorias, para el resto de las corporaciones locales se propone someterlas a una regulacion
que deja en manos del Estado la determinacion de los méritos a valorar.

Este articulo establece que, a diferencia del resto de funcionarios, los Interventores solo podran ser
nombrados y cesados en los Municipios de gran poblacién con autorizacién de del érgano competente de
la Administracion General del Estado en materia de Haciendas locales.

ENMIENDA NUM. 384
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el parrafo cuarto del apartado 6 del articulo 92 bis, del punto veinticinco, del
articulo primero del referido texto.

Redaccion que se propone:
Articulo primero:
Veinticinco. Articulo 92 bis.
«Articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion local
con habilitacion de caracter nacional podran cubrirse por el sistema de libre designacioén, en los
municipios incluidos en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, asi como las Diputaciones Provinciales, Areas Metropolitanas, Cabildos y Consejos
Insulares y las ciudades con estatuto de autonomia de Ceuta y Melilla, entre funcionarios de la
subescala y categoria correspondiente. Cuando se trate de puestos de trabajo que tengan asignadas
las funciones contenidas en el apartado 1.b) de este articulo, sera precisa la autorizacion expresa
del 6rgano competente de la Administracion General del Estado en materia de Haciendas locales.»

JUSTIFICACION

Concurren en las Areas Metropolitanas, en su condicion de Entidades locales integradas por los
Municipios de grandes aglomeraciones urbanas, idénticas razones que las que justifican excepcionalmente
la posibilidad de provision, mediante libre designacién, de los puestos de trabajo reservados a funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional en Diputaciones Provinciales y Municipios
que constituyan capital de provincia o de Comunidad Auténoma o tengan una poblaciéon de derecho
superior a 75.000 habitantes.
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ENMIENDA NUM. 385
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el articulo 104 bis, del punto veintiocho, del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

Regulacion homogénea que limita la posibilidad de nombrar personal eventual que no tiene en cuenta
la heterogeneidad del mundo local, y por tanto la existencia de necesidades diversas no necesariamente
ligadas al nUmero de habitantes, asimismo se establecen restricciones injustificadas a la autonomia local
y a la capacidad de autoorganizacion de los entes locales.

Asimismo por otro lado se establecen incongruencias con los nuevos baremos que podrian determinar
un aumento del numero de personas de personal eventual contratado en la actualidad suponiendo un
aumento innecesario del gasto por este concepto.

ENMIENDA NUM. 386
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 116 bis, del punto treinta, del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de este articulo que de nuevo, lejos de simplificar el funcionamiento de las
administraciones locales, endurece las condiciones de cumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y aumenta la burocratizaciéon de la gestion local.

ENMIENDA NUM. 387
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el primer parrafo del punto 1, de la disposicion adicional novena, del punto
treinta y cuatro, del articulo primero del referido texto.

Redaccion que se propone:
Articulo primero:
Treinta y cuatro. Disposiciéon adicional novena.

«1. Las entidades locales del articulo 3.1, de esta Ley, acogidas al plan de pago de
proveedores, y los organismos auténomos de ellas dependientes no podran adquirir, constituir o
participar en la constitucion, directa o indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades,
consorcios, fundaciones, unidades y demas entes durante el tiempo de vigencia de su plan
econdémico-financiero o de su plan de ajuste.
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JUSTIFICACION

Esta Disposicién no contempla que la Entidad local haya aprobado un Plan Econémico Financiero o
un Plan de Ajuste para equilibrar sus cuentas, considerando que han sido aprobados por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

Tampoco tiene en cuenta esta Disposicidon que la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, el Real Decreto Ley por el que se aprueba el mecanismo de pago a proveedores y la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2012, ya establecen exigentes medidas en el caso de que se
produzcan incumplimientos, que hacen innecesaria esta Disposicién Adicional.

La prohibicion de realizar ampliaciones de capital para sanear la soc