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Sereanuda la sesion a las nueve horasy treinta y cinco
minutos.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. Se rea-
nuda la sesién.

MOCIONES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A LA
ADOPCION DE DETERMINADAS MEDIDAS
PARA MEJORAR LA SITUACION DE LA MUJER
EN EL MEDIO RURAL (Numero de expediente
662/000113).

El sefior PRESIDENTE: Punto quinto del orden del dia:
Mociones. Del Grupo Parlamentario Socialista, por la que
seinsta a Gobierno ala adopcion de determinadas medi-
das paramejorar lasituacion delamujer en el medio rural.

A esta mocion se ha presentado una transaccional; por
tanto, decaen las enmiendas presentadas.

Tiene la palabra la senadora Camacho.

La sefiora CAMACHO VAZQUEZ: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, desde mediados del pasado siglo e mundo
rural viene padeciendo profundas transformaciones. La
nueva configuracién econdémica global, €l proceso tecno-
I6gico y los cambios acaecidos en | os hébitos sociales han
propiciado un trasvase de mano de obra de |as actividades
agricolas hacia la industria, y sobre todo hacia € sector
servicios. Esta circunstancia ha motivado un continuo des-
poblamiento de los espacios rurales, desencadenando de
esa forma un proceso de envejecimiento demografico,
sobre todo en areas del interior y del norte de la Peninsula.

Aungue esta situacion se da también en el resto de
Europa, en el campo espariol el envejecimiento delapobla-
cién es més elevado, la esperanza de vida, més altay los
modos de gestion, més anclados en la estructura familiar.
El censo de 2001 registraba que un 44,5% de las personas
delallamada generacion soporte, es decir, aquellas quetie-
nen entre 30 y 49 afios, que residian en areas rurales espa-
fiolas vivian en e mismo municipio en € que nacieron. En
e correspondiente a 2008, ese porcentaje se habia reduci-
do a 38%, es decir, un 6,5% en tan solo siete afios.

El proceso migratorio ha tenido dos consecuencias. la
poblacion rural espafiola se ha reducido a 10 millones de
personas y se ha desequilibrado en una doble vertiente: €
sobreenvejecimiento y la masculinizacion. El motivo de
este Ultimo fendmeno es que ha sido € colectivo de muje-
res el que ha protagonizado en mayor medida el éxodo
rural, lo que ha repercutido en ladisminucion del potencid
productivo y reproductivo de la poblacion agraria.

La mayor emigracion femenina responde a causas
diversas, y se traduce en la relacién de 80 mujeres por
cada 100 hombres. La otra secuela del proceso migratorio,
e envegecimiento, ha dado lugar a que 1 de cada 5 habi-

tantes cuente con mas de 70 afios, |o que entronca directa
mente con otro problemade la sociedad rural: hay 750 000
personas en situacion de dependencia, con la consecuen-
cia inmediata de que cada persona entre 30 y 49 afos
tenga a su cargo a un dependiente.

Sin embargo, a pesar de laimportanciaquetienetodo lo
referido: el despoblamiento del mundo rural, la masculini-
zacion del campo, €l envejecimiento y la dependencia, el
contenido de esta mocion no versa sobre estos asuntos
sino sobre las mujeres, las causas de su éxodo y las pers-
pectivas gque la nueva normativa abre a las mujeres en el
campo espafiol.

Hist6ricamente, las mujeres rurales han trabgjado en los
negocios y empresas familiares contribuyendo a comple-
mentar la economia doméstica sin que ese trabgjo tuviera
como contrapartida remuneracién salarial alguna y con
una absoluta falta de derechos sociales y laborales. Esta
patente invisibilidad de la aportacion de las mujeres rura-
les es consecuencia de la temporalidad, la economia
sumergida y fundamentalmente de la colaboracién en la
explotacion agraria familiar.

No es, por tanto, de extrafiar que las mujeres, ante ese
panorama laboral, opten por trasladarse a los entornos
urbanos, con mayores posibilidades de bienestar, o que
pone en evidencia que la migracién femenina responde a
un proceso de guste del mundo rural, cuyo sector princi-
pal, la agricultura, viene atravesando un proceso de tecni-
ficacion gque genera excedentes laborales sin que el cam-
bio tecnolégico suponga modificaciones sustanciales de
los roles econdmicos y sociales entre sexos, a diferencia
de los entornos urbanos.

Para muchas mujeres, sobre todo las que han podido
acceder a un nivel educativo aceptable, quedarse en el
campo supone seguir repitiendo los esquemas tradiciona-
les que subordinan el mundo femenino al masculino. Las
gue se quedan intuyen que van a seguir las mismas pautas
gue sus madres: dedicar su vida a la crianza de los nifios,
al cuidado del marido y a diviar lavejez de sus mayores.

Si bien es verdad que laLey para e desarrollo sosteni-
ble del medio rural viene aiviando significativamente las
condiciones de vida en e campo, aln hay un déficit de
equipamientos y servicios con respecto a los entornos
urbanos que sigue estimulando el éxodo femenino, al
igual que la menor sensibilizacion con respecto a la res-
ponsabilidad compartida en el hogar y en e entorno labo-
ral y social.

Sefiorias, en €l medio rural laagriculturasigue siendo €l
motor de la actividad econémica, ya que la poblacion ocu-
pada en el sector agrario en Espafia es de 1 034 784 indi-
viduos, de los que arededor del 30% son mujeres. Cierta
mente, de un tiempo a esta parte emergen otras actividades
econémicas que diversifican el tgjido productivo, y es en
ellas en las que las mujeres, por su iniciativa, formaciony
capacidad, encuentran oportunidades de desarrollo profe-
sional, fundamentalmente en el sector servicios. Peroenla
agricultura € trabajo familiar sigue siendo la pieza funda-
mental. Segun el Ultimo censo, arededor de un 30% de
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mujeres estan declaradas como titulares de explotacion.
Del total de esas mujeres titulares, més de un tercio son
mayores de 65 afios, y una gran mayoria han accedido ala
titularidad debido a su viudedad o a la jubilacion de sus
maridos. En Gdlicia, € 50% de las explotaciones son de
titularidad femenina, mientras que en Asturias el 44% delos
titulares son mujeres, y en Cantabria representan € 38%.

Estos ratios vienen a demostrar que las mujeres han
alcanzado lavisibilidad en la empresa familiar solo en las
zonas donde la emigracion hagenerado unaausencia nota-
ble de hombres en el medio rural, o porgue las explotacio-
nes son marginalesy de niveles de renta bajos y |os hom-
bres han buscado la compatibilidad con los ingresos
provenientes de otros sectores. En su mayor parte, estas
mujeres han tenido que afrontar en solitario la gestion y
puesta en préctica de la actividad agrariajunto con la gana-
deraen zonas donde | as expl otaciones han generado, por su
pequefio tamafio, ingresos mas propios de subsistencia que
de rentas familiares. Segin €l censo agrario, un 60% delas
explotaciones cuyo titular es mujer, frente aun 47% en €
caso del total de las explotaciones, son de reducida dimen-
sidn econdmicay estén llamadas a desaparecer.

En cuanto a las agricultoras colaboradoras, la gran
mayoria pertenece a explotaciones de caréacter familiar
donde précticamente todo el trabajo no es asalariado y, por
tanto, las tareas productivas estan realizadas fundamental -
mente por miembros de lafamilia. La sociedad rural en la
gue se inserta este tipo de actividad no reconoce la aporta-
cion de las mujeres como un trabajo de mercado; més bien
suele ser considerado como una simple extension de su
produccién domestica. El hecho de que la casa esté inmer-
sa en la empresa familiar hace que e cuidado de los ani-
males, la ayuda en los invernaderos, la recoleccion, etcé-
tera, se consideren tareas domésticas, y como en nuestra
economia no se le asigna ningln valor a la produccién
domeéstica, no se reconoce que estén realizando un trabajo
de mercado. Como consecuencia de ello, su aportacién
econdmica no aparece como tal en las estadisticas, de
manera que quedainvisible parael conjunto de la sociedad
y paralaregulacion laboral.

Esta situacién se intentd subsanar, en principio, permi-
tiendo que los sistemas de Seguridad Social que regulan a
los autonomos en el régimen agrario incluyeran la posibi-
lidad de que ambos conyuges pudieran cotizar, pero en la
préctica, como los ingresos que generan esas explotacio-
nes familiares suelen ser pequefios, no eran suficientes
como para afrontar €l pago de dos cotizaciones ala Segu-
ridad Social, por lo que se ha venido pagando solo la del
marido, mientras que la mujer ha seguido viendo decidido
su estatus por los derechos derivados de su condicion de
esposa.

La gravedad del tema no radica, por tanto, exclusiva-
mente en lainvisibilidad de ese trabajo sino también en la
vulneracién de derechos, ya que a no ser reconocidas
como tales trabajadoras no cuentan con prestaciones por
baja, ILT, maternidad, accidentes, invalidez, vejez, ni tam-
poco con los servicios de sustitucion, formacién e infor-

macion profesional ni, por supuesto, con la participacion
en las organizaciones profesionales del sector.

Dado que e problema iba més alla de nuestras fronte-
ras, la Unidn Europes, tras oir |as peticiones que se haci-
an desde los sindicatos y las asociaciones de mujeres,
aprobd la Directiva 86/613, que pretendia garantizar un
estatuto juridico que reconocierala aportacion de las agri-
cultoras colaboradoras y, por tanto, la igualdad de dere-
chos con €l resto de las trabajadoras. Sin embargo, a pesar
de estas normas €l colectivo de mujeres que colaboran en
las empresas familiares en toda Europa quedaba fuera de
ese marco de regulacién. Es mas, aunque se hayan aproba-
do més directivas comunitarias, los resultados obtenidos
muestran un nivel bajo de aplicacion y, por tanto, subsiste
su indefinicién como trabajadoras. En Espafia —pai's, por
cierto, pionero en esta materia—, para abordar esta pro-
blemética de manera definitiva el Gobierno socialista, tras
superar las dificultades inherentes a la inexistencia en la
Unién Europea de un derecho como el que se pretendia
reconocer en nuestro pais, aprobo por real decreto la coti-
tularidad y la regulacion del Registro de titularidad com-
partida en las explotaciones agrarias como medida dirigi-
daahacer efectivalaigualdad entre hombresy mujeresen
el ambito rural, quedando ahora pendiente el trabajo que
las distintas comunidades autonomas desarrollen para
concretarlo en el menor plazo posible.

Tal y como queda recogida en la presente mocién, €
articulo 7 abre la puerta a la puesta en marcha de incenti-
VOs para aquellas mujeres que quieran registrarse como
cotitulares, habiéndose habilitado hasta la fecha varias
medidas, como son las aprobadas mediante el Real Decre-
to 1012/2009, de 19 de junio, sobre asignacién de cuota
lactea, y € Real Decreto 66/2010, de 29 de enero, sobre
aplicacién en los afios 2010 y 2011 de los pagos directos
alaagriculturay alaganaderia. El citado articulo contem-
pla asimismo los beneficios derivados de la constitucion
de la cotitularidad en lo que se refiere a la cotizacion y
derechos de la Seguridad Social, de conformidad con la
Ley 18/2007, de 4 dejulio, por lague se procede alainte-
gracion de los trabajadores por cuenta propiadel Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Socia en el Régimen
Especia de la Seguridad Socia de los Trabajadores por
Cuenta Propia 0 Autbnomos.

Entre las actuaciones puestas en marcha por las distin-
tas administraciones publicas para hacer efectivo el conte-
nido de la Ley orgénica de igualdad, también cabe desta-
car el Plan para favorecer la igualdad entre mujeres y
hombres en e medio rural 2007-2013, aprobado por €
Consgjo de Ministros de 19 de octubre de 2007 y elabora-
do por el Ministerio de Medio Ambientey Medio Rural y
Marino, que pretende, entre otros fines, la consecucion de
laigualdad real, lainclusion de la perspectiva de género en
el disefio y desarrollo de las paliticas relativas a desarro-
llo rural, el reconocimiento paralas mujeres de la titulari-
dad o titularidad compartida, el disfrute de los mismos
derechos derivados de sus tareas y € impulso para conse-
guir la participacion més activa de las mujeres en latoma
de decisiones y en los érganos de los que estas emanen.
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Sefiorias, este Gobierno hatenido y tiene una sensibili-
dad especial para con los temas relacionados con la mujer
y especialmente con la que habita en dmbitos rurales.
Muestra de €ello es € Programa de subvencién y asesora-
miento destinado a las asociaciones de mujeres con €l
objetivo de aprovechar las oportunidades de desarrollo del
potencial endégeno asociado a su territorio, incentivando
la puesta en marcha de proyectos innovadores, fomentan-
do la cultura emprendedora que posibilite alas mujeres la
creacion de sus propias empresas, y apoyando la comer-
cializacion de los productos elaborados por ellas. Como
todas sus sefiorias conocen, en los Ultimos afios hemos
presentado leyes tan relevantes como la Ley paralaigual-
dad efectiva de mujeres y hombres, a igua que numero-
sas iniciativas parlamentarias relacionadas con el papel de
la mujer en el mundo rural, y nos hemos dotado de un
marco normativo gue nos sitla a la vanguardia europea.

Espafia, ala que se reconoce en Europa un protagonis-
mo indiscutible en relacién con la igualdad efectiva de la
mujer, tiene que seguir liderando esas poaliticas, tal y como
se ha hecho recientemente en el seminario sobre mujeres
rurales, celebrado en Céceres entre los dias 27 y 29 de
abril, en e marco de la Presidencia espafiola de la Union
Europea.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Pasamos al turno de portavoces.
Tiene la palabra el senador Bagur.

El sefior BAGUR MERCADAL: Gracias, presidente.

Es innegable que entre los problemas que afectan a
mundo rural el de la despoblacién es uno de los més
importantes, especialmente en el sector femenino. La
carencia de oportunidades tecnolégicas y de infragstructu-
ras ha propiciado, junto a otros factores, la despoblacion
rura, lo que afecta, como digo, de manera especial alas
mujeres.

Seguin datos de la Comisién Europea, un 59% de las
mujeres que trabajan en el medio rural no cotiza a la
Seguridad Social, 1o cual va en detrimento de su recono-
cimiento y de sus derechos y motiva su emigracién hacia
otros &mbitos mas urbanos y con més capacidad de dar
oportunidades.

En e caso de Menorca, dado €l régimen econémico
ancestral querelacionaa payés con la propiedad, ese por-
centaje es muy superior, si bien es cierto que se estan lle-
vando a cabo paliticas que apuntan a la dignificacién del
trabajo de lamujer en e campo menorquin.

Laactua Presidencia de Espafia en la Union Europeay
sus politicas de igualdad reconocidas hacen que sea €l
momento oportuno para plantear soluciones con €l fin de
lograr una mayor visualizacion del trabajo femenino y su
mayor independencia econémica.

Por €llo, votaré favorablemente esta mocién por consi-
derarla oportuna, maxime después de la transaccional fir-
mada por todos los grupos, ya que da ala mujer un nuevo
espacio y la capacidad de tener un mayor reconoci miento.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra e senador Torres.

El sefior TORRES | TORRES: Muchas gracias, sefior
presidente.

Muy buenos dias, sefiorias. En Espafia, a partir de la
Ley de igualdad se ha generado una demanda socia que
permite encauzar las acciones y ayudas que el Estado
espafiol esta promoviendo para conseguir una mayor
igualdad. Como consecuencia de ello, se hace necesariala
existencia de estrategias multiples que contemplen la
igualdad de género como un elemento presente en cual-
quier ambito del marco de nuestra convivencia social.

Lasociedad tiene ante si el reto de eliminar ciertos este-
reotipos y promover las condiciones para que la igualdad
entre mujeres y hombres seareal y efectiva. Y como bien
se especifica en la presente mocion, e medio rural no es
ajeno a este objetivo.

Sefiorias, tenemos que ser conscientes de que, segin un
informe de la Comision Europea, € 82% de las mujeres
rurales espariol as trabaja en explotaciones agricolas y que
un 59% de ellas no cotizaala Seguridad Social, por 1o que
no tiene ninglin reconocimiento ni derechos por parte dela
Administracion.

En este proceso de dinamizacién del medio rura las
politicas de igualdad de oportunidades se han convertido
en un propdsito prioritario. Por ello, € concepto de igual-
dad debe hacerse factible y real en la practica, y se deben
abordar las estrategias disefiadas para que las mujeres
rurales tengan los mismos derechos y oportunidades |abo-
rales, politicas y culturales.

Como hien se indica en la mocidn, hay que tener en
cuenta que las mujeres que emigran a nucleos urbanos,
sobre todo, jévenes, son un grupo poblacional de caracter
estratégico para la sostenibilidad econémicay social del
mundo rural por hallarse en edad activa, reproductiva y,
en muchas ocasiones, a cargo de menores y mayores
dependientes.

En Ibizay Formentera, por ejemplo, el papel delamujer
en e campo esimprescindible, ya que, aparte de las tareas
gue desarrolla como esposay madre, las labores del hogar
y, en muchos casos, como cuidadora de los mayores que
pueda tener a su cargo, también colabora en labores del
campo como pueden ser sembrar, recolectar, regar, arar,
fumigar, abonar, podar, injertar, etcétera.

Pero, tltimamente, y desde que lleg6 e boom turistico
alasidas, el campo se ve mucho mas abandonado, ya que
la mayoria de las mujeres y de los hombres del mundo
rural prefieren dedicarse a los servicios complementarios
del turismo y dejar en segundo plano las labores del ambi-
to rural.

Es imprescindible, pues, desarrollar politicas activas
gue permitan compensar y prevenir las desigualdades para
todas las personas que conforman el mundo rural. Esparia
ha sido un pais precursor en materia de igualdad, y hay
gue destacar que la situacion en el medio rura esta cam-
biando debido a una mayor implicacién por parte de las
mujeres en lavidaecondmica, socia y laboral. Sin embar-
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go, se trata del comienzo de un esfuerzo por conseguir €l
pleno reconocimiento de las mujeres en el ambito rural.
Para ello es necesario seguir aplicando y comprendiendo
medidas que permitan la elaboracion y defensa de argu-
mentos en el disefio y desarrollo de planes, programas y
proyectos promotores de igualdad.

El desarrollo rural se sitlia en un lugar estratégico entre
las Ultimas reformas llevadas a cabo en la politica agraria
comun, la PAC, y hemos de ser conscientes del objetivo
que con €ello se pretende: revitalizar la actividad de ese
entorno fomentando la incorporacién e implicacion de
jovenesy mujeres.

Entre los pasados 27 y 29 de abril tuvo lugar en Céceres
el Foro Europeo sobre las Mujeres en el Desarrollo Sos-
tenible del Medio Rural, organizado en colaboracion con
la Comisién Europea, 1a Junta de Extremadura, la Diputa-
cion provincia y e Ayuntamiento de Céaceres, un espacio
abierto para €l encuentro y el debate en torno a las pro-
puestas planteadas por especialistas en materia de mujer
rural, cohesion territorial y gobernanza rural. El objetivo
de ese encuentro se enmarco también entre las priorida-
des del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino parala Presidencia espafiola de la Unién Europea.
A partir de él se pudieron extraer conclusiones, recomen-
daciones y sugerencias para solucionar los problemas
sociales, econémicos y politicos que provocan la desi-
gualdad de género en el entorno rural. Posteriormente,
todos estos aspectos seran estudiados por la Unidn Euro-
pea.

Todas y cada una de estas iniciativas, como ala que se
insta en la presente mocion, facilitaran un andlisis de las
politicas publicas y de la realidad socia desde una pers-
pectiva de género, asi como el desarrollo de una imagen
realista de la gente sobre laigualdad.

Por todo lo anteriormente expuesto, considero muy
coherente con la politica del Gobierno, ademas de necesa-
rio, lo solicitado en esta mocion. Agradezco y felicito ala
senadora dofia Maite Camacho Vézquez, del Grupo Parla-
mentario Socialista, €l que haya impulsado y propuesto
esta mocion en esta Camara, y también expreso mi satis-
faccion, ya que esta mocion ha sido transaccionada por
todos los grupos parlamentarios, por lo que seguramente
se aprobara por asentimiento.

Nada més. Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra el senador Pérez Bouza.

El sefior PEREZ BOUZA: Gracias, presidente.

Bos dias a todos e a todas. Voy a ser muy breve. Sin
duda, estamos ante una iniciativa importante, tanto en su
parte resolutiva, por los acuerdos que se van a tomar,
como en la parte dispositiva, que sitlia en el centro del
debate una problemética que existe en el Estado espafiol y
en la Union Europea, como es la falta de igualdad real y
efectiva entre hombres y mujeres en el medio rural, un
medio a que, también la igualdad, como tantas otras

cosas, llega con mayor dificultad que a otros medios méas
urbanos. Por o tanto, es necesario este tipo de iniciativas,
gue sittan en €l centro del debate politico esta problemé-
tica, para que se vayan dando los pasos adecuados parair
corrigiendo esas situaciones de desigualdad evidente entre
hombre y mujeres.

L as principales medidas que podemos tomar son ague-
Ilas que faciliten laintroduccién en el mundo laboral de la
mujer del medio rural; solo —o a menos de forma consi-
derable— cuando una mujer alcanza la independencia
econOmica esta dando pasos muy importantes también
para consolidar esas situaciones de igualdad. En el medio
rural hasta hace bien poco muy pocas mujeres podian
acceder alatitularidad de las explotaciones agroganade-
ras. Se dieron algunos pasos para que lo pudieran hacer en
régimen de cotitularidad, pero hasta el momento es més
una cuestion administrativa que una situacién que verda-
deramente les reporte igualdad.

Por o tanto, debemos seguir avanzando y desarrollando
lanormativa que se ha elaborado durante los Ultimos afios,
por ggemplo, laLey parael desarrollo sostenible del medio
rural, del afio 2007, o el real decreto del afio 2009. Y yo
diria que se aproveche también el Plan para el desarrollo
sostenible del medio rural, que esta dando sus primeros
pasos, para que, en colaboracién con las comunidades
auténomas, se implementen medidas que hagan real la
igualdad entre hombres y mujeres también en € medio
rural.

Por supuesto, €l Estado espafiol debe ser el motor que
Ileve a cabo este trabajo de concienciacion a fin de alcan-
zar esaigualdad real también en la Unién Europea donde,
adiade hoy, existen muchos Estados en los que esta situa-
cion de desigualdad es bastante més evidente que la que
Vivimos en nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por &l Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergencia i Unio, tiene la palabra la senadora Aleixandre.

La sefiora ALEIXANDRE | CERAROLS: Gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, uno de los cambios del siglo XX en la socie-
dad europea en general, y de la espafiola en particular, ha
sido la evolucién de una sociedad rural a una sociedad
urbana, de una sociedad dedicada a la agriculturay ala
ganaderia a una sociedad dedicadaalaindustria, al comer-
cioy, recientemente, alos servicios. Se han ido despoblan-
do paulatinamente los pequefios pueblos y ciudades y se
han apifiado, no siempre de formaldgica, en las ciudades
mas cosmopolitas, dejando atras, como ha dicho la sena-
dora Camacho, lugares poco favorecidos pero que, insis-
to, contindian siendo de importancia para nuestro desarro-
Ilo, como es el caso de las explotaciones agricolas y
ganaderas. El abandono del campo para ir a la ciudad
parece que esta en sus Ultimas fases. Ahora solo nos
gueda conservar €l poco campo que nos queda, hacerlo
rentable y més confortable.
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Las explotaciones agricolas y ganaderas se han mante-
nido gracias a unafigura clave, en este caso la mujer, que
ha sido y contintia siendo, como decimos en Catalufia, pal
de paller o, lo que es lo mismo, elemento vertebrador de
la estructura familiar y base de la sociedad rural. Sin
embargo, aun siendo el elemento vertebrador, todavia no
ha tenido el acceso necesario a todos los eventos para su
desarrollo persona y familiar dentro de esta sociedad.
Como también ha dicho la senadora Camacho, €llas son
las responsables del cuidado y, por tanto, del desarrollo de
los menores y, mas importante todavia en una sociedad
rural envejecida como la nuestra, responsables del cuida-
do de los mayores. Pero en este momento, solo con €l
acceso anuevas tecnol ogias podrén sobrevivir estas explo-
taciones, y las mujeres, que son un elemento basico y ver-
tebrador, tienen poco acceso a €llas.

Otro de los elementos decisivos en la evolucion femeni-
na es su participacion en los foros de decision, no sola
mente en foros publicos sino también privados, aungue
varia segin la zona del Estado.

Cataluiia siempre ha sido pionera en los derechos indi-
viduales, en este caso de la mujer, y nuestro Cadigo civil,
iniciado en el siglo XVI y cuyas compilaciones datan de
finales del siglo XIX, permiten a la mujer conservar la
propiedad recibida por herencia paternao maternaatravés
de su matrimonio, con el fin precisamente de evitar los
latifundios y estabilizar la propiedad en las zonas rurales.
El matrimonio podia realizarse en régimen de separacion
de hienesy, de hecho, todas las mujeres de mi generacion
Se casaron en ese régimen, mientras que € resto de las
mujeres del Estado no tuvieron ese derecho hasta 1989,
casi dos siglos después.

Por cierto, no solo hablamos de mujeres propietarias
por herencia sino de la mayoria de ellas, de las trabajado-
ras en pequefias explotaciones agrarias, normamente de
caracter familiar, que se han mantenido y contindan man-
teniéndose gracias a su teson y a su capacidad de sacrifi-
cio, habitualmente sin ninguna cotizacién a la Seguridad
Social.

Estamos totalmente de acuerdo en que la Union Europea
contribuya a mejorar la percepcion del papel de las
mujeres rurales, apromover laexistenciade formulas via-
bles que permitan la cotitularidad de las mujeres en las
explotaciones agrarias y a favorecer su viabilidad e inde-
pendencia econémica, pero hemos de empezar por casa
Debemos empezar por establecer la legislacion propia y
todavia nos queda camino por recorrer, a pesar de que
nuestra Constitucion, en € articulo 14, proclama € dere-
cho alaigualdad y a la no discriminacién por razén de
Sexo; Y, asimismo, € articulo 9.2 establece: «Corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que
lalibertad y laigualdad del individuo y de los grupos en
gue se integra sean reales y efectivas...». Por otro lado, la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, emplaza a los poderes
publicos a conseguir que esta igualdad seareal y efectiva
en todos los &mbitos sociales y econdmicos, mediante la
adopcion de acciones positivas que contribuyan a garanti-

zar e mencionado derecho fundamental; y, en su articulo 30,
contempla la figura juridica de la titularidad compartida
como medida dirigida a hacer efectiva la igualdad entre
hombres y mujeres en el sector agrario y conseguir €l
pleno reconocimiento al trabajo de las mujeres.

Pasaron dos afios hasta que se aprobé e Real Decreto
297/2009, de 6 de marzo, sobre la titularidad compartida
en las explotaciones agrarias, que intentd solventar este
problema. Estamos hablando de 2009, el afio pasado.
Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en €l
articulo 149.1.1.° dela Constitucién, que atribuye a Estado
la competencia exclusiva sobre la regulacion de las condi-
ciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en € gercicio de los derechosy e cumplimien-
to de los deberes constitucionales, y del articulo 149.17.2,
gue atribuye a Estado la competencia exclusiva en mate-
ria de legislacién basica y de régimen econémico de la
Seguridad Social en el ambito rural, a cuyos efectos se
encomienda a los ministerios de Agricultura, Pescay Ali-
mentacion, actualmente Medio Ambientey Medio Rura y
Marino, a de Trabgjo y Asuntos Sociales, actualmente
Trabgjo e Inmigracion, y a de Igualdad, a acometer el
desarrollo normativo preciso. Precisamente, en su disposi-
cion unica faculta a los titulares de los ministerios de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, de Trabgjo e
Inmigracion, de Igualdad y de Economia y Hacienda, a
dictar en el &ambito de sus competencias las disposiciones
precisas para el desarrollo y aplicacién de este real decre-
to. Y esto es lo que pediamos en nuestra enmienda: desa-
rrollar ala mayor brevedad el Real Decreto 297/2009, de
6 de marzo, sobre latitularidad compartida, enmienda que
ha sido recogida en latransaccional, y de lo cual nos con-
gratulamos muchisimo.

Agradezco a la senadora Camacho su flexibilidad para
llegar a un acuerdo no solo con nosotros, sino con todos
los grupos parlamentarios.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Entesa Catalana de Progreés, tiene la pala-
brala senadora Baig.

La sefiora BAIG | TORRAS. Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, como ya se ha dicho desde esta tribuna, €l
siglo XX se ha caracterizado por la migracién del mundo
rural @ mundo urbano. Primero, fueron los jovenes bus-
cando nuevas oportunidades; pero este éxodo continud
pues los hombres pretendian complementar su medio de
vida con & campo, lo que conllevé en muchos casos que
fueran las mujeres las que se quedaran al cuidado del
mundo rural, no solamente de las explotaciones agrarias y
ganaderas, sino también de las familias, de sus hijos vy,
sobre todo, de las personas mayores.

Este hecho, que tanto caracteriz6 alaEspaiade siglo XX,
pero también a gran parte de Europa, cred una preocupa-
cién en el mundo politicoy en el mundo social. Se pregun-
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taban qué respuesta se deberia dar, porque necesitamos del
mundo rural, necesitamos personas que cuiden y trabajen
el campo, pero gque tengan la calidad de vida que van a
buscar alas zonas urbanas.

Estos ultimos afios —desde |a integraci én de Espafia en
la Union Europea— los distintos Gobiernos han mostrado
unagran sensibilidad, y también los grupos politicos en su
momento en la oposicion, para cambiar esta situacion,
para que la mujer en el campo no fuera explotada por sus
condiciones de vida, sino que realmente se le diera calidad
devida

Yo creo que € siglo XXI| deberia ser |a esperanza de este
mundo rural. Les voy a poner un gemplo: en Catalufia, a
finales de los afios ochenta, todas las opciones politicas
hicieron una apuesta conjunta por las escuelas rurales. Se
aprobd un decreto que recogia lo que se denomind zonas
escolares rurales, y ahora, veinte afios después, podemos
evaluar estas escuelas rurales y ver que estos nifios y
nifias que han estudiado en ellas, tienen unos niveles de
calidad en su ensefianza muy superiores a los de la ciu-
dad. El trabajo que se puede hacer desde una peguefia
escuela rural es muy importante y muy distinto al de las
grandes escuelas masificadas que tenemos en las zonas
urbanas. En estos momentos hay varias universidades
catalanas que estan estudiando este fenémeno para ver
como y de qué forma deberiamos aprovechar esta expe-
riencia también para mejorar la calidad de la educacion
en |las zonas urbanas.

Este giemplo es e que, ami modo de ver, nos abre la
esperanzade que €l siglo XX pueda ser nuevamente el de
las zonas rurales, € de dignificar la calidad de vida de las
personas que se queden en el campo. Pueden ser nuestros
jardineros del paisgje, pueden ser nuestros proveedores de
unamejor alimentacién. Y el papel mésimportante que se
puede desempefiar en este mundo es € de las mujeres. Y
si, como nos decia Rosa Luxemburgo, no hay mujer mas
explotada que la mujer del obrero, en este caso en €l
mundo rural sucede exactamente lo mismo. Por esto nos
congratulamos y daremos nuestro voto a esta enmienda
transaccional, porque es una prueba més de la sensibilidad
de todas las opciones paliticas de Espafia hacia las muje-
res, el campo y e mundo rural.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Socialista, la senadora
Camacho tiene la palabra.

La sefiora CAMACHO VAZQUEZ: Muchas gracias,
sefior presidente.

Doy las gracias a todos los portavoces de los grupos
parlamentarios por el acuerdo a que hemos llegado esta
mafiana, que nos ha permitido confeccionar esta transac-
cional, con cuyo texto espero gue contribuyamos a dar un
paso mas para hacer efectiva laigualdad entre hombres 'y
mujeres en e mundo rural.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la
senadora Borrego.

La sefiora BORREGO IZQUIERDO: Gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, hace muy pocos dias, concretamente el 20 de
abril, el Grupo Parlamentario Popular presenté una
mocién en la Comisién de Medio Ambiente, Agriculturay
Pesca para favorecer alas mujeres rurales y alos jovenes
y adoptar medidas a fin de evitar la despoblacion. Una
mocién que yo misma defendi y que se aprob6 por unani-
midad, 1o que agradeci y agradezco de nuevo a todos los
grupos parlamentarios. Hoy nos volvemos a unir para
luchar por la misma causa.

Igualmente agradezco a la senadora Camacho la elabo-
racion de la enmienda transaccional porgue, aunque es
duro negociar una modificacién total con € grupo parla-
mentario que presentala mocion, en este caso se ha modi-
ficado totalmente, por lo que agradezco su benevolenciay
su buenavoluntad por hacer las cosas bien. Lamocién que
se presentaba era genera y totalmente light, pero con esta
enmienda transaccional se ha enriquecido su redaccion y
contenido, con medidas concretas que favorezcan a las
mujeres rurales. Gracias atodos |os grupos parlamentarios
gue han ayudado a sacar adelante esta mocion.

En Esparia hay aproximadamente 5 millones de mujeres
gue viven en las zonas rurales. Tan solo cerca de 500 000
son titulares de explotaciones agrarias, frente a més del
doble de titularidad de los hombres. Las mujeres titulares
agrarias constituyen el 30% del total. En lamayoriadelos
casos son explotaciones de pequefias dimensiones, con
tendencia a desaparecer. El porcentaje de mujeres propie-
tarias de tierras es del 9%, con propiedades bastante mas
pequerias en extension que en e caso de los hombres.

Sefiorias, vemos claramente que la presencia de la
mujer en el sector agrario espafiol sigue siendo escasa. Yo
soy una mujer rural, vivo en un pueblo de la provincia de
Segovia, y conozco muy bien los problemas del medio
rural y de lamujer rural. La mujer rural espafiola trabaja
en casay en el campo, y, por lo general, esta casada, con
hijosy cargas familiares; dedicagran parte del trabgjo dia-
rio a sacar adelante las explotaciones agrarias, un trabajo
gue no computa en las estadisticas ni genera derechos
sociales propios.

Si estas mujeres aportan 770 millones de horas anuales
alas|abores agricolas y ganaderas, segun €l estudio reali-
zado por €l Instituto de laMujer, de las que €l 78% no son
retribuidas, al Gobierno le corresponde implicarse y reco-
nocer la visibilidad de estas mujeres y los derechos labo-
rales que les correspondan.

Para el Grupo Popular esdejusticiaque sevalorey dig-
nifique el papel de las mujeres que realizan un trabajo sin
remuneracion ni reconocimiento social, asi como la equi-
paracion de derechos con los hombres. Asimismo, €l
Grupo Parlamentario Popular pretende que el Gobierno
establezca un marco juridico y un régimen de prestaciones
sociales paralamujer rural espafiola, y apoyar alaeuropea
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también, segun se recoge en la Directiva europea 86/613,
aprobada por e Consgjo de Europa, y que fue suprimida
en e afio 2008.

En Espafia, pocos gestos hemos visto del Gobierno para
garantizar alos agricultores laigualdad a sus conyuges no
asalariados. Recordemos que en el afio 2003, con el
Gaobierno de Aznar, se dieron los primeros pasos: se modi-
ficd e decreto del Régimen Especia Agrario, que pertene-
ciaal afo 1971, y se permiti6 alas mujeres incorporarse a
la Seguridad Social; ademas, se aprobaron deducciones en
las bases de cotizacion para las mujeres jovenes menores
de 30 afios, y otro baremo de cotizacion para las mujeres
de 45 afios 0 més, y se aprobd también que las viudas
pudieran prorrogar los derechos de sus maridos para ser
agricultoras, seguir pagando la Seguridad Social y cobrar
lajubilacion.

Es verdad que en 2005 el Gobierno de Zapatero aprobd
ladeduccion del 30% de la cuota de cotizacion durante tres
afos para las mujeres menores de 40 afios incluidas en €
Régimen Especial Agrario, pero las demés se quedan fuera.

En 2007 aprobd de nuevo laintegracion de los trabaja-
dores del REA en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, y se concedié una reduccién de la base de
cotizacién paralas mujeres menores de 40 afios, que es la
misma reduccién del 30%, ampliandola a cinco afios.

En esta misma ley se recoge la posibilidad de que €
titular de las explotaciones pueda contratar a sus hijos
menores de 30 afios, pero no dice nada de poder contratar
a su conyuge, por tanto, en esa ocasion se perdié unagran
oportunidad. Y hemos retrocedido una vez mas porque en
Espafia las mujeres del campo han perdido las ayudas que
estaban recibiendo a cobrar el 10% cuando se incorpora-
ban al sector agrario. Las ayudas de accion positiva desa-
parecieron, lo que ha supuesto un paso atras para conse-
guir laigualdad que, ademés, tanto reivindican las mujeres
del campo espariol, sobre todo cuando su presencia es
obligada para sacar adelante €l sector, y es la garantia del
relevo generacional.

¢Como van a convencer alaUnion Europea de las pési-
mas negociaciones de la ministra de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino y los problemas derivados de esta
mala negociacion, que podria ser causa de la pérdida de
algunas acciones positivas recogidas en laLey de Desarro-
llo Sostenible de Medio Rura? ¢O quiza del real decreto
detitularidad compartida en | as expl otaciones agrarias que
falta por desarrollar?

La politica agraria comin ha sido incapaz de superar las
discriminaciones de las mujeres del campo, no ha tenido
en cuenta la igualdad de género como alternativa para €l
desarrollo sostenible, y, sefiorias, sepan que laigualdad de
género en el mundo rural es asunto de derechos humanos,
de éticay de democracia.

Sefiorias, voy aexplicarles 1o que sucedio en lareunién
de la titularidad compartida. El 28 de diciembre de 2008
la Direccién General de Desarrollo Rural convoct a las
asociaciones de mujeres rurales a nivel naciona y les fue
entregado un borrador del real decreto de titularidad com-
partida. Ninguna de |as presentes estaba de acuerdo, ade-
mas, el borrador del dictamen del Consejo de Estado indi-

caba que el Ministerio de Administraciones Publicas
advertia: No es necesario un registro a margen del regis-
tro general de explotaciones prioritarias. Y afladia: Existen
notables carencias del contenido normativo para poder
desarrollar y promover el régimen de cotitularidad de bie-
nes, derechos y obligaciones en el sector agrario. Ademas,
el informe del consgjo termina diciendo que no se puede
dar cumplimiento alos mandatos de las leyes de Igualdad
y de Desarrollo Sostenible que pretenden establecer un
régimen mucho més amplio y que afectan a la cotitulari-
dad de bienes entre el hombre y lamujer. A pesar de €llo,
fue anunciado abomboy platillo y se aprob6 el real decre-
to el 6 de marzo de 2009 en € Consgjo de Ministros. Lo
vendieron como algo muy especial, pero fue un primer
paso para seguir adelante, y ahi quedo todo, en un mero
registro, aunque parece ser que € Consgjo de Ministros
acordo6 también que el Consegjo de Estado realizase un
estudio para analizar los posibles efectos juridicos, admi-
nistrativos, patrimoniales, econémicos y sociales, asi
como €l acance de los derechos y obligaciones.

Desde 2008 hasta ahora no han hecho nada. Todo ha
guedado en el ball de los recuerdos, excepto el Registro
de titularidad compartida que no era necesario. Me gusta-
ria saber cuantas mujeres estan registradas. Esta es una de
las cosas que hay que desbloquear, sefiorias.

Laministrade Medio Ambientey Medio Rura y Mari-
no hamanifestado en varias ocasiones que unade las prio-
ridades agrarias de la Presidencia espafiola de la Union
Europea son las mujeres rurales. Todo es opaco, no hemos
visto nada; Unicamente, un foro en Céadiz —que fue un
desastre de organizacion— y un foro europeo en Céceres,
en el gque apenas hubo representacidn europea. Me gusta-
ria saber qué criterios se plantearon para realizar los pro-
gramas del foro.

La realidad habla por si sola. Llevamos seis afios de
Gobierno de Rodriguez Zapatero y no ha tenido tiempo
para dar contenido al Plan Estratégico de la Mujer Rural
en laLey de Desarrollo Sostenible, ni siquiera ha desarro-
Ilado el Real Decreto de titularidad compartida ni ha dado
cumplimiento alaLey de Igualdad. Sefiorias, € Gobierno
de Zapatero ha malgastado una buena parte de su manda-
to en aprobar leyes para vendernos una igualdad engafiosa
paralas mujeres rurales. Las mujeres rurales no nos mere-
cemos que nos hagan esto. Queremos respeto y un justo
reconocimiento por parte de |as instituciones.

Espero a menos que esta mocion sirva para que la Pre-
sidencia espafiola de la Unién Europea se comprometa y
contribuya a mejorar €l papel de las mujeres rurales. Es
necesario visibilizar el trabajo que realizan las mujeres en
el medio rural; es necesario poner en marcha medidas de
accion positivas y concretas para su plenaintegracion.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego que termine.

La sefiora BORREGO I1ZQUIERDO: Termino, sefior
presidente.

Es necesario dignificar el papel que desempefian las
mujeres rurales en la sociedad; es necesario reconocer ala
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mujer rural como protagonista para vencer la despobla-
Cion; es necesario que existan servicios cercanos para
abordar la violencia de género en el medio rural; es nece-
sario que haya mayor participacion de mujeres rurales en
todos los niveles de toma de decisiones; es necesaria la
informacién y la formacion para la creacion de empresas
y nuevas tecnologias. EI Gobierno lo sabe muy bien.
Todas estas cosas son necesarias. En esta mocion nos
hemos unido todos |os grupos parlamentarios y el Gobier-
no debe responder por todos nosotros.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular en € Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Sefiorias, como la enmienda transacciona ha sido fir-
mada por todos los grupos parlamentarios, ¢se puede
aprobar por asentimiento? (Asentimiento.)

Queda aprobada.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYECTOS
Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR EL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

— DE LA COMISION DE INTERIOR EN RELACION
CON EL PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL
REGIMEN DISCIPLINARIO DEL CUERPO
NACIONAL DE POLICIA (Numero de expediente
Senado 621/000046 y niimero de expediente Congreso
121/000044).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, aprovechando
gue ya esta presente el ministro del Interior, pasamos al
debate del proyecto de ley.

Punto sexto del orden del dia.

Dictamenes de comisiones sobre proyectos y proposi-
ciones de ley remitidos por e Congreso de los Diputados.

De la Comisién de Interior en relacion con € proyecto
de ley organica de régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia

Para la presentacion del proyecto, tiene la palabra €l
ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Pérez Rubal caba):
Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioras y sefiores senadores, comparezco hoy en este
Pleno del Senado para presentar el proyecto de ley organi-
ca de régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Poli-
cia. Nos encontramos ante uno de los Ultimos tramites par-
lamentarios, si no el Ultimo, de un proyecto de ley que
Ilega a este Pleno del Senado tras haber sido objeto de un
intenso trabgjo, tanto en la comision correspondiente de
esta Camara como en el Congreso de |os Diputados.

Sefiorias, € fundamento primero de la existencia de un
régimen disciplinario reside en la necesidad que la Admi-
nistracion Pablica tiene, como organizacion prestadora de
servicios alos ciudadanos, de mantener la disciplinainter-
na —de ahi e nombre— y de asegurar que los agentes

cumplan con las obligaciones de su cargo. Desde esta
perspectiva, la policia debe ser considerada como un ser-
vicio publico que se dirige a la proteccion de la comuni-
dad mediante la defensa del ordenamiento democrético.

El régimen disciplinario de los miembros del Cuerpo
Nacional de Policia debe estar plenamente gjustado a los
principios basicos de actuacion derivados del orden cons-
titucional y debe estar dirigido, ademas, a garantizar
estrictamente su cumplimiento. Este es el objetivo que
resalta el primer articulo de la ley organica que hoy les
presento cuando sefial a expresamente que esta nueva regu-
lacion disciplinaria de los miembros del Cuerpo Nacional
de Policia se llevaa cabo —comillas— de acuerdo con los
principios recogidos en la Constitucion, en la Ley Organi-
ca2/1986 y en €l resto de nuestro ordenamiento juridico.

Con la aprobacién de este proyecto de ley, que se
enmarca en el proyecto legislativo del Gobierno, damos
cumplimiento a un compromiso que adquiri personalmen-
ted 4 de septiembre del 2008 en esta Camara, con ocasion
de mi comparecencia para presentar las lineas de actua-
cién que iba a desarrollar en esta legidlatura a frente del
departamento. Alli les dije que creia que era urgente que
€l Cuerpo Nacional de Policia dispusierade un nuevo régi-
men disciplinario que le dotara de un sistema moderno,
actualizado y en el que se vieran reflgjadas las modifica-
ciones gque se derivan de la aprobacion reciente del Estatu-
to Basico del Empleado Publico.

El texto que hoy debatimosy que el Gobierno remitié a
Parlamento ya fue en su dia objeto de andlisis y de acuer-
do con las organi zaciones sindical es policia es. No obstan-
te, me gustaria resefiar que se ha visto sustancialmente
enriquecido con la tarea desarrollada por los diferentes
grupos parlamentarios, lo que ha permitido alcanzar un
consenso amplio, que concluyé con su aprobacion en la
comision de la Camara Baja por la practica totalidad de
los miembros que la componen.

A partir de ahora, y de conformidad con el mandato
congtitucional que prevé que una ley organica determina-
ra las funciones, principios basicos de actuacion y estatu-
tos de las fuerzas y cuerpos de seguridad, €l instrumento
regulador de la totalidad del régimen disciplinario de los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policiatendra dicho
rango. Y asi, esta norma pone fin a una situacion en que
dicho régimen pervivié, recogido basicamente en un
reglamento cuya aprobacion data del afio 1989.

El proyecto que continlia con la linea modernizadora de
lasfuerzasy cuerpos de seguridad del Estado que desarro-
Ila el Gobierno, independientemente de otros logros que
sefidlaré a continuacion, a mi juicio, tiene como sefia de
identidad una mejora sustancia de las condiciones de tra-
bajo de los miembros del Cuerpo Nacional de Policia
desde el punto de vista, muy importante para un cuerpo
policial, de su seguridad juridica.

Sin perjuicio de las razones que vengo exponiendo, que
justificarian por si solas un proyecto de esta naturaleza, €
mismo implica, ademas, una actualizacién del régimen
sancionador, tanto desde el punto de vista de las infraccio-
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nesy de las sanciones como desde los aspectos procedi-
mentales, introduciendo, como ya he mencionado, mayo-
res garantias para los funcionarios en el procedimiento
sancionador, aspectos todos ellos que resultaban ineludi-
bles dados los mas de veinte afios de vigencia del texto
actualmente en vigor.

De estaforma, en relacion con las conductas infractoras
y sus sanciones, se introducen mejoras cuya necesidad se
ha constatado tanto por la aplicacion préactica de la legis-
lacién actualmente en vigor como por la propia jurispru-
dencia de los tribunales. A titulo de gjemplo, el proyecto
de ley incorpora como faltas muy graves, con la misma
tipificacién que figura en el Estatuto Basico de la Fun-
cion Publica a que antes he hecho referencia: €l acoso
sexual y laboral, el incumplimiento del deber de fideli-
dad a la Constitucion, la obstaculizacién al gjercicio de
libertades publicas y derechos sindicales, el incumpli-
miento de las normas sobre incompatibilidades, el aban-
dono del servicio y la publicacién o utilizacion indebida
de secretos oficiales.

En otro apartado, para adecuar el texto del proyecto de
ley alaigualdad efectiva de las mujeres y hombres consa-
grada por nuestra legislacion, se tipifica como infraccion
muy grave toda actuacion que suponga discriminacién por
razon de origen, de raza o étnico, de religién, de convic-
ciones, de discapacidad, edad u orientacion sexual, de len-
gua, de opinion, de lugar de nacimiento o vecindad, de
sexo o de cualquier otra circunstancia persona o social,
asi como € acoso por razén de origen racial o étnico, reli-
gidn, conviccion, discapacidad, edad u orientacion sexual
y el acoso moral.

Se incluyen, ademas, infracciones adecuadas a la reali-
dad social, por ejemplo la utilizacion ilegitima de los sis-
temas de video o grabacion. También, como consecuencia
del trabajo de los grupos de la Camara, la sancion de tras-
lado forzoso con cambio de residencia pasa a ser conside-
rada como sancién muy grave. Se suprime, asimismo, la
sancion vigente a la inmovilizacion del escalafon, que
dafiaba innecesariamente la carrera profesional de los fun-
cionariosy se madifica, finalmente, la sancion de pérdida
de cinco a veinte dias de renumeracion y suspension de
funciones por igual periodo, que queda integrada en la de
suspension de funciones de uno a cuatro dias.

En cuanto al procedimiento sancionador al que he
hecho referencia, se ha hecho un esfuerzo especialmente
intenso para respetar los principios esenciales derivados
del mandato constitucional, tales como la contradiccion o
defensa, sin merma, por supuesto, de la agilidad necesaria
en todo procedimiento sancionador.

Finalmente, sefiorias, me gustaria sefialar algunas otras
novedades relevantes del texto. En concreto, las disposi-
ciones adicionales aplicables a los procedimientos incoa-
dos a funcionarios de unidades de Policia Judicia y de
unidades adscritas a las comunidades auténomas, que no
estaban consideradas; €l establecimiento de una obliga
cion especifica dirigida a jueces y tribunales al objeto de
gue informen a la Direccion General de la Policiay de la

Guardia Civil de toda resolucion que ponga fin alos pro-
cedimientos penales que se sigan contra los funcionarios
del Cuerpo Nacional de Palicia; y unatransitoria sobre la
normativa aplicable alos sucesos 0 hechos cometidos con
anterioridad ala entrada en vigor de esta ley.

En resumen, sefiorias, creemos haber atendido razona-
blemente todos |os intereses en juego, sin menoscabar 10s
derechos de los policias sometidos a este régimen discipli-
nario ni la necesidad, por supuesto, de reprimir conductas
socialmente censurables, dando respuesta con €ello a los
desafios que debe enfrentar cualquier cuerpo policial en el
siglo XXI.

Sefiorias, creo poder afirmar ante esta Camara que los
espafioles disponemos de una excelente policia; eficaz,
profesional, cercana alos ciudadanos y escrupulosamente
respetuosa con nuestros valores constitucionales. Deigual
modo, creo poder concluir hoy aqui que €l trabajo de
todos, de los sindicatos, de los responsables policiales y
del Ministerio del Interior y, por supuesto, de esta Cama-
ray del Congreso vaapermitir que e Cuerpo Nacional de
Policia disponga, si como espero aprueban ustedes hoy
esta ley, de un régimen disciplinario ala atura de la cali-
dad de nuestra policia que se sume a proceso de moderni-
zacion en € que todos estamos empefiados.

Gracias a todos, sefioras y sefiores senadores. Gracias,
sefior presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.
Tiene la palabra el presidente de la comision para pre-
sentar el dictamen.

El sefior LAGO LAGE: Gracias, sefior presidente.

Sefior ministro, sefiorias, por mandato de la Comision
de Interior del Senado, procedo a la presentacion del dic-
tamen del proyecto deley organicadel régimen disciplina
rio del Cuerpo Nacional de Policia.

El Pleno del Congreso de los Diputados aprobo e pro-
yecto de ley organica del régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia d dia 25 de marzo de 2010, remitién-
dolo a Senado, donde tuvo su entraday fue publicado € 15
de abril de 2010. El plazo de presentacion de enmiendas al
referido proyecto de ley expird el pasado 27 de abril.
Durante dicho plazo se presentaron cuatro enmiendas,
todas del Grupo Parlamentario Popular.

La Comision de Interior se reunié el dia 10 de mayo
de 2010 para dictaminar el proyecto de ley, resultando
aprobado sin modificaciones.

Se ha presentado un voto particular, publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes General, para € manteni-
miento de tres de las enmiendas presentadas que habian
sido debatidas y rechazadas en comision.

Sefiorias, de la misma forma que €l legislador llevd a
cabo un desarrollo especifico del régimen disciplinario y
del régimen del personal de la Guardia Civil, esta nueva
iniciativa pretende dotar al Cuerpo Nacional de Policia, a
través de una ley organica propia, de un régimen discipli-
nario acorde con la Constitucion y con las exigencias que
impone el servicio publico de proteccion de los derechos
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y libertades publicas, y a propio tiempo plenamente adap-
tado alarealidad de nuestro tiempo.

El proyecto de ley consta de un total de cincuenta
articulos, ordenados en tres titulos, a saber: un titulo preli-
minar, referente a disposiciones generales; un titulo |, que
a través de los correspondientes capitulos desarrolla los
tipos de infracciones, las sanciones aplicables, |os 6rganos
con competencia sancionadoray laextincion de larespon-
sabilidad criminal, y un titulo |1, también estructurado en
capitulos, dedicado a los procedimientos disciplinarios,
asi como ala g ecucién de sanciones.

Precisamente, en relacién con € articulo 18, incluido en
e capitulo I, del titulo |1, cabe resefiar que durante la tra-
mitacion en e Congreso de los Diputados se aprobaron
sendas enmiendas de dos grupos parlamentarios —las
ndmeros 69 y 43—, pero de idéntico tenor, que afectaban
a los apartados 1 y 2 de dicho articulo, en € sentido de
incluir en el apartado 1 lareferenciatanto al procedimien-
to para la imposicion de sanciones por faltas graves y
muy graves como al procedimiento paralaimposicion de
sanciones por faltas leves, quedando entonces sin sentido
laredaccion originaria del apartado 2. Como, no obstante
—evidentemente, por error de transcripcion—, ha subsis-
tido dicho apartado 2 del articulo 18 en €l texto recibido
por e Senado, ha de subsanarse dicho error mediante la
supresion de tal apartado.

El proyecto de ley se completa con tres disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposi-
cion derogatoriay siete disposiciones finales.

Para finalizar, como presidente de la Comision de Inte-
rior y creo que en nombre de sus componentes, quisiera
agradecer el excelente trabgjo, del sefior letrado y su equi-
po, que ha contribuido, seguin explicaba anteriormente, a
mejorar cuaitativamente este proyecto de ley.

Sefiorias, sefior presidente, sefior ministro, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Pasamos a continuacion al debate de las enmiendas.

En primer lugar, para la defensa de las enmiendas
nimeros 2 a 4, del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra el sefior Peral.

El sefior PERAL GUERRA: Gracias, sefior presidente.

Sefior ministro, gracias por estar presente en e Senado
esta mafiana.

Es esta una ley que llega a Senado tras alcanzar un
importantisimo unanime acuerdo en € Congreso, un con-
senso unanime. Un consenso gque va a mantenerse en esta
Camaray que en nada se opone aque €l texto legal se per-
feccione si se aceptan las tres enmiendas que € Grupo
Parlamentario Popular presenta en este Pleno.

Es posible que se argumente en contra de estas enmien-
das que el Senado no debe perturbar, ni siquiera debatién-
dolas, €l consenso acanzado en el Congreso; que lo que
debemos hacer —y de hecho vamos a hacer— es evacuar
¢l tramite, aprobar cuanto antes estaley y no crear proble-
mas a los que algunos consideran sus mayores en e Con-
greso. Esunavision del Senado como una Camara tampon,

algo subsidiario y que solo debe cumplir la funcién legis-
lativa que le encomienda el articulo 90 de la Constitucién,
cuando alguien nos quiere utilizar para subsanar ago que
quedé pendiente o mal resuelto en el Congreso. Y si no es
asi 1o que nos toca es callar, debatir cuanto antes los pro-
yectos de ley que nos llegan y aprobarlos sin tocar una sola
coma. Asi ocurrio con las setentay tres enmiendas del Par-
tido Popular en laLey de extranjeriay con laLey ddl abor-
to, en la que no se admiti6é una sola enmienda.

No esestalavision del Partido Popular y yo quiero aqui
agradecer especialmente a mis comparieros del Congreso
y ami partido que en estas y en otras muchas leyes hayan
respetado la funcion legislativa del Senado. Y a continua-
cion paso concretamente a defender las tres enmiendas
gue mantenemos en este Pleno.

Las nimeros 2 y 4 buscan elevar a sancién muy grave
exceder los limites del mandamiento judicial en todo lo
referente a la interceptacion de las comunicaciones, asi
como el no destruir o divulgar su contenido.

Ustedes saben perfectamente que el pasado 15 de abril
el Grupo Parlamentario Popular presentd una proposicion
de ley en el Congreso con la que busca, en un asunto que
ha tenido tanta relevancia en la opinién publicay que tan
importante es para el Estado de derecho, atribuir en exclu-
siva al juez la competencia en la interceptacion de comu-
nicaciones, asi como la posibilidad de que mediante un
auto motivado se establezca qué agentes deben conocer
estos datos y qué datos deben ser interceptados; que la
informacién sea encriptaday autenticada, tanto por la ope-
radora telefénica como por |os agentes facultados; que se
destruyan todos los soportes informaticos una vez que la
informacién haya sido puesta a disposicién judicial; que
antes de levantar €l secreto de las actuaciones se elimine
todo lo que seairrelevante parala causa, y finalmente que
haya un 6érgano de control presidido por un magistrado
gue vele por & buen cumplimiento de toda esta normativa.

Pues bien, esto es lo que agui pedimos, que alahorade
aprobar € régimen disciplinario del Cuerpo Naciona de
Policia, y modificando € de la Guardia Civil, se conside-
re una falta muy grave algo que verdaderamente lo es. Y
guien hace un uso correcto del sistema Sitel o de otros que
pudieran surgir no deberia oponerse ni temer a que setipi-
fique y se sancione su uso incorrecto eilegal.

La otra enmienda que defendemos recoge una solicitud
del Sindicato Unificado de Palicia, y busca que las accio-
nes tipificadas como faltas graves puedan ser calificadas
de leves de acuerdo con los criterios establecidos en €l
articulo 12 de estaley. ¢Y €llo por qué? Pues porque ya se
recogia asi en el vigente Reglamento de Régimen Disci-
plinario del Cuerpo Nacional de Poalicia; porque hay una
gran diferencia en los efectos que producen las sanciones
tanto s se califican de graves como de leves; porque el
plazo de prescripcion, tanto de las faltas como de las san-
ciones, es muy distinto, y muy especialmente porque
seguin el articulo 15 ¢) del Reglamento de procesos selec-
tivos quien comete unafalta muy grave no puede ser admi-
tido o excluido de cualquier proceso selectivo de ascenso,
y precisamente ese articulo 12 de la ley que hoy aproba-



— 4180 —

SENADO-PLENO

12 bE MAYO DE 2010

NOm. 79

mos establece una serie de criterios atenuantes que debe-
MOS tener en cuenta.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Turno en contra. Tiene la palabra la senadora Granado.

La sefiora GRANADO PANIAGUA: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, sefior ministro, voy a utilizar €l turno en con-
traalastres enmiendas que el Grupo Parlamentario Popu-
lar mantiene vivas a este proyecto de ley.

La enmienda nimero 3 no es, a mi entender, ni mas ni
menos gque una enmienda de acompariamiento a las otras
dos, y no podemos aceptarla, sefioria, porque seria mante-
ner vivauna arbitrariedad y unainseguridad juridica. Ade-
mas en técnica juridica constituye una aberracion confun-
dir o mezclar tipificacién con graduacion. Como saben, la
perfecta delimitacion de latipicidad es un elemento esen-
cia en cualquier reglamento disciplinario, como lo es en
el propio Cadigo penal, y lo contrario, sefiorias, seria
introducir inseguridad, vias arbitrarias de calificacion en
lainstruccion, y por tanto, motivos parala presentacion de
innumerables recursos.

Pero ademés hay otras razones para oponernos a esta
enmienda, y es que se atenlia enormemente la severidad
del reglamento anterior: se rebaja la calificacion de
muchas faltas, se rebgjan las sanciones y se acortan los
plazos de prescripcion, y creemos que rebajarlo todavia
mas seria desnaturalizar €l reglamento.

Por Ultimo, sefiorias, creo que es nuestra obligacion, es
obligacion del legislador, equilibrar los intereses corpora-
tivos con los derechos ciudadanos a proteger, y créanme,
tanto lo uno como lo otro, quedan plenamente garantiza-
dos en este texto.

En cuanto a la enmienda nimero 2, los supuestos que
ustedes pretenden incluir ya estan previstos en los articu-
los7c), 7h)y 8v), en d caso de que pudieran tener con-
sideracion de faltas, pero expresadas asi, sefiorias, no
son faltas, son delitos, y en este caso estan previstos en
€l Cadigo penal y en la normativa especifica sobre pro-
teccion del derecho alaintimidad. Consideramos que las
conductas recogidas en su enmienda estan adecuadamen-
te tipificadas como violacion del secreto profesional, y el
Cadigo penal castiga este tipo de conductas desde dos
perspectivas diferentes. como delito de encubrimiento y
revelacion de secretos en € articulo 197 y siguientes, y
como delito de desobedienciaen € articulo 410y siguien-
tes. Y por si las anteriores consideraciones realizadas
desde el ambito penal y disciplinario no fueran suficientes,
desde € punto de vista del derecho administrativo general
este tipo de conductas encontrarian sancion en laLey Orgé&
nica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Carécter Personal, eincluso desde e Derecho civil, enla
Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil del
Derecho a Honor y alalntimidad Personal y Familiary a
la Propia Imagen.

Por ultimo, sefiorias, la enmienda nimero 4, sencilla-
mente no ha lugar, ya que cae completamente fuera del
objeto y ambito de aplicacion de laley.

Para terminar, sefiorias, diré que no podemos aceptar
estas enmiendas porque no es el momento ni €l lugar para
traer aunaley los problemas internos que se puedan tener.
Las enmiendas 2 y 4 tienen nombre, sefiorias. Nosotros 1o
sabemosy ustedes también. No tiene otro ni méas ni menos
gue el de Girtel.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos al turno de portavoces.

¢Por el Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

No se hace uso de la palabra.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra el senador Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Muchas gracias,
sefior presidente.

Intervengo a efectos de dejar constancia de que el
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas va a
votar a favor del dictamen emitido por la Comision de
Interior de esta Camara hace menos de cuarenta y ocho
horas en relacion con € proyecto de ley organica de régi-
men disciplinario del Cuerpo Naciona de Policia, vota-
cién que vaavenir acompariada del rechazo alas enmien-
das presentadas por € Grupo Parlamentario Popular en el
Senado que se mantienen vivas en este momento.

La razén de nuestro posicionamiento respecto a pro-
yecto y las enmiendas es bien conocida. Consideramos
gue estamos ante unaley necesaria en lamedida en que la
Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad del Estado, recoge parcialmente, como
bien se dice en el predmbulo del proyecto, ciertos aspectos
concretos del régimen disciplinario, pero la regulacion
completay detallada vigente en la actualidad tuvo lugar a
través de una norma reglamentaria: el Reglamento de
Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia,
aprobado por Real Decreto 834/1989, de 14 dejulio.

Ahora, por fin, mediante ley organica se dota al Cuerpo
Nacional de Policia de un régimen disciplinario propio y
exclusivo, a la vez que adaptado a la realidad de nuestro
tiempo, algo que resulta a todas luces imprescindible,
dado los afios transcurridos desde 1989; nueva regulacion
y adaptacion que, por lo demas, ya se llevo a efecto en €l
afno 2007 parala Guardia Civil.

Junto a esa evidente necesidad del proyecto que nos
ocupa, debemos destacar, ahora que no nos oyen, € buen
trabajo desarrollado en el Congreso de los Diputados. No
fueron pocas las comparecencias de caracter previo al
debate parlamentario que se sustanciaron en aguella Cama-
ra, comparecencias que fueron de sumo interés —hay que
reconocerlo—, aportaron importantes datos que nos permi-
tieron fijar criterio en méas de un aspecto y dieron paso a
unadiscusién abiertay sosegada que culminé con un texto
muy discutido, muy dialogado y muy pactado; en definiti-
va, un texto muy consensuado, que cont6 con el apoyo de
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todos los grupos parlamentarios e incluso dio lugar a la
retirada en €l Ultimo momento de todas las enmiendas que
se mantenian vivas. Y hablando de consenso, es también
justo reconocer gque este se ha dado tanto a nivel politico
como sindical, como recordaba &l sefior ministro, con los
interlocutores del Cuerpo Nacional de Policia.

Es bien sabido también que nuestro grupo parlamenta-
rio ha mantenido ciertas dudas en relacion con agunas
cuestiones, como, por gemplo, la relativa a la inmediata
gjecucion de los datos administrativos y las sanciones que
incorpora €l proyecto de ley, sobre todo, a la vista de la
contradictoria, 0 quizas no tajante, jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional, pero entendemos que no es momen-
to de insistir en elo. El consenso se ha alcanzado y no
tenemosintencién de reabrir debate alguno sino mantener-
lo en los términos logrados. Por consiguiente, reitero
nuestro apoyo al proyecto de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Convergéncia i Uni¢,
tiene la palabra el senador Ma donado.

El sefior MALDONADO | GILI: Gracies, senyor
president.

Comparezco en nombre de Convergéncia i Unié para
posicionar a mi grupo ante €l debate final y la posterior
votacion sobre € proyecto de Ley organica de régimen
disciplinario del Cuerpo Nacional de Policiay avanzo que
nuestro voto serd favorable a redactado final de este pro-
yecto, y lo sera por diversos motivos, muchos de los cua-
les ya ha expresado en su intervencion el sefior ministro
del Interior.

Entre otros, quiero destacar |os siguientes: Primero, que
esunaley fruto del consenso, y Convergenciai Unié siem-
pre reclama consenso en politica, porque eso significaque
todos los grupos parlamentarios ven reflgjadas sus aporta-
ciones en esta ley. Segundo, que es una ley que recoge la
inmensa mayoria de las peticiones de los sindicatos de
policia, que se han dirigido a los grupos parlamentarios
haciéndoles llegar sus peticiones, sus preocupaciones y
sus anhelos; por tanto, es una ley que ha oido al sector a
quien va dirigida. Tercero, porque la ley anterior es del
afo 1989, y desde entonces la sociedad ha evolucionado
mucho, también & Cuerpo Naciona de Policia, y hacia
falta actualizar estaley.

Si la clase politica debemos criticarnos algo es quiza
haber tardado mucho en renovar esta ley. Pero daremos
por buena aguella expresion que dice: Bien esta lo que
bien acaba. Por tanto, acaba bien, démoslo por bueno.

Esta ley supone sobre todo una mejora en la regulacién
del régimen disciplinario del Cuerpo de la Policia Nacio-
nal, por lo que podemos decir que avanzamos en €l Esta-
do de derecho, es un paso adelante en e Estado de dere-
cho del Estado espariol.

Nuestro grupo ha querido mantener el texto pactado en
el Congreso —Ilo ha sefidlado €l portavoz nacionalista

vasco—. Fruto del consenso hallegado un texto muy pac-
tado, sobre €l que ha habido un amplio debate en €l Con-
greso, y nuestro grupo ha querido mantener este espiritu,
por lo que no ha presentado mas enmiendas, dado que en
el Congreso se atendieron nuestros planteamientos.

Debido al poco tiempo del que dispongo, si se me pre-
guntaran cudl es el aspecto mas favorable de la ley, lo
resumiria en el hecho de que deja claro y sin subterfugios
la tipificacion de las faltas, y con ello damos garantias
juridicas y mas seguridad a los funcionarios a los que va
dirigida

Esta ley nos deja un panorama en el que quedan claros
los procedimientos de actuacioén en las faltas, que no degja
de ser una seguridad juridica. Y también queremos desta-
car que en ella se produce una proporcionaidad en las
sanciones.

Valoramos como un gran avance democratico que se
incluyan sanciones para aguellas personas que lleven a
cabo acciones 0 actuaciones que se podrian catalogar
como racistas, xenoéfobas, etcétera, que atentan contra la
dignidad de las personas, sea cua se su condicién sexual,
su raza, su religion, etcétera. Esta ley reflgja la nueva
sociedad actual, una sociedad muy diferente alaque exis-
tia antes del afio 1989, de donde procede la anterior ley,
gue hoy derogaremos sobre la base de una nueva.

Por consiguiente, Convergenciai Unié consideraque es
una buena ley. Sin duda podria ser mejorada —todo en la
vida lo es—, pero es una buena ley que viene a clarificar
€l panorama existente alrededor del régimen disciplinario
delaPoaliciaNacional, y con ella proporcionamos un buen
instrumento a los que la deben aplicar, pero también alos
gue han de ser objeto de estas sanciones y de esta ley. Es
unaley méas democréatica, mas transparente, es unaley que
avanzaen €l Estado de derecho, en laseguridad juridicade
aguellas personas que forman parte de un cuerpo —en este
caso |los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia—y,
por tanto, la valoramos positivamente.

Agradecemos el consenso, agradecemos, como no, ala
ponencia su voluntad de didlogo, ala ponente socialista, a
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, que ha presen-
tado enmiendas —que no apoyaremos pero consideramos
gue le haguiado lavoluntad de mejorar €l texto— y, cOmo
no, también queremos agradecer alosfuncionariosy letra-
dos de la comisién, que nos han hecho féacil el debatey la
redaccion de este dictamen, y avanzo que votaremos favo-
rablemente este proyecto de ley con la voluntad de intro-
ducir un nuevo instrumento mas democrético alas fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra €l senador Sabaté.

El sefior SABATE BORRAS: Gracias, sefior presidente.
Sefior ministro, sefiorias, en e momento de debatir el
proyecto de ley organica del régimen disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia, es hecesario recordar sus pre-
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cedentes, y de hecho o hacia el sefior ministro en suinter-
vencién y también alguno de los portavoces que han inter-
venido, es decir, la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que regula el fun-
cionamiento de todas las fuerzas'y cuerpos de seguridad,
especialmente del Cuerpo Nacional de Policiay de la
Guardia Civil, junto con las policias autonémicas y
locales, y el Reglamento de Régimen Disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia, aprobado por el Real
Decreto 884/1989, de 14 dejulio, que este proyecto de ley
organica viene a sustituir y mejorar.

Se trata de dar a Cuerpo Nacional de Policia un régi-
men disciplinario plenamente adaptado a la redidad de
nuestro tiempo, tal y como claramente recoge el preambu-
lo del proyecto de ley.

Lasfuerzasy cuerpos de seguridad del Estado tienen un
mandato claro en €l articulo 104 de la Constitucion, que
dice textuamente: «Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad,
bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision
proteger €l libre gercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana».

Con este proyecto de ley se trata de dar seguridad juri-
dicaalos miembros del Cuerpo Nacional de Policia preci-
samente en sus condiciones laboral es para que puedan tra-
bajar en mejores condiciones. Asimismo, los miembros
del Cuerpo Nacional de Policia quedan claramente some-
tidos, en sentido metafrico, como siempre, al imperio de
la ley como garantia de su alta funcion constitucional.
Como decia Marco Tulio Cicerén en € siglo | antes de
Cristo, seamos esclavos de las leyes para poder ser libres.

La policia, como las Fuerzas Armadas, tiene un poder
excepcional en sus manos, por delegacion de los ciudada
nos. Por eso es imprescindible un control riguroso en €l
uso de ese poder en € gjercicio de sus funciones.

Sefiorias, la realidad de nuestra sociedad es cambiante
con e devenir del tiempo. Por eso es necesario actualizar
y adaptar el régimen disciplinario delapoliciaaesanueva
realidad, y es lo que pretende y hace este proyecto de ley.
El sefior ministro hacia referencia en su intervencion a
algunas de las novedades que incorpora precisamente este
proyecto de ley. Seincorporan sanciones por nuevos delitos
y faltas, como el acoso sexual o laboral; las discriminacio-
nes por razén de origen, convicciones u orientacion
sexual; los abusos de autoridad; los delitos relacionados
con lasdrogas, y las faltas rel acionadas con | as nuevas tec-
nologiasy € derecho alaintimidad. Son nuevas tipologias
delictivas que requieren laincorporacion de nuevas tipolo-
gias de sanciones ante esta nueva realidad.

Entendemos, sefiorias, que no son aceptables, desde €
respeto, las enmiendas planteadas por el Grupo Parlamen-
tario Popular en cuanto exceden los mandatos judiciales
en lo referente @ control de las comunicaciones o graba-
ciones. Corresponde en realidad a la autoridad judicial
velar por el cumplimiento de sus instrucciones de acuerdo
con lalegalidad vigente. Entendemos, por tanto, que no es
necesario ir mas alla. Son enmiendas que remarcan y regu-
lan lo obvio, que es la obligacion de cumplir laley y, con
éllo, los mandatos judiciales dentro de su marco.

La otra enmienda, la segunda, introduce confusion vy,
por lo tanto, inseguridad juridicaentre las faltas tipificadas
como gravesy las leves, que este proyecto de ley delimita
perfectamente. Por tanto, es una enmienda claramente
innecesaria. Por esto no podemos dar apoyo alas enmien-
das planteadas por e Grupo Parlamentario Popular.

Sefiorias, estamos ante un proyecto de ley surgido en un
marco de didlogo con los sindicatos, como también se ha
dicho, y con los grupos parlamentarios tanto del Congre-
so de los Diputados como de esta Camara. Nosfelicitamos
por este elevado grado de consenso, agradecemos la dis-
posicion y € buen hacer del Ministerio del Interior y de
todos sus responsables, empezando por el sefior ministro,
aqui presente, a que agradecemos también su asistencia
en & Senado, y por supuesto, sefiorias, votaremos favora-
blemente el proyecto de ley.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la senadora Granado.

La sefiora GRANADO PANIAGUA: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefior ministro, sefiorias, quisiera comenzar mi inter-
vencion agradeciendo a los grupos parlamentarios que
hayan mantenido en esta Camara el alto grado de consen-
so alcanzado en el Congreso de los Diputados; un consen-
so, sefiorias, que se inicié con €l esfuerzo de negociacidn
realizado por €l Ministerio del Interior y los representantes
sindicales, y que se ha traducido en una ley con un ato
grado de respaldo, gracias a trabajo de muchos, a consen-
so y a la generosidad, tanto en la negociacion entre el
Ministerio y los sindicatos, cuyo resultado fue que se acep-
taran total o parciamente 40 de las 60 peticiones formula
das, como en sede parlamentaria, donde igualmente se
incorporaron total o parcialmente méas de 50 enmiendas de
las 77 presentadas.

El proyecto de ley organica que hoy se debate agqui res-
ponde a la necesidad de modificar la normativa vigente
desde hace més de veinte afios, modificacion necesaria no
solo por e tiempo transcurrido sino también por su rango
legal y por un articulado que se habia quedado obsoleto.
Era necesario abordar €l régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia con una regulacion especifica e inte-
gral que superase los vacios | egal es existentes, como ya se
hizo en la pasada legislatura con el régimen juridico dela
Guardia Civil.

Sefiorias, la realidad hoy es mucho mas compleja que
hace veinte afios. Han aparecido nuevos delitos, nuevas
faltas, alas que la actuacion del Cuerpo Nacional de Poli-
cia tiene que dar respuesta. La nueva ley incorporara
importantes actualizaciones como consecuencia de las
nuevas leyes aprobadas o modificadas. Asi, incorporara
las sanciones por delitos o faltas, como el acoso sexual o
laboral, la discriminacién por razén de origen, conviccion
u orientacion sexual, los abusos de autoridad, 10s relacio-
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nados con las drogas o las nuevas tecnologias y el derecho
alaintimidad, entre otros.

Otra de las incorporaciones importantes de esta ley se
basa en € hecho de que la policia es un servicio publico
gue se dirige a la proteccion de la comunidad, de los ciu-
dadanos y ciudadanas, y € reto, sefiorias, era hacer una
norma gue permitiera conciliar |os intereses corporativos
con los derechos ciudadanos a proteger, y como decia en
mi anterior intervencién, ambos han quedado plenamente
garantizados con este texto. Ademas, sefiorias, se han
suprimido injustas desventajas que estos funcionarios
padecian respecto del conjunto de la funcién publica,
como es el tratamiento de las incompatibilidades, el aban-
dono del servicio, la publicacion de secretos oficiaes, la
no observacion de normas de riesgos laborales o la reha-
bilitacién del funcionario sancionado. Asi, esta nueva nor-
mativa es también una garantia para los ciudadanos, por-
gue a través de este régimen disciplinario van a saber
cudes son las obligaciones de sus servidores publicos y
tienen la certeza de que las van a cumplir.

Este proyecto de ley organica es mucho més garantista:
atenliay suavizael rigor y la severidad del régimen actual-
mente vigente. En definitiva, sefiorias, este proyecto incor-
pora la revision de las faltas, dando mayor seguridad y
garantiajuridica en latipificacion y en los procedimientos
disciplinarios; acorta los plazos de tramitacion y prescrip-
cion; atentialas sanciones, especialmente las gravesy muy
graves, reconoce el derecho alaasistencialetraday distin-
gue de manera més clara entre la vida privada y la profe-
sional de nuestros policias.

Sefiorias, creo que es el momento de decirlo. Tenemos
gue sentirnos orgullosos —y en mi grupo parlamentario
nos sentimos asi— por tener una policia que junto con la
Guardia Civil, con su esfuerzo y dedicacion han consegui-
do que la sensacién de seguridad en nuestro pais sea una
de las més altas del mundo. Debemos reconocer y agrade-
cer publicamente que tenemos una policia que ha sacri-
ficado su vida en muchas ocasiones, una policia que nos
estd acercando dia a dia a fin de la banda terrorista
ETA, que lucha con éxito contra la delincuencia organi-
zada, pero que también esta presente en nuestras calles
como garantia de seguridad y libertad de los ciudadanos
y ciudadanas.

Sefiorias, quiero agradecer de nuevo la disposicion de
los grupos a mantener €l consenso alcanzado en el Con-
greso, lo que no significa dejar de gjercer las funciones
gue esta Cdmaratiene asignadas. Porque cuando se alcan-
za un grado de consenso como el que se ha conseguido en
este proyecto de ley, porque es un buen proyecto, no es
necesario ni obligatorio modificarlo para que todos y
cada unos de nosotros cumplamos con nuestra funcion ni
nos sintamos el hermano pequefio del Congreso de los
Diputados.

Me gustaria terminar resaltando algunas de las impor-
tantes incorporaciones de este proyecto de ley, fruto del
acuerdo y del consenso alcanzado, como es el mejor tra-
tamiento del acoso labora y de los riesgos laborales,
procedimiento por las faltas leves, e concurso del Consgjo

de Policia para proponer la suspension de sanciones, la
incorporacion al expediente de las informaciones reserva-
dasy la eximente de fuerza mayor en el abandono del ser-
vicio, entre otras. Gracias a todos estos avances, a todas
estas mejoras, ha sido posible alcanzar e consenso y la
unanimidad; consenso y unanimidad que espero y deseo
consiga aqui en esta Camara esta mafiana.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por &l Grupo Popular, tiene la palabra €l senador Peral.

El sefior PERAL GUERRA: Gracias, presidente.

Sefiorias, no me han convencido los argumentos de |os
demas grupos a la hora de anunciar su rechazo a las
enmiendas que presentamos; especialmente, no me han
convencido cuando se ha alegado que esas conductas que
queremos tipificar ya estan previstas en € Cadigo penal.
Sefiorias, exactamente igual que otras conductas que figu-
ran en la ley que vamos a aprobar y que también tienen
una sancién penal, como, por gjemplo, los tratos inhuma-
nos, degradantes, discriminatorios, como el acoso sexual,
0 como € causar dafios a instalaciones, a equipos, a bie-
Nes que no son propios de la persona que los causa.

Pero ahora es e momento del consenso. Debo recono-
cer aqui que esta es una buenaley, que llega con un ampli-
simo, con un unanime consenso, y tal vez lo primero que
proceda sea un reconocimiento a la labor de todos los
miembros del Cuerpo Nacional de Policia que, defendien-
do nuestros derechos y nuestras libertades desempefian
una meritoria labor.

Esta es una ley que, como se ha dicho por otros porta-
voces, recoge |o que la sociedad espariola actual esperade
su policia, que, por cierto, es una de las instituciones
publicas méas admiradas y con una mejor valoracion. Es
unaley gque recoge la gran evolucion que se ha producido
en nuestra sociedad desde que se aprobé la tltima norma-
tiva, que llega con un amplisimo consenso sindical y con
un importantisimo consenso politico.

Ademés, establece un principio importante, y es que ni
el régimen de personal ni e sancionador de lapoliciay en
general de todos los cuerposy fuerzas de seguridad deben
depender de la alternancia politica. Ojala este buen princi-
pio se implantase en otras cuestiones importantes de la
vida publica en las que de verdad hace falta que nos pon-
gamos de acuerdo para que no dependan de la alternancia
politica. Estoy pensando en €l modelo del Estado, en la
politicainternacional, en laAdministracion de Justicia, en
e respeto a las ingtituciones, y en tantos otros temas que
debemos dejar fuera del debate de la trinchera partidista.

Esta ley incorpora importantes mejoras propuestas por
el Grupo Popular en el Congreso, como que la tolerancia
ante una falta disciplinaria sea considerada un encubri-
miento y no una induccién; que las faltas de un policia
como un ciudadano normal sean consideradas como leves,
gue existala eximente de causa mayor en el abandono del
servicio; que se tipifique como falta muy grave €l acoso
laboral; que setipifique como faltagrave el incumplimien-
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to de las normas de prevencion de los riesgos laborales;
gue se sustituya por una sancion de traslado forzoso algo
gue en €l texto original suponia, con €l traslado de resi-
dencia, una penalizacion paratodalafamilia; que cuando
se abra una informacion reservada esta se incorpore al
expediente disciplinario como una mayor garantia de los
derechos ddl funcionario, y que & Consgo de la Palicia
puedainstar |a suspensién de la gjecucion de las sanciones.

En conjunto es una buena ley de la que todos debemos
felicitarnos, y la sociedad espafiola agradecera nuestro tra-
bajo parlamentario.

Muchas gracias, sefiorias.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Llamen a votacion.

Por favor, cierren las puertas.

Sefiorias, vamos a proceder a la votacion del proyecto
de ley organica del régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia

En primer lugar, votamos las enmiendas nimeros 2 a 4,
del Grupo Parlamentario Popular.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: votos
emitidos, 245; afavor, 114; en contra, 130; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A continuacién votamos €l resto del proyecto de ley.
Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos
emitidos, 244; a favor, 244.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Por tanto, sefiorias, queda definitivamente aprobado por
las Cortes Generdes € proyecto deley organicadel régimen
disciplinario del Cuerpo Naciond de Palicia. (Aplausos.)

MOCIONES (Continuacion.)

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, POR LA
QUE SE INSTA AL GOBIERNO A LA ADOPCION
DE DETERMINADAS MEDIDAS PARA IMPUL-
SAR EL TURISMO RURAL (Numero de expediente
662/000112).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, a continuacion pasa-
mos al debate de la mocion presentada por el Grupo Par-
lamentario Mixto, por la que se insta a Gobierno a la
adopcion de determinadas medidas para impulsar €l turis-
mo rural.

A esta mocion se ha presentado enmiendas, pero en la
medida en que se ha presentado una transaccional firmada
por todos los grupos parlamentarios, estas decaen.

Para su defensa, tiene la palabra el senador Tufion.

El sefior TUNON SAN MARTIN: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, intervengo para defender esta mocidn que pre-
tende impulsar e turismo rural; un turismo que engloba
varias modalidades, que se ha asentado definitivamente en
todas las comunidades auténomas y que se enmarca en una
politica de diversificacion del modelo turistico espafiol.

El turismo rural nace con fuerza en el Estado espariol
hace justo veinte afios, a finales de los ochenta del siglo
pasado, y se impulsa desde las comunidades auténomas.
El senador que les habla hace veinte afios estaba intentan-
do establecer el programa de casas rurales en Navarra; un
programa que se continud hasta 1995 y que supuso que
Navarra fuera una comunidad pionera, que gjercio en su
momento el liderazgo y que incluso fue la primera que
clasifico los alojamientos de turismo rural.

Cuando empezamos a trabgjar en el turismo rural
habia muy pocas comunidades que apostasen por este
tipo de turismo. Junto a Navarra podemos citar a Pais
Vasco, con la marca Agroturismo; Asturias, donde en su
momento seimpulso desde & ministerio e hotel LaRectord,
en Taramundi; Andalucia, que iniciaba algunos hoteles en
La Alpujarra; €l Pirineo oscense y Catalufia, que tenia
cierto movimiento de casas rurales. Posteriormente,
siguieron otras comunidades, como Galicia, Cantabria,
Cadtillay Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura y, mas
tarde, se sumaron las comunidades restantes del litoral.

Este tipo de turismo se impulsa normalmente desde las
comunidades auténomas. ¢Por qué? Porque se superponen
diversas politicas: una politica sectorial de impulso del
turismo como una oportunidad para aquellas comunidades
de interior que no tenian € recurso de sol y playa—esta-
mos hablando de los afios ochenta y noventa, en los que
pensdbamos que solamente existia ese tipo de turismo—;
una politica de recuperacién del patrimonio, de un impor-
tante patrimonio en desuso y que se ha potenciado a raiz
del turismo rural; una politica econémica, que supone
incrementar y diversificar las rentas econémicas en el
medio rural; una politica territorial porque supone mante-
ner el reequilibrio territorial en el medio rura y en las
comunidades auténomas; y, en definitiva, una politica
socia y de igualdad porgue ha supuesto la incorporacion
delamujer a mercado de trabajo. En este sentido, recuer-
do con gran emocion que muchas sefioras que empezaban
agestionar alojamientos rurales lloraban de emocion por-
gue era la primera vez que se les reconocia su trabgjo
como un trabajo remunerado. Esto es €l turismo rural,
sefiores. También ha dado muchas oportunidades a los
jovenes para que se mantengan en este territorio. Por lo
tanto, es un modelo basado en economias mixtas a que se
suman las rentas agrarias y ganaderas y a que se unen
otras economias fundamental mente derivadas del turismo.

Favorece, como hemos dicho, a los jovenesy ala per-
manencia de la mujer en el medio rural, importantisimo
para esta subsistencia. Supone un modelo de desarrollo
local enddgeno, que se basaen las potencialidadesy enlas
personas que viven en los territorios, y fundamentalmente
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€l turismo rural esimportantisimo para preservar €l medio
ambientey el patrimonio arquitectonico.

Es un turismo formado por un tejido empresarial de
micropymes turisticas, empresas de auténomos o empre-
sas familiares, totalmente vinculadas a un territorio. Esun
turismo a pequefia escala, un modelo disperso, difuso,
frente a modelo de concentracion del turismo de litoral o
del turismo urbano; un turismo que se basaen lacalidad y
en la autenticidad, en la acogida y en €l trato persona y
diferenciado. Hay un lema muy bonito que dice: es € arte
de hacer de lo ordinario algo extraordinario. Eso es €l
turismo rural.

Es un turismo que acoge a diversos segmentos del mer-
cado, que demanda calidad, con visitantes concienciados
con el medio ambiente y con cierta capacidad adquisitiva;
¢ turismo rural es un turismo que atrae a un mercado de
procedencia urbanay un nivel cultural medio-alto, un visi-
tante que valoralacalidad devida, latranquilidad, |a natu-
ralezavivay bien conservada.

Primael contacto con la naturalezay la poblacién local.
El paisgje rura es e gran gancho turistico de regiones
como Francia, Reino Unido o Italia, donde se valora la
belleza del paisgje, y también en el Estado espafiol. La
riqueza cultural, la gastronomia y € paisgje rural, tienen
un enorme valor afadido. Catalufia ha elaborado reciente-
mente un catdlogo de paisgjes.

Sin pretender acotar € turismo rural, bajo esta formula-
cién genérica se puede englobar cualquier actividad
implantadaen el medio rural. Laprimera definicion esque
es un turismo que se desarrolla en el espacio rural, y que
puede acoger a diversas modalidades turisticas: agroturis-
mo, ecoturismo, turismo de naturaleza, turismo deportivo,
turismo activo, un ingrediente de turismo cultural y gas-
tronémico. Es verdad que siempre ha existido la acogida
de visitantes en el espacio rural, pero ahora se ha organi-
zado, se ha regulado y sometido a un control. Ofrece pro-
ductos diferenciados y fundamentalmente se ha profesio-
nalizado, aunque queda mucho por hacer.

Conforme ha ido madurando este sector —todavia
joven en Espaiia—, se ha diversificado la oferta 'y ya pri-
man |os criterios empresariales y se encuentra con los retos
delaprofesionalizacion, lacalidad del servicioy delasins
talaciones, la gestion medioambiental, la introduccion de
lasTICy lacomercializacion. En €l medio rural existe una
variada oferta de alojamientos turisticos: casas rurales,
hoteles rurales, apartamentos turisticos rurales, albergues
turisticos y nuevas figuras que han incorporado algunas
comunidades auténomas: |os centros, nicleos, complgjos,
aldeas de turismo rural. Junto a esta oferta de alojamiento
existe una oferta de actividades organizadas en torno al
turismo activo —en estos momentos existen en Espafia
mas de 1400 empresas que se dedican a esta actividad—,
y también existe una red de restaurantes que sirve para
mantener el medio rural.

Lariquezaturisticadel Estado espafiol se esta abriendo
a nuevas posibilidades. Junto a nuestro producto estrella,
gue es sol y playa, se desarroll6 hace treinta afios €l turis-
mo urbano y €l turismo de ciudad, €l turismo de congresos
y de reuniones. En estos momentos estamos en una politica

de diversificacion del turismo: turismo cultural, turismo
gastrondémico y ecoturismo. Tenemos una gran riqueza
para desarrollar diferentes tipologias de turismo asocia-
das al turismo rural. Aqui englobamos el turismo de
naturaleza.

El ministerio ha desarrollado, por gemplo, €l turismo
de caminos vias verdes, slow travel, € producto turistico
Reservade laBiosfera, etcétera. Este tipo de turismo se ha
articulado a través de diferentes normativas de las comu-
nidades auténomas; normativas todas que han sido modi-
ficadas. Las primeras normativas datan normamente de
los afos noventa. Estamos en la segunda fase de consoli-
dacion del turismo rural, y por eso se han cambiado las
normativas. Les voy a dar simplemente, para que vean
ustedes la diversidad de normativas que tenemos, |os titu-
los de cada una de ellas sin referirme ala comunidad a la
que pertenecen: «del turismo en el medio rura y turismo
activo», «de ordenacion y regulacion de los alojamientos
turisticos denominados viviendas de turismo rural», «de
alojamientos de turismo rural», «de prestacion de servi-
cios turisticos en € medio rural», «regulacién y ordena-
cion de los establecimientos de alojamiento de turismo
rural», «regulacion delos alojamientos y actividades turis-
ticas en € medio rural», «ordenacién de alojamiento turis-
tico en & medio rural», «ordenacién de alojamientos de
turismo rural», «regulalos a ojamientos de turismo rural »,
«ordenacién de los alojamientos en el medio rural»,
«autorizacion y clasificacion de los aojamientos de turis-
mo rural», «regulael alojamiento en casas rurales», «regu-
lalos alojamientos rurales». Todo esto compone un mues-
treo de lo que supone estas diferentes normativas.

Fundamentalmente hay tres tipos de normativas: las que
regulan e turismo en el medio rura y el turismo activo, la
gue regulalos alojamientos de turismo rural, y laque regu-
la los aojamientos en casas ruraes. En estos momentos
tenemos més de cuarenta denominaciones diferentes para
nombrar alojamientos de la misma tipologia. Incluso,
ahora que se haincorporado en € INE la encuesta de ocu-
pacion activa de alojamientos turisticos rurales, tiene una
gran dificultad en identificar este tipo de alojamientos.
Fundamental mente son tres los pardmetros que los identi-
fican: que estén situados en € medio rural —veremos que
cada comunidad auténoma lo define el medio rural de
formadistinta—, que corresponda a edificaciones de tipo-
logias tradicionaes de la zona —cosa que algunas comu-
nidades hacen y otras no—, y que el nimero de plazas y
habitaciones sea limitado, normalmente el tope en los alo-
jamientos rurales es de dieciséis plazas.

Toda esta tipologia de alojamientos rurales, que voy a
Ilamar casas rurales, tiene diferentes nombres. alquiler de
uso completo, alquiler de uso compartido, casa rural,
vivienda de turismo rural, vivienda turistica de al ojamien-
to rural, casas de aldea, alojamiento de turismo deinterior,
alojamiento de agroturismo, viviendas rurales y casas de
labranza. Nos enfrentamos a todo esto.

Ademas, muchas comunidades han creado sus propias
marcas turisticas referidas al &mbito rural. Serian lasvillas
turisticas, los palaciosy casonas de Cantabria, las casonas
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asturianas, las gites de Catal ufia, 1as hospederias de Aragon,
los pazos de Galicia, las hospederias rurales de Murcia, las
posadas en Cadtillay Ledn, Cantabriay LaRioja. Y también
hablamos de hoteles rurales, de campings rurales, de
apartamentos turisticos, de albergues turisticos y, como
hemos dicho, de centros de turismo rural, nicleos de turis-
mo rural, complejos de turismo rural y aldeas rurales.

Todo eso lleva naturalmente a una gran confusion para
identificar nombres y denominaciones. Hay denominacio-
nes iguales para productos distintos y diferentes denomi-
naciones para un mismo producto. Este es el resultado.
También dificulta la informacion para hacer paquetes
turisticos. A los operadores turisticos les resultaimposible
identificar las tipologias con los diferentes niveles de cali-
dad de | os establecimientos. Por tanto, hemos creado con-
fusidn, desorientacion y muchas tipologias.

Es verdad que este tipo de turismo sigue creciendo auna
velocidad impresionante; en los Ultimos afios ha experi-
mentado un crecimieto de un 15%, y actualmente estamos
en un 7%. L as cifras oficiales —que son muy bajas respec-
to ala realidad— nos indican que existen mas de 14 000
alojamientos rurales, con més de 120 000 plazas. Espafia
cuenta con tres casas por cada 10 000 habitantes y por
cada 100 kilometros cuadrados, mientras Francia cuenta
con 15 establecimientos por cada 100 kildmetros cuadra-
dosy 13 por cada 10 000 habitantes. Estamos hablando,
por tanto, de un turismo que va a seguir creciendo, a pesar
del fuerte crecimiento de los Ultimos afios.

La verdad es que tenemos muy poco estudiado € turis-
mo rural, incluso las fuentes de informacion son muy
escasas. Solamente podemos hablar de los datos que nos
ofrece la encuesta de ocupacién de alojamientos turisticos
rurales y de los datos que nos facilita Family Tour. Estos
datos nos dicen que e 6,6% de los viajes turisticos de los
espafioles se realizan en alojamientos de turismo rural. En
total supone mas de 2,6 millones de vigerosy 7,8 millo-
nes de pernoctaciones. Sin embargo, en Europa el 25% de
los vigjeros se alojan en este tipo de establecimientos.

Europa nos lleva mucha ventgja. Podemos decir, por
gjemplo, que en estos momentos la marca Gites de France
—que es una de las propuestas contenidas en la mocion—
Ileva vigente desde € afio 1955. Bajo esta denominacion
paraguas, que es una marca de comercializacion o promo-
cidn, sedistinguen dostipos de a ojamientos bésicos: la gite
rural, que seria e aojamiento que se adquilacompletoy la
chambre d' hétes, que es la que se aquila por habitaciones,
cosa que permite identificar dos tipos de a ojamientos dife-
rentes; pero luego hay un montén de diversificaciones,
gites d’ enfants, gites d’ étapes et de séjour, les campings a
la ferme, etcétera.

En Francia se diferencia también entre lacasarura y €
agroturismo, y posteriormente se cred la asociacion Bien-
venue a la Ferme, basada fundamental mente en alojamien-
tos cuyos propietarios se dedican a la actividad agricolay
ganadera. Podemos hablar del Bed and Breakfast, en
Inglaterra, conocido internacionalmente; del turismo de
habitacdo, en Portugal; del fuerte potencial de la marca
del agroturismo, en Itaia, etcétera.

Europa ha dado ya este impul so desde hace muchisimos
anos; las directrices comunitarias de desarrollo rural siem-
pre recogen la propuesta de la Comisién, que considera el
turismo como una de |as lineas de actuacion de desarrollo
rural por su importancia como elemento dinamizador de
este espacio rurdl ...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego concluya.

El sefior TUNON SAN MARTIN: Termino, sefior pre-
Sidente.

Y, dentro de estas actuaciones, las hay encaminadas ala
diversificacién econdémica.

Por ello, planteamos la necesidad de un mayor aprove-
chamiento de la potencialidad del turismo rural y hay una
baja consideracion de Espafia en os mercados internacio-
nales como destino rural, como destino de naturaleza,
como destino de turismo activo: se disponen recursos y
productos pero no estamos posicionados en el mercado
turistico.

En e primer punto de estamocion hay tres propuestas. ..

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

El sefior TUNON SAN MARTIN: Termino, sefior pre-
sidente. Intervendré en el turno de portavoces.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Pasamos al turno de portavoces.
Tiene de nuevo la palabra, sefioria.

El sefior TUNON SAN MARTIN: No s s se me ha
pasado el tiempo...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, se hapasado yasu tiem-
po, y con lo que se ha pasado tenemos turismo para rato.

El sefior TUNON SAN MARTIN: La mocion contiene
tres puntos, el primero, incrementar la promocién exterior
del turismo rural, que contribuird precisamente a promo-
cionar Espafia como destino rural. Ustedes saben que las
competencias de turismo estén traspasadas a las comuni-
dades autonomas, y al Estado sele encargalalabor de pro-
mocion exterior del producto turistico Espafia y también
potenciar politicas globales. Con este primer punto se pre-
tende una promocién especifica del turismo exterior que,
dada la importancia de este tipo de turismo, merece una
mayor atencion.

El segundo punto pretende articular una marcaturistica,
pero ha decaido; por una parte, es dificil que desde la
ordenacion de los alojamientos turisticos, sobre laquetie-
nen competencia las comuni dades auténomas, se cree una
marca, porque ya hemos dicho que las comunidades han
creado su propia marca; se pretendia crear una marca glo-
bal, equivalente a una marca gite, pero no ha podido ser.

El tercer punto pretende clasificar |os alojamientos rura-
les, que también son competencia de las comunidades
auténomas, porque entendemos que en el proceso actual la
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primera asociacion de turismo rural, Asetur, que englobaa
mas de 5100 alojamientos rurales, de la que préacticamen-
te forman parte todas las comunidades autonomas, esta
haciendo ya una clasificacion voluntaria de este tipo de
alojamientos; ha adoptado el modelo francésy lo esté apli-
cando. Y podemos decir |o mismo de Catalufia, que tam-
bién ha sido un jemplo en este caso, que en estos momentos
ha hecho una clasificacion de cinco categorias. Podemos
hablar también del PaisVasco, proyecto en e que también
participé, que recientemente ha clasificado sus alojamientos
rurales en cuatro categorias, etcétera.

Lo que se pretende esimpul sar esta clasificacion porque
ello contribuiraaorientar al cliente, y, fundamental mente,
gue todas las clasificaciones se efectlien con las mismas
categorias y con los mismos logos, [lamense como se lla-
men, por ggemplo, en los alojamientos hoteleroslos llama-
mos estrellas; en los apartamentos turisticos, llaves; y que-
remos que cuando se haga una clasificacion de los
alojamientos rurales los llamemos de la misma forma,
pueden ser espigas, que es una palabra que también se uti-
liza en Francia, la emplea Asetur y creo que también los
catalanes; en Navarra utilizamos hojas; en Euskadi, los
laburu; en Asturias, trisqueles; en Extremadura, encinas,
etcétera. Es decir, se pretende que una vez clasificados se
les pueda dar el mismo nombre. Pero esto no significaque
cada comunidad tenga los mismos criterios de clasifica-
cion ni que cada comunidad pueda mantener sus nombres
sino que cara a impulsar una clasificacién generalizada
busguemos un nombre paraguas para todos.

Reamente, este es € objetivo, que en estos momentos,
ademés, se basa en la colaboracion, como no podia ser
menos, porque es competencia de las comunidades auto-
nomas. De hecho, existen organismos, como la Conferen-
cia Sectorial de Turismo, donde estan representadas todas
las comunidades auténomas, y, en su caso, también se
trata de dar paso a las asociaciones turisticas empresaria-
les de alojamiento rural en la Conferencia Sectorial de
Turismo.

De hecho, en el Plan 2020 del Turismo Espafiol y en €
punto 3.b del Eje tres, llamado entorno competitivo, exis-
te un programa de cultura cooperativa que trata de incre-
mentar la funcién directora del turismo mediante las ope-
raciones intra e interadministrativas y la participacion
privada en la definicion y gjecucidn de politicas publicas
gue afectan al turismo. En este momento se estan llevan-
do a cabo varias acciones; existe una cooperacion de las
comunidades auténomas con dos grupos de trabajo, sobre
ordenacion y sobre simplificacion normativa, y también
hay un programa marco normativo y de simplificacion
basado en el consenso y la colaboracion publico-privada
Por tanto, sefiorias, tenemos instrumentos.

Como saben sus sefiorias, es una mocion transacciona
da que se basa en cuatro puntos: primero, el plan especifi-
co de promocion del turismo rural, que es importante.
Hemos tenido que salvar algunas dificultades, pero le
agradezco a la portavoz socialista, a la senadora Duran,
gue haya sido posible incluir estas palabras porque me
parecian importantisimas. También ha habido una dificul-

tad que consideraba menor, pero que al final hatenido su
importancia, y es definir el turismo rural, que alin no esta
definido, o qué es el turismo en el medio rural. Al final, se
ha denominado globalmente turismo en el medio rural o
también turismo rural y de naturaleza.

Un segundo punto, recogido en la enmienda del Grupo
Parlamentario Socialista, es el relativo a continuar
poniendo en marcha iniciativas que permitan dotar al
medido rural de productos turisticos para el desarrollo de
este tipo de turismo y complementen e impulsen la oferta
de alojamientos existentes en el medio rural.

Un tercer punto es apoyar la puestaen marchadeinicia-
tivas que desarrollen una clasificacion de alojamientos
turisticos con €l mismo nimero de categoriasy nombreso
logos que los identifiquen, simplemente para que sea reco-
nocible anivel internacional. Voy a hacer un inciso, es ver-
dad que el turismo rura es fundamental mente de proximi-
dad, y eso lo pueden ustedes comprobar en todas las
comunidades autdnomas. En Navarra, por giemplo, € 70%
del turismo rural procede de visitantes del PaisVasco y del
propio turismo de interior. Seguramente es un turismo de
proximidad que estd a dos o tres horas de vigje, porque se
alimenta mucho de fines de semana. También dentro del
turismo rural hay un turismo que se desplaza mediante
vigies de largo recorrido en las épocas estivales, y ahi si
gue tendria importancia € turismo, por un lado, de otras
partes del Estado espafiol —estamos hablando de Nava-
rra— procedente, por jemplo, de Andalucia, de Catalufia
0 de Madrid Yy, por otro, si nos referimos a mercado inter-
nacional, procedente de otros paises.

Se ha comprobado que esta dificultad de identificar los
alojamientos rurales —pongo siempre el ejemplo de
Navarra— hace que € 20% de los visitantes procedan del
extranjero. Solamente en alojamientos rurales ese porcen-
tgedcanzad 2, d 3, el 4y aveces el 5%, esdecir, un turis-
ta que podria utilizar este tipo de alojamientos no lo hace
fundamental mente por desconocimiento. Estamos hablando
de que este turismo extranjero que llega a Navarra, muchas
veces procedente del Camino de Santiago, es un turismo
gue esta habituado a utilizar este tipo de al ojamientos.

Ya sabemos que en las comunidades turisticas sobrepa-
san este 5%; si vigjamos a Baleares 0 a Canarias es verdad
gue el flujo de visitantes que normamente vienen por
motivos de sol y playa también se dirigen a alojamientos
rurales, pero como pensamos que aln no se ha dado este
salto, es importante impulsar aspectos comunes.

Este es un tema que hemos debatido con €l sefior Alturo
y €l sefior Esquerda, a los cuales reconozco la capacidad
de incidir en defender sus propias ideas, y me parece que
han contribuido, y se lo agradezco también, con esta
enmiendatransaccional. Mi ideano es crear un decreto ley
y eliminar todas las normativas autonémicas y hacer una
normativa estatal. Eso ustedes no o entienden. Pero si
estamos hablando de promocidn, el visitante que viene de
fuerano sabe si esta en Aragén, en Catalufia o en Castilla
y Leon. Este es el problema. Si nosotros queremos propor-
cionar este alojamiento rural, tendremos que poner ele-
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mentos identificadores que nos marquen como turismo
rural, tendremos que tener una marca, tendremos que tener
una clasificacion, tendremos que ser reconocibles. No
podemos estar asi, ya que han pasado veinte afios y otros
paises lo tienen y nos van ganando en ese sentido. Este es
el sentido de esta mocion, esto es asi.

Esverdad que dentro de la Secretaria Genera de Turismo
predomina €l turismo de sol y playa. Lo reconozco y asi
debe ser, pero no tenemos, desgraciadamente, elementos
capaces de generar esta diferente vision que se puede tener
del turismo espariol y el turismo rural, o como lo queramos
[lamar, es un elemento importantisimo, que ademés, como
hemos dicho, incluye otras politicas sectoriales.

Finalmente, hemos incorporado la propuesta de adicién
del Grupo Parlamentario Popular —grupo que también
nos ha dado las méximas facilidades en este trabagjo y le
agradezco al sefior Almodobar esta predisposicion, que
me parece gque es generosa—, aunque €l cuerpo de la
mocion no se refiera a este asunto, pero si que es un pro-
blema que esta claro que esta pendiente, la profesionaliza-
cion, y hemos incluido que se contemplen planes de for-
macion para profesionales en este sector.

En definitiva, sefiores, estamos en una mocién que
puede abrir un camino que espero que sea duradero en €
tiempo, que no tenga vuelta atrés...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, le ruego termine.

El sefior TUNON SAN MARTIN: Quiero expresar mi
agradecimiento a Grupo de Senadores Nacionalistas, al
gue no me he referido, porque han tenido las puertas
abiertas a cualquier proceso de negociacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra la senadora L eanizbarrutia.

LasefioraLEANIZBARRUTIA DE BIZKARRALEGO-
RRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, cuando hablamos de la actividad del turismo
rural nos tenemos que retrotraer muy lejos. Los anteceden-
tes del turismo rural los encontramos ya en el Tratado de
Roma de 1957, en el cua se tomaron diversas medidas de
caracter econémicoy social, siendo unade ellaslade esta-
blecer una politica agricola comin, con los objetivos
sociales de garantizar un nivel de vida equitativa a la
poblacioén agricola, asegurando al consumidor suministros
a precios bgjos. Este fue uno de los grandes objetivos que
se pusieron en aquella incipiente Union Europea.

Europa necesitaba alimentarse a través de una agricul-
tura competitiva, pero se tenia que asegurar €se consumo
y unos precios bajos. Se podian dar zonas comprendidas
en la denominada agricultura marginal, corriendo € ries-
go de despoblacion en aguellas zonas, por 1o que mante-
ner estas pequefias explotaciones tendria como objetivo
preservar €l patrimonio natural que constituye el medio
ambientey el paisgje.

Nosotros los vascos, ala en € afo 1988, a través de
nuestro Gobierno y mediante un decreto, contemplamos
un régimen de ayudas para la instalacién de al ojamientos
turisticos agricolas y en 1990 se inaugur6 el primer aloja
miento agroturistico de la comunidad auténoma de Euska-
di. Podemos decir que en estos veinte afios €l avancey €l
arreglo del sector ha sido y es muy grande.

La mocion para impulsar € turismo rural encuentra en
mi grupo una buena acogida, pues no esla primeravez, ni
serd la ultima, que salimos en defensa de un sector que
cada vez cobra mas fuerza en nuestro pais, un sector que
esta sabiendo adaptarse alas necesidades que tiene el mer-
cado de turismo, entre otras razones porque ha demostra-
do ser un sector que hatenido muy presente lainnovacion.
Se adecua al turismo antropol 6gico medioambiental, mul-
ticultural, con unos servicios que €l turistaeuropeo y esta-
tal va estimando cada vez més, sobre todo por su atencién
mas personalizada, como ha dicho nuestro compariero, €l
senador Tufidn, por su acogida y hospitalidad, haciendo
gue, ademés de tener un alojamiento de méxima calidad,
el turista se sienta acogido y atendido con més cercania,
cuestion esta que se esta agradeciendo cadavez més, sobre
todo por agquellos ciudadanos que no tienen la suerte de
estar en relacion directa con la naturaleza y que viven
muchisimas veces la soledad que suelen dar las grandes
urbes.

Esta sociedad, cada vez masindividualista, encuentra el
calor y e mimo en el medio rural, luego como sociedad y
como personas debemos estar muy agradecidos a esta
gente que con su carifio enriquecen laestancia, y es que no
solo es importante €l aspecto paisgjistico y econémico,
también lo es el humano.

Es verdad que algunas comunidades auténomas ya
han realizado las clasificaciones del sector pero también
lo es que han de converger algunos pardmetros para faci-
litar la identificacion de los alojamientos y que su bus-
gueda se pueda capilarizar mas y sea mucho mas fé&cil
acceder a ellos. De esta manera se consigue que este
sector se desarrolle, vayaarraigando y seaunafuente eco-
némica importante.

Esas 120 000 plazas estan generando muchisima rique-
za y muchos puestos de trabajo, sobre todo en el sector
femenino, haciendo visible un medio que, si no fuese por
el desarrollo de esta actividad, seria muy dificil conser-
varlo. También necesita internacionalizarse y que les
resulte facil entrar en nuevos mercados porque, si no se
les facilitan, es complicado que puedan captarlos y ofre-
Cer sus servicios.

Todas aquellas iniciativas que permitan desarrollar esta
actividad, y en ese cometido resultafundamental que entre
todas las comunidades auténomas se llegue a una ordena
cion que facilite laidentificacion de este tipo de actividad,
serén muy bien recibidas y, desde luego, serén apoyadas
por nuestro grupo.

Por todo ello, nuestro grupo va a apoyar esta mocion y
nos alegramos de gque cuente con el consenso de todos |os
grupos agui presentes. Esperamos que se desarrolle y que
€l este sector se fortalezca y sea visto en el mundo como
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otra opcién de turismo distinta a la de sol y playa. Noso-
tros en Euskadi tenemos playay montafia, en general en el
norte de Espafia podemos ofrecer eso; de hecho, muchas
veces hemos comentado que desde el ministerio corres-
pondiente se deberia trabajar més para fomentar esta otra
opcion, que tiene muchisima calidad y nivel.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por €l Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergencia i Unio, tiene la palabra € senador Alturo.

El sefior ALTURO LLOAN: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiorias, estamos debatiendo una mocion que ha pre-
sentado y expuesto € senador Tufidn. De su exposicion
podemos remarcar dos partes, con la primera estamos
totalmente de acuerdo pero la segunda—y luego lo mati-
zaré— es més discutible.

En cualquier caso, voy a empezar con los acuerdos. El
turismo rura ha tenido y sigue teniendo una enorme
importancia. Realmente, la tuvo desde su inicio porque
ayudo6 a muchas familias, a aquellas que optaron por com-
patibilizar su tarea agraria o agricola, una actividad rama-
dera, con la actividad turistica acogiendo a personas en su
hogar, adisponer de unos ingresos adicionales. Este hecho
permitid a estas familias fijar su residencia 'y permanecer
en su territorio, evitando, en consecuencia, la despobla-
ciony a mismo tiempo dando a conocer espacios de inte-
résturistico; lugares alos que seriatotalmente impensable
haber accedido de no haber sido asi.

Asi surgi6 hace yamas de veinte afios este turismo rural
gue es hoy un turismo de gran calidad, un turismo muy
solicitado y demandado por los ciudadanos de todos los
paises por el conocimiento del medio ambiente que supo-
ne, por el trato familiar y por laproximidad. En este aspec-
to estamos totalmente de acuerdo con los argumentos que
el senador Tufion ha puesto de manifiesto, porque en defi-
nitiva hablamos de un turismo que permite conocer y com-
plementar aspectos del turismo de sol y playa, del que
también nos ha hablado.

Nos referimos, pues, sobre todo, a de proximidad; un
turismo tremendamente vinculado a territorio, y yo diria
gue en cada territorio el turismo rural tiene sus especifici-
dades, y aqui estaquizalagraciay su éxito. Asi, por gjem-
plo, €l turismo del Pirineo no puede ser igual que el de les
illes, el de Castillao el del PaisVasco, puesto que €l turis-
ta cuando €lige una zona quiere esta diferenciacion. Si
elige los Pirineos, por gemplo, quiere conocer sus parti-
cularidades, su forma de vida, su gastronomia, su cultura,
su naturaleza, y sus aspectos mas relevantes y significati-
VOS, y esto no puede ser |0 mismo en otras comarcas 0 en
otras zonas que tienen otros atractivos y que, como decia
anteriormente, en su diferenciay en su atractivo radica la
calidad del mismo.

Por tanto, si labelleza de este turismo radica en las rai-
ces de cada territorio y en su proximidad, no podemos
homogeneizar ni crear una Unica marca, sino que hemos

de degjar que cada comunidad autdnoma desarrolle, dentro
de sus competencias exclusivas, aquellas iniciativas que
evidentemente puedan ir en lamejora de su identificacion,
promocion y calidad, cuestiones que, en definitiva, atodos
nos interesan.

Cataluiia ha determinado ya una clasificacion que pro-
gresivamente ira desarrollando. Veamos, pues, como va, y
sobre todo, escuchemos a las asociaciones de turismo
rural, a las que no hemos mencionado y que tienen una
gran importancia en todo este tema. Escuchemos qué
dicen porque estan trabajando desde la proximidad y
desde & conocimiento del territorio, y en definitiva, desde
esas particularidades que acabamos de explicar.

Quiero manifestar el agradecimiento a senador Tufidn,
porqgue de una mocioén que tenia unos puntos que se podian
interpretar como contradictorios con las competencias
exclusivas de las comunidades auténomas, ha dado flexi-
bilidad a este tema para que en definitiva el beneficiario
sea el turismo rural y para que podamos, dentro del marco
de las competencias de las comunidades auténomas, con-
seguir que este tipo de turismo vaya realmente ganando en
calidad, diferenciacién, y, sobre todo, porque laraiz en €
territorio y la proximidad vaya ganando y mejorando, si
cabe, que es |o que todos deseamos.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario de Entesatiene la palabrael
senador Esguerda.

El sefior ESQUERDA SEGUES: Muchas gracias, sefior
presidente.

(El sefior senador inicia su intervencién en catalan.)

He dicho, sefiorias, que estamos ante unainiciativa que
plantea dudas razonables en torno ala promocion efectiva
de los establecimientos de turismo rural en mercados
extranjeros, y que percibimos como un instrumento ido-
neo paralaminar y homogeneizar el dmbito competencial
propio de las comunidades auténomas.

Para empezar, €l producto turismo rural en el Estado
espanol es diverso y heterogéneo, no identifica la misma
realidad en todas partes. En Catal ufia tenemos unalegisla-
cion pioneray restrictiva, es decir, garantista, respeto al
producto englobado bajo este epigrafe. Por tanto, ¢cémo
podemos englobar e igualar realidades diferentes en ori-
gen? Si somos coherentes con nuestra voluntad de autogo-
bierno no podemos compartir esta estrategia.

Sefior Tufién, cuando vi que era usted el que presentaba
esta mocion, que usted era €l autor, se me desvanecieron
muchas dudas que se me habian presentado al leerla, por-
gue sabia que era usted una persona que tiene cintura, que
esflexible y con la que se puede dialogar y llegar a acuer-
dos. Yo le quiero agradecer que realmente hayamos podi-
do llegar a hacer una mocién en la que estemos todos de
acuerdo, si no en e cien por cien, si lo suficiente como
para poderla aprobar entre todos.

En su exposicién de motivos usted hablaba de un turis-
mo emergente —pero, claro, con 120 000 plazas hoteleras
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en todo el Estado espafiol la cosayano estan emergente—
y hablaba de que se haido desarrollando durante los Ultimos
veinte afios. No estoy del todo de acuerdo, en Catalufia ya
lo empezamos un poquitin antes, y luego se lo voy a expli-
car. De todas formas, primero voy a explicar nuestra apor-
tacién alamocion.

Para poder llegar a pacto al que hemos llegado nuestra
aportacion ha sido en dos cuestiones basicamente. En pri-
mer lugar, hasido el que bajo ninglin concepto através de
una mocién como esta—que es positiva en principio— se
pueda laminar e intentar que las competencias exclusivas
gue tenemos en cada comunidad auténoma se pierdan y
gueden metidas en el saco comun total. Por tanto, hemos
introducido esa prevencion en cada uno de los puntos que
ha habido.

En segundo lugar, la cuestion de ladefinicion delo que es
e turismo rural, porque no esta definido —usted ya lo ha
dicho en su intervencion, evidentemente—, y deberia ser
importante llegar aunadefinicion concretade turismo rural.

No conozco todas | as | egisl aciones de todas |as comuni-
dades auténomas, evidentemente, pero en Catal ufia empe-
zamos a legidar estas cuestiones con un decreto ley del
afo 1983, donde se crea esta modalidad del turismo rural.
En e mismo se define laresidencia casa payés, que tenia
la finalidad de promover los recursos turisticos de las
comarcas, actuacion que era necesaria por razones econo-
micas para conseguir un objetivo: la mejora de las rentas
familiares de la poblacion rural. Luego vinieron otros
decretos, hasta llegar ala Ley de 2002, que esla Ley de
turismo de Catalufia, en la que se definiala nueva denomi-
nacion y se clasificaba todo el turismo rural en dos gran-
des grupos: las casas de payésy los allotjaments rurals, es
decir, las casas de agroturismo y los alojamientos rurales,
entre los que habia una diferencia fundamental en funcion
de larenta percibida por los propietarios. si eran de renta
agraria, eran casas de payés, y S no tenian renta agrariay
no vivian de eso, era la otra denominacion. Se definian
como establecimientos de turismo rural aguellos que pres-
tan alojamiento a los usuarios turisticos en habitaciones o
en casas rurales de una manera habitual y mediante un
precio, y que estos establecimientos estan situados en €
medio rural, fuera o dentro de los nlcleos de poblacion de
menos de 1000 habitantes, integrados en edificaciones
preexistentes anteriores a 1950 y que respetan la tipologia
arquitecténica de la zona, la cual se trata de potenciar
favoreciendo su rehabilitacién y conservacion, evitando
nuevas construcciones.

Por tanto, sefiorias, agui ya vemos una primera defini-
cion importante de lo que es turismo rural, que no tiene
por qué ser Unica para todo el mundo, pero que si es
importante apreciar y ver en qué nos podemos poner de
acuerdo.

Senador Tufion, ya que usted esta muy puesto en esto, le
diré que seria importante que se pudiese definir por con-
Senso qué es esto del turismo rural y luego avanzar poqui-
to apoco. En Catalufia—dé eme que vaya presentando los
gjemplos de Catalufia porque es |o gque conozco mejor—,
en el mes de marzo —es decir, hace mesy medio— se pre-

sent6 el modelo por categorias de los establecimientos de
turismo rural y se determinaron unas clasificaciones —en
definitiva, las cinco categorias representadas por espigas
gue usted decia— mediante las cuales se dice exactamen-
te como tienen que ser y qué parametros se consideran
para definirlo de una manera concreta. Asi, son el entorno
delacasay su edificacion, |as estanciasinteriores —como
estan—, el espacio exterior, e mobiliario y la dotacion de
la casa, las condiciones de comercializacion, los servicios
gue se ofrecen al visitante y las actividades culturales en
el medio natural, familiares o de agroturismo que se ofre-
cen d cliente. Esas cinco categorias, representadas de una
a cinco espigas, son la basica, la de confort, la de gran
confort, lasuperior y lasingular. Y todo ello selograatra-
vés de una normativa que cuenta con dos factores princi-
pales: uno eslavoluntariedad, es decir, quelacasarural es
la que decide si quiere estar clasificada o no, y €l otro la
corresponsabilidad, porque es ella misma la que define en
gué tipologia, en qué nimero de espigas tiene que estar,
cuestion, evidentemente, que ha de corresponderse con la
realidad, es decir, se ha de poder comprobar.

Dice usted que este es un turismo de proximidad. Es
evidente: el 86% del turismo total que llega a Cataluia
corresponde a personas que viven en Catalufia, que cuen-
ta con unas 15 000 plazas. El 14% restante se divide por
igua entre ciudadanos ddl resto del ambito estatal y ciuda
danos extranjeros, pero extranjeros que también son de
proximidad, es decir, de los paises mas cercanos a nuestro.

Cuatro son las comunidades que reciben la mitad del
turismo rural de este pais. Castillay Leon, Catalufia,
Asturias y Andalucia. Deben ser las cuatro principales,
pero no estén en el mismo dmbito, no hacen la misma pro-
mocion ni tienen la misma denominacion. Usted ha venido
a decir que con una sola marca podemos vender mucho
mas. No sé hasta qué punto esto es asi. Puede que sea cier-
to, pero deje que, una vez que se pongan de acuerdo todas
las comunidades que tienen competenciaen lamateria, sean
estas, sus Gobiernos, las que digan cdmo hay que hacerlo.

Cuando hemos llegado a esta metodologia de trabajo,
clasificando de esta manera, ¢sabe qué hemos hecho en
Cataluiia? El Gobierno se hapuesto de acuerdo con las aso-
ciaciones de turismo y entre ellos han hecho lo que creian
mas conveniente para el sector. Y creo que esto eslo que
se tiene que hacer también en el resto, es decir, no creo
gue sea desde el legislativo instando al Gobierno desde
donde se deba hacer algo en concreto. Por €l contrario,
debemos lograr un método adecuado que no moleste
absolutamente a nadie.

Muchas gracias, sefior presidente, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora
Duran.

La sefiora DURAN FRAGUAS: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, estamos hablando de turismo rural. A mi me
gustaria empezar haciendo una reflexion. Paisgje natural,
en el sentido estricto, es précticamente inexistente, y
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mucho més en los territorios -en todos nuestros territorios-
gue tienen una larga historia de ocupacion humana. Por
tanto, en mi opinion, € paisge cultura —uno de cuyos
componentes es € sustrato natural 0 medio fisico— esen
el que e ser humano construye sus asentamientos, realiza
actividades y lo dota de significados. El paisge por si
mismo, efectivamente, puede convertirse en un poderoso
factor de atraccion capaz de generar un flujo de visitantes
gue justifiquen el desarrollo de una nueva actividad de la
gue hoy estamos hablando: el turismo rural.

La evolucién reciente de los medios rurales hacia unos
mucho més funcionales ha dado especial importancia al
desarrollo del turismo en esos territorios. Es una actividad
mas ala hora de generar nuevas rentas por la coincidencia
en € tiempo de una poblacion urbana que esta dispuesta a
comprar ese tipo de producto del que ahora estamos
hablando.

Sefiorias, o que importa no es e crecimiento a cual-
quier precio, sino la utilizacion racional y no destructiva
de los recursos paisgjisticos, culturales, socialesy territo-
riales a largo plazo, es decir, la garantia de un desarrollo
sostenible, que es lo que nosotros mantenemos.

Como ya se ha dicho, en susinicios, €l turismo rura se
potencia como una ayuda para complementar las rentas
agrarias. En los afios ochenta, con la crisis de la agricultu-
ra, con un incipiente agotamiento del modelo tradicional
del turismo de sol y playa, con la aparicion de nuevas for-
mas de turismo, como €l turismo de interior o € turismo
cultural, y sobre todo, con una cierta pérdida de las raices
rurales de buena parte de | os habitantes de | as grandes ciu-
dades en los distintos territorios de nuestro pais es cuando
se produce la eclosién del turismo rural.

En la actualidad, podemos afirmar —y en eso podemaos
estar todos de acuerdo— que es una estrategia de desarrollo
local, una forma de recuperar patrimonio arquitectonico,
una iniciativa importantisima para los territorios —como
por gemplo € mio— para frenar el despoblamiento y €
abandono de zonas rurales y también una via para recuperar
tradiciones, una accion de sostenibilidad medioambiental
y, en definitiva, un camino para potenciar la redistribu-
cion de los beneficios que genera el importante mercado
turistico.

Ademas, el turismo rural es un turismo ala carta, fruto
de los cambios de nuestra sociedad y de las nuevas tenden-
cias del consumo recreativo. Por tanto, |os espacios rura-
les han pasado a diversificar sus usos, y uno de ellos es €
turistico. Este redescubrimiento de los espacios de interior
y de lareconversion del espacio del patrimonio rural para
usos turisticos viene acompariado de unareval orizacion de
aspectos muy importantes como la autenticidad, la identi-
dad cultura deloslugares, larevalorizacion de las raices, y
una conciencia medioambiental de las sociedades urbanas.

Aqui hemos estado hablando hace unos momentos de
ponernos de acuerdo sobre lo que estamos diciendo.
Sefiorias, la definicion mas utilizada en la Europa comu-
nitaria es la que establece que €l turismo rura es aquella
actividad turisticarealizadaen el espacio rural, estructura-
da por una oferta integrada de ocio, dirigida a una deman-
da motivada por € contacto con el entorno autoctono y

gue tenga una interrelacion importante con la sociedad
local. En todo ello hay muchos actores: |os usuarios turis-
ticos, los propietarios y las administraciones.

Respetando la distribucion competencial que tenemos
en nuestro pais, a mi me gustaria destacar alguna de las
actuaciones que desde €l Gobierno de Espafia, desde el
Ministerio de Industria, se vienen realizando.

El Instituto de Turismo de Espafia vaa proseguir en 2010
con larealizacién de acciones de promocion y apoyo ala
comercializacion internacional del producto turismo
deportivo y de naturaleza, en el que se incluirdn para este
segmento concreto diversas acciones: por gjemplo, larea-
lizacién de camparias de publicidad internacional —el 10 %
va para este tipo de productos—; trabgjo —que en nuestra
opinion es importantismo— con los medios de comunica-
cion en e exterior; reaizacion de acciones de marketing
directo; el apoyo alacomercializacion en el exterior delos
productos turisticos culturales, paralo cual se ha puesto en
marcha diferentes acciones, entre las que destacan —y no
podemos olvidar— la presencia en ferias internacionales
de turismo, asi como la organizacién de vigjes para agen-
tesy turoperadores internacional es. Estén previstas mas de
122 actuaciones en este sentido.

Desde € Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
se entiende que € turismo rural es un producto no solo
integrado por |la oferta de alojamientos, sino complemen-
tado con la restauracién y actividades complementarias,
gue, en ocasiones, son mucho mas importantes que €l pro-
pio alojamiento. Desde 2004 se ha trabajado para dotar a
medio rural de productos turisticos concretos que sirvan
para aumentar las cifras de ocupacion.

En & marco del Plan del Turismo Espariol Horizonte 2020,
gue es € gue podemos poner como meta, €l objetivo es
conseguir que el model o turistico espafiol sea mas compe-
titivo y més sostenible, para lo que se han puesto en mar-
cha distintos proyectos. Me gustaria destacar €l Programa
turismo, medio ambiente y sociedad, que tiene dos lineas
de actuacioén: por un lado, proyectos demostrativos en red
de turismo y medio ambiente, entre |os que cabe destacar,
por ejemplo, € disefio de paguetes de ecoturismo en par-
gues con la Carta Europea del Turismo Sostenible; € dise-
fio del Club de Producto Turistico Reservas de la Biosfera
Espariola, un importante valor que tenemos, o € disefio
del Club de Producto Turistico Ecoturismo. Y por otro
lado tiene el trabajo en cddigos y compromisos por |a sos-
tenibilidad como puede ser laimplantacion del sistema de
adhesién de las empresas turisticas a la Carta Europea del
Turismo Sostenible en espacios protegidos.

Me gustaria sefidlar €l programa de desestacionaliza-
cion y reequilibrio socioterritorial. En este programa se
trabaja en planes y destinos sobre productos, itinerarios y
rutas tematicas. Un gemplo concreto que todos ustedes
entenderan es el de la Rutadel jamén ibérico. Es un Club
de Producto Turistico basado en territorios que tienen
denominacién de origen de ese producto y un sistema
voluntario de adhesion alaruta, con un conjunto de requi-
sitos que hay que cumplir.

Como conclusion cabe decir que el apoyo a turismo
rural, en nuestra opinion, se estarealizando através delos
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clubes de producto turistico, que consiste —no podemos
olvidar que aqui hay un actor importante, los empresa-
rios— en formar alos empresarios de turismo que volun-
tariamente quieran participar y asi aumentar €l valor afia
dido de su oferta de servicios a quedar integrada en el
cluby sus acciones de promaoci6n ef ectuadas por Turespafia
en este caso en su plan de objetivos actuales.

Sefiorias, las competencias en materia de ordenacion
turistica, como todos ustedes saben, en la que se encuadra
la clasificacion de los alojamientos hoteleros, corresponde
alas comunidades auténomas. Por tanto, esaellasaquien
corresponde tomar esa iniciativa. En cualquier caso, la
Administracion General del Estado, €l Gobierno de Espafia,
quiere apoyar € desarrollo de una iniciativa semejante y
se podria buscar cud seria el mejor marco para hacerlo.

Termino. Quiero dar las gracias a senador Tufion por
presentar esta iniciativa, porque nos permite reflexionar
sobre el turismo rural, y sobre todo por la pacienciaque ha
tenido para llegar finalmente a una redaccién que nos
satisfaga a todos. También quiero agradecer a resto delos
portavoces las aportaciones que han hecho para esta
mocion, y espero que sigamos trabajando porque, al final,
€ turismo rural no es més que una posibilidad de desarro-
[lo en nuestros territorios, que bien que lo necesitan.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra €l senador Almoddbar.

El sefior ALMODOBAR BARCELO: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, hoy vuelvo a subir a esta tribuna en nombre
del Grupo Parlamentario Popular para manifestar y expo-
ner nuestro punto de vista ante esta mocion del Grupo Par-
lamentario Mixto. Como no puede ser de otra manera, €
Partido Popular apoya este tipo de iniciativas, cuya preten-
sion es ayudar a sector turistico espafiol a mejorar sus
condicionesy asalir lo antes posible de la delicada situa-
cion en la que se encuentra.

En esta ocasion hablamos de turismo rural o turismo de
interior, segmento muy importante por |0 que representay
por lalabor que hace en muchas partes de nuestro territo-
rio. Espafia, como saben todos ustedes, es eminentemente
un destino turistico universal, 1o que supone que nuestro
pais tiene una gran variedad en su oferta: sol y playa, €
turismo deportivo, el de salud, € cultural, el gastronémico
0 € que denominamos rural o de interior, que es el com-
ponente que hace que nuestra oferta no caiga solo en la
industrializacion del sector.

El turismo de interior mantiene nuestras tradiciones,
nuestro sentido hospitalario, nuestra gastronomia; es cui-
dadoso con el entorno y ayuda a desarrollo de zonas
menos favorecidas, e incluso sirve en muchas ocasiones
para dinamizar muchas localidades y darles vida. Es sin
duda un componente esencial que aporta el necesario
toque de lo que es Espafia. Sin duda inspira alareflexién
y al respeto al medio ambiente. Es el mejor y mas adecua
do colaborador para dar a conocer nuestro pais y muchos
de sus encantos. Merece todo |o que sea preciso no sola-

mente para facilitar su actividad mediante las infraestruc-
turas necesarias, sino también de una promocién adecua
da para una mejor difusion y conocimiento de nuestro
inmenso potencial.

La oportunidad que se nos presenta hoy con esta
mocion del Grupo Parlamentario Mixto no admite discu-
sion. La demanda del sector turistico espafiol nos exige
como responsables politicos que adoptemos con caracter
de urgencia las medidas precisas para dar respuesta a la
pasividad que hareinado en los Ultimos tiempos. El Grupo
Popular tiene muy claro que el sector turistico espafiol, en
todos sus segmentos, es importantisimo para € conjunto
de nuestra economia. Por ello, ademés de presentar conti-
nuamente politicas de apoyo a nuestro turismo, propugna
mos todas aquellas iniciativas que consideramos benefi-
Ci0sas para ese sector, es decir, que nos permitan volver a
un crecimiento econémico generador de empleo y de
oportunidades. Sefiorias, € turismo es algo irrenunciable
parala salida de la crisis en la que estamos inmersos. No
hay ningun otro sector productivo que pueda sustituir al
turismo ni en consumo hi en empleo. Buena pruebade ello
es que en estos momentos el turismo es el sector que, con
diferencia, resiste el actual estado de crisis econdmica, lo
gue no significa que esté carente de dificultades, que se
agravaran sin duda muy pronto con la tan rechazada subi-
dadel IVA apartir del mesdejulio.

El turismo de interior esta presente hoy en los planesy
proyectos de todas las comunidades autbnomas para €l
crecimiento y desarrollo econémico, lo que debe ser
entendido por el Gobierno espafiol, reconociendo que todo
cuanto apunta a la salida de la crisis tiene un protagonis-
mo esencial en la industria turistica espafiola como he
dicho antes. El turismo rural o de interior es uno de los
muilti ples segmentos que conforman el ambito del desarro-
llo turistico también denominado como turismo verde o
agroturismo. Es el que tiene lugar normalmente en locali-
dades rurales, utilizando habitualmente para el hospedaje
antiguas casas de labranza, campines, casas de campo o
antiguas masias. En su expresion méas amplia, € turismo
rural engloba una serie de actividades cuyo fin es propiciar
un contacto directo con el entorno natural, facilitando al
turista un acercamiento ala naturaleza, alas costumbresy
al patrimonio histérico-artistico propio de cada ambito
territorial. En Espafia actualmente, como se ha dicho aqui,
este tipo de actividad turistica ha experimentado un nota-
ble crecimiento en los Ultimos afios y econdémicamente
congtituye una fuente de ingresos adicional para una parte
de la poblacién rural que normalmente fundamenta su
subsistencia en las actividades agricolas. Generalmente
este producto buscado por € turista requiere de un benefi-
Cio, que en este caso podria ser e relax, el cambio de ruti-
nay las nuevas experiencias. Pero la calidad turistica de
una zona rural depende también de las actividades que €l
turista puedarealizar en ellay de su originalidad, tratando
de planificar € caracter mas o menos espontaneo de estas
actividades y potenciarlas.

El desarrollo del mercado destinado al turismo rural o
de interior repercute en la poblacion local de manera muy
positiva, destacando la generacion de puestos de trabajo o
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el impulso que supondra para el comercio y las industrias
locales la apertura de este tipo de alojamientos. A pesar de
gue Espafiaen lo que aturismo rural o deinterior serefie-
re ha experimentado un gran crecimiento en los Ultimos
anos, hay que decir y recordar que aln llevamos como
minimo una década de retraso con respecto a otros desti-
nos europeos, y siendo como es Espafia una potenciaturis-
tica mundial, entre todos debemos trabajar en la senda de
colocar e producto rura o de interior a la atura que se
merece.

Sefiorias, esta forma de hacer turismo permite diversifi-
car los componentes de las economias rurales, que de otro
modo estarian condenadas a desaparecer con los conse-
cuentes costes humanos y econdmicos. Espafia tiene un
grandisimo potencia turistico. El conjunto de nuestro des-
tino debe ser considerado y en consecuencia, debe tener
un tratamiento para no decager y estar en todo momento en
posicién de calidad y excelencia. Cualquier playa, cual-
quier ciudad y, por supuesto, cualquier destino turistico
rural o de interior tienen para el Grupo Popular una enor-
me importancia. Por ello es necesario el consenso y €
apoyo de todos los grupos, para darle desde la arena poli-
tica un impulso necesario al sector mas importante de
nuestra economia.

Quiero felicitar al sefior Tufion por la oportunidad de
estamociony a resto de grupos parlamentarios por haber
conseguido llegar aun acuerdo en ella, pero cabe recordar
gue todavia queda mucho por hacer. Permitanme, para
finalizar, aprovechando la oportunidad de manifestar la
postura del Grupo Parlamentario Popular en esta mocién,
gue vuelva a solicitar a Gobierno desde esta tribuna—ya
gue hemos dado un paso importante por €l bien del pro-
ducto turistico espafiol en el ambito rural— que haga lo
mismo, que dé marcha atrasy que no aplique la subida del
IVA gue tanto mal vaa hacer a conjunto de |os espafioles
Y, pOr supuesto, a nuestro sector turistico.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

En la medida en que hay una enmienda transacciona
firmada por todos los grupos, se entiende que esta se
aprueba por asentimiento. (Asentimiento.)

Queda aprobada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO
A LA ADOPCION DE DETERMINADAS MEDI-
DASEN FAVOR DE LASMUJERESVICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO (NUmero de expediente
662/000114).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la mocion del
Grupo Parlamentario Popular por la que se insta a
Gobierno a la adopcién de determinadas medidas a favor
de las mujeres victimas de la violencia de género.

La senadora Séinz tiene la palabra.

LasefioraSAINZ GARCIA: Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

Sefiorias, €l temade laviolencia de género es paranues-
tro grupo de especia importancia porque hablar de violen-
ciade género, de medidas y de actuaciones que se pueden
implantar significa situar en el centro del debate politico
de nuestras preocupaciones, de nuestras prioridades a las
mujeres que sufren laviolencia més execrable, alas muje-
res que dia a dia mueren, como les sucedié ayer, sefiorias,
a dos mujeres en Espafia. Vaya desde aqui nuestro recuer-
do més sentido para ellas y nuestro pesar a sus familias.

Traemos este tema gque sufren tantas mujeres porque es
un asunto publico y de derechos humanos —se viola gra-
vemente el derecho alavida, alaseguridad, alalibertad,
aladignidad, alaintegridad fisicay emocional—, por lo
gue esta Camara y el Gobierno no pueden ser genos a
ello, muy a contrario, requiere de una actuacién urgente.

La cifra de muertes por violencia de género aumento,
sefiorias, un 67% en 2010. En lo que va de afio, veinticin-
co mujeres han perdido la vida a manos de sus parejas
frente a las doce de hace un afio en estas mismas fechas.
Acabamos de finalizar un mes negro en el &mbito de la
violencia de género: diez mujeres fueron asesinadas en el
mes de abril y en lo que vade un afio —deciamos—, vein-
ticinco por sus parejas 0 ex pargjas, |0 que supone trece
muertes més que en € mismo periodo del afio anterior.

El cambio de tendencia es preocupante, como también
lo es que a su vez las denuncias hayan caido en €l Ultimo
ano. Las denuncias por violencia de género presentadas en
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer cayeron un 4,6%
en € afo 2009 segun se desprende del Ultimo informe del
Observatorio de Violencia Domésticay de Género adscri-
to a Consegjo General del Poder Judicial. El informe reve-
la también un incremento del nimero de mujeres que
renunciaron a seguir con €l proceso. Asi, los juzgados
registraron 135 540 denuncias frente alas més de 145 000
en 2008.

La situacion actual, sefiorias, puede ser claramente con-
siderada de grave. Estas cifras son desde luego preocupan-
tesy deben hacer que el Gobierno se replantee su estrate-
gia. Es necesario —pensamos— marcar una nueva hojade
ruta en esta lucha contra la violencia de género porque es
evidente que los resultados no son buenos.

El Gobierno debe analizar y explicar por qué esta suce-
diendo todo esto. Los resultados no son nada alentadores.
En todo caso, sefiorias, esta claro que hay que continuar
trabajando: siguen faltando medios, no se han desarrolla
do ni siquiera las medidas que se contemplaban en la ley.

Nuestro grupo, ante la evidencia de que tantas mujeres
siguen siendo maltratadas y asesinadas, cree que es nece-
sario intensificar los esfuerzos para salvar la vida de las
mujeres. Recordemos que algunas de €llas tenian incluso
orden de algjamiento y de proteccién. Es evidente que las
medidas han fallado, es evidente, en definitiva, que €l
Estado les fallo.

Se aprob6 hace cinco afios la ley, pero todavia tenemos
que seguir reclamando el desarrollo en laimplementacién
de los recursos previstos.
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Erradicar laviolencia contralas mujeres requiere accio-
nes conjuntas de |os poderes publicos, de las instituciones
de la sociedad en general, también del Parlamento, desde
un enfoque integral y multidisciplinar. Por ello presenta-
mos esta mocion.

Sefiorias, el apoyo econdmico y social que permita que
puedan abordar una nuevavidasin violencia desde lainde-
pendencia econdémica es fundamental. En este sentido, la
Ley de Medidas de Prateccion Integral contralaViolencia
de Género confiere determinadas ayudas econdmicas a las
mujeres que sean victimas de la violencia inferida por los
conyuges o por otros hombres a ellas vinculadas por rela-
cion similar de afectividad, aunque no de convivencia.
Establece, por lo tanto, ayudas para supuestos tasados de
insuficiencia de rentay de escasa cualificacion profesional
de las mujeres que son objeto de esta violencia.

Por su parte, algunas comunidades auténomas financian
también ayudas econdmicas para las mujeres victimas de
violencia —asi, por giemplo, en Gdlicia existe una ayuda
conocida con € nombre en gallego de salario da liberdade,
salario de libertad—. Deben saber que todas estas ayudas
—tanto las de la Administracién como las de las comuni-
dades auténomas— estan sujetas al impuesto sobre la
renta de las personas fisicas puesto que la obtencion de las
mismas constituye e hecho imponible de este tributo. No
obstante, € legislador puede disponer —y asi 1o hace— la
exencion de rendimientos dentro de una lista cerrada de
supuestos de exoneracion. Las rentas exentas de tributa-
cion por el IRPF lo son todas por motivos de politica
social, y creemos, sefiorias, que estas ayudas econdmicas
dispensadas por la Ley de proteccién integral y hechas
muchas veces realidad por las comunidades auténomas
claramente lo son: van dirigidas a mujeres con escasos
recursos e inhabilitadas para acceder muchas veces a un
puesto de trabajo.

Debemos recordar que en laactuaidad estan exentaslas
prestaciones publicas extraordinarias por actos de terroris-
mo, todas las ayudas por virus de inmunodeficiencia
humana, todas las pensiones reconocidas como conse-
cuencia de la guerra civil, todas las anualidades por ali-
mentos, los premios literarios, los premios artisticos, 10s
premios de loteria, etcétera. A pesar de estas consideracio-
nes, sin embargo, este tipo de ayudas siguen estando sujetas
a impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Creemos
gue se debe proceder amodificar el régimen fiscal de estas
ayudas, algo gue por otra parte ya es posible, ya es una
realidad en Navarra por € régimen foral que tiene.

En segundo lugar, nos preguntamos, sefiorias, qué esta
pasando con € tema fundamental de los juzgados. Todos
conocemos la saturacién, los retrasos en la causas, lainsu-
ficiencia de medios materiadles y personales. La especiali-
zacion que laley estableciano se hacumplido y los juzga
dos compatibles estan claramente infradotados. Y es una
realidad que existen desequilibrios territoriales en los juz-
gados, con lo que las mujeres estan recibiendo distintares-
puestajudicial de diferente calidad, y esto no esadmisible.
Hay que avanzar hacia juzgados exclusivos que se dedi-
guen solo a esta materia, persistir en laformacidn especia-

lizada, mejorar el derecho de informacion de la ofendida
con asistencia juridica antes de la interposicion de la
denuncia para que asi conozca plenamente sus derechos y
la maguinaria que se ponga en marcha pueda ser mucho
mas eficaz. Todo €ello, sefiorias, es una necesidad. Por €llo,
solicitamos en €l punto 2 al Gobierno que acelere la crea
cion de juzgados especificos de violencia de género, y lo
hacemos, sefiorias, porque la mayoria de los juzgados
siguen siendo compatibles —92 exclusivos de 458 nos
decia hace poco precisamente el sefior Lorente.

Sefiorias, si la situacion de la violencia sigue siendo
grave, €l Gobierno, lgjos de incrementar los medios para
luchar contra estalacra social, cada afio disminuye las par-
tidas destinadas a apoyar a las comunidades autébnomas a
través del fondo de desarrollo de la Ley Organica 1/2004.
Asi en los primeros afios se establecieron ese fondo y unas
cantidades que permitian a las comunidades auténomas
abordar determinados servicios relativos a este problema;
sin embargo, durante los Ultimos lareduccion del fondo a
|as comuni dades autbnomas ha sido, sinceramente, escan-
dalosa. Por ello, en el apartado 3, solicitamos incremen-
tar el apoyo econdmico del Estado a las comunidades
auténomas a través del Fondo de Desarrollo de la Ley
Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, a fin de mejorar la
atencion integral de las mujeres victimas de la violencia
de género, lo que como saben ustedes, en muchas cuestio-
nes es competencia de las comunidades auténomas, y dar
ademés con ello cumplimiento alaley.

Todos sabemos que €l derecho de asistencia social inte-
gral corresponde alas comunidades auténomas. Y ustedes
se comprometieron a establecimiento de un fondo, con
unoS recursos, gque permanentemente estan reduciendo, a
pesar de que la violencia de género sigue siendo un grave
problema en nuestro pais, como ha quedado demostrado
claramente.

Sefiorias, queremos que este problema se subsane y que
se implementen las medidas que, por otra parte, se reco-
gen en laley. Desde mi punto de vista, esla minima obli-
gacién de lealtad institucional del Gobierno para con las
comunidades auténomas.

Sefior presidente, termino esta primera intervencion
diciendo que mi grupo parlamentario propone, através de
esta mocion, intensificar los esfuerzos para contribuir a
savar laintegridad fisicay lavida de las mujeres que hoy
siguen siendo agredidas, asesinadas; y no solo aguellas
gue no habian denunciado, porque un porcentgje de las
mujeres asesinadas no solo habian denunciado sino que
incluso disponian de una orden de proteccion.

Seforias, esta situacion no es admisible, y por ello
Nosotros tenemos que recordar aqui, por responsabilidad,
gue laley no se ha desarrollado, que no se esta aplicando
como se debieray que no se aplica ademas con criterios de
equidad territorial, por 1o que se producen relaciones y
situaciones de clara injusticia, como la que he menciona
do en relacién con latributacion de algunas ayudas por €l
hecho de que la mujer maltratada viva en una parte u otra
del territorio espafiol. En este sentido, no solamente tienen
en alguna ocasion que contribuir econdmicamente mas
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por la carga impositiva, sino que aungue solo tengan gque
presentar la declaracion de larenta—al tener dos pagado-
res— selas estd forzando arealizar una serie de trabajosy
ocasionando unas molestias, a finy a cabo, unas angus-
tias, que no deben ser precisamente |as que guien | os pasos
de esas mujeres, que ya han pasado por un calvario.

Por ello, sefiorias, solicito a los grupos parlamentarios
de la Camara € apoyo a esta mocion dirigida a las perso-
nas, si, alas mujeres, si, pero alas més débiles, que son
precisamente las que més o necesitan.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos en los
escafnos del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Parala defensa de laenmiendadel Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra la senadora Hernandez.

La sefiora HERNANDEZ GUTIERREZ: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Ibaabajar alatribuna, pero laverdad es que algunas de
las afirmaciones que he escuchado me han desagradado
tanto, me han resultado tan sumamente insultantes paralas
victimas y también para los grupos parlamentarios, que
prefiero reflexionar un poco antes de desarrollar mi res-
puesta a la intervencion para no romper € consenso basi-
co en materia de violencia de género. De manera que
desde aqui voy a intentar no entrar en ninguna de las pro-
vocaciones gque se han hecho desde la tribuna'y contestar
solo alas preocupaciones que ha manifestado |a portavoz
del Grupo Popular.

Para que usted se quede tranquila, sefioria, le diré quela
renta activa de insercion o el salario socia de libertad de
su comunidad auténoma no tributa. Y €l pago Unico tam-
poco tributa. Estan exentos de tributacién, porque hasta
15 500 euros a afio no se tributa; por lo tanto, puede €li-
minar esa preocupacion de su reivindicacion.

Asumida la suficiencia econémica de las mujeres victi-
mas, hay que decir que el primer punto esté fuera de todas
las reivindicaciones pactadas. Por ejemplo, en la Subco-
mision de estudio sobre laviolencia de género del Congre-
so de los Diputados, en la Conferencia politica de Presi-
dentes o en la Conferencia Sectorial de las Comunidades
Auténomas no hay una sola alusién alas reivindicaciones
gue usted plantea.

Nosotros hemos presentado esta enmienda, primero,
para avanzar en los acuerdos ya establecidos en la citada
conferencia politica y en el Congreso de los Diputados.
Segundo, con € fin de seguir creando los juzgados que
sean necesarios en las comunidades autbnomas —ese es €l
consenso a que hemos Ilegado todos | os grupos parlamen-
tarios—. Y en cuanto a tercer punto, e fondo de desarro-
Ilo de la Ley orgénica 1/2004, ya no existe sefiora Séinz,
aunque usted pide gque lo incrementemos. Ese fondo esta-
ba previsto en laley parados afios, y se suprimio. No obs-
tante, usted ha dicho algo que es inexacto porque la ayuda
en materia de violencia de género ha ido creciendo afio
trasafo. Y le diré més:. los fondos alos que usted se refie-
re, que el Gobierno central dedica alas comunidades auto-

nomas para competencias que son exclusivas de la propia
comunidad auténoma, a pesar de la situacion econémica
no se han disminuido en 2010. Por tanto, en el tercer punto
de nuestra enmienda hablamos de continuar apoyando a
las comunidades auténomas en el desarrollo de sus com-
petencias en asistencia socia integral, en el marco de la
lucha contra la violencia de género.

La mocién que usted presenta no andiza la verdadera
problemética de la violencia de género a dia de hoy, y por
eso presentamos esta enmienda. Entendemos que €l no
apoyo econémico a que usted alude no esta obstaculizan-
do en absoluto la rehahilitacion de las victimas de violen-
cia de género. Es més, usted lo desliza en algunos de sus
puntos, y dice que incluso han bajado las denuncias en los
juzgados.

Nosotros creemos gque hoy este no es un buen mensgje,
por lo que voy a hacer un Ultimo intento para que usted
acepte la enmienda que proponemos. Pero romper €l con-
senso en materia de violencia de género no va a hacer que
las mujeres denuncien, muy a contrario. Tenemos, pues,
gue mandar un mensaje de unidad a ese respecto, unidad
gue creemos que su grupo parlamentario en € Senado esta
rompiendo hoy; y nos parece que este es un tema lo sufi-
cientemente serio como para ponernos todos de acuerdo.

Le doy las gracias a mi portavoz adjunta, porque debi-
do a problema del polvo del volcan islandés no pude
volar. En cualquier caso, hemos hecho un esfuerzo titani-
co ayer y hoy para llegar a un acuerdo con ustedes, pero
hoy tengo la sensacién de que ustedes no quieren llegar a
él. (Aplausos en los escafios del Grupo Parlamentario
Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, para manifestar la posicion sobre la enmienda
gue acabamos de debatir.

Lasefiora SAINZ GARCIA: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Sefioria, en cuanto al acuerdo, le diré que, en todo caso
son ustedes los que rompen el compromiso de avance en
laayudas alas mujeres, porque son los que no aceptan esta
mocion. Ustedes dicen que hicieron un esfuerzo. Ustedes
presentaron una enmienda transacciona que nosotros no
podemos aceptar. Y, efectivamente, su portavoz adjunta 'y
yo intentamos Ilegar a un avance de acuerdo y o consegui-
mos. Pero vino el Gobierno y dijo que no habriani lamés
minima ayuda econdémica de avance, ninguna, que no
podia ser. Ese es el avance que ustedes quieren implantar.
(Aplausos en los escarios del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado.) Esaeslaredidad, y hay testigos, sefio-
rias. Por lo tanto, el Grupo Parlamentario Popular también
perdia, daba un paso atras en cuanto a seguir aunando
esfuerzosy lograr € consenso, pero fue el Gobierno el que
no quiso que eso se llevara adelante. Esa es larealidad. Y
yo le agradezco ala portavoz adjunta sus esfuerzos, sefio-
rias, porque es verdad que los hemos hecho las dos, con



— 4196 —

SENADO-PLENO

12 bE MAYO DE 2010

NOm. 79

algunos otros grupos parlamentarios. Pero no fue posible
porgue e Gobierno —repito— no lo acepto.

En definitiva, no podemos aceptar su propuesta porque
es una enmienda de sustitucion y elimina los minimos
avances que se incorporaban. No podemos aceptarla por-
gue para nuestro grupo parlamentario la violencia de
género es un asunto grave, y larealidad es que laley no
se ha desarrollado totalmente y no se ha aplicado como
debiera. Y en la enmienda del Grupo Parlamentario
Socialista no se evidencia ese compromiso porgue, sefio-
ria, hacen referencia a las conclusiones del informe, pero
en las conclusiones del informe a que ustedes aluden se
habla precisamente del incremento de ayudas, cosa a lo
gue se niegan. Se dice que hay que incrementar la finan-
ciacion paralos recursos sociales destinados a las victimas
de violencia de género, y ustedes me dicen que no lo acep-
tan, que lo rechazan. Se piden centros de atencién integral,
y ho quieren dar mas ayudas a las comunidades autono-
mas. Esa subcomision habla de crear més juzgados de vio-
lencia, y ustedes no quieren acelerar su creacion. La sub-
comision también habla de implantar unidades de
valoracion forense integral, y ustedes dicen que le toca
hacerlo alas comunidades autbnomas, y no les quieren dar
MA&S recursos.

En definitiva, como defendemos la igualdad de trato y
la solidaridad institucional no podemos cerrar los ojos
ante esta lacra. Y precisamente hoy, cuando desgraciada-
mente tenemos en mente a dos mujeres que han muerto
victimas de esta lacra, que es una realidad, que es un pro-
blema en Esparia, pensamos que debemos comprometer-
Nnos Mas que nunca, y que no hay razon para que el Grupo
Parlamentario Socialista no desee avanzar en esta materia.

Greacias, sefior presidente. (Aplausos en |os escafios del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria

Pasamos al turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

No hace uso de la palabra.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas,
tiene la palabra la senadora L eanizbarrutia.

LasefioraLEANIZBARRUTIA DE BIZKARRALEGO-
RRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Voy a fijar nuestra posicién con respecto a la mocion
presentada por la senadora del Grupo Parlamentario Popu-
lar, dofia Maria Jestis Sainz. Pero previamente quiero dejar
claro que nuestro grupo parlamentario siempre ha estado
en una posicién que favorezca la situacion de las mujeres
maltratadas, de modo que las poaliticas pablicas lleven a
gue esas mujeres a menos reciban un trato que les ayude
a pasar esas situaciones tan draméticas de la manera mas
digna posible.

De hecho, en Euskadi se han desarrollado muchisimas
politicas a respecto, y realmente existe un gran compro-
miso social y politico para seguir con esa actitud —como
usted ha dicho, sefiora senadora— de denunciar y ayudar,
para gque poco a poco vaya desapareciendo estalacrade la

sociedad. En algunas otras comunidades quiza no se
hayan desarrollado estas politicas con lafuerza que debie-
ra, pero lo que si tenemos muy claro es que entre todos |os
grupos parlamentarios de esta Camara existe un consenso
basico para la denuncia y la proteccién de las mujeres
maltratadas. Y no deberiamos dar unaimagen de divisiéon,
sobre todo nosotras, las mujeres que estamos defendiendo
aqui esta mocion, con cuyo segundo punto en principio
nadie puede estar en desacuerdo. Es decir, nadie puede
estar en desacuerdo con acelerar la creacion de juzgados
especificos de violencia de género.

Lo que si es cierto es que ya estamos muy habituados a
lafilosofiade presentar medidas en las que puede haber un
consenso y con las que podemos estar todos de acuerdo,
mezcladas con otras medidas de carécter fiscal. Y ocurre,
sefiorias, que no es la primera vez que el Partido Popular
lo plantea. Yo lo comprendo, porgue son la oposicion,
como todos los demas o somos también, pero estan
pidiendo unas medidas fiscales que son aplicables en €l
régimen comun, y nosotros hemos sido siempre muy
escrupul osos —lo quiero dejar bien claro— en no interfe-
rir en aquello que no nos compete.

Por ello, a incluirse medidas fiscal es en esta mocion no
podemos apoyarla. No nos parece estético ni politicamen-
te correcto decir a otras comunidades cdmo deben gastar
su dinero, ya que nosotros somos —repito— muy exigen-
tes para que a nadie se le ocurra interferir en las politicas
publicas que desarrollemos. Creo, pues, que nadie estara
en desacuerdo con el segundo punto de la mocién, pero
repito que esta se topa con nuestra postura de no mezclar
lo uno con lo otro.

Por todo |o expuesto, aungue nos parecen buenasy muy
loables estas actitudes de preocupacion y sensibilidad
hacia esta lacra, por esos dos puntos votaremos en contra,
aungue —insisto— estamos de acuerdo con €l nervio dela
mocion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Convergencia i Unig,
tiene la palabra la senadora Aleixandre.

La sefiora ALEIXANDRE | CERAROLS: Gracias,
sefior presidente.

El Grupo Parlamentario Popular presenta una mocion
—no le faltan razones para ello— que podriamos haber
aprobado por unanimidad s no fuera por las condiciones
econdmicas de contencion del gasto que tenemos en estos
momentos, |0 que nos impide votar a favor, no porque no
sea justa sino porgue estamos de acuerdo —sin que sirvade
precedente— con los razonamientos del Grupo Socialista.

En estos momentos, por coherencia, no podemos apoyar
cualquier mocion que comprometa un aumento del gasto
publico o la disminucién de los ingresos de recaudacion,
aungue, como decimos en cataldn, ho fem en contra del
cor, es decir, lo hacemos contra los dictados de nuestro
corazdn, ya que ayer, sin ir mas lgjos, aprobamos mocio-
nes en las que se planteaba un cierto compromiso de
aumento del gasto publico.
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Estamos también de acuerdo en que este Gobierno con-
tinda permitiéndose ciertos diriamos Iujos o veleidades
gue nunca deberia haberse permitido, y ese es uno de los
motivos, aungue no el Unico, de las dificultades econdémi-
cas con las que nos encontramas, o que ha provocado a
diade hoy grandes recortes econémicos, anunciados por €
presidente del Gobierno hace pocos minutos.

Sefiorias, ya que estoy en el uso de la palabra, y tratan-
dose la violencia de género de un tema tan sangrante, per-
mitanme que hable un poco de ella. Miren: por muchos
juzgados especializados que creemos, por mucha repre-
sién que haya contralos agresores y por mucho apoyo téc-
nico y econdmico que demos a las victimas, continuara
habiéndolas si no erradicamos €l problema, y no lo hare-
mos si no lo prevenimos desde el comienzo.

Y ladnicamanerade hacerlo esatravés de laeducacion
—si, sefiorias, de nuevo la educacion—, en esta ocasion
mas importante que nunca. Primero, educacion en el seno
delasfamilias, donde se transmiten los primeros valores y
los primeros gjemplos, porque la violencia en el seno
familiar provoca violencia mas adel ante en nuestros nifios:
el represor sera € reprimido. Después, en la escuela, con
los primeros contactos con sus semejantes, donde hay que
evitar actitudes violentas, tanto de intragrupo como inter-
grupales. Y por Ultimo, y no precisamente por €so menos
importante, a través de los medios de comunicacion.

Sefiorias, como se estd comprobando, |os recursos eco-
nomicos no son suficientes. Para educar a un individuo se
necesita a toda la tribu; es la ensefia de la educacién fin-
landesa, con la que estoy totalmente de acuerdo. Es un
modelo a seguir. Y poco podremos hacer si 1os medios de
comunicacién, que son los que crean los héroes de cada
generacioén —no lo olvidemos—, 1os consideran hombres
y mujeres con actitudes, como diria un psiquiatra, de
machos dominantes, en lugar de héroes por su inteligen-
cia, sensibilidad, formados e informados, con valores
como la cultura del esfuerzo, la generosidad, la libertad
siempre afiadida a la responsabilidad, entre los que €l
meérito sea la Unica arma (til y necesaria para la competi-
cién diaria

Sefiorias, algo estamos haciendo mal, muy mal. Lleva-
mos treinta afios esforzandonos en crear individuos con
las mismas oportunidades frente a la vida, frente a la
sociedad, capaces de defender solo con palabras cualquier
idea personal, socia o politica. Y tenemos mas violencia
machista que nunca entre los jovenes, incluso entre los
mas jovenes, en las escuelas, en las familias, y entre los
adol escentes de ambos sexos, y eso si es una novedad muy
negativa. Como ha dicho la senadora Séinz, continda la
escalada de victimas.

¢Qué deberiamos hacer? Quizés no solo leyes sino dar
mas formacion a los padres, a los ensefiantes, y pedir vy,
por qué no, exigir la colaboracion de |os medios de comu-
nicacién, especialmente de los publicos, que son casi €
primer poder de nuestro tiempo, para conseguir entre
todos erradicar la violencia machista de nuestra sociedad,
la violencia ejercida ahora no solo por hombres contra

mujeres sino también por mujeres contra mujeres; téngan-
lo en cuenta. Es una escalada que parece imparable, es una
violencia ocasiona mucho horror y mucho dolor alos més
débiles de nuestra sociedad. Y recuérdenlo: defender alos
mas débiles es una de las primeras obligaciones de esta
Cémara

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de la Entesa, tiene la pala-
brala senadora Baig.

LasefioraBAIG | TORRAS: Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, ante todo, vaya mi respeto atodas las familias
gue han tenido que vivir en su propia carne laviolenciade
género. Nos parece gque esta eslalacramasimportante que
existe en estos momentos en nuestra sociedad.

Como senadora, la primera ley que voté fue la Ley
Organica de Medidas de Proteccion Integral contralaVio-
lencia de Género, y me llend de gran alegria ver que se
habia conseguido € acuerdo de todas las fuerzas politicas,
un acuerdo que nos ayudaba a combatir esta lacra que no
es solo de las mujeres ni tampoco de los hombres sino de
lasociedad, de la cultura que todos hemos vivido, una cul-
tura de muchos afios. Recuerden la frase: La maté porque
era mia. Este es un aspecto que no deberiamos olvidar.

Las leyes evidentemente no cambian culturas. Las leyes
nos sirven de gran ayuda en este caso para comenzar un
trabajo lento pero importantisimo. Lo que puede cambiar
esa culturay hacer que se avance este trabgjo es la unidad,
el acuerdo, el consenso entre las fuerzas politicas —como
demostramos en e momento de la aprobacion de la ley—
y también entre hombres y mujeres. No podemos incluir
en este gran y profundo trabajo contra la violencia de
género ningln aspecto gque nos hagaromper laigualdad de
trato entre hombres y mujeres, y en esta mocion podemos
ver algunos de ellos; por eso, me parecia muy importante
qgue hubiéramos podido llegar a un acuerdo en una
enmienda transaccional.

L amentablemente, desde nuestro punto de vista hace ya
algun tiempo que observamos que el Grupo Popular esta
intentando romper este consenso tan necesario. Hasta
ahora también habiamos observado el gran interés que
ponia el Grupo Socialista en conseguir consensuar. Pero
hoy para nosotros es un diatriste, el diaen el que veremos
gue se da un paso atras en este camino tan largo —porque
cambiar culturas es un camino muy largo— que empren-
dimos en € afio 2004, y por € que llevamos ya seis afios
avanzando. Y serd deber de cada uno de nosotros analizar
en qué hemos fallado.

Me ha parecido muy oportuno que la portavoz del
Grupo Socialista no entrara al trapo en el asunto. Por
tanto, le pediria, sefiora Sainz, que haga ese esfuerzo, una
vez més, con la sefiora Hernandez, del Grupo Socialista,
con € fin dellegar a un acuerdo para avanzar en este cam-
bio cultural que tanta falta hace en la sociedad espafiola.

Muchas gracias. (Aplausos.)
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra la senadora Hernandez, del Grupo
Socidista.

La sefiora HERNANDEZ GUITIERREZ: Gracias,
sefior presidente.

En primer lugar, voy a repetir los puntos de la mocion
del Grupo Popular, porque parece que estamos hablando
dedinero, y no es asi. El punto nimero 1 dice: Considerar
rentas exentas de tributacion en el |RPF |as ayudas econo-
micas a mujeres que sean victimas de violencia de género
percibidas de la Administracion central y de las comuni-
dades auténomas. En el segundo punto se solicitan juzga-
dos de violencia sobre la mujer, denominados en lainicia-
tiva juzgados especificos de violencia de género. Y en €
tercer punto se pide incrementar el fondo de desarrollo de
la Ley Organica 1/2004, que repito que ya no existe. En
cualquier caso, podemos intuir que se refiere alos fondos
gue ha aportado € Estado a las comunidades auténomas
para e desarrollo de las competencias propias de estas.

Hemos intentado con todas nuestras fuerzas, como
decia antes, llegar a un acuerdo. De hecho, he intercam-
biado con su portavoz varios e-mail. Junto con Carmen
Sanjurjo he tenido reuniones presenciales con usted y con
e resto de los grupos, pero nos ha sido imposible; y lo
lamentamos profundamente, porque se rompe el consenso
en materia de violencia de género, y son ustedes los res-
ponsables, es usted la responsable.

El pasado mes de noviembre todas | as fuerzas pactamos
en el Congreso, los presidentes de todas las comunidades
auténomas también pactaron, y la Conferencia Sectorial
de Igualdad aprobd por unanimidad, la distribucion de los
créditos con los que el Gobierno central apoyaalas comu-
nidades auténomas para € desarrollo de sus competencias
en asistencia social integral alas mujeres victimas de vio-
lencia

En cuanto alos dos puntos que suponen cuantias econé-
micas —Yya sabe por qué nos oponemos a primero, pero
se lo volveré a explicar en la Camara—, hablabamos de
crear mas juzgados en funcion de las necesidades —noso-
tros lo plantedbamos— y de mantener las ayudas en coor-
dinacién con las comunidades auténomas. Por |o tanto, no
invente, no se pongaadecir que el Gobierno no dejainver-
tir mas dinero. No invente. Ademas, el punto nimero 1 no
estaba en ninguna de las peticiones del Grupo Popular, ni
en el Congreso de los Diputados ni entre las de sus presi-
dentes. Y es que le repito la problemética de la violencia
de género en la actualidad no esta analizada en su mocién.

El problema actual no es que la insuficiencia de medi-
das de apoyo econdmico alas victimas obstaculiza su recu-
peracion, entre otras cosas, porque, como hien le decia
antes, laexencion aesas ayudas esté ya contemplada, porque
cualquier ciudadano que perciba hasta 15 500 euros al afio
no tributa. Ustedes estén pensando, pues, en rentas superio-
res. (La sefiora Sainz Garcia hace signos negativos.) Si, en
rentas superiores, porgue hasta 15 500 euros, como digo,
no tributan. Si usted no se documenta cuando trae una
mocion, no es mi culpa. Yo intento explicarselo, y le repi-
to que hasta 15 500 euros no tributan. A partir de ahi es

para lo que usted pide la exencion fiscal. Nosotros deci-
mos que las ayudas para vivienda, cambio de residencia,
formacion, etcétera, estan previstas para su recuperacion
y poder volver alasituacién de la que fueron algjadas por
la violencia sufrida; o sea, el objetivo no es mantenerlas.
Con su peticién, ustedes deslizan una consideraciéon de
las mujeres victimas de la violencia como personas
dependientes o0 incapaces, y eso es intolerable para mi
grupo parlamentario. Este es el quid. No se trata de dine-
ro, mi grupo estima que es intolerable considerar a las
muijeres victimas de violencia de género sujetos pasivos,
incapaces.

Una vez garantizada, como le he dicho antes, la sufi-
ciencia econémica, el objetivo debe ser la restitucion de
todos sus derechos como ciudadana 'y como mujer, y no
mantenerla. El objetivo no es mantenerlas, no es eso 1o
gue necesitan y no es lo que ellas quieren. De lo que se
trata es de dar cobertura a las necesidades derivadas de la
situacion de violencia. Necesitan restaurar la situacion en
la que se encontraban antes de padecer la violencia; nece-
sitan asesoramiento; necesitan recuperar lasalud fisicay/o
psicoldgica; necesitan recuperar su vida. En eso hemos
estado de acuerdo siempre, hasta hoy. Desde luego, nece-
sitan suficiencia financiera, y esta garantizada por ley.
Necesitan asistencia juridica y un tratamiento especifico
en materia laboral, y laley lo recoge profusamente. Nece-
sitan apoyo psicosocia alo largo de todo € itinerario de
recuperacion integral para evitar la doble victimizacion, y
esto también esté previsto en unaley organica.

Pero ustedes hablan ahora de otra cosa, de considerar a
las mujeres menos capaces que otros sectores de la pobla-
cion que recibe esas ayudas, porgue las ayudas a las per-
sonas con discapacidad tributarian y las ayudas en la
misma cuantia de las victimas de la violencia de género,
no. No sé qué clase de mensgje esta usted lanzando a la
sociedad. En esto no podemos coincidir y nos alejamos del
consenso, pero de ninguna forma podemos aceptar el pri-
mer punto porgue no se trata de dinero.

En cuanto a segundo y al tercer punto, le hemos ofreci-
do matizarlos, entre otras cosas porgue lo que usted pro-
pone no es posible. Los presupuestos generales ya estan
aprobados y en ellos no figura una prevision de crédito
para la creacion juzgados. En fin, es imposible acometer-
lo materialmente. Por eso, hemos utilizado una férmula
parair aumentando los juzgados en funcion de las necesi-
dades de las comunidades autonomas y en coordinacion
con €ellas.

Respecto al tercer punto, habra que suprimir lamencion
al fondo porque le repito que ya no existe, por tanto habra
gue cambiar el nombre. La realidad, aunque usted diga
que no es asi, es que la contribucion del Estado en mate-
ria de lucha contra la violencia de género no ha degjado de
crecer ano tras afo. En e 2007 fueron 214 millones de
euros, 263 en el 2008, 346 en el 2009, y las previsiones
para el 2010 superan los 350 millones de euros. La contri-
bucién alas comunidades auténomas, que intuimos que es
alo que usted se refiere en e tercer punto, tampoco hadis-
minuido en el 2010 con respecto a 2009: 5 millones de
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euros, cuyo reparto hemos pactado con las comunidades
auténomas, también con las gobernadas por el Partido
Popular.

Con los juzgados sucede |o mismo. Tanto |os exclusivos
como los compatibles no han parado de crecer paralela-
mente al incremento de los asuntos judiciales presentados
en elos. Ese es € consenso que marca las medidas que €
Gobierno debe acometer y, en ese sentido, hemos plantea-
do la enmienda, en funcién de las necesidades que se
vayan detectando y en coordinacion con las comunidades
auténomas. Y es que crear |os juzgados de violencia con-
tralamujer es necesario para dar respuesta a las necesida-
desen e ambito judicial.

Hemos mantenido una voluntad clara de llegar a un
acuerdo con e Grupo Popular, porque tenemos la firme
conviccion de que € consenso es fundamental en materia
de violencia de género. Pero, desgraciadamente, el mensa-
je que lanzamos hoy no es de unidad. Lo que pasa es que
nosotros ni mucho menos nos sentimos responsables, 1o
hemos intentado hasta €l final y con diferentes férmulas.

El Grupo Parlamentario Popular ha hecho unavaloracion
de 8 millones de euros, y con los presupuestos de 2010 los
puntos nimeros 2 y 3 —ya he dicho que e nimero 1 era
intolerable— no se podian llevar a cabo porque no habia
prevision de crédito. Y, conociendo su preocupacion, le
hemos propuesto otra formula para que la ayuda, esto es,
el salario delalibertad de Galiciatuvieraunaexencion fis-
cal. Y yo le digo que eso ya esta recogido, con lo cual le
guitamos esa preocupacion. Le quitamos la preocupacion
por la renta de insercion y € pago Unico. Pero entonces
plantea usted lo de las ayudas a partir de 15 500 euros,
algo con o que nosotros no podemos estar de acuerdo, por
lo que proponemos férmulas alternativas para €l segundo
y tercer punto.

Asi pues, sefioria, el consenso no se rompe por NOSotros.
Hemos hecho todo lo que haestado en nuestramano y sin-
ceramente nos parecia que nuestro texto mejoraba el suyo,
gue no aborda la problemética actual de violenciay trata-
ba a las mujeres como sujetos pasivos, y que desde luego
rompia el consenso en materia de violencia de género.

De todos modos, aunque hoy es un dia triste, esperamos
gue sea un paréntesis. Estamos seguros de que compartimos
el objetivo, pero no estamos dispuestos a volver a oir cosas
—y la proxima vez le aseguro que le voy a responder—
como las que hemos oido en su primer turno.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la
senadora Sainz.

Lasefiora SAINZ GARCIA: Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiorias, ya esta claro; las primeras victimas de la cri-
sisfomentaday creada por € sefior Zapatero son las muje-
res victimas de la violencia de género. Esa es la realidad.
(Aplausos en los escafios del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado.—Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, sefiorias.

La sefiora SAINZ GARCIA: Han roto ustedes e com-
promiso de avance. Lo que han presentado aqui, sefiorias,
es un brindis a sol, y hoy dia los espafioles tenemos un
nubarrén sobre nuestras cabezas'y sobre nuestras familias.

Yo he dicho que la portavoz adjunta del Grupo Parla-
mentario Socialistay la senadora que les habla estuvimos
haciendo un esfuerzo de encuentro, y le digo que si son
capaces de convencer a Gobierno, seguiremos apoyando
esa enmienda transaccional que podriamos presentar. Pero
el Gobierno no haquerido porque hareducido |os recursos.
Y miren ustedes, nosotros si sabemos de lo que hablamos;
naturalmente que si. Conocemos casos concretos y sabe-
mos de la desesperacion e impotencia en determinadas
situaciones de las mujeres, porque conocemos la realidad,
y si existen casos. Y por cierto, en € primer apartado la
enmienda transaccional ala que habiamos llegado era que
se estudiaran esos posibles casos, pero ni siquiera eso han
guerido hacer. Y hay personas con nombresy apellidos, y
algunas de ellas desde luego son gallegas.

Sefiorias, s las ayudas de lucha contra la violencia lle-
gan a ser tramitadas y recibidas por la mujer a la que
corresponden y se saltaun afio fiscal, y s a afio siguiente
esamujer esta trabajando o ha trabajado solo tres o cuatro
meses, a tener dos pagadores en ese mismo afio fiscal tie-
nen la obligacion de declarar cuando |o recibido sea supe-
rior alos 11 200 euros, y en muchos casos eso supone
tener que pagar porque se sobrepasa el tope. Esa es una
realidad. Son mujeres con nombres y apellidos que han
venido a la Secretaria de Igualdad a pedir, por favor, que
eso se modifique. jNaturalmente sabemos de lo que habla-
mos, sefiorias!

Y es0 no es posible, no se puede hacer, por g emplo, en
la Xunta de Galiciay si se puede en Navarra, porque tie-
nen un régimen foral que permite esa posibilidad ya que
esas ayudas quedan excluidas y no hay por qué sumarlas
al otro pagador detributacion fiscal. Decir que esto es que-
rer hacer a las mujeres sujetos pasivos es verdaderamente
lamentable. No, sefioria, queremos hacerlas sujetos de
derecho en igualdad en toda Espafia. Eso es |o que quere-
mos. (Aplausos en los escafios del Grupo Parlamentario
Popular en & Senado.) Por lo tanto, yo me pregunto por
gué esa discriminacion, por qué tienen que sufrir las muje-
res gallegas, o las castellanas, o las andaluzas, o las cana-
rias mas molestias, mas problemas y mas repercusion
negativa en sus bolsillos por el hecho de serlo. Con uste-
des, sefiorias, 1o que ha quedado claro es que ni es posible
la igualdad ni la solidaridad, ni siquiera cuando estamos
hablando de mujeres maltratadas. (Rumores.)

Ustedes se escandalizan y se rasgan las vestiduras por-
gue afirman gue hemos dicho cosas que no responden ala
realidad. Pero la falta de eficacia de la Ley contrala vio-
lencia de género naturalmente que tiene que ser calificada
de preocupante, es un instrumento que nos dimos hace
cinco afios y que ha demostrado que no esta siendo efi-
ciente para atgjar uno de los problemas de nuestra socie-
dad; no esta cumpliendo con el objetivo para € que fue
promulgada; la ley no funciona como debiera, y no digo
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nada nuevo, es algo que se constata en la realidad. Las
leyes se aprueban, sefiorias, para dar respuesta a los pro-
blemas, para mejorar la vida de la sociedad, y esta ley no
esta cumpliendo con este objetivo, 1o tenemos muy claro
hoy, cuando ayer precisamente eran asesinadas dos muje-
res. (Rumores.) Pero lo dice también el defensor del pue-
blo, quien sefiala que el impacto de esta ley es reamente
escaso. Las estadisticas, sefiorias, son las que indican la
realidad y apuntan un incremento de los delitos. Ellas son
las gue denuncian, no esta portavoz, que laley no cumple
con su cometido, con ese objetivo.

Y, sefiorias, de verdad, soy de las que piensan que mien-
tras haya una sola agresién no podemos darnos por satis-
fechos, y mientras haya una mujer que se sienta solafren-
te a maltrato o tratada con injusticia, como algunos casos
gue yo he denunciado, naturalmente estaremos fracasan-
do. Pero ademas este no es un fracaso cualquiera, este no
es €l caso de la actualidad (Rumores.). ¢ES que no entien-
den que de lo que estamos hablando es de que en € lti-
mo mes han muerto diez mujeresy que esta cifra superaa
las nueve fallecidas por delitos de violencia que se regis-
traron en los meses de abril de 1999 y 2002, hasta ahora
los peores afios en cifras de violencia de género?

Y esto no es algo que se invente esta portavoz, esto es
una realidad. Y es muy fécil desde € discurso hablar de
dar a la mujer una acogida segura, de dar una acogida
legal, de dar una acogida social y econémica para que
pueda encarar su futuro sin miedo, pero eso requiere
voluntad, eso requiere compromiso para disponer de los
recursos precisos.

Yo me pregunto también, ¢dénde han quedado las pala
bras de la portavoz del Grupo Socialista en el Congreso
hace cuatro meses, cuando decia que habia que incremen-
tar la financiacion para los recursos sociales destinados a
las victimas de violencia de género?Y precisamente por-
gue se trataba de incrementar los recursos no ha podido
salir laenmienda transaccional. Esaeslarealidad. Incluso
hablabamos de poner simplemente «recursos» y no «eco-
némicos», me decia la portavoz adjunta del Grupo Socia-
lista; pero ni siquiera, solo la palabra «incrementar» les
asustaba. (Rumores.)

Ustedes saben que no haaumentado la proteccién, no ha
aumentado la concienciacion y han disminuido en cambio
las denuncias. Y yo digo que esto no es positivo. Y s siem-
pre han dicho —y nuestro grupo lo compartia— que €
incremento de las denuncias era buena noticia porque la
denuncia pone en marcha un proceso que actlia como
medida de proteccidn, ahora coincidirdn conmigo en que
no escandalizo cuando digo que los datos de descenso de
denuncias son unamalanoticia. Y no es hacer catastrofis-
mo, es mantener los mismos principios que siempre
hemos defendido. (Rumores.)

La presidenta del Observatorio de la Violencia Domés-
ticay de Género, Inmaculada Montalban, ha asegurado
recientemente que faltan recursos y personal especializa-
do en los juzgados dedicados a este temay ha afadido que
los problemas son mas graves en los juzgados que tienen
que compatibilizar la violencia de género con la justicia
ordinaria. A finales de junio hara cinco afios que funcio-

nan los 6rganos judiciales especializados y todavia el
ndmero de estos es minimo, por o que es necesario acele-
rar, pero la palabra «acelerar» también les asustaba, por-
gue les molestaba precisamente acelerar la creaciéon de
€s0s juzgados.

Ademas, en relacion con esos juzgados quiero decirles
gue hay diferencias... (Rumores.) Ya veo que a Grupo
Socidista este tema no le interesa (Rumores en los esca-
fios del Grupo Parlamentario Socialista.—Aplausos en los
escafnos del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.)
Hay diferencias entre los exclusivos y los compartidos, y
estas son enormes. El trato que reciben las victimas nada
tiene que ver en un caso y en otro, como decia la senado-
ra Montalban.

No sé si ustedes quieren seguir hablando para no escu-
char un dato muy grave que por primeravez voy a dar en
esta Camara, sefiorias. ¢Saben ustedes —por 10 menos,
estoy segura de que a Grupo Popular le va a interesar—
cuéles son los datos penales de 20097 Datos de juzgados
referentes a violencia de género en 2009: expedientes
incoados, 3577; resueltos, 3150; sefiorias, € dato grave:
pendientes de gjecucién de sentencia, 2588 relativos a
condena penal por delitos de violencia de género. Estos
son los datos escandal 0sos, inadmisibles (Aplausos en los
escafnos del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.),
gue revelan la tremenda falta de medios personales y
materiales.

Ya anuncio que mi grupo tomard iniciativas parla-
mentarias.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya, por favor.

La sefiora SAINZ GARCIA: Voy concluyendo, sefior
presidente, pero le pediria un poco de benevolencia, por-
que antes reduje mi tiempo de intervencién.

Sefiorias, tengo que decirles que siguen instalados en
la autocomplacencia. Sin embargo, las comunidades
auténomas cada vez ven recortar mas sus presupuestos.
Asi, Galicia recibi6 para violencia de género, en el afio
2005, 600 000 euros; en el afio 2007, 520 000 euros; en
2008, 200 800; en 2009, 200 000. Como pueden com-
probar, sefiorias, se van recortando las cantidades.
¢Saben ustedes cuanto ha recibido este afio para este fin
Galicia? Del Estado, 279 000 euros. ¢Saben cuanto ha
dado? 12 800 000 euros.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, ruego que termine.

La sefiora SAINZ GARCIA: Si, sefior presidente.

Termino diciéndoles que ustedes ahora se excusan en la
Crisis que nunca quisieron reconocer y cuyaevidencia nie-
gan; crisis de la que, por otra parte, dicen que ya estamos
saliendo... (Protestas en los escafios del Grupo Parlamen-
tario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, mire el margen de
tiempo gque le he dgjado. Le ruego que termine. (Rumores.)
Sefiorias, silencio, por favor.
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La sefiora SAINZ GARCIA: Termino diciendo que
unos se quedan en los discursos, pero nosotros, € Grupo
Popular, con rigor y seriedad, siempre apoyamos las medi-
das efectivas. (Aplausos en los escarios del Grupo Parla-
mentario Popular en e Senado.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Llamen avotacion. (Pausa.)

Cierren las puertas.

Sefiorias, vamos a proceder a la votacion de la mocion
del Grupo Popular por la que se insta a Gobierno a la
adopcion de determinadas medidas en favor de las muje-
res victimas de violencia de género.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: votos
emitidos, 244; afavor, 118; en contra, 120, abstenciones, 6.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la mocién.
Finalizado el debate de todos los puntos del orden del
dia, se levantala sesion.

Eran las trece horas y veinte minutos.

CORRECCION DE ERROR

En el Diario de Sesiones nimero 76, correspondiente a
lasesion del Pleno celebrada el martes, 27 de abril de 2010,
en la pregunta con nimero de expediente 680/000713 apa-
rece como autor lasenadora D.2 CristinaMaestre Martin de
Almagro, cuando deberia aparecer el senador D. Diego
Garcia Caro, tanto en la portada como en las paginas 4017
y 4039.
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