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El sefior Ministro de Asuntos Exterioresy de Cooperacion
(Moratinos Cuyaubé) presenta € proyecto de ley
organica.

En turno en contra hacen uso de la palabra los sefiores
Pérez Bouza y Sampol i Mas.

En turno de portavoces, intervienen los sefiores Mur
Bernad, Belda Quintana y Torres i Torres, por €l
Grupo Parlamentario Mixto; Anasagasti Olabeaga,
por e Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos; Vilajoana i Rovira, por €l Grupo
Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia
i Uni6; Sabaté Borras, por e Grupo Parlamentario
Entesa Catalana de Progrés; Carracao Gutiérrez, por
el Grupo Parlamentario Socialista, y Mufioz-Alonso
Ledo, por e Grupo Parlamentario Popular.

Cierra € debate d sefior Ministro de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion (Moratinos Cuyaubé), de conformidad
con € articulo 84.4 del Reglamento del Senado.

Sometido a votacion, es aprobado por 232 votos a favor, 6
en contra y 2 abstenciones.

El sefior presdente anuncia que queda definitivamente
aprobado por las Cortes Generales este proyecto de ley.

Se levanta la sesion a las diecisiete horas y cincuenta
minutos.
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Se abre la sesion a las dieciséis horas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la sesion.

Punto primero del orden del dia: Lectura Unica de los
proyectosy proposiciones de ley remitidos por el Congre-
so de los Diputados. Proyecto de ley organica por la que
se autoriza la ratificacion por Espaiia del Tratado de Lis-
boa, por e que se modifican el Tratado de la Unién Euro-
peay el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,
firmado en la capital portuguesa el 13 de diciembre de
2007. No se han presentado propuestas de veto a este pro-
yecto de ley.

Tiene lapalabrael Ministro de Asuntos Exterioresy de
Cooperacion.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION (Moratinos Cuyaubé): Gracias,
presidente.

Sefiorias, quiero comenzar mi intervencién agrade-
ciendo a Senado la convocatoria de este Pleno extraor-
dinario; situacion que no tenia lugar desde hace afos,
pero pienso gque todos creemos que se justifica por la
trascendencia de la ley organica que se encuentraen tra-
mitacion. (Rumores.)

Con este debate y su eventual aprobacion tras la vota-
cion correspondiente. (Contindan los rumores.)...

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior ministro.
Sefiorias, les ruego silencio, por favor. Apenas se oye a
sefior ministro.

Tiene la palabra, sefioria.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES Y
DE COOPERACION (Moratinos Cuyaubé):

Sefiadlaba que con este debate y su eventual aprobacién
tras la votacion correspondiente finalizaremos el proceso
de ratificacion del Tratado de Lisboa, y con €llo Espafia
habréa dado su respaldo a un nuevo paso en € camino dela
construccion de una Europa unida; un nuevo paso que hara
gue la Unién Europea esté mejor preparada para hacer
frente alos retos y desafios del nuevo siglo, doténdola de
mas y mejores instrumentos para actuar con legitimidad y
eficacia

Sefiorias, € pasado 26 de junio defendi en el Congreso
de los Diputados la ratificacién del Tratado de Lisboa
mediante la aprobacion del proyecto de ley organica que
hoy se encuentraen el Senado. La Camara Bajalo aprobd
por una mayoria abrumadora —323 votos a favor, seis en
contra y dos abstenciones—, reflejando asi el consenso
gue suscita este nuevo paso en € camino de laintegracion
europeay la coincidencia en reconocer laimportancia que
el Tratado de Lisboa tiene para Espafiay para Europa.

Es cierto que el rechazo del tratado por el pueblo irlan-
dés, en € referéndum del pasado 12 de junio, ha podido
abrir algunos interrogantes sobre el futuro de esta reforma
de laUnion. Pero también es cierto que existe la voluntad
genera en los Estados de la Union de continuar adelante
con los procedimientos nacionales de ratificacion pen-

dientes, a la vez que se busca una solucién satisfactoria
que permita a Irlanda reintegrarse a consenso.

En este contexto cobra especial relevancialaaprobacion
hoy por sus sefiorias de la ley organica de ratificacién del
tratado, que elevara a veintidés el nimero de Estados
miembros que han concluido sus procesos de ratificacion.
En este punto, la pregunta es obligada: ¢por qué hemos de
ratificar €l tratado? ¢Hacia dénde nos dirige este nuevo
Tratado de Lisboa?

Como indicaba a comienzo de mi intervencion, e Tra-
tado de Lisboa permitira que la Union esté mejor prepara
da para hacer frente a los desafios que nos ha traido €l
nuevo siglo, incidiendo de manera particular en los ambi-
tos de legitimidad de laUniény de mayor eficacia. En pri-
mer lugar, laUnién precisade mas legitimidad, y legitimi-
dad democratica. En esta direccion se dirigen muchas de
las reformas que introduce el nuevo tratado, que estéan pre-
sididas por una firme voluntad de acercar la Unién a los
ciudadanos y de garantizar asi que sirve a sus intereses.

Es el caso, por gemplo, de lainclusion en € tratado de
ciertos principios que han de regir las relaciones entre la
Unidn y sus Estados miembros, como el principio de atri-
bucién de competencias, segin € cual la Union no cuenta
con més competencias que aguellas que el tratado le reco-
noce; o el principio leal de cooperacién entre laUnién'y
sus Estados miembros; o €l de respeto por parte de la
Unién de la identidad nacional de los Estados, incluidas
sus estructuras politicas y constitucionales. Son medidas
todas ellas encaminadas a garantizar el respeto del princi-
pio de subsidiariedad, en virtud del cua la Uni6n solo
debe actuar cuando los Estados miembros no son capaces
de hacerlo, de manera que la accion de la Unién aporta un
vaor afiadido.

En este sentido, tienen gran importancia las modifica-
ciones que se introducen en | os tratados actual es para real -
zar el papel delos Parlamentos nacionales en €l control del
respeto al principio de subsidiariedad. Asi, si @ menos un
tercio de |l os Parlamentos nacionales de | os Estados miem-
bros considera que una determinada propuesta de la Comi-
sion vulnera el principio de subsidiariedad, la Comisién
estaobligada arevisar su propuesta, pudiendo llegar areti-
rarla o ajustificar el motivo si decide mantenerla. Igual-
mente, s una mayoria simple de los Parlamentos naciona-
les, hoy quince, se opone a la propuestay la Comision no
la retira, el Consejo y el Parlamento Europeo quedan
facultados para poner fin a procedimiento legidlativo ini-
ciado por la Comision.

Esta necesidad de acercar la Unién a los hombres y
mujeres de Europa esta también detras de otras reformas
significativas que nos aporta € nuevo tratado. Se trata
sobre todo de la generalizacion del actual procedimiento
de codecision entre el Parlamento Europeo y el Consgjo,
gue pasa a ser el procedimiento legislativo ordinario de la
Unién, por laque lainstitucion que representa alos ciuda-
danos de la Unién adquiere pleno rango de colegislador.

En este mismo contexto se inscribe la prevision, por pri-
mera vez en la historia de la Unidn, de una modalidad de
iniciativa legislativa popular. De tal modo que, en € futu-
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ro, mediante la recoleccién de las firmas de al menos un
millén de ciudadanos provenientes de los distintos Esta-
dos miembros, se podra instar a la Comisién a que pre-
sente o retire una determinada propuesta. Ademas, el Tra-
tado de Lisboa dota de valor juridico —es decir, de
caréacter vinculante— a la Carta de Derechos Fundamen-
tales de la Union, aunque esta no se integre en el nuevo
tratado. Se prevé también una cldusula habilitante que
permitiraalaUnién adherirse como tal al Convenio euro-
peo sobre derechos humanos; esto situara a la Union en
situacion similar a la de los Estados miembros sometidos
al control externo del Tribunal de Estrasburgo en materia
de derechos humanos.

Sefiorias, en segundo lugar, la Unidn necesita ser més
eficaz y més &gil para responder en tiempo y forma alos
acel erados cambios que experimenta la realidad econdémi-
cay socia europea. A €ello responden ciertas previsiones
del nuevo tratado, aparentemente técnicas, que suponen
cambios significativos en el funcionamiento delaUniony
sus instituciones, como el reconocimiento de una persona-
lidad juridica Unica para la Unién Europeay la desapari-
cion de la estructura de pilares creada por e Tratado de
Maastricht en 1992; la creacion de la figura del presiden-
te estable del Consejo Europeo por un periodo de dos afios
y medio, renovable una vez, con el fin de dar mayor
seguimiento a los trabajos del Consejo Europeo y refor-
zar lavisibilidad de la Unién; o lareforma del sistemade
presidencias semestrales del Consegjo, pues, si bien se
mantienen |os elementos esenciaes del sistema actual, se
acentUian laimportanciay las opciones de coordinacion en
el seno de los equipos presidenciales compuestos por
varios Estados miembros.

Por otra parte, favorece también |la eficacia de la Unién
el establecimiento de la figura del Alto Representante de
la Union Europea parala Politica Exterior y de Seguridad
Comun, que serd a mismo tiempo mandatario del Conse-
jo para los asuntos de politica exterior, la PESC, y de
defensa, la PESD, y vicepresidente de la comision encar-
gada de las relaciones exteriores, y que presidira € Con-
sgjo de Relaciones Exteriores de la Unidn, que contara
ademéds con el apoyo de un servicio europeo de accion
exterior, nutrido por funcionarios de las instituciones de la
Unidn y de los Estados miembros.

Unareforma de gran importancia alahora de agilizar €
procedimiento de la toma de decisiones en € seno de la
Unidn es la extension del voto por mayoria cualificada a
casi cincuenta nuevas bases juridicas. La unanimidad, no
obstante, seguira siendo laregla genera en aquellos ambi-
tos que revisten una especial sensibilidad para los Estados
miembros, como la politica exterior, la fiscalidad, la poli-
tica social, los recursos financieros de la Unién y la revi-
sion de los tratados.

El Tratado de Lisboa se propone dar respuesta a muchas
de las principales preocupaciones e inquietudes actuales
de los ciudadanos europeos. Contiene, por gjemplo, nue-
vas bases juridicas que reconocen el gran papel que
desempefian en nuestras sociedades |os servicios publicos
o deinterés general, ademas de otras que permitiran que la

Union se dote de una politica mejor en cuestiones de segu-
ridad y lucha contra €l crimen organizado, en materia de
politica de inmigracion o en lalucha contra el cambio cli-
maético, por no citar las que promueven lasolidaridad entre
los Estados miembros, ya sea para hacer frente a catastro-
fes naturales, ya sea para garantizar €l necesario suminis-
tro energético, como una de las sefias de identidad de la
integracion europea.

Sefiorias, el proyecto que presenta el Gobierno consiste
en un breve texto que consta de una exposicion de moti-
vos, dos articulos y una disposicién fina, que se limita a
sefidar que la ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. La exposi-
cion de motivos enumera someramente las principales
aportaciones del nuevo tratado, alas que ya he hecho refe-
rencia, ademés de hacer especia hincapié en la necesidad
de seguir utilizando con normalidad los simbolos de la
Union: la bandera'y el himno europeo en particular, con
independencia de que estos ho aparezcan recogidos como
tales en el nuevo tratado, adiferencia de lo que sucediaen
la Constitucion Europea o Tratado Constitucional de
2004. Se explican también las razones politicas y de trans-
parencia—a las que me referiré en breve— por las que se
ha considerado conveniente reproducir en €l articulo 2 del
anteproyecto € tenor literal de la Carta de Derechos Fun-
damentales de la Union Europea, a la que € Tratado de
Lisboa otorga pleno valor juridico, como ya he indicado.

El articulo 1 se limita, como es usual y procedente, a
autorizar laratificacion por Espafiadel tratado. El articu-
lo 2 recoge, como acabo de decir, el texto de la Carta de
Derechos Fundamentales, con referencia a articulo 10 de
la Constitucién.

Aunque esta reproduccién literal no es necesaria juridi-
camente, el Gobierno ha optado por ella para que la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unidn tenga la publici-
dad que se merece en e ordenamiento juridico espafiol
mediante su reproduccion integral en el Boletin Oficial del
Estado como parte de laley orgénica de ratificacion.

Sefior presidente, sefiorias, en su libro EI hombre
europeo, Jorge Semprun decia que Europa es una idea
nueva, unaidea en marcha que no viene a sustituir alas
antiguas naciones, sino a insuflarles mas vida mediante
una exigencia nueva: inventar entre todos una democra-
cia europea que se enriquezca con las aportaciones de
cada uno de nuestros paises y de nuestro ideal compar-
tido. Esta es lainteligencia que recorre el texto del Tra-
tado de Lisboa. Esta es la propuesta que el Gobierno
defiende al someter ala aprobacion de esta Cadmara este
proyecto de ley orgénica.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

&Turno en contra? (Pausa.)

Tiene la palabra el senador Pérez Bouza, que comparti-
ra su turno con € senador Sampol.

El sefior PEREZ BOUZA: Sefior presidente, sefiorias,
sefior ministro, buenas tardes.
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Varias son las razones por las que el BNG vaavotar en
contra del Tratado de Lisboa que hoy se somete aratifica
cion en esta Camara. La primera, por coherencia con lo
gue defendimos con motivo del referéndum sobre la Cons-
titucion Europea. En aquel entonces, el BNG pidi6 e voto
en contra, aunque la mayoria de los ciudadanos del Esta-
do espariol decidieron votar a su favor.

Posteriormente, el proyecto de Constitucién fue recha-
zado por los ciudadanos franceses y holandeses, y quedo
aparcado en e divan de la Unién Europea hasta que se
recuperd en forma de tratado. Y aunque tenemos que
admitir que cambi6 el envoltorio y que este es menos volu-
minoso que el proyecto de Constitucion Europea, € con-
tenido, que sin duda es lo importante, sigue siendo el
mismo o muy parecido. Por eso hoy debatimos la ratifica-
cion de un tratado reducido, pero que es una copia puray
duradel proyecto de Constitucién, que conservalo peor de
los tratados precedentes y tiene como uno de sus principa-
les objetivos reforzar el poder de la Presidencia de la
Comision en detrimento del Parlamento.

Al igual que en e BNG no estamos de acuerdo con
muchas de | as cuestiones que se recogian en el proyecto de
Constitucion Europea, tampoco |o estamos con el Tratado
de Lisboa, y no lo estamos, sefioria, porque el BNG
defiende una Europa mas social y mas democrética cons-
truida desde € respeto aladiversidad cultural, linglistica
e identitaria de los distintos pueblos que la integramos.
Pero desgraciadamente para algunos, €l Tratado de Lisboa
avanza en direccidn contraria, avanza en direccion a una
Europa construida en clave econémicay sobre bases neo-
liberales en laque se merman los derechos |aborales delos
trabajadores en cuestiones tales como el despido, la nego-
ciacion colectiva o la jornada laboral, Ilegando hasta €
extremo de cambiar €l derecho al trabajo y al empleo por
el derecho atrabgjar, a tiempo que el derecho ala protec-
cion socia es sustituido por un mero derecho al acceso a
las prestaciones de la Seguridad Social y a los servicios
sociales.

Pero, ademas, el BNG también defiende una Europa
mas democrética, y por eso no compartimos el papel que
asigna el Tratado a Parlamento Europeo ni larelacion de
derechos que se incluye en la Carta de Derechos Funda-
mentales, que es alin mas restrictiva que la establecida en
el Tratado Constitucional.

Finalmente, tal y como decia a inicio de mi interven-
cion, € BNG aspira a una Europa que reconozca la diver-
sidad nacional, linglisticay cultural que la conforma, una
Europa de los pueblos y no una Europa de los Estados.
Pero e tratado solo reconoce a los Estados como sujetos
de derechos poaliticos, sin que en ninglin caso reconozca el
derecho de los pueblos que lo integran. Sefiorias, lo
mismo que con los derechos politicos ocurre también con
los lingiisticos. La Unién Europea ignora textos como la
Carta Europea de las Lenguas Regionaes o Minoritarias
a asumir solo como lenguas oficiales las de los Estados,
estableciéndose una division o jerarquizacion entre las
distintas lenguas, teniendo en cuenta Uinicamente criterios
politicos y administrativos. Todo esto hace que la Union

Europea esté despertando un gran malestar entre amplios
sectores de la poblacién, porque tienen la percepcion de
gue se esta desmontando el Estado democrético y del bie-
nestar por la puerta de atras.

Por eso, si este Tratado de Lisboa se sometiera a refe-
réndum en los veintisiete paises que conforman en la
actualidad la Union Europea, seguramente serian més los
que, al igual que el pueblo irlandés, dirian no a tratado. A
mi me preocupa que & Gobierno del Estado espafiol, al
igual que otros Estados defensores del Tratado de Lisboa,
pretendan aprobar a toda prisa este tratado, ignorando
quiz&y no escuchando la voz de amplios sectores de ciu-
dadanos de diversos paises de la Union Europea. Va a
resultar una apuesta arriesgada a no ser que crean lo que
irénicamente decia Bertolt Brecht, y es que si los dirigen-
tesven claro y e pueblo se equivoca, |o que hace falta es
cambiar el pueblo.

En todo caso, ajuicio del BNG, los defensores del tra-
tado deben tener en cuenta que construir Europa sin el
consenso de los ciudadanos es una tarea muy complicada
y seguramente condenada a fracaso.

Por todo o anteriormente expuesto y por otras muchas
razones gue la falta de tiempo me impide exponer desde
esta tribuna, el BNG, como fuerza palitica de izquierdas,
nacionalista, progresistay firme defensora de una Europa
de los Pueblos, va a votar en contra de la ratificacion del
Tratado de Lisboa a igual que lo hicieron los ciudadanos
de Irlanda, pais con el que, por cierto, Galicia tiene
muchas caracteristicas en comun.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria
Tiene la palabra el senador Sampol.

El sefior SAMPOL | MAS: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, sefior ministro: Poca Europa, poca Europa es
laque se nos propone en este tratado, poca Europa paralos
gue creemos en Europa desde la época en que esta empe-
zaba o terminaba en los Pirineos, poca democracia, poca
Europa de |os Pueblos, poca Europa social. Por el contra-
rio, mucha burocracia, muchas reservas de los Estados
—nostalgicos de un pasado imperia algunos—, mucho
centralismo y mucho neoliberalismo trasnochado.

El Tratado de Lisboa, desde el no a la Constitucion
Europea de Franciay Holanda, tiene vocacién de tratado
constitucional. Siendo asi, es intolerable la subordinacion
del Parlamento como expresion de la soberania popular,
por unaparte, al Consegjo de Europa, formado por los jefes
de Estado o de Gobierno, a Consgjo, formado por minis-
tros de los Gobiernos, eincluso ala propia Comisién, for-
mada por miembros «digitados» por los Gobiernos, a la
gue se reserva incluso lainiciativa legidativa. En definiti-
va, €l tratado que nos presentan para su ratificacion ataca
€l més elemental principio montesquiano de la separacién
de poderes entre el Ejecutivo y el Legidativo.

Durante la gestacion del proyecto europeo, muchos
aspirdbamos a una Europa que reconociera la diversidad
nacional, la Europa de los pueblos, de las culturas, de las
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lenguas, de las identidades que han sido el ama de Euro-
pa. Pero para el tratado Unicamente existen los Estados y
sus culturas oficiales. La participacion de nacionalidades
0 regiones, en nuestro caso con capacidad legislativa,
exclusiva en muchos aspectos competenciales, haquedado
reducida a Comité de las Regiones, donde estan ayunta-
mientos y simples regiones administrativas, que Unica-
mente tiene una funcion consultiva y cuyos miembros,
ademés, son designados por los propios Estados. Asi, €
tratado ignora completamente larealidad politicadel Esta-
do espariol.

Cuando en defensa del principio de subsidiariedad,
como ha mencionado hace un momento & ministro, se
prevén consultas a los Parlamentos nacionales, se ignora
gue muchas de esas competencias son exclusivas de las
comunidades auténomas y son sus Parlamentos los que
deberian ser consultados. Asi 1o ha defendido Bélgica, que
ha introducido la Ilamada Declaracion de Bélgica, por la
cua la referencia a consultas a Parlamentos nacionales
incluye las asambleas parlamentarias de las comunidades
y regiones con competencia legislativa.

Finalmente, dentro de este apartado, en el aspecto lin-
guiistico la Union Europea ignora textos firmados por el
propio Gobierno espariol, por € sefior Aznar cuando era
presidente, como la Carta de las Lenguas Regionales o
Minoritarias, o la propia Declaracién Universal de los
Derechos Lingisticos. Por jemplo, una lengua como €l
catalan, conocida y usada por diez millones de personas,
no es oficial, mientras que otralengua, hablada por cuatro-
cientas mil personas, si 10 es, simplemente porque un
Estado la apoya. El mensgje es claro.

Este debate, ademas, es practicamente € Unico instru-
mento institucional que permite pronunciarnos sobre la
preocupante deriva ideoldgica que esta tomando Europa,
la Europa que anivel mundial encarnaba el modelo demo-
cratico y de los derechos sociales que conforman el Esta-
do del bienestar, pero mediante la Union los Gobiernos de
los Estados acaban por recortar libertades y derechos
sociales conseguidos después de afios de luchas y movili-
zaciones de los trabajadores. La directiva sobre el retorno
de inmigrantes irregulares, aprobada por el Parlamento
Europeo, averglienza a las personas que tenemos un mini-
mo de sensibilidad por nuestros semejantes, o la revision
en proyecto de la directiva relativa a tiempo de trabajo
temporal, con 65 horas semanales —¢acaso se han vuelto
locos?—, confirman la involucién de la Europa social.

Finalmente, cuando a nivel mundial se constata el fra-
caso de las politicas liberales, aqui en Europalas grandes
empresas multinacionales imponen su dictado. La direc-
tiva de servicios, conocida como directiva Bolkestein, es
el paradigma: bajo una supuesta defensa de la competen-
cia se amparan las concentraciones de mercado, que
crean auténticos oligopolios que especulan y encarecen
los productos basicos. Y mientras tanto, ¢a quién exigi-
mos responsabilidades por los fracasos de algunas politi-
cas econémicas? ¢A quién pedimos la dimision por
haber incentivado durante afios el abandono de cuotas
l&cteas, y ahora nos encontramos con que la oferta no

puede cubrir la demanda mientras los precios suben ver-
tiginosamente?

Sefiorias, Europa no es una entelequia. La Unién Euro-
pea toma decisiones que nos afectan cada dia, y las toman
personas concretas, jefes de Gobierno, ministros de
Gobiernos, comisionados, comisarios nombrados por los
Gobiernos, que se esconden bajo el paraguas de unaUnidn
Europea |Igjana, inaccesible, insolidaria, fatalista, con la
gue no se puede hacer nada. Tal vez esto explique muchos
noes que se estan recogiendo, pero lo que no se explica
son muchos sies, como algunos de los que esta tarde se
daran, con mala conciencia o, como minimo, con comple-
jo de no se sabe qué.

En mi caso, en nombre del Bloc per Mallorcay PSM-
Verds, defendiendo a Europa, votaré no al Tratado de
Lisboa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.

Pasamos al turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto van a compartir el
tiempo el senador Mur, el senador Belda y el senador
Torres.

Tiene la palabra el senador Mur.

El sefior MUR BERNAD: Sefior presidente, buenas
tardes.

Sefior ministro de Asuntos Exteriores, sefiorias, en nom-
bre del Partido Aragonés, mi voto al Tratado de Lisboaen
esta sesién extraordinaria ala que hemos sido convocados,
va a ser criticamente positivo. Me explicaré.

En mi partido y en Aragén siempre hemos visto a Euro-
pa como una aspiracion, pues desde alli venian lalibertad,
€l progreso, laluz y larazén. Para Espafia, aunque con una
incorporacion tardia, el balance ha sido muy positivo. Més
positivo incluso que para huestra comunidad, mas positivo
que para Aragon, al menos desde €l punto de vista de la
economia, pues e reparto de las ayudas europeas ha sido
injustamente desigual.

Mi partido cree gque en este siglo XXI los Estados se
han quedado pequefios para solucionar los grandes pro-
blemas de un mundo complejo y, sin embargo, son dema-
siado grandes para administrar las politicas més proxi-
mas a los ciudadanos. Por eso, somos a un tiempo
europeistas y autonomistas; pero queremos una Europa
con valores que se haga por y paralos ciudadanos y que
sea eficaz paralaresolucion de los problemas; una Euro-
pa que tenga soluciones para la globalizacion con sus
problemas més visibles, en estos momentos la crisis eco-
némicay la crisis energética; que tenga soluciones para
la inmigracién, que a buen seguro cambiara el paisaje
social europeo de los proximos afios, que sea eficaz para
luchar contra el terrorismo internacional y también con-
tra el cambio climatico.

Nosotros no queremos una Europa que sirva de coarta-
daalos Gobiernos paralimitar derechos juridicosy socia-
les y para imponer politicas impopulares. No queremos
una Europa de los tecnécratas. No queremos una Europa
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del oscurantismo. No queremos una Europa en la que €l
Parlamento no cumpla con sus funciones bésicas de
legislar, de impulsar y de controlar. No queremos una
Europa que mantenga un Comité de las Regiones hetero-
géneo, inoperante y que llegue incluso a ignorar el dise-
fio constitucional de Espafia y las competencias de sus
comunidades auténomas. Queremos una Europa que
sirva, a menos desde Aragon, para garantizar las comu-
nicaciones transfronterizas por carreteray por ferrocarril
para unir la Peninsula Ibérica con €l resto de Europa a
través de Francia, y usted sefior ministro de Asuntos
Exteriores conoce muy bien nuestro problemay sabealo
gue me estoy refiriendo.

Europa, sefiorias, se construye desde la experiencia y,
por lo que estamos viendo, desde el no, desde &l no de los
ciudadanos cuando se les pregunta, el no a Tratado Cons-
titucional de Holanday de Francia, el no a Tratado deLis
boa de los irlandeses y, sin embargo, nosotros en Espafia
dimos un si en el referéndum del 20 de febrero del afio
2005. Por eso, y por otras muchas razones esta tarde yo
también voy a votar que si, porque queremos que Europa
se construya desde la voluntad decidida de cambiar las
cosas que no funcionan que, sefiorias, a estas alturas son
muchas.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine.

El sefior MUR BERNAD: Para cambiarlas precisamen-
te es por 1o que vamos a votar que si.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Tiene la palabra el senador Belda.

El sefior BELDA QUINTANA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Buenas tardes, sefiorias; buenas tardes, sefior ministro.

Coalicion Canaria |6gicamente va a apoyar la ratifica-
cion del Tratado de Lisboa por varias razones. En primer
lugar, porque tiene en cuenta muchas de las preocupacio-
nes actuales de los ciudadanos europeos y porque contie-
ne las bases que permitiran unas mejores politicas en cues-
tiones de seguridad, de lucha contra la criminalidad
organizada, de politica de inmigracion o de lucha contra el
cambio climético; cuestiones estas Ultimas que son muy
importantes para Canarias.

En segundo lugar, el Tratado de Lisboa responde tam-
bién alas necesidades e inquietudes especificas de los ciu-
dadanos canarios con las disposiciones relativas a las
regiones ultraperiféricas. Como bien saben, Canarias es €
Unico territorio del Estado espafiol que tiene un régimen
especifico en € seno de la Unidn, incluso desde la propia
incorporacion de Espaiia mediante el Protocolo 2 del Acta
de Adhesion de Espaniay Portugal. Este tratamiento espe-
cifico haido evolucionando y consolidandose en €l dere-
cho primario de la Unién reconociéndose especialmente a
partir del articulo 299. 2 ddl Tratado de Amsterdam.

Pues bien, €l texto del Tratado de Lisboa mantiene este
reconocimiento y la defensa de Canarias y de la ultraperi-

ficidad en general no como una situacion coyuntural debi-
do a problemas de renta o a porcentajes de paro u otros
indicadores, sino como una situacion estructural, social y
econémica diferenciada caracterizada por unas condicio-
nes concretas, tasadas y objetivas, que son la gran lejania,
lainsularidad, lareducida superficie o la dependencia eco-
némica de un reducido nimero de productos.

La persistencia y combinacion de todos estos factores
son los que definen a la ultraperiferiay los que dan carta
de naturaleza a este tratamiento diferenciado. El nuevo
articulo 311 bis contintia permitiendo la modulacion en la
aplicacion de la normativa y de las politicas comunitarias
a estos territorios especificos. Las Unicas modificaciones
gue se introducen en realidad son las relativas ala enume-
racion de los departamentos franceses de ultramar, que
incorporan a San Bartolomé y a San Martin, que se han
desgajado de Guadalupe, y que ademds adectian también
los procedimientos legislativos relativos a las medidas en
las regiones ultraperiféricas a los nuevos procedimientos
legidativos contenidos en € tratado. Esto que reconoce
Europa en su derecho primario y que hoy vamos a incor-
porar a ordenamiento juridico estatal, sin embargo no esta
aln reconocido en el derecho primario espafiol. La ultra-
periferia sigue siendo desconocida por la Constitucion
Espafiola. Esperemos que en la préxima reforma constitu-
cional consigamos introducirla, porque a los canarios a
veces nos da la sensacion de que Bruselas nos entiende
mejor que Madrid.

Por todo ello, los senadores de Coalicién Canaria
vamos a apoyar este proyecto de ley organica de ratifi-
cacion del Tratado de Lisboa, de la misma forma que
hicieron el mes pasado nuestros comparieros del Con-
greso de los Diputados.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Tiene la palabra el senador Torres.

El sefior TORRES | TORRES: Buenas tardes. Gracias,
sefior presidente.

Sefior ministro, sefiorias, €l Tratado de Lisboa concede
a la Unién una personalidad juridica propia para firmar
acuerdos internacionales a nivel comunitario. Fue disefia-
do para mejorar € funcionamiento de la Unién Europea
mediante la reforma del Tratado de Maastricht y el Trata-
do de Roma, constitutivo de la Comunidad Europea. De
esta manera, algunas de las medidas més importantes que
introduce son la siguientes: en primer lugar, laincorpora-
cion al derecho de la Unién de la Carta de Derechos Fun-
damentales, haciendo que las regiones tengan una mayor
participacion en las actividades de la Union. En segundo
lugar, € paso de launanimidad a la mayoria cuaificada
en cerca de 50 casos o la generalizacion del procedimien-
to de codecision entre el Consgjoy el Parlamento Europeo
para la adopcidn de las leyes europeas, reforzando, ade-
mas, la dimensién democrética de la Unidn con la intro-
duccién de estas medidas, asi como la iniciativa legidati-
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va popular y el control del respeto a la subsidiariedad por
los Parlamentos nacionales.

Sin embargo, a pesar de que paralograr estareforma se
han venido manteniendo negociaciones desde el afio 2001,
€l rechazo por parte del electorado irlandés € pasado 12
de junio ha creado cierta incertidumbre. Un empresario e
inversor irlandés, Declan Ganley, hasido uno de los mayo-
res promotores en el posicionamiento de este rechazo
entre la ciudadania irlandesa, iniciando la campafia del no
desde la plataforma Libertas en contradel Tratado deLis-
boa. Ganley afirma ser pro europeo y admite que la Union
Europea nos ha traido beneficios. No obstante, considera
e tratado un documento antidemocratico. Sin embargo,
desde mi punto de vista, el Tratado de Lisboa da mayor
visibilidad a los principios en los que se basa la Unién
Europea: democracia, Estado de Derecho, derechos huma-
nos y libertades fundamentales y respeto de la dignidad
humana, la igualdad y la solidaridad. Por primera vez se
establece una base juridica especifica para abrir una puer-
taala creacién de un cuerpo voluntario europeo de ayuda
humanitaria.

Deentrelos pilares en que se basa dicho tratado me gus-
taria destacar estos. una mayor democracia, un aumento
de la eficaciay una mejor coherencia en politica exterior.
Todo ello daalaUnidn Europea la oportunidad de mante-
ner con mayor claridad larelacion ante los paises socios y
las organizaciones de todo & mundo. Segun el discurso
del propio Ganley, €l tratado crea un presidente no electo
y un ministro de Exteriores no electo. Sin embargo, intro-
duce dos novedades especialmente importantes para la
accion exterior delaUnion: las figuras del presidente per-
manente del Consejo Europeo, con un mandato renovable
dedos afiosy medio, y ladel alto representante paraAsun-
tos Exteriores y Politica de Seguridad y vicepresidente de
laComision. Estas figuras dan ala Unidn Europeala opor-
tunidad de poder gjercer una labor méas sdlida y eficaz a
nivel internacional gracias a la conexién de las distintas
facetas de su politica exterior: diplomacia, seguridad,
negociaciones internacionales, etcétera.

Con esta campafia del «no» se ha creado en Irlanda des-
confianzaen €l campo rural, el malestar de los pescadores
y €l miedo delas clases obreras a perder sus puestosy con-
diciones de trabajo en una Europa que —temen— es favo-
rable a las multinacionales. Sin embargo, esta desconfian-
zay este miedo inculcado no han dejado ver que, gracias
aeste tratado, la Unién Europea puede actuar como poten-
ciacomercial del planetay primera prestadora de ayuda a
los paises en desarrollo. En un mundo globalizado es prac-
ticamente imposible que un pais se enfrente solo a proble-
mas de carécter global como son € cambio climético, €
terrorismo, €l abastecimiento de recursos energéticos y €l
desarrollo sostenible. Se necesita una union para mantener
un potencial a escala mundial.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, concluya.
El sefior TORRES | TORRES: Voy terminando.

La campafia contra el tratado que ha llevado a cabo
Ganley personalmente tal vez haya resultado eficaz o

quiza haya sido por la gran cantidad de recursos econémi-
cos que ha destinado a ella. Su iniciativa ha conseguido un
importante eco mediético, aunque ha despertado dudas
sobre la financiacién de su accion. Actualmente, algunas
de las empresas de este millonario proporcionan material
de emergencia al gjército de Estados Unidos, con € que
tiene firmado grandes contratos, y por ello se le atribuyen
muy buenas conexiones con |os neoconservadores esta-
dounidenses.

Me pregunto, sefiorias, s puede ser que a los Estados
Unidos no les guste que en Europa seamos mas democré&
ticos y boicoteen e Tratado de Lisboa utilizando a sefior
Ganley y alrlanda para sus fines.

Muchas gracias, sefior presidente, sefior ministro,
sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el senador Anasagasti.

El sefior ANASAGASTI OLABEAGA: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Sefiorias, estamos hoy aqui, en plena canicula fuera de
esta sala, cumpliendo un requisito necesario que deberia-
mos haber realizado hace un mes. El hecho de que lo
hagamos ahora no hace més que demostrar una cierta gal-
bana europea que le entré al Gobierno y ala clase palitica
en general, adiferenciade con el primer Tratado Constitu-
cional, donde se buscé que fuéramos los primeros en rati-
ficar aguel texto. Entonces, queriamos enviar una sefial
fuerte de europeismo, y asi lo hicimos, y no solo con un
debate parlamentario sino también con un referéndum
congtitucional. Eran otros tiempos, pero hoy habilitamos
el mes de julio para enviar con retraso ese mensaje que
ojala hubiéramos enviado hace un mes porque, aunque no
se hubiera modificado la postura irlandesa, habriamos
hecho bien los deberes.

Esto que nos ocurre a nosotros les sucede también a
muchos paises de la Unién Europea. Lo europeo esta
lgjos. No es politico sino econdmico y comercia y, ade-
mas, se nos envia continuamente el mensaje de que no nos
preocupemos porgue nosotros en nuestras reuniones deci-
dimos por vosotros. Que Euronews era un proyecto de
television europea, pues nos salimos. Total, paraqué, y no
pasa absol utamente nada.

Europa ofrece hoy una imagen contradictoria. Es una
tierra de paz. Es unatierra de democracia e imperio de la
ley. Es, assimismo, una tierra de prosperidad. Tiene una
economia competitiva, una moneda fuerte, bagja inflacion
y un nivel de vida de los més altos del mundo. Los euro-
peos disfrutan de un grado considerable de proteccion
social, educacién barata y de gran calidad, estrictas nor-
mas ambientales e infraestructuras excelentes. Ademas,
Europa posee una diversidad cultural incomparable y una
gran belleza natural .

Parece una especie de gran suefio utépico. Con sus 500
millones de habitantes y el mayor mercado Unico del
mundo, aunque no sea una verdadera Unién alos ojos del
mundo, es un gigante econémico. Sin embargo, desde €l
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punto de vista palitico, es un enano. Es una aceituna, y no
dejamos de encoger. Vivimos en un siglo de grandes Esta-
dosy amedida que China, India, Estados Unidos y Japon
contindian su ascenso, incluso las mayores potencias euro-
peas pronto resultaran enclenques. Ya en la actualidad los
tres mayores miembros de la Unién Europea pueden sélo
a duras penas compensar la pérdida de peso politico de
Europa y mucho menos contener la gran marea. Sin una
Unién Europea fuerte, esa tendencia no hara mas que
intensificarse. EIl mundo fuera de Europa est4 cambiando
atoda velocidad y no va a esperar a Unos europeos enre-
dados en €l angustioso proceso de conocerse a si mismos.
Las alternativas estén claras. 0 se mantiene €l paso o nos
guedaremos atrés.

En Estados Unidos, pese a la obsesion actual con Irag,
va afianzandose una vision estratégica que define €l siglo
XXI sobre todo en funcion de la triada de China, Indiay
Estados Unidos. El papel de Japon como aiado de los
estadounidenses se da por descontado. La relacion con
Rusia se encuentra en algin punto entre unarelacion entre
socios y una nueva rivalidad, pero en cualquier caso no se
considera que Rusia constituya verdaderamente un desafio
estratégico, y desde ese punto de vista estratégico sobre €l
resto, incluida Europa, hay silencio, muchisimo silencio,
porgue lo que mas le preocupa a Estados Unidos es que si
bien Europa ya no crea problemas, su falta de unidad va a
hacer que a corto plazo no tenga la voluntad o la capaci-
dad de contribuir a resolver los problemas del mundo. La
participacion europea en los esfuerzos de la OTAN para
estabilizar Afganistén ha reforzado alin mas esa ambigue-
dad: por un lado, €l papel de Europaen Afganistan esalgo
que Estados Unidos valora y agradece pero, por otro, ha
dejado a descubierto la debilidad de los europeos y la
limitada capacidad de laAlianza

En definitiva, nadie pensd que Europa seria un éxito
tan formidable hasta llegar a convertirse en la primera
potencia econdmicay comercial del mundo, con la carac-
teristica afadida de que jamés ha habido en la sociedad
humana una estructura internacional mas democratica
gue la europea, aunque €l resultado obtenido en Irlanda
degja a muchos perplejos porque algo se ha hecho muy
mal, entre otras cosas, €l no prever que se pueda hacer un
referéndum, votar que no y paralizar todo un proceso.
Nosotros estamos seguros de que si los irlandeses hubie-
ran sabido que iba a prosperar su no, y no les iba a salir
gratis su voto, se hubieran preocupado antes de que €l tra-
tado se hubiera negociado de otra manera, y quiza sus
gobernantes hubieran negociado en Lisboa de otra forma.
Pero si votaban que no, deberian haber sabido que su no
podriatener consecuencias negativas, algo que hoy notie-
nen. Después de 1o que ha supuesto la Unién Europea
para Irlanda de la noche a dia, su no les ha salido abso-
lutamente gratis, estando, ademas, seguros de que muy
pocos Estados hubieran votado afirmativamente un trata-
do tan complejo, si hubieran tenido la oportunidad de
aprovechar €l trasero de la Union Europea para castigar a
su Gobierno domeéstico.

Por tanto, nosotros somos partidarios del Tratado de
Lisboa, de mas Europay de que se hagan grandes esfuer-

zos para explicar las grandes decisiones y seguir el cami-
no con Irlanda o sin ella, con Chequiao sin ella, con Polo-
niao sin ela, y sobre todo pidiendo una mayor pedagogia
politica porque € mensaje que reciben los ciudadanos es
tan simple como paternalista: Confiad en nosotros; sabe-
MOS cosas que vosotros ignordis. Confiad en nosotros,
pero ¢por qué hemos de hacerlo? Decia Bertolt Brecht
muy irénico pero con mucho sentido: si |os dirigentes ven
claroy el pueblo se equivoca, |0 que hace falta es cambiar
de pueblo. Pero como de pueblo no podemos cambiar,
algo habra que hacer para mejorar la situacion.

Lo primero que hay que hacer es proseguir €l proceso de
ratificacion del Tratado de Lisboa porque todos los Esta-
dos miembros tienen el derecho y el deber de pronunciar-
se sobre el mismo. Una vez sepamos €l nimero de Esta-
dos que lo suscriben, habra que afrontar la gran decision:
el Tratado de Lisboano entraraen vigor aVeintisiete, pero
nada impide que aguellos que querian establecerlo como
acuerdo vinculante, 1o hagan a Veintiséis, a Veinticinco o
aVeinticuatro.

¢Qué hacer pues con €l tratado ahora vigente y con los
paises incapaces de seguir su marcha? ¢Dejar las normas
actuales paralelamente a la aplicacion de las nuevas para
casi todos u ofrecer alos rezagados la negociacion de un
acuerdo multilateral con los que si han decidido seguir
hacia delante? En los borradores de la Constitucién Euro-
pea ya preveiamos un escenario como este, ni juridica ni
politicamente es imposible y racionalmente es el mas
deseable. De esta manera no perderiamos todo |o ganado
hasta |la fecha, tras més de cincuenta afios de construccion
europea. Nadie quedaria aislado y, sobre todo, la Unidn
Europea no empezaria a oxidarse en un mundo que exige
gue los valores, los objetivos, los derechos, las politicas y
las ingtituciones que contiene e Tratado de Lisboa, por
herencia de la Constitucién Europea, se apliquen en € dia
adia

Sea como sea, €l Consgjo Europeo tiene que abrir €
debate y los paises pronunciarse con claridad. Podemos 'y
sabemos estar juntos sin desperdiciar nada de |o consegui-
do, pero no es obligatorio que todos vayamos a la misma
velocidad o aigua altitud en todo momento. Por interésy
por principio democratico, ¢cOmo aceptar con resignacion
gue una serie de importantes y valorables votos puedan
parar lo que casi 500 millones de ciudadanas'y ciudadanos
han decidido poner en marcha?

Termino, sefior presidente, haciendo una peticién al
Gabierno. El mes de marzo hemos dejado pasar inadverti-
damente el 60 aniversario de la creacion del Movimiento
Europeo en La Haya. De aguella iniciativa, de aquella
antorcha que se encendié con carbon, puesto sobre €l
acero, nacieron los consgjos federales de los Estado que
forman la Europa democrética. En el Estado espafiol se
cred en 1949, el proximo afio se cumpliran los 60 afios, en
la sede de la delegacién vasca de Paris, bajo la Presiden-
cia de don Salvador de Madariaga. En Espafia gobernaba
una dictadura y, por eso, sefior ministro, no dejen pasar
fechatan redonda, una vez més, para hacer también peda-
gogia politica. L os proyectos, ademas de nimeros, necesi-
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tan poesia para de vez en cuando poder sofiar con ellosy
gue no pase lo que ha ocurrido con Irlanda.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por & Grupo Parlamentario Cataldn en € Senado de Con-
vergénciai Unio, tiene la palabra el senador Vilgjoana.

El sefior VILAJOANA | ROVIRA: Gracias, sefior pre-
Sidente.

Sefior ministro, sefiorias, en primer lugar, quiero expre-
sar mi satisfaccion y la de mi grupo parlamentario, € de
Convergéncia i Unio, por la celebracion de este Pleno,
como decia el sefior Anasagasti, en plena canicula, en €l
mes dejulio.

Estamos satisfechos porque mi grupo parlamentario asi
lo solicité en la Comision Mixta para la Union Europea,
lamentando que no hubiésemos podido acelerar el proce-
dimiento con € fin de hacerlo todo en € mes dejunio. En
cualquier caso, eso fue lo que solicitamos y esta solicitud
lareiter6 e portavoz de Convergénciai Unié en e Con-
greso de los Diputados, el sefior Duran, a presidente del
Gobierno en su comparecencia para hablar de la reunion
europea del dia 25 de junio. Y, asimismo, sefior ministro,
como usted recordard, este senador le hizo esamisma peti-
cion en su comparecencia en € Senado ante la Comision
de Asuntos Exteriores y Cooperacion, y todos los grupos
parlamentarios estuvieron de acuerdo. Por ello, estamos
satisfechos de que en julio estemos aqui para ratificar este
tratado.

A dia de hoy, 19 Estados miembros de la Unién Euro-
pea han ratificado €l Tratado de Lisboa. En €l caso del
anterior, del Tratado Constitucional, Espafia fue la prime-
ray, ademas, lo hizo a través de un referéndum. Espafia
corria el riesgo, todos corriamos el riesgo —Europa tam-
bién— de que fuéramos los Ultimos y eso diera la impre-
sién de que Espafia habia perdido interés por Europa. No
nos parecia razonable aplazar dos meses una ratificacion
pudiendo, como se ha hecho, habilitar esta sesién en €
mes de julio, en el Senado.

Sefiorias, €l Grupo Parlamentario Cataldn en € Senado
de Convergencia i Uni6 va a votar afirmativamente esta
ratificacion del Tratado de Lisboay lo va a hacer por dis-
tintos y variados motivos. En primer lugar, porque las
fuerzas que integran lafederacién de Convergénciai Unid,
Unié Democratica de Catalunya y Convergéencia
Democratica de Catalunya son dos fuerzas de larga trayec-
toria europeista, con contribuciones positivas durante
estos Ultimos afios, y alo largo de toda su trayectoria, a
la incorporacién y la mayor integracion de Espafia en
Europa. En este sentido, quiero recordar 1os esfuerzos y
el impulso de Convergencia i Unid en los afios 1993-
1996 para €l reto del cumplimiento de los objetivos de
Maastricht y paralaincorporacion ala Union Econémica
y Monetaria europea.

Vamos a votar que si porque estamos convencidos de
que la Unién Europea es una historia de éxito, ha sido la
gran respuesta para la paz, la estabilidad y la prosperidad

de Europa y los europeos en la segunda mitad del siglo
XX, después de una primera mitad desgraciada que produ-
jo dos guerras mundiales. Mi grupo parlamentario en su
diavoto afirmativamente y solicitd el voto afirmativo en el
referéndum del Tratado Constitucional europeo. No
vemos motivo alguno para cambiar de posicion cuando
entendemos que € Tratado de Lisboa conserva la esencia
del Tratado Constitucional aunque no incorpora su carga
simbdlica. La simbologia nacional europea provoca en
algunos Estados un vértigo insuperable ante el temor de
perder soberania.

El Tratado de Lisboa, cuya ratificacion hoy votamos,
persigue ayudar ala Unién Europea, ampliada aveintisie-
te paises, a actuar con mayor eficacia y de manera mas
democrética, dispuesta a corregir algunas de la deficien-
cias que habitualmente criticamos en su organizacion y
funcionamiento. El tratado se propone paliar €l déficit
democratico, €l burocratismo y la opacidad, que son los
principales reproches que suelen hacerse ala Unién Euro-
pea. Vemos, por contra, positivamente el paso de la unani-
midad a la mayoria cualificada en casi 50 casos, aunque
nos preocupa —Yy entendemos que esto es un tema que
habra que resolver quiza con més decision— el que las
mayorias cualificadas no entren en vigor hasta 2014. Nos
parece complicado pretender que la unanimidad se man-
tenga con veintisiete paises en la Unién Europea.

Vemos tambi én positivamente la generalizacion del pro-
cedimiento de codecision entre el Consgjo y € Parlamen-
to Europeo parala adopcién de leyes europeas. |gualmen-
te—y desde la Gptica catalana mucho mas— d control del
respeto de la subsidiariedad para los Parlamentos estatal es
y en nuestro caso paralos Parlamentos autonémicos, sefior
ministro; por tanto vemos también esto con satisfaccion.
Ademas €l tratado refuerza una politica energética comun,
la cooperacion policial y judicial en materia penal, intro-
duce las bases para una politica comin de inmigraciéon y
refuerza la coherencia en la accion exterior de la Unién.

Resumiendo, solo la Carta de |os Derechos Fundamen-
tales, que adquiere vaor juridico a mismo nivel que los
tratados, ya seria, sefior ministro, sefiorias, unarazon sufi-
ciente para avaar € texto. Esto no es anecddtico, estamos
en una Union Europea con paises que vienen de situacio-
nes con un nivel de democracia bésico donde estos dere-
chos no han sido respetados, y que ahora nos encontremos
gue en €l tratado veintisiete paises europeos —repito, los
cuales muchos de ellos no o habian hecho— reconozcan
este hecho nos parece fundamental.

Para acabar, sefior ministro, nuestro grupo quisiera
hacer unas reflexiones. El no de Irlanda en su referéndum
al Tratado de Lisboa ha introducido preocupacion en los
19 paises que han aprobado y ratificado ya €l tratado —
Espafia hoy sera el 20—. El resultado del referéndum
irlandés no puede ni debe bloquear la evolucién de la
Union Europea. Irlanda ha pedido tiempo y ha pedido que
no se la presione; la Union Europea le ha concedido tiem-
po y le ha garantizado que no se la presionard. No podia
ser de otra forma, sefior ministro, pero queremos aplicar
este tratado en las proximas elecciones parlamentarias
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europesas, es decir, e préximo junio del afio 2009; por lo
tanto sera necesario que en diciembre ya hayan entrado en
vigor las previsiones y los contenidos del Tratado de Lis-
boa, en & cua nos jugamos muchas cosas, entre otras €
gue tengamos 50 6 54 eurodiputados. De la misma mane-
ra que somos conscientes de que hay que dar tiempo ala
posicion irlandesa, también lo somos de que si alguien
pone dificultades a la tramitacion del tratado tendra que
permitir que los demés avancen.

Hoy, sefior ministro, no se puede hablar —porque creo
gue no seria bueno— de dobles velocidades. Somos vein-
tisiete los miembros de la Unién Europea 'y hay que pen-
sar en su funcionamiento con la entrada en vigor del Tra-
tado de Lisboa, pero la Unién Europea tiene unos tiempos
y una necesidad de afrontar unas reformas y unos avances
de caraal futuro, y eso pasainexcusablemente por que hoy
aprobemos el Tratado de Lisboa.

Por esto, nuestro grupo vaavotar si aeste tratado, como
he dicho anteriormente; a tratado que para el Grupo Par-
lamentario Catalan en el Senado de Convergénciai Unié
significamas Europay una Europa mas fuerte, que dé res-
puesta a los muchos retos que Europa tiene planteados.
Una Europa mas fuerte es también una Europa de | os pue-
blos y con mas planteamientos de los ciudadanos y un
poco menos de |os Estados.

Sefior ministro, como pensamos que este tratado puede
dar esta respuesta, el Grupo Parlamentario Catalan en €
Senado de Convergenciai Uni6 va a votar afirmativamente.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra el senador Sabaté.

El sefior SABATE BORRAS: Gracias, sefior presidente.

Sefior ministro, sefiorias, sin ninguna duda, hoy, con
este debatey su posterior votacion en esta Camara vamos
a dar un paso importante en e proceso de construccion
europea; un paso adelante, como ya se ha dicho, superan-
do lacrisis que significo la no aprobacion finalmente del
Tratado Constitucional.

Hoy, con el Tratado de Lisboa recogemos una herencia
secular: el suefio europeo. Situar €l origen de Europano es
facil, es un origen complejo, diverso; sin duda, lo podria-
mos situar en algin momento después de la desaparicion
del Imperio Romano de Occidente cuando, siguiendo la
tesis clasicadel historiador belga Henri Pirenne, la expan-
sién isamica rompe la unidad del Mediterraneo; poste-
riormente, con €l Imperio Carolingio, un suefio breve tam-
bién, afinales del siglo VIII, principios del siglo IX, que
sucumbié alafragmentacion feudal con el Tratado de Ver-
dun a mediados del siglo 1X, pero que dej6 1o que Ortega
en La rebelion de las masas Ilamaba un fondo comun
europeo; ese sustrato cultural que de alguna forma confi-
gura una cierta identidad europea dentro de la diversidad
gue realmente esta en el fondo de nuestra cultura comun.

Por primera vez en el proceso de unidad europea se
aborda este suefio europeo de manera pacifica; como se ha

dicho ya, Estados soberanos renuncian a competencias
para atribuirlas a un ente superior de manera voluntaria,
pacifica, a partir de los tratados de Paris, con la Comuni-
dad Europeadel Carbodny del Acero, y de los Tratados de
Roma, con la constitucion de la Comunidad Econdémica
Europea. A partir de aqui, Europa se constituye como un
elemento de progreso, paz y estabilidad en el mundo.

Sefiorias, en €l tratado que se somete a consideracion de
esta Camara se reafirman los principios que estan en la
base de nuestro acervo comuin; se hace referencia, como
hacia ya €l texto del Tratado Constitucional, a nuestra
herencia cultural, religiosay humanistica.

En la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea —que, como ya ha dicho €l sefior ministro, no
forma parte del propio tratado pero si tiene vinculacion
juridica— se consagran | os derechos fundamentales de los
ciudadanos, importantissmo en la medida en que forma
parte de esta tradicion europea; derechos que son una con-
quista de los europeos y que adquieren validez universal.
Es precisamente con este tratado donde la Carta de Dere-
chos Fundamentales, proclamada en Niza, adquiere carac-
ter juridicamente vinculante, y este es uno de |os aspectos
mas importantes de la propuesta que se somete hoy a deli-
beracion y votacion.

Europa pasa a tener personalidad juridicay podra alzar
mejor su voz, esa voz unitaria. Uno de los espafioles més
universales, el profesor Federico Mayor Zaragoza, en su
libro Los nudos gordianos dice: Lo que e mundo necesi-
ta ahora, méas que nunca, no es la Europa replegada sobre
si misma, sino la Europaluminosay democrética. Y, sefio-
rias, esa es la Europa que debemos construir.

El tratado, entre los aspectos méas remarcables que con-
tiene, prevé 0 avanza en la direccién de una Europa mas
democrética y transparente, mayor papel del Parlamento
Europeo y de los Parlamentos estatales, que aumentan su
capacidad de control sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad. Sereconoce lainiciativa ciudadana—tam-
bién ha hecho referencia a ella el sefior ministro en su
intervencion— a partir de un millon de firmas, y con la
participacion de ciudadanos de distintos Estados que aco-
gen lacitadainiciativa. Se perfilamejor larelacion entre
laUniény los Estados miembros precisamente a partir del
desarrollo de este principio de subsidiariedad que, de
alguna forma, estd subyacente en todas las instituciones
europeas; Yy, ademas, prevé también la retirada de la
Unién. Por primera vez se prevé la posibilidad de que un
Estado miembro se pueda retirar, circunstancia no previs-
ta hasta la actualidad.

Se va hacia una Europa més eficaz. Se ha dicho tam-
bién, y es cierto, que se amplia la toma de decisiones por
mayoria cualificada. Se reducen, por tanto, las que preci-
san de la unanimidad; esa unanimidad ciertamente tan
dificil entre veintisiete Estados miembros.

Se crea el cargo de presidente del Consejo Europeo,
presidencia permanente, elegido por dos afios y medio, 1o
gue ha supuesto un avance importante también en este
reforzamiento de la personalidad europea. Y € presidente
de la Comisién saldra elegido por el Parlamento Europeo;
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por tanto, a partir del organismo que realmente procede de
la legitimidad de la votacién directa de los ciudadanos
europeos, del sufragio universal.

Se mejora la capacidad de actuacion de la Unién Euro-
pea en materias que afectan alacalidad de vida de sus ciu-
dadanos, el conjunto de libertades, de justicia, de seguri-
dad y, sobre todo, se incluyen también aspectos
importantisimos como son el medio ambiente y las politi-
cas contra el cambio climatico, o laenergia, aspecto abso-
lutamente necesario en este momento.

Una Europa de derechos y valores: de libertad, de soli-
daridad, de seguridad. Se consolidan mejor los valores
democréticos. Como ya he dicho, se vincula a la Carta
europea de los Derechos Fundamental es; se dan garantias
de respeto alas libertades bésicas; se establece la solidari-
dad entre los Estados, sobre todo en materia de seguridad,
con la obligacion de los Estados miembros de acudir en
ayuda de aguellos que estén en riesgo y se avanza en la
Politica Comin de Seguridad y Defensa.

Finalmente, el tratado va en la direccion de construir
una Europa como un actor Unico en la escena global; una
Europa con voz Unica en este mundo globalizado. Aqui es
importante la figura del Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que ade-
mas sera vicepresidente de la Comision, por tanto, se
refuerza su papel; € nuevo Servicio europeo de Accion
Exterior y, evidentemente, la personalidad juridica Unica
delaUnion.

Sefiorias, estamos ante un tratado que seria manifiesta-
mente mejorable. Es bien cierto que tiene insuficiencias;
negarlo seria no reconocer la realidad. Pero, como he
dicho anteriormente, significadar un gran paso adelante, y
hay que ser posibilistas. Espafia ratificd en referéndum el
Tratado Constitucional, y €l actual tratado no solo preser-
vala sustancia sino que practicamente rescata todo el con-
tenido del Tratado Constitucional con otra formay repar-
tido entre el Tratado de la Unién Europeay el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Lamentamos, eso
si, los excesivos filtros, salvedades y condicionantes en
materiade politicaexterior y de seguridad que limitan par-
cialmente esta necesidad de mantener una posicion
comun.

Con todo, apostamos por una Europa que deje de ser un
ambito de cooperacion intergubernamental y avance real-
mente hacia una Europa fuerte e integradora, con aspira-
ciones de avanzar hacia una unién politica; apostamos por
una Europa federal. Hay que generar un verdadero demos
europeo y, s me lo permiten, generar verdadero patriotis-
MO europeo; es necesario crear conciencia de ciudadania
europea.

Sefiorias, € europeismo forma parte de la mejor tradi-
cion politica catalana; es una conviccion profundamente
arraigada en € catalanismo politico, muy especiamente
en el catalanismo de izquierdas.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
gue representa de forma ampliamente mayoritaria a la
sociedad catalana en esta Camara, recoge esa actitud y ese
sentimiento europeista. También somos un grupo parla-

mentario plural, y algunos de sus miembros ven mayor
gravedad en algunas de las deficiencias que presenta el
tratado. Especialmente, e excesivo papel de los Estados
enlaUnioén; € insuficiente papel, a su entender, del Parla-
mento Europeo, Unico 6rgano escogido por sufragio uni-
versal; y e insuficiente papel de los Parlamentos de los
Estados federados y de las comunidades auténomas en €l
control de la aplicaciéon del principio de subsidiariedad.

Por todo esto, sefiorias, en la Entesa Catalana de Pro-
grés actuaremos con libertad de voto. Y por todo esto tam-
bién la mayoria socidista votara favorablemente.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l senador Carracao.

El sefior CARRACAO GUTIERREZ: Sefior presidente,
sefior ministro, sefiorias, permitanme agradecer a mi
grupo parlamentario que me haya concedido € honor de
ser quien anuncie en su nombre € voto favorable al pro-
yecto de ley organica por la que se autoriza laratificacion
por Espafia del Tratado de Lisboa.

Sefiorias, estamos debatiendo el acuerdo mas amplio
que haadoptado la Union Europea desde su creacidn. Muy
probablemente estemos debatiendo el cambio institucio-
nal mas importante que se haya producido en toda la his-
toria de la Unién Europea. El que va a hacer mucho mas
visible la Unidn, con un ato representante parala politica
exterior, que sera alavez miembro del Consgjoy vicepre-
sidente de la Comisién, y que dard més potencia a la voz
exterior de la Union. Con un Parlamento Europeo, lains-
titucion més fortalecida de todas en este tratado, que sera
definitivamente un auténtico parlamento colegisiador, con
mayor capacidad para adoptar decisiones por mayoria
cualificada que la que tiene en el todavia vigente Tratado
de Niza.

Sefiorias, € Tratado de Lisboa responde a los criterios
gue han marcado el tradicional apoyo de nuestro paisalos
textos que han contribuido al proyecto de construccién
europea, es decir, ala construccion de una Europa de valo-
res, una Europa ciudadana, una Europa con ambiciones
politicas y una Europa eficaz. La apuesta que hacemos
esta tarde por Europa, por una Europa de integracion, es
coherente con la actitud que ha mantenido Espafia a lo
largo de sus més de veinte afios de presencia en la Union.

Senadores Sampol y Pérez Bouza, €l tratado incorpora
avances definitivos para mejorar la democracia y hacer
una Unién Europa mas eficaz, y hace una declaracion
explicita de los principios, de los valores y de los objeti-
vos de la Unién. Estrena ciudadania europea y se amplia
lacapacidad de la Eurocamaray de los parlamentos nacio-
nales. Otorgavalor juridico ala Carta de Derechos Funda-
mental es recogiendo derechos que, en muchos casos, son
verdaderas conquistas en determinados Estados miem-
bros. Refuerza la democracia participativa, integra el
papel de los interlocutores sociales, crea un espacio de
libertad, seguridad y justicia integrado en €l nuevo marco
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comunitario, inaugurala personalidad juridicadelaUnion
y suprime la estructura de pilares.

Sefiorias, la aprobacion esta tarde del Tratado de Lis-
boa significara que, por vez primera en la historia de
Europa, los europeos tendremos una Carta de Derechos
Fundamentales con cardacter juridicamente vinculante
frente a las decisiones de las instituciones europeas. De
nuevo me refiero, aunque no estan presentes, a los sena-
dores Sampol y Pérez Bouza: si hay algo que caracteriza
el Tratado de Lisboa es el avance en democraciay en
derechos fundamentales; un Parlamento Europeo con
muchas méas competencias.

Como bien saben sus sefiorias, €l proyecto de ley orga
nica de ratificacion del Tratado de Lisboa enviado por €
Gobierno tiene dos apartados. € primero, de ratificacion,
y e segundo, de reproduccion completa de todo € articu-
lado de la Carta de Derechos Fundamentales. Esa ha sido
precisamente la ambicién de los europeistas, de os demo-
cratas, de quienes creemos en los derechos humanosy que
a fin se consigue en este tratado.

Algunos portavoces se han referido —y yo también lo
voy a hacer— al contexto econdmico. En este momento
no atravesamos un momento f&cil: € alza de los precios
alimentarios en todo el mundo es muy fuertey también del
precio del petrdleo y, ademas, se hainiciado un cambio de
ciclo en Estados Unidos con la crisis del mercado de las
hipotecas de alto riesgo y la fuerte devaluacion del ddlar,
paraela a la subida de precios de los hidrocarburos y de
los alimentos. Todo ello hace imprescindible una reformu-
lacion en profundidad de la Agenda de Lisboa, para que
las economias europeas puedan hacer frente en las mejo-
res condiciones a la nueva coyuntura internaciona vy, a
mismo tiempo, seguir desarrollando un modelo basado en
una alta productividad capaz de sostener nuestro modelo
social europeo, tal y como define la Carta de Derechos, v,
alavez, ser competitivos en los mercados internacional es.

Todo esto supone un cambio espectacular que se debe
poner sobre la mesa, pues el siglo XXI que estamos enca-
rando, sefiorias, nos plantea nuevos retos como la globali-
zacion, la seguridad energética, la lucha contra el calenta-
miento climatico, la inmigracion y la batalla contra el
terrorismo, pero, estoy convencido de que la Presidencia
espariola de la Union Europea dara concrecion y estable-
cerd una hoja de ruta para estos objetivos. Ademas, la
Unién Europea debe hacer plenamente suyos nuevos dere-
chos ciudadanos como la igualdad de género y la lucha
contra el cambio climatico. Por si solos, los Estados
miembros no podrian superar los retos del hoy o del mafia-
na; solo unidos se podrén crear instrumentos para abordar-
los de manera eficaz. Esa es, sefiorias, la mision de la
Unién Europeay larazon por la que hemos de disponer de
buenos tratados, buenas instituciones y buenos métodos de
trabajo.

Alguna de sus sefiorias me obliga a hacer un repaso,
aungue muy sintético, de la historia'y recordar, por g em-
plo, € papel fundamental que jugé Estados Unidos en €
impulso de la integracién econdmica en Europa, pues
representaba un mercado valiosisimo para sus productos y

debian cumplir ademés la estratégica mision de frenar €
impetu expansivo de la Union Soviética. La ayuda nortea-
mericana, como bien saben sus sefiorias, secandizo atra-
vés del Plan Marshall, y, por su parte, los europeos tenian
gue ponerse de acuerdo sobre cémo distribuir dichos
recursos. Con ese objetivo central fue creada en 1948 la
OECE, que en 1961 pasb a denominarse OCDE. A raiz de
aqui, los Gobiernos europeos comenzaron a valorar las
ventgjas poaliticas, sociales y econdmicas de laintegracion
econémica. Sucedieron a este otros propdsitos que seria
prolijo enumerar y, mientras tanto, la piedra angular de la
Comunidad Econdmica Europea seguia sometida a deba-
te. Pero, aunque delicado, €l equilibrio alcanzado comen-
z0 a interesar a otros paises. Podria referirme también,
mas recientemente, a la Union Econémicay Monetaria, a
la Cumbre de Maastricht 0 ala de Madrid, pero todo €ello
solo serviria para demostrar que Europa no se construira
de una vez ni en una obra de conjunto; se construira gra-
cias a realizaciones concretas que consigan, en primer
lugar, una solidaridad de hecho.

Sefior Anasagasti, Bertolt Brecht también sereferiaalas
andanzas de un tal sefior K, que le ofreci6 ingresar en su
organizacion politica porgque tenian soluciones para todo,
y le dijo que se fuera buscando alguna que tuviese proble-
mas para |os que no encontrase solucién.

Sefiorias, en su discurso deinvestidura €l presidente del
Gobierno se referia a Espafia como un pais inegquivoca
mente europeo y europeista, puente de Europa con |bero-
américa, defensor delapaz y delasolucién multilateral de
los conflictos, solidario y generoso en la lucha contra la
pobreza. Es decir, una Espafia comprometida con el pro-
yecto de una Europa més eficaz, mas integrada, més soli-
daria y més préspera que actlla con mayor relevancia y
gue promueve lapaz y la estabilidad en e mundo. Y no se
puede negar que Espafia no haya empujado siempre en la
buena direccién. Espafia apoyo a través de referéndum el
proyecto de Constitucion de Europa que quedo frustrado
tras el no de Francia y Holanda. Ahora el momento es
otro. Nos encontramos ante €l mejor tratado posible, resul-
tado de un importante consenso gque recoge todas nuestras
exigencias. Por qué no decirlo, Espafia es la que mas gana
con € Tratado de Lishoa. La decision de Irlanda ha sido
unamalanoticia, pero no serani mucho menos €l golpe de
graciaa proceso de construccion europea.

Y quiero referirme brevemente a dos cuestiones concre-
tas. En primer lugar, a la inmigracion. El Gobierno de
Espafia esta trabajando para dar una respuesta eficaz e
integral a este tema. Esparia ha apoyado €l pacto propues-
to por Francia. La inmigracién ha supuesto, sefiorias, el
mayor cambio social previsible en nuestro pais durante €l
siglo que ahora ha empezado y, por tanto, es uno de nues-
tros principales desafios, pero también ha sido uno de los
factores indispensables para corregir las tendencias hacia
un declive econdmico en Europay € consiguiente descen-
so de su peso en € mundo. Pero como el potencia migra-
torio de los paises de envio supera ampliamente la capaci-
dad europea de acogida, cualquier politica de inmigracion
debera ser indisociable de una estrategia europea dirigida
al desarrallo.
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Y me quiero referir también ala directiva de tiempo de
trabajo. El Grupo Parlamentario Socialistarechazalos ele-
mentos de regresion que contiene e actual proyecto de
directiva que vulnera el acervo social de la Union y los
principios que promulga el Tratado de Lisboa. No vamos
a permitir que se dé un paso...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, termine, por favor.

El sefior CARRACAO GUTIERREZ: Solo un minuto,
sefior presidente.

No vamos a permitir que se dé un paso atras en los dere-
chos conquistados ni que se desdefie a movimiento obre-
roy sindical que ha contribuido con mucho esfuerzo aque
estemos agqui. Queremos contar con el consenso de los
grupos parlamentarios de esta Camara para conformar,
junto con los sindicatos y la sociedad civil, un bloque de
oposicion que detenga esta directiva en el Parlamento
Europeo.

Termino, sefior presidente, diciendo que nuestro grupo
parlamentario cree en un proyecto gracias a cual hemos
alcanzado €l periodo de paz, progreso y bienestar mas
largo de la historia de nuestro continente. Europa siempre
fue nuestro anhelo. La construccidn europeatiene unahis-
toria cuagjada de dificultades y avances timidos, pero tam-
bién de momentos brillantes y fundamentales. Creo que
vivimos momentos esperanzadores. Frente a otros intervi-
nientes me manifiesto con optimismo, porque el proceso
de integracién europeo, econdémico, pero también socid y
politico experimentard, con la ratificacion del Tratado de
Lisboa esta tarde, un importante paso adelante.

Nada més, y muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos
desde los escarios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
senador Mufioz-Alonso.

El sefior MUNOZ-ALONSO LEDO: Presidente, sefio-
rias, sefior ministro, por elementales razones de coheren-
cia debo comenzar diciendo que nosotros vamos a apoyar,
por supuesto, la ratificacion de este Tratado de Lisboa que
hoy dia se nos somete a consideracion. Mi grupo ha esta-
do siempre en lamismalinea alo largo de todo € proce-
so de construccion europea. Apoyamos el Acta Unica,
apoyamos € Tratado de Maastricht, apoyamos € de Ams-
terdam, mas tarde el de Nizay apoyamos también el Tra-
tado llamado Constitucional, a que después me referiré, y
vamos a aprobar, por supuesto, laratificacion del Tratado
de Lisboa a pesar de las incertidumbres que pesan en este
momento sobre él, especialmente tras el no en el referén-
dum de Irlanda.

Nos hallamos ante un tratado, como se sefiala acertada-
mente en la exposicién de motivos, que dice que se basay
reproduce los val ores, objetivos, derechos, politicas e ins-
tituciones que inspiraban el Tratado Congtitucional, que
fracaso después de los dos aludidos referéndum. Entonces
apoyamos aquel tratado y lo apoyamos dejando también

claras nuestras propias posiciones particulares en aquellos
aspectos gque nos parecian mas favorables para Espafia.

Yo fui miembro de la Convencién Europea, estuve ali
representando a las Cortes Generales y conozco bien
como se prepard aquel tratado, adjetivado, a mi modo de
ver, de una manera inadecuada de Constitucional, que
entendiamos y queriamos que fuera un gran salto adelan-
te en la empresa europea, uno de esos pasos decisivos de
los que hablaba uno de | os padres fundadores, Jean Monet.
Pero también fui consciente desde € principio de algunas
de las causas que determinaron su fracaso. En mi opinion,
y permitamelo decir, era inadecuado Ilamar a aquello
Constitucion porgue ni desde el punto de vista del Dere-
cho Constitucional ni desde el punto de vista del Derecho
Internacional tenia sentido hablar de Constitucional.

También fui partidario, y en aquel momento no se nos
escuch6 —ahora parece que eso se ha corregido y me feli-
cito—, de que hubiera a menos dos tratados. uno bésicoy
fundamental, con los principios fundamentales, con las
instituciones, y otro méas amplio, donde estuvieran las
politicas concretas. También presencié como suscitaba
muchas reticencias la primacia del derecho comunitario
sobre el nacional que se establecia en uno de los articulos
de aqud tratado, y eso explica quizas la suerte, no dema-
siado feliz, que tuvo € llamado Tratado Constitucional.
Pero en este momento nos hallamos ante € Tratado de
Lisboa, que creo que se puede afirmar rotundamente ha
corregido los errores y especialmente los més importantes
de aguel Tratado Constitucional y hainsistido, por supues-
to y ademas, en |os aspectos més positivos.

El sefior ministro al principio de su intervencién haalu-
dido a algunas de las cuestiones que caracterizan a este
tratado. No voy a repetirlas, pero si me van a permitir
gue cite muy rapidisimamente seis aspectos que me pare-
cen especialmente relevantes: en primer lugar, se estable-
ce una arquitecturainstitucional mas solida, que permiti-
rdala Unién hablar con una sola voz y dejar de ser ese
enano politico en e cuerpo de un gigante econémico,
frase acufiada ala que sereferia el senador Anasagasti en
Su intervencion.

En segundo lugar, se generaliza el procedimiento de la
codecision entre Parlamento Europeo y Consgjo, lo que
constituye, sin ninguna duda, un significativo avance
democrético.

En tercer lugar, se extiende el voto por mayoria cualifi-
cada a una amplia gama de cuestiones, |0 que supone la
superacion, por lo menos parcial, de la regla de la unani-
midad que tantos problemas ha causado en €l desarrollo de
laUnion.

En cuarto lugar, se introduce el procedimiento de la
alertatemprana, al que se haaudido ya aqui, para que los
Parlamentos nacionales y también los regionales puedan,
sin participar propiamente en €l proceso legislativo de la
Unién, ser oidos cuando estimen que los principios de atri-
bucién, subsidiariedad o proporcionalidad estan siendo
afectados.

En quinto lugar, y es importantisimo, como también se
ha reiterado esta tarde en varias ocasiones, se da plena
validez juridica a la Carta de Derechos Fundamentales.



— 409 —

SENADO-PLENO

15 pE JuLio be 2008

Num. 11

Por ultimo, también sefialaria la enorme importancia de
las cooperaciones estructuradas permanentes, que van a
permitir agilizar la Politica europea Exterior y de Seguri-
dad y la Politica Europea de Seguridad y Defensa.

Lamentamos, sin embargo, que no se hayan aprovecha-
do adecuadamente, al menos en mi opinidn, los tres afios
transcurridos desde que fracasa e Tratado Constitucional
para estudiar a fondo las causas del rechazo de agquel tra-
tado no solamente en aguellos dos paises que tuvieron un
referéndum, sino que incluso en los otros paises que lo
aprobaron el entusiasmo de la opinion pablica fue perfec-
tamente discutible. Permitame que recuerde que en el caso
del referéndum esparfiol, felizmente aprobado, hubo un 57
por ciento de abstencion, y esaindiferenciao falta de aten-
cion alos asuntos europeos no fue cosa de aquel momen-
to, sino que se ha mantenido hasta ahora. Una buena parte
de nuestros ciudadanos ni se enteraron de que €l pasado 13
de diciembre se habia firmado €l Tratado en Lisboa ni se
han enterado del proceso de ratificacion, y s hiciéramos
ahora una encuesta me imagino que nos encontrariamos
con la sorpresa de que la mayor parte de nuestros conciu-
dadanos no esta al tanto de lo que esta sucediendo. Es un
hecho gque demasiados europeos viven de espaldas a la
Unién, aunque hayan asumido con la mayor naturalidad
los aspectos positivos de la nueva ciudadania europea,
como la supresion de fronteras, |as beneficiosas politicas
comunitarias, las redes de infraestructuras o la moneda
Unica, porque sin ninguna duda Europa es, en estos
momentos, uno de los mejores lugares del mundo para
vivir y paratrabgar.

En nuestra opinién, no es que los europeos de pronto
hayan dejado de creer en la gran empresa europea. Puedo
citar e dltimo eurobar6metro, publicado el mes pasado
—en junio—, aunque €l trabajo de campo, si no recuerdo
mal, se hizo durante marzo y abril, segiin el cual una gran
mayoria de europeos estima que la pertenencia de su pais
alaUnion es una buena cosa. Pero también hay su rever-
SO: cuatro paises tan importantes como Francia, Austria,
Reino Unido e Italia estiman que las cosas en la Unidn
Europea van en la mala direccion. Sin embargo, cuando
hablamos de la imagen europea nos encontramos con
algunos datos curiosos: €l 48 por ciento delos europeos—
no son demasiados— piensa que la Unién Europea tiene
unaimagen positiva, y en Espafia esaimagen positiva sube
once puntos, hasta el 59 por ciento; y el caso curioso es
gue en Irlanda, la del reciente «no», esa vision positiva
Ilegaal 65 por ciento, solo detrés de Rumania, que estaen
el 67 por ciento. Esto quiere decir, ami modo de ver, que
el «no» irlandés no es una manifestacion de antieuropeis-
mo —seria inconcebible en un pais como Irlanda, que se
ha beneficiado tanto de las politicas europeas—, sino de
otro fendbmeno al que debemos estar muy atentos, y es
como se han entrelazado las politicas nacionales y las
politicas europeas. Muy a menudo se quiere protestar con-
traBerlin y se protesta contra Bruselas, por decirlo de una
manera méas 0 menos significativa

El problemade la Unién Europea creo que no esta tanto
en los ciudadanos, sino en los politicos, que no hemos

sabido transmitir a nuestros ciudadanos el valor y la
importancia de las politicas europeas y hacer que se sien-
tan més vinculados a ellas y, como se decia hace un
momento, que se sientan ciudadanos europeos ademas de
ser ciudadanos de sus especificos paises. Esto suscita €l
desinterés de amplias mayorias.

No me puedo detener en algunas otras cuestiones,
pero si quisiera decir que este tipo de indiferencias ante
Europa se acumulan cuando se somete a referéndum un
texto como al que estamos aludiendo, porgue en el refe-
réndum se produce lo que podriamos llamar una confe-
deracién de descontentos por razones muy diversas,
muchas de las cuales poco o hadatienen que ver con los
asuntos europeos. Bastaria recordar que en la camparia
del «no» en Irlanda se han unido desde un millonario
americano irlandés hasta el antiguo brazo politico del
grupo terrorista IRA, el Sinn Fein, que han sido los que
mas han defendido el «no». Pocas cosas en comun deben
de tener este tipo de gente.

Y no podemos olvidar que no hacia mucho tiempo que
en Irlanda habia dimitido e primer ministro Ahern, y que
su sucesor, Brian Cowen, ha heredado algunos de los pro-
blemas que tenia aguel Gobierno dimitido.

Por otra parte, la exigencia de unanimidad también nos
plantea problemas importantes. Habria que recordar, aun-
gue Europa funciona como funciona, que cualquier trata-
do internacional entra en vigor mucho antes de que lo
hayan aprobado la totalidad de los que lo han firmado
—basta simplemente con un cierto nimero—. En el caso
europeo tenemos que esperar a la totalidad, y esto nos
plantea un problema que puede llegar a ser, en algn caso,
insoluble.

Paradecirlo todo, no solamente es Irlandala culpable de
la situacion actual. Si no me fallan los datos, en este
momento el tratado estd ante tres tribunal es constituciona-
les europeos: € ademan, e de la Republica Checa y la
High Court del Reino Unido. Estan esperando una deci-
Sion de esos tribunales para dar €l visto bueno definitivo.
Por no hablar de algunos otros problemas que han surgi-
do, aunque parece que €l problema que habia en Polonia
ha quedado ya resuelto.

El Consgo Europeo ha dado a Irlanda un plazo hasta
otofio para que proponga alguna solucion. No sabemos
gué solucién va a proponer, pero parece que todos los
expertos estdn de acuerdo en que habra que hacer un
nuevo referéndum. Se ha pronunciado la soberania irlan-
desa, y tendra que ser nuevamente la soberania irlandesa,
laque dé unarespuestaal tratado. ¢Y s vuelve adecir que
no? Se ha dicho que esto era el plan B del Tratado Cons-
titucional, pero nos haria falta un plan C, y yo creo, sefior
ministro, que sobre eso si que habria que seguir trabajan-
do en este momento, porque, ¢qué hacemos en el caso de
encontrarnos ante una situacion de bloqueo?

Por o tanto, estamos en una situacion muy complicada,
y puede gque algunos se pregunten por qué en esta situa-
cion nos empefiamos en Espafia en ultimar la ratificacion
de un tratado en esta sesion especial y veraniega, como
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sefialaban algunos senadores. Pues bien, yo creo que esun
acierto haberlo hecho asi, porque en este momento, y esta
tarde, en mi opinién no solamente estamos ratificando un
importante tratado, sino que también estamos ratificando
la vocacion europea de Esparia, nuestra conviccion de que
es en &l ambito europeo y desde él como nuestro paistiene
que desarrollar la mayor parte de su proyeccion exterior,
sin perjuicio de que tengamos también nuestras propias
politicas y nuestro propios objetivos.

Desde la transicion la inmensa mayoria de los espafio-
les que apostabamos por la democracia sabiamos que no
se completaria aquel proceso hasta que Espaia no queda-
ra plenamente reintegrada en lafamilia europea. Es lo que
en algin momento se llam0d la transicion exterior, que era
una manera de decir que una Espafia democrética era
inconcebible fuera del regazo europeo.

Al ratificar hoy el Tratado de Lisboa reiteramos esas
convicciones, que ya forman parte indisolublemente de
nuestra identidad nacional, pero asimismo expresamos
nuestro convencimiento de que en e mundo globalizado
en gue vivimos solo los grandes conjuntos tienen la capa-
cidad para ser actores, y eso hace de la Unién Europea un
obligado, un necesario protagonista en esta hora del
mundo, un protagonismo que solo puede asegurarse con
un tratado como €l que hoy ratificamos.

Finalmente, quiero decirles que abandonemos cual quier
sensacion o atisbo de pesimismo. La Unidn Europea no
esta bloqueada; sigue funcionando. Asi 1o ha manifestado
también €l presidente de turno, el presidente Sarkozy. Ha
sido incluso tajante a decir: o Lisboa o Niza. Nosotros,
obviamente preferimos Lisboa porque las mejores que
introduce hacen o haran ala Union més eficiente dentro y
fuera de sus fronteras, pero la Unién Europea va a seguir
funcionando, sigue funcionando, y queremos que sea cada
vez més una Europa de los Estados y de los ciudadanos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria. (Aplausos en
los escarios del Grupo Parlamentario Popular.)
Tiene lapalabra el sefior ministro de Asuntos Exteriores.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES Y
DE COOPERACION (Moratinos Cuyaubé): Gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, muy brevemente, quiero expresar el agra-
decimiento del Gobierno y € mio propio por lainterven-
cion de todos los portavoces, que han contribuido, con sus
reflexionesy orientaciones, aenriquecer e debate europeo.
Creo que hoy el Senado ha cumplido con ese compromiso
europeista que siempre le ha caracterizado y que ha carac-
terizado a la sociedad espafiola. Hoy estamos asistiendo a
un momento muy importante de la construccion europea,
y en este momento histérico de construccion europea,
como ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
parami hasido un orgullo y una satisfaccion participar en
este debate.

Quisiera, 16gicamente, mostrar mi agradecimiento a
todos los portavoces de los grupos que han manifestado su

apoyo y €l voto afirmativo a esta ley organica, y especial-
mente a Grupo Parlamentario Popular, por la manera en
gue desde siempre han contribuido a crear ese consenso
fundamental en torno ala construccion europea.

Creo que todos los senadores y senadoras aqui reunidos
somos plenamente europeistas, incluso aguellos que tie-
nen algunas dudas, que muestran algin escepticismo o
gue mantienen alguna oposicion al actual Tratado de Lis-
boa. Todos estamos convencidos de que una Europa fuer-
te, de valores, comprometida con esa Europa integrada y
politica, solidaria, esla que debe responder en este mundo
global del siglo XX a ser un actor responsable y creible.
Y todos, por lo tanto, estamos preocupados por €l rechazo
democratico que €l pueblo irlandés ha dado al Tratado de
Lisboa

Yo quisiera trasladar a sus sefiorias elementos de espe-
ranza. Sabemos que todavia no hay una solucién definiti-
va a «no» irlandés. Pero si les puedo indicar que en las
consultas, en las conversaciones con las autoridades irlan-
desas hay una voluntad decidida, firme, de encontrar una
solucién; y en esa solucion, desde luego, trabajara Espafia,
y trabgjarén los demés paises europeos para que los vein-
tisiete puedan ratificar €l Tratado de laUnién 'y, por tanto,
entre en vigor 10 mas réapidamente posible. Puedo indicar-
les que respecto de las Ultimas conversaciones con otros
paises en los que todavia esta pendiente el proceso de rati-
ficacion, sea con Polonia sea con Chequia, hay buenas
noticias: que todos asumiran su responsabilidad para
impulsar el Tratado de Lisboa.

Sin entrar, l6gicamente, en polémicas ni en debates
suplementarios, quisieraindicarles varias cosas a aquellos
gue en esta Camara han manifestado su rechazo a Trata-
do de Lishoa. Si selee con precisién, con vision de futuro
y convencidos del europeismo, que tanto el representante
del Blogue Nacionalista Galego como el del Partido
Saocialista mallorquin han expresado, coincidiran conmigo
en que el Tratado de Lisboa ofrece un nimero de instru-
mentos, de avances muy sustanciales. Y es que la alterna-
tivaes muy sencilla: si no hay Tratado de Lisboa se tendra
gue vivir con el Tratado de Niza, pero estoy seguro de que
ni € representante del Blogue Nacionalista Galego ni €l
del Partido Socidista mallorquin prefieren e Tratado de
Niza. Se habla mucho de la directiva de retorno, se habla
mucho de la directiva de trabajo y horario laboral, pero yo
les diriaalos dos senadores que viesen, que estudiasen |os
nuevos instrumentos, porgque estoy convencido de que
cuando se ratifique y apruebe el Tratado de Lisboa serén
sus sefiorias quienes utilizaran los instrumentos que ofre-
ce el tratado. Y es que se ofrecera esa capacidad de subsi-
diariedad. Quiero recordarles el articulo 6 del Tratado de
Lisboa; |éansel o de nuevo. Ahi se dalaposibilidad por pri-
mera vez de oir a los Parlamentos regionales, es decir, a
los Parlamentos autonémicos. Repito, |éanse €l articulo 6,
gue constituye un avance importante en el Tratado de Lis-
boa, que incluso les permitiria revocar una decision de la
Comision. ¢Y por qué no audir a esa iniciativa popular
por la que un millén de ciudadanos europeos de entre 500
millones podrian ser capaces de movilizar a sus fuerzas
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politicas para evitar, en su caso, alguna directiva que con-
sideren que no corresponde, como es el caso, por g emplo,
del Gobierno socidistarespecto de ladirectivade trabagjo?

Por tanto, miren, estudien, vean lo que ofrece el Trata-
dodelLisbhoa. Y dejemosyade no reforzar la mayor con-
tribucién, la mayor aportacién que hace el Tratado de
Lisboa, que es la Carta de Derechos Fundamentales.
Dejémonos ya de situaciones o de interpretaciones equi-
vocas. Tiene cardcter vinculante, sefiorias. Es la primera
vez que vamos a tener una Carta de Derechos Fundamen-
tales vinculante. Por tanto, todo ciudadano europeo puede
acceder e ir a Tribunal Europeo de Derechos Humanos
para defender sus derechos fundamentales. ¢No es eso ya
una ventaja, no es eso ya un avance de una trascendencia
politica extraordinaria? Solamente por la aprobacion con
caracter vinculante de la Carta de Derechos bastariadl si y
el apoyo unanime al Tratado de Lisboa.

Por tanto, sefiorias, vuelvo areiterar mi satisfaccién por
haber participado en este debate enriquecedor, en este
debate histérico de aprobacion, de autorizacion al Gobier-
no para proceder a la ratificacion del Tratado de Lisboa.
Creo que en este momento histérico merecen un recuerdo
todos los espafioles europeistas, principalmente —cémo
no, senador Anasagasti—, Salvador de Madariaga. El
Gobierno haréa sus deberes, hara su conmemoracién y su
homenaje. (Pero sabe cudl sera el mejor homenaje que
pueda recibir Salvador de Madariaga en ese 60 aniversa-
rio? Que el Tratado de Lisboaentre en vigor. Porque jamés

se podria haber imaginado Salvador de Madariaga que
Europa hubiese avanzado tanto en los derechos, en las
libertades, en la democracia, en los avances sociales y
politicos y en la politica exterior como ha hecho la Union
Europeay ofrece el Tratado de Lisboa.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.

Sefiorias, vamos a proceder a la votacion del proyecto
de ley orgénica por la que se autoriza la ratificacion por
Espafia del Tratado de Lisboa.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
\otos emitidos, 240; a favor, 232; en contra, seis; abs-
tenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, queda apro-
bado definitivamente por las Cortes Generales el Proyecto
de Ley Organica por la que se autoriza la ratificacion por
Espafia del Tratado de Lisboa, por el que se modifican €
Tratado de la Unidn Europeay € Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea, firmado en la capital portuguesa
€l 13 de diciembre de 2007. (Aplausos.)

Sefiorias, se levantala sesion.

Eran las diecisiete horas y cincuenta minutos.
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