Ao 2009 IX Legislatura

CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

SENADO

COMISION DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

PRES DENCIA DEL EXCMO. SR. D. JORDI GUILLOT MIRAVET

celebrada € lunes, 25 de mayo de 2009

ORDEN DEL DIA:

Paginas
Eleccién de Vicepresidente Primero de la Comision. (NUmer o de expediente 541/000012). ........ccccceveneeee. 2
Eleccién del Vicepresidente Segundo de la Comision. (Numero de expediente 541/000012). ........cccoenee.e. 2

Comparecencia de la Directora de la Agencia Espafiola de Cooperacion I nternacional para el Desarro-
llo (AECID), D.2Elena M adrazo Hegewisch, a peticion del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Pro-

grés, para informar sobre € plan de trabajo de la Agencia para € afio 2009. (NUmero de expediente
4G 70700 1 1 ) TSR 2



—_2—

SENADO-COMISION

25 DE MAYO DE 2009

NUwm. 156

Se abre la sesion a las dieciséis horas y treinta y cinco
minutos.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

ELECCION DEL VICEPRESIDENTE PRIMERO DE
LA COMISION (Numero de expediente 541/000012).

ELECCION DEL VICEPRESIDENTE SEGUNDO DE
LA COMISION (Numero de expediente 541/000012).

El sefior PRESIDENTE: En primer lugar, damos la
bienvenida a los nuevos senadores que se incorporan a la
Comision.

¢Podemos dar por aprobada el acta de la sesién ante-
rior? (Asentimiento.)

El primer punto del orden del dia es la eleccion de los
vicepresidentes primero y segundo de la Comision.

Solo hay dos propuestas: para vicepresidente primero,
el sefior José Luis Vallés Molero, que sustituiria a don
Francisco Alberto Buen Lacambra, y para vicepresidente
segundo, €l sefior José Antonio Monago Terraza que sus-
tituiria a la senadora dofia Corina Porro Martinez.

El Reglamento establece votacion ordinaria, pero si
hubiera asentimiento por parte de los grupos podria darse
por aprobada la eleccion. ¢Es asi? (Asentimiento.) Quedan
ratificados en sus cargos.

Damos la bienvenida y felicitamos a los sefiores Vallés
y Monago, aquienes pido que ocupen su lugar en laMesa.

COMPARECENCIA DE LA DIRECTORA DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTER-
NACIONAL PARA EL DESARROLLO (AECID),
D.2 ELENA MADRAZO HEGEWISCH, A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO ENTESA CATALA-
NA DE PROGRES, PARA INFORMAR SOBRE EL
PLAN DE TRABAJO DE LA AGENCIA PARA EL ANO
2009 (NUmero de expediente 713/000316).

El sefior PRESIDENTE: Entramos en €l segundo y Ulti-
mo punto del orden del dia que es la comparecencia de la
directora de la Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo, dofia Elena Madrazo Hegewisch.
En primer lugar quiero felicitarla por el nuevo cargo y
darle la bienvenida a esta Comision. Seguiremos el mismo
formato que en otras comparecencias. una intervencion
inicial de la compareciente, turno de portavocesy unares-
puesta agrupada por parte la sefiora Madrazo.

Sin mas, tiene la palabra.

La sefiora DIRECTORA DE LA AGENCIA ESPANO-
LA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO (AECID), (Madrazo Hegewisch): Gra-
cias, presidente.

Sefiorias, en primer lugar quisieraexpresar mi satisfaccion
por comparecer esta tarde ante esta Comision de Coopera-
cion del Senado en lo que constituye mi primerainterven-

cion parlamentaria desde mi nombramiento como directo-
rade laAECID hace apenas un mesy medio.

Asumo la direccion de la AECID en un momento difi-
cil, un momento en que la crisis puede llevar a algunos
sectores a cuestionar la oportunidad de la ayuda oficial a
desarrolloy en € que laciudadaniavaainterrogarse sobre
lo que hacemos y sobre los resultados que obtenemos en
esta nobl e tarea que es la lucha contra la pobrezay la pro-
mocion del desarrollo.

Asumo, ademas, la direccién de una organizacion en
proceso de cambio y todo cambio siempre provoca incer-
tidumbre. Sin embargo, nunca podemos dejar de mejorar
nuestra actuacion por dos razones principales: en primera
lugar, porque trabajamos con fondos publicos que la ciu-
dadania nos confiay, en segundo lugar, porque tienen que
servir ala dignidad y bienestar de millones de personas.

Asumo la direccién con un compromiso personal claro
hacia la politica de cooperacion que impulsa €l Gobierno
y que nos ha convertido en referente internaciona en la
ayuda al desarrollo, como decia en su reciente visita a
Madrid el presidente del Banco Mundial. Una politica de
cooperacion que ha de entenderse como politica de Estado
y basada en los consensos politicos que se generan aqui,
en sede parlamentaria, en €l acuerdo con la sociedad civil
y en lacomplicidad entre los diversos niveles de la Admi-
nistracion publica.

Esto marca los retos mas concretos que tenemos en la
AECID, unaAECID més abiertaa didlogo y ala colabo-
racién, como dije en mi toma de posesion y ratifiqué el
jueves pasado en € 11 Encuentro de Comunidades Autono-
mas y Cooperacion. Quiero que la AECID sea la casa
comun de la cooperacion, una AECID mas dinamica que
aproveche hasta el Gltimo recurso en ser més eficientey en
actuar con claridad y celeridad, pues una respuesta que
seria justa hoy, seis meses después es inadecuada. Una
AECID queintegrey acompase €l trabajo entre la sede cen-
tral y nuestras oficinas en € terreno, con mayor claridad en
las orientaciones y en la gjecucion de las mismas y con
mayor aprovechamiento de la experiencia'y conocimiento
acumulado en nuestra red exterior.

En definitiva, sefiorias, una AECID més abierta, més
dinamica, mas eficiente y mas volcada hacia | os resultados.

Como saben sus sefiorias, la Agencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo —me referiré a
ella a partir de ahora como AECID o como Agencia— es
la principal protagonista de la gjecucion de nuestra ayuda
al desarrollo. Su presupuesto en el afio en curso asciende
a 932 millones de euros, |0 que supone aproximadamente
un 17,5% del total de laAOD espariola neta presupuesta-
da para 2009. Ademas, la Agencia gestiona este afio en
torno a otros 100 millones de euros en microcréditosy 300
millones através de la Oficina del Fondo de Cooperacion
paraAguay Saneamiento que figuran reflejados en € pre-
supuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores, por 1o que
podriadecirse, en todo caso, que laAECID gestiona, apro-
ximadamente, el 25% de laAOD neta.

Por otra parte, la Agencia cuenta en la actualidad con
una red de 64 unidades u 6rganos de cooperacion en el
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exterior, incluyendo 42 oficinas técnicas de cooperacion,
18 centros culturales y 4 centros de formacion repartidos,
principal mente, entre América Latina, el norte de Africay
Africa subsahariana, aunque también tiene alguna unidad
en Asia —en Filipinas— a lo que habria que afiadir, de
acuerdo con la propuesta del contrato de gestion aprobado
en el Consgjo Rector de laAgencia, otras dos OTC que se
van a crear, una en Republica Demacrética del Congo y
otra en Camboya. También pretendemos abrir alo largo
de este afo otros dos centros de formacion en Tanger y
en Mali.

Como sus sefioria conocen, la Agencia esta experimen-
tando un profundo proceso de cambio y adaptacion a los
nuevos retos de la politica espafiola de cooperacion, retos
relacionados con la calidad y la eficacia de la ayuda 'y su
impacto en lalucha contra la pobreza, en linea con el con-
senso internacional sobre la materia. También hay retos
relacionados con el incremento del presupuesto que, en €
caso de laAECID, se hatriplicado desde 2004, pasando de
290 millones de euros en ese afio a 932 en € actual y con
la eficiente g ecucion de estos recursos publicos. En defini-
tiva, son retos que derivan de un compromiso creciente con
los paises mas pobres, particularmente € Africa subsaha-
riana, sin olvidar por ello, ni mucho menos, nuestros espe-
ciales compromisos en Américal atinay e norte de Africa.

El proceso de cambio, que comenzd en la legidatura
anterior, continud, como saben sus sefiorias, con la apro-
bacion del Estatuto y la Memoria de laAgencia, asi como
con la constitucion de su Consegjo Rector, maximo érgano
de gobierno que preside |a secretaria de Estado de Coope-
racion Internacional. Ahora seguird su avance con lainmi-
nente aprobacion del primer contrato de gestion que esta-
ré en vigor durante un afio y en afios venideros con la
negociacion y aprobacién del segundo contrato de gestion.

Sefiorias, en conjunto en estos Ultimos cinco anos,
incluyendo las mejoras que supone la propuesta del primer
contrato de gestion aprobado, se han producido una serie
de avances entre los que me gustaria destacar los siguien-
tes. En primer lugar, la AECID cuenta ahora con una
estructura reforzada para enfrentar 10s nuevos retos geo-
gréficos de gestion y de eficacia en sus actuaciones con la
creacion de nuevas unidades como la Direccién de coope-
racion sectorial y multilateral, con sus correspondientes
departamentos, la Oficinade Accion Humanitaria, la Ofici-
na del Fondo de Cooperacion paraAguay Saneamiento y
el departamento de cooperacion con Africa subsahariana.

En segundo lugar, en la relacion de puestos de trabajo
delaAgenciafiguran més de 400 puestos adicionales alos
gue existian en 2004. Ademas, se est4 promoviendo una
estrecha coordinacion entre las distintas unidades geogré-
ficas sectoriales de laAECID y una organizacion mas par-
ticipativa, flexible y funcional entre otras vias a través de
lacreacion de grupos de trabajo en €l interior delaAECID
como €l de calidad y eficaciade laayuda o el de autoeva-
luacion o el encargado de impulsar la cooperacion con las
ONGD.

Sefiorias, un elemento sustancial en €l proceso de cam-
bio de laAECID es €l contrato de gestion, que ya ha sido

aprobado, y ha supuesto la definicion y clarificaciéon de
objetivos estratégicos, planes, objetivos especificos de
actuaciones con sus correspondientes indicadores y fuen-
tes de verificacion. De este modo la Agencia hoy sabe
mejor lo que tiene que hacer y 1o que le esperaen € futu-
ro inmediato en lo que respecta a sus actividades de coo-
peracion.

Por su importancia, me voy adetener en algunos puntos
relacionados con la calidad y eficacia de la ayuda inclui-
dos en la Declaracion de Parisy que recoge el Plan Direc-
tor de la Cooperacion Espafiola 2009-2012. Asimismo,
comentaré algunos compromisos recogidos en €l contrato
de gestion.

En primer lugar, previsibilidad en los flujos de la ayuda
oficial al desarrollo. Hay un consenso doctrinal en que una
mayor estabilidad y previsibilidad en los flujos de ayuday
un compromiso estable de los paises donantes con | os pai-
SEs Soci0s consigue un impacto mayor y mas positivo que
la incertidumbre y la inestabilidad en los desembolsos.

En segundo lugar, mejorar la distribucion geogréficay
sectorial de los recursos de AOD. Es evidente que una
mejor distribucién y compromiso con los paises mas
pobres y los sectores sociales basicos es esencial parala
lucha contra la pobreza.

La AECID se compromete en su contrato de gestion a
destinar €l 25% a los paises menos avanzados y € 25% a
los sectores sociales basicos de conformidad, por otra
parte, con lo que establece € plan director.

En tercer lugar, aprobacion de la AOD. Una ayuda de
calidad tiene que verse apropiada por las instituciones
locales y desde los paises donantes debemos favorecer
dicha apropiacion con el desarrollo de instrumentos de
cooperacion que la potencien; por gemplo, participar
junto a otros donantes en esquemas de apoyo directo al
presupuesto o colaborar con los paises socios en € forta-
lecimiento de los departamentos encargados de coordinar
la cooperacion internacional.

En cuarto lugar, queremos establecer una cultura de
seguimiento y evaluacion. Parece evidente, sefiorias, que
una cooperacion eficaz se basa necesariamente en una
evaluacion de las actuaciones y en € aprovechamiento,
por lo tanto, de las lecciones aprendidas. En este punto la
AECID se compromete en este primer contrato de gestion
adisefiar y poner en marcha un plan de evaluaciones que
contemplara la estandarizacion de los procesos de evalua-
cion, las actuaciones a evaluar y €l porcentgje de interven-
ciones gque contaran con sistemas propios de evaluacion,
como es €l caso, por g emplo, de los convenios de ONGD.

A veces, las grandes palabras y los mejores deseos no
expresan suficientemente lo que se hace dia a dia para
impulsar la gestion del cambio. Por ello, quisiera también
compartir con sus sefiorias una serie de proyectos de cam-
bio que ya estéan en marchay paralos que es absol utamen-
te necesario contar con la Agencia de Cooperacion y
Desarrallo, capaz de llevar a cabo la ayuda de calidad que
todos deseamos. Voy a referirme brevemente a algunos de
estos proyectos de cambio.
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En primer lugar, la elaboracién de la programacion ope-
rativa para 2010 en todas las unidades de la Agencia, en
sede y en € exterior. En segundo lugar, la elaboracién de
diagndsticos y planes sectoriales para cada uno de los sec-
tores prioritarios de actuacion de laAgencia, por gjemplo,
género, medio ambiente y gobernabilidad, por citar algu-
nos. En tercer lugar, € disefio y puestaen practicade pro-
ceso de descentralizacién hacia las oficinas en € terreno.
En cuarto lugar, la homologacion de los procedimientos
de laAgenciaante a Comisién Europea que facilitaran la
realizacion de experiencias de cooperacion delegada y
permitirareforzar la coordinacién con la propia Comision
y con otras agencias de cooperacion europeas, 1o que, sin
duda alguna, supondra un gran paso para la coordinacion
espafiola y para una mejor situacion de otros donantes en
el contexto internacional. Y en quinto lugar, pero no por
ello menos importante, € reforzamiento de la formacién
de las personas que conforman la Agencia.

Sefiorias, el primer contrato de gestién que hemos
negociado en el marco de la actual crisis econdmica ha
sido el mejor posible y ofrece respuestas a los principa-
lesretos quetiene laAECID, como me he propuesto des-
tacar anteriormente, pero no agota la necesidad de seguir
avanzando en lamejora de la organizacion y de los servi-
Cios que presta.

El propio texto del 11 Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2009-2012, que sus sefiorias conocen, se ha
hecho eco de importantes asuntos que tendremos gque aco-
meter en |os préximos afios —permitanme citar algunos—:
en primer lugar, la adaptacion plena a la Declaracion de
Paris sobre la eficacia de la ayuda. En segundo lugar, la
estructura de las oficinas en €l exterior tendra que corres-
ponderse con €l tipo de acuerdo marco de asociacion que
la cooperacion espafiola mantenga con cada pais socio y
con €l papel lider o silencioso que corresponda ala coope-
racion espafiola. En tercer lugar, laampliacion de plantilla
y puesta en marcha de un sistema de movilidad entre la
sedey lared exterior y, por Ultimo, la necesidad de refor-
zar latransparenciay larendicién de cuentas ala ciudada-
nia. En este punto, la Agencia, sobre la base de los resul-
tados del proceso de autoevaluacion que esta llevando a
cabo, elaborara un plan de calidad que incluird un progra-
ma de Cartas de Servicio con los compromisos que lains-
titucion establezca con la ciudadania.

Termino, sefiorias, la parte de mi intervencion referida
alosretos de la Agencia en su conjunto y paso, si melo
permiten, a destacar asuntos mas especificos relaciona-
dos con los avances y retos geogréficos, territoriales y
teméticos.

Comenzaremos, sefiorias, por América Latina, que
seguird siendo un destino preferente para nuestra coopera-
cion a desarrollo. Ante su diversidad, por no extenderme
demasiado, pasaré a comentar nuestra actuacion por regio-
nes. En Centroamérica, la cooperacion espafiola cumple
veinticinco afos desde la apertura de las primeras oficinas
técnicas de cooperacion del entonces I nstituto de Coopera
cién |beroamericana en Costa Rica, Hondurasy Nicaragua.
La cooperacion espafiola cuenta en la actualidad con una

densared de relaciones en todos | os paises del istmo, tanto
en el marco de la cooperacién de la Administracion Gene-
ral del Estado como de la cooperacidn descentralizaday la
sociedad civil.

L os sectores tradicionales de cooperacion a desarrollo
en la region, gobernabilidad democrética, desarrollo rural
y lucha contra el hambre, educacidn, aguay saneamiento,
se mantienen hoy en dia, si bien con un enfoque més basa-
do en € fortalecimiento institucional, afin de que sean los
propios paises los encargados de disefiar y gecutar sus
planes de desarrollo nacional.

Con la perspectiva de una mayor eficacia de laayuday
ainstancias de otros donantes, laAECID esta desarrollan-
do en la region una labor impulsora de la coordinacion
entre donantes, en estrecha relaciéon con la Comision dela
Unidén Europea y con los coordinadores residentes del
PNUD.

En la actualidad, el salto cualitativo de la cooperacion
espafnola en Centroamérica se estd dando en e enfoque
regional, através del Programa de Cooperacion Regional
con Centroamérica, programa que apoya la integracion
regional centroamericana a través del fortalecimiento de
las instituciones vinculadas a este proceso. En primer
lugar, € sistema de integracion centroamericano, SICA, y
la puesta en marcha de planes de accidn sectoriales en los
ambitos en los cuales tenemos una experienciay un valor
anadido que aportar alaregion.

En el Caribe, sefiorias, a partir de septiembre de 2007,
se reanudd la cooperacion oficial bilateral con Cuba,
donde, especificamente en el marco del plan de apoyo a
las labores de recuperacion tras el paso de los huracanes
del pasado verano, se estan llevando a cabo intervenciones
en los sectores de habitabilidad basica, infraestructuras
sociales, recuperacion de la produccién agropecuaria y
prevencién de desastres. La dotacién de este plan es de
24,5 millones para € periodo 2008-2010.

En lo que respecta a Haiti, se mantiene unalinea de cre-
ciente apoyo confirmada con la visita de su mgjestad la
reinaen enero de este afio y con los compromisos adquiri-
dos en la tltima Conferencia de Donantes que tuvo lugar
en Washington, por un vaor de 20 millones de euros en
dos afios.

La Republica Dominicana tiene un tratamiento similar
al que mencionaba cuando me referi a la regién centro-
americana.

En Américadel Sur, como sus sefiorias saben, se locali-
zan paises de renta media baja y de renta media alta, con
indices de desarrollo humano heterogéneos. No obstante,
lamayoria de ellos presentan altos niveles de desigual dad,
grandes bolsas de pobreza, profunda diversidad étnica 'y
cultural, dificultades en el acceso a derechosy una hetero-
geneidad de modelos de desarrollo, méas acusada en €l
caso del &reaandina, 1o que dificulta la convergencia poli-
ticay e avance en los procesos de integracion.

En los paises de asociacion amplia utilizamos el conjun-
to de instrumentos que prevé € plan director para canali-
zar laayuda, con un esfuerzo paralelo en la concentracion
sectorial y geogréfica. En el Gnico pais de asociacion foca
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lizada, Colombia, tenemos puesta la atencién maxima en
el conflicto armado y la grave situacién humanitaria, 1o
gue nos obliga a dirigir €l foco de nuestraayuda a sector,
como no podia ser de otra manera, de prevencion de con-
flictos y construccion de la paz.

Por su parte, en los paises de consolidacion de los
logros del desarrollo, me refiero a los de renta media
alta, y dada su potencialidad para catalizar procesos de
desarrollo, laAECID esti avanzando en marcos de aso-
ciacion donde la provision de bienes publicos globales,
los instrumentos de cooperacién triangular y Sur-Sur
son prioritarios.

Sefiorias, la presencia de la cooperacion espafiola en
Africa, como saben perfectamente, ha aumentado sustan-
cialmente durante la pasada legislatura y continuara
haciéndolo durante la vigencia del actual plan director. El
continente africano concentra e mayor nimero de paises
menos adelantados y el porcentaje mas alto de personas
gue viven bajo el umbral de la pobreza y, seguramente,
muy por debajo del mismo. Esta es la razén por la que la
cooperacion espafola, ausente durante mucho tiempo en
este continente, da una relevancia especial a la zona. De
todos los paises africanos incluidos en el plan director
nuevo, solo Senegal, Guinea Ecuatorial, Namibiay Cabo
Verde tienen un indice de desarrollo medio. El resto de
paises, Mali, Nigeria, Guinea Bissau, Guinea Conakry,
Gambia, Etiopia, etcétera, seincluyen en € grupo de paises
menos adelantados, con un indice de desarrollo humano
bajo.

El nuevo plan director —lo explico recientemente aqui
|la secretaria de Estado— haincluido la novedad significa-
tiva de incluir Africa occidental como prioridad regional,
lo que nos esta permitiendo trabajar con la CEDEAO para
poner en marcha una estrategia especifica para la zona.
Asl, se haincrementado el volumen de fondos destinados
a Africa subsahariana, se ha reforzado la presencia de la
AECID con la apertura de nuevas OTC, Mali, Niger,
Senegal y Etiopia, y en este afio se llevara a cabo el des-
pliegue mediante antenas de cooperacion en €l resto de los
paises incluidos en el plan director.

Paralelamente, se ha incrementado la AOD mediante
mecanismos multilaterales, especialmente para reforzar
las estructuras de integracion regional africana. También
se ha aumentado la AOD multilateral para fortalecer la
participacion; me referiré, en concreto, a fondo constitui-
do con la Union Africana para la construccién de la paz y
laprevencién de conflictos, por un valor de 30 millonesen
tres afios, y un fondo en la NEPAD, destinado fundamen-
talmente a proyectos de género, de empoderamiento de la
mujer. También es importante mencionar € Fondo Catali-
tico de la Iniciativa Fast Track, a que Espafia contribuye
con 60 millones, que dirige una importante cantidad de
dinero a los paises africanos y, muy particularmente, a
Africa occidental.

Sefiorias, en laregién del Mediterraneo y mundo arabe,
la cooperacion se habia articulado hasta ahora en tres pila-
res, las dos grandes subregiones del Magreb y de Oriente
Proximo y el regional Mediterréneo, directamente ligado
a proceso de Barcelona-Union para el Mediterraneo.

El Magreb, de gran importancia para la politica exterior
espafiola, es una region con grandes carencias en materia
de desarrollo humano. Estas necesidades, su importancia
estratégica y la necesidad de apoyar su desarrollo y esta-
bilidad deben traducirse en una atencién preeminente
desde € punto de vista de la cooperacion, por o que han
sido considerados prioritarios todos los integrantes de la
region, es decir, Mauritania, Marruecos, Argeliay la
poblacion saharaui.

Oriente Proximo es otra region de gran importancia
para la politica exterior espafiola, que ha visto aumentar
considerablemente los fondos aportados por Espafia,
como bien prueban las aportaciones a los territorios
palestinosy al Libano. Por otra parte, en el Mediterraneo
como region se ha apoyado el proceso de transicion eco-
némica y social, asi como el didlogo y la dimensién
humanay cultural.

Sectorialmente, 10s recursos en esta area se concentra-
ran en aquellos sectores en los que Espafia tenga un valor
afadido respecto a otros donantes; y en lo que respecta a
los instrumentos de cooperacion, a los ya tradicionales se
uniran otros, por ejemplo, ayuda programéticay, como he
mencionado anteriormente, se creara en Marruecos un
centro regional deformacion, similar alosyaexistentesen
varios paises de América Latina

Sefiorias, en lo que se refiere a los retos en la region
Asia-Pacifico para los proximos afios, en primer lugar,
esta la consolidacion de los logros acanzados durante €l
periodo 2005-2008, manteniéndose 10os mismos gjes de
actuacion; en segundo lugar, y de acuerdo con el mandato
del plan director actualmente vigente, reduciremos a seis
los paises de intervencién: Filipinas, Vietnam, Afganistan,
Camboya, Timor Oriental y Bangladesh, y deberemos
hacer una salida responsable de Indonesiay Sri Lanka; en
tercer lugar, avanzaremos en la division del trabajo con
otros donantes y concentraremos |os recursos en aquellos
sectores en los que Espafia pueda tener un valor afiadido,
y sereforzarg, tal y como establece el plan director, € uso
de la ayuda programatica y los programas de microfinan-
zas, instrumentos que han demostrado ser eficaces en la
lucha contra la pobreza en esta parte del mundo.

En lo que se refiere alos Bal canes, trabajaremos en una
estrategia de salida responsable, que ira acompariada del
apoyo a esos paises utilizando vias e instrumentos diferen-
tes de la cooperacion a desarrollo, como los mecanismos
gue ofrecen los fondos del instrumento de ayuda para la
adhesién de la Union Europea.

Sefiorias, la aprobacion del estatuto de la AECID supu-
so € punto de partida de una nueva AECID, en € que
guedo establecida una estructura que incluye como nove-
dad la direccién de cooperacién sectorial y multilateral
con competencias en las politicas sectoriales y en la ges-
tion de varios instrumentos de la ayuda.

La puesta en marcha de esta nueva estructura en €l
marco de lareforma de la AECID ha permitido profundi-
Zar en sus objetivos; de esta manera, durantes los primeros
meses se han logrado algunos avances que citaré poste-
riormente, junto a los correspondientes retos.
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En el &mbito delas ONGD, se avanza en la preparacion
de las nuevas convocatorias de convenios y en la elabora-
cion de materiales de seguimiento y de gestién que sitdan
en €l terreno la centralidad del didlogo con las ONGD,
mejorando la complementariedad de sus intervenciones
con las del conjunto de la cooperacion espafiola. Trabaja-
remos para profundizar desde aqui €l papel de las ONGD
en la nueva arquitectura de la ayuda, disefiando relaciones
mas estratégicas para mejorar la calidad de esas interven-
ciones de desarrallo.

En &l ambito de la cooperacion multilateral, laAgencia
avanza decididamente en la mejora de la calidad y efica-
cia de las intervenciones, con la elaboracion de herra-
mientas para la gestién del ciclo de estas intervenciones,
y pondremos especia énfasis en la programacion y en el
seguimiento en su terreno y en e fortalecimiento de la
complementariedad entre las actuaciones bilaterales y
multilaterales.

La nueva estructura de la AECID permitira contribuir a
consolidar la posicion de Esparia en los foros multilatera-
les, la puesta en marcha de la estrategia multilateral y la
adecuada planificacion, gestion, seguimiento y evaluacion
de los fondos multilateral es.

Es importante sefialar que en este ambito se esta traba-
jando en el desarrollo de planes estratégicos plurianuales
con organismos multilaterales, habiéndose identificado
por e momento los cuatro organismos con |los gque tene-
mos mayor colaboracién, que son PNUD, Unicef, FNUAP
y UNIFEM, con el objetivo de conseguir unaayudaoficial
a desarrollo multilateral més selectiva'y mas estratégica.

En cuanto ala cooperacion sectorial y de género, se ha
iniciado la elaboracién de diagndsticos sectoriales para
contar con unavision de andlisis del conjunto de lasinter-
venciones realizadas por laAECID, lo cua esimportante
porque el género es un objetivo prioritario del plan direc-
tor y su diagndstico seré una fuente de reflexion y apren-
dizaje compartido basado en la experienciay estoy segura
de que permitira extraer conclusiones Utiles para trabgjos
futuros; una vez tengamos | as conclusiones, elaboraremos
planes sectoriales de actuacion que concretaran en cada
sector las lineas préacticas a seguir.

En lo que se refiere a las relaciones culturales y cienti-
ficas, laAECID trabagjaen dos ambitos diferenciados atra-
vés delaDireccion de Relaciones Culturalesy Cientificas:
por una parte, la cooperacion cultural para € desarrollo,
gue entiende la cultura como un bien publico y motor de
desarrollo, y, por otra, la cooperacion cultural internacio-
nal, que incluye la accion cultural exterior. La AECID
mantiene asi un doble perfil: por un lado, un papel secto-
rial y transversal en las politicas de desarrollo y, por otro,
ser un punto de referencia en los &mbitos de cultura, cien-
ciay tecnologia, naturalmente me refiero a las relaciones
exteriores de Espafia.

El capitulo cultural de la direccion general para coope-
racion al desarrollo ascendio en e presupuesto de 2009 a
143 millones de euros, y a 9,5 millones paralas labores de
promocion.

Entre las actividades que se llevan a cabo en este ambi-
to destacan la cooperacion cultural para el desarrollo,
como ya he dicho; en los pasados afios se ha elaborado la
estrategia de cultura y desarrollo, por tanto, corresponde
ahora aplicarlaen €l terreno; laaccidn y promocién cultu-
ral através de las consgjerias cultural es de nuestras emba-
jadas, 1o que permite ayudar a la internacionalizacion de
artistas y cientificos y a la presencia espafiola en eventos
artisticos y culturales de relevancia internacional.

Estadireccion general lleva el programade becasy lec-
torados, los mas tradicionales y con un enorme peso en €l
interior de la AECID; en concreto, una de las tareas que
abordaré en los proximos meses serd revisar y posible-
mente reformar el programa de becas.

En el dmbito de cienciay tecnologia se esta trabagjando
en la elaboracién por mandato del plan director de una
estrategia de ciencia y tecnologia e innovacién para el
desarrollo, en colaboracién con otros actores y con el
ministerio correspondiente.

Enfatizaré como retos en este &mbito el despliegue en
profundidad de la estrategia de culturay desarrollo, la€ela-
boracién de la estrategia, la elaboracion de un plan estra-
tégico que aborde la cooperacion cultural con los paisesde
renta media, etcétera; podria seguir, pero no quiero aburrir
asus sefiorias ni agobiarme con tantos asuntos pendientes.

Paso a explicarles €l Fondo de Cooperacion para Agua
y Saneamiento, que nace de un compromiso del presiden-
te del Gobierno con ocasién de la XVII Cumbre Iberoa-
mericana celebrada en Santiago de Chile, en la que anun-
ci0 la creacidon de este fondo para América Latina,
comprometiendo una dotacién de 1500 millones de déla-
res a lo largo de cuatro afios. Esta iniciativa contribuye
significativamente aimpulsar €l carécter prioritario que se
habia reflgjado ya en los planes directores de la coopera-
cion espafiola del acceso a los servicios publicos domici-
liarios de agua y saneamiento.

Como bien saben sus sefiorias, la Ley 51/2007, de Pre-
supuestos Generales del Estado, crea el Fondo de Coope-
racién para Aguay Saneamiento, cuya finalidad es hacer
efectivo el derecho humano a agua con € fin de contribuir
al cumplimento de los Objetivos del Milenio y reducir ala
mitad en 2015 & porcentaje de personas sin acceso a agua
potable y alos servicios bésicos de saneamiento en América
Latina. Posiblemente, el Real Decreto 822/2008, de 16 de
mayo, cred la Oficina del Fondo de Cooperacion para
Aguay Saneamiento, encuadrada en la Agencia Espariola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Traslacreacion, tanto del fondo como delaoficing, resta
aprobar € real decreto de organizacion y funcionamiento
del fondo, lo que nos permitira crear el comité gecutivo
previsto en dicho real decreto, que propondra a Consgjo
de Ministros la aprobacion de los primeros proyectos, que
deberén ser financiados con recursos del fondo.

Hasta la fecha, hemos creado sobre € terreno oficinas
gue empiezan a desarrollar proyectos que pudieran ser
interesantes, en colaboracion naturalmente con las autori-
dades |ocales, como no puede ser de otra manera, y hemos
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recibido ya mas de un centenar de solicitudes que estén
siendo examinadas en coordinacion con las oficinas sobre
€l terreno y con los propios solicitantes.

Otradelas novedades en lareformade laAECID, como
he dicho a principio de mi intervencion, fuelacreacion de
la Oficina de Accion Humanitaria, cuyas funciones son la
gestion y gjecucion de la accién humanitaria oficial. Con
esta oficina se dot6 ala AECID de |la capacidad de supe-
rar la fase de ayuda alimentaria y de emergencia por un
concepto més amplio de accidn humanitaria, definido ya
en el anterior plan director, que integra los aspectos de
prevencion y preparacion, la asistencia en emergencia, la
recuperacion temprana, y la rehabilitacion, asi como la
proteccion, incidenciay sensibilizacion.

Para desarrollar estos aspectos se han suscrito y adqui-
rido compromisos relativos a los principales codigos de
conducta gque configuran el marco de calidad de los prin-
cipales donantes internacionales, junto a desarrollo de
acuerdos con |os organismos de Naciones Unidas, respon-
sables de la materia.

Numerosos son |os retos de esta oficina, primero, por la
tarea que tienen encomendada y, segundo, por su reciente
creacion, pero si he de centrarme en alguno, sefiorias,
mencionaré € disponer de mecanismos que nos permitan
dar una respuesta cada vez mas &gil. Para ello se trabagja
activamente en la articulacion de nuevos marcos de finan-
ciacion para facilitar la respuesta que brindan las organi-
zaciones humanitarias, asi como el establecimiento de un
sistema de respuesta a emergencias que integre todas las
capacidades de las diferentes administraciones espariol as,
basandonos en |as capacidades logisticas desarrolladas en
Torrejon de Ardoz y en Panama, donde tenemos abiertas
bases para cumplir este objetivo.

La agencia en este punto brindaria apoyo en transporte,
almacenamiento y preposicionamiento, acceso y coordi-
nacion con otros agentes internacionales, como hizo
durante los huracanes de la pasada temporada en el Cari-
be o, més recientemente, durante la crisis de Gaza.

Esto nos permitira garantizar una respuesta coordinada
y eficiente que canalice la solidaridad de la sociedad espa-
fiola ante los grandes desastres.

El segundo reto seria consolidar nuestra participacion
activa en € escenario internacional a partir de una solida
relacion estratégica con los principales organismos inter-
nacionalesy en el marco de lareforma humanitariaimpul-
sada por las Naciones Unidas.

Este papel activo se apoya en una definicion precisa de
prioridadesy estrategiasy se beneficiara este afio del gjer-
cicio de lapresidenciadel grupo de apoyo de donantes del
Comité Internacional de la Cruz Roja. Ademés, se esta
preparando activamente la presidencia del grupo de traba-
jo del Consejo de la Union Europea creado este afio para
la ayuda humanitariay aimentaria. De este modo € cre-
ciente compromiso econémico discurre en paralelo a una
importante implicacion en la discusion y respuesta a las
crisis humanitarias emergentes o sobrevenidas y, de mane-
ra muy importante, a las més olvidadas, como perfecta-
mente conocen, como las de la Republica Democrética del

Congo, la de la poblacion saharaui o la de Colombia por
citar solamente algunas.

Otro reto que podriamos mencionar aqui seria la nece-
sidad de responder eficazmente a la crisis de alimentos
gue havuelto aponer derelieve laimportanciade laayuda
alimentaria. La Agencia no sdlo canaliza recursos a orga-
nismos y organizaciones implicadas en la lucha contra e
hambre, sino que es especialmente activaen ladiscusiony
propuesta de mejora de |os mecanismos internacionales de
respuesta a la crisis alimentaria, como se puso de relieve
en lareciente Reunion de Alto Nivel sobre Seguridad Ali-
mentaria para Todos celebrada en Madrid o en € citado
grupo de trabajo del Consgjo de la Unién Europea.

Sefiorias, concluyo ya. No quiero excederme en €l uso
de la palabra. He querido hacer un resumen de lo que
hacemosy delo que queremos hacer. Podriamos estar aqui
mucho mas tiempo, pero no quiero en ninguna circunstan-
cia abusar de su confianza'y de su paciencia. Pero si que-
ria, por ser la primeraintervencion, hacer un discurso que
fueralo més didéctico posible; de ahi que me haya permi-
tido —no lo mencioné al principio— traer una presenta-
cion de Power Point que atrajera su atencién.

Sefiorias, quiero, créanme, mantener unarelacion fluida
con esta Comision. Dije en mi discurso de toma de pose-
sién que s yo supiera que iba a estar sola en la tarea que
se me ha encomendado no habria aceptado € cargo jamés.
El sistema espafiol de cooperacion es cada vez mas rico,
tiene cada vez més actores; y cada vez participan més gru-
pos de la sociedad civil, de universidades, de todos los
ambitos; y yo creo que esta comision tiene que suponer un
aliento y un impulso para nuestra tarea; de ahi que yo
ofrezca toda la colaboracion que sus sefiorias puedan con-
siderar necesaria por mi partey —como dije a principio—
la AECID tiene que ser y va a ser la casa de la coopera-
cion, por lo tanto, es la casa de todos ustedes.

En fin, vengo muy ilusionada. Conozco la miseria de
cerca, quizas de demasiado cerca. Conozco paises destro-
zados por la guerra’y comprendo lo importante que es la
gobernabilidad y la construccién de la paz.

Sefiorias, me tendrén siempre a su disposicion en todo
lo que pueda contribuir a lalucha contra la pobreza.

Muchisimas gracias por haberme escuchado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Madrazo.

Abrimos ahora un turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Con-
vergencia i Unid, tiene la palabra € senador Madonado.

El sefior MALDONADO | GILI: Moltes gracies, pre-
sident.

Grecias, sefioradirectora. En primer lugar, como corres-
ponde, quiero darle la bienvenida en nombre del Grupo
Catalan en € Senado de Convergénciai Uni6 del que soy
portavoz. Quiero desearle suerte en este nuevo cometido,
gue fata le harg, porque —como usted muy bien dice—
ha Ilegado en un momento dificil desde el punto de vista
socioecondmico. La cooperacion internaciona se basa en
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la sociedad y en la economia. Estainterrelacion es bésica.
Por tanto, no lo tendrd fécil. Sepa que en todos aguellos
proyectos, propuestas y politicas sociales que vayan en la
linea de ayudar a desarrollo de este planeta tan injusto
tendra todo nuestro apoyo.

En su discurso, que ha sido un discurso muy técnico,
guizéas excesivamente técnico, he echado en falta un men-
saje més ala de los tecnicismos. Pero usted acaba de lle-
gar y tampoco podemos pedirle peras a olmo. Sobre su
discurso més que afirmaciones haré preguntas alas que es
posible que no me pueda responder, por lo que le agrade-
ceria que me las enviara posteriormente.

Empezaré diciéndole de que para mi Espafia tiene una
cierta disfuncion histérica en lo referente a cooperacion
internacional. Hemos visto en e mapamundi quenos ha
mostrado en la proyeccion de PowerPoint que América
Latina, Centroaméricay América del Sur estan bien dota-
das desde el punto de vista de la cooperacion internacio-
nal, de proyectos, de presencia, de oficinas, etcétera. Por
tanto, no tenemos nada que decir. Creemos que se hace
bien lalabor en lo que se refiere aAmérica latina

También ha dicho que Espafia ha estado durante
muchos afios ausente de Africa, demasiados. Este porta-
voz lo hareiterado desde el afio 2000 en sus tareas parla
mentarias; ha dicho en el Congreso y en e Senado que
esta ausencia de presencia espafiola era una asignatura
pendiente que tenia el Estado espafiol.

Dice usted que hemos aumentado nuestra presencia en
e continente africano. Si miramos otra vez el mapa que
nos hamostrado vemos que es una presencia con dos defi-
niciones. insuficiente y desigual. Hay unos espacios de
presencia no muy poderosos, pero de presencia; y hay
otros espacios de poca presencia; y si nos fijamos vemos
—como hace este portavoz que conoce Africa profunda-
mentey a que le apasionay leinteresa— que en |os espa-
cios donde no hay presencia 0 hay poca presencia es qui-
z4s donde hay mas conflictos desde el punto de vista
social, donde hay mas marginacion y mas pobreza. Le
pongo como ejemplo el area de Chad, Sudan, Niger, etcé-
tera, centrado en Darfur. Hay falta de presencia en zonas
donde hay mucha necesidad. Por tanto, de entrada quiero
pedirle que Espafia —sé que es un momento dificil para
aumentar la presencia, los programas y las propuestas—
redistribuya su apoyo logistico desde € punto de vista de
cooperacion y que aumente su presencia en Africa. (El
sefior vicepresidente, Vallés Molero, ocupa la Presidencia)

Quisiera hacerle otra pregunta que usted puede no con-
testarmela ahora, pero si mandarmela. Me gustaria saber
cual hasido el aumento de la aportacion de la cooperacion
internacional en el continente africano durante los Ultimos
cinco afos, afio por afio. Creo que ha habido aumento. No
le estoy haciendo una critica, sino que lo menciono para
conocerlo. Creo que Espafia ha aumentado su presencia,
pero me gustaria saber en qué porcentgje y si es suficien-
te, que creo que no.

También quisiera preguntarle sobre cuantas oficinas
piensan abrir en e futuro. Sigo hablando del continente

africano porgque hemos visto que América Latina tiene
suficientes.

Quiero afadir, sefiora directora, que ha pasado de pun-
tillas por el Magreb, porque es un tema engorroso, politi-
camente complicado, pero social mente importante y nece-
sario. Cuando usted ha hablado del Magreb |o hahecho de
una manera muy homogénea. Ha hablado de Marruecos,
Argelia, del pueblo saharaui y ha pasado de corrido por
todos estos paises. Ahora bien, con todos mis respetos
también le digo que las necesidades que tiene e pueblo
saharaui no tienen nada que ver con las que puedan tener
estos otros paises. Por tanto, creo que haria falta un poco
mas de precision sobre cud es el apoyo que se estd dando
al pueblo saharaui, que es otra gran asignatura pendiente y
que Espafia por cuestiones logisticas desde € punto de
vista de relaciones poaliticas esta dejando de lado. El pue-
blo saharaui estd cada vez més condenado a ostracismo
en general también desde el punto de vista del Estado
espanol. A este respecto, ¢cud ha sido la aportacion que
ha hecho Espafia en estos cinco afios, desde e punto de
vista de la cooperacién internacional, a Frente Polisario,
a la Republica Saharaui o a pueblo saharaui —como
usted quiera definirlo porque me es indiferente el nombre?

No sé cdmo voy de tiempo, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Vallés Molero): Todavia
dispone de él.

El sefior MALDONADO | GILI: Entonces, voy a plan-
tearle otra pregunta.

Usted ha comentado que se han firmado convenios con
ONG. Me gustaria que nos diera el desglose de las ONG
con las cuales se han firmado esos convenios y proyectos
durante la Ultima legislaturay en lo que va de afio, y qui-
siera que nos lo diera segmentado. Y me explico. La coo-
peracién espafiola se puede dirigir teniendo en cuenta
muchos puntos de vista: € del hambre, la escolarizacion,
etcétera —sigo hablando del continente africano; en mi
intervenciéon no entraré en América Latina, porque creo
gue esta bien; por tanto, no hace falta hacerlo—. Y en €l
continente africano, desde el punto de vistasocial hay dos
sectores con una situacién muy dificil que viven alrededor
de lamarginacién, laviolenciay la pobreza. Uno de ellos
es e de las mujeres. En Africa la mujer tiene una gran
necesidad de apoyo y de cooperacion de los paises en
materia de formacidn, educacion, derechosy libertades, etcé-
tera. Y me gustaria saber qué proyectosy convenios firmados
con ONG estan basados en la ayuda a la mujer africana.

El otro segmento que, en mi opinion, es el gran desgra-
ciado, el que sufre mas la marginacién y la pobreza, es el
delos nifios y nifias. ¢Qué ONG han firmado convenios y
reciben apoyo a través de proyectos del Gobierno, del
ministerio o de laAECID para ayudar a nifios y nifias que
viven totalmente en la marginacion?

Usted nos ha dicho que la Oficina de Accién Humanitaria
trabaja basicamente en la gestion y g ecucion de la accidn
humanitaria. Pero ¢cémo se orquesta eso? Usted ha dado
unadefinicion, pero me gustaria conocer el funcionamien-
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to. Parallevar acabo lagestion o gecucidn de actuaciones
de ayuda humanitaria ¢se coordina con otros ministerios?
Supongo que si ¢Hay una mesa de coordinacion? ¢Quién
la preside? Por parte del Estado espafiol ¢quién decide
hacia dénde debe dirigirse esa ayuda? ¢|a pivotala Agen-
cia? Me imagino gque deben intervenir departamentos tan
distantes de la cooperacion internacional pero tan coordi-
nados con ellacomo el de Defensa, por jemplo, con avio-
nes que colaboren transportando ayuda humanitaria, etcé-
tera. Me gustaria saber, pues, cdmo coordinan ustedes esa
labor, si existe algln instrumento, como —repito— una
mesa de coordinacion, quién la preside, si hay algin
decreto, etcétera.

No me aargaré més, porque este es un asunto del que
podriamos hablar muchas horas, y los portavoces que han
de intervenir a continuacion necesitan € mismo tiempo.
Por tanto, agradezco su intervencion y le reitero el apoyo
de mi grupo.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Vallés Molero): Gracias,
sefior Maldonado.

Por el Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés,
tiene la palabra el sefior Guillot.

El sefior GUILLOT MIRAVET: Gracias, sefior presidente.

Sefiora Madrazo, de nuevo la felicito y le deseo los
mejores éxitos. Agradezco su explicacion y comparto su
ilusién y energia, que creo que son fundamentales al asu-
mir una responsabilidad como esta.

Evidentemente, va a disponer usted de los cien dias de
cortesia parlamentaria. Por eso, creo que hoy lo importan-
te ha sido escucharlay formularle preguntas, y ya tendre-
mos tiempo para ejercer el necesario control que las
Céamaras deben redizar sobre una cuestion tan importante
como es la gestion de laAECID.

Comparto con usted una de sus primeras afirmaciones.
La responsabilidad social que representa gestionar capitu-
los tan importantes de presupuestos en un pais que atravie-
sa una crisis econémica tan grave, que mantiene un altisi-
mo esfuerzo en ayuda oficial a desarrollo y, es mas, que
se plantea seguir incrementandolos por los compromisos
internacional es que hemos adquirido, exige mucho control
y mucha transparencia. Un aspecto de su intervencion que
no me ha quedado claro es el del personal y los colabora-
dores con que cuentala AECID. Por otro lado, usted se ha
marcado como uno de los objetivos lamejora de laforma-
cion ¢En qué sentido? ¢Con qué orientacion?

Otra cuestion que me ha llamado la atencion es que €
Fondo del Agua es un compromiso de la Cumbre de Chile
de 2007, pero, por lo que he oido, ain estamos en fase de
constitucion, de recogida de proyectos; es decir, ¢aln no
ha comenzado |a aplicacion de ninglin proyecto concreto?

También me gustaria conocer su opinion sobre la cola
boracion y coordinacion con otros operadores publicos, ya
sea a nivel de comunidad auténoma o de ayuntamiento.

Y termino formuléandole tres preguntas. ¢Qué son los
contratos de gestion? ¢Son contratos programa? ¢Son con-

trados que tiene € ministerio con la AECID o laAECID
con los intervinientes? Me gustaria que lo detallara algo
més.

Por otro lado, ha hablado de los diferentes proyectos de
cambio, y me gustaria que me explicaraa qué se referiaal
citar la homologacion de procesos, ya que el resto puedo
entender mas 0 menos qué representa.

Por ultimo, para los Balcanes, Sri Lanka y algun otro
pais usted ha planteado una salidaresponsable. ¢En €l len-
guaje de la cooperacion, qué representa eso?

Solo me queda desearle un buen trabajo. Sepa que cuen-
ta con la colaboracion y e apoyo de mi grupo para llevar
a buen fin su cometido.

Grecias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Vallés Molero): Gracias,
sefioria.

El sefior Sampol, del Grupo Parlamentario Mixto, ha
tenido que ausentarse. Excusamos su asistencia.

Por el Grupo Parlamentario Sociaista, tiene la palabra
la sefiora Sanchez Hernandez.

La sefiora SANCHEZ HERNANDEZ: Gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, sefiora Madrazo, y como han hecho €
resto de portavoces, lafelicito por su reciente nombramien-
to hace solo mes y medio. También yo le deseo éxitos en
la tarea que tiene por delante y le doy la bienvenida a la
Comision de Cooperacion Internaciona para € Desarrollo
dd Senado, ala que usted hatendido lamano. Estoy segu-
ra de que todos recogeremos el guante, porque, como
usted bien decia a principio, entendemos la cooperacion
al desarrollo como una politica de Estado, tal debemos
afrontarla. (El sefior presidente ocupa la Presidencia.)

He escuchado atentamente su intervencion, que ha sido
contundente, técnica —como ha dicho algun otro porta-
voz— Y, sin duda, didactica para esta portavoz. Ha hecho
usted un andlisis detallado y exhaustivo del plan de trabajo
y de los retos pendientes, pero también de futuro. En ese
sentido, nos sentimos satisfechos.

Ha comenzado diciendo que estamos en un momento
dificil por la coyuntura de crisis econémica y financiera
mundia en la que vivimos, y queremos agradecerle que
haya comenzado facilitAndonos datos presupuestarios.
Decia €l portavoz de Convergéncia i Unié que no es un
momento f&cil parala cooperacion al desarrolloy, si bien
es cierto que no lo es, consideramos también que esa es
una cuestion de voluntad politica. Y e Grupo Parlamenta-
rio Socialista esta especialmente orgulloso de que en un
momento dificil como & que vivimos | os datos presupues-
tarios que usted ha facilitado demuestren que la coopera
cion a desarrollo es una apuesta decidida y firme del
Gobierno socialista; quiza nos atreveriamos a decir que
de valentia presupuestaria, por las criticas que se pueden
suscitar.

Decia usted que €l presupuesto de la AECID asciende
en 2009 a 932 millones de euros, a los que se suman los
100 millones de los microcréditos y los 300 del Fondo de
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Aguay Saneamiento. Por tanto, es un volumen gque deno-
ta la importancia creciente que tiene la Agencia en este
momento, que, por fin, se convierte en una Agencia de
desarrollo internacional .

Yo he hablado de valentia presupuestaria, y entendemos
que también lo es la adecuacion de las estructuras a los
nuevos tiempos. Y hoy no podiamos dejar de hacer una
referencia a lo que ha supuesto el proceso de transfor-
macion y de cambio de la Agencia de Cooperacion
Internacional. Consideramos que se han mejorado con-
siderablemente |os instrumentos con |os que contdbamos
y, cdmo no, quizés el més valioso de todos ellos: las con-
diciones del capital humano.

Me ha parecido entender que usted hacia referencia a
unos 1300 puestos de trabajo. Pues bien, valoramos muy
positivamente que en ese proceso de transformacién haya
habido una reestructuracion del capital humano en el seno
de la Agencia. A lo largo de su exposicion ha hablado
usted de la dimensidn de sus recursos materiales y huma-
Nos, y nosotros entendemas que este proceso de moderni-
zaciony profesionalizacion la convierte en un buen instru-
mento para la cooperacion del siglo XXI.

Dicho esto, nos ha avanzado una serie de retos que
supone este proceso de cambio que, como es |6gico, van
unidos al incremento del presupuesto como, efectivamen-
te, asi ha sido. Pero me gustaria que nos hiciera una valo-
racion porque seguin sus pal abras textual es, |a cooperacion
sera ahora mas eficaz y estard mas volcada en los resulta-
dos, lo cual nos parece positivo. Repito, pues, que quisie-
ra que nos diera una valoracion mas detallada de la mejo-
ra de la calidad y la eficacia en la ayuda, especiamente
respecto del compromiso creciente con los méas pobres.
Me refiero, como no puede ser de otra manera, a Africa
subsahariana.

Hoy se han suscitado algunas preguntas sobre el incre-
mento de la ayuda presupuestaria. Yo creo que hemos
pasado casi de cero alo que hay; por tanto, en nuestra opi-
nién se ha dado un paso de gigante que viene a comple-
mentarse con el ambicioso Plan Africa. Me gustaria que
nos dijera qué ha supuesto, y especialmente en relacion
con & capital humano, ya que en e Africa subsahariana
algunos col ectivos de personal estaban en condiciones cier-
tamente precarias. Asi pues —repito— quisiera saber qué
ha supuesto esa mejora después del proceso de cambio, y
s se ha notado su impacto en la lucha contra la pobreza.

También nos parece importante la propuesta del contra-
to de gestion, que ha definido como elemento sustancial
—Ilo ha dejado claro—. A nosotros nos parece que sin
duda supone unamayor operatividad. Y no digo nadamas,
porqgue usted lo haresumido con una frase contundente: la
Agencia sabe en este momento mejor que nunca lo que
tiene que hacer y como llevarlo a cabo. A nuestro juicio,
eso lo dice todo.

Ha hablado usted de la nueva estructura reforzada, de la
nueva relacion de puestos de trabajo, de la organizacion
més participativa, y de algo que nos parece |0 mésimportan-
te: laautoeval uacidn, para aprender de los errores pasados y

también de |os aciertos para seguir mejorando. No entraré
en mas detalle sobre todos esos retos que ha comentado.

Me ha gustado que dijera que las palabras no expresan
suficientemente lo que se hace dia a dia. Estamos seguros
de ello. También ha dicho que eso no interesa como tiular.
Pues bien, durante unos dias en que los titulares hacen
referencia, como no puede ser de otra manera, a proceso
electoral en la Union Europea, teniendo en cuenta que
Europa es de los primeros donantes del mundo en ayuda
al desarrollo, quisiera saber algo que me parece importan-
te: cdmo esta en este momento e proceso de homologa-
cion de los procedimientos de laAgencia ante la Comision
Europea.

Le agradezco también la exposicion detallada y muy
técnica que ha hecho respecto de todas | as regiones, cues-
tion en laque, desde luego, no voy a entrar porque noslle-
variatoda latarde. Pero si quiero hablar de lo que supone
nuestro pais como referente en materia de cooperacion al
desarrollo para €l resto del mundo. En América Latina
somos el primer paisinversor —esto esimportante— pero
no con una inversion especulativa, sino alargo plazo, por
encima de los Estados Unidos.

Por otro lado, ya he recordado lo que supone e Plan
Africay lo ambicioso que es. En cuanto a Magreb —el
portavoz de CiU es conocedor de Africa—, me unen
vinculos personalesyy politicos con lasituacién del pueblo
saharaui. Y quisiera decirle, hablando estrictamente de
ayuda humanitaria, que desde que el Gobierno socialista
entré a gobernar en este pais duplicé dicha ayuda. Otra
cosa es que hablemos del Frente Polisario. Sin embargo,
yo creo que debemos sentirnos especialmente orgull0sos
de ser el primer pais que ayuda a pueblo —y matizo: pue-
blo— saharaui. Por tanto, quisiera que esto quedara muy
claroy constaraen el Diario de Sesiones.

Para finalizar mi intervencion voy a formularle unas
preguntas respecto de tres aspectos concretos. Ha hecho
usted referencia a papel de las organizaciones no guber-
namentales para el desarrollo y nos ha avanzado nuevas
convocatorias de convenios. Pues bien, tras la puesta en
marcha de la nueva estructura, el Grupo Socialista quiere
saber como valora el proceso de adaptacion de las propias
organizaciones no gubernamentales y la profundizacion
en el rol que ocuparan. Precisamente usted ha finalizado
su intervencion diciendo que cada vez son méas |os agentes
de lasociedad civil que participan en el proceso de la coo-
peracién y nos gustaria que nos hablara del ambito delimi-
tado de las organizaciones no gubernamental es.

En segundo lugar, le pediriamos que nos hiciera una
valoracion de lacrisis alimentaria que se esta sufriendo en
este momento y saber si estan trabagjando en mecanismos
concretos para afrontarla, aunque sé que el temadaria para
mucho.

Por ultimo, con respecto a Fondo de Cooperacion para
el Aguay Saneamiento, quiza sea precipitado teniendo en
cuenta que los compromisos se adoptaron no hace tanto,
pero quisiéramos que nos diera una primera valoracion de
su puesta en marcha, aungue vemos que, efectivamente,
son muchos los proyectos que se solicitan. Es decir, que-
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remos saber cOmo ve los avances, y si en 2015 seremos
capaces de conseguir el objetivo de dicho fondo, que es
gue las personas en América L atina tengan acceso al agua
potable y alos servicios basicos.

Por mi parte, en nombre del Grupo Socialista solo me
gueda agradecer de nuevo su intervencién que, insisto, ha
sido exhaustiva, técnica, y didactica, como pretendia, y
desearle que € reto que afronta sea o mas productivo
posible. Cuente con nosotros, con los distintos parlamen-
tarios, y desde luego con e Grupo Socialista, como no
puede ser de otra manera, en esa tarea tan noble que es la
cooperacion a desarrollo, dirigiéndola, ademas, como
usted mismadecia, desde |a propia Casa de la cooperacion
al desarrallo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senadora Sanchez.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra la
senadora Vel asco.

La sefiora VELASCO MORILLO: Gracias, sefior pre-
Sidente.

En primer lugar, en nombre del Grupo Popular quisiera
felicitar a dofia Elena Madrazo por su nombramiento
como directora de la AECID. Es una persona gque cuenta
con una amplia experiencia en cuestiones de desarrollo, y
esperamos gue las tenga presentes a frente de laAgencia
En segundo lugar, al igual que € resto de portavoces, tam-
bién le doy la bienvenida a la Comisién de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo del Senado.

&Y qué decirle con respecto a su intervencion? Desde
luego, compartimos la mUsica, pero nos hacemos algunas
preguntas en cuanto a la letra. Yo creo que para eso esta-
mos aqui. Y voy a resaltar algunas de esas cuestiones.
Llega usted ala AECID cuando se ha aprobado reciente-
mente & Plan Director 2009-2012, se esta € aborando €l
plan anual de cooperacién 2009 y, por otro lado, estamos
inmersos en lareformadelaAECID. Tras su hombramien-
to, se recogia en los medios de comunicacién que estaba
previsto un nuevo ritmo en el desarrollo del estatuto de la
Agencia. Esperemos que sea asi.

LaAECID —se ha dicho ya— es un organismo autono-
mo adscrito al ministerio de Asuntos Exterioresy de Coo-
peracién, y es el 6rgano de fomento, gestion y gecucion
de la politica espafiola de cooperacién internaciona para
el desarrollo. Por tanto, sus objetivos, destinatarios y fina-
lidad son los de la cooperacién espafiola en la lucha con-
trala pobrezay la promocién del desarrollo sostenible en
los paises en desarrollo, particularmente en los recogidos
en € plan director.

En octubre de 2007 se aprobd e Real Decreto 1403, en
e que se recoge €l Estatuto de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional parael Desarrollo, y en mésde
afo y medio pocas son las cosas que conocemos de su
desarrollo, més alla de lo que nos acaba de contar, aunque
nos hemos quedado sin conocer algunas cuestiones con
Mas precision.

Contamos con informes sobre nuestra cooperacion,
como €l Ultimo elaborado por el CAD, en e que se habla
de dichareformay de lo urgente que es instaurar un siste-
ma de gestion de recursos humanos que defina un marco
profesional dentro delaAgencia, y ademas nosindica que
deberia ser una prioridad la puesta en marcha de una ges-
tion orientada alos resultados para favorecer la consolida
cion de una cultura de evaluacion. Por ello, a los miem-
bros del Grupo Popular de esta comision nos gustaria
saber en qué estado se encuentra lareforma de laAgencia,
pues se vaallevar acabo en un entorno de crisis econémi-
ca, que en Espafa es mucho mas acuciante. Por tanto,
¢puede afectar la dicha crisis actual a la reforma en si?

LaAECID haincrementado los fondos, y discrepo dela
portavoz del Grupo Socialista, porque no partiamos de
cero. Pero es verdad; el Grupo Parlamentario Popular
reconoce €l esfuerzo que se ha hecho paraincrementar las
politicas de cooperacion, un esfuerzo que se ha reflgjado
en los Presupuestos Generales del Estado, pero no en un
incremento del personal. ¢Esta usted acuerdo en que la
AECID necesita mas personal ? ¢Puede la crisis econémi-
ca frenar esta necesidad? En definitiva, ¢qué va a pasar
con €l personal de laAgencia? ;Aumentar, se mantendra
o disminuira?

Estoy de acuerdo con usted en que unade las cuestiones
clave de la Agencia es el personal. Para €llo, es preciso
hacer |as cosas de forma profesional, teniendo en cuentala
movilidad interna. El proceso de reforma debe hacerse
respondiendo a las necesidades de los objetivos y actuan-
do con arreglo a los valores de mérito, capacidad, libre
concurrencia y publicidad, en cuanto a personal que ya
trabaja en la Agencia. La ampliacion de la plantillay la
puesta en marcha de un sistema de movilidad entre la
sedey lared exterior constituye uno de |os retos que ten-
dra que afrontar la AECID durante los préximos cuatro
afnos —usted se hareferido a é—, segun € plan director
gue hemos aprobado, y deberallevarse a cabo de laforma
mas transparente y profesional en cuanto alagestion dela
calidad de la ayuda de los proximos gjercicios.

Otro reto a considerar es la adaptacién plena de la
Agencia a la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda a Desarrollo. ¢COmo se avanza en esa adaptacion?
¢Cudles son los pasos que se estan dando? ¢Cudles serén
los indicadores que aplicara la AECID para cumplir €l
plan de accién de eficacia de la ayuda?

En cuanto al reto de profundizar en la descentralizacion
y enlarevision de laestructuray el funcionamiento de los
Organos de cooperacion exterior —las OTC— ¢cudl sera
larelacion que mantendran las OTC con el Consgjo Rec-
tor de la AECID? ¢Se las va a dotar de més poder en la
gestion en €l exterior, dentro de la Agencia? ¢Cudles son
los planes que tiene previstos € Gobierno para el director
de una OTC? Debe ser un funcionario del Estado, porque
anadie se le ocurriria que el director de una embajada no
fuera un diplomatico o que € de un consulado no fueraun
profesional. La Administracion espafiola tiene excelentes
profesionales, y para eso se formaalos funcionarios en e
conocimiento del funcionamiento de las administraciones



SENADO-COMISION

25 DE MAYO DE 2009

NUwm. 156

y en como se gestionan |os presupuestos. Esto no vale solo
parad areade Cooperacion y Asuntos Exteriores, sino tam-
bién para otros ministerios que gestionan o han gestionado
proyectos de cooperacién, como el Ministerio de Sanidad,
€l de Educacién u otros. Estos profesionales que ya estan
en la Administracion podrian ser un egjemplo a tener en
cuenta.

Otro reto tiene que ver con € refuerzo de la transparen-
ciaen larendicion de cuentas a la ciudadania. Este es un
reto tremendamente importante para el Grupo Parlamenta-
rio Popular. Latransparencia en la rendicion de cuentas a
la sociedad espafiola debe ser sefia de identidad de la coo-
peracién, sobre todo cuando hemos llegado a destinar, en
épocas de bonanza econdmica, €l 0,42 de nuestra renta
nacional bruta, aunque llevemos un afio de retraso, segiin
las previsiones iniciales del Gobierno, porque la crisis
economica ha dejado huella en los presupuestos de coope-
racion, y hay précticamente la misma cantidad en 2009
gue en 2008. Ademés, hay que tener en cuenta los recor-
tes que ha sufrido la cooperacién tras los acuerdos de no
disponibilidad del Gobierno: casi 400 millones de euros
en cooperacion. Realmente, ¢sigue pensando usted que se
puede acanzar € 0,7 de la renta nacional bruta en 2012,
teniendo en cuenta la situacion por la que pasan todos los
espanioles?

Uno de los asuntos a los que ha hecho mencion solo de
pasada, a nuestro entender, tiene que ver con los microcré-
ditos. ¢Cual es la situacion actual de este instrumento y
cud vaaser su futuro? Hay que considerar que los micro-
créditos se han mostrado como uno de los instrumentos
mas eficaces de la cooperacion a desarrollo en e mundo.
De hecho, su creador, Mohamed Yunus, fue galardonado
con €l Premio Nobel de la Paz. Sin embargo, en Espafia,
la partida de los presupuestos destinada a microcréditos
Ileva cinco afios congelada, y, segun el dltimo informe de
seguimiento del PACI, de 2007, e grado de gjecucion de
esa partida fue del 51,2%. ¢Qué pasara con los microcré-
ditos en el futuro? ¢Se conoce larazon del desfase entrelo
presupuestado y 1o gecutado? ¢Se va a establecer un sis-
tema de evaluacion de este instrumento?

Uno de los aspectos nuevos que recoge €l plan director
lo constituyen las alianzas publico-privadas. Parece ser
gue laAECID haabierto diversas lineas de exploracién de
dichas alianzas, pero, realmente, no se comprende el tema
ni sus implicaciones en la gestion de las subvenciones
desde las distintas perspectivas: la de las ONG, la de las
consultorias, o ladel Consgjo superior; no hay unaideade
lo que significan las alianzas publico-privadas, que, de
momento, tienen mucho de sondeo. Y la actitud de las
ONG es, en general, de sospecha. ¢En qué consisten estas
dianzas? /COmo se van a llevar a cabo? ¢Cudles son los
objetivos de laAECID?

En febrero se aprobd el contrato de gestion, que tiene
por objeto regular la actividad de laAECID en 2009. ¢En
gué medida se tiene en cuenta la gestion de la responsabi-
lidad publica de |as subvenciones de las ONG, de la con-
cesién de microcréditos y de la cooperacion multilateral ?
Son temas de gran trascendencia en la gjecucion de las

politicas de cooperacion espafiolas. ¢Qué indicadores de
evaluacion estéan previstos en el contrato de gestion?

Dentro de laAECID seinscribe la Oficinadel Fondo de
Cooperacion para Aguay Saneamiento —yalo han men-
cionado, ademéds de usted, otros portavoces—, que gestio-
nar& 1500 millones de euros en cuatro afios, 300 este afio,
para hacer efectivo e derecho universal del agua, como
muy bien ha explicado usted. Sin embargo, falta el real
decreto de funcionamiento del fondo y la forma de dar
cobertura a ese centenar de solicitudes. ¢Cual es su estruc-
tura? ¢COmo se evaluard su gestion? ¢Se van a recoger
estos aspectos en el real decreto de funcionamiento?
JPuede adelantarnos sus lineas?

Mi grupo parlamentario esperaba que, respecto de las
generalidades y prioridades geograficas y sectoriaes de
las direcciones delaAECID, nos contara cdmo se desarro-
[laran segln el proximo plan anual de la cooperacion espa-
fiola. ¢Cudles son los objetivos de las diferentes areas, de
las diferentes zonas geogréficas, y cudes las prioridades
sectoriales? ¢COmo se veran reflejadas en el proximo plan
anual de la cooperacion? Estamos de acuerdo en que €l
plan director, que se aprobd por unanimidad, se gecuta
por medio de los planes anuales de cooperacion, en los
que se debe pasar de la generalidad a la concrecion, tam-
bién en 2009. Ahi se deberia definir el presupuesto espe-
cifico, de acuerdo con las prioridades geogréficas, secto-
riales, que sefiala el plan director, y que usted nos ha
relatado muy bien. Desde luego, compartimos con usted
los retos de la cooperacion: la calidad, € incremento dela
ayuday laeficacia de los recursos publicos. Y puesto que
estamos hablando de recursos publicos y de una situacion
de crisis econdémica—usted lo ha sefialado al principio de
su intervencién—, ¢qué mejor que la rendicion de cuen-
tas a todos | os espafioles? ¢Qué mejor que dar cuenta del
destino de todos los fondos que se dedican a cooperacion
al desarrollo?

Lereitero de nuevo nuestro agradecimiento y le deseo, en
su largo recorrido —esperemos— a frente de la direccién
delaAECID, untrabajo prosperoy fructifero afavor dela
cooperacion espariola

El sefior PRESIDENTE: Gracias, senadora Velasco.

Para responder a los portavoces, tiene la palabra la
directora de la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna
cional para el Desarrollo, dofia Elena Madrazo.

LasefioraDIRECTORA DE LA AGENCIA ESPANOLA
DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, (AECID) (Madrazo Hegewisch): Muchas
gracias, presidente.

Trataré deir respondiendo a sus numerosisimas pregun-
tas. Algunas a lo meor se las tengo que contestar luego,
como han dicho, pero intentaré contestarlas ahora.

En primer lugar, gracias a todos por sus buenos deseos
y por su felicitacién por mi nombramiento. Espero que
podamos seguir felicitandonos el afio que viene, y el
siguiente, etcétera, ustedesy yo. (Risas.) Muchisimas gra-
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cias, pues. Espero contar con la colaboracién de todos
ustedes y trabajar |o mejor que sepay pueda.

Y muchisimas gracias también porque, efectivamente,
todos ustedes han manifestado su apoyo a trabajo, desde
la l6gica observancia y vigilancia y con nuestra obligada
rendicién de cuentas ante esta comision; pero entiendo
gue en un ambiente de cordialidad, que agradezco.

Cuando uno hace una exposicion de esta naturaleza—y
sobre todo cuando se trata de la primera— se le plantean
dudas: si hacerla méas o menos técnica. Yo tengo la sensa-
cion —y permitanme, sefiorias, un minuto para que haga
una pequefia derivada— de que no somos muy didécticos
—digo somos, pero me puedo referir solo a mi: no soy
muy didactica—. Y, enlalineadelo que usted decia, sena-
dor Madonado, es muy dificil transmitir lo que hacemos
dia a dia, por lo que la préxima vez intentaré hacer una
mezcla mejor. Quiza eso signifique que nos tengamos que
ver més, aungue a lo mejor no en este &mbito exactamen-
te; pero tengo un enorme interés en que los mensgjes que
se transmitan, con independencia de que se compartan o
no, estén claros, o sea, que la ciudadania, los representan-
tes de los ciudadanos, sepan exactamente qué estamos
haciendo con el dinero publico. Para mi eso es una priori-
dad. De manera que vaya por delante que puede contar
conmigo paratodo lo que podamos hacer en esa direccion.

Estoy de acuerdo con usted en que ha habido una dis-
funcion histérica en la que se plantea un desequilibrio, y
Africa recibia un poquito menos de atencién de la que
recibe hoy en dia. Estamos de acuerdo.

Considera usted que hemos aumentado la ayuda de una
manera insuficiente y desigual. Bien. Yo vengo de Africa,
comparto €l gusto por Africa, acabo de estar de embajado-
ra en Niger, y he hecho otros destinos africanos —como
seguramente conoce—; y cuando uno esta alli se da cuen-
ta de todo lo que hemos hecho. Ha hablado usted de el
Chad, Sudan y Niger, y yo voy a darle unos datos. En
Niger hemos abierto embagjaday OTC, hemos firmado una
comision mixta, con 30 millones de euros en tres afios, y
hemos albergado el encuentro de Mujeres Espariolas y
Africanas por un Mundo Mejor. Y en cuanto a la zona
hemos abierto embagjaday OTC en Mali; también en Niger
—como he dicho—; una OTC en Senegal; esta reforzada
la de Cabo Verde; también esta reforzada la de Mozambi-
que; ha habido una apertura de embagjada y de OTC en
Etiopia; tenemos una OTC en Namibia; otra OTC —de
antiguo a la de Namibia— en Mauritania; y la vamos a
abrir en la Republica Democratica del Congo.

Es verdad que se puede ir més rapido. Estamos en esa
linea. Creo que la consideracion de Africa como una prio-
ridad es absolutamente firme y decidida y, por lo tanto,
seguiremos avanzando. Pero me gusta que diga que le
parece insuficiente, porque eso nos obliga a mejorar, nos
obliga a ampliar lared, que tiene una ldgica: abarca toda
la parte de Africa occidental. Ahora bien, créame, sefioria,
estando alli uno se da cuenta que de repente estamos
mucho en Africa, y eso, para aquellos que pensamos que
Africatiene que ser una prioridad, da mucha satisfaccion.

Intentaremos seguir profundizando en la linea que su
sefioria sugiere.

Con respecto alos datos que me solicita de la coopera-
cion internacional, afio por afo, sobre los Ultimos cinco,
me va a permitir que lo posponga porque ho los he traido.
Si le puedo decir que ha habido un incremento sostenido,
gue en algunos momentos ha sido mucho més fuerte. Ade-
mas, si su sefioria estd de acuerdo, le puedo incluir no
solamente los de la cooperacion bilateral, sino también
todo aquello que hacemos a través de organismos interna:
cionales, que posiblemente le dara un panorama mas
amplio.

Me ha preguntado también cuantas OTC pretendemos
abrir. Le he contestado con arreglo al contrato de gestion
gue se ha firmado; y ademés de las que ya he menciona-
do, la de la Republica Democratica del Congo.

Desafortunadamente —y me va a discul par—, no tengo
€l dato sobre cuanto se ha dado a pueblo saharaui en los
ultimos cinco afios. Me lo apunto, para darselo también.
Puedo decirle que en 2009 tenemos previsto que laAECID
gestione fondos por nueve millones de euros, sin contar
todo agquello que podamos dar canalizandolo a través de
organismos internacionales. Por tanto, me comprometo a
pasarle ese dato a la mayor brevedad posible —puedo
proprciondrselo atodos si les interesa.

Y se hareferido a desglose de las ONG. Cuando se
hizo el cambio del sistema de financiacion de las ONG e
instauramos €l sistema de trabajo por convenios, la convo-
catoria se modifico un poco dado que vamos aprendiendo.
Asi, en un momento dado en la AECID decidimos que
habia que fijar también importes o por |0 menos porcenta-
jes de aguellos sectores en los que nos interese profundi-
zar por alguna razon, y alo mejor marcar un poco Africa
para animar alas ONG a que acudan alli. En cuanto ala
cuestion de género, recuerdo que habia una prevision
presupuestaria en la convocatoria de 2007 —puede que
luego figure en el Diario de Sesiones que me he colum-
piado del todo, pero me voy a animar a decirselo—, creo
que del 10% —si no es asi, lo retiro—. Y también hay un
marcaje para que las ONG en Africay en el resto del
mundo se dirijan cada vez mas a proyectos con enfoque de
género, ademas de que todos los proyectos que se hacen
deben tener una orientacion transversal de género —géne-
ro, como prioridad transversal—.

Esverdad que las ONG han sufrido un proceso lento —se
le antojaauno lento, a ellas posiblemente | es parezca muy
répido— de penetracion en Africa. ¢Por qué? Por circuns-
tancias muy claras: simplemente por €l idioma. En Améri-
ca Latina tienen una gran implantacién, tienen una enor-
me capacidad instalada, y no ocurre lo mismo en Africa
por razones de tradicion histérica que no les han moviliza-
do parair ali. Ahorahay unintento —en realidad no esde
ahora, sino gque viene de mas atrdés— de la AECID de
fomentar y animar alas ONG a que estén presentes en €l
terreno cada vez mas en situaciones dificiles. Y eso es difi-
cil —es una reflexion personal que algin dia, quiza en
otro ambito, tengala ocasion de compartir con usted—, es
una situacion compleja, sobre todo por las actitudes de
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algunos de esos paises africanos, que yo he tenido la oca-
sién de vivir, y seguramente todos ustedes de seguir, en
€30S paises.

En cuanto a la Oficina de Ayuda Humanitaria, no hay
unamesa como tal, establecida con un protocolo de actua-
cion, y yo coincido con usted en que esa es una asignatu-
ra pendiente que tendremos que abordar. Cuando habla-
mos de emergencias —que supongo que es a lo nos
estamos refiriendo—, la Oficina de Ayuda Humanitaria
actlia como elemento catalizador o coordinador, pero no
suplantando la accién de otros actores que pueden estar
dispuestos a colaborar: me refiero a ONG, a Proteccion
Civil, y a organizaciones que a lo mejor no son propia-
mente ONG pero si de la sociedad civil, y tienen disposi-
cion para acudir atal o cual catéstrofe. Normalmente se
pone en marcha el siguiente mecanismo: unavez que ocu-
rre la emergencia se convoca a los actores que acabo de
citar basicamente para ponerlos de acuerdo, y la AECID
pone a disposicion las instal aciones que tenemos en Torre-
jon de Ardoz y en Panamé, que nos sirve para a macenaje
y distribucion. En situaciones de emergencia esa es la
manera que tenemos de trabajar y de pilotar.

Por dltimo, en cuanto a las mujeres y los nifios, le doy
la mismarespuesta. Por giemplo, en el temade nifios, si la
memoria no me falla, no hay esa reserva presupuestaria,
pero le haré llegar con muchisimo gusto el dato tanto de
convenios como de proyectos.

Y, senador Guillot, muchisimas gracias por compartir
mi vision y mi energia. Energia suelo tener, vision espero
gue no me fate.

Me preguntaba usted cuanto personal tiene la AECID.
Entre el terreno y la sede, son 1355 puestos, distribuidos
de lasiguiente manera: en lasede 624 y en €l terreno 731.

Me ha preguntado después por la formacion. El sistema
deformacion en laAECID, como en otras instituciones, es
€l resultado de un pacto entre laAdministracién y los tra-
bajadores a través de los sindicatos, que establecen cudes
son las prioridades para e gercicio de un curso. Normal-
mente la AECID tiene un componente comun a todas las
administraciones, como pueden ser procesos administrati-
vos, informaticos, deidiomasy demas, pero también, 16gi-
camente, incide en cuestiones que son propiamente del
mundo de la cooperacion. Por g emplo, cuando empeza-
mos a poner en marcha la herramienta de nuevos instru-
mentos de apoyo presupuestario, evidentemente, hubo que
formar y capacitar al personal para que pudiera trabajar
con este nuevo enfoque o instrumento. Normalmente, nos
adaptamos a las necesidades que van llegando, por gjem-
plo, megjor conocimiento de los organismos multilaterales
para que sepan su funcionamiento, la diferencia entre dar
una contribucién voluntaria y una obligatoria, como se
gestionan una y otra. Por otra parte, sefiorias, no olviden
gue todo lo que hacemos en la AECID, tanto desde un
punto de vista de formacion o cualquier otro, tiene que ir
muy vinculado a una cuestién que sefialabala portavoz del
Partido Popular, y es que la AECID —y su sefioria ha
dicho la palabra clave— es un organismo de gestion. Por
tanto, siempre tenemos que tener en cuenta ese delicado

equilibrio entre la gestion y lo que es, propiamente, €l
marco mas conceptual.

Cuando hablamos de homologacion de procedimientos
y de procesos me estaba refiriendo, en ese momento con-
creto de mi intervencion, a procesos internos. LaAECID,
ademas de otras pequefias dificultades que ya he mencio-
nado, y alas que ustedes mismos se han referido también,
es € resultado de una historia comin, en algunos casos,
muy lgjana 'y en otros, mas proxima; es decir, se ha ido
creando por acumulacion. Existia el Instituto de Cultura
Hispanica, luego se cred d Instituto de Cooperacion con
el Mundo Arabe, que después se dividié y seformé el Ins-
tituto de Cooperacion al Desarrollo; esta la Direccién
General de Asuntos Culturales 'y, por ultimo, se ha creado
la Oficina del Agua. Todas estas realidades, ademés de
unas direcciones potentes en términos de responsabilidad
tanto de la gestién de personal como de la gestion de
recursos econdmicos, hacen que a veces se produzcan pro-
cesos distintos para abordar las cuestiones dentro de la
misma casa, y esto es 1o que nos proponemos modificar.

Su sefioria pedia mi opinién sobre el estado de colabo-
racion con ayuntamientos y comunidades autébnomas. Yo
creo que todo es mejorable y estamos total mente dispuestos
a elo. Le voy a dar tres gemplos. En una reunion que
tuvimos recientemente en el Consgjo Interterritorial, la
secretaria de Estado planted una cuestion que me parece
de enorme interés —me alegro mucho de que me haya
hecho esta pregunta pues asi |o puedo explicar— y es que
ofrecié la creacion de la articulacion de un mecanismo,
gue tendremos que consensuar entre todos, para conseguir
una coordinacion entre las diferentes comunidades auto-
nomas que tienen creadas agencias de cooperacion. Noso-
tros nos coordinamos con agencias extranjeras, y se echa
ba en falta que en Espafia tuviéramos un nivel de
coordinacién mejor.

Una segunda cuestion que tenemos ofrecida y vamos a
cumplir, aunque les confieso que todavia no he tomado la
decision y, por tanto, estoy abierta a sugerencias, es €
establecimiento en laAECID de un punto focal para todo
lo que tiene que ver con la colaboracién con las comuni-
dades auténomas.

En el ambito local, hemos suscrito un convenio con la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, que
acabade firmar la secretaria de Estado la semana pasaday
tenemos establecido, desde hace ya tiempo, € Programa
Municipia que permite que todos los entes locales, si 10
desean, puedan trabajar con nosotros en cooperacion al
desarrollo en proyectos comunes. Le puedo citar un gjem-
plo y es que posiblemente en breve el Ayuntamiento de
Barcelona solicitara fondos parallevar a cabo un proyecto
muy ambicioso en Niger para la gestion de residuos de
basuras. ¢Cémo funciona esto? Sencillamente, si el muni-
cipio o la OTC consideran que hay una intervencion inte-
resante que se puede hacer y necesitaran el apoyo de cofi-
nanciacion por parte de laAECID, estariamos dispuestos,
de manera que pudiéramos todos en €l terreno tejer mejor
lared para que, en lamedida de lo posible, todo sea cohe-
rente y la imagen que demos sea la més adecuada. Por
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contestar a su preguntale diré que ha habido pasos impor-
tantes, pero creo que podemos dar otros de gran calado.

Me preguntaba igualmente sobre el contrato de gestién.
Es un contrato en el cual la AECID se fija sus propios
objetivos, tanto de actividades como de personal, para un
afo, pero a partir de su conclusién sera plurianual. No lo
hace la AECID sola sino que hay varios ministerios con-
cernidos; esta el Ministerio de Administraciones Plblicas,
e Ministerio de Economiay Hacienday €l Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Se realiza una pro-
puesta a Consejo Rector, en € que se hallan representan-
tes de todos estos ministerios y de los sindicatos, para ver
como se gobierna —entiéndanmelo, entre comillas— en
los préximos afios, tanto desde el punto de vista de distri-
bucién de recursos econdémicos como de personal, de acti-
vidades, etcétera.

Me preguntaba qué es una salida responsable. Respecto
aeste punto —|o decia también larepresentante del Grupo
Popular—, es verdad que e CAD hainsistido con bastan-
te insistencia, valga la redundancia, en que procedamos a
una mayor concentracion geogréfica. Espafa tiene unas
dificultades muy superiores a otros paises para hacerlo
porqgue tiene una tradicion muy fuerte con América Lati-
na, tiene que abrir una prioridad hacia Africay parece difi-
cil meter todo en una tuberia pequefiitay que al final sal-
gan cuatro paises ¢Qué ocurre? Hay paises, sin embargo,
gue ya han adquirido un estadio en el que ellos mismos
pueden colaborar con Nnosotros en operaciones de coopera-
cion triangular o, caso de los Balcanes, que estan en pro-
ceso de negociacion con laUnidn Europeay, por tanto, ya
estan dando pasos que les algjan de ser meros receptores
de ayuda y ya no figuran en €l listado del plan director
como paises susceptibles de mantener relaciones de coo-
peracion con ellos, pero no podemos salir de ali una vez
termine el plan director. Vamos a hacer protocolos de
acuerdo que nos permitan ir cerrando poco a poco |os pro-
yectos que estdn en marcha, no abrir nuevosfrentesy estu-
diar las vias que se nos ofrecen para poder colaborar con
ellos y que no lo entiendan como un abandono —hay
casos muy sensibles como, por gemplo, Chile— sino sim-
plemente como que han dado un paso de tal envergadura
gue les algja del horizonte de ser receptores de ayuda.

Respecto a Fondo del Agua, su sefioria mencionaba que
€l proceso parecia haberse dilatado y, sobre todo, que no
parecia que ahora mismo hubiera nada en marcha. Es cier-
to que el proceso se ha dilatado —la explicacion es proli-
ja—y los datos estén ahi. Sin embargo, €l afio pasado se
fijaron unos fondos destinados ala Oficina del Aguaen €
Banco Interamericano de Desarrollo. Estos fondos no los
va a poder utilizar el Banco Interamericano de Desarrollo
a su antojo, como es légico y natural, sino que lo tendra
que hacer en el marco del real decreto, dicho de otra
manera, en contacto y colaboraciéon continua con la
AECID. ¢Por qué el Banco Interamericano de Desarrollo?
Porque tiene enormes experiencias y muy exitosas en esta
materia en América Latina, 1o cual no significa que €
Fondo del Agua esté [lamado atrabajar con el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo 0 con organismos internaciona-
les exclusivamente.

Respecto alaintervencion de la representante del Parti-
do Sociaista, muchisimas gracias por sus felicitaciones.
Coincido con usted en que la politica de cooperacion es
una politica de Estado. Comparto absolutamente su crite-
rio de la gran importancia que da—y creo que es un sen-
tir general de esta sala— a capital humano. Lo han dicho
varios de ustedes, y yo o comparto igualmente: uno de los
grandes retos que tenemos en la AECID es precisamente
reforzar el capital humano y, también lo decialarepresen-
tante del Grupo Popular, facilitar las pasarelas que permi-
tan el contacto entre el exterior y el interior, y, desde
luego, si usted habla de mérito, capacidad y libre concu-
rrencia, como funcionaria publica, contara siempre con mi
aplauso cuando se refiera l6gicamente a funcionarios.

El proceso de homologacién ante la Unién Europea ya
estalanzado y ahora habra que dar |os pasos subsiguientes
pero, en todo caso, estamos absol utamente convencidos de
gue llegaremos en un horizonte temporal, que yo quisiera
gue fuera antes de iniciarse la Presidencia espafiola de la
Unién Europea, y Yo creo gque va a ser una herramienta
gue nos va a permitir, por un lado, trabajar en cooperacion
delegada, es decir, encargar proyectos a paises que por la
razon gque sea tengan una mayor implantacion en laregion
0 en €l pais de que se trate, y, por otro, en un momento
dado poder solicitar fondos ala Unién Europeay eecutar-
los como Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.
Es un gran reto, pero vamos dando los pasosy yo creo que
en este momento estamos en la buena direccion.

La autoevaluacion es muy importante. Ahora estamos
haciendo el proceso de autoevaluacion con la agencia
espafiola de autoeval uacion. Esperamos pasar € proceso,
hay un grupo de trabajo que esta a punto de concluir sus
tareas y consideramos que, digamos, podremos haber
pasado € examen en los proximos meses. En los Ultimos
afos se ha venido dando mucha importancia a la evalua-
cion de proyectos, de programas, de ONG, de intervencio-
nes, y el hacernos esa evaluacién a nosotros mismos dota
al sistemay alainstitucion de unamayor coherencia, pues
no solo se lo pedimos a otros cuando estén en € terreno
gjecutando Sino que Nosotros mMismos Nos hemos examina-
do ante el CAD y ahora nos vamos a someter a una eva-
luacion intermediay, ademas, estamos haciendo la autoe-
valuacion en un intento, en mi opinidn oportuno, de dotar
de mayor coherencia alainstitucion.

Me preguntaba como valoro el proceso de adaptacion de
las ONG y su papel preponderante. Creo que las ONG, en
particular, através de la Coordinadora de ONG y también
en su conjunto, han hecho en Espafia durante los dltimos
afos un enorme esfuerzo de profesionalizacion y de adap-
tacién a las necesidades que la redlidad iba imponiendo.
Tuve la ocasién de conocer su actividad hace muchos
anos, pues cada vez soy més vigja, y verdaderamente es
notable cdbmo han cambiado, ha habido una auténtica
transformacién. Dicho esto, nosotros, como AECID, man-
tenemos con la Coordinadora una relacion muy regular,
mantenemos contactos con todas las ONG y hay temas de
envergadura gue siempre hemos pactado y seguiremos
haciéndolo con la Coordinadora de ONG como represen-
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tante del colectivo, por gjemplo, € nuevo sistemade finan-
ciacion que se aprobd hace unos afios, el nuevo sistemade
calificacion y el sistema de recalificacion que vamos a
poner en marcha en breve. Por o tanto, vamos a convertir
la calificacion en un sistema abierto y permanente de tal
manera que no haya una convocatoria fija sino que cual-
quier ONG pueda acudir y calificarse.

En lo que se refiere alavaloracion de la crisis alimen-
tariay como trabajamos, le diré que lo hacemos basica-
mente a través de los organismos multilaterales compe-
tentes en la materia porque son los que tienen una mayor
capacidad instalada y conocen perfectamente la realidad
—Ila reciente Reunion de Alto Nivel celebrada en enero
es un buen ejemplo de ello— y, cémo no, a un nivel mas
modesto, creo que es importante el trabajo que se puede
hacer, y que en algunos casos se hace, con |os propios
Gobhiernos locales, con los socios, para ayudarles a ges-
tionar la crisis, que afecta mas a unos paises que a otros
pues, a veces, tomar una decisién adecuada en el
momento justo —por ejemplo, un pais africano que en
un momento de mayor crisis eliminael IVA o e impues-
to en frontera—, ha tenido efectos positivos y no ha
generado crisis sociales. Por tanto, todo lo que se pueda
hacer para asesorar a los paises se hace desde las ofici-
nas en el terreno.

En cuanto a Fondo del Agua, a pesar de las dificultades
gue ha tenido en sus inicios —digo que ha tenido porque
doy por hecho que estamos a punto de solucionarlas—,
creo que es una iniciativa de enorme importancia, —de
gran envergadura, y basta haber estado en un pais —y
estoy segura de que cualquiera de ustedes podria poner
mas de un gemplo— 0 en un pueblo que sufra estas difi-
cultades para darse cuenta de cdmo puede repercutir en la
vida cotidiana de sus habitantes. Es un proyecto ambicio-
SO que piensa en grande y esto es muy importante ya que
en el ambito de la cooperacion espafiola debemos pensar
cadavez méas en grande y hacer proyectos de envergadura,
y Yo creo que si vamos acumplir €l objetivo pactado. Ade-
mas, es muy significativo —y permitanme que lo compar-
ta con ustedes— y me ha llamado mucho la atencién
desde que estoy aqui —y acabo de llegar— € interés que
ponen |os embajadores de la region en el Fondo del Agua,
gue piden cita y vienen a verme exclusivamente para
hablar del mismo. Les interesa enormemente porque sus
paises viven graves problemas en esta materia y por esa
razon tienen mucho interés. Por lo tanto, entre nuestra
decision, adoptada agui, y lavoluntad que parece haber en
los paises socios, estoy totalmente segura de que llegare-
mos a su cumplimiento.

Voy a intentar dar respuesta a la senadora Velasco,
representante del Grupo Parlamentario Popular. Su sefioria
ha dicho que estaba de acuerdo con la musica de la can-
cion, pero no con la letra. Me dice que conoce poco del
desarrollo de laAECID desde su reforma. Vamos a inten-
tar cambiar esto. La AECID ha estado sumergida en un
proceso dificil y laborioso de reformay todos los cambios
generan a veces inseguridad incluso en los propios traba-
jadores de las instituciones. En fin, le reitero, sefioria, mi

total disponibilidad para que ustedes tengan una aproxi-
macion, que ademas nos va a ser de enorme utilidad.

Es verdad que necesitamos urgentemente un sistema de
recursos humanos y, desde luego, figura como prioridad
en el contrato de gestion. Coincido plenamente con usted
—y esunatarea pendiente del plan director y vuelve a ser
recogida en € contrato de gestion— en que es absoluta-
mente imprescindible tener un equipo fuerte de recursos
humanos, que no pasa hecesariamente por triplicar o cua-
driplicar su volumen, pero, desde luego, si por distribuir-
los de una manera eficiente, darles laformacion de la que
hablabamos hace un minuto y crear |as pasarelas que per-
mitan que vengan del terreno alaAECID y aprovechar, en
definitiva, todo e capital humano, que es la red que con
los afos se ha tejido y que ha hecho posible que haya un
gran nimero de profesionales competentes en la materia.
Por tanto, no deberiamos desperdiciar ese capital humano
y, como le digo, sefioria, figura tanto en el plan director
como en €l contrato de gestion.

En cuanto a si puede afectar la crisis econdmica a la
reforma de laAECID —y se ha hecho otra pregunta de la
misma naturaleza—, yo estoy completamente segurade que
seguiremos avanzando en |os objetivos que e Gobierno ha
fijado y, por tanto, no tendria por qué. Considero que €l
objetivo dellegar al 0,7% al final delalegislaturaestafija
do y no preveo que pueda afectarle. Lo mismo digo con
respecto a aumento o disminucién del personal. En el
contrato de gestion se prevé un aumento del personal,
aumento gue se ha querido hacer de manera razonable, la
propia reforma de la AECID ha dotado de una mayor
estructura a la institucion y se han creado direcciones y
subdirecciones que no existian y asi sucesivamente; por
cierto, sefioria, con lareformade la AECID también se ha
conseguido algo importantisimo y es que, atendiendo al
interés compartido por el continente africano, se ha crea-
do la subdireccion que se ocupa especificamente de
Africa. Asi, ahora Africa esta singularizada, mientras que
antes estaba incluida en un grupo mayor.

Por lo que se refiere ala adaptacion ala Declaracion de
Paris, hay una primera evidenciay es que € plan director
gue se acaba de aprobar —y se halogrado por consenso—
da pasos decididos en la direccidn que marca esta declara-
cion a través de los contratos de asociacion; una mayor
descentralizacion que permita a su vez una mayor descar-
gadel trabajo de la sedey, por lo tanto, un mayor protago-
nismo de las asociaciones técnicas de cooperacion. Hay
unamayor coordinacién sobre €l terreno. Y es que los con-
tratos de asociacion son un paso muy importante en la
tarea marcada en la Declaracion de Paris, porque permiten
no solo que nuestras politicas coordinadas desde aqui y
posteriormente con el pais socio sean més coherentes sino
que el pais socio vivaun proceso mayor de apropiacion de
la ayuda porque —estoy segura de que sus sefiorias tam-
bién habréan tenido experiencias a este respecto— cuando
€l pais receptor 0 € pais socio no se apropia de los proce-
sos todo es més complicado. Por tanto, el plan director va
avanzando en esta direccion y nosotros, siguiendo los
mandatos de este plan, asi |0 haremos también.
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Me ha preguntado también sobre la descentralizacion
gue, efectivamente, estd contenida en el plan director.
Pues bien, se trata de compartir desde el terreno el peso de
la programacion de la politica de cooperacion. Esta es una
tarea que tendremos que discutir y valorar internamente
pero las dimensiones existentes hacen necesario un mayor
protagonismo de las oficinas técnicas de cooperacion,
entendiendo que, cuando seamos capaces de programar
con cardcter plurianual y fijar bien las estrategias y las
prioridades de |la sede, € resto del protagonismo corres-
pondera alas oficinas técnicas de cooperacion, ya iremos
viendo en qué grado y en qué medida.

Me ha preguntado también si se puede alcanzar €l 0,7%
en 2012 y he de decirle que si.

En cuanto alos microcréditos, es verdad que se ha con-
gelado el presupuesto; empezamos con muy poco presu-
puesto, primero con 16 millones, luego con 32, con 55,
con 60 y finalmente con cien millones; este Ultimo afio la
gjecucion ha sido baja por una operacion que no se pudo
conseguir en Marruecos, anteriormente y durante cuatro
afos hemos tenido una gjecucidn presupuestaria de mane-
ra sostenida del 95 6 98% aproximadamente .

Comparto con usted —y me alegro mucho de oirselo
decir— gue sea un instrumento muy potente en la lucha
contra la pobreza, estoy plenamente convencida de ello, y
lo sé porque o he visto en €l terreno, como seguramente
le habra ocurrido a usted. Lo que sucede, sefioria, es que,
tal y como esta concebido, que fue en su momento una
decision de enorme envergaduray un gran acierto, cred un
instrumento muy valido entonces pero considero que hoy
hay que reformarlo, y vuelvo a decirle que es mi opinién,
pero teniendo en cuenta que soy la directorade laAECID
mis palabras pueden tener un cierto impacto. Y lesvoy a
poner solo un gemplo para no aburrirles, porque si me
dejaran hablar de microcréditos les podria aburrir: no se
tiene en cuenta e riesgo de tipo cambiario; se hace un
préstamo a un pais, con lailusion de que reforzaralains
titucion financiera de la que se trate, y meses més tarde
comprueba uno sin ninglin género de dudas que se acaba
de cargar la entidad financiera porque ha habido un proce-
so de devaluacion, etcétera. Por tanto, repito, es un riesgo
gue hay que correr; algo que, que por cierto, nunca haocu-
rrido en e fondo. En este aspecto la AECID ha hecho un
esfuerzo muy importantey, a pesar de la crisis econémica,
tenemos unas ratios de mora bgjisimas, por no decir nulas,
y hasta e momento las operaciones han ido funcionando
sin ninguin sobresalto. Por tanto, hace tiempo que hemos
pensado —no es algo que se me acabe de ocurrir ahora—
abordar la reforma para llevar a cabo actuaciones que
otros donantes ya estén haciendo.

Tenemos una asignatura pendiente. El problema que
tenemos, sefiorias, es que hay que gecutar € presupuesto
en forma de microcréditos, es decir, hay entidades que de
momento no pueden soportar méas de 500 000 euros; si
dividimos 500 000 euros entre cien millones habra que
hacer una gran cantidad de operaciones, y da el mismo tra-
bajo una de 100 000 euros que una de 1 millén, en térmi-
nos administrativos.

Repito que vamos a proceder a esta reforma, pero me
alegramucho oirle decir que le parece un buen instrumen-
to delaluchacontralapobreza, y puede tener la seguridad
—ya esta hablando— de que este afio aumentaremos su
€jecucion.

Respecto alas alianzas publico-privadas, sefioria, lamen-
to que solo le pueda indicar —aunque le garantizo que en
otras ocasiones podré ser mas exacta— que estamos traba-
jando en ello, como usted ha mencionado, con varios acto-
res, para articular mecanismos que nos permitan llevar a
cabo alianzas publico-privadas en pos de la cooperacion al
desarrollo. Repito que espero que en breve estaré en condi-
ciones de darle una explicacion mas certera.

Me ha preguntado nuevamente sobre el Fondo del Agua.
La decisién de los proyectos sera colegiada y concertada
con losinputs que las oficinas técnicas de cooperacion nos
estén enviando ya; va a haber que hacer un esfuerzo de
selecciodn; hay unabase de datos muy preliminar pero con-
sidero que serd una herramienta Gtil. En mi opinién, e
Fondo esta llamado a funcionar y a hacerlo bien, en esta
primera etapa podremos contar con e apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo y estoy segurade quelo lle-
varemos a buen puerto, y en su momento se evaluara,
como todos los instrumentos de laAECID.

También me ha preguntado por la evaluacién de los
microcréditos y he decirle que ya se hizo una evaluacion,
creo recordar en el afio 2007.

No sé si habré contestado a todas sus preguntas, o quiza
me haya dejado alguna por responder.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Madrazo.
¢Algun portavoz desea intervenir?
Tiene la palabra el senador Maldonado.

El sefior MALDONADO | GILI: Gracias, sefior pre-
sidente.

En mi anterior intervencion me he olvidado de mencio-
nar a un pais por e que tengo un interés especial, que es
Sierra Leona, y quiero que quede constanciadel interés de
mi grupo parlamentario. Como usted sabe, este pais ha
sufrido una guerracivil terrible, laguerra de los diamantes,
con nifias y nifos reclutados como soldados, y donde un
gran misionero espafiol, Chema Caballero, esta llevando a
cabo unainmensalabor y se ha concedido microcréditos. Y
escuchando ala portavoz del Grupo Parlamentario Popular
me he dado cuenta de que me he olvidado de este pais y
quisiera saber si podria informarnos del apoyo que esta
dando Espafia a mismo desde el punto de vista de la coo-
peracion, especialmente a la ONG que preside Chema
Caballero.

La sefiora DIRECTORA DE LA AGENCIA ESPANO-
LA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO (AECID) (Madrazo Hegewisch):
¢Recueda el nombre de la ONG?

El sefior MALDONADO | GILI: ONG DYES.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, senador Maldonado.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, tiene
la palabra la senadora Vel asco.

La sefiora VELASCO MORILLO: Gracias, sefior pre-
Sidente.

Quiero agradecer las explicaciones de la directorade la
agencia a las preguntas gque le hemos formulado. En pri-
mer lugar, reconozco los objetivos que pretenden conse-
guir, pero hemos de ser consecuentes con la situacion en
laque nos movemos, es decir, no conocemos en qué medi-
davaa afectar alas paliticas de cooperacion a desarrollo
de cara a conseguir €l objetivo del 0,7%.

Hay una cuestién alaque creo que no se hareferido que
eslacoordinacion del contrato de gestion delaAECID con
e plan anua de la cooperacidn de 2009, y me gustaria
saber qué medidas especificas de las que se contemplan en
este plan interaccionan con el contrato de gestion del mes
de febrero.

Nos alegra esa precision sobre el Fondo del Aguay
Saneamiento, ese acuerdo al que han llegado con € organis-
mo multilateral, con el Banco Interamericano de Desarro-
Ilo. Hoy somos todos conocedores de que € 52% de nues-
tra AOD se rediza a través de organismos multilaterales.
De caraala prevision que tienen esos acuerdos de trabajo
con Unicef, PNUD, UNIFEM y FNUAP, quisiéramos que
se pudieran precisar esos trabajos, esos objetivos, ese
desarrollo y esa evaluacion en las politicas que desde
Espafia nos proponemos. jOjala que se puedan extender a
todos los organismos multilaterales con los que colabora
Espafial Este es un anhelo de todos.

De los microcréditos ya se ha hablado aqui; incluso la
propia secretaria de Estado nos dijo que es precisa una
reformay que la reforma llegarg; de ahi que no sabemos
en qué momento estamos.

Otro de los temas que podriamos haber sacado a cola-
cion es lareformade los FAD o en que situacion estamos
respecto a esa futura ley de cooperacion y como se va a
contemplar alaAECID. Son temas que estén ahi que qui-
Zas en préximas comparecencias podremos precisar. Esta
ha sido solamente una primera toma de contacto. Lereite-
ro nuevamente nuestro agradecimiento y espero que en
préximas comisiones la tengamos presente.

Por ultimo, le hago una propuesta desde €l Grupo Par-
lamentario Popular y es que todos los grupos de la comi-
sién veriamos con muy buenos ojos tener un encuentro,
cuando usted lo estime oportuno, con los responsables de
las diferentes divisionesy direccionesdel areadelaAECID
para que pudiéramos saber como esta su estructura.

Por mi parte nada més; Unicamente le vuelvo a reiterar
mi agradecimiento.

El sefior PRESIDENTE: gracias, senadora Velasco.
Tiene la palabra la sefiora Madrazo.

La sefiora DIRECTORA DE LA AGENCIA ESPANO-
LA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
(AECID) (Madrazo Hegewisch): Muchas gracias, sefior
presidente.

Tomo nota de su duda respecto a ese misionero. Le
puedo adelantar que Sierra Leona no esta contemplado en
el plan director; o sea que hay que elegir. Y siempre que
uno elige renuncia a algo, por lo que le explicaba hace un
rato, pero no se preocupe, voy a verificar estedato y se lo
haré llegar.

Sefiora portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Senado, empiezo por la tltima cuestion que me ha hecho.
Por supuesto que hablaremos cuando quiera, pero aviseme
porque si no igual estoy por ahi de vigje. Si haremos un
encuentro como usted solicita que me parece, ademas,
muy oportuno, pues nos permitira hacer una comparecen-
cia més didactica. Vamos a ver si es verdad que la proxi-
ma vez nos sale més didactico el encuentro aunque, como
somos seres humanos muy distintos, a unos les saldra
mejor que a otros, supongo.

Es verdad que vamos a hacer acuerdos estratégicos con
los organismos internacionales y vamos a presentarlos en
sede parlamentaria. De los resultados, evaluacion, infor-
mes regulares y en suma, de nuestra actividad les haremos
participes junto con |os organi smos que mencioné hace un
rato y que usted ha vuelto a sefidlar. Esto nos permitira
garantizar méslacalidad y latransparencia, reivindicacio-
nes, por otra parte, muy naturales.

El Fondo del agua vendria hilado con esto mismo. La
cuestion sobre los vinculos que existen entre el PACI y el
contrato de gestion, s me lo permiten, la pospongo y la
contestaré en un informe més detallado porque ahora no
puedo hablar en profundidad; pero me comprometo, al
tiempo que con los otros senadores, a mandérselo con
muchisimo gusto. Estoy completamente abierta a que me
planteen las dudas que les pudieran surgir.

Nada mas por mi parte. Unicamente agradecerles su
comprension, pues he pasado mi primera comparecencia
parlamentaria. Muchas gracias por su atencion y espero
gue nos veamos pronto.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.

La convocaremos en septiembre. Lo hahecho muy bien.

Quiero agradecerle unavez mas su presenciaaladirec-
torade laAECID. Como hemos agotado el orden del dia,
se levanta la sesion.

Eran las dieciocho horas y veinticinco minutos.
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