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DE LOS DIPUTADOS

624/000013
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 30 de diciembre de 2010, ha tenido
entrada en esta Camara el texto aprobado por el
Pleno del Congreso de los Diputados, relativo a la
Proposicion de Ley Organica por la gue se modifica
laLey Organica5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena laremision de esta Proposicion de
Ley alaComision Constitucional.

El Gobierno ha solicitado la celebracién de sesion
extraordinariadel Pleno de laCamara, asi como dela
Comision Legidlativa correspondiente, y la consi-
guiente habilitacion de plazos, paralatramitacion de
estainiciativa

Declarada urgente, se comunica, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 135.1 del Reglamento del
Senado, que el plazo para la presentacion de
enmiendas terminara el préximo dia 3 de enero
de 2011, lunes.

De otraparte, y en cumplimiento del articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion del
texto de la mencionada Proposicion de Ley, encon-
trandose la restante documentacién a disposicion de
los sefiores Senadores en la Secretaria General de la
Camara

Pdacio del Senado, 30 de diciembre de 2010—P. D.,
Manue Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA POR LA

QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 5/1985,

DE 19 DE JUNIO, DEL REGIMEN ELECTORAL
GENERAL

Preambulo

La Ley Organica de Partidos Politicos fue una ley
de fortalecimiento democratico y uno de los méas
notables gjemplos de compromiso en defensay con-
solidacion de nuestro régimen de libertades, pues
establecié que los partidos politicos, habiendo sido
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configurados como una pieza medular en nuestro sis-
tema, debian respetar en su actuacion el método
democrético para defender sus ideas y objetivos. Su
aplicacion conllevé la ilegalizacion de partidos que
justificaban la violencia como método y que estaban
en connivencia o servian de instrumento a organiza-
ciones terroristas para prolongar politicay socialmen-
te el terror, laamenaza, laintimidacion o la extorsion.

A su vez, con lafinalidad de excluir durante e pro-
ceso electoral las candidaturas fraudulentas suceso-
ras de partidos ilegalizados, introdujo en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, unareforma articulada en torno a
dos medidas: la prohibiciéon de presentar candidatu-
ras para «las agrupaciones de electores que, de
hecho, vengan a continuar o suceder la actividad de
un partido politico declarado judicialmente ilegal y
disuelto, o suspendido» (articulo 44. 4 LOREG); y la
legitimacion del Gobierno y del Ministerio Fiscal
para hacer efectiva esta prohibicion, mediante el
recurso contra la proclamacion de tales candidaturas
ante la Sala del articulo 61 del Tribunal Supremo
(articulo 49.5 LOREG).

Hoy, casi nueve afios después, alavista de la expe-
riencia acumulada, desde la conviccion mora y poli-
tica de que la democracia puede, con los resortes del
Estado de Derecho, dotarse de instrumentos juridi-
cos para su defensa, y teniendo en cuentala doctrina
del Tribuna Supremo, del Tribuna Congtituciona y del
Tribuna Europeo de Derechos Humanos, se conside-
ra conveniente reformar determinados preceptos de
laley electoral para evitar que formaciones politicas
ilegales o quienes justifican o apoyan la violencia
terrorista puedan utilizar nuevas vias para, fraudulen-
tamente, concurrir a futuros procesos electorales y
obtener representacion institucional.

Para ello, en primer lugar, se amplia alos partidos,
federaciones y coaliciones la prohibicion de presen-
tar candidaturas que de hecho sean sucesoras o con-
tinuadoras de la actividad de un partido ilegalizado y,
en consonancia con ello, se ampliatambién la legiti-
macion del Gobierno y del Ministerio Fiscal en el
recurso contencioso-electoral para impugnar candi-
daturas presentadas por partidos, federaciones o coa
liciones, ademés de |las presentadas por agrupaciones
de electores, actuamente previstas en la Ley.

En segundo lugar, se posibilita la impugnacion de
candidaturas durante la campafia electoral, amplian-
do, tanto € plazo de presentacion del recurso (hasta
el cuadragésimo cuarto dia posterior a la convoca-
toria de las elecciones), como el plazo para que €l
Tribunal Constitucional resuelva los eventuales
recursos (que coincidira con e Ultimo dia de la cam-
pafia electoral).

También se prevé la posibilidad de que, desde la
votacion hastala proclamacion de electos, e Gobierno

a través de la Abogacia del Estado y € Ministerio
Fiscal soliciten, ante la Sala Especial del Tribunal
Supremo del articulo 61 de la LOPJ, la suspension
cautelar de la proclamacién de electos pertenecientes
a candidaturas presentadas por partidos o por federa-
ciones 0 coaliciones integradas por partidos contra
los que vayan a promover un procedimiento de ilega-
lizacién o un incidente de gecucion de sentencia de
ilegalizacion en los quince dias siguientes.

Complementariamente se introduce, en todas las
modalidades de procesos electorales, una nueva
causa de incompatibilidad sobrevenida, que concurri-
ra en los representantes electos de candidaturas pre-
sentadas por partidos, o por federaciones o coalicio-
nes de partidos declarados posteriormente ilegales
por sentencia judicial firme, salvo que voluntaria-
mente y de modo expreso e indubitado rechacen las
causas que motivaron lailegalizacion delaformacion
bajo cuya lista concurrieron alas elecciones.

En otro orden de cosas, y para garantizar el funcio-
namiento normal de las Entidades Locales cuando
no sea posible cubrir las vacantes generadas por
fallecimiento, incapacidad o renuncia de los conceja-
lesy sus suplentes, y ante la negativa de |os ciudada-
nos a ocupar dichas vacantes de acuerdo con €l siste-
ma actualmente previsto, se modifica la Ley para
encomendar la gestion ordinaria de estos municipios
a los drganos que tengan atribuida la competencia
sobre régimen local segln los respectivos Estatutos
de Autonomiay las leyes bésicas del Estado.

Por todo ello se presenta la siguiente,
PROPOSICION DE LEY

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Orgénica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

La Ley Organica 5/1985, 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, se modifica en los siguientes
términos:

Uno. Laletrab) del apartado 2 del articulo 6
gueda redactada del siguiente modo:

2. Soninelegibles:

«b) Loscondenados por sentencia, aunque no sea
firme, por delitos de rebelion, de terrorismo, contrala
Administracion Publica o contra las Instituciones del
Estado cuando la misma haya establecido |a pena de
inhabilitacion para el gercicio del derecho de sufra-
gio pasivo o la de inhabilitacion absoluta o especial
0 de suspensién para empleo o cargo publico en los
términos previstos en la legislacion penal .»
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Dos. Seincluyeun apartado 4 en €l articulo 6 con
la siguiente redaccion:

«4. Las causas de inelegibilidad 1o son también
de incompatibilidad. Las causas de incompatibilidad
se regiran por lo dispuesto para cada tipo de proceso
electoral.

En todo caso serédn incompatibles las personas
electas en candidaturas presentadas por partidos o
por federaciones o coaliciones de partidos declarados
ilegales con posterioridad por sentencia judicial
firme, asi como los electos en candidaturas presenta-
das por agrupaciones de electores declaradas vincu-
ladas a un partido ilegalizado por resolucion judicial
firme. La incompatibilidad surtira efecto en el plazo
de quince dias natural es, desde que laAdministracion
Electoral permanente comunique al interesado la
causa de incompatibilidad, salvo que éste formule,
voluntariamente, ante dicha Administracion una
declaracion expresa e indubitada de separacion y
rechazo respecto de las causas determinantes de la
declaracion de ilegalidad del partido politico o del
partido integrante de la federacién o coalicion en
cuya candidatura hubiese resultado electo; o, en su
caso, del partido al que se hubiera declarado vincula
da la agrupacion de electores en cuya candidatura
hubiere resultado electo.

Si durante el gercicio del mandato al que haya
accedido tras haber explicitado dicha declaracion, la
persona electa se retractase, por cualquier medio, de
la misma o mostrara contradiccion, a través de
hechos, omisiones o manifestaciones, respecto de su
contenido, quedara definitivamente incursa en la
causa de incompatibilidad regulada en este apartado.
Laincompatibilidad surtira efecto a partir de la noti-
ficacion realizada a efecto por la Administracion
Electord permanente, por si 0 ainstancia del Gobierno
a través de la Abogacia del Estado o del Ministerio
Fiscal.

En los supuestos previstos en |os dos parraf os ante-
riores, el afectado y, en su caso, el Gobierno através
de la Abogacia del Estado y el Ministerio Fiscal
podran interponer recurso ante la Sala especia del
Tribunal Supremo regulada en el articulo 61 de la
Ley Organica del Poder Judicial, en los plazos pre-
vistos en €l articulo 49 de la presente ley.

El mismo régimen de incompatibilidad se aplicara
a los integrantes de la candidatura de la formacion
politicadeclaradailegal que sean [lamados a cubrir €l
escafno vacante, incluidos los suplentes.»

Tres. El apartado 5 del articulo 41 queda redacta-
do del siguiente modo:

«5. Los representantes de cada candidatura
podran obtener dentro de los dos dias siguientes ala

proclamacion de su candidatura una copia del censo
del distrito correspondiente, ordenado por mesas, en
soporte apto para su tratamiento informatico, que
podra ser utilizado exclusivamente paralos fines pre-
vistos en la presente Ley. Alternativamente |os repre-
sentantes generales podran obtener en las mismas
condiciones unacopiadel censo vigente delos distritos
donde su partido, federacion o coalicion presente
candidaturas. Asimismo, las Juntas Electorales de
Zonadispondran de una copia del censo electoral uti-
lizable, correspondiente a su ambito.

Las Juntas Electorales, mediante resolucion moti-
vada, podran suspender cautelarmente la entrega de
las copias del censo alos representantes antes citados
cuando la proclamacion de sus candidaturas haya
sido objeto de recurso o cuando se considere que
podrian estar incursas en alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 44.4 de esta Ley.»

Cuatro. El apartado 4 del articulo 44 queda
redactado del siguiente modo:

«4. Entodo caso, los partidos politicos, |as fede-
raciones o coaliciones de partidos, y |as agrupaciones
de electores no podran presentar candidaturas que, de
hecho, vengan a continuar o suceder la actividad de
un partido politico declarado judicialmente ilega y
disuelto, o suspendido. A estos efectos, se tendrd en
cuenta la similitud sustancial de sus estructuras,
organizacion y funcionamiento, de las personas que
los componen, rigen, representan, administran o inte-
gran cada una de las candidaturas, de la procedencia
de los medios de financiacion o materiales, o de cua-
lesquiera otras circunstancias relevantes que, como
su disposicion a apoyar la violencia o el terrorismo,
permitan considerar dicha continuidad o sucesion.»

Cinco. El apartado 5 del articulo 49 queda redac-
tado del siguiente modo:

«5. Losrecursos previstos en €l presente articulo
serén de aplicacion a los supuestos de proclamacion
0 exclusion de candidaturas presentadas por |os par-
tidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de
electores alos que se refiere el apartado 4 del articu-
lo 44 de la presente Ley Organica, con las siguientes
salvedades:

a) El recurso previsto en el apartado primero del
presente articulo se interpondra ante la Sala especial
del Tribunal Supremo reguladaen €l articulo 61 de la
Ley Organica del Poder Judicial.

b) Estaran también legitimados para lainterposi-
cion del recurso los que lo estén para solicitar la
declaracion de ilegalidad de un partido politico, con-
forme alo dispuesto en el apartado 1 del articulo 11
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de la Ley Orgénica de Partidos Paliticos, teniendo
derecho de acceso a la documentacion que obre en
poder de las Juntas Electorales.

C) S durantelacampafiaelectora las partes|egiti-
madas parainterponer € recurso tuvieran conocimien-
to de circunstancias que, con arreglo al articulo 44.4 de
esta Ley, impiden la presentacion de candidaturas, el
recurso podra interponerse hasta el cuadragésimo
cuarto dia posterior a la convocatoria, debiendo
resolver la Sala especial del Tribunal Supremo dentro
del tercer dia a partir de la interposicion.

En este supuesto, no resultara de aplicacion la
prohibicion de fabricacion de las papel etas de la can-
didatura afectada prevista en € articulo 71.2.»

Sels.  Seincluyeun apartado 4 bisen € articulo 108
con la siguiente redaccion:

«4 bis. Desde la votacién hasta la proclamacion
de electos, €l Gobierno a través de la Abogacia del
Estado y el Ministerio Fiscal podran presentar ante la
Sala Especia del Tribunal Supremo del articulo 61
de la Ley Organica del Poder Judicial, un escrito
motivado anunciando la presentacion, en un plazo no
superior a quince dias, de la demanda de ilegaliza-
cion o del incidente de gecucion previstos en los
articulos 11 y 12.3 de la Ley Organica 6/2002, de
Partidos Politicos, solicitando la suspension cautelar
de la proclamacion de los electos. La Sala resolvera
sobre la suspension en los dos dias siguientes a la
presentacion de dicho escrito.

Una vez presentada la demanda o instado €l inci-
dente, la Sala, a resolver el tramite de admision, se
pronunciara sobre la continuidad o no de la suspen-
sion cautelar hasta la finalizacion del procedimiento.
Prorrogada la suspensién, si laresolucion que ponga
fin al procedimiento declarase la ilegalizacion del
partido o su condicién de sucesor de otro ilegalizado,
declarara también la no proclamacion de los electos
gue hubieran concurrido en sus candidaturas o en
las de federaciones o coaliciones por €l integradas.
El pago de las subvenciones aque serefiere el articu-
lo 127.2 no procederd, salvo gque la resolucién que
pongafin al procedimiento judicial sea desestimato-
riade lademandadeilegalizacién o del incidente de
gjecucion.

5. Desde la votacién hasta la proclamacion de
electos, € Gobierno através de laAbogacia del Estado
y e Ministerio Fiscal podran presentar ante la Sala
Especial del Tribunal Supremo del articulo 61 de la
Ley Organicadel Poder Judicial, un escrito motivado
anunciando la presentacién, en un plazo no superior
a quince dias, de la demanda de ilegalizacion o del
incidente de gecucion previstos en los articulos 11
y 12.3 de laL ey Organica6/2002, de Partidos Politicos,
solicitando |a suspensién cautelar de la proclamacion

de los electos que hubieran concurrido en las candi-
daturas del partido afectado o en las de federaciones
o coaliciones por é integradas. Asimismo, podran
solicitar la suspension cautelar de la proclamacion de
los electos que hubieran concurrido en candidaturas
presentadas por agrupaciones de electores que pudie-
ran estar vinculadas al partido contra el que se dirija
la demanda de ilegalizacion o € incidente de gecu-
cion, o aun partido politico declarado ilegal por reso-
lucion judicia firme. La Sala resolvera sobre la sus-
pension en los dos dias siguientes a la presentacion
de dicho escrito.

Unavez presentadala demandao instado €l inciden-
te, laSala, a resolver el tramite de admision, se pro-
nunciara sobre la continuidad o no de la suspension
cautelar hasta lafinalizacion del procedimiento. Pro-
rrogada la suspension, si la resolucion que ponga fin
al procedimiento declarase lailegalizacion del parti-
do o su condicién de sucesor de otro ilegalizado,
declarara también la no proclamacién de los electos
gue hubieran concurrido en sus candidaturas o en las
de federaciones o coaliciones por é integradas.

El pago de las subvenciones aque serefiere € articu-
lo 127.2 no procedera mientras subsista la medida de
suspension adoptada y solo se llevara a efecto s la
resolucion que ponga fin a procedimiento judicial
sea desestimatoria de la demanda de ilegalizacion o
del incidente de gecucion.

6. En cuaquier momento del mandato electoral
de los electos en candidaturas presentadas por agru-
paciones de electores, el Gobierno a través de la
Abogacia del Estado y € Ministerio Fiscal podran
presentar ante la Sala Especial del Tribunal Supremo
del articulo 61 de laLey Organicadel Poder Judicial,
la demanda o € incidente de gjecucién previstos en
losarticulos 11y 12.3 de la Ley Organica 6/2002, de
Partidos Paliticos, solicitando que se declarelavincu-
lacion de dichas agrupaciones con un partido ilegali-
zado o con €l partido cuyailegalizacion se pretende.»

Siete. Seincluye unaletraf) en el apartado 2 del
articulo 155 con la siguiente redaccion:

«f) Los Diputadosy Senadores electos en candi-
daturas presentadas por partidos o por federaciones o
coaliciones de partidos declarados ilegal es con poste-
rioridad por sentencia judicia firmey los electos en
candidaturas presentadas por agrupaciones de electo-
res declaradas vinculadas a un partido ilegalizado por
resolucién judicia firme.»

Ocho. Seincluye un apartado 5 en €l articulo 155
con la siguiente redaccion:

«5. Cuando la causa de incompatibilidad sea la
prevista en el apartado 2.f), se aplicara lo dispuesto
en el articulo 6.4 de estalLey.»
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Nueve. Seincluye una letra €) en el apartado 2
del articulo 178 con la siguiente redaccion:

«e) Los concgaes electos en candidaturas pre-
sentadas por partidos o por federaciones o coalicio-
nes de partidos declarados ilegales con posterioridad
por sentenciajudicial firmey los electos en candida-
turas presentadas por agrupaciones de electores
declaradas vinculadas a un partido ilegalizado por
resolucion judicia firme.»

Diez. El apartado 3 del articulo 178 queda redac-
tado del siguiente modo:

«3. Cuando se produzca una situacion de incom-
patibilidad los afectados deberan optar entre la
renunciaalacondicion de Concejal o el abandono de
la situacion que, de acuerdo con lo establecido en €
apartado anterior, dé origen alareferidaincompatibi-
lidad. Cuando la causa de incompatibilidad sea la
prevista en el apartado 2.€) del presente articulo, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 6.4 de esta Ley.»

Once. Seincluye un segundo parrafo al apartado 3
del articulo 182 con la siguiente redaccion:

«...]

Cuando resulte imposible conformar la comision
gestora, la Diputacion Provincial o, en su caso, el
organo competente de la Comunidad Auténoma asu-
mira directamente la gestion ordinaria de la Entidad
Local, no pudiendo adoptar acuerdos para los que se
requiera una mayoria cualificada.»

Doce. Seincluyeunaletrae) en el apartado 1 del
articulo 203:

«e) Los Diputados Provinciales electos en candi-
daturas presentadas por partidos o por federaciones o
coaliciones de partidos declarados ilegal es con poste-
rioridad por sentencia judicial firmey los electos en
candidaturas presentadas por agrupaciones de electo-
res declaradas vinculadas a un partido ilegalizado por
resolucion judicia firme.»

Trece. El apartado 2 del articulo 203 queda
redactado del siguiente modo:

«2. Cuando se produzca una situacion de incom-
patibilidad, los afectados deberan optar entre la
renuncia al puesto de Diputado Provincial o el aban-
dono de la situacién que, de acuerdo con lo estable-
cido en el apartado anterior, dé origen a la referida
incompatibilidad. Cuando la causa de incompatibili-
dad sea la prevista en €l apartado 1.e), se aplicaralo
dispuesto en € articulo 6.4 de esta Ley.»

Catorce. El articulo 209 queda redactado del
siguiente modo:

«Articulo 209. Respeto aregimenes autondmicos
y forales.

Lo regulado en el presente Capitulo se entiende sin
perjuicio del respeto alos regimenes especial es auto-
némicosy forales, siendo en todo caso aplicable alos
mismos o dispuesto en los articulos 6.4 y 203.1.€) de
la presente Ley.»

Quince. Seincluye unaletra €) en el apartado 2
del articulo 211 con la siguiente redaccion:

«e) LosDiputados a Parlamento Europeo electos
en candidaturas presentadas por partidos o por fede-
raciones o coaliciones de partidos declarados ilegales
con posterioridad por sentencia judicia firmey los
electos en candidaturas presentadas por agrupaciones
de electores declaradas vinculadas a un partido ilega
lizado por resolucién judicia firme.»

Dieciséis. El apartado 3 del articulo 211 queda
redactado del siguiente modo:

«3. Enlossupuestosdelasletrasc) y d) del apar-
tado anterior, laincompatibilidad se resuelve a favor
de la condicién parlamentaria adquirida en ultimo
término. Cuando la causa de incompatibilidad sea la
prevista en el apartado 2.e), se aplicara lo dispuesto
en el articulo 6.4 de estalLey.»

Disposicion final primera. Se modifican los aparta-
dos 3y 7 dd articulo 11 delaLey Organica 6/2002,
de 27 de junio, de Partidos Politicos, que tendran la
redaccion siguiente:

«3. La Sala procedera inmediatamente a empla-
zamiento del partido politico afectado y, en su caso,
a las personas electas en candidaturas presentadas
por agrupaciones de electores, dandoles traslado de
la demanda, para que puedan comparecer ante la
misma en el plazo de ocho dias. Una vez compareci-
dos en debida forma o transcurrido el plazo corres-
pondiente sin haberlo realizado, la Sala analizara la
admisioninicial de lademanda pudiendo inadmitir la
misma mediante auto si concurre alguna de las
siguientes causas.

a) Que se hubiera interpuesto por persona no
legitimada o no debidamente representada.

b) Que manifiestamente no se cumplan los requi-
sitos sustantivos o de forma para su admision.

c) Que la demanda carezca manifiestamente de
fundamento.
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La apreciacion de la concurrencia de algunade las
causas indicadas se pondra de manifiesto alas partes
para que puedan formular alegaciones sobre la
misma en €l plazo comin de diez dias.»

«7. Lasentenciadictada por la Sala especial del
Tribunal Supremo, que podra declarar la disolucion
del partido politico o desestimar la demanda, no seré
objeto de recurso alguno sin perjuicio, en su caso, del
recurso de amparo ante €l Tribunal Constitucional, y
serda gjecutiva desde e momento de su natificacion.
Si se decretaladisolucion, la Sala ordenarala cance-
lacién de la correspondiente inscripcion registral, y
el fallo produciralos efectos que se determinan en el

articulo siguiente de esta Ley Organica. En su caso,
la sentencia declarara también la existencia o no de
vinculacion con e partido politico ilegalizado de las
candidaturas presentadas por las agrupaciones de
electores. S se desestimalademanda, ésta sélo podra
volver a reiterarse si se presentan ante el Tribunal
Supremo nuevos elementos de hecho, suficientes para
realizar valoraciones sobre la actividad ilegal de un
partido diferentes alas ya contenidas en la sentencia.»

Disposicion final segunda.  Entrada en vigor.

Lapresente Ley entraraen vigor €l diasiguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficia del Estado».
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