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TEXTO REMITIDO POR EL. CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000022
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 18 de julio de 2009, ha tenido entrada
en esta Camara el texto aprobado por la Comisién
Constitucional del Congreso de los Diputados, con
competencia legislativa plena, en relacién con el Pro-
yecto de Ley de financiacién de la Corporacién de
Radio y Television Espaiiola.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remision de este Proyecto de
Ley a la Comision Constitucional.

Declarado urgente, se comunica, a efectos de lo dis-
puesto en el articulo 135.1 del Reglamento del Senado,
que el plazo para la presentacion de enmiendas
terminara el proximo dia 22 de julio, miércoles.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion del
texto del mencionado Proyecto de Ley, encontrandose
la restante documentacion a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria General de la Cdmara.

Palacio del Senado, 18 de julio de 2009.—P. D.,
Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

PROYECTO DE LEY DE FINANCIACION DE LA
CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION
ESPANOLA

Preambulo

La Ley 17/2006 de 5 de junio, de la radio y televi-
sién de titularidad estatal, supuso una importante
reforma del sector audiovisual de titularidad estatal
en la linea de lo establecido en el Protocolo 32 del
Tratado de constituciéon de la Comunidad Europea
sobre el sistema de radiodifusién de los Estados
miembros. Esta ley creé la Corporacion RTVE
dotindola de un régimen juridico moderno acorde
con los tiempos y los avances tecnoldgicos produci-
dos en el sector. La definicién del servicio publico de
radio, television y servicios conexos e interactivos
asi como la encomienda de su prestacion a la nacien-
te Corporacion constituian una necesidad, una exi-
gencia, que dicho texto legal vino a satisfacer. Desig-
nd asimismo un instrumento para concretar los obje-
tivos generales de la funcidn del servicio puiblico
legalmente establecidos, el mandato-marco, que el
Parlamento debera aprobar cada nueve afios.
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La reforma perseguia ademas la independencia del
organismo publico prestador del servicio de radio y
television estatal con respecto a cualquier otra instan-
cia u organismo de caricter administrativo, guberna-
mental o partidista. Asi, la ley trasladé al Parlamento
la competencia para el nombramiento, por mayoria
cualificada, del Presidente y demds miembros del
Consejo de Administracién, maximos responsables
de la Corporacidn, e introdujo controles profesiona-
les mediante la creacion de los Consejos de Informa-
tivos, 6rganos internos de participacion de los profe-
sionales de la informacién de la Corporacién RTVE
para velar por su independencia editorial y la objeti-
vidad y veracidad de los contenidos informativos
difundidos por las sociedades prestadoras del servi-
cio publico correspondiente.

Pero la independencia politica constituye s6lo uno
de los pilares de la reforma. El otro lo constituye la
independencia econémica, hacia la que la ley tam-
bién dio pasos. Estableci6 para la nueva Corporacién
un modelo de financiacién mixta —que combina los
ingresos procedentes de los Presupuestos Generales
del Estado, fijados cada tres afios en un contrato-pro-
grama, con los derivados de su participacion en el
mercado publicitario— bajo el principio de equili-
brio presupuestario. Pero la férmula de combinacion
de ingresos publicos con comerciales no es libre. Pri-
mero, la nueva Directiva Europea 2007/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciem-
bre, que debera ser incorporada a la legislacion
espafiola antes de finalizar este afio, mantiene el
limite de doce minutos por hora de reloj para la emi-
sion de publicidad. Segundo, el articulo 32.2 de la
Ley 17/2006 establece que «el contrato-programa
deberd incorporar restricciones adicionales a las esta-
blecidas con cardcter general en la Ley 25/1994 de 12
de julio, para la emision de publicidad televisiva». Y,
ademads, esa prevision de restricciones adicionales se
reitera en el mandato-marco para la CRTVE aproba-
do por las Cortes en diciembre de 2007.

A la espera de la firma del primer contrato-progra-
ma de la Corporacién, fueron las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado para 2008 y para 2009
las que incluyeron sendas reducciones publicitarias
de un minuto, situdndose en la actualidad el tope
maximo de emision publicitaria para la Corporacion
en 10 minutos por hora de reloj. Correlativamente, y
en aras del mantenimiento del equilibrio presupues-
tario, fue preciso compensar el consecuente descenso
de ingresos con fondos publicos.

La reduccién de la publicidad en la Corporacién
RTVE tiene como objetivo garantizar la estabilidad
en sus ingresos y, en consecuencia, favorecer el equi-
librio presupuestario evitando riesgos para el mante-
nimiento de la prestacion del servicio piblico enco-

mendado. Este objetivo permite asimismo reforzar la
independencia del servicio ptblico frente a conside-
raciones de mercado que pudieran afectar a la presta-
cidén del servicio encomendado y facilita la determi-
nacién de la compensacién a RTVE para poder
cubrirlo.

El actual estado de cosas aconseja acelerar el pro-
ceso de cambio estructural del modelo de financia-
cion de RTVE, renunciar definitiva e inmediatamen-
te a los ingresos publicitarios y pasar a un sistema
tnico de financiacién basado en ingresos publicos,
amortiguando situaciones de inestabilidad propias de
los procesos de transicién y consiguiendo que los
efectos de la reduccién publicitaria en RTVE se dejen
sentir lo antes posible en el mercado televisivo. Y esa
es la finalidad de la presente ley.

Evidentemente, esta medida debe aplicarse conjun-
tamente con otras destinadas a garantizar legalmente
que la Corporacién RTVE sea compensada suficien-
temente con los ingresos publicos que le permitan
seguir prestando el servicio publico encomendado en
la ley y el mandato-marco, sin dejar de cumplir con
el principio de equilibrio presupuestario.

La calidad de un servicio publico depende también
de la posibilidad de que tenga acceso al mismo el
mayor nimero de ciudadanos y por ello se garantiza
que el servicio publico de radio, television y servicios
conexos e interactivos se preste en condiciones de
universalidad y gratuidad y, por tanto, la renuncia de
la Corporacion RTVE a ofrecer contenidos de pago o
acceso condicionado.

No parece razonable que la garantia de la financia-
cién sea a costa de aumentar las aportaciones del
Estado. Parece 16gico que quienes resulten beneficia-
dos por esta decisién sean también quienes soporten,
en parte, esa carga econdmica. La imposicion de una
aportacion razonable a las operadoras privadas para
la financiacién de la television publica es, por otro
lado, una férmula utilizada por otros paises de nues-
tro entorno.

Las nuevas figuras tributarias que establece la ley,
se ajustan plenamente, como no podia ser menos, a
los principios constitucionales sobre la tributacion,
en especial el de igualdad de trato a los sujetos pasi-
vos y el de la adecuacion del gravamen a la capaci-
dad econ6mica de tales sujetos pasivos asi como el de
legalidad en el establecimiento de los tributos y de
las prestaciones patrimoniales de caradcter publico.

En particular, el sistema que se establece toma en
cuenta los ingresos de los sujetos pasivos y muy
especialmente los que, de forma tanto directa como
indirecta, habran de percibir por la supresién del
régimen de publicidad retribuida y por la renuncia a
contenidos de pago en la Corporacién RTVE. Estos
beneficios concurren tanto en los operadores de tele-
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vision como en los de telecomunicaciones, todos los
cuales ya actian y van a seguir actuando en el mismo
sector a través de las varias soluciones y medios téc-
nicos ya existentes, asi como a través de los que de
inmediato se pondrdn en funcionamiento, tales como
la potenciacién de la television de alta definicidn, la
television en movilidad, la television digital terrestre
de pago o la interactividad, todo lo cual est4 directa-
mente vinculado a la ampliacién de los servicios de
banda ancha fija y movil.

No obstante, las operadoras privadas de television
y telecomunicaciones no pueden hacerse cargo de la
totalidad de los ingresos que la Corporacion RTVE
deja de percibir por su renuncia al mercado publici-
tario y a los contenidos de pago ya que, de ser asi, no
se conseguiria el efecto dinamizador del sector que
también pretende esta medida. Por ello se ha optado
por aplicar, al igual que en otros paises de nuestro
entorno, un porcentaje sobre los ingresos de los ope-
radores del 3% para los de television comercial en
abierto, del 1°5% para los operadores de television de
pago y del 0’9% para los de telecomunicaciones. En
el caso de los operadores de television, estos porcen-
tajes se han determinado, siguiendo las recomenda-
ciones del Consejo de Estado, teniendo en cuenta el
distinto impacto que la supresién de la publicidad
tiene en las televisiones que operan en abierto, y las
que emiten en oferta de acceso condicional o de pago
por satélite o por cable.

Por lo demas, en la medida en que los ingresos de
los operadores aumenten, bien por el fin del ciclo
recesivo o bien por el aumento natural del consumo
de contenidos audiovisuales tanto libre como codifi-
cado o de pago, aumentarian las cantidades recauda-
das para financiar RTVE.

Ademas, se crea un fondo de reserva, dotado con
los ingresos que superen el coste neto del servicio
publico que se preste, bien para atender a situaciones
sobrevenidas o bien para reducir las aportaciones
directas del Estado via Presupuestos Generales. Este
fondo, de no haber sido utilizado en 4 afnos, servira
para reducir las aportaciones del Estado. Su utiliza-
ciéon total o parcial se efectuara contando con la
supervision y autorizacion del Ministerio de Economia
y Hacienda.

En suma, para completar el resto de las necesida-
des presupuestarias de RTVE, se recurre a una parte
de los ingresos derivados de la aplicacién de una
aportacion a las operadoras de television y telecomu-
nicaciones —Yya en vigor en Espafia y en los paises de
nuestro entorno—, por la utilizacién de un bien de
titularidad publica, el espacio radioeléctrico.

Por otro lado, al igual que se imponen a los opera-
dores privados contraprestaciones por la prohibicién
a la CRTVE de emitir contenidos publicitarios y por

la utilizacién de un bien publico, se deben imponer
contrapartidas a RTVE a cambio de la garantia de su
estabilidad presupuestaria y para no distorsionar los
principios de la competencia. Y esas contrapartidas
no pueden ni deben ser otras que reforzar el cardcter
de servicio publico de RTVE en sus contenidos y en
su gestiébn, con obligaciones adicionales a las
impuestas al conjunto de los operadores privados y a
las ya establecidas en la normativa reguladora de la
radio y la television de titularidad estatal.

En definitiva, esta ley cuyo contenido estd de
acuerdo con el dictamen emitido por el Consejo de
Estado, cuyas observaciones han sido incorporadas,
completa la reforma institucional, financiera y
estructural del modelo de radiotelevision publica
estatal en Espafia iniciada hace tres afios, garantizan-
do, a medio y largo plazo, su estabilidad financiera y,
a corto, su equilibrio presupuestario. Y pretende que
estos potenciales beneficios tanto en el sector publi-
co como en el privado tengan como contrapartida el
perfeccionamiento de un modelo que permita la exis-
tencia y la convivencia estable del sector audiovisual
publico y privado en nuestro pais.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1.  Objeto.

La presente ley tiene por objeto regular el sistema
de financiacion de la Corporacién de Radio y Televi-
sién Espafiola y de sus filiales prestadoras del servi-
cio publico de radio y television de titularidad del
Estado.

Asimismo, se establecen obligaciones adicionales
que se exigen para la prestacion de los servicios
publicos encomendados.

Articulo 2.  Financiacion.

1. La Corporacién RTVE y sus sociedades pres-
tadoras del servicio publico se financiardn con los
siguientes recursos:

a) Las compensaciones por el cumplimiento de
las obligaciones de servicio publico consignadas en
los Presupuestos Generales del Estado a que se refie-
ren la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y tele-
vision de titularidad estatal y la presente ley.

b) Un porcentaje sobre el rendimiento de la tasa
sobre reserva de dominio publico radioeléctrico regu-
lada en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones.
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c) La aportacidén que deben realizar los operado-
res de telecomunicaciones de 4mbito geogréfico esta-
tal o superior al de una Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

d) La aportacion que deben realizar las socieda-
des concesionarias y prestadoras del servicio de tele-
visién de dmbito geogréfico estatal o superior al de
una Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previs-
to en esta ley.

e) Los ingresos obtenidos por los servicios que
presten y, en general, por el ejercicio de sus activida-
des, en los términos establecidos en esta ley.

f) Los productos y rentas de su patrimonio.

g) Las aportaciones voluntarias, subvenciones,
herencias, legados y donaciones.

h) Los ingresos procedentes de las operaciones
de crédito que concierten, dentro de los limites esta-
blecidos en el articulo 31 de la Ley 17/2006, de 5 de
junio.

i)  Cualesquiera otros de derecho publico o de
derecho privado que les puedan ser atribuidos por cual-
quiera de los modos establecidos en el ordenamiento
juridico.

2. Cuando el fondo de reserva al que hace refe-
rencia el Capitulo IV de la presente ley no pueda
compensar una hipotética reduccioén de los ingresos
contemplados en las letras b), ¢) y d) del apartado 1
de este articulo, se completard el presupuesto previs-
to con fondos provenientes de los Presupuestos
Generales del Estado en aplicacion del articulo 33.1
de la Ley 17/2006, siempre y cuando el gasto no haya
sobrepasado los limites presupuestados.

Articulo 3. Limites de la financiacién y dimensién

econdémica de la Corporacion RTVE.

1. Los ingresos a los que se refieren las letras a),
b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo anterior solo
podran ser destinados por la Corporacion RTVE a
financiar actividades que sean de servicio ptblico. La
Corporacioén no podra utilizar ningtin ingreso de los
establecidos en el articulo anterior para sobrecotizar
frente a competidores por derechos sobre contenidos
de gran valor comercial.

2. El mandato-marco y los sucesivos contratos
programa a los que se refiere el articulo 4 de la Ley
17/2006, de 5 de junio, incorporardn la dimension
econdmica de la actividad de la Corporacion RTVE
asi como los limites que, en su caso, deba tener su
crecimiento anual, teniendo en cuenta las obligacio-
nes de servicio publico que se le imponen y confor-
me a las reglas siguientes:

a) Durante el bienio 2010-2011 el total de ingre-
sos por todos los conceptos de la Corporacion RTVE

no superard la cifra de 1.200 millones de euros. Este
importe operard también como limite de gasto en
cada ejercicio.

b) Durante el trienio 2012-2014 el crecimiento,
en su caso, no serd superior al 1% anual.

c) A partir del ejercicio 2014 el crecimiento, en
su caso, se acomodard a la prevision de incremento
del indice general de precios al consumo para el afio
de referencia.

3. El exceso de ingresos sobre el limite estable-
cido en el apartado anterior se deberd ingresar en el
tesoro publico. Reglamentariamente se establecera
el procedimiento a aplicar cuando se supere este
limite.

CAPITULO 11
Ingresos por tasas y aportaciones

Articulo 4. Porcentaje sobre el rendimiento de la
tasa sobre reserva de dominio publico
radioeléctrico.

1. La Corporacién RTVE percibird un porcentaje
sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva de
dominio publico radioeléctrico regulada en el aparta-
do 3 del Anexo I de la Ley 32/2003, de 3 de noviem-
bre, General de Telecomunicaciones.

2. Mientras las leyes de Presupuestos Genera-
les del Estado no establezcan un porcentaje dife-
rente sobre el rendimiento de la tasa sobre reserva
de dominio publico radioeléctrico, el porcentaje
queda fijado en el 80%, con un importe maximo
anual de 330 millones de euros.

3. La Agencia Estatal de Radiocomunicaciones
ingresara el importe del porcentaje a favor de la Cor-
poracién RTVE en la forma y plazos que se determi-
nen reglamentariamente.

Articulo 5. Aportacién a realizar por los operado-
res de telecomunicaciones de ambito
geografico estatal o superior al de una

Comunidad Auténoma.

1. Los operadores de telecomunicaciones de
ambito geogréfico estatal o superior al de una Comu-
nidad Auténoma deberdn efectuar una aportacién
anual, calculada sobre los ingresos brutos de explota-
cioén facturados en el afio correspondiente, excluidos
los obtenidos en el mercado de referencia al por
mayor, con la finalidad de contribuir a la financiacién
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de la Corporaciéon RTVE en atencion al impacto posi-
tivo para el sector de las telecomunicaciones que se
deriva de la nueva regulacion del sector televisivo y
audiovisual y, en especial, por la ampliacién de los
servicios de banda ancha fija y mévil, asi como la
supresion de la publicidad y la renuncia a contenidos
de pago o acceso condicional de la Corporacion
RTVE.

2. Laaportacion se regird por lo dispuesto en esta
ley y, en lo no previsto en ella, por la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, por la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y
por las normas reglamentarias dictadas en desarrollo
de las mismas.

3. Resultardn obligados al pago de la aportacién
los operadores de servicios de telecomunicaciones
que figuren inscritos en el Registro de Operadores de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
en alguno de los servicios o dmbitos siguientes, siem-
pre que tengan un dmbito geografico estatal o supe-
rior al de una Comunidad Auténoma y exceptuando
aquellos que no presten ningtin servicio audiovisual
ni cualquier otro servicio que incluya ningin tipo de
publicidad:

a) Servicio telefénico fijo.
b) Servicio telefénico movil.
¢) Proveedor de acceso a internet.

4. La aportacion se fija en el 0,9% de los ingresos
brutos de explotacion facturados en el afio corres-
pondiente, excluidos los obtenidos en el mercado de
referencia al por mayor. Esta aportacién no podra
superar el 25% del total de ingresos previstos para
cada afio en la Corporacién RTVE.

5. Laaportacion se devengard el 31 de diciembre
de cada afio. No obstante, si por causa imputable al
operador éste perdiera la habilitacién para actuar
como tal en fecha anterior al 31 de diciembre, la
aportacion se devengaria en la fecha en que esta cir-
cunstancia se produjera.

6. La gestion, liquidacion, inspeccion y recauda-
cion de la aportacion corresponden a la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, pudiendo utili-
zar para la efectividad del cobro de la misma la via de
apremio, cuya gestion se realizard por los 6rganos de
recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

7. El rendimiento de la aportacién se destinard a
la financiacién de la Corporaciéon RTVE por el pro-
cedimiento que se determine reglamentariamente.

8. Reglamentariamente se podrd establecer el
deber de autoliquidacién de la aportaciéon por los
obligados al pago de la misma.

Articulo 6. Aportacién a realizar por las sociedades
concesionarias y prestadoras del servi-
cio de televisiéon de dmbito geogrifico
estatal o superior al de una Comunidad

Auténoma.

1. Las sociedades concesionarias y las prestado-
ras del servicio de television de dmbito geografico
estatal o superior al de una Comunidad Auténoma
deberdn efectuar una aportaciéon anual, calculada
sobre los ingresos brutos de explotacion facturados
en el aflo correspondiente, con la finalidad de contri-
buir a la financiacién de la Corporacién RTVE como
consecuencia de la renuncia a la oferta de contenidos
de pago o acceso condicional y de la supresion del
régimen de publicidad retribuida como fuente de
financiacién de dicha Corporacién y el impacto eco-
némico favorable que de ello se derivard para dichas
sociedades concesionarias y prestadoras del servicio
de television.

2. La aportacién se regird por lo dispuesto en
esta ley y, en lo no previsto en ella, por la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, por la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
y por las normas reglamentarias dictadas en desarro-
llo de las mismas.

3. Resultardn obligados al pago de la aportacién
los operadores de televisién que sean concesionarios
o prestadores del servicio de television tanto en
forma de acceso abierto como de acceso condicional
de alguna de las modalidades siguientes, siempre que
el servicio tenga un 4mbito geogréafico estatal o supe-
rior al de una Comunidad Auténoma:

a) Sociedades concesionarias del servicio de tele-
visién privada por ondas terrestres, en sistema anal6-
gico o digital.

b) Sociedades prestadoras del servicio de televi-
sion por satélite.

¢) Sociedades prestadoras del servicio de televi-
sién por cable.

4. La aportacion para los concesionarios o pres-
tadores del servicio de television en acceso abierto se
fija en el 3% de los ingresos brutos de explotacién
facturados en el afo correspondiente. Esta aportacién
no podré superar el 15% del total de ingresos previstos
para cada afio en la Corporacién RTVE.

5. La aportacion para los concesionarios o presta-
dores del servicio de television de acceso condicional
o de pago se fija en el 1,5% de los ingresos brutos de
explotacion facturados en el afio correspondiente.
Esta aportacion no podrd superar el 20% del total de
ingresos previstos para cada afio en la Corporacién
RTVE.
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6. La aportacion se devengard el 31 de diciembre
de cada afio. No obstante, si por causa imputable al
operador éste perdiera la habilitacion para actuar
como tal en fecha anterior al 31 de diciembre, la
aportacion se devengaria en la fecha en que esta cir-
cunstancia se produjera.

7. La gestion, liquidacién y recaudacion de la
aportacién corresponden a la Comision del Merca-
do de las Telecomunicaciones, pudiendo utilizar
para la efectividad del cobro de la misma la via de
apremio, cuya gestion se realizard por los érganos
de recaudacion de la Agencia Estatal de Administra-
cién Tributaria.

8. El rendimiento de la aportacion se destinard a
la financiacion de la Corporaciéon RTVE por el pro-
cedimiento que se determine reglamentariamente,
con cumplimiento en cualquier caso del limite pre-
visto en el articulo 3.2.

9. Reglamentariamente se podra establecer el
deber de autoliquidacién de la aportacién por los
obligados al pago de la misma.

CAPITULO III
Ingresos derivados de la actividad

Articulo 7. Ingresos derivados de la actividad.

1. La Corporaciéon RTVE y sus sociedades pres-
tadoras del servicio ptblico podrdn obtener ingresos,
sin subcotizar los precios de su actividad mercantil,
por los servicios que presten y, en general, por el
ejercicio de sus actividades, incluyendo la comercia-
lizacién de sus contenidos, tanto de produccién pro-
pia como de produccién mixta o coproduccién, siem-
pre que los ingresos no procedan de actividades de
publicidad o de televenta en cualquiera de sus for-
mas, incluido el patrocinio y el intercambio publici-
tario de productos o programas, ni se trate de ingre-
sos derivados del acceso condicional que no estén
autorizados conforme a la presente ley. No obstante,
se permitirdn los patrocinios y el intercambio publi-
citario de eventos deportivos y culturales, que se
enmarquen dentro de la misién de servicio publico de
la Corporacidn, sin valor comercial y siempre que
tengan este sistema como unica posibilidad de difu-
sion y produccion.

Excepcionalmente podrdn emitirse competiciones
deportivas con contrato de patrocinio u otras formas
comerciales cuando éstas formen parte indivisible de
la adquisicién de derechos y de la produccién de la
sefial a difundir.

Asimismo, y en funcién de lo establecido en el
articulo 9.1.k) de la presente ley, la Corporacion
RTVE podra aceptar patrocinios, siempre que estos

sOlo sean difundidos a través de los canales interna-
cionales de TVE.

Los ingresos derivados de lo establecido en los
dos péarrafos anteriores se minorardn de las compen-
saciones por el cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico consignadas en los Presupuestos
Generales del Estado de manera diferenciada para
cada una de las sociedades prestadoras del servicio
publico.

2. Alos efectos de la presente ley, se entiende por
actividades de publicidad y televenta las definidas en
los apartados c) y h) del articulo 3 de la Ley 25/1994,
de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamien-
to juridico espaiol la Directiva 89/552/CEE sobre la
coordinacién de disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas de los Estados miembros rela-
tivas al ejercicio de actividades de radiodifusién
televisiva.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 ante-
rior, no tendrdn la consideracién de publicidad las
actividades siguientes, las cuales, sin embargo, en
caso de realizarse no dardn lugar a la percepcién de
ninguna contraprestaciéon econémica:

a) Las actividades de autopromocién, siempre
que la duraciéon maxima de los contenidos de auto-
promocion por hora de emisién no sea superior a la
del resto de los operadores de television de ambito
geografico nacional.

b) Las actividades de publicidad y comunicacién
institucional, entendiendo por tales aquellas recono-
cidas por la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de
Publicidad y Comunicacién Institucional y la legisla-
cién autondmica en la materia, asi como de patroci-
nio cultural.

c) Las actividades derivadas de la Ley Orgénica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

d) Las campaias divulgativas de caricter social o
de contenidos solidarios en beneficio de entidades y
organizaciones sin fines de lucro emitidas al amparo
de la responsabilidad social corporativa de la Corpo-
racion RTVE.

4. Excepcionalmente y mediante acuerdo del
Consejo de Ministros se podrdn autorizar emisiones
mediante acceso condicional que consistan en servi-
cios especificos de valor afladido relacionados con la
Administracion electrénica y similares.

5. El acceso mediante pago de tarifas a paquetes
basicos en los que se incluyan emisiones de radio y
television de la Corporacién RTVE a través de siste-
mas de distribucién en red ofrecidos por terceros no
tendrd la consideracion de actividad de acceso condi-
cional o de pago.
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CAPITULO IV
Fondo de reserva

Articulo 8. Fondo de reserva.

1. La Corporacion RTVE constituird un fondo de
reserva que estard dotado con los ingresos que supe-
ren el coste neto del servicio publico prestado en el
correspondiente ejercicio presupuestario, sin que en
ningun caso se pueda sobrepasar el limite establecido
en el articulo 3.2.

2. La aportacién anual a este fondo no podra
superar el 10% de los gastos anuales presupuestados.
El resto de los ingresos excedentes se deberd ingresar
en el Tesoro Publico, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 3.3 de esta ley.

3. Elfondo sélo podra ser utilizado para compen-
sar pérdidas de ejercicios anteriores y para hacer
frente a contingencias especiales derivadas de la
prestacion del servicio publico encomendado. En
todo caso, para poder utilizar total o parcialmente el
fondo la Corporacién RTVE precisard de la autoriza-
cion expresa del Ministerio de Economia y Hacienda.

4. En caso de no disposicién en cuatro afios, el
fondo de reserva serd utilizado, total o parcialmente,
para reducir las compensaciones por el cumplimien-
to de las obligaciones de servicio publico previstas en
la Ley 17/2006, de 5 de junio y en la presente ley. El
Ministerio de Economia y Hacienda adoptard las
decisiones oportunas para realizar dicha reduccién en
el presupuesto inmediatamente siguiente.

CAPITULO V
Obligaciones adicionales de servicio publico

Articulo 9. Obligaciones adicionales de servicio

publico.

1. Sin perjuicio de las obligaciones de servicio
publico que resultan de la Ley 17/2006, de 5 de junio,
la Corporaciéon RTVE deberd cumplir también las
siguientes:

a) Dedicar, al menos, 12 horas semanales en
horario no residual entre sus distintos canales de la
radio y de la televisidn a emitir programas y presen-
cia en los servicios interactivos en los que se dé acce-
so a los grupos politicos, sindicales y sociales.

b) Informar periédicamente de los debates parla-
mentarios de las Cortes Generales y retransmitir en
directo por radio, televisiéon e Internet las sesiones
que tengan especial interés informativo. En estos
casos, no se cortard la emision hasta que no se hayan
expresado todos los grupos politicos, salvo razones
de urgencia informativa.

¢) Programar debates electorales de conformidad
con lo establecido en la Ley Orgénica 5/1985, de 19
de junio.

d) Ofrecer en el canal infantil en horarios de emi-
sidén, en dias laborables, entre las 17 y 21 horas loca-
les, al menos el 30% de programas destinados a meno-
res entre 4 y 12 afios. En fines de semana y periodos
vacacionales la obligacion se extenderd entre las 9 y
las 20 horas locales. Una vez producido el apagén
analdgico, estos programas se emitirdn en esta misma
franja horaria y progresivamente en sistema multilin-
giie, al menos en castellano, lenguas cooficiales del
Estado e inglés, siempre que las posibilidades técni-
cas y presupuestarias lo permitan.

La Corporacién deberd cumplir taxativamente con
el Cédigo de Autorregulacion de Contenidos Televi-
sivos e Infancia y posibilitard técnicamente la opcidén
del control parental de las emisiones.

Asimismo, la Corporacién incrementard progresi-
vamente la programacion infantil de produccién
europea hasta conseguir una proporcion mayoritaria
de su tiempo de difusion.

El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, en los
términos fijados en la presente ley, serd el encargado
del control del cumplimiento de este precepto y de
toda la regulacién y normativa especifica al respecto
tanto en lo que se refiere a horarios como a conteni-
dos. A nivel interno, la Corporacién deberd designar
un responsable para realizar esta tarea a través de la
Oficina del Defensor del telespectador, oyente y
usuario de medios interactivos o de quien considere
oportuno su Consejo de Administracion.

e) Antes de primero de enero de 2013 subtitular
el 90% de los programas y alcanzar progresivamente
el 100%, siempre que las posibilidades técnicas lo
permitan, y emitir, al menos, a la semana 10 horas de
interpretaciéon con lengua de signos y otras 10 horas
audiodescritas. En las emisiones territorializadas se
tendrd en cuenta la realidad lingiiistica de cada
Comunidad Auténoma.

f) Al menos un 60% de la franja de mdxima
audiencia de sus canales principales estard compues-
ta por largometrajes y cortometrajes cinematografi-
cos, peliculas para television, documentales, series y
programas informativos, culturales y de actualidad
elaborados por la industria audiovisual europea.

g) Incrementar en un 20% el deber de inversion
legal en la financiacién de la produccién europea de
largometrajes, cortometrajes, peliculas, documenta-
les y productos de animacion.

h) Diversificar la contratacién de servicios exte-
riores y de producciones ajenas o mixtas, de manera
que no se concentren en mas del 30% en un mismo
proveedor, con la salvedad de las empresas con poder
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significativo en el mercado o que sean titulares de la
explotacion de derechos exclusivos.

i)  Limitar al 10% del presupuesto anual total de
aprovisionamientos, compras y servicios exteriores
la adquisicion de derechos de emision de los eventos
deportivos oficiales catalogados por el Consejo Esta-
tal de Medios Audiovisuales como de interés general
y de gran interés para la sociedad que se fijaran en el
contrato-programa, con exclusion de los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos.

j)  Promover la cultura y el arte, la divulgacién
cientifica y tecnoldgica, la innovacién y la actividad
emprendedora.

k) Garantizar las emisiones internacionales de
radio y television con contenidos de calidad de carac-
ter fundamentalmente informativo y de promocién de
la cultura y de los intereses politicos y econdmicos
estratégicos de Espaifia y sus territorios.

1) Podra suscribir convenios de colaboracién
funcional y operativa con otras empresas publicas de
radio, televisién o noticias.

m) Television Espafiola no podrd emitir, en el
conjunto de sus canales, mds de 52 peliculas de estre-
no al afio en horario de mdximo consumo televisivo
realizadas por las grandes productoras cinematogra-
ficas internacionales. Se entenderd por estreno la
emision en television del primer pase en abierto de
peliculas ya estrenadas en salas de entre dos y cuatro
aflos de antigiiedad, a contar desde la fecha de estre-
no. La emision en simultdneo por varios canales de
TVE se considerard un solo pase.

n) Asegurar la mdxima cobertura geogrifica,
social y cultural e impulsar la diversidad cultural y
lingiiistica en su oferta digital, especialmente a través
de un canal dedicado a la produccién cultural y artis-
tica. En funcién de las posibilidades técnicas y presu-
puestarias la Corporacién adquirird y emitird conte-
nidos audiovisuales producidos en las distintas
Comunidades Auténomas y, cuando sean en lenguas
cooficiales, se emitird en sistema dual con el castella-
no. Asimismo, en los territorios con lengua cooficial
se emitird, en funcién de la realidad lingiiistica de
cada Comunidad Auténoma, versiones dobladas o
subtituladas en dichas lenguas de programas graba-
dos de ficcion, animacién y documentales. Las des-
conexiones territoriales se realizardn en la lengua
propia de cada Comunidad en funcién de la realidad
lingiifstica de cada una de ellas.

0) Propiciar el acceso a los distintos géneros de
programacién y a los eventos institucionales, socia-
les, culturales y deportivos, dirigiéndose a todos los
segmentos de audiencia, edades y grupos sociales,
incluidas las minorias con discapacidades.

2. No podré establecerse ninguna obligacion adi-
cional de servicio publico a la Corporaciéon RTVE sin
la correspondiente dotacién presupuestaria.

Disposicion adicional primera. Adaptacion del pri-
mer Mandato-Marco a la Corporacién RTVE.

La aprobacién de la presente ley implica la adap-
tacion o supresion de los articulos que se opongan
a ella del mandato-marco a la Corporacion RTVE
—aprobado por el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados en su sesion del 11 de diciembre de 2007 y por
el Pleno del Senado en su sesion del 12 de diciembre
de 2007—.

Disposicion adicional segunda. Adaptacién de
estatutos y exenciones fiscales y de aranceles y
honorarios.

1. Dentro del plazo de un mes a partir de la entra-
da en vigor de esta ley la Corporaciéon RTVE vy sus
sociedades prestadoras del servicio publico adapta-
rén sus estatutos a lo dispuesto en esta ley.

2. Todas las transmisiones patrimoniales, opera-
ciones societarias y actos derivados directa o indirec-
tamente de la aplicacion de la presente ley que tengan
como sujeto pasivo a la Corporaciéon RTVE y a las
sociedades prestadoras del servicio publico estardn
exentos de cualquier tributo estatal, autonémico o
local, sin que proceda, en este ultimo caso, la com-
pensacion a que se refiere el articulo 9.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

3. Igualmente todas las transmisiones, operacio-
nes y actos mencionados en el apartado anterior
gozaran de exencion del pago de cualesquiera aran-
celes y honorarios profesionales devengados por la
intervencion de fedatarios publicos y de Registrado-
res de la Propiedad y Mercantiles.

Disposicion adicional tercera. Concesion de crédi-

to extraordinario

1. Para atender al cumplimiento de las obligacio-
nes a que se refiere la disposicion transitoria cuarta
de la presente ley, se concede un crédito extraordina-
rio al Presupuesto en vigor de la Seccién 15 «Minis-
terio de Economia y Hacienda», Servicio 01 «Minis-
terio, Subsecretaria y Servicios Generales», 923M
«Direccion y Servicios Generales de Economia y
Hacienda», capitulo 4 «Transferencias corrientes»,
articulo 44 «A sociedades, entidades publicas empre-
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sariales, fundaciones y resto entes Sector Publico»,
concepto 447 «A la Corporaciéon R.T.V.E.», por
importe de 165 millones de euros.

2. El crédito extraordinario que se concede en el
apartado anterior se financiard con Deuda Publica.

Disposicion adicional cuarta.

La Comisién del Mercado de las Telecomunicacio-
nes analizara la proporcionalidad de la obligacion de
realizar aportaciones de los operadores a los que se
alude en los articulos 2.1c) y d), 5.1 y 6.1. A los efectos
de garantizar que se cause la menor distorsién posi-
ble a la competencia podra acordarse, excepcional-
mente y por un tiempo acotado, el aplazamiento o
fraccionamiento de pago de la aportaciéon anual
teniendo en cuenta los niveles de ingresos de los dis-
tintos operadores y sociedades, asi como su capaci-
dad financiera. La Comisién del Mercado de las Tele-
comunicaciones serd la encargada de tramitar las
solicitudes que, en su caso, puedan presentar los obli-
gados al pago, en aquellos supuestos en los que su
situaciéon econdmico-financiera les impida, de forma
transitoria, efectuar el mismo en los plazos estableci-
dos, en los términos regulados en esta ley y en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en
su normativa de desarrollo.

Disposicion adicional quinta. Modelo audiovisual.

El Gobierno deberé remitir, en el plazo de un mes,
el Proyecto de Ley General Audiovisual, que deberd
definir un modelo completo de television publica.

Disposicion adicional sexta.

Las compensaciones y aportaciones a que se refie-
re el articulo 2.1 letras a), b), ¢) y d) de la presente
ley, se abonardn a la Corporacion Radiotelevision
Espaiola, de la siguiente forma:

a) Las compensaciones consignadas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, y el porcentaje
sobre el rendimiento de la tasa sobre dominio publi-
co radioeléctrico a que se refieren las letras a) y b) del
apartado 1 del articulo 2, se abonarédn a la Corpora-
ciéon RTVE por dozavas partes, dentro de los diez pri-
meros dias de cada mes.

b) Las aportaciones que deben realizar los opera-
dores de telecomunicaciones y las sociedades conce-
sionarias del servicio de television, se realizardn de la
siguiente forma: en los meses de abril, julio y octu-
bre, los obligados al pago de la aportacion deberan
efectuar un pago a cuenta de la aportacién que se

devengue el 31 de diciembre de cada afio. El impor-
te del pago a cuenta, para cada uno de los hitos indi-
cados, se fija en el 25% del resultado de aplicar el
porcentaje establecido en los articulos 5 y 6 de la pre-
sente ley a los ingresos brutos de explotacién factu-
rados en el afno anterior, excluidos en el caso de los
operadores de telecomunicaciones los obtenidos en
el mercado de referencia al por mayor.

La gestidn, liquidacion e inspeccion de la aporta-
cién y su recaudacion, corresponden a la Comisioén
del Mercado de las Telecomunicaciones. Reglamen-
tariamente se regulardn los aspectos de la gestion y
de la liquidacion de estas aportaciones, de los pagos
a cuenta y de la forma de compensacién en ejercicios
posteriores del remanente que resulte en los casos en
que la cuantia de los pagos a cuenta supere el impor-
te de la aportacién anual.

Disposicion transitoria primera. Emisiones de publi-
cidad, televenta y programas de acceso condicional.

1. A partir de la entrada en vigor de esta ley la
Corporaciéon RTVE y sus sociedades prestadoras del
servicio publico no podran emitir publicidad, tele-
venta y, en su caso, programas de acceso condicional,
excepto en los supuestos a los que se refieren los
apartados 3 y 4 del articulo 7 de esta ley.

2. Sin embargo, cuando las emisiones de publi-
cidad, televenta y programas de acceso condicional
tengan su origen en contratos celebrados por la Cor-
poraciéon RTVE o por sus sociedades prestadoras
del servicio publico que se hayan perfeccionado con
terceros en una fecha fehaciente anterior a la entrada
en vigor de esta ley, las actividades de publicidad,
televenta y programacién de acceso condicional se
desarrollaran en los términos establecidos en los res-
pectivos contratos, aunque sin que éstos puedan ser
prorrogados en ningtn caso.

3. Los ingresos derivados de lo establecido en el
apartado anterior se minorardn de las compensacio-
nes por el cumplimiento de las obligaciones de servi-
cio publico consignadas en los Presupuestos Genera-
les del Estado de manera diferenciada para cada una
de las sociedades prestadoras del servicio publico.

Disposicion transitoria segunda. Modelo de transicion.

La Corporacién RTVE elaborard y ejecutard un
modelo de transicién durante el periodo al que se
refiere el apartado 2 de la disposicién transitoria
anterior y establecerd lineas de actuacién en materia
de autopromocioén y de emision de contenidos adap-
tadas a la nueva situacién en la que no percibird
ingresos por publicidad.
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Disposicion transitoria tercera.
tasas y aportaciones en 2009.

Exigibilidad de las

Hasta el 31 de diciembre de 2009 se aplicaran las
reglas siguientes a los ingresos procedentes de las
tasas y aportaciones contempladas en el Capitulo 11
de esta ley:

1.*  La prevision contenida en el articulo 4 en
relacion con la tasa sobre reserva de dominio publico
radioeléctrico no se aplicard en el ejercicio 2009,
comenzando a aplicarse en 2010.

2.* La aportacion a realizar por los operadores de
telecomunicaciones de dmbito geograifico estatal o
superior al de una Comunidad Auténoma a que se
refiere el articulo 5 no serd exigible en 2009, comen-
zando a aplicarse en 2010.

3.* Laaportacion a realizar en 2009 por las socie-
dades concesionarias y prestadoras del servicio de
television de ambito geografico estatal o superior al
de una Comunidad Auténoma se calculard dividien-
do por 365 el importe anual en 2009 de los ingresos
brutos de explotacién a que se refiere el articulo 6,
multiplicdndose el resultado obtenido por el nimero
de dias de vigencia de la presente ley en el referido
ejercicio y aplicando al nuevo resultado el porcenta-
je del 3% o el 1,5%, segin corresponda.

4.2 En julio de 2010 deberan realizarse los pagos
a cuenta de las aportaciones reguladas en los articu-
los 5 y 6 correspondientes a dicho ejercicio.

Disposicion transitoria cuarta. Compensaciones en
los Presupuestos Generales del Estado.

Con el fin de hacer frente a las necesidades de pro-
duccién de contenidos para completar los espacios de
la programacion derivados de la eliminacién de la
publicidad hasta el 31 de diciembre de 2009, asi
como para compensar la pérdida de ingresos que
desde la entrada en vigor de la ley hasta la citada
fecha se produzca como consecuencia de lo estable-
cido en el ndmero 1 de la disposicién transitoria pri-
mera de esta ley se incrementardn las compensacio-
nes por el cumplimiento de las obligaciones de servi-
cio publico consignadas en los Presupuestos Genera-
les del Estado a favor de la Corporacion RTVE hasta
un maximo de 165 millones de euros.

Disposicién transitoria quinta.

Para el ejercicio 2009, y a los efectos del pérrafo
tercero de la Disposiciéon Transitoria Primera, los
ingresos derivados de lo dispuesto en el apartado 2 de
la misma se destinardn a compensar los posibles

desequilibrios derivados de la desaparicidén de la
publicidad que pudieran producirse en la Corpora-
ciéon RTVE a 31 de diciembre. El destino del rema-
nente, si lo hubiere, serd el marcado por la referida
disposicion transitoria.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido en la presente ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley
17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television
de titularidad estatal.

Los preceptos de la Ley 17/2006, de 5 de junio, que
a continuacion se relacionan quedan redactados de la
forma siguiente:

1. El péarrafo segundo del apartado 3 del articulo
7 queda redactado como sigue:

«Las sociedades previstas en el apartado 1 de este
articulo incluirdn en sus objetos sociales respectivos,
entre otras, las tareas de comercializacion de sus pro-
ductos o servicios.»

2. El epigrafe f) del apartado 4 del articulo 16
queda redactado como sigue:

«f) Desarrollar los principios basicos en materia
de produccion, asi como fijar las directrices genera-
les de actuacién en el cumplimiento de sus funciones
y en la realizacién de sus actividades de produccion,
programacion y comercializacion en la radio y televi-
sién estatales.»

3. El epigrafe e) del apartado 2 del articulo 20
queda redactado como sigue:

«e) Ejecutar las directrices generales de actua-
cién de la Corporacién RTVE aprobadas por el Con-
sejo de Administracion, asi como ejecutar los princi-
pios que dicho 6rgano apruebe sobre produccion,
actividad comercial y programacién en la radio y
television estatales.»

4. El parrafo segundo del articulo 33 queda
redactado como sigue:

«Si al cierre de un ejercicio se constata que la com-
pensacion supera el coste neto incurrido en tal perio-
do, el montante en exceso se destinara a dotar el
fondo de reserva en los términos establecidos en el
articulo 8 de la Ley x/2009 de x de xxxxx de Finan-
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ciacién de la Corporacion RTVE y el remanente, si lo
hubiere, minorard las cantidades asignadas en los
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio
siguiente a aquel en que se haya producido tal exceso.»

5. Se entenderdn referidas a las autopromociones
y a la publicidad institucional las referencias a las
competencias en materia de publicidad que se con-
tienen en el articulo 20, apartado 2, letra ¢) y en el
articulo 23, apartado 3, letra c).

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno dictard las disposiciones necesarias

para el desarrollo y ejecucién de la presente ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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