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Por la que seregula la contratacion con los consumidores de préstamos o créditos

hipotecarios y de servicios de intermediacion para la celebracion de contratos de

préstamo o crédito.

ENMIENDAS

621/000008
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion en €
BoLETIN OrficiaAL DE LAS CoRTES GENERALES de las
enmiendas presentadas a Proyecto de Ley por la que se
regula la contratacion con los consumidores de préstamos
o créditos hipotecarios y de servicios de intermediacién
para la celebracion de contratos de préstamo o crédito.

Palacio del Senado, 2 de enero de 2009.—P. D., Manud
Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 13 enmiendas a Proyecto
de Ley por la que se regula la contratacién con los consu-
midores de préstamos o créditos hipotecarios y de servi-
cios de intermediacion para la celebracién de contratos de
préstamo o crédito.

Palacio del Senado, 22 de diciembre de 2008.—EI Por-
tavoz, Carles Josep Bonet i Revés.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Predmbulo. V.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime €l parrafo segundo del apartado IV del
Preambulo.

JUSTIFICACION

Este parrafo habla de la constitucion de un Registro
publico en que las empresas deberan inscribirse. En con-
cordancia con laenmienda al articulo.

ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progr és (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 3.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone la supresion del articulo 3.
JUSTIFICACION

Consideramos que no debieran crearse registros de con-
trol delaactividad, anteviendo que el Registro esunafigu-
ra andmala en el ambito de la defensay la proteccion de
las personas consumidoras.

Si bien los registros de actividades son instrumentos
adecuados para controlar los temas de seguridad o salud
(cuando la actividad que se desarrolla, puede tener una
implicacion en estos ambitos), o bien en temas de ordena-
cion de actividades (comerciales, turisticas, industriales,
etc.) no pasalo mismo en relacion ala defensa de los dere-
chos de las personas consumidoras, ya que en la practica
ha demostrado que no son mecanismos que puedan garan-
tizar esta actividad.

De hecho, incluso podria ser contraproducente, ya que
los registros de actividades pueden ser escollos hacia los
empresarios para desarrollar su actividad (prohibidos, de
otro lado, por la Directiva de Servicios de la UE) y com-
portan trabajos adicionales para la administracion publica
(que ademés deberan destinar los recursos pertinentes) v,
en definitiva, no garantizan de ninguna forma que estos
empresarios cumplan las obligaciones que les incumben
respecto a los consumidores.

Ademés se debe afiadir que, si bien la Directiva de
Servicios en e mercado interior 2006/123/CE excluye de
su ambito de aplicacion los servicios financieros, atendien-
do que este proyecto de ley considera que estos servicios
no tienen caracter financiero quedaria plenamente afectado
por la directiva y, consecuentemente, la incumpliria en lo
que se refiere ala creacion de un registro constitutivo para
el inicio de la actividad por parte de las empresas que
ofrezcan servicios de intermediacion crediticia, ya que es
uno de los requisitos prohibidos por € articulo 14.8 de la
directiva citada.

Otro tema distinto es el que para gjercer la actividad a
estas empresas se les exija la constitucién de un aval o
garantia para hacer frente a futuras responsabilidades
hacia los consumidores. Esta prevision que ya existe en
la norma (articulo 7) es necesaria y es en este aspecto
donde la garantia real respecto a los consumidores se
hace efectiva.

Respecto a las inscripciones de caracter econdémico
(tarifas, comisiones, tipos de interés...) es claro que no
Son cuestiones «tipicas» de las administraciones de con-
sumo y por tanto quedan fuera del alcance competencial
de éstas, con la consiguiente falta de recursos materiales
y humanos para realizar un «control econémico» de las
empresas.

En otro orden de cosas, es necesario indicar también
gue el hecho de que este registro pueda verse afectado por

las prescripciones de la Directiva de Servicios citada, ya
gue si bien ésta excluye de determinadas prescripciones a
los servicios financieros (art. 2.b), desde el momento en
gue se esta configurando este «doble régimen» y, por
tanto, se permite a entidades no financieras que presten el
servicio y recaiga todo el control a consumo, pasarian
estar afectadas de Ileno por la Directiva.

Ladirectiva establece en su articulo 14.8) la prohibicion
de estar escrito previamente en un registro y por tanto
cuando el articulo 3.1 del proyecto exige la obligacion
previade inscripcion en un registro, dificilmente se puede
sostener gque este articulo sea compatible con e espiritu y
laletra de la Directiva citada.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo Nuevo a continuacion del Articulo 5.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo después del articulo 5.

Tablon de anuncios, comunicaciones comerciales y
publicidad de los establecimientos abiertos al publico.

Los establecimientos abiertos al publico que realicen
cualquiera de las actividades enumeras en € articulo 1,
deberan cumplir las obligaciones en materia de informa-
cién alas personas consumidoras, en relacién a tablon de
anuncios, las comunicaciones comerciales y la publicidad
gue se haga, de conformidad con los dispuesto en las nor-
mativas autonémicas de desarrollo de la presente ley.

JUSTIFICACION

El proyecto de ley establece una regulacion que va més
alla de las competencias de la Administracion General del
Estado, puesto que si setratade regular la contratacién con
los consumidores se deberia limitar a este aspecto. Se
puede admitir que regule lainformacion previad contrato
con carécter general, incluso que regulalafianzao € aval.

Por el contrario, ralla la inconstitucionalidad por vul-
neracion de competencias de las CCAA, laregulacion de
aspectos que solo afectan a la actividad de |os «estable-
cimientos comerciales», como lo son las indicaciones que
han de constar en e tabl6n de anuncios o la informacién
gue se ha de dar a los establecimientos.

En definitiva, bajo la regulacién de la contratacion, se
esconde una verdadera regulacion de la actividad comer-
cia respeto de las obligaciones de las personas consumi-
dorasy usuarias, reservada por |0s estatutos de autonomia
ala competencia de las CCAA.
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Por ello se propone suprimir las regulaciones de los
establecimientos y sustituirlos por un articulo genérico.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 6.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime € articulo 6.
JUSTIFICACION

El proyecto de ley establece una regulacidn que va més
al& de las competencias de la Administracion General del
Estado, puesto que si setratade regular la contratacién con
los consumidores se deberia limitar a este aspecto. Se
puede admitir que regule lainformacion previaa contrato
con carécter general, incluso que regulalafianzao e aval.

Por e contrario, ralla la inconstitucionalidad por vulne-
racién de competencias de las CCAA, la regulacién de
aspectos que solo afectan a la actividad de los «estable-
cimientos comerciales», como o son las indicaciones que
han de constar en el tabl6n de anuncios o la informacién
gue se ha de dar alos establecimientos.

En definitiva, bajo la regulacién de la contratacion, se
esconde una verdadera regulacion de la actividad comer-
cial respeto de las obligaciones de las personas consumi-
dorasy usuarias, reservada por |os estatutos de autonomia
ala competencia de las CCAA.

Por ello se propone suprimir las regulaciones de los
establecimientos y sustituirlos por un articulo genérico.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 11. 3. Letra nueva.

ENMIENDA

De adicién.

Se afiade una nueva letraen el apartado 3 del articulo 11
con € siguiente redactado:

Las entidades de otros Estados miembros de la Comu-
nidad Europea constituidas para la proteccion de los inte-

reses colectivos y de los intereses difusos de |os consumi-
dores y usuarios que estén habilitadas mediante su inclu-
sion en lalista publicada atal fin en el «Diario Oficial de
las Comunidades Europeas».

JUSTIFICACION

Se propone gjustar este articulo a lo establecido en €
articulo 54 del Real Decreto Legidativo 1/2007, por el que
se aprueba € texto refundido de la Ley General para la
Defensadelos Consumidoresy Usuariosy otras leyes com-
plementarias, afiadiendo a las entidades de otros Estados de
la Comunidad Europea como legitimados para ejercer
acciones de cesacion.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 12.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime €l articulo 12.
JUSTIFICACION

El proyecto de ley establece una regulacion que va mas
alla de las competencias de la Administracion General del
Estado, puesto que si setratade regular la contratacién con
los consumidores se deberia limitar a este aspecto. Se
puede admitir que regule lainformacion previaa contrato
con caracter general, incluso que regulalafianzao e aval.

Por el contrario, rallalainconstitucionalidad por vulne-
racion de competencias de las CCAA, la regulacion de
aspectos que solo afectan a la actividad de los «estable-
cimientos comerciaes», como lo son las indicaciones que
han de constar en el tablon de anuncios o lainformacién
gue se ha de dar alos establecimientos.

En definitiva, bajo la regulacion de la contratacion, se
esconde una verdadera regulacion de la actividad comer-
cia respeto de las obligaciones de las personas consumi-
dorasy usuarias, reservada por los estatutos de autonomia
ala competencia de las CCAA.

Por ello se propone suprimir las regulaciones de los
establecimientos y sustituirlos por un articulo genérico.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progr és (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
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Reglamento del Senado, formulala siguiente enmienda a
Articulo 19.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime €l articulo 19.
JUSTIFICACION

El proyecto de ley establece una regulacion que va més
alla de las competencias de la Administracion General del
Estado, puesto que si setrata de regular la contratacion con
los consumidores se deberia limitar a este aspecto. Se
puede admitir que regule lainformacion previaa contrato
con carécter general, incluso que regulalafianzao € aval.

Por el contrario, ralla la inconstitucionalidad por vul-
neracion de competencias de las CCAA, laregulacion de
aspectos que solo afectan a la actividad de los «estable-
cimientos comerciales», como o son las indicaciones que
han de constar en el tablon de anuncios o la informacion
gue se ha de dar alos establecimientos.

En definitiva, bajo la regulacién de la contratacion, se
esconde una verdadera regulacion de la actividad comer-
cia respeto de las obligaciones de las personas consumi-
dorasy usuarias, reservada por los estatutos de autonomia
ala competencia de las CCAA.

Por ello se propone suprimir las regulaciones de los
establecimientos y sustituirlos por un articulo genérico.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
Articulo 22. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en al articulo 22 con €

siguiente redactado:

Las empresas de intermediacion que sean propiedad de
entidades de crédito, estén participadas por éstas a extre-
mo de otorgarles €l control de las mismas o0 gerzan una
influencia dominante, no podran gjercer de intermediarios
entre la entidad de crédito correspondiente y los clientes.

JUSTIFICACION
Evitar que los propios Bancos se constituyan en inter-

mediarios de ellos mismos para, de estaforma, eludir obli-
gaciones fundamental mente de orden laboral.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), d amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se aflade una nueva Disposicion adicional con el
siguiente redactado:

NuevaDisposicién adicional. Empresas de refinancia
cién y reunificacion de deudas.

1. El Gobierno recomendara a las entidades financie-
ras que asuman €l esfuerzo de reunificar las deudas de los
clientes que asi 1o soliciten cobrando comisiones de ges-
tion y tipos de interés adecuados.

2. El Gobhierno apoyara, con el concurso de las distin-
tas Administraciones PUblicasy en especia através delas
oficinas municipales de informacién a consumidor, €l
proceso de informacion para proceder a la reunificacion
de deudas.

JUSTIFICACION

Lasubida de los tipos de interés y la situacion financie-
raen la que se encuentran muchos hogares, con la obliga-
cion de destinar un alto porcentaje de los ingresos al pago
de créditos en especia hipotecarios, esta originando que
un gran nimero de familias empiecen a tener problemas
parallegar afina de mes.

El escaso esfuerzo que realizan tanto los Bancos como
las Cgjas de Ahorro para facilitar la reunificacion de las
distintas deudas que tengan sus clientes en una sola
cobrando tipos de interés adecuados, ha favorecido la pro-
liferacion de un tipo de empresas dedicadas a gestionar la
reunificacién o refinanciacion de deudas que han confor-
mando un sector excesivamente opaco.

Este proyecto de Ley pretende aumentar la proteccion
delos consumidoresy usuarios que contratan |os servicios
de estas empresas, pero se propone, ademas, que el
Gobierno apoye tanto una informacién transparente sobre
este tema, como el que las entidades financieras faciliten
la reunificacion de las deudas.

Este tipo de empresas a través de campafias publicita-
rias agresivas y engafiosas intentan convencer alos ciuda-
danos de los beneficios que conlleva unificar los distintos
pagos que tengan en uno solo, aungue la realidad sea muy
diferente ya que €l cliente vera como se le multiplican los
gastos y se le cobran desorbitadas comisiones; eso si, a
cambio de pagar unas cuotas mensuales inferiores pero
durante una mayor cantidad de tiempo, lo que a fina se
traducira en un encarecimiento de la deuda.
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ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progr és (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.

Se aflade una nueva Disposicion adicional con €l
siguiente redactado:

Nueva Disposicion adicional. Medidas para erradicar
los préstamos y créditos con tipos usurarios.

El Gobierno, en los seis meses siguientes ala entrada en
vigor de esta L ey, presentard alas Cortes Generales un pro-
yecto de Ley de reformade laLey de 23 de julio de 1908,
de nulidad de los contratos de préstamos usurarios, con las
siguientes orientaciones basicas:

— Delimitar objetivay precisamente lo que se consi-
dera un préstamo o crédito con tipos de interés usurarios,
estableciendo para su aplicacion un indice determinado
periddicamente en |os Presupuestos Generales del Estado.

— Establecer los efectos sobre el contrato de présta-
mo o crédito de la utilizacion de tipos de interés usurarios,
otorgando al consumidor la posibilidad de elegir entre la
nulidad del contrato, devolviendo sdlo el capital prestado,
0 su revision con una nueva tasa de interés.

— Crear procedimientos procesales especiales para
los consumidores que se vean afectados por la concesion
de préstamos o créditos con condiciones usurarias que agi-
licen su resolucion, y reduzcan gastos y formalidades.

JUSTIFICACION

Se propone actualizar la «Ley de usura» paraaplicarlaa
todas las relaciones de crédito o préstamo con una defini-
cion precisa y, para su aplicacion, estableciendo el por-
centaje maximo para establecer un tipo de interés como
usurario.

Lalegislacion actual solo permite a Juez, unavez apre-
ciada y redlizada la calificacion de usuario del crédito,
declarar lanulidad del contrato con ladevolucion del capi-
tal. Se propone que se otorgue a consumidor la posibili-
dad de conservar el contrato de tal forma que el Juez
declare la nulidad de la clausula que convierte en usuraria
alatasadeinterés eintegre e contrato con unanuevatasa
deinterés.

Por Ultimo, para este tipo de situaciones, se propone que
los procedimientos judiciales que surjan se desarrollen de
formargpiday sumaria

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progr és (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), @ amparo de lo previsto en €l articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
laDisposicion final segunda.

ENMIENDA
De supresion.
Se suprime la disposicion final segunda.
JUSTIFICACION

A modo de aseguramiento competencial la disposicion
final segunda incluye los apartados 1, 6, 8, 11 y 13 del
articulo 149.1 de la Constitucién parajustificar que dispo-
ne de competencia exclusiva para regular la materia.

A menudo se ha pronunciado e TC sobre la materiay
ha determinado que la aplicacién de estos preceptos del
articulo 149 no puede, al final, vaciar de contenido las
competencias en materia de defensa de los consumidores
gue han asumido las CCAA.

Esta praxis se ha venido produciendo Ultimamente de
forma «ordinaria» por parte del estado. En el caso que nos
ocupa:

— Los apartados 1 (condiciones basicas que garanti-
zan laigualdad de los espafioles en los derechos y deberes
constitucionales) y 13 (bases y coordinacion de la planifi-
cacion general de la actividad econémica), son «cajones
de sastre» que a menudo se interpretan de forma amplia
por el estado. En este caso, es obvio que la regulacién de
como han de ser los tableros de anuncios o las comunica-
ciones comerciales de los establecimientos sobrepasan
estos ambitos basicos de politica econdmica general o de
los derechos y deberes constitucionales; y ala vez privan
de cualquier margen de maniobra en la regulacion por
parte de las CCAA de los establecimientos comerciales en
sus rel aciones con |os consumidores, en su propio territorio.

— El apartado 11, (bases de la ordenacion del crédi-
to, bancay seguros) también supera el ambito competen-
cia del estado, ya que como se ha dicho, el proyecto de
ley deja claro que no es de aplicacion a las entidades
financieras. Y, en todo caso, en lo referente a mercado de
crédito, el estado puede fijar las bases, pero no la regula-
cion exhaustiva de la actividad en todos sus aspectos.

— Losapartados 6 y 8 reflgjan unavez méslatenden-
ciadel Estado a considerar que toda regulacion de caréc-
ter civil lo mercantil le corresponde. El apartado 6 deja al
margen las particularidades de las CCAA y €l apartado 8
se refiere a las «bases de las obligaciones contractual es».

A menudo, por parte del estado, se haconfundido lo que
son«bases de las obligaciones contractuales», con el que
eslaregulacion exhaustivade los contratos. No parece que
esta confusion sea acorde con €l espiritu y letrade la cons-
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titucion, delos estatutosy de lainterpretacion que de estos
textos hace el TC.

Es decir, nada puede impedir, de conformidad con la
constitucion, que las CCAA regulen determinadas relacio-
nes contractuales, sempre que respeten las «bases de las
obligaciones» estatales y la normativa de la UE d respecto.

Si esta no fueralainterpretacion, la Constitucion hubie-
ra hablado de «competencia exclusiva en laregulacion de
los contratos» o no hubiera citado «bases» (como pasa en
los apartados 2, 3, 4 0 5 del mismo articulo: Defensa,
Relaciones Internacionales, Administracion de Justicia.

En conclusidn, e proyecto de ley excede lo que son las
competencias del Estado, con unos argumentos constitu-
cionales que no ni corresponde con lo que en su momento
los legisladores constitucionales y estatutarios quisieron
regular.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
laDisposicion final tercera. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la disposicion final tercera 1. que quedara
redactada como sigue:

Corresponde a la comunidades auténomas, en su res-
pectivo ambito territorial, aprobar |as normas de desarrollo
y gecucion de esta ley, salvo lo previsto en en articulo 7
respecto la fijacién del importe de la suma asegurada
minimay el importe del aval.

JUSTIFICACION

En la enmienda de supresién del articulo 3, se exponen
los motivos del porgué nuestro grupo parlamentario
entiende que no se pueden regular los registros. Esta
enmienda es consecuencia de dicha supresion.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progr és (GPECP)

El Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés
(GPECP), a amparo de lo previsto en € articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a
la Disposicién final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se crea una nueva Disposicion final con el siguiente
redactado:

Nueva Disposicion final. Modificacion de la Ley
2/1981, de 25 de marzo, de Regulacion del Mercado
Hipotecario.

Se crea una nueva Seccion con € siguiente tenor literal:
Seccion 1V bis.  Limites a sobreendeudamiento familiar
Articulo veinticinco bis.

1. Las operaciones de préstamo a que se refiere esta
Ley cuando tengan por finalidad financiar, con garantia de
hipoteca inmobiliaria, la construccion, rehabilitacion y
adquisicion de viviendas no podra concederse por las enti-
dades referidas en la Seccion | de esta Ley:

— desdelaentradaen vigor de estal ey hastael 31 de
diciembre del afio 2009 por un plazo de amortizacion
superior alos 25 afios.

— desde e 1 de enero del afio 2010 hasta el 31 de
diciembre del afio 2011 por un plazo de amortizacion
superior alos 20 afios.

— apartir del 1 de enero del afio 2012 por un plazo de
amortizacion superior alos 15 afios.

2. Las referidas operaciones de préstamo no podran
concederse por |as citadas entidades:

— desdelaentradaen vigor de esta L ey hastael 31 de
diciembre del afio 2009 cuando el pago mensua conjunto
de intereses y devolucion del principal supere €l 40% de
losingresos personales o familiares delos obligados en las
operaciones de crédito hipotecario.

— desde € 1 de enero del afio 2010 hasta el 31 de
diciembre del afio 2011 cuando el pago mensua conjunto
de intereses y devolucion del principal supere €l 35% de
losingresos personales o familiares delos obligados en las
operaciones de crédito hipotecario.

— apartir del 1 de enero del afio 2012 cuando €l pago
mensual conjunto de intereses y devolucion del principal
supere € 30% de los ingresos personaes o familiares de
los obligados en las operaciones de crédito hipotecario.

Articulo veinticinco ter.

Reglamentariamente se desarrollard el régimen norma-
tivo de las medidas reguladas en € articulo anterior contra
€l sobreendeudamiento hipotecario familiar.

JUSTIFICACION

En la pasada coyuntura econémica expansiva € crédito
hipotecario para la financiacién de la compra de vivienda
sin limite legal alguno ha cebado una espiral inflacionista
de los precios de este bien. Dado que la vivienda es, ade-
maés de un bien econdmico, € soporte fisico del gercicio
de un derecho constitucional de evidentes implicaciones
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sociales, entendemos necesario tomar medidas para evitar €
sobreendeudamiento hipotecario de las personas y familias,
y moderar el incremento de los preciosdelaviviendalibre
0 de mercado.

Ciertamente esta medida no se puede entender de forma
aislada y deberia de ir acompariada de otra politica fiscal
en relacion alavivienda (que primara € alquiler frente a
la compra, la vivienda protegida frente a la vivienda de
mercado y lamovilizacion de vivienda vacia), de una poli-
ticalegidativa diferente en materia de suelo (que propicia
ra sede autonémica, dado que son las CCAA las compe-
tentes legislativamente en esta materia, la existencia de
elevadas reservas de suelo para vivienda protegida), asi
como por politicas publicas que incrementaran € parque
de vivienda protegida, € alquiler social y la movilizacién
de lavivienda vacia hacia el aquiler.

De la misma manera, no sera posible hacer de lavivien-
daun derecho constitucional real, y no meramente formal,
sin una reforma de la financiacion de las Corporaciones
Locales.

Todo este conjunto de medidas harian de Espafiaun pais
més «centroeuropeo o escandinavo» en materia de vivien-
da. Ninguna de las medidas por si sola tiene capacidad de
hacer la vivienda, un derecho constitucional, accesible y
digno a la ciudadania. Pero todas €llas, de forma conjun-
ta, si que pueden tener esta virtualidad.

Dicho todo lo anterior, laexistenciade limiteslegales a
crédito hipotecario es una de las medidas angulares sobre
las que debe descansar una nueva politica de vivienda en
Esparia.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 24 enmiendas a Proyecto de Ley por
la que se regula la contratacion con los consumidores de
préstamos o créditos hipotecarios y de servicios de inter-
mediacion para la celebracion de contratos de préstamo o
crédito.

Palacio del Senado, 30 de diciembre de 2008.—E! Por-
tavoz, Pio Garcia-Escudero Marquez.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulala siguiente enmiendaal Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el PreAmbulo que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«l

El articulo 51 de la Congtitucion Espafiola establece (... ).
Asimismo, promoverdn su informacion y educacion,

fomentarén sus organizaciones y las oiran en las cuestio-
nes gque puedan afectarles.

En cumplimiento de este mandato constituciond, (...),
el régimen general de la proteccién de los consumidoresy
usuarios.

Los titulos competenciales sobre legislacién mercantil
(art. 149.1.82CE) y legislacion civil (art. 149.1.88 CE), a
los que aude la disposicion final segunda del Proyecto,
habilitan a Estado paraincidir directamente en el dmbito
de ladefensa de los consumidores. En ambos supuestos se
trata de competencias de caracter exclusivo: € primero
porque asi seidentificaen el listado del articulo 149.1 CE
y, € segundo, porque cuando el Proyecto habla de Legis-
lacion civil (art. 149.1.8.9), por la materia que regula, se
esta refiriendo a las bases de las obligaciones contractua-
les, materia que, seglin ladiccion literal del precepto cons-
titucional mencionado, es en cualquier caso competencia
exclusiva del Estado.

El articulo 1491.1.2 CE otorga la competencia exclusiva
al Estado paralaregulacion de las condiciones bésicas que
garanticen laigualdad de todos los espafioles en el gjerci-
cio de los derechos y en e cumplimiento de los deberes
congtitucionales. Se trata, sin duda de un titulo complejo,
gue hadado lugar adiversas interpretaciones doctrinales y
jurisprudenciales. En resumen puede decirse que corres-
ponde a Estado determinar el contenido basico de los
derechos y de los deberes del Titulo | de la Constitucion
con lafinalidad de establecer un sistema de val ores comu-
nes atodo e Estado.

A los efectos que ahora interesan, la cldusula 11.2 del
articulo 149.1 otorga competencia exclusiva a Estado
sobre “... las bases de la ordenacion del crédito, banca 'y
seguros’. Este precepto se integra en lo que se ha definido
como Constitucion econémica, que agrupa un conjunto de
normas destinadas a proporcionar un marco juridico fun-
damental paralaestructuray el funcionamiento de la acti-
vidad econdmica y se concibe como presidida, por una
parte, por €l principio de unidad, que exige lanecesidad de
gue €l reparto de competencias entre el Estado y las comu-
nidades autGnomas en materias econdmicas no conduzcaa
resultados disfuncionales o desintegradores, y por otra,
por el principio de solidaridad, resultante de la necesidad
de establecer un equilibrio econémico adecuado y justo
entre las diversas partes del Estado.

El articulo 1411.13.2 CE habilita a Estado para dictar
bases respecto a la planificacion general de la actividad
econdémicay la ordenacion general de la economia. A tra-
vés de esta competencia el Estado ha fijado directrices y
criterios globales de ordenacion de sectores econémicos
concretos, asi como previsiones de acciones y medidas
singulares paraal canzar lasfinalidades fijadas dentro dela
ordenacion de cada sector.

La proteccién de los consumidores (... ).

En concreto, en € sector financiero (...).

En este sentido hay que sefidar que la normativa (...).

En particular, € régimen juridico especifico de la pro-
teccion de los consumidores (...).

En cuanto a la normativa financiera, la supervision y
control delas entidades de crédito esta regulada por laLey
13/1994, de 1 de junio, de autonomia del Banco de Espa-
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fla. Esta ley también permite que las leyes le otorguen
otras competencias. Asimismo, la Ley 26/1988, de 29 de
julio, de disciplina e intervencion establece que e control
y lainspeccion de | as entidades de crédito y de sus grupos
consolidables, asi como del mercado hipotecario, es res-
ponsabilidad del Banco de Espaiia. La definicion y activi-
dades de los establecimientos financieros de crédito se
encuentran en el Real Decreto 692/1996, de 26 de abril,
sobre régimen juridico de |os establecimientos financieros
de crédito.

Por otro lado, La Sentencia del Tribunal Constitucional
ndmero 96/1996, de 30 de mayo, que en su Fundamento
Juridico 16.° afirmalo siguiente:

“La disposicion adicional décima otorga potestades de
informacion, de inspeccion y de sancion a Ministerio de
Economia y Hacienda en relacion con “las personas fisi-
cas o juridicas que sin estar inscritas en algunos de los
registros administrativos, legalmente previstos para enti-
dades de carécter financiero, ofrezcan a publico la reali-
zacion de operaciones financieras de activo o de pasivo o
la prestacion de servicios financieros, cuaquiera que sea
su naturaleza”

Es indudable que la lucha contra los establecimientos
clandestinos, que operan totalmente a margen del ordena-
miento financiero, constituye un elemento bésico de la
ordenacion del crédito (art. 149.1.11.2 CE). Que su g ecu-
cion sea confiada por la Ley de Cortes a una autoridad
estatal, auxiliada por la inspeccién del Banco de Espafia,
es una medida indispensable para asegurar las finalidades
unitarias a que responden las bases estatales en la materia.
Por lo tanto, la disposicién adiciona décimano excedelos
limites que traza la Constitucion, y que han sido expues-
tos por nuestra jurisprudencia desde la STC 1/1982, fun-
damento juridico 1.°, en unalineasintetizada recientemen-
te por la STC 778/9992, fundamento juridico 2.° Se trata
de decisiones y actuaciones que trascienden del caso par-
ticular y de las situaciones concretas afectadas, dada la
interdependencia de éstas en todo el territorio nacional, la
dificultad de encuadrar las entidades clandestinas en los
distintos tipos de entidades de crédito, y la gravedad que
presentan estas conductas para €l principio de confianza
en € sistema financiero en su conjunto.

En relacién con laincorporacién del defensor del clien-
te, éste viene regulado por la Orden ECO/734/2004, de 11
de marzo, sobre los departamentos y servicios de atencion
al cliente y defensor del cliente de las entidades financie-
ras, que desarrolla las medidas adoptadas en este asunto
por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de
reforma del sistema financiero.

Sin embargo, este amplio conjunto de normas regulado-
ras del ambito financiero no cubre todas las necesidades
de proteccién de los consumidores y usuarios en un sector
tan dinamico como €l financiero, donde tanto la innova
cion de los productos como la aparicion de nuevos presta-
dores de servicios es constante. Esta caracteristica del sec-
tor financiero obliga a los poderes publicos a prestar una
permanente atencién para garantizar los derechos de los
consumidores y usuarios. En concreto, dos fendmenos,
gue hasta la fecha no contaban con una prevision norma-

tiva especifica, estan adquiriendo en la actualidad un gran
auge: los créditos y préstamos hipotecarios concedidos
por empresas que No son necesariamente entidades de cré-
dito y los servicios de intermediacién del crédito. Ambos
son el objeto fundamental de esta Ley, que los regula con
el objetivo de salvaguardar los intereses econémicos, los
derechos de los consumidores y usuarios y la estabilidad
del sistema financiero.

El primero de los fendGmenos es consecuencia del verti-
ginoso crecimiento del crédito hipotecario, (...).

Por otra parte, recientemente han proliferado (...).

Ambas actividades, desarrolladas con los necesarios
niveles de transparenciay profesionalidad, (...).

Esta Ley se estructura en un preambulo, tres capitulos
gue agrupan un total de 22 articulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias y cuatro dispo-
siciones finaes.

v

El articulo 1 delimita el ambito de aplicacién de la Ley
desde un punto de vista objetivo y subjetivo, (...).

En orden a garantizar un ato nivel de proteccion de los
consumidores y usuarios, asegurando latransparenciay la
leal competencia, el articulo 3 impone la obligacion de
inscripcion de las empresas en el registro estatal.

El circulo de colaboracion, (...).

La Ley contempla obligaciones de transparencia en la
informacion precontractual, (...). Esta informacion, ade-
mas, debe estar disponible en las paginas web.

Se imponen también obligaciones de transparencia en
relacion con los precios de forma que, aungue existe liber-
tad de tarifasy comisiones, (...).

Las empresas deberan contar con un seguro de respon-
sabilidad civil o aval bancario que cubra las responsabili-
dades en que pudieran incurrir frente a los consumidores.
(...)-

Asimismo, se exige a las empresas que prestan estos
servicios la carga de la prueba sobre el cumplimiento de
las obligaciones que les impone esta Ley y se regula
también la incorporacién de una novedad muy importan-
te en la defensa de los consumidores como es la obliga
cion por parte de las empresas sujetas ala presente Ley de
establecer un Defensor del Cliente.

En cuanto a régimen sancionador, €l incumplimiento de
las obligaciones impuestas en la Ley constituye infraccion
en materia de proteccién de los consumidores y usuarios.
La inspeccion y e control de las entidades que aqui se
regulan estan en manos de las autoridades econémico-
financieras dependientes del Ministerio de Economia y
Hacienda

\Y

El Capitulo I delaLey abordalaregulacion delas obli-
gaciones alas que se deben gjustar las empresas (...) rela
cionadas con €l coste del préstamo o crédito. Una novedad
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destacable consiste en la incorporacién por primera vez
del crédito responsable.

Ademas se exige que las empresas (...).

Respecto de la informacion previa al contrato, se esta
blecen, con caracter novedoso, (...). Estainformacion pre-
via incluye elementos esenciales para la adopcion de una
decision informada y responsable, tales como la descrip-
cion de las principales caracteristicas de los contratos y €l
precio total que debe pagar el consumidor. También se
incorporala obligacion de entregar a cliente con la oferta
vinculante la tabla completa de amortizacién donde figure
la cuota de amortizacion mensual correspondiente a toda
lavida del préstamo o crédito hipotecario.

También se establecen algunas reglas respecto de la
tasacion del bien y otros servicios accesorios», (.... ) .

Las empresas vendran (.....).

Respecto al contrato de préstamo (....).

Por su parte, (....).

Respecto de la actividad (....).

Asi, en materiade(....).

Respecto de lainformacion (....).

EstaLey contempla(....).

Se regulan también (....).

Las empresas independientes (....).

Asimismo, ...... , tres ofertas de entidades de crédito
sobre cuyas condiciones juridicas (....)» resto igual.

JUSTIFICACION

Es necesario modificar el predmbul o para que esté acor-
de con los cambios planteados en las enmiendas del Grupo
Parlamentario Popular.

ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 1.
1l a

ENMIENDA
De adicion.

«Si ésta se corresponde con la actividad principal de la
empresa, debera constituirse como establecimiento finan-
ciero de crédito.

Cuando ésta no sea la actividad principal de la empresa
deberdn constituirse en establecimientos financieros de
crédito siempre que concurra cualquiera de las circunstan-
cias siguientes:

— que su cifra de negocio supere los dos millones de
€uros o,
— que operen en més de una Comunidad Auténoma.

Asimismo, cuando la actividad de referencia se efectlie
através de franquicias o modalidades andlogas, la cifrade

negocio establecida en la letra @) se entendera referida al
total de las correspondientes a todas las franquicias.

b) La intermediacion para la celebracion...» (resto
igual).

JUSTIFICACION

La actividad de concesion de préstamos o créditos o
cualquier otro método equivalente de financiacion es
sumamente sensible para el eficiente funcionamiento de
los mercados financieros y requiere exigentes normas que
velen por la proteccidon de los consumidores, de ahi la
exhaustiva regulacion vigente para las entidades de crédi-
toy paralos establecimientos financieros de crédito que la
realizan, no solo en materia de transparencia de las opera-
ciones gue es €l prioritariamente contemplado en € pro-
yecto de ley que se enmienda, sino también en otros
aspectos de especial relevancia, tales como capitales mini-
mos, idoneidad de los administradores, solvencia y
supervision. De ahi, que cuando dicha actividad sea
desarrollada por entidades que superen una cierta dimen-
sibn —medida a través de su cifra de negocios o de su
&mbito de actuacion en més de una Comunidad Aut6no-
ma—, sino que deba ser exigible la mas exhaustiva pre-
vista para | os establecimientos financieros de crédito.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en & Senado (GPP), d
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 1. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 3 del articulo 1 que pasa atener
la siguiente redaccion:

«3. Loestablecido en estalL ey se entenderasin perjui-
cio de lo dispuesto en otras Leyes generales o en lalegis-
lacion de proteccion de los derechos de los consumidores
y usuarios y de la legislacion financiera. En caso de con-
flicto, seré de aplicacion la norma que contenga un régi-
men mas preciso de control de las actividades definidas en
el apartado primero 0 suponga una mayor proteccion de
los consumidores y usuari os».

JUSTIFICACION

Es preciso hacer mencion alalegislacion financiera en
la medida en que el proyecto de ley es, como se despren-
de de la exposicion de motivos, una norma que regula el
sector para favorecer la proteccion del consumidor y la
estabilidad del sistema financiero.
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ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 3.

ENMIENDA
De modificacién.

Se modifica el articulo 3 que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«1. Con carécter previo a inicio del gercicio de su
actividad, las empresas deberén inscribirse en e Registro
estatal previsto en este articulo.

2. Las empresas que desarrollan sus actividades en
territorio espafiol domiciliadas fuera de Espafiay aguéllas
cuyo domicilio social esté situado en una comunidad
auténoma, deberan inscribirse en el Registro estatal que se
cree por desarrollo reglamentario.

En & Registro estatal, de acceso gratuito y accesible por
medios electrénicos, figuraran los datos identificativos de
la empresa, el &mbito territorial en el que desarrolla su
actividad, la actividad desarrollada y los demés extremos
gue reglamentariamente se establezcan. También figura-
ran los datos identificativos de la entidad aseguradora o
bancaria con la que se haya contratado el seguro de res-
ponsabilidad civil o €l aval bancario previsto en € articu-
lo 7'y cuantos datos referidos a dicho seguro o aval que se
establezcan en el mencionado desarrollo reglamentario.

3. (Se suprime este punto).

4. Este registro sera publico e incluira lainformacién
actualizada que faciliten las empresas.

5. Las empresasincluidas en el ambito de aplicacién
de esta Ley estan obligadas afacilitar informacion veraz y
comprobabl e alas Administraciones publicas competentes
y alos responsables del Registro.

Entre lainformacion que las empresas estarén obligadas
a facilitar al Registro se incluiran sus cuentas anuales
auditadas.»

JUSTIFICACION

El Estado es el érgano competente para establecer €l
registro.

Laadicién de un nuevo parrafo al punto 5 sejustificaen
que laactividad profesional de concesién de créditos debe
contar con unos requisitos minimos de control, que se
encuentran plenamente justificados desde la perspectiva de
la estabilidad financiera y de la proteccion de los recursos
de terceros que, de una u otra forma, tendrén que ser cap-
tados por estas empresas a partir de un determinado volu-
men de crédito, ya que no es previsible que en este caso
la financiacion pueda proporcionarse sélo con recursos
propios.

Entre otros requisitos debe figurar en todo caso el con-
trol del volumen de actividad de las empresas, 10 que hade

instrumentarse mediante la obligacion de depdsito de sus
cuentas anuales auditadas en €l Registro estatal previsto en
¢l articulo 3 en el que se encuentra descrito.

ENMIENDA NUM. 18
De Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), a
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 4. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se madifica €l texto del articulo 4 que pasa a tener la
siguiente redaccion:

«Las empresas deberén tener a disposicidn de los con-
sumidores las condiciones generales de la contratacion
gue utilicen y € folleto que recoja los precios, tarifas y
gastos repercutibles.» (resto igual).

JUSTIFICACION

Para proporcionar una mayor proteccion a los usuarios,
ademas de tener a disposicion del consumidor y publicar
en sus paginas web, si latienen, las condiciones generales
de la contratacion, se ha de obligar a publicar € folleto de
precios, tarifasy gastos repercutibles por ser estos elementos
esenciaes de lainformacion ala que tiene derecho el con-
sumidor. Esta obligacion ya figura de forma expresa para
las entidades que ofrezcan la posibilidad de redizar sus
actividades a través de Internet en los términos expuestos
e art. 222 del proyecto. Con la enmienda propuesta se
extienden las obligaciones de transparencia a todas las
empresas.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario Popular
en € Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), a
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 5. 5.

ENMIENDA
De modificaciéon.

Se modificael punto 5 del articulo 5 que pasa atener la
siguiente redaccién:

«5. Losprecios, tarifas y gastos repercutibles a que se
refiere el apartado anterior se recogeran en un folleto, que
estara a disposicion de los consumidores que lo soliciten'y
se redactara...». (resto igual).
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JUSTIFICACION

Para garantizar |a transparencia en la actuacion de estas
entidades, se obligaa que € folleto de tarifas esté a dispo-
sicién de todos los consumidores, no solo de los clientes
garantizando de estaforma el acceso de todos |os posibles
usuarios alainformacion sobrelos precios de los servicios
prestados por estas entidades. Esto estd en consonancia
con las obligaciones que establece €l art. 6 en relacion con
€l tablén de anuncios en las dependencias.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica € articulo 7 que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«Con carédcter previo a su inscripcién en € registro pre-
visto en € articulo 3, las empresas deberan contratar un
seguro de responsabilidad civil con entidad autorizada o
un aval bancario que cubra las responsabilidades en que
pudieran incurrir frente alos consumidores por |os perjui-
cios derivados de larealizacion delos servicios propios de
la actividad regulada en esta Ley. La suma asegurada
minima y el importe minimo del aval se determinaran
reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Se degja de forma maés genérica las actividades que pue-
den estar sujetas ala nueva Ley y no se limitan solamente
alaintermediacion y laconcesion de préstamos y créditos.

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en d articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo9. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modificael punto 1 del articulo 9 que pasaatener la
siguiente redaccion:

«1. El incumplimiento por las empresas de las dispo-
siciones de esta L ey sera sancionado como infraccion de

acuerdo con la legislacion financiera o en su caso de
consumo aplicable».

JUSTIFICACION

Es preciso paradar mayor proteccion a consumidor afia-
dir alalegislacion de consumo lalegidacion financiera.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), a
amparo delo previsto en @ articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 9. 2.

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Las infracciones y sanciones se introducen en las Dis-
posicidn transitoria nueva propuesta.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), a
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 10.

ENMIENDA

De modificacién.

Se modifica el articulo 10 que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«Articulo 10. Defensor del Cliente.

Las empresas cuya actividad esté sujeta a lo dispuesto
en esta L ey, deberan disponer de un servicio de atenciony
Defensor del Cliente.»

JUSTIFICACION

Es necesario incorporar lo dispuesto en la Orden
ECO/734/2004 que desarralla la Ley 44/2002, de 22 de
noviembre, de medidas de reforma del sistema financiero
en este asunto.

Laintroduccién del defensor del cliente es mas especi-
ficay concreta que un sistema general de proteccion como
la propuesta originalmente en el texto.
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ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 11.
3.a

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado a) del punto 3 del articulo 11
gue pasa a tener la siguiente redaccion:

«a) LaAdministracion General del Estado, las Comu-
nidades Auténomas y las Corporaciones Locales.»

JUSTIFICACION

Incluye atodos los 6rganos competentes.

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 14.
1. a. 4°

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica € nimero 4.° del apartado @) del punto 1
del articulo 14 que queda redactado de la siguiente manera:

«4.°  Su nimero de registro.»

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores, al existir
un sblo Registro estatal Unicamente se precisa hacer men-
cion del nimero de registro.

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 14. 3.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modificad punto 3 del articulo 14 que queda redac-
tado de la siguiente manera:

«3. El incumplimiento de alguno de los requisitos
relativos alainformacién previa que se deriven de los con-
tratos, asi como los relativos a suministro de dicha infor-
macion previa, que se establecen en este articulo, podra
dar lugar alainvalidez de los contratos, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion civil, sin perjuicio de cualquier
otra disposicion que establezca una mayor proteccion al
consumidor.»

JUSTIFICACION

Debe ser suficiente para considerar la invalidez de los
contratos el incumplimiento de alguno de los requisitos y
no se puede descartar |a responsabilidad derivada de otras
disposiciones distintas de la civil.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en e Senado (GPP), a
amparo delo previsto en d articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el punto 2 del articulo 16 que queda redac-
tado de la siguiente manera:

«2. Laofertase formulara por escrito y especificard,
en su mismo orden, las condiciones financieras corres-
pondientes a las clausulas financieras sefialadas en el
anexo Il de la Orden de 5 de mayo de 1994, sobre trans-
parencia de las condiciones financieras de los préstamos
hipotecarios, para la escritura de préstamo. Asimismo, se
aportard una tabla completa de amortizacion del crédito o
préstamo en la que se especifique € importe total mensual
de la cuota de amortizacion, los intereses y el capital
amortizado hasta el Ultimo periodo de pago. La oferta
debera ser firmada por representante de la empresa vy,
salvo que medien circunstancias extraordinarias o0 no
imputables a la empresa, tendra un plazo de validez no
inferior a diez dias habiles desde su fecha de entrega.»

JUSTIFICACION

Es importante para e consumidor recibir la mayor y
mejor informacion posible, por este motivo debe conocer
como es la tabla de amortizacién desde que reciba la ofer-
ta, desglosando qué parte de la cuota mensua se corres-
ponde con el principal y cud con los intereses durante
todalavida del crédito o préstamo.
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ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaa Articulo 20.
1 a 4°

ENMIENDA
De modificacion.

«4°  Su numero de registro.»

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores, al existir
un solo Registro estatal Unicamente se precisa hacer men-
cion del nimero de registro.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Popular
en e Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en € Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulala siguiente enmiendaal Articulo 20.
1.b.5°

ENMIENDA
De supresion.
JUSTIFICACION

Una buena proteccién al consumidor se obtiene cuando
laexigenciarecogida en este apartado se establece unavez
gue se ha estudiado el caso y no antes. Por este motivo,
se suprime este punto del articulo 20 y se incluye en €l
articulo 21.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en €l Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulalasiguiente enmiendaal Articulo 21.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo punto 1 bis al articulo 21 con €
siguiente tenor literal:

«1 bis. Enel caso de que se propongalaagrupacion de
préstamos o créditos en uno solo, deberainformarse sobre

la tasa anual equivalente y las caracteristicas esenciales
del préstamo o crédito propuesto y su comparacién con los
créditos que se proponen agrupar. En la comparacion se
tendran en cuenta, asimismo, todos |los gastos y comisio-
nes por el servicio de intermediacion y todos los gastos y
comisiones del contrato de préstamo o crédito propuesto.»

JUSTIFICACION

Una buena proteccion al consumidor se obtiene cuando
la exigencia recogida en este apartado se establece una
vez gque se ha estudiado el caso y no antes. Por este moti-
VO, Se suprime este punto del articulo 20 y se incluye en
el articulo 21.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo delo previsto en € articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a Articulo 22. 4.

ENMIENDA
De modificacion.

Sediminalapaabra «vinculantes» del punto 4 del articu-
lo 22 de modo que € texto queda redactado de la siguien-
te manera:

«4. Lasempresas(...) € consumidor les haya manifes-
tado, presentandoles, a menos, tres ofertas de entidades
de crédito u otras empresas (...)»

JUSTIFICACION

No tiene sentido presentar tres ofertas vinculantes, €
encarecimiento del proceso lo hariainviable.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se afade una disposicion adicional con el siguiente
tenor literal:

«Disposicion adicional:  Obligacion de evaluar la sol-
vencia del consumidor y crédito responsable.
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Las entidades a las que se refiere el articulo 1 de esta
Ley estardn obligadas antes de que se celebre € contrato
de crédito o intermediacién, aevaluar la solvenciadel con-
sumidor, sobre la base de una informacion suficiente faci-
litada por €l consumidor y por la consulta en las bases de
datos correspondientes.

De lamismaforma en caso de que las partes acordasen
laampliacion del importe total del crédito o préstamo, con
posterioridad a la celebracién del mismo, las entidades
estaran obligadas a actualizar lainformacion sobre la sol-
vencia del consumidor.

Reglamentariamente se determinaran las condiciones en
las que las entidades deberan realizar estas consultas, las
bases de datos sobre las que se realicen, la forma de pro-
porcionar la informacion alas mismas y la proteccién de
los datos de los consumidores sobre quienes se realice la
consulta.»

JUSTIFICACION

Tal y como se establece en e considerando (26) de la
Directiva 2008/48/CEE del Parlamento Europeo y del
Consgjo de 23 de abril de 2008 relativa a los contratos de
crédito a consumo y por la que se deroga la Directiva
87/102/CE del Consgjo, «En un mercado crediticio en
expansion, en particular, es importante que los prestamis-
tas no concedan préstamos de forma irresponsable 0 sin
haber evaluado previamente la solvencia del prestatario, y
gue los Estados miembros [leven a cabo el control necesa-
rio paraevitar tales comportamientos, asi como los medios
necesarios para sancionar a los prestamistas en caso de
gue ello ocurra», por ello es necesario incorporar en simi-
lares términos a los del articulo 8 de la Directiva
87/102/CEE de crédito al consumo, la obligacion atodos
los que contratan o intermedian en la concesion de cré-
ditos, con independencia de su naturaleza juridica, la
obligacion de que, de forma previa a la concesion del
crédito, se tomen las medidas adecuadas para garantizar
gue se tiene un adecuado conocimiento del nivel de sol-
venciadel consumidor, para evitar la concesién de éstos a
personas que obj etivamente no pueden pagarlosy prevenir
situaciones de sobreendeudamiento que no benefician al
consumidor ni a sistema financiero.

Mediante Reglamento se deberan detallar las condicio-
nes de acceso a las bases de datos por parte de las empre-
sas en condiciones deigualdad y competenciay |os requi-
sitos que éstas habran de reunir para considerar el crédito
como responsable, asi como |la proteccién de los datos per-
sonales de |os consumidores.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una disposicién adicional con el siguiente
tenor literal:

«Disposicion adicional.

En el plazo méximo de un mes el Gobierno procederaa
la actualizacion de la Orden de 5 de mayo de 1994 sobre
transparencia de las condiciones financieras de los présta-
mos hipotecarios.»

JUSTIFICACION

Lamodificacion del art. 1.1 deberia realizarse de modo
gue laOrden seade aplicacion obligatoriaalaactividad de
las entidades de crédito, de las entidades aseguradoras y
de otras entidades financieras, ademas de |as referidas en
e art. 1 delaLey X/XXX por laque seregulala contrata-
cion con los consumidores de préstamos o créditos hipo-
tecarios y de servicios de intermediacion para la celebra
cion de contratos de préstamo o crédito, relacionada con la
concesion de créditos vivienda.

1.2 A los efectos de la presente Orden se entenderd
por crédito vivienda aquel préstamo o crédito ofrecido a
un consumidor para la compra, construccién, rehabilita-
cion o reforma de un bien inmueble garantizado mediante
hipoteca sobre dicho bien inmueble 0 mediante cualquier
otra garantia utilizada habitualmente en un Estado miem-
bro de la Unién Europea atal efecto.

Se presumiran créditos vivienda todos aquellos présta-
mos hipotecarios concedidos a personas fisicas en los que
la garantia sea una vivienda.

Quedaran comprendidos en la definicion anterior los
préstamos hipotecarios que las entidades financieras pres-
tamistas ofrezcan a un consumidor para subrogarse, de
conformidad con lo dispuesto por laLey 2/1994, de 30 de
marzo, de Subrogacion y Modificacion de Préstamos
Hipotecarios, en otro préstamo cuya garantia sea una
vivienda.»

La actual Orden de 5 de mayo de 1994 sobre transpa-
rencia de las condiciones financieras de los préstamos
hipotecarios establece en su art. 1.1 un ambito de aplica-
cion restringido del concepto de préstamo hipotecario a
los préstamos que:

1. Que setrate de un préstamo hipotecario y la hipo-
teca recaiga sobre una vivienda.

2. Que € prestatario sea persona fisica

3. Que € importe del préstamo solicitado seaigua o
inferior a 150.023 euros, 0 su equivalente en divisas.

Esta restriccion tiene como efecto que una horma cuya
finalidad es ampliar la proteccién al consumidor mediante
laintroduccién de medidas de transparenciaen lainforma-
cion, tenga un alcance muy limitado por dos cuestiones:

En primer lugar se restringe su aplicacion a la figura
juridica de los préstamos hipotecarios (donde se produce
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la entrega del principal del préstamo a acreedor) exclu-
yendo de esta manera a los créditos hipotecarios (donde el
deudor puede agotar o no € limite del principa del crédi-
to). Esta situacion ha permitido que las entidades financie-
ras hayan disefiado productos especificos mediante crédi-
tos para eludir las obligaciones de transparencia que esta-
blece la Orden, en especid, la oferta vinculante que es un
elemento esencial que permite la adecuada comparacion
entre ofertas al consumidor y aseguralacompetenciaentre
entidades. Ademas de convertirse en un obstaculo a la
subrogacion estos créditos.

ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion transitoria Unica. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el punto 1 de la disposicion transitoria
Unica que queda redactado de la siguiente manera:

«1l. Las empresas que desarrollen las actividades
incluidas en estaLey que alaentradaen vigor delamisma
no cumplan con los requisitos establecidos en los articulos
10, 12y 19, enrelacion con el Defensor del Clientey las
comunicaciones comerciales y publicidad, deberan adap-
tarse alos mismos en el plazo méximo de tres meses apar-
tir de su entrada en vigor.»

JUSTIFICACION

Adecuar €l articulo ala obligatoriedad de establecer, en
las empresas sujetas a esta Ley, un defensor del cliente.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion transitoria tnica. 3.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicién.

Se afiade una nueva disposicién transitoria con el
siguiente tenor literal:

«Para |as entidades que a la entrada en vigor de esta ley
yacumplan con alguno de los requisitos previstos del articu-
lo 1 de esta ley, la constitucion en establecimiento finan-
ciero de crédito debera producirse antes de tres meses a
partir de dicha fecha. En los demas casos, |la constitucion
como establecimiento financiero de crédito debera produ-
cirse antes de transcurridos tres meses desde que se pro-
duzca cualquiera de las circunstancias establecidas en el
apartado anterior. Transcurridos dichos plazos sin que la
congtitucion tenga lugar, se aplicaran las sanciones y €l
procedimiento previsto en el articulo 29 de la Ley
26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de
las entidades de crédito.»

JUSTIFICACION

La cautela establecida en esta enmienda tiene por obje-
to evitar que la disposicién pueda eludirse a través del
gjercicio delaactividad en forma fraccionada, mediante el
desarrollo de la misma en régimen de franquicia o cual-
quier otro similar.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Popular
en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), d
amparo de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposi-
cion final tercera. 2.

ENMIENDA
De modificacién.

Se modifica € punto 2 de la disposicion fina tercera
gue pasa a tener la siguiente redaccion:

«2. En € plazo de tres meses, a partir de laentrada en
vigor de esta Ley, se condtituira el Registro estatal a que
serefiere e articulo 3 de lamisma.»
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JUSTIFICACION

No debe ser el Ministerio de Sanidad y Consumo €l res-
ponsable de constituir el Registro estatal. Ademas, €
plazo de tres meses es més adecuado ala hora de defender
los derechos de |os consumidores.

El Grupo Parlamentario Cataldn en €l Senado de Con-
vergenciai Unié (GPCIU), a amparo de lo previsto en €
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 2
enmiendas a Proyecto de Ley por la que se regulala con-
tratacion con los consumidores de préstamos o créditos
hipotecarios y de servicios de intermediacion parala cele-
bracién de contratos de préstamo o crédito.

Palacio del Senado, 30 de diciembre de 2008.—El Por-
tavoz, Jordi Vilajoana i Rovira.

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unio6 (GPCIUV)

El Grupo Parlamentario Catalan en €l Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda al Articulo 3. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:
Articulo 3. Registros publicos de empresas.

«5. Lasempresasincluidas en € dmbito de aplicacion
de esta L ey estan obligadas a facilitar informacién veraz y
comprobable alas Administraciones publicas competentes
y alos responsables de los registros.

Entre lainformacion que las empresas estarén obligadas
a facilitar al Registro se incluiran sus cuentas anuales
auditadas».

JUSTIFICACION

La actividad profesional de concesidn de créditos debe
contar con unos requisitos minimos de control, que se
encuentran plenamente justificados desde la perspectiva de
la estabilidad financiera y de la proteccion de los recursos
de terceros que, de uno u otra forma, tendrén que ser cap-
tados por estas empresas a partir de un determinado volu-
men de crédito, ya que no es previsible que en este caso
la financiacion pueda proporcionarse s6lo con recursos
propios.

Entre estos requisitos debe figurar, en todo caso, €l con-
trol del volumen de actividad de las empresas, |0 que hade
instrumentarse mediante la obligacion de depdsito de sus

cuentas anuales auditadas en e Registro Estatal o de la
Comunidad Auténoma en el que se encuentren inscritas.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergéncia i
Unio6 (GPCIUV)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Unio (GPCIU), a amparo de lo previsto en €l
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Redaccién que se propone:

Disposicion adicional. (nueva) Establecimientos finan-
cieros de crédito.

«1. Las empresas previstas en el articulo 1.1 de esta
Ley queredlicen la actividad recogida en €l parrafo a) del
mismo, deberan constituirse en establecimientos financie-
ros de crédito siempre que concurra las circunstancias
siguientes:

a) que su cifra anual de negocio supere los quince
millones de euraos, y
b) que operen en mas de una Comunidad Auténoma.

Cuando la actividad de referencia se efectlie através de
franquicias 0 modalidades analogas, la cifra de negocio
establecida en la letra a) anterior se entendera referida al
total de las correspondientes a todas las franquiciadas.

2. Paralas entidades que ala entrada en vigor de esta
Ley ya cumplan con alguno de los requisitos previstos en
el apartado anterior, la constitucion en establecimiento
financiero de crédito debera producirse antes de tres
meses apartir de dichafecha. En los demas casos, lacons-
titucion como establecimiento financiero de crédito debe-
ra producirse antes de transcurridos tres meses desde que
se produzca cualquiera de las circunstancias establecidas
en el apartado anterior. Transcurridos dichos plazos sin
gue la constitucién tenga lugar, se aplicardn las sanciones
y €@ procedimiento previsto en €l articulo 29 de la Ley
26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de
las entidades de créditos.

JUSTIFICACION

La actividad de concesién de préstamos o créditos o
cualquier otro método equivalente de financiacion es
sumamente sensible para e €eficiente funcionamiento de
los mercados financieros y requiere exigentes normas, de
ahi la exhaustiva regulacion vigente para las entidades de
crédito y para los establecimientos financieros de crédito
gue larealizan, no sblo en materia de transparencia de las
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operaciones, que es € prioritariamente contemplado en el
proyecto de ley, sino también en otros aspectos de especial
relevancia, tales como capitales minimos, idoneidad de los
administradores, solvencia y supervision. De ahi que,
cuando dicha actividad sea desarrollada por entidades que
superen cierta dimension y actien en méas de una Comuni-
dad Auténoma, no baste con aplicarles la regulacién esta-
blecida en el proyecto de ley, sino que deba ser exigible la
mas exhaustiva prevista para los establecimientos finan-
cieros de crédito.

Por su parte, la cautela establecida en €l ultimo pérrafo
del apartado 1 de la enmienda tiene por objeto evitar que
la disposicién pueda €ludirse a través del gercicio de la
actividad en forma fraccionada, mediante el desarrollo de
lamismaen régimen de franquicia o cualquier otro similar.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula 14 enmiendas a Proyecto de Ley por la que se
regula la contratacion con los consumidores de préstamos
o créditos hipotecarios y de servicios de intermediacién
para la celebracion de contratos de préstamo o crédito.

Palacio del Senado, 30 de diciembre de 2008.—L a Por-
tavoz, Maria del Carmen Silva Rego.

ENMIENDA NUM. 40
De Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda a Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Donde dice:

«... siendo nulalarenunciapreviaatales derechosy los
actos realizados en fraude de Ley, ...»

Debe decir:

«... siendo nulos la renuncia previa a tales derechos y
los actos redlizados en fraude de Ley, ...»

JUSTIFICACION

Correccion de errores.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda a Articulo 5. 2. b.

ENMIENDA
De modificacion.

Laletrab) del apartado 2 del articulo 5 quedaria como
sigue:

b) En los préstamos o créditos hipotecarios sobre
viviendas, la comision de apertura, que se devengara una
solavez, englobara cual esquiera gastos de estudio, de con-
cesion o tramitacion del préstamo o crédito hipotecario u
otros similares inherentes ala actividad de la empresa oca-
sionada por la concesion del préstamo o crédito. En el
caso de préstamos o créditos denominados en divisas, la
comision de apertura incluird, asimismo, cualquier comi-
sion por cambio de moneda correspondiente a desembol-
soinicia del préstamo o crédito.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 42
De Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Sociaista (GPS), a amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda al Articulo 6. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

El apartado 1 del articulo 6 quedaria de la siguiente
manera:

1. Las empresas dispondran, en todos y cada uno de
los establecimientos abiertos al publico, de un tablén de
anuncios permanente, que se situara en lugar destacado de
forma que atraiga la atencion del consumidor. Su conteni-
do debera resultar facilmente legible garantizando, en los
términos exigidos legal o reglamentariamente, |a accesibi-
lidad de las personas con discapacidad, pudiendo a tal
efecto habilitar la consulta de la informacién que debe
figurar en el tabln de anuncios en otro lugar del estable-
cimiento, siempre que dicha circunstancia se ponga de
manifiesto en dicho tablén.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en € articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda a Articulo 12. 2.
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ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 2 del articulo 12 quedaria como sigue:

2. En € caso de que la comunicacién comercial se
refieraalaagrupacion de distintos créditos o préstamos en
uno solo, debera facilitarse informacién de forma clara,
concisay destacada de cualquier tipo de gastos relaciona
dos con la citada agrupacion. Ademés se prohibe hacer
referencia a la reduccion de la cuota mensual a pagar,
sin mencionar de forma expresa el aumento del capital
pendiente y el plazo de pago del nuevo préstamo o crédito.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda al Articulo 13. 1.

ENMIENDA

De modificacién.

El segundo parrafo del apartado 1 ddl articulo 13 quedaria
como sigue:

El consumidor podra conservar en su poder € folleto,
aun cuando opte por no concertar € préstamo o crédito
con la empresa.

JUSTIFICACION
Mejora técnica
ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socidista (GPS), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda a Articulo 13. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

El apartado 2 del articulo 13 quedaria como sigue:

2. Elfolletoinformativo indicard con claridad |os gastos
preparatorios de la operacion, tales como asesoramiento,

tasacion, comprobacion de la situacion registral del
inmueble, u otros que sean a cargo del consumidor aun
cuando el préstamo o crédito no llegue a otorgarse, asi
como los demas extremos que, siendo compatibles con la
legidlacion comunitaria sobre la materia, determinen las
comunidades autonomas reglamentariamente. Lainforma-
cion sobre estos gastos es vinculante cuando la empresa
concierte o efectle directamente la prestacion del servicio.

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Sociaista (GPS), a amparo de
lo previsto en e articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda a Articulo 14. 1. c. 4°

ENMIENDA
De modificacién.

El apartado 4° ddl subapartado c) del apartado 1 del articu-
lo 14 quedaria como sigue:

4° Lenguao lenguas en las que podra formalizarse el
contrato, en este caso a elecciéon del consumidor, cuando
ésta no sea la lengua en la que se le ha ofrecido la infor-
macion previa ala contratacion.

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda a Articulo 16. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 2 del articulo 16 quedaria como sigue:

2. La oferta se formulara por escrito y especificara,
en su mismo orden, las condiciones financieras corres-
pondientes a las clausulas financieras sefialadas en el
anexo Il de la Orden de 5 de mayo de 1994, sobre trans-
parencia de las condiciones financieras de | os préstamos o
créditos hipotecarios, para la escritura de préstamo. La
oferta deberd ser firmada por representante de la empresa
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y, salvo que medien circunstancias extraordinarias 0 no
imputables a la empresa, tendra un plazo de validez no
inferior a diez dias habiles desde su fecha de entrega.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda al Articulo 17. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

El parrafo primero del apartado 2 del articulo 17 quedaria
como sigue;

2. Adicionalmente, los contratos incluirdn, en su
caso, los derechos que contractualmente correspondan a
las partes en orden a la modificacién del coste total del
préstamo o crédito. En todo caso, en los préstamos o cré-
ditos hipotecarios concedidos por las empresas a tipo de
interés variable éstas Unicamente podran utilizar como
indices o tipos de referencia aquéllos que cumplan las
siguientes condiciones:

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 49
De Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en € articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda al Articulo 17. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

El parrafo primero del apartado 3 del articulo 17 quedaria
Ccomo sigue:

3. La notificacion individualizada a consumidor de
|as variaciones experimentadas en € tipo de interés aplica-
ble no sera precisa, en el caso de préstamos o créditos
hipotecarios a tipo de interés variable, cuando se den
simultaneamente las siguientes circunstancias:

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda a Articulo 17. 3. b.

ENMIENDA
De modificacion.

_ Laletrab) del apartado 3 del articulo 17 quedaria como
sigue:

b) Que €l tipo de interés aplicable a préstamo o cré-
dito esté definido en laforma prevista en las letras @) o b)
del nimero 1 delaclausula 32 bisdel anexo Il delaOrden
de 5 de mayo de 1994, sobre transparencia de las condi-
ciones financieras de |os préstamos hipotecarios.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda a Articulo 19. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

El parrafo segundo del apartado 3 del articulo 19 queda
€como sigue:

Son intermediarios de préstamos o créditosindependien-
tes las empresas que, sin mantener vinculos contractuales
gue supongan afeccién con entidades de crédito o empre-
sas que comercialicen créditos o préstamos, ofrezcan ase-
soramiento independiente, profesional e imparcial a quie-
nes demanden su intervencion para la obtencion de un
crédito o préstamo. Se presume, en todo caso, que haexis-
tido asesoramiento independiente, profesional e imparcial
cuando se presenten las tres ofertas vinculantes previstas
en e articulo 22.4.

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.
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ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Sociaista (GPS), a amparo de
lo previsto en € articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmienda a Articulo 19. 4.

ENMIENDA

De modificacion.
El apartado 4 del articulo 19 quedaria como sigue:

4. En € caso de que la comunicacion comercial se
refieraalaagrupacion de distintos créditos o préstamos en
uno solo, debera facilitarse informacién de forma clara,
concisay destacada de cualquier tipo de gastos relaciona-
dos con lacitada agrupacion. Ademas se prohibe hacer refe-
rencia alareduccion de la cuota mensua a pagar, sSih men-
cionar de forma expresa el aumento del capital pendiente y
€ plazo de pago del nuevo préstamo o crédito.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado,
formula la siguiente enmienda al Articulo 20. 1. b. 5°.

ENMIENDA
De modificacion.

El nimero 5° de laletrab) del apartado 1 del articulo 20
guedaria como sigue:

5.° Ademés, en € caso de que se proponga la agrupa-
cion de préstamos o créditos en uno sol o, deberdinformar-
se sobre la tasa anual equivalente y las caracteristicas
esenciales del préstamo o crédito propuesto y su compara-
cién con los préstamos o créditos que se proponen agru-
par. En la comparacion se tendran en cuenta, asimismo,
todos los gastos y comisiones por €l servicio de interme-
diacion y todos los gastos y comisiones del contrato de
préstamo o crédito propuesto.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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