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DE LOS DIPUTADOS
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PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 3 de julio de 2008, ha tenido entrada en
esta Camara el texto aprobado por el Pleno del Con-
greso de los Diputados, relativo a Proyecto de Ley
Orgéanica por la que se autoriza la ratificacion por
Espaiia del Tratado de Lisboa, por € que se modifi-
can el Tratado de la Union Europea y el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en la
capital portuguesa el 13 de diciembre de 2007.

En cumplimiento del articulo 191 del Reglamento
del Senado, se ordena la publicacion del texto del
mencionado Proyecto de Ley, encontrdndose la res-
tante documentacién a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 3 de julio de 2008.—P. D.,
Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE
AUTORIZA LA RATIFICACION POR ESPANA DEL
TRATADO DE LISBOA, POR EL QUE SE MODIF-
CAN EL TRATADO DE LA UNION EUROPEAY EL
TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD
EUROPEA, FIRMADO EN LA CAPITAL PORTU-
GUESA EL 13 DE DICIEMBRE DE 2007

Exposicion de motivos

El 13 de diciembre de 2007, tras superar laincerti-
dumbre creada a no alcanzarse |aratificacion unani-
me del Tratado por el que se establece una Constitu-
cion para Europa, se procedio alafirmaen la capital
portuguesa del Tratado de Lisboa, por e que se
modifican el Tratado de la Union Europeay e Trata-
do constitutivo de la Comunidad Europea (que pasa
ra a denominarse Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea). El Tratado de Lisboa deriva de la
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citada Constitucién Europea, que fue aprobada en
referéndum por el pueblo espafiol. De ahi que las
bases, valores, objetivos, derechos, politicas e institu-
ciones del Tratado sean sustancialmente similares a
las de la non nata Constitucion.

Este nuevo Tratado permitira que la Union Euro-
pea esté mejor preparada para hacer frente a los
desafios que nos ha traido €l nuevo siglo, dotandola
de més y mejores instrumentos para actuar con legi-
timidad y eficacia. Estas son las dos claves funda-
mentales, eficaciay legitimidad, alaluz de las cua-
les hay que leer las novedades que aporta el Tratado
de Lisboa.

En primer lugar, la Unién precisamayores dosis de
legitimidad. De ahi que muchas de las reformas que
introduce el nuevo Tratado estén presididas por una
firme voluntad de acercar la Unién alos ciudadanos
y de garantizar que Sirve a sus intereses.

Es el caso de los valores de respeto de la dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de
Derecho y Derechos Humanos. Es el caso de los
objetivos de promocion delapaz y €l bienestar delos
pueblos que integran la Unién Europea. Es también
el caso de lainclusion explicita en € Tratado de los
principios fundamental es que han de regir lasrel acio-
nes entre la Union y sus Estados miembros, como €l
principio de atribucion de competencias, segun el
cua la Unidn cuenta con las competencias que el
Tratado le reconoce, e principio de cooperacion leal
entre laUniony sus Estados miembros o el principio
del respeto por parte de la Unién de la identidad
nacional de los Estados, incluyendo sus estructuras
politicas y constitucionales.

En este sentido seinscribe lainclusion en € Trata
do de una clasificacion de las competencias en exclu-
sivasdelaUniény compartidas, entre éstay los Esta-
dos miembros, sin olvidar la posibilidad de que la
Unién adopte medidas de apoyo en ambitos que son
esencialmente de competencia estatal, como la edu-
cacion o la cultura

En lalinea de busqueda de una mayor legitimidad
paralaaccion de la Unién Europea se encuentra tam-
bién la generalizacion del actual procedimiento de
codecision entre el Parlamento Europeo y € Conse-
jO, que pasa a ser el procedimiento legislativo ordina-
rio de laUnién, por lo que, como regla general, sera
preciso el acuerdo tanto del Parlamento Europeo
como del Consgo para que se puedan adoptar nor-
meas juridicas en la Union Europea.

Otra aportacion singular del Tratado de Lisboa es
la prevision, por vez primera en la historia de la
Union, de una modalidad de iniciativa legislativa
popular, de tal modo que, reuniendo las firmas de al

menos un millén de ciudadanos, siempre que pro-
vengan de distintos Estados miembros, se podrains-
tar a la Comisién a que presente una determinada
propuesta.

El Tratado de Lisboa permitira ademés a la Unién
actuar con mayor eficacia para responder en tiempo
y forma a los cambios acelerados que experimenta
la realidad social, econdmica e internacional del
siglo XXI.

En este sentido debe interpretarse la creacién de la
figura del Presidente del Consegjo Europeo, por un
periodo de dos afios y medio, renovable una solavez,
con €l fin de dar mejor seguimiento alos trabajos del
Consgjo Europeo y reforzar la visibilidad de la
Unién. O el establecimiento de la figura del Alto
Representante de la Unién para los Asuntos Exterio-
resy la Politica de Seguridad, que serg, a un tiempo,
mandatario del Consgjo para los asuntos de la politi-
caexterior (PESC) y de defensa (PESD) y vicepresi-
dente de la Comision encargado de las relaciones
exteriores, presidiendo el Consejo de Relaciones
Exteriores de la Unién. Contard, ademés, con el
apoyo de un Servicio Europeo de Accion Exterior,
nutrido por funcionarios de las Instituciones de la
Unién y de los Estados miembros.

Una reforma de gran importancia a la hora de agi-
lizar el procedimiento de toma de decisiones en €l
seno de la Union es la relativa a la limitacion del
recurso a la unanimidad y la consiguiente extension
del voto por mayoria cualificada a cas medio cente-
nar de nuevas bases juridicas. La unanimidad, no
obstante, seguird siendo la regla general en aquellos
ambitos que revisten una especia sensibilidad para
los Estados miembros, como las lineas directrices de
lapolitica exterior, lafiscalidad, la politica social, los
recursos financieros de la Unién y larevisiéon de los
Tratados.

El Tratado de Lisboa de la Uni6n Europea tiene
ademés en cuenta muchas de las principales preo-
cupaciones e inquietudes de | os ciudadanos europe-
0s en estos momentos. Asi, contiene una nueva
base juridica que viene a reconocer el gran papel
gue desempefian en nuestras sociedades los servi-
cios publicos o de interés general, y otras bases que
permitiran que la Unién se dote de mejores politi-
cas en cuestiones de seguridad y lucha contralacri-
minalidad organizada, en materia de politica de
inmigracion o en lalucha contra el cambio climéti-
co, asi como las que hacen figurar la solidaridad
entre los Estados miembros, ya sea para hacer fren-
te a catastrofes naturales o a atentados terroristas,
ya sea para garantizar el necesario suministro ener-
gético, como una de las sefias de identidad de la
integracion europea.
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El Tratado de Lisboa responde también a necesida-
des e inquietudes particularmente especificas de los
ciudadanos espafioles. Tal es e caso de las nuevas
disposiciones relativas a régimen de las regiones
ultraperiféricas, en especial en materia de ayudas
publicas, de lainclusion explicita, entre los objetivos
de la politica energética de la Unién, del fomento de
las interconexiones de las redes o de la prevision de
laposibilidad de embargar losfondosy activos finan-
cieros de grupos terroristas que actlen en €l territorio
delaUnién. Igualmente, debe citarse, por su relevan-
cia, el nuevo reparto de escafios en e Parlamento
Europeo que conlleva un notable incremento de los
asignados a Esparfia.

Conviene tener presente que € Reino de Esparia,
junto con otros quince Estados miembros de laUnion
Europea, ha formulado una Declaracion, anexa a
Acta Final de la Conferencia Intergubernamental, en
la que se sefiaa que «que la bandera que representa
un circulo de doce estrellas doradas sobre fondo azul,
el himno tomado del “Himno a la Alegria’ de la
Novena Sinfonia de Ludwig van Beethoven, ladivisa
“Unidad en la diversidad”, el euro en tanto que
moneda de laUnion Europeay el Dia de Europael 9
de mayo seguirén siendo, para ellos, los simbolos de
la pertenencia comun de los ciudadanos a la Unidn
Europeay de su relacion con éstax, por o quelacon-
tinuidad en el uso generalizado por los poderes publi-
cosy por los ciudadanos de estos simbol os debe enten-
derse no solo garantizada sino incluso activamente
recomendada.

Por ultimo, debe resaltarse con especia énfasis
gue, segun el Tratado de Lisboa, la Unidn reconoce
los derechos, libertades y principios enunciados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de 7 de
diciembre de 2000, tal como fue adaptada € 12 de
diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual, proclama,
tendrd el mismo valor juridico que los Tratados. Se
trata de un avance de considerable valor politico,
ademés de juridico, en €l proceso de construccion de
laUnion y de la ciudadania europea. Por €llo, y por-
gue se considera conveniente desde € punto de vista
delatransparenciay delaproximidad a ciudadano, se
reproduce en € articulo segundo de esta Ley Organica
el texto integro de la citada Carta, tal y como ha sido
publicado en e «Diario Oficial de la Unién Europea»
de 14 de diciembre de 2007 (2007/C 303/01).

Articulo 1. Autorizacion de la ratificacion del
Tratado de Lisboa.

Se autoriza la ratificacion por Espafia del Tratado
de Lisboa, por e que se modifican € Tratado de la
Unién Europeay el Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, firmado en la capital de la Republica
de Portugal €l 13 de diciembre de 2007.

Articulo 2. Carta de los Derechos Fundamenta-
les dela Union Europea.

A tenor de lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 10 de la Consgtitucion espaiolay en € aparta
do 8 del articulo 1 del Tratado de Lisboa, las normas
relativas alos derechos fundamentalesy alaslibertades
gue la Constitucion reconoce se interpretaran también
de conformidad con lo dispuesto en la Carta de los
Derechos Fundamentales publicada en € «Diario Ofi-
cia delaUnion Europea» de 14 de diciembre de 2007,
cuyo texto integro se reproduce a continuacion:

«PREAMBULO

L os pueblos de Europa, a crear entre si una unién
cada vez més estrecha, han decidido compartir un
porvenir pacifico basado en valores comunes.

Consciente de su patrimonio espiritual y moral, la
Unién esta fundada sobre los valores indivisibles y
universales de la dignidad humana, la libertad, la
igualdad y la solidaridad, y se basa en los principios
delademocraciay €l Estado de Derecho. Al instituir
laciudadaniade laUnién 'y crear un espacio de liber-
tad, seguridad y justicia, sitiaalapersonaen € cen-
tro de su actuacion.

La Unién contribuye a defender y fomentar estos
valores comunes dentro del respeto de la diversidad
de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa,
asi como de la identidad nacional de los Estados
miembros y de la organizacién de sus poderes publi-
cos a escala nacional, regional y local; trata de
fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible y
garantiza la libre circulacion de personas, servi-
Cios, mercanciasy capitales, asi como lalibertad de
establecimiento.

Para ello es necesario, dandoles mayor proyeccion
mediante una Carta, reforzar la proteccion de los
derechos fundamentales a tenor de la evolucion de la
sociedad, del progreso socia y de los avances cienti-
ficos y tecnol 6gicos.

La presente Carta reafirma, dentro del respeto de
las competencias y misiones de la Union, asi como
del principio de subsidiariedad, los derechos que
emanan en particular de las tradiciones constitucio-
nales y las obligaciones internacionales comunes a
los Estados miembros, del Convenio Europeo parala
Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundamentales, las Cartas Sociales adoptadas
por laUniény por el Consgjo de Europa, asi como de
lajurisprudenciadel Tribunal de Justiciade la Union
Europeay del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos. En este contexto, los 6rganos jurisdiccionales de
laUnidn y de los Estados miembros interpretarén la
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Carta atendiendo debidamente a las explicaciones
elaboradas bajo la autoridad del Praesidium de la
Convencion que redacto la Carta 'y actualizadas bajo
la responsabilidad del Praesidium de la Convencion
Europea

El disfrute de tales derechos conlleva responsabi-
lidades y deberes tanto respecto de los demas como
de la comunidad humana y de las generaciones
futuras.

En consecuencia, la Unidn reconoce los derechos,
libertades y principios enunciados a continuacion.

TITULOI
Dignidad
ARTICULO 1
Dignidad humana

Ladignidad humanaesinviolable. Serarespetaday
protegida.

ARTICULO 2
Derecho alavida

1. Toda personatiene derecho alavida.
2. Nadie podra ser condenado ala pena de muer-
te ni gjecutado.

ARTICULO 3
Derecho alaintegridad de la persona

1. Toda persona tiene derecho a su integridad
fisicay psiquica.

2. En e marco de la medicina y la biologia se
respetarén, en particular:

a) € consentimiento libre e informado de la per-
sona de que se trate, de acuerdo con las modalidades
establecidas por laley;

b) laprohibicion de las practicas eugenésicas, en
particular las que tienen como finalidad la seleccion
de las personas,

c) laprohibicién de que el cuerpo humano o par-
tes del mismo en cuanto tales se conviertan en obje-
to de lucro;

d) laprohibicion de la clonacion reproductora de
seres humanos.

ARTICULO 4

Prohibicién de latorturay de las penas o los tratos
inhumanos o degradantes

Nadie podra ser sometido atorturani apenaso tra-
tos inhumanos o degradantes.

ARTICULO5
Prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado

1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o servi-
dumbre.

2. Nadie podra ser constrefiido a realizar un tra-
bajo forzado u obligatorio.

3. Seprohibe latrata de seres humanos.

TiTULOII
Libertades
ARTICULO 6
Derecho alalibertad y ala seguridad

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad.

ARTICULO 7
Respeto de lavida privada 'y familiar

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de sus comu-
nicaciones.

ARTICULO 8

Proteccion de datos de caréacter personal

1. Toda personatiene derecho ala proteccion de
los datos de caracter personal que la conciernan.

2. [Estosdatos setratardn de modo leal, parafines
concretosy sobre labase del consentimiento de laper-
sona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo
previsto por la ley. Toda persona tiene derecho a
acceder a los datos recogidos gque la conciernan y a
obtener su rectificacion.

3. El respeto de estas normas estara sujeto a con-
trol de una autoridad independiente.

ARTICULO 9

Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar
una familia

Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y
el derecho afundar unafamilia segun lasleyes nacio-
nales gque regulen su gercicio.

ARTICULO 10

Libertad de pensamiento, de concienciay de religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de concienciay de religion. Este dere-
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cho implica la libertad de cambiar de religion o de
convicciones, asi como la libertad de manifestar su
religién o sus convicciones individual o colectiva-
mente, en publico o en privado, através del culto, la
ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos.

2. Sereconoce €l derecho a la objecién de con-
ciencia de acuerdo con las leyes nacionales que regu-
len su gercicio.

ARTICULO 11
Libertad de expresion y de informacién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion. Este derecho comprende la libertad de
opinion y lalibertad de recibir o comunicar informa-
ciones 0 ideas sin que pueda haber injerencia de auto-
ridades publicas y sin consideracién de fronteras.

2. Serespetan lalibertad de los medios de comu-
nicacion y su pluralismo.

ARTICULO 12
Libertad de reunién y de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunién pacificay alalibertad de asociacion en todos
los niveles, especialmente en los ambitos politico,
sindical y civico, lo que supone € derecho de toda
persona a fundar con otras sindicatos y a afiliarse a
los mismos para la defensa de sus intereses.

2. Los partidos politicos a escala de la Union
contribuyen a expresar lavoluntad politicadelos ciu-
dadanos de la Unién.

ARTICULO 13
Libertad de las artes y de las ciencias

Las artesy lainvestigacion cientifica son libres. Se
respeta lalibertad de catedra.

ARTICULO 14
Derecho ala educacion

1. Todapersonatiene derecho alaeducaciény a
acceso alaformacion profesional y permanente.

2. Estederecho incluye lafacultad de recibir gra-
tuitamente la ensefianza obligatoria.

3. Serespetan, de acuerdo con las leyes naciona-
les que regulen su gercicio, lalibertad de creacion de
centros docentes dentro del respecto de |os principios
democraticos, asi como el derecho de los padres a
garantizar la educacién y la ensefianza de sus hijos
conforme a sus convicciones religiosas, filosoficasy
pedagdgicas.

ARTICULO 15
Libertad profesional y derecho atrabajar

1. Todapersonatiene derecho atrabajar y a ger-
cer una profesion libremente elegida o aceptada.

2. Todo ciudadano de laUnién tiene libertad para
buscar un empleo, trabgjar, establecerse o prestar
servicios en cualquier Estado miembro.

3. Los nacionales de terceros paises que estén
autorizados a trabajar en e territorio de los Estados
miembros tienen derecho a unas condiciones labora-
les equivalentes a aquellas que disfrutan los ciudada-
nos de la Union.

ARTICULO 16

Libertad de empresa

Se reconoce |lalibertad de empresa de conformidad
con el Derecho delaUnidny con las legisacionesy
précticas nacionales.

ARTICULO 17
Derecho ala propiedad

1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de la
propiedad de los bienes que haya adquirido legal-
mente, a usarlos, a disponer de ellos y a legarlos.
Nadie puede ser privado de su propiedad méas que por
causa de utilidad publica, en los casos y condiciones
previstos en laley y a cambio, en un tiempo razona-
ble, de una justa indemnizacion por su pérdida. El
uso de los bienes podra regularse por ley en la medi-
da en gue resulte necesario para € interés general.

2. Seprotege la propiedad intelectual.

ARTICULO 18

Derecho de asilo

Se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto
de las normas de la Convencién de Ginebra de 28 de
julio de 1951 y del Protocolo de 31 de enero de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados y de conformidad
con la Constitucion.

ARTICULO 19

Proteccidn en caso de devolucion, expulsion y
extradicion

1. Seprohiben las expulsiones colectivas.

2. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extradi-
tado a un Estado en el que corra un grave riesgo de
ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras
penas o tratos inhumanos o degradantes.
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TITULO 1N
Igualdad
ARTICULO 20
lgualdad ante laley
Todas las personas son iguales ante la ley.
ARTICULO 21
No discriminacion

1. Seprohibetodadiscriminacion, y en particular
la gercida por razén de sexo, raza, color, origenes
étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua,
religién o convicciones, opiniones politicas o de
cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacio-
nal, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u
orientacion sexual.

2. Se prohibe toda discriminacion por razén de
nacionalidad en el ambito de aplicacion de la
Constitucion y sin perjuicio de sus disposiciones
particulares.

ARTICULO 22
Diversidad cultural, religiosay linguistica

La Union respeta la diversidad culturd, religiosay
linguistica.

ARTICULO 23
Igualdad entre mujeres y hombres

Laigualdad entre mujeresy hombres debera garan-
tizarse en todos los ambitos, inclusive en materia de
empleo, trabgjo y retribucion.

El principio deiguadad no impide e mantenimien-
to o la adopcion de medidas que supongan ventajas
concretas en favor del sexo menos representado.

ARTICULO 24
Derechos del nifio

1. Los nifios tienen derecho a la proteccion y a
los cuidados necesarios para su_bienestar. Podran
expresar su opinion libremente. Esta sera tenida en
cuenta paralos asuntos que les afecten, en funcién de
su edad y madurez.

2. En todos los actos relativos a los nifios lleva-
dos a cabo por autoridades publicas o instituciones
privadas, el interés superior del nifio constituira una
consideracion primordial.

3. Todo nifio tiene derecho a mantener de forma
periddica relaciones personales y contactos directos
con su padre y con su madre, salvo si ello es contra-
ro asusintereses.

ARTICULO 25
Derechos de las personas mayores

LaUnion reconoce y respeta el derecho de las per-
sonas mayores allevar unavidadigna e independien-
tey aparticipar en lavidasocial y cultural.

ARTICULO 26
Integracion de las personas discapacitadas

La Unidn reconoce y respeta el derecho de las
personas discapacitadas a beneficiarse de medidas
gue garanticen su autonomia, su integracion social
y profesional y su participacion en la vida de la
comunidad.

TIiTULO IV
Solidaridad
ARTICULO 27

Derecho alainformacion y consulta de los traba-
jadores en la empresa

Debera garantizarse a los trabajadores o a sus
representantes, en los niveles adecuados, la informa-
cion y consulta con suficiente antelacion, en los
casos y condiciones previstos en e Derecho de la
Unidn y en las legislaciones y préacticas nacionales.

ARTICULO 28
Derecho de negociacion y de accion colectiva

Lostrabajadoresy los empresarios, 0 sus organiza-
ciones respectivas, de conformidad con el Derecho
delaUniony con laslegislacionesy précticas nacio-
nales, tienen derecho a negociar y celebrar conve-
nios colectivos, en los niveles adecuados, y a
emprender, en caso de conflicto de intereses, accio-
nes colectivas parala defensa de sus intereses, inclui-
dalahuelga

ARTICULO 29
Derecho de acceso alos servicios de colocacion

Toda persona tiene derecho a acceder a un servicio
gratuito de colocacion.
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ARTICULO 30
Proteccidn en caso de despido injustificado

Todo trabajador tiene derecho a proteccion en caso
de despido injustificado, de conformidad con el
Derecho delaUnion y con las legislaciones 'y précti-
cas nacionales.

ARTICULO 31
Condiciones de trabajo justas y equitativas

1. Todo trabajador tiene derecho atrabgar en con-
diciones que respeten su salud, seguridad y dignidad.

2. Todo trabgjador tiene derecho a la limitacion
de la duracién méxima del trabajo y a periodos de
descanso diarios y semanales, asi como a un periodo
de vacaciones anuales retribuidas.

ARTICULO 32

Prohibicién del trabgjo infantil y proteccién de los
jovenes en €l trabajo

Se prohibe € trabajo infantil. La edad minima de
admision al trabajo no podré ser inferior alaedad en
gue concluye €l periodo de escolaridad obligatoria,
sin perjuicio de disposiciones mas favorables paralos
jovenesy salvo excepciones limitadas.

L osjovenes admitidos atrabajar debern disponer de
condiciones de trabajo adaptadas a su edad y estar pro-
tegidos contra la explotacién econémica o contra cual-
quier trabajo que pueda ser perjudicia para su seguri-
dad, su salud, su desarrollo fisico, psiquico, moral o
social, o que pueda poner en peligro su educacion.

ARTICULO 33
Vida familiar y vida profesional

1. Segarantizala proteccion de lafamiliaen los
planos juridico, econdmico y social.

2. Con d fin de poder conciliar vida familiar y
vida profesional, toda persona tiene derecho a ser
protegida contra cualquier despido por una causa
relacionada con la maternidad, asi como €l derecho a
un permiso pagado por maternidad y a un permiso
parental con motivo del nacimiento o de la adopcion
de un nifio.

ARTICULO 34
Seguridad social y ayuda socia

1. La Union reconoce y respeta el derecho de
acceso a las prestaciones de seguridad social y alos

servicios sociales que garantizan una proteccion en
casos como lamaternidad, la enfermedad, |os acciden-
tes laborales, la dependencia o la vejez, asi como en
caso de pérdida de empleo, segun las modalidades
establecidas por €l Derecho delaUniony laslegisla
cionesy practicas nacionales.

2. Toda persona que resida y se desplace legal-
mente dentro de la Union tiene derecho a las presta-
ciones de seguridad social y alas ventgjas sociales de
conformidad con e Derecho de la Union y con las
legislaciones y practicas nacionales.

3. Cond fin de combatir la exclusiéon socia y la
pobreza, la Unién reconoce y respeta e derecho a
una ayuda social y a una ayuda de vivienda para
garantizar una existencia digna a todos aquellos que
no dispongan de recursos suficientes, segun las
modalidades establecidas por €l Derecho delaUnion
y por las legislaciones y précticas nacionales.

ARTICULO 35
Proteccién de la salud

Toda persona tiene derecho a acceder a la preven-
cion sanitariay a beneficiarse de la atencién sanitaria
en las condiciones establecidas por las legislaciones
y précticas nacionales. Al definirsey g ecutarse todas
las politicas y acciones de la Union se garantizard un
nivel elevado de proteccion de la salud humana.

ARTICULO 36
Acceso alos servicios de interés econdmico general

La Union reconoce y respeta el acceso alos servi-
cios de interés economico general, tal como disponen
las legislaciones y précticas nacionales, de conformi-
dad con la Constitucion, con el fin de promover la
cohesion social y territorial de la Unién.

ARTICULO 37
Proteccién del medio ambiente

En las politicas de la Union se integrardn y garan-
tizarén, conforme al principio de desarrollo sosteni-
ble, un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente y lamejora de su calidad.

ARTICULO 38
Proteccién de los consumidores

En las politicas de la Union se garantizara un nivel
elevado de proteccién de los consumidores.

—7—



BOCG, SENADO, SERIE 1]

7 DE JuLIo DE 2008

Num. 1 (@)

TiTULOV
Ciudadania
ARTICULO 39

Derecho de sufragio activo y pasivo en las eleccio-
nes a Parlamento Europeo

1. Todo ciudadano de la Union tiene derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones a Parla
mento Europeo en e Estado miembro en que resida,
en las mismas condiciones que los nacionales de
dicho Estado.

2. Losdiputadosa Parlamento Europeo seran ele-
gidos por sufragio universa libre, directo y secreto.

ARTICULO 40

Derecho de sufragio activo y pasivo en las eleccio-
nes municipales

Todo ciudadano de la Unién tiene derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipa-
les del Estado miembro en que resida, en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho Estado.

ARTICULO 41
Derecho a una buena administracion

1. Toda persona tiene derecho a que las institu-
ciones, 6rganos y organismos de la Union traten sus
asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un
plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

a) € derecho de toda persona a ser oida antes de
gue se tome en contra suya una medida individual
gue la afecte desfavorablemente;

b) el derecho de toda persona a acceder al expe-
diente que la concierna, dentro del respeto de los
intereses | egitimos de la confidencialidad y del secre-
to profesional y comercial;

c) laobligacién que incumbe alaAdministracion
de motivar sus decisiones.

3. Toda personatiene derecho alareparacion por
la Unidn de los dafios causados por sus instituciones
0 sus agentes en el gercicio de sus funciones, de con-
formidad con los principios generales comunes a los
Derechos de |os Estados miembros.

4. Toda persona podréa dirigirse a las institucio-
nes de la Union en unade las lenguas de la Constitu-
cion y debera recibir una contestacion en esa misma
lengua.

ARTICULO 42
Derecho de acceso alos documentos

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica
ojuridicaqueresida o tengasu domicilio socia enun
Estado miembro tiene derecho a acceder a los docu-
mentos de las instituciones, 6rganos y organismos de
la Union, cualquiera que sea su soporte.

ARTICULO 43
El Defensor del Pueblo Europeo

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica
ojuridicaqueresidao tengasu domicilio social en un
Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor
del Pueblo Europeo los casos de mala administracion
en la actuacion de las instituciones, érganos u orga-
nismos de la Unidn, con exclusion del Tribuna de
Justicia de la Unién Europea en €l gercicio de sus
funciones jurisdiccionales.

ARTICULO 44
Derecho de peticion

Todo ciudadano de la Unidn y toda persona fisica
ojuridicaqueresidao tengasu domicilio socia en un
Estado miembro tiene el derecho de peticion ante el
Parlamento Europeo.

ARTICULO 45
Libertad de circulacion y de residencia

1. Todo ciudadano de la Union tiene derecho a
circular y residir libremente en e territorio de los
Estados miembros.

2. Podra concederse libertad de circulacion y de
residencia, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién, a los nacionales de terceros paises que
residan legalmente en el territorio de un Estado
miembro.

ARTICULO 46
Proteccién diplomaticay consular

Todo ciudadano de la Union podra acogerse, en €l
territorio de un tercer pais en € que no esté represen-
tado el Estado miembro del que sea nacional, a la
proteccion de las autoridades diplomaticas y consula-
res de cualquier Estado miembro, en las mismas con-
diciones que los nacionales de este Estado.
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TiTULOVI
Justicia
ARTICULO 47

Derecho alatutelajudicia efectivay aun juez
imparcial

Toda persona cuyos derechos y libertades garanti-
zados por el Derecho de la Unién hayan sido viola-
dos tiene derecho a la tutela judicial efectiva respe-
tando las condiciones establecidas en el presente
articulo.

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida
equitativay publicamente y dentro de un plazo razo-
nable por un juez independiente e imparcial, estable-
cido previamente por la ley. Toda persona podra
hacerse aconsejar, defender y representar.

Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no
dispongan de recursos suficientes sempre y cuando
dicha asistencia sea hecesaria para garantizar la efec-
tividad del acceso alajudticia

ARTICULO 48
Presuncion de inocenciay derechos de la defensa

1. Todo acusado se presume inocente mientras su
culpabilidad no haya sido declarada legal mente.

2. Se garantiza a todo acusado € respeto de los
derechos de la defensa.

ARTICULO 49

Principios de legalidad y de proporcionalidad de los
delitos y las penas

1. Nadie podra ser condenado por una accion o
una omision que, en el momento en que haya sido
cometida, no constituya una infraccion segun el
Derecho interno o el Derecho internacional. Del
mismo modo, no podra imponerse una pena mas
grave que la aplicable en el momento en que la
infraccion haya sido cometida. Si con posterioridad a
esta infraccion la ley dispone una pena mas leve,
debera aplicarse ésta.

2. El presente articulo no impedira el juicioy €
castigo de una persona culpable de una accion o
una omisién que, en el momento en que haya sido
cometida, fuera constitutiva de delito segun los
principios generales reconocidos por el conjunto de
las naciones.

3. Laintensidad de las penas no debera ser des-
proporcionada en relacién con la infraccion.

ARTICULO 50

Derecho a no ser juzgado o condenado penamente
dos veces por la misma infraccion

Nadie podra ser juzgado o condenado penamente
por una infraccién respecto de la cua ya haya sido
absuelto o condenado en la Union mediante senten-
cia pena firme conforme alaley.

TiTULOVII

Disposiciones generales que rigen la interpretacion
y laaplicacion de la Carta

ARTICULO 51
Ambito de aplicacion

1. Las disposiciones de la presente Carta estan
dirigidas alasinstituciones, 6rganosy organismos de
la Union, dentro del respeto del principio de subsi-
diariedad, asi como a los Estados miembros Unica-
mente cuando apliquen el Derecho de la Union. Por
consiguiente, éstos respetaran |os derechos, observa
ran los principios y promoveran su aplicacion, con
arreglo a sus respectivas competencias y dentro de
los limites de las competencias que se atribuyen ala
Unidn en las demas Partes de la Constitucion.

2. Lapresente Cartano amplia el &mbito de apli-
cacion del Derecho de la Unién més all4 de las com-
petencias de laUnidn, ni crea ninguna competenciao
mision nuevas parala Union, ni modifica las compe-
tenciasy misiones definidas en las demas Partes de la
Constitucion.

ARTICULO 52
Alcance e interpretacion de los derechos y principios

1. Cuadquier limitacion del gercicio de los dere-
chos y libertades reconocidos por la presente Carta
debera ser establecida por laley y respetar €l conte-
nido esencial de dichos derechosy libertades. Dentro
del respeto del principio de proporcionalidad, solo
podran introducirse limitaciones cuando sean necesa-
rias y respondan efectivamente a objetivos de interés
genera reconocidos por laUnién o alanecesidad de
proteccion de los derechosy libertades de los demaés.

2. Los derechos reconocidos por la presente
Carta que se mencionan en otras Partes de la Consti-
tucion se gjerceran en las condiciones y dentro de los
limites definidos por €llas.
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3. Enlamedidaen que la presente Carta conten-
ga derechos que correspondan a derechos garantiza-
dos por e Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales, su sentido y alcance serén iguales alos que
les confiere dicho Convenio. Esta disposicién no obs-
tard a que e Derecho de la Unién conceda una pro-
teccion mas extensa.

4. Enlamedidaen quelapresente Cartareconoz-
ca derechos fundamentales resultantes de las tradi-
ciones constitucionales comunes alos Estados miem-
bros, dichos derechos se interpretaran en armonia
con las citadas tradiciones.

5. Las disposiciones de la presente Carta que
contengan principios podran aplicarse mediante
actos legidativos y g ecutivos adoptados por las ins-
tituciones, 6rganos y organismos de la Union, y por
actos de los Estados miembros cuando apliquen el
Derecho de la Unidn, en €l gercicio de sus compe-
tencias respectivas. S6lo podran alegarse ante un
organo jurisdiccional en lo que se refiere a la inter-
pretacion y control de la legalidad de dichos actos.

6. Se tendran plenamente en cuenta las legisla-
ciones y précticas nacionales segun lo especificado
en la presente Carta.

7. Las explicaciones elaboradas para guiar en la
interpretacion de la Carta de los Derechos Funda-
mental es seran tenidas debidamente en cuenta por |os
organos jurisdiccionales delaUnion y de los Estados
miembros.

ARTICULO 53
Nivel de proteccion

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta
podra interpretarse como limitativa o lesiva de los
derechos humanos y libertades fundamentales reco-
nocidos, en su respectivo ambito de aplicacién, por el
Derecho de la Unidn, el Derecho internacional y los
convenios internacionales de los que son parte la
Unién o todos los Estados miembros, y, en particular,
el Convenio Europeo para la Proteccién de los Dere-
chos Humanosy delas Libertades Fundamental es, asi
como por |as constituciones de |os Estados miembros.

ARTICULO 54
Prohibicion del abuso de derecho

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta
podra ser interpretada en el sentido de que implique
un derecho cualquieraadedicarse aunaactividad o a
realizar un acto tendente ala destruccién de los dere-
chos o libertades reconocidos en la presente Carta 0
alimitaciones méas amplias de estos derechos y liber-
tades que las previstas en la presente Carta.»

Disposicion final Unica.  Entrada en vigor.
La presente Ley Organica entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficia del
Estado».
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