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DIPUTACION PERMANENTE

LaMesadelaCéamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto a asunto de
referencia:

Composicion de la Diputacion Permanente.
560/000001.
AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.

Comunicacién de la designacion de dofia Leire Pgjin Iraola
como miembro suplente de la Diputacion Permanente del
Senado.

COMPOSICION

LaMesadelaCéamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto a asunto de
referencia:

Composicion de las Mesas de las Comisiones de la Camara.
541/000011.
AUTOR: COMISION DE JUSTICIA.

Comunicacioén de la eleccion, en sesion celebrada el dia
28 de abril de 2010, de dofia Almudena Monserrat de

Acuerdo:

Tomar conocimiento, trasladar a la Direccién de Presu-
puestos y Contratacion de la Secretaria General y publicar
en el BoLETiIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Camara.

Pdacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manue
Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

DE LA CAMARA

Ledn como Vicepresidenta Segunda de la Comision de
Justicia

Acuerdo:
Tomar conocimiento, trasladar a la Direccién de Presu-
puestos y Contratacion de la Secretaria General y publicar

en el BoLETiIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES.

Pdacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manue
Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

MOCIONES EN COMISION

LaMesade laCamara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado los acuerdos que se indican respecto alos asuntos
dereferencia

661/000552.

AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO.

Retirada de la mocion por la que se insta a Gobierno a
mejorar la situacion de la educacion en las Ciudades de
Ceutay Melillamediante la realizacion de actuaciones en
relacion con lared de centros educativos.

Acuerdo:

Dar por retirada esta iniciativa a todos | os efectos, comuni-
car este acuerdo a Gobierno, ala Comision de Educacion
y Deporte, alos Portavoces de los Grupos Parlamentarios,
asi como publicar en el BoLETIN OriciAL DE LAS CORTES
GENERALES.

661/000553.
AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO.

Retirada de la mocion por la que se insta a Gobierno a
mejorar la situacion de la educacion en las Ciudades de
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Ceuta 'y Melilla mediante la realizacion de determinadas
actuaciones en materia de persona docente.

Acuerdo:

Dar por retirada esta iniciativa a todos | os efectos, comuni-
car este acuerdo al Gobierno, ala Comisién de Educacion
y Deporte, alos Portavoces de los Grupos Parlamentarios,
asi como publicar en el BoLETIN OFiCcIAL DE LAS CORTES
(GENERALES.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con €l articulo 191 del Reglamento
de la Camara.

Paacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manué
Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

LaMesadelaCéamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto al asunto de
referencia:

Mocioén en Comision.
661/000562.

AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO.

Mocién por la que se insta a Gobierno a la creacion de
determinados juzgados en la provincia de Valladolid.

Acuerdo:

Admitir atramite, conforme a art. 177.1 del Reglamento
y disponer su conocimiento por la Comision de Justicia;
asimismo, dar traslado del acuerdo a Gobierno, alos Por-
tavoces de los Grupos Parlamentarios y publicar en el
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con €l articulo 191 del Reglamento
de la Cémara.

Pdacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manue
Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

A laPresidencia del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dis-
puesto en €l articulo 177 del Reglamento de la Camara,
formulalasiguiente mocion parasu debate en la Comisién
de Justicia

El incesante incremento de lalitigiosidad en la Provincia
de Valladolid, que no ha venido acompafiado de la creacion
de nuevos Juzgados que permitan absorber todos |os asuntos
que vienen registrandose ha llevado a una situacion de des-
bordamiento y colapso en algunade las sedesjudiciales de
la Provincia.

Esta situacion ha llevado a la firma de un manifiesto
gue hasido remitido a Ministerio de Justiciay a que se han
adherido tanto los representantes de la Junta de Persond de
laAdministracion de Justicia de Valladolid, como € llustre
Colegio de Abogados de Valladolid, € de Procuradoresy las
Centrales sindicales con representacion en la Provincia de
Valladolid (C.C.0.0,, U.G.T.y C.SI-C.SI.F).

Seglin los datos del Consgjo General del Poder Judicial,
Valladolid superacon creceslaratio y médul os establecidos
por el Consgjo sobre la media general, Ilegando en algu-
nos casos a triplicarla. En este contexto, la situacion en
Medina del Campo es, seglin se recoge en €l manifiesto
anteriormente referido, como «grave y urgentisima», dada
la saturacion de los asuntos ingresados.

Por lo tanto, se hace imprescindible que € Ministerio
acometa aquellas acciones necesarias para paliar esta
situacién y permitir, alos ciudadanos un acceso rgpido y
agil a la Justicia, y a los profesionales los medios y
recursos con que acometer su trabajo de la forma maés
eficiente.

Por todo cuanto antecede, el Grupo Parlamentario
Popular propone ala aprobacién de la Comisién de Justicia
lasiguiente:

MOCION
LaComisién de Justiciadel Senado, instaa Gobierno a:

1. Instar a Ministerio de Justicia del Gobierno de
Espafia a la creacién de los siguientes 6rganos judiciales
en la Provincia de Valladolid con carécter prioritario y de
urgencia:

 Juzgado de Primeralnstanciae I nstruccién nimero 3
de Medina del Campo.

» Juzgado de lo Social nimero 5 de Valladolid.

» Juzgado delo Contencioso-Administrativo nimero 4
de Valladolid.

» Juzgado de Violencia sobre la Mujer nimero 2 de
Valladolid.

2. Instar a Gobierno de la Nacion para que, previos
los tramites oportunos, se cree un Partido Judicial con
cabecera en Pefiafiel y seimplante un Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién.

Palacio del Senado, 7 de abril de 2010.—EI Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Méarquez.

Al Presidente del Senado

Por €l presente escrito se comunica que el coste eco-
némico de la mocién en Comisién 661/000562, con
Registro n.° 35847 y de fecha 7 de abril de 2010 se esti-
ma como sigue:

Coste econémico
1 Millén de Euros.

Palacio del Senado, 27 de abril de 2010.—EI Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Méarquez.
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LaMesadelaCémara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto a asunto de
referencia:

Mocién en Comision.

661/000563.
AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO.

Mocién por laque seinstaa Gobierno aintroducir las modi-
ficaciones en € sistema de financiacion de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de laAutonomia Personal
y Atencién a las personas en situacion de dependencia,
con € fin de elevar los niveles minimos de financiacion,
particularmente en la Comunidad Auténoma de Galicia

Acuerdo:

Admitir atramite, conforme a art. 177.1 del Reglamento
y disponer su conocimiento por la Comision de Sanidad,
Politica Social y Consumo; asimismo, dar traslado del
acuerdo a Gobierno, alos Portavoces de los Grupos Parla-
mentariosy publicar en €l BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES
GENERALES.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manue
Cavero GOmez, Letrado Mayor del Senado.

A laPresidencia del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dis-
puesto en € articulo 177 del Reglamento de la Camara,
formulalasiguiente mocion, parasu debate en laComision
de Economiay Hacienda.

El actual Gobierno de la Xunta de Galicia esté reali-
zando un esfuerzo presupuestario en politica de atencién a
| as personas dependientes. En mayo de 2009, tras dos afios
y 4 meses de entrada en vigor de la Ley, e Bipartito dejo
atendidas a 14.000 personas.

El Gobierno dela Xuntade Galicia pasd en solo 8 meses
de atender a 14.000 personas a extender la atencidn a mas
de 24.000.

Entre las primeras acciones del Gobierno de la Xunta
destaca una inyecciéon de 27.7 millones de euros, que se
retiraron de otras partidas y se orientaron ala Dependencia,
y que permitieron la agilizacion de unos 5.000 expedientes,
casi todos ellos de grandes dependientes.

Acaba de finalizar también un plan de agilizacion de
expedientes atrasados, que ha permitido pagar libranzas de
cuidador a casi 9.000 dependientes con resolucion PIA
anterior a 31 de diciembre de 2009. Este Plan estaba dota-
do de 67 millones de euros.

El esfuerzo de la Xunta es incuestionable. Dos de cada
tres dependientes gallegos estan a dia de hoy atendidos.

Se han inyectado en total 100 millonesde euros, (27.7 M
dd Plan de Choque y 67 M del Plan extraordinario para
pagar atrasos).

En el ambito delaatencion aladependencia, laXuntade
Galicia haincrementado sus esfuerzos hasta e limite de sus
capacidades, a presupuestar una partida de 239 millones de
euros parael gercicio 2010. El incremento global esde 74
millones de euros, que nos va a permitir reforzar conside-
rablemente los servicios a las personas con dependencia.

Pero esta mejora no es suficiente para acanzar 10s nive-
lesy ratios aconsgados y deseados por esta Comunidad, que
aspiraa garantizar unos niveles minimos de calidad de vida
y bienestar para todos sus ciudadanos sin distincion. Por eso
€s necesario que este esfuerzo de la Xunta vaya acompafia-
do de uno similar por parte de laAdministracion del Estado.

En 2009, la Xunta aport6 379.4 millones de euros para
la atencion a la dependencia, frente a los 138.6 millones
del Estado. Esto dista mucho de ser un reparto a 50%.

La aportacion que ahora realiza la Xunta es del 80%,
frente aun 20% del Estado, apesar de quelaL ey recoge que
debe financiar a 50% los costes de la Ley de Dependencia.

Considerando importante y urgente dar una solucion al
problema de dependencia, el Grupo Parlamentario Popular,
propone a la aprobacion de la Comision de Economia y
Hacienda la siguiente:

MOCION

La Comision de Economia y Hacienda del Senado
insta al Gobierno a

1. Introducir las modificaciones en el Sistema de
Financiacién de la Ley de Dependencia con € fin de ele-
var los niveles minimos de financiacion del Estado para
cada nivel de dependencia.

2. Financiar €l 50% del coste rea de las prestaciones
gue se dan alos dependientes de Galicia, y no solo €l coste
del cuidador familiar, sino también de los centros de diay
Residencia, para que se haga realidad la corresponsabili-
dad de sufragar a 50% los costes de la aplicacion de la
Ley y asi dar cumplimiento a las obligaciones derivadas
delaaplicacion de laLey.

Palacio del Senado, 14 de abril de 2010.—EI Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.

Al Presidente del Senado

Por €l presente escrito se comunica que el coste eco-
némico de la mocién en Comision 661/000563, con
Registro n.¢ 37055 y de fecha 14 de abril de 2010 se esti-
ma como sigue:

Coste econdmico
120 Millones de Euros.

Palacio del Senado, 30 de abril de 2010.—EI Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.
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LaMesadelaCéamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto al asunto de
referencia:

Mocién en Comision.
661/000566.

AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO.

Mocion por la que se insta a Gobierno a la adopcién de
diversas medidas en las que se tengan en cuentalas alega-
ciones presentadas a estudio informativo de laintegracién
de Ourense alared ferroviaria de alta velocidad.

Acuerdo:

Admitir atramite, conforme a art. 177.1 del Reglamento
y disponer su conocimiento por la Comision de Fomento;
asimismo, dar traslado del acuerdo a Gobierno, alos Por-
tavoces de los Grupos Parlamentarios y publicar en el
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manué
Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

A laPresidencia del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dis-
puesto en €l articulo 177 del Reglamento de la Camara,
formulala siguiente mocion, para su debate en laComision
de Fomento.

El 24 de enero de 2008, €l Ministerio de Fomento pre-
sent6 al Ayuntamiento de Ourensey ala Xuntade Galicia
una nueva alternativa para € acceso de la Linea de Alta
Velocidad Madrid-Galiciaalaestacion Ourense-Empalme,
que seralanueva estacion de ata velocidad desde laque se
repartira el trafico de ata velocidad para Vigo, Santiago y
Lugo.

Con un notable retraso, el BOE del 26 de septiembre
de 2009 publicaba el anuncio de la Direccion General de
Infraestructuras Ferroviarias por € que se sometia ainfor-
macién publica d estudio informativo «Integracion Urbana
y Acondicionamiento de la Red Ferroviaria de Ourense».

Del examen del citado estudio informativo, se deduce
gue la solucién para la llegada de la alta velocidad a
Ourense no presenta en sus Ultimos 4 kilémetros las carac-
teristicas adecuadas para dar respuesta a las necesidades
de latercera capital gallega, entre otras, por las siguientes
razones:

1. El paso por Seixalvo se produce en superficie,
compatibilizando la traza actual con |a proyectada, pero a

diferente nivel, causando un impacto visual y aclstico de
considerables proporciones, a tiempo que mantiene la
fractura urbanistica existente.

2. El trazado propuesto por el Ministerio de Fomento,
desde la salida del tanel de Monte Alegre de la margen
izquierda del Rio Mifio, a la atura del mirador de Velle,
afecta paisgjisticay urbanisticamente a barrio de A Lonia
de una forma relevante.

3. El viaducto proyectado, de 400 metros de longi-
tud, para cruzar el Rio Mifio, unos 140 metros aguas abgjo
de la presa de Velle, impacta visual, paisgjisticamente y
sobrevuela la zona |Udica-deportiva méas importante de la
ciudad, que se sitlia precisamente aguas abajo del Rio
Mifio, en su margen derecha, después de la Central de
Velle y que se conoce como zona polideportiva de Oira.
Este viaducto ademas impediria el crecimiento lUdico del
entorno del Castro de Qira, y por lo que se deduce de sus
cotas de implantacién, impediria el soterramiento de las
vias para propiciar una estacion soterrada como demanda
la sociedad ourensana.

4. Lallegadaenlamargen derechadel rio Mifio, muy
préxima a zonas residenciales del barrio del Veintiuno,
actuales y previstas, amenaza con ahogar la expansion
natural de dichas zonas residencialesy afectar amdltiples
viales y caminos para la accesibilidad de la zona.

5. Lacurvaproyectada entre el desembarque del via-
ducto y la alineacion de la via procedente de Monforte
obliga a un disefio con radio muy cerrado que limitara la
velocidad mas all4 de lo necesario.

Hay que destacar que en el tramite de informacion al
publico, ademas de muchos particul ares, se han posiciona-
do las principal es organizaciones empresariales de la ciu-
dad: la Confederacion Empresarial, la Camara Oficial de
Comercio e Industria, Colegios profesionales, asociacio-
nes de vecinos, también las principales organizaciones
politicas, entre ellas la mas votada, € Partido Popular. Y
por supuesto la Diputacién Provincial y e Concello de
Ourense.

Lamayoria de estas instituciones, asociacionesy orga-
nizaciones politicas coinciden en todo o en parte en algu-
na de sus alegaciones, entre otras las que siguen:

— Que es mejor un trazado alternativo del cruce del
Rio Mifio aguas arriba de |a presa de Velle, en las proxi-
midades del viaducto de la CN 120/525, que permita
conectar en curva con la linea que viene de Monforte de
Lemos y por cota posibilitar el soterramiento del trazado
de entrada del TAV desde esa hueva interseccion hasta el
enlace con la Estacion Ourense-Empa me.

— Que estetrazado propicie laconexion con lalinea
procedente de Santiago-Vigo, también soterrada, para
suprimir en ambos casos la fractura urbanistica actual que
se produce sobre €l barrio de A Ponte.

— Queen cuanto al paso por Seixalvo, deberia estu-
diarse la posibilidad de nueva traza o soterramiento de la
existente para superar la fractura urbanistica existente,
haciendo la integracidn lo més potente posible.

— Que por lo que se refiere a las caracteristicas
topoldgicas de la Estacion de Ourense-Empalme se debe
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contemplar el soterramiento de la playa de vias de la
Estacion, para ofrecer conexion y permeabilidad entre las
dos zonas, norte y sur, del barrio de A Ponte, que la actual
estacion dividié apartir de los afios cincuenta. Soterramiento
de todo el espacio ferroviario que comprende la actual
estacion de Ourense-Empalme, inclusive toda la zona de
talleres actuales, con €l objeto de liberar suelo para ade-
cuarlo a las necesidades futuras de Ourense en cuanto a
residencial, terciario, dotacional, zonas verdes-deportivas
e infraestructuras viarias.

— Que se pueda utilizar la traza actual del ferroca-
rril, en ancho ibérico, hasta el poligono de San Ciprian de
Vifias para su utilizacién como tren ligero para transporte
de vigjeros o cualquier otra utilidad fundamentada en un
estudio de necesidades.

— Quelostalleres de RENFE Integria, permanezcan
en el entorno de Ourense, posibilitando que estos sean
referencia en Galicia para el mantenimiento operativo del
sistema ferroviario de toda la Comunidad Auténoma y
posibilite, con ello, e mantenimiento de los puestos de
trabajo actuales.

En definitiva o que pretenden estas alegaciones es
aprovechar de una manera efectiva la gran oportunidad
que se abre ala ciudad de Ourense de transformar su trama
urbana como consecuencia de lallegadadel AVE. Oportu-
nidad que desde luego no puede perderse por falta de la
necesaria inversion publica ni de gestion del proyecto ni
de una adecuada planificacion.

Por todo cuanto antecede, el Grupo Parlamentario
Popular, propone a la aprobacion de la Comision de
Fomento la siguiente:

MOCION

La Comisién de Fomento del Senado instaa Gobierno
atener en cuentalas aegaciones al estudio informativo de
laintegracion ferroviaria de Ourense de manera que:

«1. Serealice unamodificacién del disefio proyecta-
do en el Estudio Informativo “Integracion Urbanay Acon-
dicionamiento de la Red Ferroviaria de Ourense” en los
ultimos 4 kil émetros de modo que €l nuevo viaducto sobre
el Rio Mifio, se ubique mas al norte del actualmente pro-
yectado y con unas condiciones técnicas que no impidan
el soterramiento de las vias necesarias para el trafico en la
Estacion Ourense-Empalme.

2. Sedefina unarasante en el Ultimo tramo de lavia
contemplada que permita su eventual acceso acotade vias
gue resulte necesaria paraposibilitar el soterramiento dela
playa de vias de la Estacion Ourense-Empal me superando
asi de una manera efectiva la actual fracturadel Barrio de
A Ponte.

3. En consonancia con los planteamientos anteriores
se proceda arevisar € proyecto de construccion de la pla-
taforma del Corredor Norte-Noroeste de Alta Velocidad.
Eje Ourense-Santiago, tramo de acceso a la estacion de
Ourense para que las rasantes de entrada permitan su sote-
rramiento si asi se decidiera.

4. Seprocedadeinmediato alafirmade un Convenio
entre el Ministerio de Fomento, la Xunta de Galicia, €

Ayuntamiento de Ourense, ADIF y RENFE Operadora
para la integracion urbana del ferrocarril en la ciudad de
Ourense, con lafinalidad de articular esas nuevas infraes-
tructuras en el sistema de transportes de esa capital y con-
tribuir a la regeneracion del espacio urbano.»

Palacio del Senado, 16 de abril de 2010.—EI Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.

Al Presidente del Senado

Por el presente escrito se comunica que el coste eco-
némico de la mocién en Comision 661/000566, con
Registro n.° 37209 y de fecha 16 de abril de 2010 se esti-
ma como sigue:

Coste econémico
175 Millones de Euros distribuidos en varios g ercicios.

Palacio del Senado, 30 de abril de 2010.—El Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.

LaMesadelaCamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto al asunto de
referencia

Mocioén en Comision.
661/000567.

AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO.

Mocién por la que se insta a Gobierno a incorporar a
Plan de Vivienda 2009-2012 un nuevo programa denomi-
nado Hipoteca Familia para las familias numerosas.

Acuerdo:

Admitir atrdmite, conforme a art. 177.1 del Reglamento
y disponer su conocimiento por la Comision de Vivienda;
asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, alos Por-
tavoces de los Grupos Parlamentarios y publicar en el
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manuéd
Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.
A laPresidenciadel Senado

El Grupo Parlamentario Popular, a amparo de lo dis-
puesto en el articulo 177 del Reglamento de la Camara,
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formula siguiente mocion, para su debate en la Comision
de Vivienda.

Uno de los problemas que afectan a todos |os ciudada
nos en general, pero muy particularmente a las familias
numerosas, es ladificultad de producir el ahorro necesario
para hacer frente al importe de la entrada en la compra de
unavivienda. Esteimporte alcanza al 20% del precio dela
vivienda, estando cubierto el 80% restante por el corres-
pondiente préstamo con garantia hipotecaria.

Es habitual que familias que por sus ingresos podrian
hacer frente a cuotas de amortizacién de un préstamo
hipotecario por el 100% del precio de lavivienda, no pue-
dan plantearse la compra pues la buena practica bancaria
impide que la vivienda garantice mas del 80% del precio.

Por lo tanto, € unico impedimento para la concesion
de un préstamo por la totalidad del precio de la vivienda
es la escasez de la garantia. Ello, sin duda, podria solven-
tarse si se aportara alaentidad financiera un aval comple-
mentario de la Administracién Plblica, que estaria vigen-
te hasta que la cantidad devuelta del préstamo hipotecario
alcanzara el importe avalado.

Por todo cuanto antecede, el Grupo Parlamentario
Popular, propone a la aprobacion de la Comision de
Vivienda la siguiente:

MOCION

«La Comision de Vivienda del Senado insta al
Gobierno aincorporar a Plan de Vivienda 2009-2012 un
nuevo Programa, denominado “Hipoteca Familid’; que
permita a las familias numerosas acceder a préstamos
hipotecarios a interés preferencial y por el 100% del
precio de la vivienda, libre o protegida, con aval comple-
mentario de la Administracion.»

Palacio del Senado, 16 de abril de 2010.—EI Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.

Al Presidente del Senado

Por el presente escrito se comunica que el coste eco-
némico de la mocién en Comision 661/000567, con
Registro n.¢ 37210 y de fecha 16 de abril de 2010 se esti-
ma como sigue:

Coste econdémico
25 Millones de Euros.

Palacio del Senado, 30 de abril de 2010.—El Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.

LaMesadelaCamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto al asunto de
referencia:

Mocioén en Comision.

661/000568.

AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO.

Moacién por la que se insta al Gobierno a adoptar y apoyar
la creacién de un Museo de la Montafia en la comarca de
Cillorigo de Liébana (Cantabria).

Acuerdo:

Admitir atramite, conforme a art. 177.1 del Reglamento
y disponer su conocimiento por la Comision de Educacion
y Deporte; asimismo, dar traslado del acuerdo a Gobierno,
a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios y publicar
en € BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Camara.

Pdlacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manuel
Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

A laMesadel Senado

El Grupo Parlamentario Popular, a amparo de lo dis-
puesto en e articulo 177 del Reglamento de la Camara,
solicita la tramitacion de la siguiente mocion ante la
Comisién de Educacion y Deporte.

La montafia es mas que un deporte. Es una actividad
humana en la naturaleza que genera un gran patrimonio
cultural (fotografias, peliculas, pintura, material de monta-
fa, libros, revistas...) que se esta perdiendo al no existir en
nuestro pais un Museo de la Montafia en el que conservar
este patrimonio para compartirlo con las generaciones
actualesy futuras.

En la mayoria de los paises desarrollados de nuestro
entorno existe un Museo de la Montafia. En Italia, por
gjemplo, cuentan con un Museo de laM ontafia desde 1855,
pero en general todos los paises desarrollados cuentan
con uno (Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Austria,
Alemania...)

Se ha presentado en e Ayuntamiento de Cillorigo de
Liébana por parte de Ediciones Desnivel un dossier sobre
la posibilidad de instalar dicho museo en esta localidad.
Estainiciativa, que fue apoyada por todos los grupos en el
Pleno ordinario celebrado con fecha 27 de agosto de 2009,
podria ser muy interesante para dicho Ayuntamiento y la
Comarca en €l futuro por cuanto lo convertiriaen larefe-
rencia del mundo de la montafia en nuestro pais, a ser €l
primer museo de esta naturaleza, ademés de atraer turismo
y fomentar el conocimiento entre los propios habitantes de
la comarca.

Un elemento clave de este proyecto no es solo recupe-
rar, conservar y compartir este importante patrimonio cul-
tural e histérico sino contribuir a desarrollo econémico
del Valle de Liébana, situado al pie del Parque Nacional de
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los Picos de Europa. El Museo de laMontafia serd, ademas,
un gran dinamizador econdémico, cultura y deportivo de
esta comarca gue cuenta con POcoS recursos economicos.

Convierte a Valle de Liébana en la capital cultural del
alpinismo de habla hispana.

Ser4un gran atractivo turistico, generaradirectao indi-
rectamente puestos de trabajo, sera centro cultural y de
formacion y serd una gran apuesta de infraestructura cul-
tural y de formacion sin impacto ecol dgico.

Por todo cuanto antecede, el Grupo Parlamentario
Popular, propone a la aprobacion de la Comision de
Educacién y Deporte la siguiente:

MOCION

La Comision de Educacion y Deporteinstaa Gobierno
a adoptar y a apoyar desde todos los &mbitos las medi-
das necesarias para que pueda llevarse a fin la creacion
de un Museo de la Montafia en la comarca de Cillorigo
de Liébana (Cantabria) situado al pie del Parque Nacional
de los Picos de Europa.

Palacio del Senado, 16 de abril de 2010.—El Portavoz,
Pio Garcia-Escudero M arquez.

Al Presidente del Senado

Por el presente escrito se comunica que el coste eco-
némico de la mocion en Comision 661/000568, con
Registro n.° 37211 y de fecha 16 de abril de 2010 se esti-
ma como sigue:

Coste econémico
300.000 Euros.

Palacio del Senado, 27 de abril de 2010.—EI Portavoz,
Pio Garcia-Escudero Marquez.

LaMesadelaCamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto a asunto de
referencia:

Mocioén en Comision.
661/000574.

AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADO-
RES NACIONALISTAS.

Mocion por laque seinstaa Gobierno aquelaConfederacion
Hidrogréfica del Duero asuma la gjecucion del proyecto
de recuperacion de margenes y construccion de una zona
lGdicay recreativa en la margen derecha del rio Tamega,
en € nucleo urbano de Matama, en e municipio de Laza
(Ourense).

Acuerdo:

Admitir atramite, conforme a art. 177.1 del Reglamento
y disponer su conocimiento por la Comision de Medio
Ambiente, Agriculturay Pesca; asimismo, dar traslado del
acuerdo a Gobierno, alos Portavoces de los Grupos Parla-
mentariosy publicar en el BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES
(GENERALES.

En gjecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manud
Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

A laMesa ddel Senado

Xosé Manuel Pérez Bouza, Senador por la Comunidad
Auténomade Galiciay miembro del Grupo Parlamentario
de Senadores Nacionalistas y como Portavoz del mismo
ante la Comision de Medio Ambiente, Agricultura y
Pesca, presenta la siguiente mocion para su debate en la
Comisién.

En el afio 2003 la Confederacién Hidrografica del
Duero construy6 en el margen izquierdo del rio Tamega, a
su paso por lalocalidad de Matamd, en el ayuntamiento de
Laza, una escollerade 70 metros de longitud y 1,70 metros
de altura. Tal obra provoco importantes perjuicios sociaes
y medioambientales en la localidad de Matama y en €
propio rio Tamega.

Asi, se cerraron dos de los cuatro ojos del puente que
cruzael rioy se colmat6 su lecho con lodos y escombros.
Lo que la Confederacion Hidrogréfica del Duero califica
como escollera constituye ademas un serio peligro para €l
bafio en € rio, uso que los vecinos y vecinas daban desde
tiempo inmemoria a este tramo.

La poblacion de Matamé no tard6 en reaccionar ante
una obra que no sUpUso hinguna mejoray si importantes
perjuicios medioambientales, paisgjisticos y sociales. Asi,
tras numerosas e importantes movilizaciones se logré el
compromiso de la Confederacion de buscar una solucién.

De esta forma, el jefe de Servicio de Gestion, en
carta del 28 de octubre de 2005, manifestd que «esta en
estudio la posible solucion a fin de realizar las obras
correspondientes que puedan dar satisfaccion a las
actuales manifestaciones». A pesar de esta promesa, la
Confederacién Hidrogréfica del Duero no realizé ninguna
actuacion.

Ante esta situacion, la Comision de Ordenacion Terri-
torial, Obras Publicas, Medio Ambiente y Servicios del
Parlamento de Galicia aprobd el 21 de marzo de 2007 una
iniciativa del BNG por la que se instaba a la Xunta de
Galiciaademandar al Gobierno del Estado, através de la
Confederacién Hidrogréfica del Duero, a que «después de
la interlocucion con los vecinos y vecinas de Matama,
Ileve a cabo las actuaciones necesarias en laribera del rio
Tamega, a su paso por Matama, en € ayuntamiento de
Laza, que garanticen los usos tradicionales de bafio, ocio
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y otros que los vecinosy vecinas vienen dando a este espa
Cio natural».

Por dltimo, el 10 de septiembre de 2009, € Pleno del
Ayuntamiento de Laza, por unanimidad aprobd lamemoria
de las obras de «Recuperacion de méargenes 'y construccién
de una zona ludico-recreativa en la margen derecha del
Rio Tamega, en el nicleo urbano de Matamé», que redac-
t6 el ingeniero de caminos, Manuel Duran Fuentes, con un
presupuesto de ejecucién por contrata de 177.000,00
euros; asi mismo también acordaron remitir dicha memo-
ria a la Subdelegacion do Gobierno en Ourense para su
traslado y posterior aprobacion por la Confederacion
Hidrogréfica del Duero.

Sin embargo, y apesar de todos estos requerimientos y
de tratarse de una zona cualificada por la Xunta de Galicia
como de especial proteccion de los valores naturales, la
Confederaciéon Hidrogréfica del Duero sigue sin reparar
los dafios y perjuicios ocasionados por la escollera cons-
truida en 2003.

Siendo en base atodo o anteriormente expuesto que se
formula la siguiente mocion, por medio de la cua la
Comision de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca del
Senado, insta a Gobierno a

— Que la Confederacion Hidrogréfica del Duero,
asuma la gjecucion del proyecto denominado «Recupera-
cion de margenes y construccion de una zona ludico-
recreativa en la margen derecha del Rio Tamega, en €
ndcleo urbano de Mataméa» situado en el ayuntamiento de
Laza (Ourense).

Palacio del Senado, 23 de abril de 2010.—E| Portavoz
del GPSN en la Comision de Medio Ambiente, Agricultura
y Pesca, X0sé Manuel Pérez Bouza.

A laMesadel Senado

Xosé Manuel Pérez Bouza, Senador por la Comunidad
Auténoma de Galiciay miembro del Grupo Parlamentario
de Senadores Naciondlistas, y como Portavoz del mismo
ante la Comision de Medio Ambiente, Agriculturay Pesca,
al amparo delo establecido en €l vigente Reglamento de la
Camara, comunica € coste econémico de la mocién con
nimero de expediente 661/000574, presentada en su dia
para su debate ante dicha Comisién.

— Coste econémico de la misma: 177.000 Euros.
Palacio del Senado, 28 de abril de 2010.—El Portavoz

del GPSN en la Comisién de Medio Ambiente, Agricultura
y Pesca, Xosé Manuel Pérez Bouza.

LaMesadelaCéamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto al asunto de
referencia:

Mocioén en Comision.

661/000576.
AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO.

Macion por la que se insta al Gobierno a la adopcién de
determinadas medidas para que queden exentos del pago
de la tasa por facturacion de una segunda maleta los
residentes en las Comunidades Auténomas de Canarias y
delas llles Balears, asi como en la Ciudad de Médlilla.

Acuerdo:

Admitir atramite, conforme d articulo 177.1 ddl Reglamento
delaCamaray disponer su conocimiento por laComisién de
Fomento; asimismo, dar tradado del acuerdo a Gobierno, a
los Portavoces de los Grupos Parlamentarios y publicar en
€l BoLETIN OrFiciAL DE LAS CORTES GENERALES.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manuel
Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

A laMesadel Senado

El Grupo Parlamentario Mixto, a amparo de lo esta
blecido en el Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente mocién para su debate en la Comision de
Fomento.

La decisién de las compafiias aéreas |beria, Spanair y
Air Europa de cobrar una tasa adiciona de entre 60 y 70
euros por la facturacién de una segunda maleta ha sido
duramente contestada por los usuarios canarios del trans-
porte aéreo, las asociaciones de consumidores y las admi-
nistraciones publicas canarias.

Esta medida, que ya aplican las conocidas como com-
pafias de bajo coste, tiene una especial repercusion en
Canarias, Baleares y Médlilla por nuestra dependencia del
transporte aéreo y porgue supone una subida encubierta de
los precios de los billetes en un momento en € que las
administraciones realizan un importante esfuerzo para
abaratar 10s mismos a través de la reduccion de las tasas
aeroportuarias y el incremento de la bonificacion a los
residentes.

Por todo €llo, se presenta la siguiente
MOCION:
La Comision de Fomento insta a Gobierno a:

* Que articule las medidas pertinentes para que los
residentes en Canarias, Balearesy Mdlilla queden exentos
del pago de la tasa que cobran las compariias aéreas a los
pasajeros por la facturacion de una segunda maleta.

* Que, en la préxima modificacion de la Ley de
Gestion Aeroportuaria, se incluya un apartado especifico
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gue contemple las especificidades de los archipiélagos y
de Mélilla paraevitar que en las | slas se cobren tasas com-
plementarias como la mencionada con anterioridad.

* Que, en € caso de que lalegidacién vigente no lo
permita, convoque alas compafiias aéreas que operan con
Canarias, Balearesy Mélilla para que supriman dichatasa
en los enlaces con los aeropuertos de dichos territorios.

Palacio del Senado, 27 de abril de 2010.—L a Portavoz,
Maria Mar Caballero Martinez.

LaMesadelaCéamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto a asunto de
referencia:

Mocién en Comision.
661/000577.

AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO.

Mocion por la que se insta al Gobierno a que incluya en
las bases de los concursos de |os programas de vigjes para
mayores una clausula que garantice la accesibilidad a las
personas con discapacidad alos medios de transportey 10s
establecimientos hoteleros.

Acuerdo:

Admitir atramite, conforme a articulo 177.1 del Reglamento
delaCamaray disponer su conocimiento por la Comisién
de Sanidad, Politica Social y Consumo; asimismo, dar
traslado del acuerdo a Gobierno, a los Portavoces de los
Grupos Parlamentarios y publicar en el BoLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manué
Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

A laMesa del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 177 del Reglamento de la Camara,
solicita la tramitacién de la siguiente mocion ante la
Comisién de Sanidad, Politica Social y Consumo.

Participar en los programas de vigies del Imserso aleja
alas personas mayores de la sociedad, |es ofrece la posibi-
lidad de ampliar sus amistades, de conocer mejor Espaniay
Europa.

Quienes pueden vigiar por muy poco dinero y disfrutar
de unos dias de estancia en zonas de playa o del interior
estancia en lared de balnearios, son las personas mayores
de 65 afios 0 aguellas jubilaciones con algunos afios de
anterioridad. No obstante, el mercado potencial queda
reducido a la mitad debido, principalmente, a que €l
Gobierno en las bases de los Programas Vacacionales para
Mayoresy de Termalismo Socia no establece mecanismos
gue permitan garantizar plenamente laaccesibilidad adichos
programas, especialmente para las personas con movilidad
reducida o con otras necesidades de comunicacion.

Al tratarse de un programa publico, deberian deincluir
cldusulas que estableciesen unas condiciones minimas de
accesibilidad en los programas. Hay personas que utilizan
sillas de ruedas y que han tenido que renunciar a estos pro-
gramas, a no tener la seguridad que los medios de trans-
porte relinan las condiciones de accesibilidad necesarias.

Esta situacion podria considerarse una discriminacion
indirecta, yaque, se puede ocasionar una ventaja particular
auna persona respecto de otras por razon de discapaci dad.

Por todo cuanto antecede, el Grupo Parlamentario
Popular propone ala aprobacion de la Comision de Sanidad,
Politica Social y Consumo la siguiente:

MOCION

La Comisién de Sanidad, Politica Social y Consumo,
instaa Gobierno aque incluya en las bases de los concur-
sos de los programas publicos para mayores, una clausu-
la que garantice que los medios de transporte y los esta-
blecimientos hotel eros sean accesibles a personas con dis-
capacidad, especialmente a las que tengan una movilidad
reducida o que usen sillas de ruedas.

Palacio del Senado, 28 de abril de 2010.—El Portavoz,
Pio Garcia-Escudero M arquez.

MOCIONES ANTE EL PLENO

LaMesadelaCémara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto a asunto de
referencia:

Mocién ante e Pleno.

662/000073.

AUTOR: GOBIERNO.

Informe, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 178.2 del Reglamento del Senado, acercadel estado de
cumplimiento de lamaocion por la que seinstaa Gobierno
a actuar contra las préacticas abusivas de las entidades de
crédito de revision de las cuotas de las hipotecas.
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Acuerdo:

Tradadar alos Portavoces de los Grupos Parlamentarios y
publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178.2 del
Reglamento de la Camara.

En gjecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Camara.

Pdacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manue
Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

ANEXO
Al Excmo. Sr. Presidente del Senado

Tengo el honor de remitir informe elaborado por el
Banco de Espafiay documentacion complementaria por €l
gue se da cumplimiento ala mocion nimero de expedien-
te 662/73 aprobada por € Pleno de esa CamaraAlta.

Madrid, 27 de abril de 2010.—E!| Secretario de Estado,
José Luisde Francisco Herrero.

INFORME DEL BANCO DE ESPANA SOBRE
DETERMINADAS CLAUSULAS PRESENTES EN
LOSPRESTAMOSHIPOTECARIOS

1. Antecedentes

Con fecha 23 de septiembre de 2009, el Pleno del
Senado aprob6 una mocién por lagque se instaa Gobierno
aactuar contralas practicas abusivas que algunas entidades
de crédito vienen realizando con sus clientes en relacion a
larevisién de la cuota de sus hipotecas, promoviendo las
siguientes medidas:

«Exigir el cumplimiento del texto refundido de la Ley
General parala Defensa de los Consumidoresy Usuarios,
gue establece la definicién de clausulas abusivas.

Mejorar la proteccién de los consumidores y usuarios
de servicios financieros procediendo a solicitar al Banco
de Espafia la elaboracion y remision en € plazo de tres
meses de un informe en relacion a |l os siguientes extremos:

a) La existencia de clausulas en los contratos de
préstamos hipotecarios que:

1. Limiten los derechos de los usuarios.
2. Determinen la falta de reciprocidad.
3. Sean desproporcionadas.

b) Establecer la efectiva trasacion de los descensos
del Euribor a las cuotas de las hipotecas.»

Por su parte, la Direccion General del Tesoro y Palitica
Financiera solicitoé al Banco de Esparia, el 26 de enero
de 2010, la elaboracién de un informe sobre los extremos
mencionados en las letras a) y b) precedentes.

Atendiendo la solicitud de la DGT y PF se emite €l
presente informe en el que se analizarén las clausulas e
instrumentos maés frecuentemente utilizados parala cober-
tura del riesgo de tipo de interés aplicable alos préstamos
hipotecarios, su régimen juridico, asi como la normativa
sobre proteccion de los consumidores que les resulta de
aplicacion.

Ademas, para abordar las cuestiones especificas sobre
las que se solicita informe en relacion con el contenido
concreto de los contratos de préstamo hipotecario suscritos
por las entidades, y dado que la informacion necesaria no
figura entre la remitida regularmente por las entidades de
crédito al Banco de Espafia, se ha procedido a recopilar
diversa informacion sobre las practicas seguidas por
dichas entidades en relacion con el establecimiento de
clausulas contractuales limitativas del tipo de interés en la
financiacion hipotecaria de viviendas libres contratada
con tipos variables.

A tal fin, se disefid una muestra de 49 entidades de cré-
dito alas que se les solicitaron datos cuantitativos (a 30 de
septiembre de 2009) sobre |as caracteristicas de sus carte-
ras en relacion con las citadas cldusulas. Posteriormente,
esos datos cuantitativos se completaron a partir de la
Informacion cualitativa proporcionada por las respuestas a
un cuestionario elaborado al efecto y de las entrevistas
bilaterales mantenidas con las entidades seleccionadas
para contestarlo.

La estructura del presente informe es la siguiente: una
primera seccion sobre la cobertura del riesgo de tipos de
interés recoge una valoracion de las alternativas existentes,
junto con un andlisis juridico de la normativa aplicable. A
continuacion, la siguiente seccidn aborda especificamente
laprobleméticade las clausulas con acotaciones alavaria-
cion de tipos deinterés. Se finaliza con las conclusiones y
unas propuestas de mejora de la normativa aplicable. Los
datos agregados proporcionados por la muestray el cues-
tionario empleado para la obtencién de datos cualitativos
se incluyen en Anexo junto con una breve nota metodol 6-
gica explicativa del trabgjo realizado.

2. La cobertura de riesgo de tipos de intereses.
Alternativas y normativa aplicable

2.1. Consideraciones generales

Como punto de partida debe indicarse que la conjun-
cion de la expansion de la actividad crediticia con tipos de
interés reducidos, la formalizacion de los préstamos hipo-
tecarios bajo lamodalidad de tipo de interés variable, y €l
ato nivel de endeudamiento del sector privado conllevan
un elevado riesgo ante escenarios de subidas de tipos de
interés para los clientes particulares. Este hecho se agudi-
za en Esparia, donde casi el 97% de los préstamos conce-
didos con la vivienda como garantia hipotecaria estan for-
malizados a tipo de interés variable.

En efecto, en Espafa la financiacién a tipo fijo en
este tipo de préstamos alcanza solo € 3,2% del saldo vivo
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a 31.12.2009, cifra que, en e caso de la financiacion a
familias se reduce al 2,1%.

Los préstamos a tipo de interés variable' indiciados a
tipos del mercado monetario suponen el 84% de los con-
cedidos por el sistema a 31.12.2009, preferentemente
vinculados a Euribor a 1 afio. Del resto, la mayor parte
(un 13% del importe total) se vinculan alos diversos indi-
ces de referencia de préstamos hipotecarios (IRPH de ban-
cos, de cgjas de ahorro y del total de entidades), cuya evo-
lucidn replica, con cierto retraso, ladel Euribor. Las revi-
siones del tipo de interés alo largo de la vida del présta-
Mo son mayoritariamente anuales, aunque también son
frecuentes |as revisiones semestral es.

Esto significa que en Espafia los particulares que
adquieren una vivienda asumen en el pago de sus hipote-
cas, mayoritariamente, el riesgo de variacién de los tipos
de interés, puesto que en las operaciones atipo variable €l
cliente esta sujeto alaincertidumbre derivada de la evolu-
cion delostiposdeinterés, al desconocer el importe de las
cuotas a pagar en cada uno de los sucesivos periodos de
revision. Estas cantidades se veran reducidas en momentos
de bagjadas de los tipos y aumentaran en caso contrario.

De ahi que sea rel evante comenzar este informe descri-
biendo y comentando los diversos productos que las enti-
dades de crédito espafiolas han venido ofreciendo a sus
clientes particulares para acotar €l riesgo de variacion de
los tipos de interés.

2.2. Préstamos hipotecarios atipo de interésfijo o a
tipo de interés mixto

En primer lugar, hay que hacer unareferenciaalaexis-
tencia de préstamos hipotecarios formalizados a tipo de
interés fijo. En estos contratos el cliente opta por la segu-
ridad, a no existir incertidumbre sobre e importe de las
cuotas apagar alo largo de lavidade préstamo, coninde-
pendencia de la evolucion futura de los tipos de interés.

Como contrapartida a esta falta de incertidumbre, los
préstamos hipotecarios a tipo de interés fijo suelen ser
ofrecidos por las entidades con plazos de amortizacion
inferiores. Ademas, en épocas con tipos de interés percibidos
como bajos (como son las que ha vivido, con minimas
excepciones, la economia espafiola desde su entrada en €
euro) los tipos de interés iniciales suelen ser superiores
respecto a los préstamos a tipos variables.

No obstante, como se ha indicado, estos contratos
representan un porcentaje muy peguefio en relacion con
los préstamos concertados a tipo variable.

Entre lasrazones que explican este hecho pueden sefia-
larse las siguientes:

» lareticencia por parte de los clientes a pagar cuotas
gue, pese a ser ciertas, son mas elevadas que los pagos

! Setrata de operaciones ainterés variable (es decir, el tipo cambiaalo largo
del tiempo, siendo habitua que se exprese como la suma de un indice o tipo
deinterés de referenciay un porcentaje o margen diferencial, habitualmente
constante) en las que el propio contrato de préstamo hipotecario incorpora
limitesalavariacion de lostipos deinterés, o ala de los indices de referencia.

previstos inicialmente en operaciones a tipo variable. En
general, €l cliente particular no parece apreciar suficiente-
mente |las ventajas econdmicas derivadas de la certidum-
bre de las cuotas a pagar?.

» e menor plazo a que se suelen ofrecer los présta-
mos atipo fijo, que también origina unas cuotas significa-
tivamente mas altas y no se adapta bien alas preferencias
de los clientes en la adquisicion de una vivienda.

» lafata de incentivos por parte de las propias enti-
dades financieras para comercializar estos productos, por-
gue son percibidos por la clientela como més caros y por-
que € tipo variable facilita a la entidad una mejor gestion
de los riesgos de tipo de interés de su balance®.

* esamgor gestion de los riesgos de balance (y la
regulacion, que limita las comisiones de amortizacion
aplicables) también favorece que los préstamos a tipo
variable ofrezcan unamayor flexibilidad y un menor coste
en su eventual amortizacion anticipada.

Una variante sobre este tipo de operaciones esta cons-
tituida por los denominados préstamos hipotecarios con
tipo de interés mixto. En Espafia, estos préstamos se han
caracterizado por reducir € periodo de tipo de interésfijo
alosprimeros 305 afios. A partir de ese momento, y hasta
la amortizacion final del préstamo, éste pasa a ser un ins-
trumento a tipo de interés variable.

La ventgja de esta modalidad reside en que € periodo
inicial, en €l que las cuotas estan predeterminadas, coinci-
de con los momentos en que el cliente suele tener una
mayor dificultad para afrontar los pagos, més adelante, €l
cliente ya afrontara €l riesgo de tipo de interés, en una
situacién econdmica usualmente més desahogada. Como
contrapartida, € tipo inicial de estos préstamos suele ser
algo més alto que el que resultaria de la simple aplicacion
del indice de referencia, 1o que sigue chocando con la pre-
ferencia de los clientes por la cuota més baja, aunque ello
le suponga tener que asumir un riesgo ante subidas de
tipos de interés en ese periodo inicial.

2.3. Préstamos hipotecarios a tipo de interés variable
que incorporan acotaciones alas variaciones de |os tipos
deinterés

En este caso, la propia escritura de préstamo hipoteca
rio incorpora limites a la variacién de los tipos de interés,
o alade los indices de referencia.

En & caso de que la acotacion sea alabaja, la clausu-
lafijaraun tipo de interés que actuard como suelo del tipo
pactado, con lo que se garantizan unos ingresos minimos
para la entidad que concede el crédito, sea cual sea la
coyuntura de tipos en los mercados. Si la acotacion es al

2 Laregulacién bancaria puede contribuir a esta vision, por giemplo, al esta-
blecer que la TAE de las operaciones a tipo variable (que se calcula sobre la
base de que el indice utilizado se mantenga sin variacion durante todalavida
del préstamo) se presente sin matices diferenciales suficientes con laTAE de
una operacion atipo fijo.

3 No obstante, en algunos paises como Dinamarca y Alemania existen enti-
dades especializadas en préstamos hipotecarios que disponen de mecanis-
mos de captacién de recursos a largo plazo que les permiten gestionar mejor
los riesgos de los tipos fijos.

—13—



BOCG, SENADO, SERIE |

7 DE MAYO DE 2010

NOm. 457

alza, ello permitira crear un techo ala subida del tipo pac-
tado que estabilizara las cantidades a pagar por € cliente
en caso de que los tipos de interés de mercado superen esa
barrera. Obviamente, en el caso de que el préstamo incor-
pore acotaciones a alzay alabgja se estaran persiguien-
do, conceptualmente, ambos objetivos.

Los contratos suelen recoger, mayoritariamente, los
topes al descenso de tipos, como un valor absoluto del tipo
de interés a pagar por el deudor, sea cual sea €l indice de
referencia pactado. En algunos casos, esta clausula limita-
tiva se pacta respecto a nivel minimo del indice de refe-
rencia hipotecario utilizado en las revisiones del tipo de
interés. A dicho indice minimo se aplicara entonces €l
diferencial pactado de forma que conduzca a un resultado
analogo.

Son precisamente estas clausulas las que, Ultimamente,
han suscitado dudas acerca de su legalidad, ante la posibili-
dad de ser consideradas abusivas, en lamedida en que impi-
den a los prestatarios vinculados por este tipo de pactos,
beneficiarse en toda su amplitud de las bajadas de tipos que
se han originado en la actual coyuntura econémica.

No obstante, y con independencia de la eventual apli-
cacion de los mecanismos de proteccién al consumidor
gue pueda resultar aconsgjable, cabe sefidar que desde el
punto de vista juridico, la catalogacion de estas clausulas
como abusivas presenta dificultades en nuestro actual
marco legal.

En este sentido, conviene precisar que, como es sabi-
do, laobligacion esencial que nace a cargo de todo presta-
tario consiste en la restitucion del capital prestado, junto
con €l pago de los intereses fijados en el contrato. El tipo
de interés de liquidacion del préstamo seintegraasi en la
estipulacion contractual mas importante para el prestata-
rio, la principal de las prestaciones que le corresponde
efectuar. Los intereses que abonara, que en estos casos
estaran acotados por las clausulas pactadas, constituyen,
naturalmente, el precio del dinero que se presta.

Por lo que respecta ala proteccion del usuario de servi-
cios financieros, el articulo 4.2 de la Directiva 93/13/CEE
sobre clausulas abusivas en los contratos celebrados con
consumidores proclama el principio de que «la aprecia-
cion del caracter abusivo delas clausulas no sereferird a
la definicion del objeto principal del contrato ni a la ade-
cuacion entre precio y retribucion, por una parte, ni a los
Servicios o bienes que hayan de proporcionarse como con-
trapartida, por otra, siempre que dichas clausulas se
redacten de manera clara y comprensible».

Este precepto obliga a considerar que las estipulacio-
nes que componen € nucleo obligacional del contrato no
son, en general, susceptibles de ser catalogadas como abu-
sivas, porgque €l legidador entiende que respecto a ellas
deben jugar lalibre autonomiade las partesy las reglas del
mercado. Es decir, que los prestatarios han consentido
libremente estas clausulas (sean de «suelo y techo» o sdlo
de «suelo» 0 «techo») al suscribir € contrato de préstamo
hipotecario. Si bien, si hubiera mediado algun tipo de
vicio del consentimiento, como €l error, laparte perjudica
da puede acudir alos tribunales de justicia.

A esterespecto, procedeindicar que e Tribuna Supremo,
con ocasion de un recurso de casacion interpuesto en un

procedimiento en e que dilucida la validez de las clausu-
las de «redondeo», ha solicitado a Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, sobre labase ddl articulo 234 del
Tratado, aclaracion del sentido de los articulos 4.2 y 8 de la
Directiva 93/13/CEE, en relacion con los articulos 2, 3.1 g)
y 4.1 del Tratado CE, para valorar el significado y con-
secuencias juridicas de que € citado articulo 4.2 no haya
sido incorporado a ordenamiento espariol .

En consonancia con lalegislacion comunitaria, 1a nor-
mativa espariola en materia de fijacién de lostipos deinte-
rés de las operaciones bancarias se inspira, asimismo, en
el principio de libertad de las partes para su pacto. En este
sentido, el nimero primero de la Orden del Ministerio de
Economiay Hacienda de 12 de diciembre de 1989 dispo-
ne que:

«Los tipos de interés de las operaciones activas y pasi-
vas de las Entidades de crédito seran los que libremente se
pacten, cualquiera que sean la modalidad y plazo de la ope-
raciony la naturaleza del sujeto con e que se concierten...»

M as concretamente, en materia de préstamos hipoteca
rios es de especia relevanciala Orden Ministerial de 5 de
mayo de 1994, sobre transparencia de las condiciones
financieras de los préstamos hipotecarios, aplicable a los
préstamos con personas fisicas en |os que la garantia hipo-
tecaria recaiga sobre una vivienda, cuya cuantia no rebase
los 150.253,03 € (sin perjuicio de que dicha Orden, a
menos en materia de informacion a cliente, sea aplicada
habitualmente por las entidades con caracter genera alas
operaciones de préstamo hipotecario, aunque rebasen esa
cuantia).

Cuando €l tipo pactado en un préstamo hipotecario es
variable, la citada Orden Ministerial establece que el
correspondiente contrato debera incluir necesariamente
una clausula® con el contenido obligatorio siguiente:

«Limites a la variacion del tipo de interés aplicable.
Cuando se establezcan limites méximos y minimos a la
variacion del tipo de interés aplicable al préstamo, se
expresaran dichos limites:

En términos absolutos, expresandose en forma de tipo
deinterés porcentual los citados limites maximo y minimo.

Esta forma de expresién se utilizara obligatoriamente
cuando puedan expresarse dichos limites en términos
absolutos al tiempo del otorgamiento del documento de
préstamo.

De cualquier otro modo, siempre que resulte claro,
concreto y comprensible por e prestatario, y sea confor-
me a Derecho.»

4 Auto del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2008. Entre otras cuestiones,
se planteaa TJCE s seriacompatible con los articulos 2, 3.1g) y 4.1 del Tra-
tado una interpretacion de los articulos 8 y 4.2 de la Directiva 93/13/CEE que
permita a un Estado miembro un control judicial del carécter abusivo de las
clausulas (redactadas de manera claray comprensible) que, en tos contratos
celebrados por los consumidores, definan el objeto principal del contrato o
la adecuacién entre precio y retribucién, por una parte, y los servicios o bie-
nes que hayan de proporcionarse como contrapartida.

5 Anexo 11, clausula 3.bis de la Orden.
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De esta clausula puede tener conocimiento el prestata-
rio a menos en dos ocasiones. con anterioridad alafirma
de la escritura, con motivo de la oferta vinculante exigida
por el articulo 5 delaOrden, y enlos 3 dias anteriores ala
firma de la escritura, a ejercer el derecho a examinar el
proyecto de escritura publica de préstamo hipotecario, que
le reconoce € articulo 7.2 de la citada Orden.

Por su parte, el articulo 7.3.2 letra c) de la Orden,
impone a notario, como fedatario publico que interviene
el documento, la obligacion de advertir expresamente &
prestatario cuando

«... se hubieran establecido limites a la variacion del
tipo de interés. En particular, cuando las limitaciones no
sean semejantes al alza y a la baja, €l Notario consigna-
ra expresamente en la escritura esa circunstancia, advir-
tiendo de ello a ambas partes.»

En el marco de la normativa a la que nos acabamos de
referir, se considera que las clausulas que nos ocupan son
vélidas siempre que resulten de un acuerdo entre las par-
tes y resulten expresamente reflejadas en e contrato con
arreglo alo requerido en la Orden de 5 de mayo de 1994.

La referencia de esta Ultima a que € Notario debera
advertir expresamente de la existencia de tales limites,
especialmente cuando 1os mismos no sean semejantes al
alzay alabaja, confirma de manerainequivoca que dichas
clausulas se encuentran perfectamente admitidas en nues-
tro ordenamiento y que €l legislador ha previsto en tales
casos una tutela especifica del consumidor a cargo del
fedatario publico interviniente.

Si, a pesar de dicho deber de informacion, un cliente
considerara que el consentimiento que otorgd se vio afec-
tado por algin vicio o engafio, su apreciacion correspon-
deriaen exclusiva alos tribunales de justicia, tnicos érga-
nos facultados para pronunciarse a respecto y para deci-
dir, en su caso, las consecuencias juridicas correspondien-
tes. Para €l caso de que, por su cuantia, el notario no
hubiera hecho la advertencia correspondiente, habria que
considerar los restantes medios puestos a disposicion del
cliente para que este adquiera un conocimiento caba de la
operacion y la redaccidn de la cldusula que, como se ha
comentado, debe redlizarse de manera claray comprensible.

Sobre el eventual caréacter abusivo de la clausula, no
consta que ningun tribunal de justicia espafiol se haya pro-
nunciado sobre el particular. No obstante, con caracter
general, cabe indicar que con arreglo ala directiva comu-
nitaria citada anteriormente®, la apreciacion del caracter
abusivo de una cladusula no puede referirse ala definicién
del objeto principal del contrato ni a la adecuacion entre
precio y retribucién.

Ademés, debe notarse que en 10s casos en que exista
negociacion individual de una estipulacion contractual
—como sucede en lafijacion del precio final o cualquiera
de sus componentes: indice, diferencial, acotaciones,
plazo, elementos de vinculacion, etc. en numerosos con-
tratos de préstamo—, aguella estara excluida del control

8 Articulo 4.2 de la Directiva 93/13/CEE sobre clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores.

de legalidad establecido en los articulos 82 y siguientes
del Real Decreto Legidativo 1/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias.

2.4. Contratos independientes al de préstamo hipote-
cario: capsy permutas financieras

En 2003, cuando ya la cartera hipotecaria de nuestras
entidades era, précticamente en exclusiva, a tipo variable
y cuando los tipos de interés de referencia habian al canza-
do sus cotas maés bajas, el Legislador, consciente de las
consecuencias que una subida de los tipos de interés
podria tener para las economias domésticas, ademas de
reforzar las facilidades para la subrogacion y novacion de
los préstamos hipotecarios, dispuso la obligacion de las
entidades de crédito de informar a los clientes que solici-
tasen préstamos hipotecarios a tipo de interés variable,
sobre la posibilidad de contratar productos o sistemas de
cobertura de riesgo de tipo de interés; y la obligacion de
ofertarles al menos un producto o sistemade cobertura del
riesgo de incremento de tipo de interés (articulo 19 del
Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril’).

LaExposicién de Motivos del citado Real Decreto-Ley
se expresaba sobre esta cuestion en |os siguientes términos:

«Otro de los ambitos que requieren de urgente actua-
cion lo constituye el mercado hipotecario, que graciasa su
intenso desarrollo ha facilitado el acceso de muchas fami-
lias a una vivienda en propiedad. No obstante, resulta con-
veniente adoptar medidas para promover la competencia'y
atemperar la exposicién delos prestatariosa losriesgos de
tipos deinterés, propios del mercado financiero. Para €llo,
se avanza en la facilitacion y abaratamiento de las opera-
ciones de novacién y subrogacion hipotecaria y se promue-
ve €l desarrollo y difusién de nuevos productos de asegu-
ramiento de los riesgos de tipos de interés.»

Posteriormente, la Ley 36/2003 vino a incluir un pre-
cepto sustancialmente similar a ya citado, reiterando en su
Predmbulo los argumentos ya mencionados anteriormente.

El Legislador no ha concretado el grado que debe
alcanzar la cobertura, y aunque la casuistica puede ser

"«l. Lasentidades de crédito informarén a sus deudores hipotecarios con
los que hayan suscrito préstamos a tipo de interés variable, sobrelosinstru-
mentos, productos o sistemas de cobertura del riesgo de incremento del tipo
de interés que tengan disponibles. La contratacién de |a citada cobertura no
supondréa la modificacién del contrato de préstamo hipotecario original.
2. Lasentidades a que se refiere el apartado anterior ofreceran a quienes
soliciten préstamos hipotecarios a tipo de interés variable al menos un ins-
trumento, producto o sistema de cobertura del riesgo de incremento del tipo
deinterés.

Las caracteristicas de dicho instrumento, producto o sistema de cober-
tura se harén constar en las ofertas vinculantes y en los deméas documentos
informativos previstos en las normas de ordenacion y disciplina relativas a
la transparencia de préstamos hipotecarios, dictadas al amparo de lo pre-
visto en € articulo 48.2 de la Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e
Intervencion de las Entidades de crédito.

Lo dispuesto en este apartado sera de aplicacion a las ofertas vinculan-
tes previstas en el articulo 2 de la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subro-
gacion y modificacion de préstamos hipotecarios.»
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muy variada, hay que destacar, junto alos instrumentos ya
analizados, dos tipos de productos: |as opciones financieras
con limites a alza de los tipos de interés y los contratos de
permuta financiera. Ambos pueden calificarse, desde €l
punto de vista técnico, como «derivados financieros».

En ambos casos se trata de contratos independientes a
la propia escritura publica de formalizacion del préstamo
hipotecario que tienen el efecto de, ante subidas del tipo
deinterés, reducir el importe conjunto (agregando la cucta
del préstamo y € cobro resultante del contrato derivado)
gue tendria que pagar € cliente si no existiese dicho limite.

Al tratarse de dos contratos —el de préstamo y €l de
cobertura— hay que tener en cuenta que se producirén dos
flujos de pagos: €l del préstamo por un lado, y el del deri-
vado por otro.

Las opciones a la subida a los tipos de interés (caps)
tienen efectos econdmicos equivalentes a las clausulas de
techo mencionadas anteriormente, siendo el efecto con-
junto del préstamo y la opcién e establecimiento de un
maximo al tipo de interés.

Estos productos son transparentes en lamedida quetie-
nen un precio, la denominada prima inicial, que hay que
pagar en el momento de la formalizacion del contrato. El
importe de la prima depende, ademés de las expectativas
sobre la evolucién del tipo, del techo de tipo de interés
fijado y del plazo de la opcién. Una mejor cobertura (es
decir, un techo maés bajo) o un plazo mayor exigiran un
precio mayor y viceversa. En algunos casos las propias
entidades financian la prima del cap, normamente inclu-
yéndola en el importe prestado.

Por dltimo resulta necesario referirse alos contratos de
permuta financiera. Su funcionamiento es relativamente
sencillo, aunque, con respecto a los caps, resultan mas
complicados formalmente y remiten a mercado para su
resolucion anticipada.

Una de las modalidades mas frecuentes® es la permuta
en gue se intercambia € tipo variable pactado en €l prés-
tamo por un tipo fijo durante €l periodo de duracién de la
permuta, que suele ser de 3-5 afios. De este modo, €l clien-
te paga un tipo fijo durante el plazo mencionado y a cam-
bio, ni sufre las subidas del indice pactado ni se beneficia
de sus bgjadas. Vinculado al préstamo hipotecario, seria
financieramente equivalente a la contratacion de un prés-
tamo hipotecario a tipo de interés fijo, pues elimina la
incertidumbre de la evolucion del tipo de interés.

En lamedida que se trata de dos contratos independientes
y, por tanto, de dos flujos de cobros y pagos, cuando los
tipos variables del préstamo estén por encimadel tipo fijo
pactado en la permuta, el cliente pagara la cuota que su
contrato establezcay, a mismo tiempo, recibira el importe
gue resulte de aplicar a principal pactado en la permutala
diferencia de los dos tipos. En caso contrario, € cliente
pagard, ademas de la cuota del préstamo, que girara sobre
un tipo variable inferior al fijo de la permuta, €l importe
aplicable por esa diferencia de tipos.

8 Se han comercializado otros tipos de permutas financieras entre la cliente-
la, que producen un efecto conjunto de limitar la cuota a pagar por €l clien-
te ante subidas de tipos de interés.

Para que la permuta tenga conceptualmente un coste
cero para el cliente, € tipo fijo y los umbrales de subiday
bajada deben establecerse en funcion de las expectativas
del mercado en e momento de la contratacion y teniendo
en cuenta la evolucion previsible y la volatilidad del indi-
ce de referencia en € periodo pactado. Ese coste tedrico
cero no tiene por qué implicar, en ninguin caso, umbrales
equidistantes del tipo fijo, pues ello dependera de todos
los factores mencionados. Ademas, en cualquier otro
momento posterior, dependiendo de esos mismos factores,
el precio del producto en € mercado ya no seria cero. Al
contrario, Si las expectativas varian en € sentido de hacer
maés previsibles subidas de tipos, € precio del contrato sera
positivo, es decir, € cliente, s decide venderlo, obtendra un
precio positivo. Al revés, s las expectativas cambian a la
baja, e cliente tendré que pagar por deshacerse del contrato.

En términos generales, la redaccion de los contratos
utilizados por |as entidades espariol as responde en general
alaestructura citada anteriormente y permite deducir que,
en caso de cancelacion anticipada del producto, se produ-
ciraunaliquidacion que podra ser positiva 0 negativa para
el clientey paralaentidad, dependiendo de las circunstan-
cias del mercado y la evolucién de los tipos de interés uti-
lizados como referencia en € contrato.

Por lo que se refiere alainformacion que han de recibir
los clientes bancarios alos que se of rezcala contratacién de
estos productos, debe indicarse que, aisladamente conside-
rados, los capsy |os contratos de permuta financiera consti-
tuirian instrumentos financieros en el sentido del articulo 2.2
de la Ley 24/1988, del Mercado de Vdores y, como tales,
estarian potencia mente sujetos a las obligaciones de infor-
macion establecidas en d articulo 79.bis de lamisma

No obstante, €l articulo 79.quéter de esta Ley, estable-
ce que este régimen de informacion no sera de aplicacion
a aguellos productos de inversion ya sujetos a otras dispo-
siciones comunitarias 0 a esténdares europeos comunes
para entidades de crédito y para la actividad de crédito al
consumo en |o que se refiere alavaloracion de los riesgos
o alos requisitos de informacion ala clientela

Por otra parte, los instrumentos de cobertura del riesgo
de tipo de interés en los préstamos hipotecarios a tipo
variable estan expresamente regulados en el articulo 19 de
la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, que se remite, en
cuanto a la informacion a proporcionar sobre los mis-
mos, a las normas de ordenacién y disciplina dictadas al
amparo del articulo 48 de la Ley 26/1988, de Disciplina
e Intervencion de las entidades de crédito.

La normativa a considerar a la hora de valorar estos
productos y determinar si se ha producido o no una actua-
cion incorrecta solo puede ser, por tanto, la aplicable alos
productos bancarios, que exige a las entidades de crédito
determinados requisitos en cuanto a la documentacién a
entregar a cliente, pero no impone a agquellas un deber
especifico de informacién sobre el riesgo asumido por €l
cliente a contratar uno de estos instrumentos de cobertura.

Sin perjuicio de ello, en atencién a las caracteristicas
de los productos que nos ocupan, el Banco de Espaiia
viene entendiendo® que es aconsgjable que las entidades

9 Criterio publicado en laMemoriadel Servicio de Reclamaciones de 2007
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faciliten a sus clientes informacion especifica adicional
sobre los siguientes aspectos.

Informacién especifica sobre el hecho de que, en
determinadas circunstancias de evolucion de los tipos de
interés (bgjistas), las liquidaciones mensuales resultantes
de las clausulas del contrato pueden ser negativas; para
ello, se ofreceraa cliente un cuadro que cuantifique, para
el nomina del intercambio, el importe mensua de cada
liquidacion en funcion de distintos escenarios de tipos de
interés.

Identificacion de la férmula de célculo del coste aso-
ciado a una cancelacion anticipada del derivado, bien sea
ainstancias del cliente, bien seaderivada delacancelacién
del préstamo o su subrogacion por otra entidad, con un
cuadro que cuantifique € citado coste en funcion de dis-
tintos escenarios de tipos de interés.

De conformidad con este criterio, el Banco de Espafia
ha incluido en su pagina web («El Portal del Cliente
Bancario»), la siguiente puntualizacion:

«La ventaja esta en que durante el periodo de cobertu-
ra, pase lo que pase con €l indice de referencia, usted
pagara a este tipo fijo acordado, pero tenga presente que,
en funcion de la evolucién del indice de referencia, o que
pague seguin €l citado tipo fijo podria ser superior alo que
pagaria de acuerdo con € tipo variable que ha intercam-
biado. S se da esta Ultima circunstancia y usted desea
cancelar anticipadamente la operacion de cobertura,
deberd usted abonar una cantidad que puede llegar a ser
importante, dependiendo de la bajada que haya registra-
do el indice de referencia.»

En todo caso, son los tribunales de justicia los compe-
tentes para apreciar en cada caso, la existenciay conteni-
do de la informacion facilitada y de las conversaciones
verbales que con carécter previo hayan tenido las entida-
des con sus clientes asi como €l grado de comprension del
contenido del clausulado del contrato por parte de éstos, o
S existieron o no vicios en e consentimiento.

2.5.  Productos ofrecidos alaclientela en € mercado

hipotecario espariol.

Como ya se ha indicado los préstamos hipotecarios a
tipo fijo tienen una importancia muy reducida en Espafia,
en torno al 2-3% del total.

10 http://www.bde.es/clientebancalproductos/hi potecas/cuanto/temas/cober
turahtm

Por su parte, los contratos de préstamo con tipos mixtos,
en la medida que algunas entidades han apostado por esta
via en algin momento, han alcanzado una importancia
mayor: un 14% para €l total de la cartera de préstamos
hipotecarios y un 17% en los préstamos concedidos a par-
ticulares, aunque en la mayor parte de los casos, transcu-
rridos los primeros 3/5 afios, dejan de ofrecer proteccion
alguna ante las variaciones de los tipos.

El caso de los préstamos que incluyen clausulas con
acotaciones se analizard con mucho detalle en los apartados
siguientes de este informe.

Las permutas financieras y los caps se han ofrecido al
margen de esos dos productos, o como oferta alternativa a
ellos.

L os datos recibidos de las entidades indican que €l pro-
ducto ofertado con mayor frecuencia ha sido un cap, nor-
mamente a 3 0 5 afios™ y, en muchos casos, con posibili-
dad de financiar € coste de la prima. La mayoria de estas
ofertas se han realizado a partir del afio 2004 y tanto para
las nuevas operaciones como para las hipotecas de particu-
lares que ya estaban en cartera. Mas esporadicamente se
han ofrecido permutas de tipos deinterés (IRS) aunos pla-
zos similares (de 3 a 5 afios).

Larespuesta unanime de | as entidades encuestadas res-
pecto a nivel de aceptacion de estos productos por la
clientela minorista es que ésta ha sido muy escasa; incluso
en los casos en que las entidades han ofrecido financiar la
primat, los caps han tenido minimo éxito entre la clientela.

3. Lasclausulas con acotaciones a la variacion de
tipos deinterés

Como se ha comentado a principio de este informe,
los comentarios de este apartado se basan, fundamental-
mente, en la encuesta realizada entre 49 entidades de cré-
dito, cuyas carteras agregadas son representativas de todo
el sector, incluso en lo que se refiere a la presencia de
tipos de interés variables y a su distribucion por indices
de referencia

3.1. Utilizacién de clausulas limitativas alavariacion
de los tipos de interés

La cartera analizada presenta los siguientes rasgos
generales, tal y como puede apreciarse en el Cuadro 1 (y
en € anexo estadistico):

! |_as entidades han sugerido que esos plazos se fijan atendiendo a la incerti-
dumbre sobre la estabilidad futura de los indices y arazones comerciales.
2 Que, ademés, es fiscalmente deducible en e IRPF.
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Cuadro 1: Distribucién de la Cartera seglin disponga 0 no de acotaciones a la variabilidad de lostipos de inter és.

{porcentajes del importe de la cartera y del nimero de

préstamos)
Cartera sin | Cartera con acotaciones a la variacion de | Cartera | Cartera
acolaciones a tipos de interés sin con
ta variacién de - : : acota- | acota-
tipos de interés Total  [Con 8dlo | 86lo | gones | ciones
suglos y¢ con | con
techos | suelos | iechgs
En porcentaje delimporte de la carlera En porcentaje del
namero de
préstamos
Total &7 33 24 5 4 68 32
prestamos ] ' v
Concedidos 58 42 32 8 4 53 47
hasta §/09
Coneadidos 87 33 23 7 3 65 35
an 2008 ’
Concedidos 66 34 28 5 3 56 34
an 2007 ,
Concedidos 68 31 25 4 2 67 33
en 2008
Concedidos 67 33 22 4 6 66 34
an 2005
Concedidos 65 35 19 4 10 B85 35
en 2004 ' _
Concedidos 71 29 21 4 2 73 27
hasta 2003 :

— la préctica més extendida en nuestro sistema cre-
diticio es no establecer cldusulas que limiten la variacion
del tipo de interés variable de la operacion. Tanto si se
tomael nimero de operaciones como sus importes agrega
dos, se obtiene @ resultado de que aproximadamente 2/3 de
la cartera no presenta limites a la variabilidad de los tipos
de interés.

— delos préstamos con acotaciones a la variabilidad
de tipos, las més practicadas, en € entorno del 72% de
dicho tipo de préstamos, son las que incorporan, simult&
neamente, limites ala subiday alabajada del tipo. Por €
contrario, las que solo limitan la bajada estén en € entorno
del 15%, y € resto (13%) lo hacen sdlo para la subida®.

— lapréctica de establecer limites a dicha variabili-
dad, que alcanzacasi auntercio delacartera, no esrecien-
te. Su peso, ya en los afios anteriores a 2004, alcanzaba
casi a 30% de la cartera, cifrano muy aejada de la prac-
ticada con posterioridad.

— también es una préactica que ha experimentado
pocas alteraciones, dado que, salvo en 2009 (afio en €l que
dispone de datos solo para los primeros 9 meses), se ha
venido situando en torno a un tercio de las operaciones.

13 Una parte muy importante de |as operaciones que incluyen sélo un techo
a la variacion de tipos corresponden a contratos que, nacidos con topes a
alzay alabgja, han visto eliminada esta Ultima restriccion, usuamente tras
negociaciones con la clientela, ya sea en el momento inicial ya mediante
novacion posterior.

— los diferentes tipos de clausulas limitativas tam-
bién muestran los dos rasgos anteriores. antigliedad (pro-
ceden de antes de 2003) y relativa estabilidad en la aplica-
cién. No obstante, en el afio 2009, también se ha produci-
do una significativa elevacién de las operaciones con limi-
tesalasubiday alabajada de tipos, |0 que ha elevado la
importancia de estas operaciones en 10 puntos porcentua-
les hasta situarlas por encima del 40%.

— no seagprecian diferencias sustanciales en losimpor-
tes medios de |as operaciones seguin tengan o no limites alas
variaciones de tipos, salvo en 2009 (s desde 2004, las ope-
raciones que incorporan limites a la variacion venian
teniendo un importe medio —en torno a 5%— ligeramen-
teinferior alas que no los tenian, en 2009 esas diferencias
se han agrandado hasta €l 20%).

— tampoco se aprecian diferencias significativas en
€l tipo deinterés efectivamente practicado (el resultante de
aplicar a indice de referencia € diferencial pactado) en
las operaciones segln tengan 0 no acotaciones a la varia-
cion de tipos.

Como resumen, y en lo que mas interesa respecto alas
preocupaciones que mativan la redaccion de este informe,
se puede indicar que:

— € 71% delacartera encuestada no tiene restriccio-
nes a la bajada de tipos de interés, frente a 29% que si
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tiene limitaciones al descenso, aungue de esta parte de la
cartera, el 82% también tiene limitaciones a la subida;

— en sentido contrario, € 28% de |la cartera tiene un
techo o cap quelimitalasubidadd tipo deinterés, en un 85%
delos casos unido a un suelo o floor.

Un andlisis desagregado de estas précticas muestra que
la aplicacion o no de este tipo de clausulas es, en general,
una préctica decidida, en cada momento, por cada una de
las entidades para € conjunto de sus operaciones.

Por otra parte, tambhién se trata de una practica que
suele aplicarse por las entidades con bastante rigidez. Es
decir, la decision de aplicar o no estas clausulas se adopta
como politicacomercia de caracter general por ladireccion
central de cada entidad y se suele ligar a los productos
hipotecarios con mayor distribucion de cada una. De esta
forma, los elementos final es de la cadena de comercializa-
cion del producto, normal mente los directores de sucursal,
no tienen lafacultad de alterar esa caracteristica bésica del
producto. Aungue en algunos casos si pueden modificar
minimamente alguna variable del mismo, 1o mismo que
ocurre con los diferenciales practicados sobre €l indice de
referencia correspondiente.

Tomando datos del conjunto de la cartera de cada enti-
dad encuestada, se puede apreciar que en 23 de las 49 enti-
dades la aplicacion de estas clausulas es nula o residual
(en todo caso, por debajo del 15% de los importes de la
cartera), mientras que para 16 ocurre lo contrario. Es
decir, las han aplicado ampliamente (a mas del 85% de sus
operaciones). De ellas, solo en el caso de algunas de las
pocas gue se sitlian en posiciones intermedias, se ha apre-
ciado un cambio significativo de su préactica habitual en
algin momento intermedio entre 2003 y 2009, lo que
refuerza la conclusion anterior.

Estas caracteristicas de |la politica seguida en esta
materia se aprecian, no solo respecto ala préctica o no de
limites, sino también respecto al tipo de clausulas utiliza-
das. Asi en 24 de las 49 entidades encuestadas, la cartera
con suelo es nulao residua (por debajo del 15%) y sdlo 13
lahan aplicado de maneramuy mayoritaria (améas del 85%
de las operaciones). De esas 13, 4 han trabgjado funda-
mentalmente con clausulas sin limite superior y 9 con
limites tanto ala baja como al alza

Ese andlisis también muestra que se trata de una précti-
ca con amplia continuidad temporal. No obstante, es cierto
gue la mayor extensiéon de estas clausulas durante 2009
obedece también a aumento de las entidades que han
decidido aplicarlas (especialmente las clausul as que incor-
poran simultaneamente suelos y techos), si no mayorita-
riamente, si de manera més amplia. Asi, en 2009, 26 enti-
dades las han aplicado a més del 50% de los préstamos
concedidos, frente a 22 en el conjunto del periodo.

En definitiva, la aplicacion de estas clausulas obedece
a decisiones individuales de cada entidad, con unas moti-
vaciones en muchos casos comunes, como se indicara des-
pués, pero que no pueden correl acionarse con una caracte-
ristica financiera o comercial especifica de quienes las
practican y que pudiera ser €l indicador de una pauta de
comportamiento.

Eso es, al menos, o que muestran los diversos andlisis
de la aplicacion de estas clausulas que se han abordado.

Asi, ni el tamafio relativo de las entidades o su cuota de
mercado en este segmento del negocio, ni la importancia
de la cartera hipotecaria en su balance, sugieren correla-
cion alguna con e uso de acotaciones a los tipos.
Finalmente, la encuesta también ha mostrado que las
entidades no aplican estas clausulas ni establecen sus
umbrales en funcion de las caracteristicas de la operacion,
el perfil deriesgo del cliente, el porcentaje de financiacion,
€l canal comercial de originacion, o  grado de vinculacién
acordado. En resumen, la tipologia de las operaciones con
limitacion es similar a la de los contratos sin limitacion.

3.2.  Causasdel uso de las acotaciones alavariaciéon

de tipos*

En las entrevistas con las entidades, se puso de mani-
fiesto que la causa bésica del establecimiento de las cléu-
sulas que establecen limitaciones a descenso de los tipos
de interés (incluso en muchos de los casos que también
incorporan un techo para dicha variacion) es mantener un
rendimiento minimo de esos activos (de los préstamos
hipotecarios) que permita a las entidades resarcirse de los
costes de produccién y mantenimiento de estas financiacio-
nes. Estos costes estan integrados en dos grandes grupos.

— € costedel dinero, que en el caso de nuestras enti-
dades esta constituido mayoritariamente por recursos
minoristas (depositos alavistay aplazo), con elevadaine-
lasticidad alabaja a partir de determinado nivel del precio
del dinero®;

— losgastos de estructura necesarios para producir y
administrar los préstamos, que son independientes del pre-
cio del dinero.

Diversas entidades también indicaron que e reforzamien-
to de esta politica (la de establecer suelos) en 2009 se ha
visto influido por el aumento registrado en esos costes a
causa, por un lado, de la caiday encarecimiento del mer-
cado mayorista (que llegd a ser importante para nuestras
entidades, especialmente por |la via de la emision de cédu-
las hipotecarias), y de otro, por lade lareduccién del nego-
cio, con lo que ello implica de mayores costes unitarios por
unidad de producto, por €l mayor peso relativo de los cos-
tes fijos procedentes de mantener la misma estructura.

Debe notarse, ademas, que esta estrategia no es la
Unica gque favorece la recuperacion de esos costes mini-
mos. Por el contrario, en esa misma direccion, las entida-
des han sefidlado como més generalizada la préctica que
trata de conseguir ese objetivo mediante la venta cruzada
de otros productos, normalmente de la propia entidad, que
aseguren la vinculacion del cliente a medio y largo plazo
y, con ella, una posible fuente de ingresos recurrentes. Asi,

14 Este apartado y los siguientes exponen |as razones alegadas por |as enti-
dades entrevistadas para justificar la aplicacion de las cléusulas con acota-
ciones, sus umbrales o su activacion. Su inclusion en este informe no supo-
ne que el Banco de Espafia comparta tales razones.

s E| precio del dinero suele ponerse en relacién con el coste de la financia-
cién a corto plazo ofrecida por el Banco Central Europeo o por los merca-
dos monetarios.
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los diferenciales més bajos solo se aplican (o incluso los
propios préstamos solo se ofrecen) si e cliente abre una
cuentaen laentidad en laque domicilie su néminay algun
recibo, o si asegura un determinado gasto periddico en una
tarjeta emitida por la propia entidad, o s suscribe otros
productos como fondos de inversién o pensiones.

Junto a esa estrategia aternativa, las entrevistas tam-
bién han mostrado otras razones por las que las entidades
no aplican limitaciones alabaja. Entre ellas pueden citar-
se: laescasaimportancia de la cartera hipotecaria con par-
ticulares en el negocio global de la entidad; la oferta de
productos como |os tipos mixtos, que también aseguran, a
menos a corto plazo, esos rendimientos minimos; factores
comerciales como la decision de introducirse en un mer-
cado muy maduro en las condiciones més abiertas posi-
bles; o la préactica de politicas financieras de gestion de
riesgos de tipo de interés (carteras de instrumentos de
deuda emitida alargo plazo, por ejemplo).

En € caso de las clausulas que fijan simultaneamente
limites ala subida y ala bajada de tipos, varias entidades
han sefidlado que las razones anteriores se complementan
con la voluntad de combinar los intereses de la entidad
(obtener un rendimiento minimo en épocas de tipos muy
bajos) con los del cliente (asegurarse un limite en épocas
de fuertes subidas).

No obstante, alguna entidad haindicado que, para evi-
tar que esa estrategia las dafiara competitivamente, es
decir, para que no las obligara a subir el diferencia apli-
cado a indice de referencia, y con él la cuota del présta-
mo, buscaban un equilibrio en ambos umbrales que hicie-
ranulo el coste tedrico de aplicar simultdneamente ambas
limitaciones en el plazo a que se conceden |os préstamos,
gue en estos afios ha estado normamente por encima de
los 25 afios. Esto permitiria a la entidad competir, sin

menoscabo, de su posicién, con aquellas otras entidades
gue no practican esas limitaciones.

Todo ello indica, y la encuesta cualitativa lo confirma,
gue €l establecimiento o no de estas clausulas, o las medi-
das similares dirigidas a estabilizar de algunaformadl tipo
de interés de los préstamos (como los préstamos a tipo
mixto, o los contratos separados dirigidos a mismo obje-
tivo), no han sido un elemento esencia enlascondicionesde
competenciaen las que se ha venido desarrollando € merca-
do en los Ultimos afios (a menos hasta € momento en que
los tipos oficiaes cayeron a sus niveles minimos en 2009 y
empezaron a activarse estas clausulas).

Las entidades entrevistadas han sugerido, como moti-
vos quejustifican el papel secundario de estas acotaciones
en la competencia dentro de esta &rea de negocio:

el principal interés de los prestatarios en el
momento de contratar un préstamo hipotecario se centra
enlacuotainicia apagar, y por €llo, como estas clausulas
se calculaban para que no implicasen cambios significati-
vos en dichas cuotas, no llegaban a afectar de manera
directa alas preocupaciones inmediatas de | os prestatarios.
laregulacion espafiola no destaca el riesgo detipo
de interés, o mejor, laincertidumbre sobre |a variabilidad
de los tipos, como un elemento esencial de lainformacion
precontractual®. Al contrario, la TAE de estas operacio-
nes, en periodos de tipos relativamente baj os, siempre sera
inferior alade untipo fijo o mixto, lo que penaliza comer-
cialmente a éstos.

3.3. Umbrales practicados en las clausulas limitativas

Los niveles de tipos de interés de los suelos y techos
practicados por las entidades incluidas en la encuesta se
detallan a continuacion, utilizandose medias ponderadas
por los importes de los saldos vivos de |os préstamos.

Cuadro 2: Limitesalavariacion delostipos deinterés e indices de referencia

‘ {tinos de interés medios)

Clausulas con suslos y Solo Solo IRPH | Euribor
techos Suelo | teche | media 1 afio
anual® | media
anual'’
Techo | Suelo | Horquilla
Media ponderada 13,58 3,12 10,44 3,55 ARG —
Concedidos en 2009 ,

(ene-sep) 13,47 3,35 10,12 3,34 13,30 3,85 ‘ 1 99
_Concedidos en 2008 14,03 343 10,680 3,08 13,08 ‘5,83 4,93 |
Concedidos en 2007 | 13,08 3,20 10,67 3,73 1149 | 518 4,38
Concedidos en 2006 | 1379 3,18 10,61 3,41 8,60 406 3,34
Concedidos en 2005 | 1343 202 10,41 3,17 10,21 3,28 2,28
Concedidos en 2004 | 13,01 2,76 10,25 3,20 10,36 3,38 2,28

Concedidos hasta , ' .
2003 12,74 2,67 10,07 3,77 13,65 -

16 Sélo se obliga a mencionar la evolucion del indice en los 24 meses anteriores a la contratacion.

' Medias de datos mensuales desplazadas 1 mes hacia atrés.
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En los contratos vivos que limitan € tipo de interés
tanto a la baja como a alza (y que son més del 70% de
todos los que presentan limitaciones a la variabilidad) el
tipo medio del suelo se situaba, en septiembre de 2009, en
e 3,12% vy el del techo en e 13,56%, con una horquilla
de 10,45 puntos. El tipo medio de los suelos de estas ope-
raciones presenta, ademas, una baja dispersion por entida-
des, pues oscila entre minimos en €l entorno del 2,75% y
maximos del 3,5%.

Algo similar ocurre con los tipos utilizados en las ope-
raciones que solo incorporan un cap: tienden a ser algo
mas bajos que en los que tienen umbrales simultaneos.

Los tipos utilizados tanto en los suelos como en los
techos han ido elevandose progresivamente hasta 2008,
pero en pequefia cuantia. En 2009, a contrario, practica-
mente todos han registrado un leve descenso, a parecer a
causa de que los tipos monetarios se han situado en cotas
minimas y porque se piensa que ello durara mucho tiem-
po. Algunas entrevistas indican que en los Ultimos meses
de 2009 dichos descensos se han incrementado en la
mayoria de las entidades, si bien las medias reflgjadas
todavia no los recogen en toda su cuantia.

Segln indican los entrevistados, la relativa estabilidad
de estas cifras seria fruto, bésicamente, de dos factores:
los criterios con que se suelen disefiar estos umbrales, que
toman sus referencias en € comportamiento de los indices
amuy largo plazo, y ssimples razones comerciales.

Por otra parte, los umbrales de acotacion, en lamedida
gue se fijan en un momento mediante una decision comer-
cial, no resultan féciles de cambiar sin inducir diferencias
en la clientela que en muchos casos son generadoras de
conflicto, por lo que tienden a mantenerse largo tiempo.

En todo caso, y sean cudles sean las causas y explica
ciones que subyacen en la determinacién de los umbrales
0 acotaciones, lo cierto es que, en lamayoria de |os casos,
no ofrecen una proteccion efectiva para los clientes par-
ticulares del riesgo de subida de los tipos, debido a los
atos niveles que alcanzan lostechos. Y es que, como yase
ha reiterado en varias ocasiones:

» Existe una dificultad comercial seria en transmitir
al cliente particular las ventgjas econémicas derivadas de
laprotecciéon frente al incremento del tipo deinterés (y por
tanto del mayor coste efectivo de la operacién para €),
frente ala menor cuota que tendria el préstamo sin techo.

» El fuerte entorno competitivo existente en el merca-
do hipotecario espafiol debilita los incentivos para la pro-
mocién de préstamos con techo de nivel relativamente
bajo y diferencia més alto, ante la perspectiva de perder
cuota de mercado.

En consecuencia, las acotaciones a alza, pese aalcan-
zar una parte significativa de la cartera, no tienen, en gene-
ral, virtualidad como mecanismo de proteccion real y
efectiva frente a incrementos de tipos de interés. De
hecho, muchas de las entidades que aplican limites smul-
téneos, también ofrecen a la clientela otros productos
especificos para la cobertura de este riesgo.

3.4. Activacion de suelos

En el Cuadro 2 se recogen también, atitulo indicativo,
los valores medios anuales de los indices de referencia
mas utilizados:. € Euribor hipotecario y el IRPH del Con-
junto de Entidades desde 2004. Ahi se observa que € nivel
medio de los suelos aplicados en las concesiones de cada
afno, respecto alamediaanual del Euribor Hipotecario, en
los afios de tipos de mercado mas altos (2007 y 2008,
sobre todo), se situaba en niveles bastante inferiores al
tipo de mercado, y que hasta ahoralos suelos medios toda-
viano se han situado por encima del IRPH medio.

Pese ala conclusion tedrica con la que acaba el parra
fo anterior, lo cierto esque a menosen lo quelascifrasde
las entidades encuestadas indican, a septiembre de 2009,
el 53% de los saldos de las operaciones con limitaciones a
la bajada del tipo de interés se han visto afectados por la
aplicacién del tope al descenso de tipos. En la distribu-
cién por afiadas de concesion, este porcentaje oscila
entre el 66% de lo concedido en el trienio 2006-2008 y
el 43% de los anteriores a 2005. En |as operaciones con-
certadas en los 9 primeros meses de 2009, ya se han acti-
vado los suelos en €l 17% de |as operaciones (19% de los
saldos).

Larazon fundamental de este alto porcentaje de activa
ciones (pese a que los suelos medios estan por debajo del
IRPH medio de 2009) puede estar en la dispersion de los
diferenciales, con una parte muy significativa por debajo
de los 100 puntos bésicos sobre € Euribor.

Pese a alto nivel de activaciones, las entrevistas reali-
zadas alas entidades que las han aplicado no sugieren una
especial conflictividad por esta causa, a menos si se mide
en relacion a nimero de reclamaciones ante el Defensor
del Cliente. En muchos casos, especia mente en operacio-
nes antiguas 0 en operaciones con diferenciales relativa-
mente altos, ello puede obedecer al pequefio impacto que
la aplicacion del suelo provocara en muchas operaciones,
impacto minimo que es el que sugiere, en términos
medios, el Gréfico 1, con referenciad indice IRPH.
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Otra de las razones de esa escasa conflictividad puede
ser la percepcion generalizada de que un Euribor por
debgjo del 2%, como seria € determinante de una aplica-
cion amplia de los suelos, es excepcional (como lo es la
profundidad de la crisis a que se vincula dicho nivel del
indice) y, por tanto, que la aplicacién del suelo también lo
es, 0 esta justificada.

4. Conclusiones, valoracion y propuestas

El presente informe analiza un aspecto especifico del
funcionamiento del mercado hipotecario espafiol. Con
independencia de los aspectos concretos que se mencio-
nan a continuacion, €l mercado hipotecario espafiol es un
mercado maduro, que ha permitido una financiacion
amplia de la demanda de viviendas de los ciudadanos. A
lo largo del tiempo, e progresivo estrechamiento de los
margenes sobre €l tipo de interés de referencia (mayorita-
riamente € interbancario) (resultado de la competencia
entre entidades) y € progresivo alargamiento de |os plazos
han evitado fendbmenos de exclusion de financiacién a la
parte potencialmente mas desprotegida de la poblacion
(como jévenes, etc.). Ademas, una comparativa de los
tipos de interés vigentes en Espafia con los de los paises
mas significativos de la UE o del &rea del euro confirma
gue €l acceso de los consumidores espafioles a crédito
hipotecario se realiza normalmente en mejores condicio-
nes que en el resto de Europa (y, en cualquier caso, ho en
peores condiciones). Por tanto, la evaluacion de como ha
contribuido el mercado hipotecario espafiol ala financia-
cion de los hogares no puede ser sino positiva. Por €ello, es

necesario que esas tendencias positivas vistas en los Ulti-
mos afios (en particular, la reduccion de mérgenes) se
logren mantener en el futuro, a pesar de |as evidentes difi-
cultades a las que se enfrenta € sistema financiero en el
mundo y en Espafia.

Sentado lo anterior, y como conclusion del presente
informe, puede afirmarse que de acuerdo con la encuesta
realizada el elemento determinante en la generacion y uti-
lizacién por parte de las entidades de la mayoria de las
clausulas con acotaciones (sean estas al azay/o alabaja)
a los tipos de interés de los préstamos hipotecarios con
particulares, ha sido su prop6sito de asegurar la recupera-
cion de los costes minimos generados por estos productos
en momentos de caidas muy pronunciadas de los tipos de
interés o del negocio; y ello con lafinalidad de proporcio-
nar estabilidad alos resultados de la entidad.

Es evidente que ese abjetivo puede provocar que en
momentos de bajada sustancial de los tipos de interés los
titulares de préstamos a tipo variable dejen de beneficiar-
se en cierto momento de esa reduccion.

La politica comercial descrita, en la medida que los
tipos bajos suelen coincidir con las épocas de recesion,
gue son a su vez épocas de caida del negocio, es conse-
cuente con la prudencia que debe caracterizar la actividad
de las entidades de crédito y constituye, ademas, un factor
que favorece la estabilidad financiera, elemento de interés
publico.

Un juicio mas global debe tener en cuenta € enorme
porcentaje de los créditos bancarios de largo plazo que
estan referenciados a tipos de interés monetarios de corto
plazo (como el euribor), basicamente como resultado dela
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importancia que para el negocio bancario en Espafia tie-
nen las carteras hipotecarias referenciadas a tipo variable.
Esta caracteristica del mercado espafiol implica una ges-
tion compleja de las futuras variaciones y, por tanto, del
riesgo de tipo de interés por parte de entidades de crédito
y de los consumidores. Por €ello, clausulas como las des-
critas en este informe, que limitan la variabilidad de los
tipos deinterés y de la cuenta de resultados de las entida-
des, son positivas desde €l punto de vista del coste medio
para los clientes bancarios del crédito hipotecario a lo
largo de lavida del contrato, de la estabilidad del sistema
financiero y de la accesibilidad a largo plazo de la pobla-
cion al mercado de la vivienda. Su eventual supresion
podria conllevar o bien € descenso del volumen de crédi-
to hipotecario disponible, o bien el aumento del coste del
crédito y lareduccion del plazo de las operaciones. Y ello
con independencia de la eventual existencia de préacticas
concretas de algunas entidades de crédito que no se hayan
gjustado alos correspondientes requisitos de transparencia
Y que, por tanto, no son admisibles.

En todo caso, las acotaciones presentes en estas clau-
sulas constituyen desde € punto de vistajuridico unaparte
mas del precio del préstamo, y como tal, y siempre que se
incluyan en clausulas redactadas de manera claray com-
prensible, deben considerarse libremente pactadas y en
consecuencia, segun indica la Directiva 93/13/CEE, no
cabra catal ogarlas como abusivas.

Por otra parte, las obligaciones de informacién al clien-
te que la normativa vigente impone a las entidades de cré-
dito que incorporan estas clausulas a sus contratos, su nor-
malizacion y, en particular, la advertencia notarial sobre su
contenido, pueden considerarse garantia adecuada paraque
el cliente pueda conocer con suficiente precision e acan-
ce de este elemento del coste financiero que asume.

En consecuencia, de estas dos circunstancias y de las
consideraciones que desde el punto de vista juridico se
han expuesto, cabe concluir que:

— estas clausulas son admisibles como un elemento
de estabilizacion de los costes (desde el punto de vista del
cliente) y de los rendimientos (desde la perspectiva de la
entidad) de los préstamos a largo plazo.

— siempre que el prestatario haya sido informado de
forma adecuada, no pueden considerarse limitativas de sus
derechos.

En cuanto a la posible falta de reciprocidad o despro-
porcion que pudieran derivar de clausulas concretas incor-
poradas por las entidades a sus contratos de préstamos
hipotecarios, cabe indicar:

El Banco de Espafia no puede pronunciarse sobre esta
cuestion, que en Ultima instancia debe ser resuelta por los
Tribunales de justicia y que, en todo caso, requeriria un
andisis individualizado de las concretas circunstancias de
cada caso, ya que la proporcionalidad esta vinculada al
precio del producto y este viene determinado por un con-
junto de elementos (indice, diferencial, frecuencia de las
revisiones, plazo, vinculacion exigida, etc...) diferentes
para cada préstamo y relevantes en cada momento.

En todo caso, la proporcionalidad de una clausula que
incluya simultéaneamente acotaciones a las variaciones de
un indice de referencia, incluso valorada aisladamente y
relacionada exclusivamente con su duracion, sélo podria
determinarse —aln en la hipdtesis de equiparar propor-
cionalidad y precio cero— a partir del conocimiento de la
fecha de formalizacion del contrato, pues depende de las
expectativas que existan sobre la evolucién y volatilidad
del correspondiente indice, y esas expectativas, como las
gue giran sobre cualquier variable financiera, son conti-
nuamente cambiantes.

En este sentido, tampoco podria apreciarse falta de
reciprocidad en las cldusulas que solo incluyen acotacio-
nes a la bajada de los indices de referencia, en la medida
que, como se hadicho, tal acotacion forma parte insepara-
ble del precio del producto y, por tanto, dependera de éste
y del resto de elementos que contribuyen a su fijacion.

En todo caso, es preciso sefialar que laamplisimacom-
petencia existente en este mercado, y las posibilidades de
subrogacion que permite nuestra regulacion hipotecaria,
aportan enormes garantias para la depuracién de las even-
tuales imperfecciones que pudieran apreciarse en cual-
quiera de los componentes del precio de los préstamos
hipotecarios.

La valoracion gque de estas clausulas se realiza en este
informe, no impide reconocer que estas clausulas, a igual
gue otros productos ofrecidos por las entidades con €l fin
de limitar los riesgos de subida de tipo de interés de los
préstamos hipotecarios a particulares, no han sido efecti-
vas para conseguir el objetivo perseguido.

En opinidn de esta Institucion, esta circunstancia esta
relacionada, mas que con disfunciones de las clausulas
contractuales, con el hecho de que, en general, € cliente
bancario no es sensible a las ventgjas econdmicas deriva-
das de tener acotadas las cuotas a pagar, eliminando la
incertidumbre que supone un tipo de interés variable.

A esta situacion contribuye, igualmente, la ausenciade
incentivos paralas propias entidades financieras en la pro-
moci6n de estos productos que limiten a alzalos tipos de
interés, no solo porque son percibidos por la clientela
COmo mas caros, sino también porque € tipo variable faci-
lita alas entidades la gestion de los riesgos de liquidez y
tipo de interés de su balance.

A lavistadetodo lo anterior, y a modo de conclusion,
puede afirmarse que la via que se revela como mas ade-
cuada para compatibilizar la estabilidad financiera antes
mencionadas con la proteccion de los intereses de los con-
sumidores, eslade concienciar alaclienteladelosriesgos
gue representa la contratacion de productos a largo plazo
atiempo deinterés variable y de la consecuente necesidad
deincorporar alas mismasinstrumentos que favorezcan la
mitigacion de ese riesgo, junto al reforzamiento de los
mecanismos de informacion a los usuarios sobre la finali-
dad y alcance de estos productos, que garanticen el pleno
conocimiento de los derechos y obligaciones que el pres-
tatario asume con su contratacion.

El objetivo relevante, en consecuencia, no debe ser
tanto el de asegurar la efectiva traslacion, en todos los
casos, de los descensos del Euribor u otros indices a las
cuotas de las hipotecas, como tratar de hacer conscientes
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alos clientes del riesgo diferencial que asumen a contra-
tar un producto a largo plazo a tipo de interés variable.
Para a canzar esefin, se proponen las siguientes medidas:

— fomento de la educacion financiera. Tarea en la
gue ya estan embarcadas desde hace tiempo las autorida-
des publicas espariolas.

— extension de los actual es mecanismos de informa:
cion atodas las operaciones de préstamo concertadas con
particulares, con independencia de su importe.

— ampliacién de los contenidos que deban ser objeto
de informacion previa a la clientela, para que incorporen
simulaciones de escenarios diversos, en relacién a com-
portamiento del tipo de interés, asi como informacion pre-
viasobre €l coste comparativo de asegurar la variacion del
tipo deinterés en relacion con laevolucion posible del indi-
ce para € periodo a que pudiera contratarse la cobertura.

— configuracion de TAEs diferentes, o presentacion
diferente de la TAE, para los productos a tipo variable y
paralos detipo fijo o revisable.
promoacion de practicas de concesiéon y cobertura
de créditos en los que la evaluacion del riesgo de crédito
de la operacion tenga en cuenta | os posibles escenarios de
variacion de los tipos y la mayor incertidumbre que tiene
la operacion.

ANEXO
M etodologia

Muestra seleccionada

Para la obtencién de datos se disefié una muestra de 49
entidades de crédito, de las que 15 eran bancos (3 filialesde
bancos extranjeros y una sucursal bancaria extranjera), 30
cajasde ahorro, 3 cooperativas de crédito y 1 establecimien-
to financiero de crédito (EFC).

El conjunto de las 49 entidades tenian declarados, a
finales de 2009, el 89% del total de préstamos garantiza-
dos con hipoteca sobre viviendas libres, y destinados a las
economias domeésticas. Esa amplia representatividad es
incluso mayor en el caso de |os bancos, donde las 15 enti-
dades seleccionadas representan € 95% del total. En el
caso de cooperativas y EFC, cuyo peso en € total de sis-
tema es reducido (inferior al 10% del total de préstamos
en cartera), la representatividad de la muestra elegida es
algo menor, del 61%, pero en todo caso, en e conjunto,
suficiente a los fines pretendidos.

A las entidades que integraban esa muestra se les soli-
citaron datos cuantitativos, a 30 de septiembre de 2009,
sobre |as caracteristicas de sus carteras en relacién con las
clausulas que acotan las variaciones de los tipos de interés,
y todo ello segun las fechas de concesion de las operacio-
nes. En la peticion se incluian datos concretos sobre 1os
limites practicados y sobre los tipos de interés aplicados
en cada caso en e mes de noviembre de 2009.

Lostipos de interés comunicados en el caso de las ope-
raciones con acotaciones han mostrado defectos que impi-
den su comparacion y por tanto han sido eliminados de los
datos agregados.

Posteriormente, esos datos cuantitativos se completa-
ron a través de la Informacién cualitativa proporcionada
por las respuestas a un cuestionario elaborado a efecto, y
de entrevistas bilaterales con las entidades seleccionadas
para contestarlo.

Este proceso de informacion cualitativa se siguié con 10
entidades (4 bancos, 5 cajasy 1 cooperativa) representativas
de las diferentes préacticas del sector en relacion con este
tipo de clausulas.

Informacién solicitada sobre préstamos con garantia
hipotecaria sobre vivienda libre a tipo de interés variable

concedidos a hogares y familias

La informacién cuantitativa requerida fue la siguiente:

— Numero de operaciones y saldos vivos de los
préstamos a septiembre de 2009.

— Detalle por tipos de interés de referencia: Euribor,
IRPH y otros.

— Detalle delacartera con limitaciones ala variabi-
lidad de lostipos deinterés (a alza, alabgay aambas) y
de la cartera sin limitaciones.

— Paralos saldos sin limitaciones a la variabilidad,
tipo de interés de referencia vigente en noviembre 2009
maés diferencial pactado.

— Toda la informacién se solicit6 clasificada por
afo de concesion.

— NUmero de reclamaciones planteadas y aceptadas
por el Defensor del Cliente sobre los suelos a los tipos de
interés desde 01-01-2006 a 30-9-2009.

En € cuestionario sobre datos cualitativos se recabd
informacion sobre:

— Politicas de precios aplicadas alo largo del tiem-
po por tipologia de cliente, por canales comerciales, por
importe del préstamo respecto a valor delagarantiadelas
operaciones.

— Tipologiade las operaciones con limitaciones ala
variabilidad y sin limitacién.

— Criterios para establecer |os valores de |os suelos
y los techos en cada periodo de tiempo y la posibilidad de
negociaciones individuales para pactar su nivel.

— Existencia de diferenciales distintos en las opera-
ciones cony sin limitacién.

— Periodicidad de las revisiones de tipos de interés.

En las entrevistas se repasaron y aclararon los datos
suministrados y se comentaron los cuestionarios comple-
tados. Se interrog6 sobre las causas para establecer o no
suelos y techos de tipos de interés y sobre los cambios de
comportamiento registrados alo largo del tiempo. Se reca
b6 informacin genérica sobre la utilizacion de instrumen-
tos de cobertura de riesgos de tipos de interés por los clien-
tes particulares y su grado de aceptacion por la clientela.

APENDICE ESTADISTICO

Lainformacién recibida de las 49 entidades encuesta-
das se ha agrupado en un conjunto de cuadros. Adjunto se
incluyen los datos completos del cuestionario cuantitativo.
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PREGUNTAS PARA LAS QUE SE SOLICITA
CONTESTACION EN COMISION

LaMesadelaCéamara, en su reunion del diade hoy, ha
adoptado los acuerdos que se indican respecto alos asuntos
de referencia

684/021175 y 681/001655.

AUTORA: FUENTE FOMBELLIDA, MARIA JOSE

DE LA (GPP).

Solicitud de conversién aora delapreguntasobre las actua-
ciones llevadas a cabo por € Gobierno durante el afio 2009
para consolidar, potenciar y difundir el trabajo desarrolla-
do por el Observatorio de lalmagen de las Mujeres.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision de Igualdad, competente por
razon de la materia, en cumplimiento de lo dispuesto en €l

articulo 169.2 del Reglamento del Senado, comunicar este
acuerdo a Gobierno y asu autor, y publicar en el BoLETIN
OFicIAL DE LAS CORTES (GENERALES.

684/021176 y 681/001656.

AUTORA: FUENTE FOMBELLIDA, MARIA JOSE

DE LA (GPP).

Solicitud de conversién aora de la pregunta sobre |as actua-
ciones llevadas a cabo por € Gobierno durante e afio 2009
para consolidar, potenciar y difundir € trabajo desarrollado
por el Observatorio delaMujer en las Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad del Estado.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision de Igualdad, competente por
razon de la materia, en cumplimiento de lo dispuesto en €l
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articulo 169.2 del Reglamento del Senado, comunicar este
acuerdo a Gobierno y a su autor, y publicar en el BoLETIN
OFIcIAL DE LAS CORTES GENERALES.

684/021177 y 681/001657.

AUTORA: FUENTE FOMBELLIDA, MARIA JOSE
DE LA (GPP).

Solicitud de conversién acora delapregunta sobrelas actua-
ciones llevadas a cabo por € Gobierno durante e afio 2009
para consolidar, potenciar y difundir € trabajo desarrollado
por e Observatorio de la Salud de la Mujer.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision de Sanidad, Politica Socia y
Consumo, competente por razon de la materia, en cum-
plimiento delo dispuesto en € articulo 169.2 del Reglamen-
to del Senado, comunicar este acuerdo al Gobiernoy asu
autor, y publicar en el BoLETIN OriCIAL DE LAS CORTES
GENERALES.

684/021178 y 681/001658.

AUTORA: FUENTE FOMBELLIDA, MARIA JOSE
DE LA (GPP).

Solicitud de conversién aord dela pregunta sobre las actua-
ciones llevadas a cabo por € Gobierno durante e afio 2009
para consolidar, potenciar y difundir € trabgjo desarrollado
por el Observatorio Estatal de Violencia sobre laMujer.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision de Igualdad, competente por
razon de la materia, en cumplimiento de lo dispuesto en €
articulo 169.2 del Reglamento del Senado, comunicar este
acuerdo a Gobierno y asu autor, y publicar en el BoLETIN
OFicIAL DE LAS CORTES GENERALES.

684/021183 y 681/001659.

AUTORA: FUENTE FOMBELLIDA, MARIA JOSE
DE LA (GPP).

Solicitud de conversion a oral de la pregunta sobre las
medidas previstas por €l Gobierno para garantizar el man-
tenimiento del puesto de trabajo cuando la mujer haga uso
del derecho de conciliacion de la vida familiar y laboral
por aplicacion dela L ey Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,
de igualdad efectiva de hombres y mujeres.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision de Igualdad, competente por
razon de la materia, en cumplimiento de lo dispuesto en €
articulo 169.2 del Reglamento del Senado, comunicar este
acuerdo al Gobierno y asu autor, y publicar en €l BOLETIN
OFicIAL DE LAS CORTES GENERALES.

684/021184 y 681/001660.

AUTORA: FUENTE FOMBELLIDA, MARIA JOSE

DE LA (GPP).

Solicitud de conversién aoral dela pregunta sobre las pre-
visiones del Gobierno en orden a evitar que sea negocia-
ble la posibilidad de acumulacion del periodo de descanso
por lactancia.

Acuerdo:

Trasladar ala Comisién de Trabajo e Inmigracion, compe-
tente por razén de la materia, en cumplimiento de lo dis-
puesto en e articulo 169.2 del Reglamento del Senado,
comunicar este acuerdo a Gobierno y a su autor, y publi-
car en € BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES.

684/021185 y 681/001661.

FUENTE FOMBELLIDA, MARIA JOSE
DE LA (GPP).

AUTORA:

Solicitud de conversion a ora de la pregunta sobre las
acciones previstas por €l Gobierno para que la adaptacion
y distribucion de la jornada de trabajo no venga vinculada
exclusivamente a la reduccién de jornada.

Acuerdo:

Trasladar ala Comision de Trabajo e Inmigracion, compe-
tente por razén de la materia, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 169.2 del Reglamento del Senado,
comunicar este acuerdo a Gobierno y a su autor, y publi-
car en € BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES.

684/021186 y 681/001662.

FUENTE FOMBELLIDA, MARIA JOSE
DE LA (GPP).

AUTORA:

Solicitud de conversion aora de la pregunta sobre laratio
de planes de igualdad por empresas con un niimero de tra-
bajadores superior a los doscientos cincuenta que existen
en la actualidad.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision de Igualdad, competente por
razon de la materia, en cumplimiento de lo dispuesto en €l
articulo 169.2 del Reglamento del Senado, comunicar este
acuerdo a Gobierno y a su autor, y publicar en el BoLETIN
OFricIAL DE LAS CORTES GENERALES.

En g ecucion de dichos acuerdos, se ordenala publica
cion de conformidad con el articulo 191 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manuel
Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.
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Maria José delaFuente Fombellida, Senadora electa por
Paencia, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, d
amparo de lo previsto en los articulos 160 y 169 del Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente pregunta con res-
puesta escrita.

¢Queé actuaciones hallevado acabo e Gobierno en 2009
para consolidar, potenciar y difundir el trabajo desarrolla-
do por el Observatorio de la Imagen de las Mujeres?

Palacio del Senado, 10 de marzo de 2010.—M ar ia José
dela Fuente Fombellida.

Maria Joseé de la Fuente Fombellida, Senadora electa por
Paencia, del Grupo Parlamentario Popular en e Senado, d
amparo de lo previsto en los articulos 160 y 169 del Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente pregunta con res-
puesta escrita.

¢Qué actuaciones hallevado a cabo & Gobierno en 2009
para consolidar, potenciar y difundir el trabajo desarrolla-
do por & Observatorio de laMujer delas Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad del Estado?

Paacio del Senado, 10 de marzo de 2010.—M ar ia José
dela Fuente Fombedllida.

Maria José delaFuente Fombellida, Senadora electa por
Paencia, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, d
amparo de lo previsto en los articulos 160 y 169 del Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente pregunta con res-
puesta escrita.

¢Queé actuaciones hallevado acabo e Gobierno en 2009
para consolidar, potenciar y difundir €l trabajo desarrollado
por e Observatorio de Salud de laMujer?

Palacio del Senado, 10 de marzo de 2010.—M ar ia José
dela Fuente Fombellida.

Maria José de la Fuente Fombellida, Senadora el ecta por
Palencia, del Grupo Parlamentario Popular en e Senado, d
amparo de lo previsto en los articulos 160 y 169 del Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente pregunta con res-
puesta escrita.

¢Qué actuaciones hallevado a cabo & Gobierno en 2009
para consolidar, potenciar y difundir €l trabajo desarrollado
por € Observatorio estatal de violencia contra la mujer?

Paacio del Senado, 10 de marzo de 2010.—M ar fa José
dela Fuente Fombedllida.

Maria José delaFuente Fombellida, Senadora electa por
Palencia, del Grupo Parlamentario Popular en € Senado, a
amparo de lo previsto en los articulos 160 y 169 del Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente pregunta con res-
puesta escrita.

¢cTiene previstas €l Gobierno, medidas para la garantia
de mantenimiento del puesto de trabajo cuando la mujer
haga uso del derecho de conciliacion de lavida familiar y
laboral por aplicacion de laley de Igualdad?

Paacio del Senado, 10 de marzo de 2010.—M ar ia José
dela Fuente Fombedllida.

Maria José de la Fuente Fombellida, Senadora el ecta por
Palencia, del Grupo Parlamentario Popular en € Senado, a
amparo de lo previsto en los articulos 160 y 169 del Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente pregunta con res-
puesta escrita.

¢cTiene previsto el Gobierno evitar que sea negociable
la posibilidad de acumulacion del periodo de descanso de
lactancia?

Paacio del Senado, 10 de marzo de 2010.—M ar ia José
dela Fuente Fombellida.

Maria José delaFuente Fombellida, Senadora electa por
Palencia, del Grupo Parlamentario Popular en € Senado, a
amparo delo previsto en los articulos 160 y 169 del Regla-
mento de la Camara, presentala siguiente pregunta con res-
puesta escrita.

¢cTiene el Gobierno prevista alguna accidn para que la
adaptacion y distribucion de lajornada de trabajo no venga
vinculada exclusivamente a la reduccion de jornada?

Paacio del Senado, 10 de marzo de 2010.—M ar ia José
dela Fuente Fombedllida.

Maria José delaFuente Fombellida, Senadora electa por
Palencia, del Grupo Parlamentario Popular en € Senado, a
amparo delo previsto en los articulos 160 y 169 ddl Regla-
mento de la Camara, presenta la siguiente pregunta con res-
puesta escrita.

¢Cudl eslaratio de planes de igualdad por empresas de
mas de 250 trabajadores existente en el momento actual ?

Palacio del Senado, 10 de marzo de 2010.—M ar ia José
dela Fuente Fombedllida.
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PREGUNTAS ESCRITAS Y CONTESTACIONES
DEL GOBIERNO

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 169 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion en €
BoLETiN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las pregun-
tas de | os sefiores Senadores, seguidas de las contestaciones
remitidas por e Gobierno, que figuran a continuacion.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2010.—P. D., Manue
Cavero GOmez, Letrado Mayor del Senado.

684/002877

El anuncio de la presentacién de la referida pregunta
fue publicado en el BoLETIN OriciAL DE LAS CORTES
GENERALES, Senado, Serie |, nimero 45 de 27 de junio
de 2008.

A laPresidencia del Senado

Pedro Manuel Hernandez LOpez, Senador por la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, Maria
José Nicolds Martinez, José Joaquin Peflarrubia Agius y
Pedro José Pérez Ruiz, Senadores por Murcia, del Grupo
Parlamentario Popular, a amparo de lo previsto en los
articulos 160 y 169 del Reglamento de la Camara, tienen
el honor de presentar la siguiente pregunta al Gobierno,
para la que desean obtener respuesta por escrito.

¢Qué medidas va a adoptar el Gobierno de la Nacion
para «garantizar», a partir de ahora, que todo inmigrante
gue entre en Espafia lo haga con un contrato de trabajo?

Palacio del Senado, 13 de junio de 2008.—Pedro
Manuel Hernandez Lépez, Maria Josefa Nicolas

Martinez, José Joaquin PefiarrubiaAgiusy Pedro José
Pérez Ruiz.

RESPUESTA DEL GOBIERNO
(684) Pregunta escrita Senado.
684/002877.
AUTORES: Hernandez Lépez, Pedro Manuel; Nicolas
Martinez, Maria Josefa; Pefiarrubia Agius,
José Joaquin y Pérez Ruiz, Pedro José (GP).
Respuesta:
Lapoliticadeinmigracion del Gobierno espafiol esuna

politicaintegral que tiene en cuenta los muiltiples aspectos
del complejo fendmeno de la inmigracion y como claro

objetivo que la llegada de extranjeros en Espafia se pro-
duzca de formalega y ordenada, facilitandose con ello su
integraciony € pleno gjercicio delos derechos queles son
propios.

I.  En este sentido, se recuerda que uno de los pilares
principales de lapoliticadel Gobierno de Espafia en mate-
ria migratoria es la gestion ordenada de los flujos migra-
torios, que se esté llevando a cabo a través de los instru-
mentos que hacen posible una ordenacion, canalizacion y
control adecuado de los flujos migratorios, de acuerdo con
las necesidades del mercado laboral espaiiol y de la capa-
cidad de acogida de nuestra sociedad.

En efecto, la situacion nacional del mercado labora y
sus necesidades, son elementos clave alahorade determi-
nar el acceso de los trabajadores extranjeros no residentes
alos distintos sectores de la actividad econémica, toda vez
gue se pretende que no se produzca un desbordamiento de
la capacidad de dicho mercado laboral para acoger mano
de obra extranjera.

L os mecanismos para contratar trabajadores extranjeros
no residentes en Espafia vienen establecidos en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy liberta-
des de los extranjeros en Espafiay su integracion social, y
en su Reglamento, aprobado por Real Decreto 2393/2004,
de 30 de diciembre.

Dos son los procedimientos que establece la citada nor-
mativa espafiola de extranjeria, parala contratacion de traba-
jadores extranjeros por cuenta gjena no residentes en Espaia:

El primero (regulado en €l articulo 38 de laLey Orga&
nica 4/2000 y 51 de su Reglamento) se refiere al supuesto
en que el empleador que pretenda contratar a un trabaja-
dor extranjero no residente en Espafia tiene que presentar
lacorrespondiente solicitud de autorizaciéninicial deresi-
denciatemporal y trabgo por cuenta gjena, sin solicitar la
intervencion de laAdministracion espafiolaen laseleccion
del trabajador (por tener determinada ya la persona a la
gue desea contratar).

El otro procedimiento se redliza a través de la gestion
colectiva de contrataciones en origen, (articulo 39 de la
Ley Organica 4/2000) y, en base a cua € Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, teniendo en cuenta la situacion
nacional de empleo, aprueba una prevision anua de las
ocupaciones y, en su caso, de las cifras previstas de
empleos que se puedan cubrir através de la gestion colec-
tiva de contrataciones en origen en un periodo determinado,
alos que sblo tendrén acceso aquellos que no se hallen o
residan en Espafia. El procedimiento, salvo en casos
excepcionales, conlleva el hecho de que el empleador no
tiene determinada a priori la persona a la que desea con-
tratar, recurriendo alaAdministracién espafiolano sdlo en
solicitud de la autorizacion de residencia y trabajo, sino
igualmente en cuanto a la organizacion de un proceso de
seleccion de trabajadores en origen.
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Las ofertas de empleo realizadas a través de este pro-
cedimiento se orientaran preferentemente hacia los paises
con los que Espafia haya firmado acuerdos sobre regula-
cion de flujos migratorios, como es € caso de Colombia,
Ecuador, Marruecos, Republica Dominicanay Mauritania
(se recuerda que Espafia tiene rubricado un Acuerdo con
Ucrania, que se encuentra pendiente de firma).

En estos Convenios internacional es entre Estados —ante-
riormente citados—, se establece el marco bilateral parala
ordenacion delosflujos migratorios laborales y seregulan
de modo global aspectos como la comunicacion de ofertas
de empleo, € procedimiento de seleccion, lavaloracion de
los requisitos profesionales, €l drgano de presel eccion pro-
fesional de los candidatos, los derechos y condiciones
laborales y sociales, las disposiciones especificas de los
trabajadores de temporada, la tramitacion de los corres-
pondientes visados, y € retorno voluntario de los trabgja-
dores inmigrantes.

En definitiva, se articula, mediante procedimientos
agiles, la posibilidad de una migracién laboral regular y
ordenada desde dichos paises a Espafia, 10 que supone
también un instrumento eficaz de prevencion de la inmi-
gracion irregular y de ayuda a desarrollo.

Asimismo, resulta importante resefiar que la reforma
delaLey Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion
social, llevada a cabo por la Ley Organica 2/2009, de 11
de diciembre, persigue, entre otros objetivos, €l perfeccio-
nar el sistema de canalizacion legal y ordenada de los flu-
jos migratorios laborales, reforzando la vinculacién de la
capacidad de acogida de trabagjadores inmigrantes a las
necesidades del mercado de trabgjo.

En coherencia con lo anterior, y frente alo determina
do por dicha norma con carécter anterior a su reciente
reforma, se establece que:

» Enlasolicitud de una autorizacion inicial de resi-
dencia temporal y trabajo por cuenta gjena, el empleador
solicitante habra de presentar, no una simple oferta de
empleo a favor de un extranjero que se encuentra en el
exterior, sino un contrato de trabajo.

» Por otro lado, la autorizacion inicial de residencia
temporal y trabgjo (ya sea por cuenta agjena 0 por cuenta
propia) no tendra vigencia, hasta el momento en que, tras
la concesion de lamismay del correspondiente visado, €
extranjero entre en territorio espafiol de forma lega y se
produzca su alta en Seguridad Socia en e plazo de tres
meses.

Il. Por otro lado, es necesario recordar que otro de
los pilares sobre los que se asienta la politica migratoria
del Gobierno actual es la lucha contralainmigracion irre-
gular, en donde los esfuerzos se dirigen, principa mente, a
refuerzo del control de fronteras, la agilizacidn de los proce-
dimientos de repatriacion y de la gjecucion de las resolucio-
nes que pudieran darse declarando dichamedida, y a refuer-
Z0 de los medios, tanto humanos como materiales, con que
cuentan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Asimismo, €l Gobierno considera necesario atgjar las
causas desde su origen, es decir, en los paises de origen y
trénsito de lainmigracion irregular, 1o que exige fomentar

una cooperacion creciente y avanzar en € logro de instru-
mentos bilaterales o multilaterales que articulen esa coo-
peracién con las Autoridades de los paises de origen.

En tal sentido, cabe sefidar que debido a las mdltiples
actuaciones del Gobierno en el ambito de la politica de
inmigracion, los mecanismos de control y asistencia estan
funcionando correctamente y existe colaboracion de las
autoridades de los paises de origen y transito en la preven-
ciony represion de lainmigracion irregular hacia Espafia.

AUn asi, entre los objetivos perseguidos por lareciente
reforma de la Ley Organica 4/2000, se encuentra el
aumentar la eficacia de laluchacontralainmigracion irre-
gular, reforzando los medios e instrumentos de control y
los sancionadores, especialmente por 1o que se refiere a
quienes faciliten el acceso o permanencia de la inmigra-
cion ilegal en Espafia, agravando el régimen sancionador
en este caso Y, reforzando los procedimientos de devolu-
cion de los extranjeros que han accedido ilegalmente a
nuestro pais.

[11. Finalmente, el Gobierno es consciente de la
importancia que tiene articular mecanismos eficientes de
coordinacion dirigidos a prevenir y combatir la existencia
de ofertas de empleo en el marco de la economia sumergi-
da, dada su influencia en el fendmeno de la inmigracion
irregular, con efectos negativos tanto para el inmigrante,
por la indefension que su situacion de irregularidad supo-
ne ante posibles abusos, como para el trabajador espariol,
dadalareduccion en los salarios que el empleo de trabgja-
dores irregulares representa, asi como para el empresario
gue contrata legalmente, por lo que supone de competen-
ciadesled.

En este sentido, es importante recordar el apoyo pres-
tado por el Gobierno en la negociacién y aprobacion de la
Directiva 2009/52/CE, de 18 de junio de 2009, por la que
se establecen sanciones a los empleadores de nacionales
de terceros paises en situacion irregular, que persigue
luchar contra el empleo de nacionales de terceros paises
en situacion irregular en la Unidn Europea, limitando uno
de los mayores factores de atraccién de la inmigracion
clandestina, que esla posibilidad de encontrar trabajo den-
tro de la economia sumergida.

Debe igualmente resefiarse, a titulo de gemplo, diver-
sas modificaciones que laLey 2/2009 haintroducido en la
Ley Organica 4/2000, en materia sancionadora, y que
refuerzan el vinculo de ésta con €l pilar de la ordenacion
de la llegada de trabajadores extranjeros de acuerdo con
| as necesi dades detectadas en el mercado laboral, asi como
con € relativo a la lucha contra el empleo irregular. Asi:

» Setipifica, como infraccién grave, no dar de alta,
en el régimen de Seguridad Social que corresponda, al tra-
bajador extranjero cuyaautorizacion de residenciay traba-
jo por cuenta gjena hubiera solicitado el empleador, cuan-
do este Ultimo tenga constancia de la llegada del primero.

» Como infraccion muy grave, la contratacion de tra-
bajadores extranjeros sin haber obtenido previamente la
correspondiente autorizacion de residencia y trabajo.

Finalmente, y dentro del mismo contexto, resulta nece-
sario recalcar €l hecho de que el Gaobierno, incluye entre
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sus principales objetivos el prevenir y combatir toda acti-
vidad que suponga un incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa vigente, siendo una de las
prioridades gubernamentales el proceder a un refuerzo de
lalnspeccion de Trabajo y Seguridad Social con objeto de
luchar contra el empleo ilegal de nacionales de terceros
paises.

Madrid, 29 de abril de 2010.

684/007124

El anuncio de la presentacidn de la referida pregunta fue
publicado en €l BoLETIN OriCIAL DE LAS CORTES GENERALES,
Senado, Serie |, nimero 106 de 24 de octubre de 2008.

A laPresidencia del Senado

José Antonio Rubio Mielgo, Senador por Palencia, del
Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo previsto en
los articulos 160 y 169 del Reglamento de laCéamara, tiene
e honor de presentar la siguiente pregunta a Gobierno,
para la que desea obtener respuesta por escrito.

¢Cuéntas actuaciones, desglosadas por municipios se
han Ilevado a cabo desde € afio 2004 en la Provincia de
Palencia con cargo al denominado uno por ciento cultural ?

Palacio del Senado, 9 de octubre de 2008.—José
Antonio Rubio Mielgo.

RESPUESTA DEL GOBIERNO
(684) Pregunta escrita Senado.
684/007124.
AUTOR: Rubio Mielgo, José Antonio (GP).
Respuesta:

L as actuaciones aprobadas desde 2004 por la Comision
Mixta Ministerio de Fomento-Ministerio de Cultura para
ser financiadas através del 1% Cultural en laprovinciade
Palencia, son las indicadas en la tabla que se acompariaen

anexo.

Madrid, 26 de abril de 2010.
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