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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de
pagos y de liquidacion de valores y el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas
urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacién publica.
(621/000086)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 100
Num. exp. 121/000100)

ENMIENDAS

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas (GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 41/1999,
de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidacion de valores y el Real Decreto-Ley 5/2005, de
11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion
publica.

Palacio del Senado, 8 de marzo de 2011.—EI Portavoz Adjunto, Ifiaki Mirena Anasagasti Olabeaga.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas (GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Trece.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion al apartado trece del articulo segundo del «Proyecto de Ley por la
que se modifica la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidacién de valores
y el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y
para la mejora de la contratacion publica»:

«Trece. El articulo decimosexto queda redactado como sigue:

Articulo 16. Liquidacién anticipada.

1. La declaracion del vencimiento anticipado, resolucion, terminacion, ejecucién o efecto
equivalente del acuerdo de compensacién contractual o de las operaciones financieras realizadas
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en el marco del mismo o en relacién con él no podra verse limitada, restringida o afectada en
cualquier forma por la apertura de un procedimiento concursal o de liquidacion administrativa.
En caso de ejercicio de la accion resolutoria la indemnizacién prevista en el articulo 61.2 de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, se calculara conforme a las reglas previstas en dicho
acuerdo.

2. Enlos supuestos en que una de las partes del acuerdo de compensacién contractual se
halle en una de las situaciones previstas en el apartado anterior, se incluira como crédito o deuda
de la parte incursa en dichas situaciones exclusivamente el importe neto de la operacién u
operaciones financieras amparadas en el acuerdo, calculado conforme a las reglas establecidas
en él.

En caso de concurso, en tanto se mantenga vigente el acuerdo de compensacién contractual,
sera de aplicacion lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 61.2 de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal. Conforme a lo establecido en el articulo 62.4 de la citada ley, si el acuerdo fuese
resuelto con posterioridad a la declaracion de concurso y se alegara como cause de resolucién
dicha situacion o el incumplimiento del concursado previo a dicha declaracion, el importe neto
calculado conforme a las reglas establecidas en el acuerdo de compensacion contractual se
incluira en el concurso como crédito concursal. Si el acuerdo fuese resuelto con posterioridad a la
declaraciéon de concurso y se alegara como motivo para ello cualquier otro incumplimiento del
concursado posterior a dicha declaracion, el importe neto calculado conforme a las reglas
establecidas en el acuerdo de compensacion contractual se satisfara con cargo a la masa.

3. Los créditos derivados de acuerdos de compensacion contractual y los de operaciones
financieras no amparadas por dichos acuerdos, asi como los derivados del vencimiento anticipado
de los anteriores, no tendran en ningun caso la consideracién de intereses del articulo 59 de la Ley
Concursal, estén o no ligadas, y sirvan o no de cobertura, a una financiacién o pasivo.

4. Las operaciones financieras o el acuerdo de compensacion que las regula no podran ser
objeto de las acciones de reintegracion que regula el articulo 71 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, salvo mediante accion ejercitada por la administracién concursal que tendra que
demostrar que se han realizado en fraude de acreedores.»

JUSTIFICACION

El objeto de la presente enmienda es incorporar un nuevo apartado 3 al articulo decimosexto del Real
Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, que regula la liquidacién anticipada de los Acuerdos de Compensacién
Contractual (ACC) en supuestos concursales. Este nuevo apartado 3 estableceria que los créditos
derivados de los citados ACC y de las operaciones previstas por el Real Decreto-Ley no tendran, en
ningun caso, la consideracion de intereses (y, en consecuencia, de créditos subordinados) del articulo 59
de la Ley Concursal, estén o no ligados, y sirvan o no de cobertura, a una financiacién o pasivo.

De esta forma, se acabaria con la controversia judicial que existe sobre este tema (y que ha dado
origen a sentencias contradictorias al respecto) y se clarificaria la naturaleza autbnoma e independiente
de los ACC y de las operaciones previstas por el Real Decreto-Ley, en el sentido de que, tal y como
entiende la doctrina y jurisprudencia mas autorizada en esta materia, incluso cuando estos Acuerdos y
operaciones son utilizados como cobertura de otras operaciones de activo o pasivo, siguen teniendo
entidad propia, siendo en todo caso contrario a su naturaleza que se les considere como operaciones
accesorias, subordinadas o que se les caracterice como meros intereses de la operacidon de activo o
pasivo a la que puedan estar sirviendo de cobertura. Ademas, todo ello redundaria en una mayor seguridad
juridica y evitaria que dichos Acuerdos y operaciones tengan un tratamiento juridico en Espafia distinto del
que reciben internacionalmente.

Asimismo, se modifica el texto del actual apartado 3 del articulo decimosexto del Real Decreto-Ley
5/2005, de 11 de marzo (que, de acuerdo con la enmienda que se propone, pasaria a ser el nuevo
apartado 4 del citado articulo), para adaptar su tenor al del apartado 5 del articulo decimoquinto de dicho
Real Decreto-Ley, en la redaccién dada al mismo por el apartado doce del Proyecto de Ley. De esta
manera, se evitarian las dudas interpretativas que se podrian suscitar si ambos preceptos mantuviesen
textos diferentes para referirse a las mismas acciones de reintegracion.
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El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas (GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 41/1999,
de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidaciéon de valores y el Real Decreto-Ley 5/2005,
de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion
publica.

Palacio del Senado, 8 de marzo de 2011.—El Portavoz Adjunto, Ihaki Mirena Anasagasti
Olabeaga.

ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas (GPSN)

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas (GPSN), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Uno.

ENMIENDA
De adicion.
Al articulo Primero, Uno, apartado c)

Se afiade un nuevo parrafo al apartado c) para que el final del articulo 2 c) de la Ley 41/1999 lea como
sigue:

«Tendra la condicién de participante indirecto aquella entidad, contraparte central, agente de
liquidacién, camara de compensacion o gestor de sistema que tenga una relacion contractual con
un participante en virtud de la cual el primero pueda cursar 6rdenes de transferencia a través del
sistema, siempre y cuando el gestor del sistema conozca al participante indirecto.

Asimismo tendran la condicion de participante indirecto las Entidades de Dinero Electrénico
segun la definicion del apartado 1 del articulo 2 de la Directiva 2009/110/CE.

La existencia de un participante indirecto no limitara la responsabilidad del participante a través
del cual aquel transmite las 6rdenes de transferencia al sistema.»

JUSTIFICACION

La modificacion propuesta es precisa para asegurar el correcto funcionamiento operativo de las
actividades reconocidas a las Entidades de Dinero Electrénico, ya que el actual marco normativo, a pesar
de garantizar la participacion de dichas entidades en los sistemas de pago, restringe de manera significativa
el acceso a dichos sistemas, a los que s6lo pueden acceder las entidades de crédito, y que implica, en la
practica, que no se mantenga una competencia efectiva en el mercado de servicios de pago.

El acceso de las Entidades de Dinero Electrénico a los Sistemas de pago se regula en el articulo 5 de
la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de Servicios de Pago, en cuyo apartado 1 se establecen las reglas
de acceso, y consecuentemente de participacion, de los proveedores de servicios de pago, a los sistemas
de pago, entre los que se encuentran las Entidades de Dinero Electrénico. Dichas normas de acceso a los
sistemas de pago seran; objetivas, no discriminatorias y proporcionadas. Por otra parte se imponen
cautelas en el acceso a los sistemas de pago basadas en la prevencion de riesgos especificos como
riesgos; operativos, de gestion o de explotacion, con la evidente finalidad de garantizar la estabilidad
operativa y financiera del sistema de pago.

Asi el considerando 16 de la Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
noviembre de 2007, sobre servicios de pago en el mercado interior, afirma con rotundidad que; «Para los
proveedores de servicios de pago resulta fundamental poder acceder a servicios de infraestructuras
técnicas de sistemas de pago». Aunque solo por cuestiones obvias el acceso a los sistemas de pago por
parte de las Entidades de Dinero Electrénico es fundamental ya que segun la Directiva 2009/110/CE
tienen capacidad para la emision de Dinero electronico y realizar actividades tales como; transferencia,
adeudos domiciliarios, en funcién de lo dispuesto en el articulo 1.2 de la Ley 16/2009, y sin el acceso y
participacion en dichos sistemas de pago las Entidades de Dinero Electronico verian mermada
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significativamente su capacidad operativa lo que conllevaria ineludiblemente el fracaso de cualquier
iniciativa empresarial que obtuviera la correspondiente autorizacién para operar como Entidad de Dinero
Electronico.

La solucion propuesta, esto es, que se permite a las Entidades de Dinero Electronico el acceso a los
sistemas de pago como participantes indirectos responde a lo expuesto en el considerando 17 de la
Directiva 2007/64/CE que establece que los sistemas internos de grupos bancarios, como puede ser el
caso del Sistema Nacional de Compensacion Electronica gestionado por la Sociedad Espafiola de Sistemas
de Pago, Sociedad Andnima (Iberpay), «deben estar siempre sujetos a las normas comunitarias y nacionales
de defensa de la competencia, que pueden requerir que se permita el acceso a esos sistemas con el fin de
mantener una competencia efectiva en los mercados de servicios de pago».

Sobre laigualdad en la participacion de las Entidades de Dinero Electrénico en el mercado el Dictamen
del Banco Central Europeo, de 5 de diciembre de 2008, sobre una propuesta de directiva sobre el acceso
ala actividad de las entidades de dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervision prudencial
de dichas entidades, establece en su punto 1.7 que; «Desde el punto de vista de la banca central, las
entidades de dinero electronico son parte del sector emisor de dinero y debe garantizarseles
permanentemente la igualdad de condiciones con las entidades de crédito conforme se definen en la
Directiva 2006/48/CE».

Por lo que la participacion, incluso de manera indirecta, de las Entidades de Dinero Electrénico en los
sistemas de pago, y mas concretamente, en el Sistema Nacional de Compensacion Electronica se impone
por evidentes razones de defensa de la competencia y no discriminacion.

En cuanto a la participacion indirecta en los sistemas de pagos, supone la practica habitual en el
sector ya que tan solo existen determinados participantes directos, mientras que el resto de entidades
actuan de manera indirecta.

En cualquier caso, los participantes indirectos nunca toman parte en el proceso de liquidacion ni en la
fase de intercambio, de manera que se cumplirian escrupulosamente las disposiciones relativas a la
Directiva 98/26/CE sobre la firmeza de la liquidacion en los sistemas de pagos y de liquidacién de valores,
transpuestas al ordenamiento juridico espariol por la Ley 41/1999.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), el Grupo Parlamentario Socialista (GPS) y el
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan una enmienda al Proyecto de Ley por la que se
modifica la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidacion de valores y el
Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para
la mejora de la contratacién publica.

Palacio del Senado, 8 de marzo de 2011.—EI Portavoz del GPP, Pio Garcia-Escudero Marquez, la
Portavoz del GPS, Maria del Carmen Silva Rego, y el Portavoz del CIU, Jordi Vilajoana i Rovira.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)
y del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), el Grupo Parlamentario Socialista (GPS) y el
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

«Disposicién Final Nueva

1. Hasta la entrada en vigor de la Ley de contratos de distribuciéon comercial, que sera dictada
conforme a lo previsto en la Disposicidn adicional undécima de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
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Ordenacion del Comercio Minorista, la Disposicion Adicional 16.2 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible, por la que se modifica la Ley 12/1992, de 27 de mayo, sobre el contrato
de Agencia, no sera aplicable y no producira efectos juridicos.

2. En el plazo de seis meses, el Gobierno aprobara y remitira a las Cortes Generales un
proyecto de Ley de Contratos de Distribucion Comercial.

3. Hasta la aprobacion y entrada en vigor de la Ley de contratos de distribucion, el Gobierno
presentara a las principales asociaciones del sector de automocién un cddigo de buenas practicas,
en el que se contemple la constitucion de un comité de seguimiento y resolucion de conflictos.»

JUSTIFICACION

Conforme al acuerdo entre fabricantes, distribuidores y otros sectores el automocién, adaptar en el
marco de una ley general de contratos de distribucién que regulara estos contratos de forma equilibrada
y sin menoscabo de los derechos de ninguna de las partes. Dejar sin efecto juridico alguno el contenido
de la Disposicion Adicional 16.2 de la Ley .../..., de Economia Sostenible, por la que se modifica la Ley
12/1992, de 27 de mayo, sobre el Contrato de Agencia, mejorando la transparencia en las relaciones
empresariales en el sector, facilitando el derecho de opcion de estos operadores econémicos, fomentando
la competitividad, erradicando la aparicion de conductas desleales en la contratacion y coadyuvando a la
mejora del sistema productivo y a la creacion de empleo.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 41/1999, de 12 de noviembre,
sobre sistemas de pagos y de liquidacion de valores y el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de
reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica.

Palacio del Senado, 8 de marzo de 2011.—La Portavoz, Maria del Carmen Silva Rego.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Disposicion final (hueva). Modificacion del articulo 18 de la Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la que se
establece el Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil y se modifica la Ley
321/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

Se modifica el articulo 18 apartado 1, que queda redactado como sigue:
«Articulo 18. Caracter reservado de la informacion.

1. Los datos, registros, grabaciones, declaraciones, comunicaciones, indicadores e informes
facilitados en el marco del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacién Civil por los
profesionales aeronauticos y proveedores de servicios y productos aeronauticos a los organismos,
6rganos, entes y entidades del sector publico a que se refiere el articulo 11.3, parrafo primero,
tienen caracter reservado y solo pueden ser utilizados para los fines previstos en él.

El deber de reserva en relacion con la informacion obtenida en la investigacion técnica de los
accidentes o incidentes en la aviacion civil se regira por lo previsto en el Reglamento (UE) n.°
996/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010.

En todo caso, la informacion a que se refieren los parrafos anteriores se recaba con la Unica
finalidad de reforzar la seguridad operacional y prevenir futuros accidentes e incidentes, y no con la
finalidad de determinar culpas o responsabilidades».
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JUSTIFICACION

Subsanacion de la omisién del término «profesionales aeronauticos» en el texto del articulo 18.1
aprobado en la Ley 1/2011.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 5 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 41/1999, de 12
de noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidacion de valores y el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de
marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica.

Palacio del Senado, 10 de marzo de 2011.—EI Portavoz, Pio Garcia-Escudero Marquez.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Titulo del Proyecto de Ley.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el titulo del Proyecto de Ley, con el siguiente texto:

«Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de
pagos y de liquidacion de valores, el Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes
para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica y la Ley 22/2007, de 11 de
julio, de comercializacién a distancia de servicios financieros destinados a los consumidores.»

JUSTIFICACION

Ampliar el titulo del Proyecto de Ley mencionando la modificaciéon de la Ley 22/2007, de 11 de julio,
de comercializacion a distancia de servicios financieros destinados a los consumidores que contempla la
disposicion final segunda, tal y como recomienda el Consejo de Estado en su Dictamen.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:

«Disposiciéon adicional nueva. Mejora de la fiscalidad de los Sistemas Institucionales de
Proteccién.

Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 7 del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio,
de dérganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorros, que quedara
redactado en los siguientes términos:

2. Uno. Las entidades integrantes de un sistema institucional de proteccion en los términos de
la letra d) del apartado 3 del articulo 8 de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes de Inversion,
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Recursos Propios y Obligaciones de Informacion de los Intermediarios Financieros, tributaran por el
impuesto sobre Sociedades en régimen general, si bien podran optar por el régimen de consolidacion
fiscal previsto en el capitulo VII del titulo VIl del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, siempre que la puesta en comun de resultados a que se refiere el numero IV de la
precitada norma alcance el 100% de los resultados mutualizables, que el compromiso de solvencia a
que se refiere el numero 1l de la misma norma alcance el 100% de los recursos propios computables
del conjunto de las entidades integrantes del sistema y, por ultimo, que la entidad central del sistema
dirija todas las politicas financieras y de explotacién del grupo. En tal caso:

a) Se entendera por sociedad dominante del grupo la entidad central del sistema institucional
de proteccion.

b) Se entendera por sociedades dependientes el resto de las entidades que integren dicho
sistema institucional de proteccion, asi como aquellas en las que cualquiera de éstas o la sociedad
dominante, individual o conjuntamente, tengan el grado de participacion al que se refiere la letra b)
del apartado 2 del articulo 67 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

c) No seran exigibles los requisitos establecidos en las letras a y b del apartado 2 y en el
apartado 3 del articulo 67 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

d) Las entidades que, en los términos de la letra d) del apartado 3 del articulo 8 de la Ley
13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes de Inversién, Recursos Propios y Obligaciones de
Informacién de los Intermediarios Financieros, con posterioridad a la constitucion de un sistema
institucional de proteccién de entidades de crédito que ya hubiera optado por el régimen de
consolidacion fiscal, se integren en el mismo, igualmente habran de integrarse obligatoriamente en
el grupo fiscal con efectos del mismo periodo impositivo.

e) Sin perjuicio de la forma prevista en el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, la opcion por este régimen especial también podra realizarse en el plazo de los
tres meses siguientes a la fecha en la que el Banco de Espafia comunique la comprobacién a que
se refiere la letra d) del apartado 3 del articulo 8 de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes
de Inversién, Recursos Propios y Obligaciones de Informacion de los Intermediarios Financieros, y
tendra efectos para todo el periodo impositivo en el que se comunique esta opcion ala Administracion
tributaria, y de forma indefinida durante los periodos impositivos siguientes mientras no se renuncie
a su aplicacion a través de la correspondiente declaracién censal.

f) Se aplicara lo dispuesto en el segundo parrafo de la letra a) del apartado 1 del articulo 81
de esta Ley cuando alguna de las entidades integradas en el sistema institucional de proteccion
tuviera la condicién de entidad dominante de otro grupo fiscal que viniese tributando en régimen de
consolidacion fiscal, y adquiera la condicion de entidad dependiente del nuevo grupo fiscal como
consecuencia del ejercicio de la opcion prevista en este apartado 2.Uno.

Dos. Podran no integrarse en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades las rentas
generadas en las transmisiones de elementos patrimoniales, consecuencia de un intercambio de
activos y pasivos, realizadas entre entidades de crédito en cumplimiento de los acuerdos de un
sistema institucional de proteccidn a que se refiere la letra a) del apartado 1 anterior, a condicién de
que cada entidad adquirente valore, a efectos fiscales, los elementos adquiridos por el mismo valor
que estos ultimos tuviesen en la entidad transmitente con anterioridad a la realizacion de la
transmision, teniéndose en cuenta dicha valoracion para determinar las rentas asociadas a esos
elementos que se generen con posterioridad».

JUSTIFICACION

Los Sistemas Institucionales de Proteccion se han convertido en férmulas extremadamente eficaces

para la integracién y el fortalecimiento de las entidades financieras espafiolas y, en ese sentido, pueden
considerarse estratégicos para el buen fin del proceso de reestructuracion que nuestro sistema financiero
ha acometido para afrontar la actual situacion de crisis econémica. Tanto el Real Decreto 6/2010, de 9 de
abril, de medidas para el impulso de la recuperacién econémica y el empleo en cuanto a la concreta
configuracién de los SIP’s, como el Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros
aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorros, en relacién con los aspectos regulatorios y fiscales
de estos sistemas, han contribuido de manera determinante a incrementar la seguridad juridica de estas
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férmulas de integracion, coadyuvando a la prosperabilidad de la reestructuracion del sistema financiero,
cuestion especialmente sensible para el conjunto de la economia.

La realidad ha conducido a que la mayor parte de estos procesos de reestructuracion hayan apostado por
una integracion total, tanto en lo patrimonial, como en lo financiero y lo operativo, lo cual obliga a regular
adecuadamente la post-integracion, especificamente en determinados aspectos fiscales que han de adecuarse
a la realidad de los nuevos grupos financieros nacidos de los SIP’s, con el objetivo de evitar efectos no
deseables que impacten negativamente en la eficiencia y competitividad de los nuevos grupos financieros.

Hay que recordar que estas integraciones empresariales constituyen verdaderas fusiones, si bien no
pueden ser reconocidas como tales formalmente por el hecho de que las personas juridicas que se
integran no se extinguen, lo que, a su vez, impide que puedan actuar como una sola entidad a efectos
juridicos y fiscales quedando obligadas a soportar los costes e ineficiencias de este hecho.

A tal efecto resulta necesario modificar la vigente regulaciéon normativa en materia de régimen fiscal
de grupos de sociedades para dar cabida en él a los grupos consolidables de entidades crédito creados
mediante los SIP’s, de forma que, si bien no pueden actuar como una Unica entidad, puedan al menos
operar como un grupo empresarial a todos los efectos. La normativa actual de consolidacion fiscal en
Impuesto sobre Sociedades esta pensada para grupos basados en el dominio accionarial, concretamente
en grupos constituidos en torno a una entidad dominante que posea, al menos, una participacion accionarial
del 75% de las dominadas (70% para cotizadas).

Esta regulacion, que ha permanecido invariable practicamente desde 1978, debe actualizarse para dar
cabida a una realidad econémica nueva y esencial de nuestro tiempo, como es la de los grupos creados
mediante SIP’s, en la que el «dominio» como fundamento del grupo no participa tanto de la naturaleza
accionarial como de la contractual y de la regulatoria. Precisamente porque los SIP’s con un 100% de
compromiso de mutualizaciéon son verdaderas fusiones, no cabe duda que en los mismos concurren,
sobradamente, los elementos claves en la configuracion del grupo empresarial, como son el dominio basado
en la unidad de decision, el compromiso de compartir sustancialmente riesgos y beneficios y la estabilidad
del proyecto comun. Por una parte, la unidad de decision alcanza una especial importancia en los SIP’s de
entidades de crédito reconocidos por el BE como grupos consolidables, pues tanto la Ley [art. 8. 3.d) i) de la
Ley 13/1985] como el regulador exigen que la misma resida de forma permanente e incontestable en la
Entidad Central, cuyo papel de dominante resulta, por tanto, incontrovertido.

En cuanto a compartir riesgos y beneficios, el hecho afianzarse reciproca sin limite y de poner en comun
la totalidad de los resultados individuales acredita indubitadamente las concurrencia de este requisito.

Por ultimo, en cuanto a la estabilidad, la propia Ley 13/1985 exige una larga duraciéon minima de diez afios
que acompafada de una reduccion alminimo de las posibles causas de salida y de un régimen extremadamente
duro de penalizaciones para posibles abandonos hace practicamente inviable la ruptura, siquiera parcial, de
estos grupos. Siendo asi, es claro que nada deberia obstar la aplicacion del régimen fiscal de grupos de
sociedades con los efectos positivos que en materia de eficiencia y competitividad ello conlleva.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:
«Disposicién adicional nueva. Nueva linea de crédito ICO-Morosidad Entes Locales.

Se modifica la disposicién adicional cuarta de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, que queda redactada en los siguientes términos:
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El Gobierno, en el plazo de treinta dias, a través del Instituto de Crédito Oficial, instrumentara
una linea de crédito directa, en condiciones preferentes, dirigida a las Entidades Locales para
facilitar el pago de deudas firmes e impagadas a empresas y auténomos con anterioridad al 30 de
abril de 2010.

La linea de crédito se cancelara y satisfara, caso por caso, siempre que no haya sido amortizada
con caracter previo, en un plazo concertado con posterioridad a la entrada en vigor de la futura
reforma del sistema de financiacion de los Entes Locales y sera instrumentada con independencia
a los recursos provenientes de la PIE y vinculada a las obligaciones reconocidas a los proveedores
del sector privado.»

JUSTIFICACION

Mejorar la financiacion del tejido productivo espanol, restaurando literalmente el mandato al Gobierno
aprobado en la Ley 15/2010 para que cree la linea de crédito del ICO para facilitar el pago de deudas
firmes e impagadas a empresas y autdbnomos y que el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2011 ha modificado para evitar la creacion de la citada linea.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:

«Disposicion adicional nueva. Determinacion del devengo del IVA en el momento del cobro del
precio para PYMES y auténomos.

Con efectos desde la entrada en vigor de la presente Ley, y vigencia indefinida, se modifica el
apartado 2 del articulo 75 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
ARadido, con la siguiente redaccion:

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en las operaciones sujetas a gravamen
que originen pagos anticipados anteriores a la realizacion del hecho imponible, y en las operaciones
sujetas a gravamen cuyos sujetos pasivos se encuentren en la categoria de empresas de reducida
dimension en los términos del articulo 108 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, o bien en la categoria
de trabajadores auténomos en los términos del articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo auténomo, el impuesto se devengara en el momento del cobro total o parcial
del precio por los importes efectivamente percibidos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a las entregas de bienes comprendidas en
el articulo 25 de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Mejorar lafinanciacion del tejido productivo nacional, limitando el efecto de la morosidad en las operaciones
comerciales de PYME y Auténomos permitiéndoles no pagar el IVA de las facturas no cobradas.

Esta iniciativa ha sido aprobada en varias ocasiones por el Pleno del Congreso de los Diputados como
Proposicién no de Ley y como mocién, y ha sido tomada en consideracion como Proposicién de Ley, sin
que por un lado se haya implementado la medida por el Ejecutivo, ni por otro, se haya conseguido culminar
su tramitacion como Proposicién de Ley, evitando asi que se convierta en una norma con rango de Ley,
de obligado cumplimiento.
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ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:

«Disposicién adicional nueva. Compensacion de deudas tributarias. Se afiade un nuevo apartado
4 al articulo 71 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, con el siguiente texto:

4. Para los obligados tributarios que se encuentren en la categoria de empresas de reducida
dimension en los términos del articulo 108 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, o bien en la categoria
de trabajadores auténomos en los términos del articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Autbnomo, el sistema de cuenta corriente establecido en el apartado 3 anterior
sera de aplicacion a todos los créditos reconocidos por acto administrativo, en los términos que
reglamentariamente se determinen.»

JUSTIFICACION

Mejorar la financiacion del tejido productivo espanol, permitiendo que las Pymes y los auténomos
puedan compensar a través de liquidaciones de impuestos las deudas reconocidas por las correspondientes
Administraciones Publicas.

Esta iniciativa ha sido aprobada como Proposicién no de Ley por el Congreso de los Diputados.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 3 enmiendas al Proyecto de Ley por la que
se modifica la Ley 41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidacién de valores y el
Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para
la mejora de la contratacion publica.

Palacio del Senado, 10 de marzo de 2011.—El Portavoz, Jordi Vilajoana i Rovira.
ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unio (GPCIU)
El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Trece.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo segundo. Apartado trece.

«El articulo decimosexto queda redactado como sigue:
Articulo 16. Liquidacion anticipada.

1. La declaracion del vencimiento anticipado, resolucion, terminacion, ejecucion o efecto
equivalente del acuerdo de compensacion contractual o de las operaciones financieras realizadas
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en el marco del mismo o en relacion con él no podra verse limitada, restringida o afectada en
cualquier forma por la apertura de un procedimiento concursal o de liquidaciéon administrativa. En
caso de ejercicio de la accién resolutoria la indemnizacién prevista en el articulo 61.2 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal se calculara conforme a las reglas previstas en dicho acuerdo.

2. En los supuestos en que una de las partes del acuerdo de compensacion contractual se
halle en una de las situaciones previstas en el apartado anterior, se incluira como crédito o deuda de
la parte incursa en dichas situaciones exclusivamente el importe neto de la operacién u operaciones
financieras amparadas en el acuerdo, calculado conforme a las reglas establecidas en él.

En caso de concurso, en tanto se mantenga vigente el acuerdo de compensacion contractual,
sera de aplicacion lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 61.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal. Conforme a lo establecido en el articulo 62.4 de la citada ley, si el acuerdo fuese resuelto
con posterioridad a la declaracién de concurso y se alegara como cause de resolucién dicha
situacion o el incumplimiento del concursado previo a dicha declaracion, el importe neto calculado
conforme a las reglas establecidas en el acuerdo de compensacion contractual se incluira en el
concurso como crédito concursal. Si el acuerdo fuese resuelto con posterioridad a la declaracién de
concurso y se alegara como motivo para ello cualquier otro incumplimiento del concursado posterior
a dicha declaracion, el importe neto calculado conforme a las reglas establecidas en el acuerdo de
compensacion contractual se satisfara con cargo a la masa.

3. Los créditos derivados de acuerdos de compensacién contractual y los de operaciones
financieras no amparadas por dichos acuerdos, asi como los derivados del vencimiento anticipado
de los anteriores, no tendran en ningun caso la consideracion de intereses del articulo 59 de la Ley
Concursal, estén o no ligadas, y sirvan o no de cobertura, a una financiacién o pasivo.

4. Las operaciones financieras o el acuerdo de compensacion que las regula no podran ser
objeto de las acciones de reintegracion que regula el articulo 71 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, salvo mediante accion ejercitada por la administracion concursal que tendra que
demostrar que se han realizado en fraude de acreedores».

JUSTIFICACION

El objeto de la presente enmienda es incorporar un nuevo apartado 3 al articulo decimosexto del Real
Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, que regula la liquidacién anticipada de los Acuerdos de Compensacién
Contractual (ACC) en supuestos concursales. Este nuevo apartado 3 estableceria que los créditos
derivados de los citados ACC y de las operaciones previstas por el Real Decreto-Ley no tendran, en
ningun caso, la consideracion de intereses (y, en consecuencia, de créditos subordinados) del articulo 59
de la Ley Concursal, estén o no ligados, y sirvan o no de cobertura, a una financiacién o pasivo.

De esta forma, se acabaria con la controversia judicial que existe sobre este tema (y que ha dado
origen a sentencias contradictorias al respecto) y se clarificaria la naturaleza autbnoma e independiente
de los ACC y de las operaciones previstas por el Real Decreto-Ley, en el sentido de que, tal y como
entiende la doctrina y jurisprudencia mas autorizada en esta materia, incluso cuando estos Acuerdos y
operaciones son utilizados como cobertura de otras operaciones de activo o pasivo, siguen teniendo
entidad propia, siendo en todo caso contrario a su naturaleza que se les considere como operaciones
accesorias, subordinadas o que se les caracterice como meros intereses de la operacion de activo o
pasivo a la que puedan estar sirviendo de cobertura. Ademas, todo ello redundaria en una mayor seguridad
juridica y evitaria que dichos Acuerdos y operaciones tengan un tratamiento juridico en Espafia distinto del
que reciben internacionalmente.

Asimismo, se modifica el texto del actual apartado 3 del articulo decimosexto del Real Decreto-Ley
5/2005, de 11 de marzo, (que, de acuerdo con la enmienda que se propone, pasaria a ser el nuevo
apartado 4 del citado articulo), para adaptar su tenor al del apartado 5 del articulo decimoquinto de dicho
Real Decreto-Ley, en la redaccién dada al mismo por el apartado doce del Proyecto de Ley. De esta
manera, se evitarian las dudas interpretativas que se podrian suscitar si ambos preceptos mantuviese
textos diferentes para referirse a las mismas acciones de reintegracion.
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ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo
a continuacién del Articulo segundo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Articulo xxx. (nuevo) Modificacion de la Ley 25/2005, de 24 de noviembre, reguladora de las entidades
de capital-riesgo y sus sociedades gestoras.

«Se modifica el apartado dos del articulo 18 de la Ley 25/2005, de 24 de noviembre, reguladora
de las entidades de capital-riesgo y sus sociedades gestoras, que quedara redactado del siguiente
modo:

“Dos. En todo caso deberan mantener, como minimo, el 60 por 100 de su activo computable,
definido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley, en acciones u otros valores o
instrumentos financieros que puedan dar derecho, directa o indirectamente, a la suscripcion o
adquisicion de aquéllas y participaciones en el capital de empresas que sean objeto de su actividad.
Dentro de este porcentaje podran dedicar hasta 20 puntos porcentuales del total de su activo
computable en la adquisicion de acciones o participaciones de entidades de capital-riesgo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 19”.»

JUSTIFICACION

Con objeto de favorecer la recapitalizacién de gran numero de sociedades que han visto su actividad
fuertemente afectada por la crisis, la mejora de la competitividad, de la actividad econémica y del empleo
de las empresas, se propone la suprimir el limite maximo correspondiente a préstamos participativos que
pueden otorgar las entidades de capital riesgo.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo
a continuacién del Articulo segundo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccién que se propone:

Articulo xxx. (nuevo) Modificacion de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion
Colectiva.

«El apartado 6 del articulo 30 de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion
Colectiva pasa a tener la siguiente redaccion:

“6. Los valores y otros activos que integren la cartera no podran pignorarse ni constituir
garantia de ninguna clase, salvo para servir de garantia en las operaciones que la institucion realice
en los mercados secundarios oficiales o en el marco de un acuerdo de garantia financiera en los
términos previstos en el capitulo Il del titulo | del Real-Decreto-ley 5/2005, de 11 de marzo, de
reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica. En
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su caso, los valores y activos que integren la cartera deberan estar depositados bajo la custodia de
los depositarios regulados en esta Ley. No obstante, los valores y otros activos que integren la
cartera de las IIC de caracter financiero podran ser objeto de operaciones de préstamo de valores
con los limites y garantias que establezca el Ministro de Economia”.»

JUSTIFICACION

El capitulo Il del Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, objeto de modificacion por este Proyecto
de Ley, versa sobre acuerdos de compensacion contractual y garantias financieras, y resulta de aplicacion,
segun su articulo 4, apartado 1, letra c¢), a los acuerdos de compensacion contractual y de garantias
financieras en los que intervengan, entre otros, las Instituciones de Inversion Colectiva.

Sin embargo, y pese a estar recogida en el citado Real Decreto-Ley, en la actualidad esta operativa
no puede llevarse a la practica por las |IC espafiolas, ya que se trata de acuerdos bilaterales que pueden
implicar para la IIC tanto la recepcion de valores en garantia (permitida por la normativa de IIC) como la
cesion de valores en garantia, actualmente prohibida por el articulo 30.6 de la Ley 35/2003, de IIC, y que,
por tanto, deberia ser objeto de modificacion.

La regulacién espafiola en este ambito resulta opuesta a la aplicable a las IIC en el resto de Europa
(que no sdlo pueden ceder activos en garantia en el marco de este tipo de acuerdos, sino que, de hecho,
la participacién en estos acuerdos es considerada por el Comité Europeo de Reguladores de Valores
como una técnica para una mas eficaz gestién de la cartera), y también resulta contraria a lo establecido
para los Fondos de Pensiones espafioles, a los que se les permite ceder sus activos en el marco de estos
acuerdos, como recientemente ha sefialado la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, en
consulta publicada el 3 de febrero de 2010.
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