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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley por la que se establece el Programa Estatal de Seguridad Operacional para la
Aviacion Civil y se modifica la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.
(621/000081)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 62
Num. exp. 121/000062)

ENMIENDAS DEL SENADO MEDIANTE MENSAJE MOTIVADO
MENSAJE MOTIVADO

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD
OPERACIONAL PARA LA AVIACION CIVIL Y SE MODIFICA LA LEY 21/2003, DE 7 DE JULIO, DE
SEGURIDAD AEREA

El Senado ha deliberado acerca del mencionado Proyecto de ley y ha introducido en él las siguientes
enmiendas:

Al articulo Unico. Tres:

— En el texto del articulo 11.4 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea se ha introducido
una modificacién para integrar, si asi lo prevé la normativa comunitaria, la gestion de la seguridad
operacional con el resto de los sistemas de gestion, debido a su interaccion.

— En el texto del articulo 11.5 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea se ha introducido
una modificacién para que el Senado sea también informado de la memoria anual elaborada por la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea sobre el grado de implantacién y ejecucion del Programa Estatal de Seguridad
Operacional para la Aviacién Civil.

— En el texto del articulo 12.1 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea se ha introducido
una modificacién, en coherencia con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 11.1 de la misma Ley,
para que la informacion facilitada por los proveedores de servicios y productos aeronauticos en el marco
del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil no constituya instrumento juridico
idéneo para iniciar un procedimiento sancionador.

— En el texto del articulo 12.2, parrafo primero de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea
se ha introducido una modificacion con el fin de proporcionar mayores garantias a la seguridad aérea en
orden a la prevencién de accidentes, permitiendo que los empleados civiles y militares de los proveedores
de servicios y productos aeronauticos realicen actuaciones con caracter preventivo, sin sufrir por este
hecho, ningun efecto adverso.
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— Al articulo Unico. Cinco:

— En el texto del articulo 14.5 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea se ha introducido
una modificacién en concordancia con la enmienda aprobada al ultimo parrafo del articulo 11.5, con el fin
de que la memoria anual de la Comisién de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil sea
remitida también a la Comisidon competente del Senado.

Al articulo Uinico. Nueve:

— En el texto del articulo 18.1 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea se ha introducido
una modificacion conforme al Anexo 13 de la OACI, estableciendo que los informes facilitados en el marco
del Programa Estatal de Seguridad Operacional por los proveedores de servicios y productos aeronauticos
a los organismos del sector publico a que se refiere el articulo 11.3, parrafo primero de la misma Ley
tengan caracter reservado y solo puedan ser utilizados para los fines previstos en dicho precepto. Se
dispone también que dicha informacion ha de recabarse con la Unica finalidad de reforzar la seguridad
operacional y prevenir futuros accidentes e incidentes, sin determinar culpas o responsabilidades.

— Eneltextodel articulo 19.1, a) de laLey 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea se ha introducido
una modificacién, en coherencia con la enmienda anterior para separar la investigacion técnica y la
investigacion judicial en relacidn a los accidentes o incidentes aéreos, sin que la identificacion en el curso
de la investigacién técnica de los factores que hayan contribuido a provocar un accidente o incidente
implique la asignacion de culpa o la determinacion de la responsabilidad civil o penal.

Al articulo unico. Once:

— En el texto del articulo 26.2, b) de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea se ha introducido
una modificacién para que los sistemas de calidad y gestion de las personas y entidades colaboradoras
en materia de aviacion civil deban someter a la aprobacion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea sus
sistemas de calidad.

Al articulo Unico. uince:

Se suprime este apartado y como consecuencia de ello cambia la numeracion de los siguientes
apartados del articulo unico del texto remitido al Senado por el Congreso de los Diputados, hasta el
apartado veintiuno inclusive, que pasa a ser veinte, manteniéndose, no obstante, el texto del apartado
veintidés con la numeracién original, y afiadiéndose al articulo unico del Proyecto de Ley un nuevo
apartado veintiuno y los nuevos apartados veintitrés a veintiocho, inclusive.

Al articulo Unico. Dieciséis:

— En el texto del articulo 48 bis. 3 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, aprobado por
el Congreso de los Diputados, se ha introducido una modificacién en su parrafo segundo y un nuevo parrafo
tercero, haciendo referencia expresa, por una parte, a lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°. 996/2010, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, y por otra, a la aplicacién de la proteccién
prevista en los articulos 11.1, parrafo final y 12 de la mencionada Ley a la informacién sobre seguridad
operacional facilitada voluntariamente en el marco del Programa Estatal de Seguridad Operacional para la
Aviacion Civil.

Al articulo unico. Adiciéon de un nuevo apartado. que pasa a ser apartado Veintiuno:

Con el nuevo apartado Veintiuno se afade al texto de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea
un Titulo VI, denominado “Ingresos de los gestores de aeropuertos” y constituido por los articulos 68 a 105,
inclusive. Este Titulo regula el régimen de ingresos de la sociedad mercantil estatal «Aena Aeropuertos, S.A.»,
que gestionara los aeropuertos de interés general conforme a lo previsto en el Real Decreto-Ley 13/2010, y
cuya constitucién debera tener lugar antes del dia 28 de febrero de 2011. Incorpora, asimismo, al ordenamiento
juridico interno la Directiva 2009/12/CEE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009,
relativa a las tasas aeroportuarias, cuyo plazo de transposicion finaliza el dia 15 de marzo de 2011.
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El modelo aeroportuario establecido de acuerdo con el Real Decreto-Ley 13/2010 permite la gestion
individualizada de aeropuertos, bien mediante la concesién del servicio, o bien mediante la creacion de
filiales con el mismo régimen que «Aena Aeropuertos SA.».

Si bien la retribucion de los concesionarios se regira por el derecho privado, sin perjuicio de lo previsto
en la transposicion de la referida Directiva 2009/12/CE, de tasas aeroportuarias, ante la inminente puesta
en funcionamiento de «Aena Aeropuertos, S.A», se hace preciso regular el nuevo régimen de ingresos de
«Aena Aeropuertos S.A».

«Aena Aeropuertos SA» ingresara precios privados y prestaciones patrimoniales publicas. Las
sociedades filiales gestoras de aeropuertos percibiran los precios privados y prestaciones patrimoniales
publicas de los aeropuertos atribuidos a su gestion, detrayéndose de dichos ingresos un porcentaje a
abonar a «Aena Aeropuertos, S.A.» para el mantenimiento de la red.

Hay que tener en cuenta que el Real Decreto Ley 13/2010 prevé que todos los bienes de dominio publico
estatal adscritos hasta ahora a la entidad publica Aena que no estén adscritos al servicio de navegacion
aérea, dejaran de tener dicha naturaleza, integrandose en el patrimonio de «Aena Aeropuertos S.A.».

Como consecuencia ldgica de la nueva naturaleza societaria que revestira el gestor aeroportuario, y
del caracter patrimonial de los bienes que integran su patrimonio, se hace necesario modificar el régimen
de las contraprestaciones que han de satisfacer los usuarios de los recintos aeroportuarios. Estas
contraprestaciones han revestido hasta ahora el caracter de tasas, dada la naturaleza de la entidad que
las percibe (una entidad publica empresarial como es hasta ahora Aena), y el caracter de dominio publico
de los recintos aeroportuarios.

Con la adicion de este nuevo Titulo se establece el nuevo régimen tarifario que debe retribuir la
utilizacion por terceros de los recintos aeroportuarios y los servicios que a los mismos preste la Sociedad
Gestora, desde la orbita de precios privados, abandonando el régimen tributario que supone el actual
régimen de tasas, y cohonestando los mismos con la doctrina constitucional sobre reserva de ley.

Por ello, todas aquellas contraprestaciones que transciendan de la retribucién derivada de la mera
utilizacion voluntaria de los bienes que integran los recintos aeroportuarios o que retribuyan servicios
prestados por el gestor aeroportuario en régimen de exclusividad, tendran la consideracién de prestaciones
patrimoniales de caracter publico, y, en consecuencia, se prevé que por ley se regulen sus elementos
esenciales siguiendo asi la doctrina del Tribunal Constitucional al respecto y dotando al sistema de las
garantias necesarias.

En este sentido, se configuran como prestaciones patrimoniales de caracter publico, todas aquellas que
retribuyen los servicios de aterrizaje y de transito de aerédromo, la salida de pasajeros —incluida la asistencia
a personas con movilidad reducida-, asi como los servicios de seguridad aeroportuaria, carga, pasarelas,
estacionamiento de aeronaves, suministro de combustibles y lubricantes y asistencia en tierra.

Por otra parte, el nuevo Titulo VI de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea incorpora, como
se ha dicho, al ordenamiento juridico interno la Directiva 2009/12/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativa a las tasas aeroportuarias, introduciendo los elementos de
transparencia exigidos por esta Directiva en la configuracion de los sistemas de tasas y en su cuantia, de
forma que permitan a las partes concernidas tener en cuenta las respetivas necesidades.

La mencionada Directiva, conforme a lo previsto en su articulo 1.2, es de aplicacion a todos los
aeropuertos abiertos al trafico comercial cuyo trafico anual sea superior a cinco millones de viajeros y, en
todo caso, al aeropuerto con mayor movimiento de viajeros en cada estado miembro. En Espafia, conforme
a los datos de 2009, sélo ocho aeropuertos (Alicante, Barcelona— El Prat, Girona, Gran Canaria, Madrid-
Barajas, Malaga, Palma de Mallorca y Tenerife Sur) superaron este limite minimo de pasajeros por afio,
aun cuando otros dos aeropuertos (Lanzarote y Valencia) lo habian superado a lo largo de 2008.

No obstante, teniendo en cuenta que los aeropuertos de interés general actualmente gestionados por
Aena se configuran como una red de aeropuertos, se opta por aplicar las disposiciones de la Directiva a
todos los aeropuertos de la red. Esta opcidén es compatible con la normativa comunitaria, en cuanto que,
en los aeropuertos no sujetos al régimen juridico comunitario en materia de tasas aeroportuarias, los
Estados miembros podran dictar las disposiciones compatibles con el Tratado que estimen pertinentes.

Ademas, esta opcion permite incorporar las recomendaciones de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) sobre derechos aeroportuarios, contenidas en el documento 9082/7, a los aeropuertos
de la red gestionados actualmente por Aena.

De conformidad con lo previsto en la Directiva, se prevé que la propuesta de las modificaciones de las
tasas se lleve a cabo mediante un sistema de consultas con las compafiias aéreas. También se establece
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la supervision, por parte de la Autoridad Estatal de Supervision que designe el Ministro de Fomento, del
cumplimiento de ese procedimiento de consultas, a fin de que las propuestas del gestor aeroportuario
respondan a las necesidades de los usuarios del aeropuerto y a los criterios de no discriminacion,
objetividad y transparencia. La Autoridad Estatal de Supervision, en el ejercicio de esta funcion debera
asimismo verificar que la propuesta garantiza la sostenibilidad econémica de la red de aeropuertos de
interés general y la suficiencia de ingresos, y que esta justificada de acuerdo con lo previsto en los planes
directores.

Se establece, asimismo, la informacién minima que, conforme a la Directiva, deben facilitarse
reciprocamente el gestor aeroportuario y las companias usuarias de sus aeropuertos en el proceso de
consultas y se protege esta informacion, que se califica como confidencial. Por otra parte, el procedimiento
de consultas tiene como finalidad que las partes intenten llegar a un acuerdo sobre el nivel y el sistema de
tasas y el nivel de calidad de los servicios, todo ello de conformidad con lo previsto en la mencionada
Directiva comunitaria.

Igualmente se prevé, de acuerdo con esa Directiva, la posibilidad de ofrecer servicios diferenciados y
personalizados. La retribucion de estos servicios, de caracter voluntario, no tiene la consideracion de
prestacion patrimonial publica conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, dado que es de
solicitud voluntaria por parte de los usuarios.

El plazo de las consultas se fija en cuatro meses. Debera estar concluido antes del mes de mayo del
ejercicio anterior a aquél en el que se pretendan actualizar o modificar las prestaciones patrimoniales,
cumpliéndose, en consecuencia, con creces el plazo previsto en el articulo 6.2 de la Directiva, conforme
al cual las consultas deben iniciarse «a mas tardar cuatro meses antes de su entrada en vigor». La fijacion
del mes de mayo como fecha limite para la conclusion de las consultas tiene por objeto posibilitar la
funcion de supervision de la Autoridad Estatal de Supervision, antes de la incorporacion de la propuesta
que proceda en el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado del ejercicio siguiente.

Por otra parte, no cabe la transposicion del articulo 6.4 de la Directiva puesto que al aprobarse las
prestaciones patrimoniales publicas por el Parlamento su entrada en vigor no tendra lugar hasta la
aprobacion de la correspondiente ley. La necesidad de que la modificacion o actualizacion de las
prestaciones patrimoniales publicas requiera ser aprobada por ley garantiza, no obstante, el objetivo
previsto en el articulo 6.4 de la Directiva, que no es otro que las modificaciones planteadas por el gestor
aeroportuario no entren en vigor hasta que hayan sido supervisadas por la autoridad nacional designada
a tal efecto.

Dado que conforme a nuestro sistema juridico constitucional las prestaciones patrimoniales publicas
deben fijarse por ley, no cabe establecer el caracter vinculante de las decisiones de la autoridad de
supervision, conforme establece el articulo 11.7 de la Directiva, por estar reservada esta decision al
Parlamento.

En relacién con las sociedades concesionarias, por la naturaleza de precio privado de las tarifas
aeroportuarias que perciban de las companias aéreas usuarias de aeropuerto, se preveé que el plazo de las
consultas se inicie, al menos, cuatro meses antes de la entrada en vigor de la modificacion (articulo 6.2 de
la Directiva.) y que, en caso de desacuerdo, la modificacion de las tarifas no entre en vigor hasta que la
Autoridad Estatal de Supervisiéon se pronuncie sobre el recurso o autorice provisionalmente la aplicaciéon de
la propuesta (articulo 6.4 de la Directiva).

Asimismo se regulan los efectos del silencio conforme a la regla general del silencio administrativo
positivo.

Al articulo unico. Adiciéon de un nuevo apartado Veintitrés:

Se afade una nueva Disposicion adicional décima a la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea,
sobre el régimen y clasificacion de las instalaciones aeroportuarias, en conexion con el nuevo Titulo VI
que se incorpora a dicha Ley.

Al articulo Unico. Adiciéon de un nuevo apartado Veinticuatro:

Se incorpora una nueva Disposicidn adicional undécima a la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea, sobre las bases aéreas militares abiertas al trafico civil y los aerédromos de utilizacion conjunta
civil y militar, en conexién también con el nuevo Titulo VI incorporado a dicha Ley.
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Al articulo Unico. Adicién de un nuevo apartado Veinticinco:

Se incorpora una nueva Disposicion adicional duodécima a la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea, para que la denominada tasa de aproximacion siga siendo percibida por la entidad publica
empresarial Aena, reduciéndose la cuantia unitaria de la misma en un 90%.

Al articulo Unico. Adicién de un nuevo apartado Veintiséis:

Se afiade una nueva Disposicién transitoria primera a la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea, sobre las tasas aeroportuarias, estableciendo su régimen transitorio hasta la puesta en
funcionamiento de la sociedad «Aena Aeropuertos, S.A.», en conexién con la introduccion del nuevo
Titulo VI de la Ley.

Al articulo Unico. Adicién de un nuevo apartado Veintisiete:

Se introduce una nueva Disposicion transitoria segunda en la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea, para aplicar las normas sobre transparencia y supervision en materia de fijacion de tasas
aeroportuarias hasta que se designe a la Autoridad Estatal de Supervision encargada de ello.

Al articulo Unico. Adicién de un nuevo apartado Veintiocho:

Se afiade una nueva Disposicion final segunda bis a la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea,
sobre la revision de los valores establecidos en la formula descrita en el nuevo articulo 92, con el fin de
actualizar las cuantias de las prestaciones patrimoniales publicas, teniendo en cuenta la rentabilidad
observada en el mercado bursatil espanol.

Adiciéon de una nueva Disposicién adicional cuarta:

Se incorpora asimismo una nueva Disposiciéon adicional cuarta al Proyecto de Ley remitido por el
Congreso de los Diputados, disponiendo que en el plazo maximo de seis meses desde su entrada en vigor
debera ser aprobado por el Gobierno el Reglamento a que se refiere el articulo 10.5 de la Ley 21/2003, de
7 de julio, de Seguridad Aérea, para determinar la composicion, organizacion y reglas de funcionamiento
del Consejo Asesor de la Aviacién Civil.

A la Disposicién final sequnda Adicién de un nuevo apartado Seis:

Se afiade un nuevo apartado Seis a la Disposicion final segunda del Proyecto de Ley remitido por el
Congreso de los Diputados para redactar nuevamente el articulo 97 de la Ley 48/1960, de 21 de julio,

sobre navegacion aérea. Esta nueva redaccion regula la obligaciéon de transportar el equipaje de los
viajeros, con los limites de peso y volumen que fijen los Reglamentos, independientemente del nimero de
bultos, no considerandose equipaje a este efecto los objetos y bultos de mano que el viajero lleve consigo.
El transportista estara ademas obligado a transportar de forma gratuita en cabina, como equipaje de
mano, los objetos y bultos que el viajero lleve consigo, incluidos los articulos adquiridos en las tiendas
situadas en los aeropuertos. Unicamente podra denegarse el embarque de estos objetos y bultos en
atencion a razones de seguridad, vinculadas al peso o al tamafo del objeto, en relacidon con las
caracteristicas de la aeronave.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD
OPERACIONAL PARA LA AVIACION CIVIL Y SE MODIFICA LA LEY 21/2003, DE 7 DE JULIO, DE
SEGURIDAD AEREA

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

Preambulo

La normativa aeronautica esta sujeta a un continuo
proceso de modernizacién y actualizacion con el
objetivo de mantener altos estandares de seguridad
operacional. En este sentido, la Ley 21/2003, de 7 de
julio, de Seguridad Aérea, reforzé las capacidades de
inspeccidén, control y sancién de las autoridades de
supervision, al tiempo que delimitaba las obligaciones
de los distintos sujetos implicados en la navegacion
aérea y la distribucion de competencias entre las
distintas administraciones publicas.

Una de las finalidades mas importantes,
perseguidas con la citada modernizacion de la
normativa aeronautica, es la concerniente a la
prevencion de riesgos y mejora de las condiciones
de seguridad operacional. Para alcanzar este
objetivo se crea el denominado Programa Estatal
de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil, en
adelante Programa, conforme a los requisitos
establecidos por la Organizacién Internacional de
Aviacion Civil y de acuerdo con las directrices de la
Unién Europea. Para ello es necesario modificar la
Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

Este Programa, que forma parte de un nuevo
enfoque de caracter preventivo en la vigilancia de
la  seguridad operacional, permitira el
establecimiento de un sistema de gestion de
seguridad integrado por objetivos, reglas vy
actividades encaminadas a mejorar la seguridad
operacional.

El Programa, que aprobara el Gobierno como
complemento de las actuaciones inspectoras,
constituye un sistema de gestion de la seguridad
que, por una parte, definira la politica y los objetivos
de seguridad operacional aérea del Estado, y por
otra, permitira el establecimiento de un sistema de
captacion, recopilacion, procesamiento, intercambio
y andlisis de toda la informacion relevante sobre la
seguridad operacional, la adopcion y seguimiento
de medidas mitigadoras del riesgo y la promocion
de la seguridad.

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

cve: BOCG D 09_18 89



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 18

16 de febrero de 2011

Pag. 582

La integracion en el Programa de toda la
informaciéon en materia de seguridad mejorara la
identificacion de todos aquellos eventos precursores
de los accidentes e incidentes aéreos, anticipandose
a una potencial degradacién de las barreras de
seguridad establecidas, reforzando, por tanto, los
niveles de seguridad y previniendo posibles
accidentes e incidentes. Ademas, permitira el
andlisis de las amenazas para la seguridad
detectadas en el dia a dia del sector aeronautico y
el examen de la eficacia de las medidas correctoras
aplicadas, posibilitando la identificacion del nivel y
tipo de riesgos en los distintos ambitos funcionales
y la efectividad de las medidas aplicadas para
mantener y mejorar los niveles de seguridad,
impulsando la aplicacion de las mejores practicas.

Como medida complementaria a los objetivos
de seguridad que se fijen en el Programa, se incluye
la supervision y evaluacién periddica del grado de
cumplimiento de los objetivos de mejora del nivel de
seguridad operacional comprometidos por los
proveedores de servicios y productos aeronauticos,
en el marco de sus respectivos sistemas de gestion
de seguridad.

En el marco de aplicaciéon del Programa, se
determinaran reglamentariamente las
Administraciones publicas y demas sujetos del
sector publico y privado que quedaran vinculados al
mismo Yy el alcance de sus obligaciones.

Las Administraciones publicas, civiles y militares,
con competencias en materia de seguridad
operacional o que incidan en ella, y los érganos
competentes para la investigacion de accidentes e
incidentes de aviacion civil, quedaran, en todo caso,
vinculados al Programa y deberan actuar
coordinadamente. No obstante, el Programa no
atribuye competencias de control o supervision en
materia de seguridad operacional y, por tanto, no
afecta a las competencias que la normativa vigente
atribuye a los distintos organismos, 6rganos, entes y
entidades del sector publico.

Por dltimo, y para asegurar la maxima
colaboracion de todos los sujetos implicados, se
garantizalaprotecciéndelainformacién suministrada
en el marco del Programa y se protege a los
profesionales aeronauticos, civiles y militares, de
los efectos adversos que pudieran derivarse de su
colaboracion con el programa al suministrar
informacion relevante en materia de seguridad,
tanto frente a su empleador como frente a los
organismos, 6rganos, entes y entidades publicos
que conforman el Programa.
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La Ley de Seguridad Aérea sigue asi las
iniciativas de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI) para continuar fortaleciendo la
seguridad operacional. Distintos Anexos al Convenio
y material guia de OACI han servido de fundamento
al Programa de Seguridad Operacional del Estado
para aplicar dos principios basicos: la gestion de los
riesgos de la seguridad operacional y la garantia de
la seguridad operacional. Ademas, posibilita que el
Estado interactte mas eficazmente con los
proveedores de productos y servicios en la
resolucién de problemas de seguridad operacional,
actuando coordinadamente con los sistemas de
gestion de seguridad operacional implantados en
los mismos.

La incorporacion al Programa de los 6rganos
militares con competencias en materia de seguridad
operacional de la aviacion civil, exige modificar el
articulo 2.2 de la Ley de Seguridad Aérea
excepcionando el capitulo que regula el Programa
de la exclusién del ambito de aplicacion de la ley
que dicho precepto realiza en relacion con las
aeronaves, instalaciones, sistemas y personal
adscritos a la defensa nacional.

Por otra parte, para seguir avanzando en el
fortalecimiento de la seguridad aérea se introducen
en la Ley de Seguridad Aérea otras dos mejoras de
tipo organizativo y sustantivo.

En primer lugar, se elimina de la Ley de
Seguridad Aérea la regulacion de la investigacion
técnica de accidentes e incidentes abordada por el
Reglamento (UE) n°. 996/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010,
sobre investigacion y prevencion de accidentes e
incidentes de aviacion civil y por el que se deroga la
Directiva 94/56/CE, a cuya regulacion se remite
expresamente. No obstante, se refuerza la
proteccion de la informacién protegida en la norma
comunitaria abordando aquéllos aspectos que
deben ser completados por los ordenamientos
nacionales y se asegura el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en relacién con la
informacion que debe facilitarse a la Comision de
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion
Civil sobre el seguimiento de sus recomendaciones
tipificando como infraccién su incumplimiento.

Asimismo, se incide en la proteccion de la
informacion obtenida en el marco de aplicacion del
Programa Estatal de Seguridad Operacional y se
modifica la Comisién de Investigacion de Accidentes
e Incidentes de Aviacion Civil para fortalecer la
independencia de sus miembros y reforzar el control
parlamentario en la designacion de su
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presidente y en el seguimiento de sus actuaciones.

En segundo lugar, se adoptan distintas
modificaciones dirigidas a mejorar la capacidad de
control y supervision de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, reforzando las potestades de los
funcionarios con facultades de inspecciéon vy
actualizando el régimen de las entidades
colaboradoras.

La nueva regulacion de las entidades
colaboradoras limita su ambito de actuacion a la
verificacion y control de los requisitos establecidos
por la normativa que resulte de aplicacion a las
actividades de aviacion civil no reguladas por
normas comunitarias. Conforme a la normativa
comunitaria vigente, las entidades colaboradoras
podrian actuar, entre otras, en el ambito de las
actividades realizadas con las aeronaves
enumeradas en el anexo Il del Reglamento (CE) n°
216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de febrero de 2008 , sobre normas comunes
en el ambito de la aviacion civil y por el que se crea
una Agencia Europea de Seguridad Aérea, y se
deroga la Directiva 91/670/CEE del Consejo, el
Reglamento (CE) n° 1592/2002 y la Directiva
2004/36/CE, a las que, en los términos previstos en
los articulos 4.4y 4.5, no se aplicadicho Reglamento.
Entre ellas, se encuentran las aeronaves histéricas,
las disefiadas para fines de investigacion o
experimentacién, las aeronaves construidas por
aficionados y las aeronaves de peso maximo al
despegue inferior al descrito en ese anexo.

La colaboracion podra extenderse a la emisién
del certificado o autorizacion que acredite la
conformidad con las normas aplicables y que
permite el ejercicio de la actividad y a la supervisién
continuada de la organizacién, persona o producto
de que se trate.

Para agilizar el recurso a estas entidades, se
prevén en la Ley de Seguridad Aérea los requisitos
basicos que éstas deben acreditar y que se
concretaran en la convocatoria que realice la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

Asimismo se refuerza la proteccién de los
usuarios del transporte aéreo al posibilitar un
mayor control del cumplimiento por las compadias
aéreas de las obligaciones impuestas por la
normativa comunitaria en materia de derechos de
los usuarios del transporte aéreo. Por ultimo, se
impone a los operadores aéreos la obligacién de
transportar gratuitamente, como equipaje de
mano, los objetos adquiridos en las tiendas
situadas en las areas de embarque para evitar
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practicas lesivas para los derechos de los pasajeros
y la actividad comercial de los aeropuertos.

La disposicion adicional primera de esta ley
prevé dos mecanismos para que la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea pueda dotarse de
personal especializado para el ejercicio de sus
funciones: la creaciéon de tres especialidades
propias en determinadas escalas de funcionarios
dependientes del Ministerio de Fomento y la
utilizacién, con caracter permanente, del sistema
de concurso-oposicién para la seleccion del
personal laboral y funcionario de la Agencia. En
dichos procesos de seleccion se tendra en cuenta
la experiencia profesional de los candidatos.

Por ultimo, se modifica el articulo 22 de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social, para actualizar
la tasa por prestacion de servicios y realizacién de
actividades en materia de navegacion aérea e
incorporar la derivada de aquellas actividades que
debe realizar la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, conforme a las modificaciones introducidas
en materia de entidades colaboradoras vy
demostraciones aéreas y se introducen unas
modificaciones puntuales en la Ley 48/1960, de 21
de julio, de Navegacion Aérea, al objeto de adecuar
el régimen de matricula de aeronaves vy
documentacion obligatoria a bordo a la realidad
espafiola actual.

Articulo Unico. Modificacién de la Ley 21/2003, de
7 de julio, de Seguridad Aérea.

La Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 2.2 que pasa a
tener la siguiente redaccion:

«Las aeronaves militares, los sistemas
aeroportuarios y de navegacion aérea y los
servicios, actividades e instalaciones adscritos a
la defensa nacional, asi como su personal, estan
excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley y
quedaran sujetas a su legislacion especifica. Sin
perjuicio de anterior, lo dispuesto en el titulo Il,
capitulo I, sera de aplicacion en las instalaciones
militares y sistemas de navegacion aérea adscritos
a la defensa nacional que presten servicios a la
aviacion civil.»

Dos. Sedanuevaredaccion aladenominacion
del Titulo Il que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«TITULO I

Gestion en materia de seguridad operacional»
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Tres. Se introduce en el Titulo Il el Capitulo |,
bajo la rubrica de “Programa Estatal de Seguridad
Operacional para la Aviacion Civil’, que estara
integrado por los articulos 11 y 12, que quedan
redactados en los siguientes términos:

«CAPITULO |

Programa Estatal de Seguridad Operacional para la
Aviacion Civil
Articulo 11. Programa Estatal de Seguridad
Operacional para la Aviacién Civil.

1. Para mejorar con caracter preventivo los
niveles de seguridad operacional se aprobara un
Programa de Seguridad Operacional para la
Aviacion Civil, de conformidad con los requisitos
adoptados en virtud del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional y de acuerdo con las directrices
de la Unién Europea.

El Programa Estatal de Seguridad Operacional
del Estado establecera la politica y objetivos de
seguridad aérea del Estado, mediante la gestion de
los riesgos, el afianzamiento, la promocién de la
seguridad y el establecimiento de los indicadores
de seguridad para su evaluacion.

Especialmente, el Programa permitira la
recopilacion, el intercambio y el analisis de la
informacion sobre seguridad operacional y su
gestion integrada.

La informaciéon sobre seguridad operacional
facilitada voluntariamente en la que no se aprecie
dolo o negligencia grave no podra utilizarse como
medio de prueba valido para cualquier tipo de
procedimiento administrativo, ni podra revelarse al
publico, salvo lo dispuesto en el articulo 19, con el
fin de asegurar la continua disponibilidad para poder
tomar medidas preventivas adecuadas vy
oportunas.

2. ElI Consejo de Ministros, a propuesta
conjunta de los Ministros de Fomento y Defensa, en
el ambito de sus competencias, aprobara el
Programa Estatal de Seguridad Operacional para la
Aviacion Civil y acordara su revision en los términos
que se determinen reglamentariamente y designara
el dérgano superior responsable de impulsarlo.
Corresponde a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea la iniciativa en la elaboracion del
Programa, para su elevacion a los d&rganos
competentes del Ministerio de Fomento.

Para la aprobacién del Programa Estatal de
Seguridad Operacional se debera tener en cuenta
como principio basico la proteccion sobre la
informacion de Seguridad Operacional con el fin de
que esta no se utilice de forma inapropiada.
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Antes de su aprobacion, el Ministro de Fomento
comparecera ante la Comision competente del
Congreso de los Diputados para informar de las
lineas generales de la propuesta que se prevé
elevar al Consejo de Ministros.

Reglamentariamente se estableceran los
érganos, organismos publicos, entes, entidades, y
sujetos, publicos y privados, obligados por el
Programa Estatal de Seguridad Operacional para la
Aviacion Civil, y el alcance de sus obligaciones, asi
como las funciones que corresponden al érgano
superior responsable de impulsarlo.

3. En todo caso, quedaran obligados por el
Programa los organismos, o6rganos, entes vy
entidades, del sector publico civil y militar, con
competencias en materia de control o supervision
sobre la seguridad operacional de la aviacion civil o
que incidan en ella, debiendo concretarse
reglamentariamente los mecanismos de
coordinacion entre ellos.

Asimismo se integran en el Programa, con los
limites previstos en el articulo 18.1, segundo parrafo,
los 6rganos competentes para la investigacion
técnica de accidentes e incidentes de aviacion civil.

4. Entre las obligaciones de los proveedores
de servicios y productos aeronauticos, publicos o
privados, vinculados por el Programa de conformidad
con lo previsto en el apartado 2, se incluiran, en
todo caso, el suministro de la informacion que se les
requiera y el establecimiento, de acuerdo con la
normativa vigente, de sistemas de gestién de
seguridad operacional en sus organizaciones.

Dichos sistemas deberan identificar amenazas
para la seguridad, aplicar las medidas preventivas
para mantener un nivel aceptable de seguridad y
mejorar dicho nivel, asi como garantizar en todo
momento la confidencialidad de la informacién que
pueda llevar a identificar datos de caracter privado
del personal implicado, en los términos previstos
reglamentariamente conforme a la normativa OACI.
En el marco de dichos sistemas, los proveedores de
servicios y productos aeronauticos acordaran con
los organismos, organos, entes y entidades del
sector publico a que se refiere el primer parrafo del
apartado 3 objetivos de mejora del nivel de seguridad
operacional cuyo cumplimiento se supervisara
permanentemente y evaluara de manera periddica.

4. Entre las obligaciones de los proveedores
de servicios y productos aeronauticos, publicos o
privados, vinculados por el Programa de
conformidad con lo previsto en el apartado 2, se
incluiran, en todo caso, el suministro de la
informacion que se les requieray el establecimiento,
de acuerdo con la normativa vigente, de sistemas
de gestion de seguridad operacional en sus
organizaciones. Si_asi lo prevé la normativa
comunitaria, dichos sistemas podran integrarse
con otros sistemas de calidad, seguridad
aeroportuaria, salud ocupacional y seguridad
individual, y proteccion del medio ambiente.
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Entre otros, quedan vinculados al Programa los
proveedores de servicios de navegacion aérea para
la aviacion civil, los gestores de aerédromos civiles
de uso publico, los operadores de transporte aéreo
por avion o helicoptero, las escuelas de formacion
en vuelo, las organizaciones aprobadas de
mantenimiento de aeronaves y los operadores de
trabajos aéreos cuya vinculacién al Programa se
considere relevante para la seguridad operacional
de la aviacion civil.

Los proveedores de servicios y productos
aeronauticos vinculados al Programa que, conforme
a la legislacion aplicable, no estén obligados a
disponer de sistemas de gestion de la seguridad
operacional deberan implantar mecanismos
equivalentes que contribuyan a alcanzar los
objetivos del Programa, en los términos que se
establezcan en él y en el reglamento de desarrollo
de este titulo.

5. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea es
la entidad competente para coordinar laimplantacién
y ejecuciéon del Programa, asi como para el
seguimiento del cumplimiento de los objetivos de
seguridad operacional fijados en él, sin que esto
altere las competencias que la normativa vigente
atribuye a las autoridades nacionales de supervision
y al resto de los organismos, 6rganos, entes y
entidades a que se refiere el apartado 3, primer
parrafo.

Los organismos, 6rganos, entes y entidades del
sector publico a que se refiere el primer parrafo del
apartado 3, incluida la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, son responsables de la definicion, ejecucion
y gestion del Programa en el ambito de sus
respectivas competencias.

En el primer semestre de cada ejercicio la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea elevara al
Secretario de Estado de Transportes, una memoria
anual sobre el grado de implantacion del Programa
Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion
Civily el nivel de cumplimiento en el ejercicio anterior
de los objetivos fijados en él. El Ministerio de
Fomento remitira esta memoria anual a la Comision
competente del Congreso de los Diputados.

Articulo 12. Proteccion de la informacion del
Programa Estatal de Seguridad Operacional
para la Aviacién Civil.

En el primer semestre de cada afio la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea elevara al Secretario
de Estado de Transportes una memoria anual
sobre el grado de implantacion y_ejecucién del
Programa Estatal de Seguridad Operacional para
la Aviacion Civil y el nivel de cumplimiento en el
ejercicio anterior de los objetivos fijados en él. El
Ministerio de Fomento remitira esta memoria anual
a las Comisiones competentes del Congreso de
los Diputados y del Senado».
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1. Losorganismos, 6rganos, entes y entidades
del sector publico a que se refiere el articulo 11.3,
primer parrafo, utilizaran la informacion facilitada
por los proveedores de servicios y productos
aeronauticos en el marco del Programa a los
exclusivos efectos de prevenir, evaluar los riesgos
para la seguridad y mejorar los niveles de seguridad
operacional. Asi mismo, dichos obligados se
abstendran de adoptar cualquier tipo de medida
desfavorable como consecuencia de dicha
informacion o de incorporarla a procedimientos ya
iniciados, salvo que conste de forma manifiesta que
las actuaciones realizadas se han producido con
dolo o negligencia grave.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior no obsta
para que se utilice el resultado de los analisis de la
informacion facilitada en el marco del citado
Programa para orientar la inspeccion aeronautica
hacia las areas que requieran mayor prevencion.

2. Los empleados, civiles y militares, de los
proveedores de servicios y productos aeronauticos
obligados por el Programa que informen sobre
accidentes, sucesos, deficiencias de seguridad, o
amenazas con afeccion, real o potencial, sobre la
seguridad operacional, no podran sufrir, por el hecho
de informar, efectos adversos en su puesto de
trabajo por parte del empleador, publico o privado,
salvo en los supuestos en que se acredite mala fe
en su actuacion.

Se entenderan nulas y sin efecto legal alguno
las decisiones del empleador tomadas en perjuicio
o detrimento de los derechos laborales de los
trabajadores que hayan actuado conforme a lo
senalado en el parrafo anterior.

3. Lodispuesto en el apartado 1 sera aplicable
a las medidas preventivas adoptadas por los
proveedores de servicios y productos aeronduticos
en el marco de sus sistemas de gestidon de la
seguridad operacional o mecanismos equivalentes
habilitados conforme a lo previsto en el articulo
anterior.»

Cuatro. Se introduce en el Titulo Il el Capitulo
I, bajo la rdbrica «Investigacién técnica de
accidentes e incidentes de la aviacién civil», en el
que se integran los articulos 13 a 17:

Lo dispuesto en el péarrafo anterior no obsta
para que se utilice el resultado de los analisis de la
informacion facilitada en el marco del citado
Programa para orientar la inspeccién aeronautica
hacia las areas que requieran mayor prevencion,
sin_gue en modo alguno dicha informacién
facilitada pueda constituirse como instrumento

juridico idéneo para el inicio de procedimiento
sancionador.

2. Los empleados, civiles y militares, de los
proveedores de servicios y productos aeronauticos
obligados por el Programa que informen sobre
accidentes, sucesos, deficiencias de seguridad, o
amenazas con afeccion, real o potencial, sobre la
seguridad operacional, o realicen actuaciones
con caracter preventivo, no podran sufrir, por
estos hechos. efectos adversos en su puesto de
trabajo por parte del empleador, publico o privado,
salvo en los supuestos en que se acredite mala fe
en su actuacion.
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«CAPITULO Il

Investigacion técnica de accidentes e incidentes de
la aviacion civil»

Cinco. Se modifica el articulo 14 que queda
redactado como sigue:

«Articulo 14. Composicién y funciones.

1. ElPleno de la Comisién de Investigacion de
Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil estara
integrado por un presidente, un minimo de cuatro y
un maximo de nueve vocales, designados por el
Ministro de Fomento entre personas de reconocido
prestigio y acreditada cualificacion profesional en el
ambito de la aviacion civil, para lo cual se tendra en
cuenta los conocimientos técnicos, la experiencia
profesional y los titulos obtenidos.

2. El Ministro de Fomento, con caracter previo
a su designacion, pondra en conocimiento de la
Comision competente del Congreso de los Diputados
el nombre de las personas propuestas como
presidente y vocales de la Comision de Investigacion
de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil, dando
traslado de su curriculo.

Dentro del plazo de un mes, desde la recepcion
de la correspondiente comunicacion, la Comision
competente del Congreso de los Diputados
manifestara su aceptacion de la persona propuesta
como presidente o su veto razonado. Durante dicho
plazo, la citada Comisién podra acordar la
comparecencia del candidato propuesto para
presidente para dar cuenta de las lineas basicas de
actuacion a desarrollar por la Comision de
Investigacion de  Accidentes e Incidentes de
Aviacion Civil durante su mandato.

Transcurrido dicho plazo sin manifestacion
expresa del Congreso, se entendera aceptada la
propuesta y el Ministro de Fomento designara al
candidato.

3. El presidente y los vocales de la Comision
se renovaran cada seis afos. Todos los miembros
de la Comision actuaran con independencia en el
ejercicio de sus funciones.

4. Los miembros de la Comisién cesaran en
su cargo por renuncia aceptada por el Ministro de
Fomento, expiracion del término de su mandato o
por separacion acordada por el Ministro de Fomento
y fundada en la incapacidad permanente para el
ejercicio de sus funciones, la sancién firme por
infracciones graves o muy graves en materia de
seguridad aérea, grave incumplimiento de sus
obligaciones o condena por delito doloso.
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En los supuestos de separacién del cargo, el
Ministro de Fomento remitira a la Comisién compe-
tente del Congreso de los Diputados una comunica-
cion en la que conste la causa de la separacion.

5. La Comisién, dentro del primer semestre
del afio, elaborara una memoria sobre las actividades
y recomendaciones realizadas en el afio natural
anterior, asi como sobre la informacion recibida en
tono al estado de implantacion de las
recomendaciones efectuadas en afos anteriores.
La memoria se remitira anualmente al Ministerio de
Fomento para su traslado ala Comisién Competente
del Congreso de los Diputados.»

Seis. Se modifica el articulo 15 que pasa a
tener la siguiente redaccion:

«Articulo 15. Régimen juridico de la investigacion
técnica de accidentes e incidentes de aviacion
civil 'y del funcionamiento de la Comisién de
Investigacién de Accidentes e Incidentes de
Aviacion Civil.

El régimen de la investigacion técnica de
accidentes e incidentes de aviacion civil se regira por
lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 996/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre
de 2010, sobre investigacion y prevencién de
accidentes e incidentes en la aviacion civil y por el
que se deroga la Directiva 94/56/CE y sus normas de
aplicacién y desarrollo.

Reglamentariamente se desarrollaran las
normas precisas para la investigacion técnica de
accidentes e incidentes de aviacion civil, incluidas
las reglas de funcionamiento de la Comision de
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion
Civil.»

Siete. Se maodifica el articulo 16 que queda
redactado como sigue:

«Articulo 16. Publicidad de Ios informes y
recomendaciones y su seguimiento.

Lapublicidad de los informes y recomendaciones
de la Comision de Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aviacién Civil y su seguimiento se
llevara a cabo de conformidad con lo previsto en el
Reglamento (UE) n° 996/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010.

Cuandolosdestinatariosdelasrecomendaciones
sean las autoridades espafiolas deberan, ademas,
evaluar las recomendaciones de la Comision y, en
su caso, adoptar las medidas proporcionales y
apropiadas para prevenir la posible repeticion de
accidentes e incidentes.»

5. La Comision, dentro del primer semestre
del afio, elaborarda una memoria sobre las
actividades y recomendaciones realizadas en el
afo natural anterior, asi como sobre la informacion
recibida en torno al estado de implantacion de las
recomendaciones efectuadas en afos anteriores.
La memoria se remitira anualmente al Ministerio de
Fomento para su traslado a las Comisiones

competentes del Congreso de los Diputados y
del Senado.»
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Ocho. Se modifica el articulo 17 que queda
redactado como sigue:

«Articulo 17. Coste de Ila busqueda,
recuperacion, conservacion y destino de los restos.

1. Los costes derivados de la busqueda,
recuperacion y conservacion de los restos del
accidente podran ser repercutidos en los
explotadores, propietarios y fabricantes de las
aeronaves involucradas en el accidente si la
Comision de Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aviacién Civil, en consulta con las
autoridades de investigacion de los Estados
involucrados, considera que esas labores estan
justificadas por necesidades de la investigacion.

En circunstancias excepcionales, la Comision
de Investigacion de Accidentes e Incidentes de
aviacion civil podra hacerse cargo total o
parcialmente de dichos costes cuando como
consecuencia de las actividades de busqueda,
recuperacion y conservacion de los restos se incurra
en gastos extraordinarios.

Cuando deje de ser necesaria la conservacion
de los restos para la investigacion técnica del
accidente, y salvo que proceda su custodia judicial,
la Comision de Investigacién de Accidentes e
Incidentes de Aviacion Civil los pondra a disposicion
de sus propietarios o explotadores que deberan
hacerse cargo de ellos en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente al de su puesta a
disposicion. En otro caso, la Comision de
Investigacion de Accidentes e Incidentes de
Aviacién Civilacordara, con cargo alos propietarios,
el destino que deba darse a tales bienes.

2. En la aplicacién de lo dispuesto en este
articulo, la Comision de Investigacion de Accidentes
e Incidentes de Aviacion Civil no esta sujeta al
cumplimiento de lo previsto en los articulos 138 y
139 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre
Navegacion Aérea.

3. Laexaccién de los gastos previstos en este
articulo podra llevarse a cabo por el procedimiento
administrativo de apremio.»

Nueve. Se adiciona al Titulo Il un nuevo
capitulo 111, integrado por los articulos 18 y 19, que
pasan a tener la siguiente redaccion:

«CAPITULO Il
Proteccion de la Informacion
Articulo 18. Caracter reservado de la informacion.

1. Los datos, registros, grabaciones,
declaraciones, comunicaciones, indicadores e
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informes facilitados en el marco del Programa
Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion
Civilporlos profesionales aeronduticos proveedores
de servicios y productos aeronauticos a los
organismos, 6rganos, entes y entidades del sector
publico a que se refiere el articulo 11.3, parrafo
primero, tienen caracter reservado y sélo pueden
ser utilizados para los fines previstos en él.

Eldeberdereservaenrelacion conlainformacion
obtenidaenlainvestigaciontécnicadelos accidentes
o incidentes en la aviacién civil se regira por lo
previsto en el Reglamento (UE) n° 996/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre
de 2010.

2. Este deber de reserva vinculara:

a) A todos los organismos, érganos, entes y
entidades del sector publico a que se refiere el
articulo 11.3, parrafo primero, y a quienes presten
servicios en ellos.

b) Alos miembros del Pleno de la Comisiéon de
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion
Civil, al personal investigador que la asiste y al resto
del personal a su servicio, asi como a quienes éstos
hayan suministrado informacién en el marco de la
investigacion.

c) A cuantas personas tengan acceso a dicha
informacion en el ejercicio de funciones con motivo
de la colaboraciéon con el Programa Estatal de
Seguridad Operacional de la Aviacién Civil o en la
investigacion de un accidente, o de modo
accidental.

3. El incumplimiento del deber de reserva
regulado en este articulo determinara las
responsabilidades penales y las demas previstas
por las leyes.

4. Los obligados por el deber de reserva no
podran prestar declaracion ni publicar, comunicar o
exhibir datos o documentos reservados, ni siquiera
después de haber cesado en el servicio, salvo
permiso expreso, segun corresponda, del érgano
competente de la Agencia Estatal de Seguridad

1. Los datos, registros, grabaciones,
declaraciones, comunicaciones, indicadores e
informes facilitados en el marco del Programa
Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion
Civil porlos proveedores de servicios y productos
aeronauticos a los organismos, 6rganos, entes y
entidades del sector publico a que se refiere el
articulo 11.3, parrafo primero, tienen caracter
reservado y soélo pueden ser utilizados para los
fines previstos en él.

En todo caso. la informacién a que se
refieren los parrafos anteriores se recaba con la
unica finalidad de reforzar la seguridad
operacional y prevenir futuros accidentes e
incidentes. y no con la finalidad de determinar
culpas o responsabilidades.
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Aérea o de la Comisién de Investigacion de
Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil, que sélo
podra otorgarse en los supuestos previstos en el
articulo siguiente o en la normativa comunitaria que
sea de aplicacion. Si dicho permiso no fuera
concedido, la persona afectada mantendra la
reserva y quedara exenta de la responsabilidad que
pudiera derivarse de denegar informacién a las
instancias indicadas en dicho precepto.

5. Los sujetos del sector publico y privado
obligados por el Programa Estatal de Seguridad
Operacional para la Aviacion Civil estableceran
protocolos que permitan preservar el caracter
reservado de la informacion.

Articulo 19. Cesiébn o comunicaciéon de Ia
informacion.

1. Lainformacion a la que se refiere el articulo
18.1 sdlo podra ser comunicada o cedida a terceros
en los casos siguientes:

a) Cuando sea requerida por los o6rganos
judiciales o el Ministerio Fiscal para la investigacion
y persecucion de delitos.

b) Cuando Ilo soliciten las Comisiones
parlamentarias de investigacion a que se refiere el
articulo 76 de la Constitucion. Los miembros de la
Comisién de investigacion que reciban lainformacién
vendran obligados a mantener su reserva.

El Director de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, podra solicitar motivadamente que las
sesiones de dichas Comisiones parlamentarias se
declaren secretas.

c) Cuando la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea actie en cumplimiento de deberes de
colaboraciénestablecidosennormasinternacionales,
comunitarias o nacionales, bajo la exigencia de
reciproca confidencialidad.

d) Cuando ajuicio de los organismos, 6rganos,
entes y entidades del sector publico a que se refiere
el articulo 11.3, parrafo primero, se considere que la
comunicacién de determinados datos entre sio a la
autoridad aeronautica y a las personas vy
organizaciones aeronauticas afectadas, sea
necesaria para prevenir accidentes o incidentes.

La Comisién de Accidentes e Incidentes de
Aviacién Civil remitira la informacién necesaria
limitdndose a facilitar los antecedentes que
obren en su poder en relacién a los factores
contribuyentes que hayan provocado un
accidente o incidente aéreo. La identificacion
de los factores no implica la asignaciéon de la
culpa o la determinacién de la responsabilidad,
civil o penal.
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2. La informacion a que se refiere el articulo
18.1, segundo parrafo, sélo podra ser comunicada
o cedida a terceros en los supuestos previstos por
la normativa comunitaria que resulte de la
aplicacion.

La Comisién de Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aviacién Civil y el resto de las
autoridades o instituciones que pudieran estar
implicadas en las actividades relacionadas con la
investigacion deberan suscribir los Acuerdos previos
de conformidad con lo previsto en el articulo 12.3
del Reglamento (UE) n.° 996/2010 del Parlamento
europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010,
en los que se abordara, entre otros aspectos, el
intercambio de la informacion y el uso adecuado de
la informacién relativa la seguridad.

3. En el supuesto previsto en el apartado 1.a),
los obligados a facilitar la informacién podran
solicitar a los 6rganos judiciales o al Ministerio Fiscal
que mantengan el caracter reservado de esa
informacion y que adopten las medidas pertinentes
para garantizar la reserva durante la sustanciacién
del proceso.

El ¢6rgano judicial podrd adoptar cuantas
medidas procedan para proteger la informacién vy,
en particular, podra prohibir su publicacién o
comunicacion.»

Diez. Se modifica el articulo 25.2, al que
asimismo se afade una letra d), redactandose de
nuevo los apartados 3 y 4:

«2. Los funcionarios de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea facultados para la realizacion de
funciones de inspeccion aeronautica tendran, en el
desempefio de sus funciones inspectoras, las
siguientes atribuciones:

(...)

d) La potestad de obligar al personal
aeronautico a someterse a pruebas parala deteccion
delconsumodealcoholysustancias estupefacientes,
psicotrépicas o] de efectos analogos.
Reglamentariamente  se estableceran las
condiciones y requisitos que se deben cumplir para
la realizacion de tales pruebas.

3. El personal que desemperfie, participe o
haya desempenado o participado en funciones
relacionadas con la inspeccién aeronautica esta
obligado a guardar el debido secreto respecto de
los hechos, datos, informaciones, origen de
posiblesdenuncias o antecedentes que conocieran
en relacién con el ejercicio de sus funciones.
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Los obligados por el deber de secreto no podran
divulgar, comunicar o difundir dicha informacion y
s6lo podran prestar declaracion cuando
expresamente hayan sido autorizados para ello por
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

4. Las personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, que sean objeto de inspeccién o
supervision tienen el deber de colaborar y facilitar el
buen fin de la misma, y de comparecer ante la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea cuando fueran
requeridos para ello por el personal que desarrolle
las labores de inspeccion.»

Once. Se modifica el articulo 26 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 26. Entidades y personal colaborador.

1. En las actividades de aviacién civil no
reguladas por normas comunitarias sobre aviacién
civil, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea podra
llevar a cabo a través de personas y entidades
colaboradoras debidamente autorizadas, las
actividades de verificacion y control de los requisitos
establecidos por la normativa que resulte de
aplicacion y la emisién de los certificados o
autorizaciones que acrediten la conformidad con las
normas aplicables, asi como la supervisidon
continuada de la organizacién, persona o producto
de que se trate.

Las personas y entidades colaboradoras
actuaran bajo la direccion y supervisién continuada
de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

2. Las personas y entidades colaboradoras,
para ser autorizadas, deberan cumplir las siguientes
condiciones:

a) Disponer de medios adecuados, capacidad
y especializacion técnica acreditadas.

b) Tener implantado un sistema de calidad y
de gestién de la seguridad.

c) Respetar en su actuacion los principios de
objetividad, imparcialidad y confidencialidad
respecto a los datos o informaciéon que conozcan
por razon de su actividad.

d) Contratar los seguros o constituir los
depdsitos o fianzas que se establezcan para cubrir
su responsabilidad por los riesgos derivados de su
actuacion.

b) Tener implantado un sistema de calidad

que debera estar aprobado por la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea.
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e) No intervenir, directamente ni como
representantes autorizados o colaboradores, en el
disefo, fabricacion, comercializacion o}
mantenimiento de productos, piezas, equipos,
componentes o sistemas, en su explotacion o
utilizacion, o en la prestacion de servicios
relacionados con ellos.

3. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea
decidira mediante convocatoria publica los ambitos
que se abrirdn a la colaboracion de personas o
entidades interesadas. En la convocatoria publica
se concretaran los requisitos exigibles alas personas
0 entidades que concurran y se determinara el
alcance de la autorizacion otorgada que sera de
caracter indefinido.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea podra
revocar la autorizacién en caso de incumplimiento
de las condiciones exigidas para su funcionamiento,
asi como cuando motivadamente acuerde realizar
por si misma las actividades encomendadas a las
personas o entidades colaboradoras.

4. En los supuestos en que la Agencia Estatal
de Seguridad Aérea autorice a las personas o
entidades colaboradoras para la emisién de los
certificados o autorizaciones que acrediten la
conformidad con las normas aplicables y la
supervision continuada de la organizacién, persona
o producto de que se trate, se sustanciara ante ellas
todo el procedimiento hasta la concesion de la
certificacion o autorizaciéon, su renovacion o
revocacion.

En el resto de los supuestos el resultado de la
actividad de verificacién o control se integrara en el
procedimiento administrativo que se sustancie ante
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea para la
emision de la certificacion o autorizacion, su
renovacion o revocacion.

5. Frentealosactosdelas personas o entidades
colaboradoras que se incardinen en los supuestos
previstos en el articulo 107.1 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, los interesados podran
reclamar ante la persona o entidad colaboradora.

La resolucién de estas reclamaciones podra ser
impugnada ante el Director de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea. Aeste recurso le sera de aplicacion
lo dispuesto para el recurso de alzada en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.»

Doce. Se adicionan al articulo 33 dos nuevos
apartados, el 142 y 152 que pasan a tener la
siguiente redaccion:
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«14.2 Facilitar a los 6rganos y organismos
publicos obligados por el Programa Estatal de
Seguridad Operacional para la Aviacién Civil la
informacion relativa a su actividad que se les
requiera en el marco de aquél y, en particular, la que
permita determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos de seguridad operacional.

15.2  Cumplir los compromisos adquiridos ante
los organismos publicos obligados por el Programa
Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion
Civil.»

Trece. Se modifica el articulo 36, para numerar
su actual redaccién como apartado 1, y adicionarle
un nuevo apartado 2, con la siguiente redaccién:

«2. Asimismo, los operadores a que se refiere
el apartado anterior y, en general, las aeronaves de
nacionalidad espafola que sobrevuelen el espacio
aéreo de otro Estado signatario del Convenio
Internacional de Aviacion Civil estan obligadas a
respetar las reglas y reglamentos que rijan sobre
vuelos y maniobras de aeronaves y a atender las
instrucciones de interceptacion dadas por las
autoridades competentes de dicho Estado para
poner fin a actos de violacion de su espacio aéreo,
de conformidad con lo previsto en el citado
Convenio.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea es
competente para el control de lo previsto en este
apartado cuando no se oponga a ello la normativa
del Estado subyacente y dicho Estado no haya
iniciado ningun procedimiento administrativo o
judicial sobre los mismos hechos.»

Catorce. Se modifica el articulo 37, para
numerar su actual redaccién como apartado 1 y
adicionar un nuevo apartado 2 del siguiente tenor:

«2. Las companias dedicadas al transporte
aéreo comercial estan obligadas, ademas, a:

1.2 Cumplir con las obligaciones establecidas
para la proteccién de los derechos de los pasajeros
en el Reglamento (CE) 261/2004, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004,
por el que se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos
en caso de denegacion de embarque y cancelacion
o gran retraso de los vuelos y en el Reglamento
(CE) 1107/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre los derechos
de las personas con discapacidad o movilidad
reducida en el transporte aéreo.
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2.2 Informar de las causas de la cancelacion o el
retraso del vuelo, asi como de los derechos que
asisten a los pasajeros afectados. Esta informacion,
que debera ser veraz y precisa, sera ofrecida por las
compafiias de forma inmediata, sin necesidad de que
les sea requerida por los pasajeros, tras tener
conocimiento de las circunstancias que concurran.»

Quince. Se adiciona un nuevo apartado al
articulo 37.2 del siguiente tenor:

«3.2 Transportar de forma gratuita en cabina,
como equipaje de mano, los objetos adquiridos en
las tiendas situadas en las areas de embarque. Uni-
camente podra denegarse el embarque en atencion
a los objetos adquiridos en dichas tiendas por razo-
nes de seguridad, vinculadas al peso o tamafio del
objeto, en relacién con las caracteristicas de la
aeronave.»

Dieciséis. Se modifica el articulo 37, para adi-
cionarle un nuevo apartado 3, del siguiente tenor:

«3. Las companias aéreas con licencia espa-
fola deberan disponer de un plan de asistencia a
las victimas y a sus familiares en caso de accidente
aéreo de aviacion civil en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor del Reglamento (UE) n°
996/2010 del Parlamento europeo y del Consejo, de
20 de octubre de 2010, y ejecutarlo en caso de
accidente.

Este plan de asistencia sera auditado por la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, previo
informe preceptivo del Ministerio del Interior.»

Diecisiete.  Se adiciona un nuevo articulo 48
bis con el siguiente tenor:

«Articulo 48 bis. Infracciones en relacién con
control del transito aéreo.

1. Constituyen infracciones administrativas
muy graves en relacion con el control del transito
aéreo las siguientes conductas realizadas por
los controladores de transito aéreo:

1. Simular enfermedad o disminucion de la
capacidad psicofisica o dificultar o negarse arealizar
los controles médicos a los que hace referencia el
apartado 4 del articulo 34.

2. Dificultar, retrasar o negarse a realizar las
labores de formacién o instrucciébn que sean
establecidas por el proveedor de servicios de
transito aéreo en el ejercicio de su poder de
organizacion y direccién.

Suprimido

Quince.

Dieciséis.
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3. Dificultar, retrasar o negarse a recibir la
formacioén o instruccién que haya sido establecida
por el proveedor de servicios de transito aéreo en el
ejercicio de su poder de organizacion y direccion.

4. Dificultar, retrasar o negarse a realizar las
pruebas o examenes de aptitud fisica, psiquica o de
competencia linglistica que establezca el proveedor
de servicios de transito aéreo, en la forma y los
plazos que éste estime pertinentes para garantizar
la eficacia, continuidad y seguridad del servicio.

5. Obstaculizar o impedir las pruebas de
calidad o auditorias que realice tanto el proveedor
de servicios de transito aéreo como la Autoridad
Nacional de Supervision.

6. La falta de asistencia injustificada al puesto
de trabajo, el abandono del mismo sin autorizacion
del proveedor de servicios de transito aéreo, asi
como la no atencion injustificada al servicio de
imaginaria que tenga programado cuando fuera
convocado por dicho proveedor.

7. En los supuestos de cambio de proveedor
de transito aéreo, dificultar, obstaculizar o negarse
a prestar la debida colaboracion y a suministrar la
formacién e instruccion asi como la informacion
necesaria para que dicho cambio se produzca con
garantias de seguridad, eficacia y continuidad.

2. Ademas de las sanciones y las medidas
indemnizatorias que correspondan conforme a lo
sefalado en los articulos 55 y 57, las infracciones
previstas en el apartado anterior llevaran aparejada
en todo caso la sancion accesoria de pérdida
definitiva de la licencia de control de transito aéreo
de que sea titular el responsable de la infraccion.

3. Tanto los proveedores de servicio de
navegacioén aérea corno la Autoridad Aeronautica
tendrdn pleno acceso a las grabaciones vy
comunicaciones relativas al control del transito
aéreo en orden a poder controlar, supervisar, auditar
e inspeccionar la prestacién del servicio, asi como
para realizar el estudio o analisis de los posibles
incidentes producidos.
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Los proveedores de transito aéreo y la Autori-
dad Aeronautica estableceran los mecanismos
necesarios para preservar la confidencialidad de las
comunicaciones, no pudiendo difundir ninguno de
los datos, grabaciones o comunicaciones que hayan
obtenido en aplicacion de lo establecido en este
apartado. El incumplimiento de este deber se consi-
derara infraccion administrativa grave.»

Dieciocho. Se modifica el articulo 50.2.32 que
queda redactado en los siguientes términos:

«3.2  Elincumplimiento de los deberes de reserva
y confidencialidad establecidos en los articulos 18 y
26.2, letra c), de esta Ley y en el Reglamento (UE) n.°
996/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de octubre de 2010.»

Diecinueve. Se modifica el articulo 50.2
adicionandole el apartado 42, del siguiente tenor:

«4.2 El incumplimiento por los sujetos
sometidos a esta ley de la obligacion de informar
justificadamente acerca de las medidas a adoptar o
de las razones por las que no se adoptaran medidas,
como consecuencia de las recomendaciones
remitidas por la autoridad de investigacion técnica
de accidentes o el retraso en cumplir tales
obligaciones, asi como de la obligacién de informar
acerca de su estado de cumplimiento o posibles
desviaciones.»

Veinte. Se modifica el articulo 50.3
adicionandole dos nuevos apartados 6.2 y 7.2, del
siguiente tenor:

«6.2  El incumplimiento de la obligaciéon de
proporcionar la lista de pasajeros embarcados o la
lista de mercancias peligrosas embarcadas en los
plazos establecidos por la normativa comunitaria
aplicable, en caso de accidente aéreo.

7.2 El incumplimiento de la obligacién de
disponer de un plan adecuado de asistencia a las
victimas y familiares de accidente aéreo, asi como
de la obligacion de ejecutarlo en caso de producirse
dicho accidente.»

Veintiuno. Se modifica el apartado 2 del
articulo 55, que queda redactado como sigue:

Los proveedores de transito aéreo y la Autoridad
Aeronautica  establecerdan los  mecanismos
necesarios para preservar la confidencialidad de las
comunicaciones, no pudiendo difundir ninguno de
los datos, grabaciones o comunicaciones que hayan
obtenido en aplicacién de lo establecido en este

apartado, y cumpliendo con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) n°. 996/2010. del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de
2010.

Asimismo, la informacién sobre seguridad
operacional facilitada voluntariamente en el
marco del Programa Estatal de Sequridad
Operacional para la Aviacion Civil, tendra la
proteccidn prevista en los articulos 11.1, parrafo
final, y 12.»

Diecisiete.

Dieciocho.

Diecinueve.

Veinte.
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«2. Cuando las infracciones fueran cometidas
por las entidades colaboradoras de inspeccion, las
compafiias que realicen transporte aéreo comercial,
las organizaciones de disefio, fabricacion o
mantenimiento de aeronaves, los proveedores de
servicios de navegacion aérea, los agentes de
servicios  aeroportuarios, los gestores de
aeropuertos, aerdédromos o} instalaciones
aeroportuarias y, en general, las personas fisicas o
juridicas que desarrollen actividades incluidas en el
ambito de aplicacion de esta ley con caracter
comercial 0 que las realicen a cambio de una
contraprestacion econémica no salarial las
sanciones aplicables seran las siguientes:

a) Para las infracciones leves, apercibimiento
o multa de 4.500 hasta 70.000 euros.

b) Para las infracciones graves, multa de
70.001 a 250.000 euros.

c) Para las infracciones muy graves,
multa de 250.001 a 4.500.000 euros.»

Veintiuno. _Se aiiade un nuevo Titulo VI con
la siguiente redaccion:

«TITULO VI
Ingresos de los gestores de aeropuertos
Capitulo |

Ingresos de los gestores de la red de “Aena
Aeropuertos S.A.”

Articulo 68. Ingresos de “Aena Aeropuertos,
S.A.”

1. Salvo lo dispuesto en el apartado
siguiente, tiene la consideracion de precio
privado todo ingreso que perciba “Aena

Aeropuertos., S.A.” en el ejercicio de su
actividad.

2. Tendran la consideraciéon de prestacio-
nes patrimoniales de caracter publico. las pres-
taciones que la citada sociedad deba percibir
en los siguientes supuestos:

a) Por la utilizacidon de las pistas de los
aeropuertos civiles y de utilizaciéon conjunta y
de las bases aéreas abiertas al trafico civil por
las aeronaves y la prestacion de los servicios
precisos para dicha utilizacion, distintos de la
asistencia en tierra a las aeronaves, pasajeros
y mercancias.

cve: BOCG D 09_18 89



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 18

16 de febrero de 2011

Pag. 603

b) Por los servicios de transito aéreo de

aeréodromo que facilite el gestor aeroportuario
sin perjuicio de gque tales servicios se presten a
través de los roveedores de servicios de
transito _aéreo debidamente certificados que
hubieren sido contratados por aquél y

designados al efecto por el Ministerio de
Fomento.

c) Por los servicios de meteorologia que
facilite el gestor aeroportuario, sin perjuicio de
que tales servicios se presten a través de los
proveedores de servicios de meteorologia
debidamentecertificadosy.ademas.designados
al efecto por el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino.

d) Por los servicios de inspeccién
control de pasajeros y equipajes en los recintos
aeroportuarios.

e) Por la utilizacién, por parte de los
pasajeros, de las zonas terminales
aeroportuarias no accesibles a los visitantes,
asi como de las facilidades aeroportuarias
complementarias.

Por los servicios que permiten la
movilidad general de los pasajeros y la
asistencia necesaria a las personas con
movilidad reducida (PMRs) para permitirles
desplazarse desde un punto de llegada al
aeropuerto hasta la aeronave. o desde ésta a
un punto de salida, incluyendo el embarque y
desembarque.

Por_la utilizacién de las zonas de
estacionamiento de aeronaves habilitadas al
efecto en los aeropuertos.

h) Por la utilizacion de las instalaciones
aeroportuarias para facilitar el servicio de
embarque y desembarque de pasajeros a las
compaiias aéreas a través de pasarelas tele-
scopicas o la simple utilizacidn de una posicién
de plataforma que impida la utilizacién de la
correspondiente pasarela a otros usuarios.

i) Por la utilizacién del recinto aeropor-

tuario en las operaciones de carga y descarga
de mercancias.

j) Por la utilizacién del recinto aeropor-
tuario para el transporte y suministro de com-
bustibles y lubricantes, cualquiera que sea el
modo de transporte o suministro.

k) Por la utilizacién del recinto aeropor-
tuario para la prestaciéon de servicios de asis-
tencia en tierra que no se encuentre gravado
por otra contraprestacién especifica.
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3. Las cuantias de las prestaciones patri-
moniales de caracter publico referidas en el
apartado anterior se podran actualizar cada
ano por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de conformidad con lo seialado en el
capitulo lll.

4. No deberan satisfacerse las prestacio-
nes patrimoniales de caracter publico a que se
hace referencia en el apartado 2 por las opera-
ciones realizadas por las aeronaves de Estado
espaiiolas, las aeronaves gque presten servicio
para las Comunidades Auténomas y otras
Entidades locales, siempre y cuando realicen
servicios publicos no comerciales. y las aero-
naves de Estado extranjeras. en el caso de
que los Estados a que pertenezcan concedan
analoga exencién a las aeronaves de Estado
espaiiolas.

Articulo 69. Gestion y cobro de los ingresos

de “Aena Aeropuertos, S.A.” y sus
sociedades filiales.

1. La gestion y cobro de los precios
privados referidos en el apartado 1 del articulo
anteriorsellevaraacabopor“AenaAeropuertos,
S.A.” con sometimiento al derecho privado.

Corresponde a la jurisdiccién ordinaria la
resolucion de cuantas controversias se
susciten en relacién con la gestién y cobro de
estos precios.

2. Correspondera la gestién, liquidacion y
el cobro de todas las prestaciones patrimoniales
de caracter publico referidas en el apartado 2
del articulo anterior a “Aena Aeropuertos, S.A.”
o a sus filiales. que podran utilizar para la
efectividad del cobro la via de apremio. cuya
gestion se realizara por los dérganos de

recaudacion de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

3. Frente alos actos de gestion, liquidacion
y cobro de las prestaciones patrimoniales de
caracterpublicodictados por“AenaAeropuertos.

S.A.” o sus sociedades filiales los obligados al
pago _podran _interponer__la__reclamacion

econémico-administrativa conforme al
procedimiento establecido en el capitulo IV del
titulo V de la Ley 58/2003. de 17 diciembre,
General Tributaria, asi como en el Reglamento

general de desarrollo de la Ley 58/2003. de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia_de

revision en via administrativa.

cve: BOCG D 09_18 89



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 18

16 de febrero de 2011

Pag. 605

No obstante, contra las resoluciones de los
tribunales _econdémico-administrativos ue
resuelvan las reclamaciones interpuestas contra
los actos de “Aena Aeropuertos, S.A.” o de sus
sociedades filiales no podran interponerse ni el
recurso ordinario de alzada, ni_el recurso
extraordinario de alzada para la unificaciéon de
criterio, extraordinario para la unificaciéon de
doctrina y extraordinario de revision.

4. La competencia para conocer de las
reclamaciones econdmico_administrativas se

ajustara a las siguientes reglas:
a) El Tribunal Econémico-Administrativo

Central conocera:

1.° Enunicainstancia,delasreclamaciones
econémico-administrativas que se interpongan
contra los actos dictados por los érganos de
Aena Aeropuertos, S.A.

2.° De la rectificacién de errores en los
que incurran sus propias resoluciones, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 220 de

la Ley 58/2003. de 17 diciembre, General
Tributaria.

b) Los tribunales econémico-administrativos
regionales y locales conoceran:

1.° En unica instancia, de las reclamacio-

nes que se interpongan contra los actos dicta-
dos por los érganos de las sociedades filiales
gestoras de aeropuertos.

2.° De la rectificacion de errores en los
que incurran sus propias resoluciones, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 220 de

Ley 58/2003, de 17 diciembre, General
Tributaria.

c) Tratdndose de actos dictados por las
sociedades filiales de ‘“Aena Aeropuertos,
S.A.””, la competencia de los tribunales
econémico-administrativos regionalesy locales
vendra determinada por el domicilio fiscal de la

sociedad filial contra la que interponga la
reclamacion.

5. El rendimiento de las prestaciones
patrimoniales de caracter publico se destinara,
exclusivamente, a la financiacién de los
aeropuertos dependientes de la sociedad “Aena
Aeropuertos. S.A.” o de sus filiales.

cve: BOCG D 09_18 89



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 18

16 de febrero de 2011

Pag. 606

La_sociedad podra denegar la prestaciéon
del servicio si no se produce el pago anticipado
de la prestacion patrimonial piblica o no se
ofrece garantia _suficiente por parte del
usuario.

La Intervencion General del Estado velara
por la correcta gestidn y aplicacion de estos

INgresos.

Articulo 70. Ingresos de las sociedades filiales
gestoras de aeropuertos.

1. Las sociedades filiales gestoras de
aeropuertos gestionaran y percibiran todos los
precios privados y las prestaciones
patrimoniales de caracter publico derivadas de
los servicios y actividades desarrolladas en los
aeropuertos atribuidos a su gestion.

2. No obstante lo seiialado en el apartado
anterior, mediante convenio de colaboracién
suscrito entre “Aena Aeropuertos S.A.” y cada
sociedad filial se determinara el porcentaje de
ingresos que estas ultimas deban abonar a

‘AenaAeropuertos. S.A.” para el mantenimiento

de la red. Estos convenios de colaboracién se
podran modificar cuando se alteren las
circunstancias que setomaron en consideracion
en el momento de su suscripcion.

3. Con las salvedades previstas en este
articulo, se aplicara a las sociedades filiales
gestoras de aeropuertos el mismo régimen eco-
némico financiero de “Aena Aeropuertos SA”.

Articulo 71. Ingresos de las concesionarias
de servicios aeroportuarios.

Los ingresos que perciban las

concesionarias de servicios aeroportuarios en
el ejercicio de su actividad aeroportuaria
tendran la naturaleza de precios privados. Su
gestion y cobro se realizara con sometimiento
al derecho privado.

Capitulo Il
Prestaciones patrimoniales de caracter publico
Seccién 1.2 Aspectos generales

Articulo 72. Definiciones.

A los efectos de la aplicacion de las
presentes prestaciones de caracter publico se
entendera por:
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1) Aeropuerto: todo aeropuerto. aero-
uerto de utilizacion conjunta, base aérea
abierta al trafico civil o helipuerto gestionado
por “Aena Aeropuertos. S.A.”.

2) Pasajeros:las personas gque sean trans-
portadas en cualquier aeronave en calidad de
viajeros como consecuencia de un contrato de
transporte o arrendamiento o a titulo privado. y
aquellas personas gue no sean miembros de la
tripulacion.

Pasajero EEE: pasajero embarcado con
destino a un aeropuerto del Espacio Econé-
mico Europeo.

Pasajero Internacional: pasajero embar-
cado con destino a un aeropuerto fuera del
Espacio Econémico Europeo.

3) Peso maximo al despegue: el peso
maximo certificado de despegue de la aero-
nave, expresado en toneladas métricas, sera el
que figura en el certificado de aeronavegabili-
dad. Cuando no se conozca el peso. se utilizara
el peso de la aeronave mas pesada que se
conozca del mismo tipo.

4) Vuelos de entrenamiento: los vuelos

realizados por aeronaves de compaiiias de
transporte aéreo comercial para el adiestra-
miento o calificacién de pilotos. Estos vuelos
deben estar previamente autorizados por la

Agencia Estatal de Sequridad Aérea y progra-
mados como tales.

5) Vuelos de escuela: aquéllos cuya
finalidad sea el aprendizaje y adiestramiento de
pilotos. siempre que se realicen en aeronaves
de escuela y aeroclub. autorizados por la
Agencia Estatal de Sequridad Aérea y cuando
elinicio y final de la operacidn se realicen en un
mismo aeropuerto. siendo necesario que el
alumno acredite su condicién de alumno piloto

en la presentaciéon del Plan de Vuelo ante la
Oficina _de Notificacién de los Servicios de

Transito Aéreo.

6) Ruido certificado: nivel de ruido lateral
de aproximacion y de despegue. que figure en
el certificado de ruido de la aeronave, expresado
en EPNdB.

7) Ruido determinado: nivel de ruido
lateral, de aproximacién y de despegue,
expresado en EPNdB, fruto de la aplicaciéon de
las siquientes férmulas:
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Ruido lateral:
Peso 0-35Tm 35-400 Tm Mas de 400 Tm
Nivel 94 80,87 + 8,51Log(mtow) 103
Ruido aproximacidn:
Peso 0-35Tm 35-280 Tm Mas de 280 Tm
Nivel 98 86,03 + 7,75Log(mtow) 105
Ruido despegue:
Peso 0-48,1 Tm 48,1-385 Tm Mas de 385 Tm
Nivel 1 6 2 motores 89 66,65 + 13,29Log(motw) 101
Peso 0-28,6 Tm 28,6-385 Tm Mas de 385 Tm
Nivel 3 motores 89 69,65 + 13,29Log(motw) 104
Peso 0-20,2 Tm 20,2-385 Tm Mas de 385 Tm
Nivel 4 motores 0 mas 89 71,65 + 13,29Log(motw) 106

8) Margen acumulado: Cifra expresada en
EPNdB obtenida sumando las diferencias entre el
nivel de ruido determinado y el nivel certificado de
ruido en cada uno de los tres puntos de mediciones
del ruido de referencia tal y como se definen en el

volumen 1, segunda parte, capitulo 3. anexo 16 del
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

9) Aviones de reaccion subsénicos civiles:

aviones cuyo peso maximo al despegue sea igual
o superior a 34.000 Kg., o con una capacidad
interior maxima certificada para el tipo de avién de
gue se trate superior a 19 plazas de pasajeros,
excluidas las plazas reservadas para la

10) Desembarque: acto de salir de una

aeronave después del aterrizaje, exceptuados los
tripulantes o pasajeros que continden el viaje
durante la siquiente etapa del mismo vuelo
directo.

11) Embargue: acto de subir a bordo de una
aeronave con objeto de comenzar un vuelo,
exceptuados aquellos tripulantes o pasajeros que

hayan embarcado en una de las etapas anteriores
del mismo vuelo directo.

12) Vuelo directo: la operacion de las
aeronaves que el explotador identifica en su
totalidad. designandola con el mismo simbolo
desde el punto de origen hasta el punto de destino
con independencia del nimero de escalas.
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13) Tiempo entre calzos: tiempo de
ermanencia de una aeronave, contado desde su
detencién en el punto de estacionamiento hasta

su puesta de nuevo en movimiento.

Articulo 73. Clasificacion de los aeropuertos.

A los efectos de aplicacién de las cuantias de
las prestaciones a que se refiere este Capitulo. los
aeropuertos quedaran clasificados en las
siguientes categorias:

a) Grupo I: aeropuerto de Madrid-Barajas y
Aeropuerto de Barcelona.
b) Grupo ll: aeropuertos con un trafico igual o
superior a los 6.000.000 de pasajeros/aiio.
c) Grupo lll: aeropuertos con un trafico iqual o
superior a 2.000.000 e inferior a 6.000.000 de
pasajeros/aiio.

d) GrupolV: aeropuertos con un trafico superior

a 500.000 e inferior a 2.000.000 de pasajeros/afio.

e) Grupo V: aeropuertos con un trafico hasta

los 500.000 pasajeros/afo.

La inclusion de un aeropuerto en uno u otro
grupo. se realizarad por aifios naturales, tomando
en_consideracion el trafico habido en cada
aeropuerto en el ano natural inmediato anterior,

sequn las estadisticas de trafico publicadas por la
Direccion General de Aviacion Civil.

Seccién 2.2 Prestacion publica por aterrizaje y
servicios de transito de aerédromo

Articulo 74. Obligados al pago.

Estaran obligados al pago de la prestacion por
aterrizaje y por servicios de transito de aerédromo,
las compaiiias aéreas y las restantes personas
fisicas, juridicas o entidades que utilicen las pistas

o perciban los servicios definidos en articulo 68.2,
letras a) v b).

Articulo 75. Importes.

1. El importe a abonar por las prestaciones
reguladas en esta seccidn, por cada aeronave,
serd el resultado de aplicar al peso maximo al
despegue de la aeronave, expresado en toneladas
métricas, tal como figura en el certificado de
aeronavegabilidad o en el manual de vuelo de la
misma, el importe de las cuantias unitarias que se
definen en los apartados siguientes. asi como el
recargo establecido en el articulo 76.

2. Las cuantias unitarias de cada una de las
dos tarifas seran iguales cualquiera que sea el
origen del vuelo, nacional, del espacio econémico
europeo o internacional.
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3. Las cuantias unitarias para cada Grupo de

Aeropuerto seran las siguientes:

Tarifa unitaria de Tarifa unitaria_servicios
aterrizaje de transito de
aerodromo

G I Madrid/Barajas 7.55 € 3.16 €
rupo

Barcelona 6.65€ 3,14 €

Grupo Il 6.31 € 3.09 €

Grupo llI 5,29 € 2.83 €

Grupo IV 3.88 € 2,22 €

Grupo V 2.56 € 1.88 €

Cuando los servicios de transito aéreo de
aerédromo se presten bajo la modalidad de

servicio _de informacién de vuelo de aerédromo

(AFIS), las cuantias anteriores de la tarifa de

servicio de transito de aerédromo se reduciran en
un sesenta por ciento.

4. No obstante, el importe minimo a pagar
por operacion en concepto de aterrizaje y de
servicios de transito de aerédromo sera el

siguiente para cada grupo de Aeropuertos:

Importe minimo por .. ‘.
operacién - Impor_te_ minimo por operacion -
.. servicios transito aerédromo
aterrizaje
Grupo | Madrid-Barajas 151,00 € 70,20 €
Barcelona 133,00 € 69,80 €
Grupo I 94,65 € 50,00 €
Grupo llI 52,90 € 30,00 €
Grupo IV 19,40 € 15,00 €
Grupo V 10,24 € 7,00 €
El minimo por operacién no sera de aplicacion
a los vuelos de escuela y entrenamiento.
5. Alos vuelos de escuela y entrenamiento se
les aplicara las siguientes cuantias unitarias:
Tarifa unitaria de | Tarifa unitaria de servicios de
aterrizaje transito de aer6dromo
Grupo | Madrid/Barajas 5,32 € 3,51€
Barcelona 5,13 € 3,49 €
Grupo I 4,60 € 3,43 €
Grupo lll 4,60 € 3,14 €
Grupo IV 411 € 2,47 €
Grupo V 3,63 € 2,09 €
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Para los vuelos de entrenamiento y escuela en
maniobras u operaciones de simulaciéon de
aterrizaje y despeque sobre pista o campo de
vuelo a los efectos de la tarifa de aterrizaje
anterior, se aplicara la siguiente tabla de
equivalencia entre el peso del avién y el nimero de
aterrizajes a contabilizar en periodos de 90 minutos
o fraccién, independientemente del nimero de

maniobras o pasadas que se realicen:

TRAMOS DE PESO Coeficiente multiplicador por
Porciones de peso en Kg. periodos de 90 minutos o
fraccion

Desde Hasta
1 4.999 2
5.000 40.000 6
40.001 100.000 5
100.001 250.000 4
250.001 300.000 3
300.001 2

Las operaciones reguladas en el caso de
vuelos de entrenamiento y de escuela estaran
condicionadas en todo caso a la autorizacion
preceptiva del aeropuerto en base a las
posibilidades operativas, dando prioridad
absoluta a la actividad aeroportuaria normal.

6. En operaciones fuera del horario
operativo del aeropuerto, en aquellos
aeropuertos en que esté autorizado el servicio,
se aplicaran las siguientes cuantias unitarias,
cualquiera que sea el grupo en gue quede
englobada dicha instalacién:

Tarifa unitaria aterrizaje: 28 €/Tm

Tarifa _unitaria servicios de transito de
aerédromo: las cuantias recogidas en el
apartado 4 del presente articulo.

7. La cuantia unitaria de aterrizaje
contemplada en los apartados 3. 4y 6. en los
aeropuertos de las Islas Canarias, Baleares,
Ceuta y Melilla, se reducira en un 15% en los
supuestos de vuelos con el territorio peninsular

y en un 70% cuando se trate de vuelos
interinsulares.
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Articulo 76. Recargo por ruido.

En los aeropuertos de Alicante, Barcelona

Madrid-Barajas. Malaga. Palma de Mallorca

Gran Canaria, Tenerife Sur y Valencia para los

aviones de reaccién subsoénicos civiles, los
importes de las cuantias unitarias que
resulten de aplicacion en funcién de lo
previsto en los apartados 3 y 4 del articulo
anterior se incrementaran en los siguientes
porcentajes en funcién de la franja horaria en

gue se produzca el aterrizaje o el despeque y
de la__clasificacion acustica de cada

aeronave:

. L De 07:00 a 22:59 De 23:00 a 06:59
Clasificacion acustica
(hora local) (hora local)
Categoria 1 70% 140%
Categoria 2 20% 40%
Categoria 3 0% 0%
Categoria 4 0% 0%

La categoria acustica de cada aeronave se
determinara conforme a los siguientes criterios:

a) Categoria 1: aeronaves cuyo margen
acumulado sea inferior a 5 EPNdB.

b) Categoria 2: aeronaves cuyo margen
acumulado esté comprendido entre 5 EPNdB
y 10 EPNdB.

c) Categoria 3: aeronaves cuyo margen
acumulado sea superior a 10 EPNdB e inferior
a15 EPNdB.

d) Categoria 4: aeronaves cuyo margen
acumulado sea igual o superior a 15 EPNdB.

A estos efectos las compaiiias aéreas
presentaran. antes de la salida del vuelo. copia

del certificado oficial de ruido ajustado a lo
establecido en el Anexo 16 al Convenio sobre

Aviacién _Civil Internacional, relativo a la

proteccién del medio ambiente, o documento
de similares caracteristicas y validez expedido
por el estado de matricula de la aeronave.
Para aquellas aeronaves cuyos operadores
no faciliten certificado de ruido seran
consideradas dentro de la misma categoria
que una aeronave del mismo fabricante
modelo, tipo y nimero de motores para el que
si se disponga de certificado a efectos de la
clasificacién acustica, hasta la acreditacion

del certificado correspondiente:
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Seccion 3.2 Prestaciones publicas por
salida de pasajeros, PMRs y sequridad

Articulo 77. Obligados al pago.

Estaran obligados al pago de estas presta-
ciones, tal como han quedado definidas en el
articulo 68.2, letras d). e) y f), las compaiiias
aéreas., Administraciones, organismos y parti-
culares que transporten a los pasajeros que
embarguen en un aeropuerto o helipuerto ges-
tionado por “Aena Aeropuertos Espaioles.
S.A”, independientemente de las etapas pos-
teriores intermedias que pueda realizar dicho
vuelo y el destino del mismo.

El importe de estas prestaciones podra
ser repercutido a los pasajeros en el corres-
pondiente titulo de transporte.

Articulo 78. Importes.

1. Las cuantias para cada grupo de
aeropuertos seran las siguientes por cada
pasajero:

Cuantia Pasajero

Cuantia de

EEE

Internacional

Seguridad Cuantia PMR

Aeroportuaria

Grupo |

Madrid
Barajas

6,95 €

10,43 €

2,08 € 0,55 €

Barcelona

6,12 €

9,18 €

2,08 €

0,55 €

Grupo ll

5,70 €

8,60 €

2,08 €

0,55 €

Grupo lll

4,87 €

7,30 €

2,08 €

0,55 €

Grupo IV

3,57 €

5,36 €

2,08 €

0,55 €

Grupo V

2,34 €

3,51 €

2,08 €

0,55 €

La cuantia de sequridad aeroportuaria,
cuando se trate de vuelos interinsulares, sera

de 1,04 euros por pasajero.

2. Por la colaboraciéon prestada por la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea en los
servicios relacionados con la inspeccién y
control de equipajes, las cuantias correspon-
dientes a la prestacién de seguridad aeropor-
tuaria se incrementaran en 0,13 euros por
cada pasajero de salida.

Las cantidades recaudadas por “Aena Aero-
puertos, S.A.” por este concepto se ingresaran
en la Agencia Estatal de Sequridad Aérea.

La cuantia a ingresar por la Agencia Esta-
tal de Seguridad Aérea se actualizara acumu-
lativamente de acuerdo con lo establecido en

el Capitulo lll.
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3. Las cuantias de pasajero, sequridad
aeroportuaria y PMR previstas en los aparta-
dos 1y 2, en los aeropuertos de las Islas
Canarias, llles Balears, Ceuta y Melilla, se

reducira en un 15% en los supuestos de vue-

los con el territorio peninsular y un 70%
cuando se trate de vuelos interinsulares.

Seccién 4.2 Prestacion publica por carga

Articulo 79. Obligados al pago.

Estaran obligados al pago de esta presta-
cidon las compaiias aéreas, Administracio-
nes. organismos y particulares que transpor-
ten mercancias.

El importe de esta prestacién podra
repercutirse a los expedidores o destinatarios
de la mercancia. haciéndose constar en la
correspondiente factura separadamente del
importe del flete o transporte.

Articulo 80. Importe.

El importe se determinara a razén de
0.017062 euros por cada kilogramo de
mercancia cargada o descargada en el recinto
aeroportuario.

Articulo 81. Descuentos y exenciones.

1. La tarifa a aplicar a la mercancia en
conexidén, cargada y descargada en el recinto
aeroportuario entre vuelos de la misma
compaiiia, sera la cuantia anterior reducida
en un cincuenta por ciento.

2. En los aeropuertos no peninsulares
gueda exenta de pago la mercancia cargada
o descargada cuyo objeto sea el trafico
interinsular.

En estos aeropuertos, para el resto de los
traficos. las cuantias aplicables a la carga
directa como en conexion se reduciran en un

guince por ciento.

Seccién 5.2 Prestacion publica por servi-
cios de estacionamiento

Articulo 82. Obligados al pago.

Vendran obligados al pago de esta pres-
tacion las compaiias aéreas. Administracio-
nes, organismos y particulares cuyas aero-
naves estacionen en las zonas habilitadas al

efecto en los aeropuertos o helipuertos.
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Cuando una aeronave aterrice en un aero-
uerto por cuenta de un explotador y. tras un
determinado tiempo de estacionamiento
debido tanto a razones operativas como judi-
ciales. se flete por distinto operador del de
llegada. la deuda acumulada pendiente por
los estacionamientos no liquidados debera

ser satisfecha en todo caso antes de produ-
cirse la salida de la aeronave.

Articulo 83. Importe.

1. En los aeropuertos de los grupos |. 1l
y Il la cuantia de la prestacién de
estacionamiento, en funcién del peso y el
tiempo de permanencia de la aeronave en
posicion de estacionamiento. sera el
resultado de aplicar la siguiente féormula:

E =e'Tm’F,

et

Donde:

E: prestacioén total a pagar por el servicio

e: coeficiente unitario

Im: peso maximo al despegue de la
aeronave, expresado en toneladas.

F.: tiempo de estancia de la aeronave en
posicién de estacionamiento expresado en
periodos de 15 minutos o fraccion.

El importe de los coeficientes unitarios
sera el siguiente:

Por periodos de 15 minutos o
fraccion

Madrid/Barajas

0,1150 €

Grupo |
P Barcelona

0,1097 €

Grupo I

0,1087 €

Grupo lll

0,0604 €

2. En los aeropuertos de los grupos IVy
V. las cuantias de la prestacion de
estacionamiento aplicable por dia o fracciéon
de tiempo de estacionamiento superior a tres
horas. en funcién del peso maximo al
despegue de la aeronave, seran las
siguientes:

Aeronaves hasta 10 Tm

Aeronaves de mas de 10 Tm

Hasta 2 De2a10

1,400514 6,994093

0,808525

Importe en € por dia o fraccion

Euros por Tm. por dia o fraccion
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3. Para aplicar los importes anteriores
sera requisito necesario que. durante el
eriodo de estacionamiento no esté ocu-
ando posicidn de pasarela telescépica o de
hangar.
A los efectos de aplicaciéon de esta pres-
tacion se considera tiempo de estaciona-
miento el tiempo entre calzos.

Entre las cero y las seis, hora local, se
interrumpira el cémputo de tiempo a efectos
de aplicacién de la prestacion.

Seccidn 6.2 Prestacion publica por suminis-
tro de combustibles y lubricantes

Articulo 84. Obligados al pago.

Estaran obligados al pago de esta presta-
cion las entidades suministradoras de los

productos a los que la misma se refiere.
Articulo 85. Importe.

El importe de la prestacion se determi-
nara aplicando al volumen de combustible o
lubricante suministrado, las cuantias unita-

rias siguientes:

Queroseno

0.003846 €llitro

Gasolina de Aviacion

0.006543 €llitro

Lubricantes

0.006543 €llitro

Seccion 7.2 Prestaciéon publica por uso de
pasarelas

Articulo 86. Obligados al pago.

Esta obligada al pago de la prestacion por
uso de pasarelas la compaiia aérea
explotadora de la aeronave para cuyo
embarque o desembarque del pasaje, se
facilite la utilizacién de la pasarela o que haga
uso de la posicion de plataforma que impida

la_utilizacion de la pasarela por terceros
usuarios.
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Articulo 87. Importe.

El importe de esta prestacion, en funcién
del peso y el tiempo de permanencia de la
aeronave en posicion de pasarela, sera el

resultado de aplicar la siguiente férmula:
P= ‘91 ng*Tm)*F_

Donde:

P: prestacion total a pagar por el servicio

p,: cuantia unitaria por tiempo de estancia
en pasarela

p,:_cuantia por peso de la aeronave y
tiempo de estancia en pasarela

Tm: peso maximo al despeque de la

aeronave, expresado en toneladas., conforme
se define en el articulo 72.

E: tiempo de estancia de la aeronave en
pasarela expresado en periodos de 15
minutos o fraccidn.

Las cuantias unitarias de los elementos

P,y P, son las siguientes:

P, P,
Grupo | Madrid/Barajas 29,9100 € 0,00 €
Barcelona 27,1175 € 0,00 €
Grupo I 23,8483 € 0,00 €
Grupo llI 22,9311 € 0,00 €
Grupo IV 22,9311 € 0,00 €
Grupo V 22,9311 € 0,00 €

Para aquellas aeronaves susceptibles de
ser conectadas a dos pasarelas
simultdneamente que estacionen en
posiciones de pasarelas especialmente
disefiadas para esta finalidad, las cuantias
anteriores se incrementaran en un veinticinco

or ciento.

No obstante, la compaiiia quedara obli-
gada a trasladar la aeronave a un puesto de
estacionamiento en remoto, en el momento
en que se le indique, por haber quedado libre
o haber desaparecido las razones anteriores.
En caso de no realizar esta operacién y, por
ello, no poder ser utilizada la pasarela por
otros usuarios que la solicitaran, se le apli-

cara la cuantia que hubiera correspondido a
esas utilizaciones no efectuadas.
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Seccion 8.2 Prestacion publica por servicios
de asistencia en tierra

Articulo 88. Obligados al pago.

Estan obligados al pago de la prestacién
por servicios de asistencia en tierra las
personas fisicas o juridicas autorizadas. de
acuerdo con la normativa vigente, para
realizar actividades de asistencia en tierra a

aeronaves propias o de terceros.
Articulo 89. Importe.

La cuantia de la prestacién regulada en
esta seccidén sera la siguiente, en funcién de
la_lista de servicios de asistencia en tierra
regulados en el Anexo al Real Decreto
1161/1999. de 2 de julio. por el gue se requla
la prestacién de los servicios aeroportuarios
de asistencia _en _tierra, modificado
parcialmente por Real Decreto 99/2002. de 25
de enero. que lleve a cabo el obligado al
pago:

a) Asistencia a la aeronave:
1.1 Servicios de rampa.

1.1.1 _Servicios de asistencia _de

equipajes., grupo de servicios numero 3:
56,69 € por cada aeronave cuyo peso maximo

al despeque esté comprendido entre 56 y 71
toneladas métricas o fraccidn.

1.1.2 Servicios de asistencia a las

operaciones en pista, grupo de servicios
numero 5: 18.00 € por cada aeronave cuyo
peso maximo al despegue esté comprendido
entre 56 y 71 toneladas métricas o fraccién.

1.2 Servicios de asistencia de limpiezay
servicio de la aeronave, grupo de servicios
numero 6 excepto la asistencia de limpieza
de la nieve, el hielo y la escarcha de la
aeronave: 9.88 € por cada aeronave cuyo
peso maximo al despegue esté comprendido
entre 56 y 71 toneladas métricas o fraccién.

1.3 Servicios de asistencia de limpieza
de la nieve, el hielo y la escarcha de la
aeronave, parte del grupo 6.b): 2.69 € por
cadaaeronave cuyo peso maximo aldespegue

esté comprendido entre 56 y 71 toneladas
métricas o fraccion.

1.4 Servicios de asistencia de
mantenimiento en linea, grupo de servicios
numero 8: 2,69 € por cada aeronave cuyo
peso maximo al despegue esté comprendido
entre 56 y 71 toneladas métricas o fraccién.
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Cuando el

eso maximo al despegue de

las aeronaves no se encuentre comprendido

entre 56

71 toneladas métricas, a las

cuantias _anteriores se le aplicaran los

siguientes _coeficientes _en__funcién _del
intervalo de peso en el que se encuentre
incluida la aeronave:

Intervalo de peso maximo al despegue (Tm) Coeficiente
Aeronaves entre 0 y menos de 16 Tm 13,16%
Aeronaves entre 16 y menos de 22 Tm o fraccion 17,51%
Aeronaves entre 22 y menos de 38 Tm o fraccién 28,04%
Aeronaves entre 38 y menos de 56 Tm o fraccién 77,88%
Aeronaves entre 56 y menos de 72 Tm o fraccién 100,00%
Aeronaves entre 72 y menos de 86 Tm o fraccién 120,33%
Aeronaves entre 86 y menos de 121 Tm o fraccién 135,30%
Aeronaves entre 121y menos de 164 Tm o fraccién 150,28%
Aeronaves entre 164 y menos de 191 Tm o fraccién 179,37%
Aeronaves entre 191 y menos de 231 Tm o fraccién 202,50%
Aeronaves entre 231 y menos de 300 Tm o fraccion 264,81%
Aeronaves de mas de 300 Tm o fraccion 314,64%

b) Servicios de asistencia al pasajero,
grupo de servicios numero 2: 0.0395 € por
cada pasajero de salida.

Seccidon 9.2 Prestacidén publica por servicios

meteoroldgicos

Articulo 90. Prestacion patrimonial
publica por servicios meteoroldgicos.

El importe de las prestaciones publicas

por servicios meteorolégicos. asi como los
sujetos obligados a su pago, seran objeto de
ulterior desarrollo normativo. respetando los
procedimientos de consulta y supervision
que resulten de aplicacién.
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Capitulo Il
Actualizacion modificaciéon ___de las
restaciones atrimoniales _de _caracter
publico

Articulo 91. Actualizacién y modificacion.

La Ley de Presupuestos Generales del
Estado de cada aino podra modificar o
actualizar las prestaciones patrimoniales
publicas a las que se refiere al articulo 68.

En el supuesto de las prestaciones
patrimoniales publicas a las que sea de
aplicacién lo dispuesto en el capitulo IV, la
propuesta de modificacién o actualizacién se
ajustara a la propuesta de la Autoridad Estatal
de Supervisién tras el procedimiento de
transparencia y consulta previsto en dicho
capitulo.

En todo caso, la propuesta de actualiza-
cidon de cuantias, incluida la que realice la
Autoridad Estatal de Supervision se realizara
conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Articulo 92. Propuesta de actualizacion de
las cuantias.

1. La propuesta de actualizacidon de las
cuantias de las tarifas unitarias correspon-
dientes a las prestaciones patrimoniales de
caracter publico definidas en este capitulo se
realizara anualmente, al inicio de cada aiio
natural, en el porcentaje que resulte de la
aplicacién de la siguiente formula:

Incremento maximo

_ ( Ingresos regulados requeridos por pasajero afion 1 ) *100
"\ Ingresos regulados previstos por pasajero aiio n-1

A tal efecto se entiende por:

Ingresos regulados requeridos o previs-
tos por pasajero = Ingresos regulados reque-
ridos o previstos/n® de pasajeros.
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Ingresos regulados requeridos: Ingresos
rocedentes de las prestaciones a las que se
refiere el articulo 68.2, que resultarian nece-
sarios para la_recuperacion de los costes

previstos para el afio n.
Ingresos requlados previstos: Ingresos

procedentes de las prestaciones a que se
refiere el articulo 68.2, establecidos en el PAP

del aino n-1.

Los Ingresos requlados requeridos se
calcularan, para el aiio n, por aplicacién de la
siguiente formula:

Ingresos Requlados requeridos = Gastos
de Explotaciéon + Coste de Capital + Ajuste
por Suavizacién — Ingresos precios privados
derivados de la explotaciéon comercial de las

Areas Terminales — Ingresos procedentes de

las sociedades concesionarias aeroportua-
rias.

2. La definicién de cada uno de los epi-
grafes componentes de la féormula es la
siguiente:

a) Gastos de explotacion: Corresponde
a la suma de los epigrafes siquientes que
figuren en el Presupuesto de explotacion del
PAP:

1.° Aprovisionamientos.
2.° Gastos de Personal.

3.° Otros gastos de explotacion.
4.° Amortizacion del Inmovilizado.

5.° Deterioro y resultado por enajena-
ciones de inmovilizado.
6.° Subvenciones concedidas y transfe-

rencias realizadas por la entidad.
7.° Deterioro del Fondo de Comercio de

Consolidacién.

b) Coste de capital: Corresponde a la
cantidad resultante de aplicar el coste medio
ponderado del capital antes de impuestos
(CMPC, . en adelante), al valor medio de los

Activos Netos durante el afio n. calculado
como la semisuma de los valores de los Acti-

vos netos al final de los afios n-1y n que figu-
ren en el PAP.
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Los dos componentes esenciales CMPC
Activos Netos se describen a continua-
cién:

1.° CMPC, (en %): Resultado de utilizar
la siguiente férmula:

CMPC,; = —(?fPT fo

donde CMPC _es el coste medio

ponderado del capital nominal después de
impuestos:

EK.+DKi(1-T
CMPC,, = E+;’)( )

Férmula en la que:

D= Importe de la Deuda, tanto bancaria
como no bancaria, media del afio n.

E= Se tomara el valor contable de los
Recursos Propios (Patrimonio Neto que

figure en el Balance previsional del aiio n del
PAP).

Kd=CostedelaDeudaantes deimpuestos,
calculado como los Gastos Financieros

divididos entre el importe D anterior.

T= Tipo impositivo del Impuesto sobre
beneficios (en %) aplicable al afio n para el

cual se esta calculando la revision de las
tarifas.

Ke= Coste de los Recursos Propios,
calculado de acuerdo a la siguiente férmula:

Ke= R *3 P, donde:

i) R, Tasa Libre de Riesgo. Se tomara la

media de la tasa interna de rendimiento del
Bono del Estado espaiiol a 10 ainos de los
altimos 12 meses disponibles en el momento
de elaboracioén de la propuesta._

ii) P,: Prima de riesgo del Mercado (en %).
Es larentabilidad incremental que un inversor
exige a las acciones por encima de la renta
fija sin riesgo. Se tomara el valor fijo del
4,21%.

iii .—Beta Recursos Propios o Beta
apalancada. Se calcula, a partir de la Beta de

los activos y del nivel de endeudamiento,
mediante la formula:

ﬂFﬂH#(&)
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Donde (3 : Beta de los Activos. Refleja el
riesgo_del negocio. sin _tener en cuenta el

riesgo financiero derivado de un mayor
endeudamiento.Paraelnegocioaeroportuario
se ha tomado para este parametro el valor de
0.7. media de las estimaciones efectuadas
para el negocio aeroportuario por un panel

de consultores. banca de Inversiéon y Fondos
de Inversion en Infraestructuras.

2° Activos netos. Es lasuma de la Deuda
y de los Recursos Propios, es decir:

Activos netos = D + E

Foérmula en la que se tomaran D y E los
valores definidos con anterioridad.

Para la concrecién de los anteriores com-

ponentes de la férmula se tendran en cuenta
exclusivamente los gastos de explotacion,
los Activos Netos, las Deudas y los Recursos

Propios. vinculados a los Campos de Vuelo y
Areas Terminales.

c) Ajuste por suavizacion del incre-

mento de tarifas: Durante los cuatro primeros
ejercicios de aplicacion de esta férmula,
cuando_su resultado _anual conduzca a un

incremento superior al porcentaje que repre-
sente el IPC interanual incrementado en 5
puntos. el incremento maximo autorizado a
aplicar sera éste, pudiéndose a lo largo del
periodo citado recuperar con dicho limite
tarifario el déficit acumulado. Transcurrido
dicho plazo, dejara de aplicarse ajuste alguno
por suavizacidén en la presente férmula, pro-
cediéndose a la modificacién de las cuantias
de las correspondientes prestaciones, en el
porcentaje que resulte de la aplicacion
estricta de la_misma.

d) Ingresos por precios privados deriva-
dos de la explotaciéon comercial de las Areas
Terminales: Los ingresos por precios priva-
dos que aparezcan consignados en el PAP
correspondiente bajo dicho concepto.

e) Ingresos procedentes de las Socieda-
des Concesionarias de aeropuertos que apa-
rezcan consignados en el PAP correspon-
diente bajo dicho concepto.

3. Con el fin de garantizar la eficiencia
econdmica en la gestién de los aeropuertos.
“Aena Aeropuertos S.A.”, directamente o a
propuesta de sus sociedades filiales. podra

proponer para cada aeropuerto:
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a) Coeficientes correctores.
b) Bonificaciones por incremento de pasa-

eros, frecuencias o rutas en las prestaciones

atrimoniales publicas reguladas en el capitulo
Il. La aplicacion de tales bonificaciones. en todo
caso, debera estar basada en criterios transpa-
rentes y objetivos y ser compatibles con las nor-
mas sobre competencia.

4. EIl Ministro de Fomento desarrollara
mediante orden. previo Acuerdo de la Comi-
sién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos, los criterios generales que
deben sequir las propuestas de coeficientes
correctores y bonificaciones previstas en el
apartado anterior teniendo en cuenta los
siguientes principios:

a) Garantizar la eficiencia econémica en
la gestion de los aeropuertos.

b) Maxima contribucién posible de cada
aeropuerto a la competitividad de su area de
influencia econdmica, limitando subidas de
cuantias que puedan tener un perjuicio grave
sobre determinados traficos. particularmente
aquellos altamente dependientes del aero-
puerto.

c) Autosuficiencia econémica de cada
Aeropuerto, teniendo en cuenta tanto su evo-
lucién pasada como sus previsiones econé-
mico-financieras a medio y largo plazo.

d) Garantizar la competencia efectiva
entre aeropuertos sobre la base de la eficien-
cia y calidad de los servicios prestados al
menor coste posible, de forma que las cuan-
tias de las prestaciones incorporen la estruc-
tura de costes de cada Aeropuerto.

Tanto los coeficientes correctores como
las bonificaciones propuestas se integraran
en la formula prevista en los apartados ante-
riores. no aceptandose aquellas propuestas
de coeficientes correctores o bonificaciones
gue no garanticen a nivel global el porcentaje
gue resulte de la misma.

Los coeficientes correctores. que podran
oscilar entre el 1.30 y el 0.70, y las bonifica-
ciones. que no superaran el 10 por ciento. se
aplicaran alas cuantias unitarias de las pres-
taciones patrimoniales de caracter publico
definidas en los articulos anteriores. Los
coeficientes correctores definitivos para
cada aeropuerto y las bonificaciones que, en
su caso. procedan se estableceran con carac-

ter anual en la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado.
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Capitulo IV

Procedimiento de transparencia, consulta
supervision de determinadas tarifas aeropor-
tuarias

Seccidén 1.2 Disposiciones comunes

Articulo 93. Informacion a las autoridades
administrativas.

1. Los gestores aeroportuarios y las
compaiias aéreas estan obligados a facilitar
a las administraciones publicas competentes
en_materia de aviacién civil la_informacién
gue éstas les soliciten para el ejercicio de
sus funciones o para fines estadisticos.

La informacién anual solicitada con fines

estadisticos debera proporcionarse en el pri-
mer mes de cada ejercicio.

2. LaDireccion General de Aviacién Civil
publicara en el mes de febrero de cada ejerci-
cio las estadisticas anuales del transporte y

trafico aéreo referidas al ejercicio inmediato
anterior.

Articulo 94. Tarifas aeroportuarias.

A los efectos previstos en este capitulo
se entiende por tarifa aeroportuaria toda con-
traprestaciéon que perciba el gestor aeropor-
tuario de las compaiiias usuarias por el uso
de las instalaciones aeroportuarias que ges-
tiona y por los servicios prestados exclusiva-
mente por la entidad gestora del aeropuerto
relacionados con el aterrizaje, el despeque,
la iluminacion y estacionamiento de las aero-
naves y el tratamiento de los pasajeros y la
carga.

En relacion con los ingresos de «Aena
Aeropuertos. S.A.» y sus sociedades filiales,
son tarifas aeroportuarias a los efectos de
este capitulo las prestaciones patrimoniales
publicas a que se refiere el articulo 97.1.

Articulo 95. Principio general de no discri-
minacion.

Las tarifas aeroportuarias se aplicaran a
las compaiiias aéreas usuarias de las instala-
ciones o servicios aeroportuarios de forma
transparente y no discriminatoria.
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Sin perjuicio de lo establecido en el Capi-
tulo Il en materia de prestaciones patrimonia-
les de caracter publico. podran establecerse
los criterios objetivos y transparentes que

por razones de interés general, tales como el
medio ambiente, permitan al gestor aeropor-
tuario modular las tarifas aeroportuarias que
aplique a las compaiias aéreas usuarias del
aeropuerto.

Articulo 96. Autoridad de supervision
independiente.

1. Toda propuesta de modificacién o
actualizacion de las tarifas aeroportuarias
referidas en el articulo 94 debera ser supervi-
sada por la Autoridad Estatal de Supervision
gue, a efectos de lo previsto en la Directiva
2009/12/CE. de 11 de marzo. sobre tasas aero-
portuarias, designe el Ministro de Fomento.

2. La Autoridad Estatal de Supervision
designada publicara un informe anual sobre
su actividad como autoridad de supervision
independiente.

Seccién 2.2 Transparencia, consulta y

supervision en relacion a las prestaciones

patrimoniales publicas de “aena aeropuertos sa”
Yy sus sociedades filiales

Articulo 97. Ambito del procedimiento de
consulta y supervision.

1. Estaran sometidas al procedimiento de
consulta y supervisién previsto en esta sec-
cion todas las prestaciones patrimoniales
publicas enumeradas en el articulo 68.2 a
excepcion de las previstas en sus letras j) y k).

2. Las prestaciones patrimoniales publi-
cas de “Aena Aeropuertos S.A.” y de sus
sociedades filiales a las que se refiere el
apartado anterior, constituyen un sistema
comun que abarca a toda la red de aeropuer-
tos gestionados por ellas.

3. A los efectos del procedimiento de con-
sulta se considera como entidad gestora del
aeropuerto en los términos de la Directiva 2009/12/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo. de 11
de marzo, relativa a las tasas aeroportuarias. a
“Aena Aeropuertos S.A”, de acuerdo con las
competencias de ésta sobre la red de aeropuer-
tos segun lo previsto en el articulo 7.2 del Real
Decreto Ley 13/2010. de actuaciones en el ambito
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversion y la creacién de empleo.
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Articulo 98. Procedimiento de consulta.

1. Al menos una vez al aiio y. en todo
caso. en relacion a cualquier propuesta sobre

modificacion o actualizacién de las presta-
ciones patrimoniales publicas. asi como
antes de la finalizacion de los planes relati-
vos a nuevos proyectos de infraestructuras

‘Aena Aeropuertos. S.A.”, previa audiencia a
sus sociedades filiales. debera llevar a cabo
un periodo de consultas con las asociacio-
nes u organizaciones de compaiiias aéreas
usuarias de los aeropuertos sometidos a su
gestion y a la de sus sociedades filiales.
Estas consultas versaran sobre el funciona-
miento del sistema de prestaciones patrimo-
niales publicas. el nivel de dichas prestacio-
nes y la calidad de los servicios prestados.

2. El periodo de consultas debera tener
lugar al menos cuatro meses antes del mes
de mayo del ejercicio anterior a aquél en el
que se pretendan actualizar o modificar las
prestaciones.

Durante el periodo de consultas la socie-
dad estatal intentara alcanzar acuerdos con

las asociaciones u organizaciones de compa-
hnias y. especialmente. suscribir el mayor
numero posible de acuerdos de calidad de
servicios a los que se refiere el articulo 100.1.

Concluido el periodo de consultas. el
consejo de administracion de “Aena Aero-
puertos. S.A.”, aprobara la correspondiente
propuesta de modificacién o actualizacién de
prestaciones patrimoniales publicas. dando
traslado de la misma a la Autoridad Estatal de
Supervisién y a las asociaciones u organiza-
ciones de compaiiias aéreas y usuarios de
los aeropuertos, a mas tardar en el mes de
mayo del ejercicio anterior a aquél en que
pretenda aplicarse la modificacién o actuali-
zacion.

En esta propuesta. “Aena Aeropuertos.
S.A.” debera tomar en consideracioén los pun-
tos de vista puestos de manifiesto por las
compaiias usuarias y justificar sus decisio-
nes en caso de desacuerdo con las mismas.
Del mismo modo. para la formulacién de su

propuesta deberan aplicar la formula referida
en el articulo 92.
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Articulo 99. Informacién suministrada.

1. Durante el periodo de consultas refe-
rido en el articulo anterior, “Aena Aeropuer-
tos. S.A.” facilitara a las asociaciones u
organizaciones de compaiiias aéreas usua-
rias de los aeropuertos informacién sobre
los elementos que sirven de base para fijar
el sistema o nivel de las prestaciones patri-
moniales publicas y sus modificaciones o
actualizaciones. Esta informacion incluira,

como minimo. la siguiente:

a) La lista de los diferentes servicios e
infraestructuras vinculadas a las prestacio-

nes patrimoniales publicas.
b) La metodologia empleada para deter-

minar la modificacion o actualizacion de las

prestaciones patrimoniales publicas.

c) La estructural global del coste en lo
gue respecta a las instalaciones y servicios
retribuidos por las prestaciones patrimonia-
les publicas.

d) Los ingresos generados por las dis-
tintas prestaciones patrimoniales publicas y
el coste total por el uso de las instalaciones y
de los servicios cubiertos por ellas.

e) Todos los detalles de la financiacion
procedente de las autoridades publicas para
las instalaciones y los servicios retribuidos
por las prestaciones patrimoniales publicas.

f) Las previsiones sobre las prestacio-
nes patrimoniales publicas, la evolucién del
trafico y las inversiones previstas.

d) El uso real de la infraestructura y del
equipamiento aeroportuarios durante el
ultimo ejercicio. y

h) El impacto de las inversiones previs-
tas por lo que respecta a sus efectos en la
capacidad del aeropuerto.

2. Asimismo., durante este periodo de
consultas, las compaiiias aéreas usuarias
del aeropuerto deberan remitir a “Aena Aero-
puertos. S.A.” informacién sobre:

a) Sus previsiones de trafico y de com-
posicion y uso de su flota en el ejercicio
siguiente.

b) Sus proyectos de desarrollo y necesi-
dades en el aeropuerto.
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3. La informacién facilitada tanto por
“Aena Aeropuertos. S.A.” como por sus socie-
dades filiales or _las compaiiias aéreas
usuarias tendra caracter confidencial. lo que

obliga a:

a) Custodiar la informacion facilitada,
asegurando que sdlo puede acceder a ella
personal debidamente autorizado y que se
usa a los exclusivos efectos previstos en
esta ley.

b) No divulgar. ceder o facilitar la infor-
macién suministrada sin autorizaciéon expresa
del gestor aeroportuario o compaiia aérea
gue la haya facilitado, salvo a requerimiento

del Ministerio Fiscal o de los érganos judicia-
les.

4. El incumplimiento del deber de confi-
dencialidad impuesto en el apartado anterior
sera sancionado conforme a lo sefalado en
los articulos 44 y 55 de la Ley de Sequridad
Aérea 21/2003, de 7 de julio. Esta Ley se apli-
cara igualmente en todo lo relativo al régimen
y procedimiento sancionador, sin perjuicio
de las acciones penales que pudieran corres-
ponder por la difusién, revelacion o cesién
de secretos de empresa.

Articulo 100. Acuerdos sobre nivel de

servicio y servicios personalizados.

1. Durante el periodo de consultas, “Aena
Aeropuertos, S.A.”, previa audiencia a sus
sociedades filiales. podra negociar con las
compaiiias aéreas usuarias, sus organizacio-
nes o asociaciones representativas, un
acuerdo sobre el nivel y calidad de servicio de
los aeropuertos sometidos a su gestiény a la
de sus sociedades filiales. de conformidad
con el importe de prestaciones patrimoniales
publicas.

2. “AenaAeropuertos. S.A.” y sus socie-
dades filiales. a solicitud de las compaiiias
aéreas usuarias de los aeropuertos. podra
ofrecer servicios personalizados voluntarios
o terminales o partes de terminales especiali-
zadas.

La contraprestacién que perciba la socie-
dad por estos servicios tendra en todo caso la
consideracion de precios privados. pudiendo
fijar libremente su importe en funcién de su
coste o de cualquier otra justificacion objetiva
y transparente.
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Si el numero de compaiiias usuarias que
deseen acceder a estos servicios personaliza-
dos es superior al que resulta posible debido
a_limitaciones de capacidad. el acceso se
determinara _en régimen de concurrencia
sobre la base de criterios pertinentes, objeti-
vos, transparentes y no discriminatorios.

Articulo 101. Supervision de la propuesta
de modificacién o actualizacién.

1. Recibida la propuesta de modifica-
cidn o actualizaciéon de prestaciones patri-
moniales publicas, la Autoridad Estatal de
Supervisién comprobara si garantiza la sos-
tenibilidad de la red de aeropuertos de inte-
rés general asi como la suficiencia de ingre-
sos prevista en el articulo 92. Del mismo
modo, la Autoridad Estatal de Supervision
debera comprobar, de oficio o a instancia de
las compaiias usuarias o de sus asociacio-
nes u organizaciones, si la propuesta resulta
justificada, de acuerdo con las previsiones
contenidas en los planes directores, las
demandas de trafico, los requerimientos y
necesidades de las compaiiias usuarias de
los aeropuertos y los adecuados estandares
de calidad, asi como si responde a los crite-
rios de no discriminacién, objetividad y trans-
parencia.

Del acuerdo de la Autoridad Estatal de
Supervision sobre la propuesta, que debera
adoptarse en el plazo maximo de cuatro
meses. se dara traslado a “Aena Aeropuertos
S.A.”, alas organizaciones o asociaciones de
compaiiias usuarias y al érgano competente
para su inclusién en el anteproyecto de ley
que corresponda.

2. A los efectos del apartado anterior. la
Autoridad Estatal de Supervision tendra
acceso a toda la informacion necesaria y. en

especial, a la informacién referida en el arti-
culo 99. Asi mismo. debera tomar en conside-

racion los acuerdos sobre nivel de servicios

gue se hayan podido alcanzar al amparo del
articulo 100.1.
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Secciéon 3.2 Transparencia, consulta
supervision en relaciéon a las tarifas aero-
ortuarias _de las _sociedades concesiona-

rias de servicios aeroportuarios

Articulo 102. Procedimiento de trans-
parencia y consulta.

1. Las sociedades concesionarias de

servicios aeroportuarios estan obligadas a
realizar una vez al aiio el procedimiento de
consultas previsto en este capitulo en rela-
cion con las tarifas aeroportuarias que
vayan a aplicar dentro de los limites marca-
dos en el correspondiente Pliego. asi como
en relacion alos nuevos proyectos de inver-
sioén en la infraestructura.

2. Durante el periodo de consultas la
sociedad concesionaria_intentara alcanzar
un acuerdo con las asociaciones u organi-
zaciones de compaiiias aéreas, también en
relacion con la calidad de los servicios.

Cuando la sociedad concesionaria pre-
vea una modificaciéon del sistema de tarifas

o de sunivel, el periodo de consultas debera
iniciarse con una antelacién de al menos
cuatro meses respecto de la fecha en que
se prevea su aplicacién.

3. Con al menos dos meses de antela-

cion a la fecha prevista para la aplicacién la
modificacién del sistema o nivel de tarifas

aeroportuarias, la sociedad concesionaria
debera comunicar _a las asociaciones u
organizaciones de compaiiias aéreas usua-
rias del aeropuerto la decisién que adopte,
justificando su decision respecto a los pun-
tos de vista de las asociaciones y organiza-
ciones de compaiiias usuarias en el caso
de que no se lleque a un acuerdo.

Cuando por causas excepcionales debi-
damente justificadas la sociedad concesio-
naria no pueda cumplir lo dispuesto en este
apartado debera justificarlo ante las orga-
nizaciones o asociaciones de compaiiias
usuarias y ante la Autoridad Estatal de
Supervisién.

4. En el procedimiento de consultas pre-
visto en el aparatado anterior., la sociedad
concesionaria y las compaiiias usuarias
deberan facilitarse la informacién prevista en
el articulo 99.1y 2.

Esta informacion tiene caracter confiden-
cial, conforme a lo previsto en el articulo 99.3.
Al incumplimiento de este deber de confiden-
cialidad le es de aplicacion el articulo 99.4.
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Articulo 103. Supervision de la_modificacion.

1. En caso de desacuerdo sobre la deci-
sion de la sociedad concesionaria en relacién
con el sistema o el nivel de las tarifas aero-

portuarias, las compaiiias usuarias podran
recurrir a la Autoridad Estatal de Supervision
prevista en el articulo 96.

En este procedimiento, la Autoridad
Estatal de Supervision verificara el cum-
plimiento de las normas sobre transparen-

cia establecidas en este capitulo y exami-
nara _los motivos que justifican la

modificaciéon del sistema o nivel de las

tarifas aeroportuarias, atendiendo. en par-
ticular, a las previsiones contenidas en los
planes directores. las demandas de trafico,
los requerimientos y necesidades de las
compaiiias usuarias de los aeropuertos y
si responde a criterios de no discrimina-
cion, objetividad y transparencia.

El plazo maximo para resolver sobre la justi-
ficacion de la modificacion del sistema o nivel
de las tarifas aeroportuarias es de cuatro meses.
prorrogable por dos meses por causas excep-
cionales debidamente justificadas. Transcurrido
el plazo maximo para resolver sin haber dictado

resolucion expresa se entendera justificada la
decision de la sociedad concesionaria.

La resoluciéon de la Autoridad Estatal de
Supervisidn sera vinculante.

2. La modificaciéon propuesta por la
sociedad concesionaria no surtira efecto
hasta que la Autoridad Estatal de Supervision
haya adoptado la resolucidn prevista en el
apartado anterior.

No obstante, si en el plazo de cuatro sema-
nas desde el inicio del procedimiento la Autori-
dad Estatal de Supervisién no pudiera dictar la
resolucidon prevista en el apartado anterior,
debera adoptar una resolucién en la gque se

pronuncie sobre la aplicacion provisional de la
decision de la sociedad concesionaria, hasta la

resolucién definitiva sobre el recurso.

Articulo 104. Acuerdos sobre el nivel de
servicio y servicios personalizados.

1. Durante el periodo de consultas la socie-
dad concesionaria podra negociar con las com-
paiias usuarias o sus organizaciones o asocia-
ciones representativas un acuerdo sobre el nivel
y calidad del servicio de conformidad con el
importe de las tarifas aeroportuarias.
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Veintidés. Se adiciona una nueva Disposi-
cién adicional novena del siguiente tenor:

«Disposicion adicional novena. Protocolo
de colaboracién en relacién con la investiga-
cion técnica de accidentes e incidentes de la
aviacion civil.

El Gobierno, previo informe del Consejo
General del Poder Judicial y del Ministerio Fiscal,
elaborara un Protocolo de actuacion de las auto-
ridades judiciales y del Ministerio Fiscal en los
casos en los que éstos deban cooperar o coordi-
narse con otras autoridades en el curso de la
investigacién de accidentes e incidentes de la
aviacion civil.»

2. A solicitud de las compaiiias usuarias

del aeropuerto la compaiiia concesionaria
odra ofrecer _servicios ersonalizados
voluntarios o terminales o partes de termina-

les especializadas. En la fijaciéon del precio
por estos servicios no les es de aplicacion el
procedimiento de consultas y la supervision
prevista en este capitulo.

Si el numero de compaiiias usuarias que
deseen acceder a estos servicios personali-
zados es superior al que resulta posible
debido a limitaciones de capacidad, el acceso
se determinara en régimen de concurrencia
sobre la base de criterios pertinentes. objeti-
vos, transparentes y no discriminatorios.

Seccién 4.2 Transparencia, consulta y

supervisién en relacion a las tarifas aeropor-

tuarias de aeropuertos autondémicos y de
titularidad privada

Articulo 105. Régimen de transparencia y
supervision.

Los aeropuertos autonémicos o de titula-
ridad privada abiertos al trafico comercial
gue superen los cinco millones de pasajeros
de trafico anual aplicaran el procedimiento
de consulta y supervisién previsto en este

titulo en los términos que reglamentaria-
mente se determine.»
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Veintitrés. Se afiade una nueva Disposi-
cion adicional décima con la siquiente redac-
cién:

«Disposicién adicional décima. Régimen y
clasificacion de instalaciones aeroportuarias.

El régimen y clasificacion de los aero-
puertos, aerédromos militares y bases aéreas
gque figuran en el Real Decreto 1167/1995. de
7 de julio, sobre régimen de uso de los aeré-
dromos utilizados conjuntamente por una
base aérea y un aeropuerto y de las bases
aéreas abiertas al trafico civil. se mantiene
vigente. Los derechos y obligaciones que
figuran en el mismo, relativos al ente publico
Aeropuertos Espaiioles y Navegacion Aérea
(AENA), seran asumidos, en lo que le corres-
ponda, por “Aena Aeropuertos S.A.”

Veinticuatro. Se aiade una nueva Dis-

posicion adicional undécima con la siguiente
redaccion:

«Disposicion _adicional undécima. Bases
aéreas militares abiertas al trdfico civil y aeré-
dromos de utilizacién conjunta civil y militar.

En las bases aéreas militares abiertas al

trafico civil y en los aerédromos de utilizacion
conjunta civil y militar donde la prestaciéon de
servicios de navegacion aérea sea competen-
cia del Ministerio de Defensa, se celebrara un
convenio entre “Aena Aeropuertos S.A.» y el
Ministerio de Defensa en el que se determinen
los costes que la sociedad publica ha de com-
pensar, en su caso, al Departamento Ministe-
rial por los servicios que éste preste al trafico
civil, pudiendo acordarse los mecanismos
compensatorios que se estimen pertinentes y,
preferentemente. por via de mantenimiento de
los servicios e instalaciones militares de uso

conjunto civil y militar.»

Veinticinco. Se aifiade una nueva Dispo-

sicion adicional duodécima con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional duodécima. Tasa de
aproximacion.

De conformidad con lo previsto en la dis-
posicion adicional quinta de la Ley 9/2010, de
14 de abril, operada la integracién de los cos-
tes por los servicios de control de transito de
aerédromo en las prestaciones a percibir por
“Aena Aeropuertos, S.A.” en los términos
previstos en la presente Ley. el resto de los
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servicios relacionados con la llegada y salida
de aeronaves a los aeropuertos incluidos en
la Tasa de Aproximacién requlada en el arti-
culo 22 de la Ley 24/2001. de 27 de diciembre

sus posteriores modificaciones. sequiran

retribuyéndose a la entidad publica empresa-
rial AENA a través de la citada tasa, a cuyo

efecto las cuantias unitarias de la misma que-
daran reducidas en un 90%.»

Veintiséis. Se aifiade una nueva Disposi-

cidon transitoria primera con la siguiente
redaccion:

«Disposicidn transitoria primera. Tasas aero-
ortuarias.

1. Hasta que “Aena Aeropuertos, S.A.»
ejerza de manera efectiva sus funciones y
obligaciones continuaran en vigor las tasas
aeroportuarias actualmente existentes que
se sequiran cobrando por la entidad publica
empresarial AENA.

2. Una vez que la sociedad ejerza de
manera efectiva sus funciones y obligaciones
se estara a lo seialado en el Titulo VI de esta
Ley. No obstante, durante el ejercicio 2011 la
contraprestacion por salida de pasajeros en
los Aeropuertos de Tenerife/Sur, Gran Cana-
ria, Palma de Mallorca y Girona se mantendra
en las cuantias fijadas en la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 2011. Asimismo,
durante dicho ejercicio “Aena Aeropuertos.
S.A.” se harad cargo de las subvenciones
establecidas respecto a las tasas aeroportua-
rias de la citada Ley.

3. En el aino 2012 las cuantias de las
prestaciones establecidas en la presente Ley
se actualizaran en los términos previstos en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para dicho ejercicio.»

Veintisiete. Se afade una nueva Dispo-

sicién transitoria sequnda con la siguiente
redaccion:

«Disposicidn transitoria sequnda. Autoridad
Estatal de Supervision.
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Hasta que se produzca la designacion de la
Autoridad Estatal de Supervisién prevista en el
articulo 96 las funciones atribuidas a dicha
autoridad seran ejercidas por la Direccion
General de Aviacion Civil que contara, para
ello. con el soporte técnico de la Agencia Esta-
tal de Seguridad Aéreay los medios necesarios
para_actuar como autoridad de supervision
independiente.

En el plazo de un aio desde la entrada en
vigor de esta norma se llevara a cabo la
designacién de la Autoridad Estatal de Super-
vision prevista en el articulo 96. previo desa-

rrollo reglamentario de su organizacién y
funcionamiento.”

Veintiocho. Se afade una nueva Dispo-

sicién final sequnda bis con la siguiente
redaccion:

«Disposicién final seqgunda bis. Revision de
la féormula para la actualizacién de las cuantias
de las prestaciones patrimoniales publicas.

La Autoridad Estatal de Supervisién a que
se refiere el articulo 96. en el plazo de cinco
anos desde la entrada en vigor de la Ley por
la gue se establece el Programa Estatal de
Sequridad Operacional para la Aviacién Civil
y se modifica la Ley 21/2003. de 7 de julio, de

Seqguridad Aérea, elaborara una propuesta de
revision de los valores establecidos en la for-

mula descrita en el articulo 92.

En particular, para la propuesta de revi-
sion de la Prima de Riesgo del Mercado. PRM,
el requlador tendra en cuenta el método de
estimacion estadistica del exceso de rentabi-
lidad observada en el mercado bursatil espa-
hol respecto al activo libre de riesgo. Por su
parte. para la propuesta de revision de la Beta
de los activos, bu, la Autoridad Estatal de
Supervisién tendra en cuenta el método de
los comparadores. consistente en estimar el
coeficiente beta medio de una muestra de
empresas cotizadas que realizan actividades
similares y que operan en un entorno requla-
torio similar al de las actividades requladas
en el sector aeroportuario espafol.»
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Disposicién adicional primera. Personal de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

1. Tanto en la Escala de Técnicos Facultati-
vos Superiores de Organismos Auténomos
dependientes del Ministerio de Fomento como
en la de Titulados de Escuelas Técnicas de
Grado Medio de Organismos Auténomos depen-
dientes de dicho Departamento, se crean las
siguientes especialidades adscritas a la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea:

a) Especialidad transporte aéreo.
b) Especialidad operaciones aéreas.
c) Especialidad navegacién aérea.

La convocatoria, en su caso, de estas espe-
cialidades se efectuara por la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea previo el correspondiente con-
venio con el Ministerio de Fomento, con el limite
del nimero de plazas incorporadas a la Oferta
de Empleo Publico Estatal.

2. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea
aplicara preferentemente un sistema de con-
curso-oposicion para la selecciéon de su perso-
nal, laboral y funcionario, de forma que, tanto
para determinar la relacion de personas que han
superado el conjunto del proceso como para
determinar la prelacion entre ellas, se sumaran
las puntuaciones obtenidas en las fases de opo-
sicién y de concurso. La puntuacion obtenida en
la fase de concurso no podra suponer por si sola
la superacién del proceso selectivo ni suponer
mas del 40% de la puntuacion maxima total.

Disposicién adicional segunda. Aerdédromos
utilizados conjuntamente por una base aérea y
un aeropuerto y bases aéreas abiertas al trafico
civil.

La responsabilidad de la aplicacion y ejecu-
cion del Programa Estatal de Seguridad Opera-
cional para la Aviacion Civil en los aerédromos
utilizados conjuntamente por una base aérea y
un aeropuerto y en las bases aéreas abiertas al
trafico civil se ajustara al régimen de competen-
cias establecido por la normativa que los regule.

Disposiciéon adicional tercera. Aprobacion del
Programa Estatal de Seguridad Operacional.

El Consejo de Ministros aprobara el Pro-
grama Estatal de Seguridad Operacional para la
Aviacion Civil en el plazo de 12 meses desde la
entrada en vigor de esta Ley.
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Disposicion final primera. Modificacion del arti-
culo 22 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Se modifican los apartados dos y cuatro del
articulo 22, “tasa por prestacién de servicios y
realizacion de actividades en materia de navega-
cion aérea”, de la Ley 66/1997, de 30 de diciem-
bre, de Medidas fiscales, administrativas y del
orden social, en los siguientes términos:

Uno. Las tarifas vigésima y vigésimo pri-
mera del articulo 22, apartado dos, quedan
redactadas como sigue:

«Tarifa vigésima.  Expedicion y manteni-
miento de la autorizacién de personal o entidad
colaboradora.

Tarifa vigésima primera. Expedicion y reno-
vacion de la autorizacion de un centro médico
aeronautico y de un médico examinador aéreo.»

Dos. Se adiciona la tarifa trigésimo segunda
al articulo 22, apartado dos, del siguiente tenor:

«Tarifa trigésima segunda. Expedicion de la
declaracion de conformidad aeronautica de las
demostraciones aéreas.»

Tres. Se modifican las tarifas vigésima y
vigésima primera del articulo 22, apartado cuatro,
que quedan redactadas en los siguientes
términos:

«Tarifa vigésima. La cuantia de la tasa sera
de 6.040 euros por expedicion de la autorizacion
de personal o de entidad colaboradora.

Para el mantenimiento de la autorizacion, la
cuantia de la tasa sera 3.314,80 euros.

Tarifa vigésima primera. La cuantia de la tasa
sera:

a) Por expedicién y por renovacion de la
autorizacion de centros médicos aeronauticos,
1.066,84 euros.

Disposiciéon adicional cuarta. Consejo Ase-

sor de la Aviacién Civil.

En el plazo maximo de seis meses desde

la entrada en vigor de la presente Ley, debera
aprobarse por el Gobierno el Reglamento a
qgue se refiere el articulo 10.5 de la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea al
objeto de determinar la composicion. organi-
zacion y reglas de funcionamiento del Con-
sejo Asesor de la Aviacién Civil.
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b) Por expedicion de la autorizacién de
médico examinador aéreo:

348,65 euros por expedicion de la autorizaciéon
para la emision de certificados de clase 2.

522,97 euros por expedicion de la autorizaciéon
para la emision de certificados de clase 16 3, o de
mas de una clase a la vez.

c) Por renovacién de la autorizacion de
médico examinador aéreo, 174,33 euros.”

Cuatro. Se adiciona la tarifa trigésimo
segunda al articulo 22, apartado cuatro, del
siguiente tenor:

«La cuantia de la tasa sera de 1.535 euros.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley
48/1960, de 21 de julio, sobre navegacion aérea.

Uno. Se modifica el articulo 16, que queda
redactado del siguiente modo:

«Articulo 16.

La inscripcién de la aeronave en el Registro de
matricula determina su nacionalidad.

Dos. Se madifica el articulo 18, que queda
redactado del siguiente modo:

«Articulo 18.

Son inscribibles en el Registro de Matricula de
Aeronaves del Estado espanol:

1°. Las pertenecientes a personas fisicas o
juridicas que disfruten de la nacionalidad espafiola
o de alguno de los paises miembros del Espacio
Econdmico Europeo.

2°. Ainstancia del arrendatario, las aerona-
ves arrendadas a quienes posean la nacionalidad
espafola o de algun pais miembro del Espacio
Econdmico Europeo.

3°. Las aeronaves de uso privado pertene-
cientes o arrendadas a personas fisicas o juridicas
de terceros Estados que tengan, respectivamente,
su residencia habitual o un establecimiento perma-
nente en Espafia.»
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Tres. Se modifica el articulo 19, que queda
redactado del siguiente modo:

«Articulo 19.

La aeronave matriculada en Espafia dejara de
ser espanola si legalmente se enajenara a persona
que no disfrute de la nacionalidad espafola o de
algun pais miembro del Espacio Econdémico Euro-
peo, o no tenga su residencia habitual o un estable-
cimiento permanente en territorio espafnol, o la
aeronave fuera matriculada validamente en pais
extranjero.

En estos supuestos, se cancelara la matricula
de la aeronave en el Registro de Matricula de Aero-
naves del Estado espafol.»

Cuatro. Se modifica el articulo 20 al que se
adiciona un apartado 4.°, pasando a renume-
rarse el actual apartado 4.° como 5.°, del
siguiente tenor:

«4.° Cuando lleve pasajeros o carga, lista
de los nombres de los pasajeros y lugares de
embarque y puntos de destino y manifiesto y
declaracion de carga.»

Cinco. Se modifica el articulo 22, que queda
redactado del siguiente modo:

«Articulo 22.

El cuaderno de la aeronave, la cartilla de
motores y la de hélices, en su caso, se
mantendran al dia en lugar seguroy a disposicion
de las Autoridades que puedan requerirlos.

En caso de que la informacién contenida
en estos documentos quede registrada en otra
documentacién obligatoria, no serd necesario
que se disponga de ellos.»

Seis. Se da_una nueva_ redaccion al

articulo 97, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Articulo 97.

El transportista estara obligado a
transportar juntamente con los viajeros. y
dentro del precio del billete, el equipaje con
los limites de peso. independientemente del
numero de bultos. y volumen que fijen los
Reglamentos.
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Disposicion final tercera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de la competencia
exclusiva que atribuye al Estado el articulo
149.1.20.2 de la Constitucion en materia de
control del espacio aéreo, transito y transporte

aéreo.
Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

El exceso sera objeto de estipulacion
especial.

No se considerara equipaje a este efecto
los objetos y bultos de mano que el viajero

lleve consigo. El transportista estara obligado
a_transportar de forma gratuita en cabina,
como equipaje de mano, los objetos y bultos
que el viajero lleve consigo. incluidos los
articulos adquiridos en las tiendas situadas
en los aeropuertos. Unicamente podra
denegarse el embarque de estos objetos y
bultos en atencién a razones de sequridad,

vinculadas al peso o al tamaiio del objeto, en
relaciéon _con las caracteristicas de la

aeronave.»
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