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Se abre la sesion a las diez horas y treinta y cinco
minutos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Segura Clavell): Se
abre la sesion.

Sefioras y sefiores diputadas y diputados, senadoras y
senadores, buenos dias. Han recibido la convocatoria,
que se les curso en tiempo y forma, firmada por el vice-
presidente primero de la comisién como consecuencia
de que el presidente de la comisién, don Jordi Sevilla
Segura, present6 su renuncia al escafio de diputado, cesé
consiguientemente como tal y ha quedado vacante la
Presidencia de la comision. En consecuencia, el vicepre-
sidente primero realiz6 esta convocatoria a efectos de
que continuemos con el dinamismo de los trabajos de
esta comision.

Figura en el orden del dia la eleccién de la Presidencia
de la comisién, que ha quedado vacante, de la Vicepre-
sidencia Primera y de la Secretaria Primera. A continua-
cién comparecerd la ministra de Vivienda, compare-
cencia que tenian solicitada desde hace unos meses.

Si me lo permiten, me gustaria que constase en el
Diario de Sesiones y en nombre de toda la comision la
consideracién del trabajo que ha desempefiado el que ha
sido su presidente hasta este momento, el sefior Sevilla,
al que se le harfa llegar un saludo de los miembros de
esta comision que presidié durante algo méas de un afio,
y que es una comisién muy singular en las Cortes Espa-
folas, en la etapa que nos toca vivir.

Sirva esto, pues, como introito.

ELECCI()N DE LA PRESIDENCIA DE LA COMI-
SION. (Numero de expediente del Senado 571/000006
y nimero de expediente del Congreso 041/000038.)

ELECCION DE LA VICEPRESIDENCIA PRI-
MERA DE LA COMISION. (Namero de expediente
del Senado 571/000006 y nimero de expediente del
Congreso 041/000038.)

ELECCION DE LA SECRETARIA PRIMERA DE
LA COMISION. (Numero de expediente del Se-
nado 571/000006 y nimero de expediente del Con-
greso (041/000038.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Segura Clavell):
Empezamos con el punto primero: eleccion de la Presi-
dencia de la Comisidn.

Tiene la palabra el sefior Moraleda, portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior MORALEDA QUILEZ: Muchas gracias,
seflor presidente.

El Grupo Parlamentario Socialista antes de trasladarles
al resto de los grupos la propuesta que hacemos a la comi-
sion para la renovacion de la Presidencia, Secretaria Pri-
mera y Vicepresidencia de la Mesa, quisiera reconocer

singularmente la labor del presidente Sevilla en esta comi-
sién mixta, a la que le ha dado profundidad en los debates,
consenso en su actitud para obtener los mejores resultados
hacia los ciudadanos y también dedicacion.

Teniendo en cuenta estos pardmetros, el Grupo Parla-
mentario Socialista quiere agradecer el trabajo realizado
por el presidente Sevilla y desearle todos los éxitos en
su nueva etapa que nos anuncié hace escasas semanas.

Como he tenido la oportunidad, sefior presidente, de
hablar con los responsables de los distintos grupos par-
lamentarios, la propuesta que hace el Grupo Parlamen-
tario Socialista para cubrir las vacantes producidas seria
la siguiente: como presidente de la comision don José
Segura Clavell y como vicepresidente, consecuencia de
que en la actualidad don José Segura es vicepresidente
primero de la comisién, don Sebastian Quirds Pulgar.
Ademas habria que cubrir la vacante del senador don
Marcos Herndndez por el senador don Francisco Vallejo
Serrano, que ocuparia la responsabilidad de secretario
primero, que era la que en su momento ocupaba el
senador Hernandez.

Si el resto de los grupos lo estima conveniente
podriamos aceptar esta propuesta por asentimiento, pero
esto lo tiene que decir usted, sefor presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Segura Clavell):
Muchas gracias.
La sefiora De Lara tiene la palabra.

La sefiora DE LARA CARBO: Muchas gracias,
seflor presidente.

Quiero, en nombre de mi grupo manifestar nuestro
reconocimiento a la labor del anterior presidente, a su
perfil politico, a su perfil humano, y a todos los esfuerzos
que ha hecho para que esta comision tuviera un sentido
y pudiera funcionar.

También anuncio que vamos a apoyar la propuesta del
seflor Segura para cubrir la Presidencia porque le cono-
cemos desde hace mucho tiempo y creemos que es una
persona con un talante adecuado para presidir esta comi-
sién y para darle el impulso que necesita.

Por consiguiente, manifiesto el asentimiento de
nuestro grupo a la candidatura que ha propuesto el sefior
Moraleda.

El sefior VICEPRESIDENTE (Segura Clavell):
Gracias.
Tiene la palabra el senador Mur.

El sefior MUR BERNAD: Muchas gracias, sefior
presidente.

Por algo mas que por cortesia, yo también quiero inter-
venir para reconocer el trabajo de las personas que ahora
dejan su puesto en la Mesa de la comision, el presidente
y el secretario, por la buena labor realizada. Me sumo
entonces a lo que aqui se ha dicho. Ademas, he de decir
que este portavoz apoyara la propuesta que ha hecho el
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista porque
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conozco a las personas y de manera especial a mi antiguo

amigo, sefior Segura, viejo conocido en las tareas parla-

mentarias y vicepresidente primero de la comisién. Por

tanto, se produce —como dirfa alguna persona— el relevo

natural. Nos sumaremos también a esta propuesta.
Muchas gracias

El sefior VICEPRESIDENTE (Segura Clavell):
Muchas gracias, senador.

(Algtn otro miembro de la comision quiere hacer uso
de la palabra?

El sefior GUILLOT MIRAVET: Gracies, president.

En nombre del Grupo de la Entesa también quiero
apoyar el reconocimiento al trabajo del sefior Sevilla y
la propuesta del portavoz socialista.

El sefior VICEPRESIDENTE (Segura Clavell):
Muchas gracias.

Consiguientemente, si no tienen inconveniente, dadas
las manifestaciones de los portavoces de los diferentes
grupos, me tomo la libertad de sugerirles que acepten la
propuesta por asentimiento para que no sea menester
acudir a la votacion. ;Lo aceptan asi? (Asentimiento.)

Muchisimas gracias por los comentarios positivos que
han expresado los intervinientes. No nos queda mas que
trabajar, trabajar y trabajar para hacer que esta comision
desempeiie el papel que tiene inexorablemente que des-
empefiar en las Cortes espafiolas en representacién de la
ciudadania en una etapa tan interesante en la que se
producen acontecimientos de muy diferente indole y de
decisiones que adoptan los gobiernos en materia de
cambio climatico.

Muchas gracias a todos. Quedan, quien les habla, como
presidente de la comisioén y como vicepresidente primero
el diputado sefor Quirés Pulgar. Asimismo, el senador
Vallejo Serrano sera el secretario primero de la comisién.
Los restantes miembros de la Mesa ya lo eran. La vice-
presidenta segunda es la sefiora Ferrando Sendra, y el
secretario segundo el sefior Ferrada Gémez. (Aplausos.)

Podemos levantar la sesién unos minutos. La compa-
recencia de la sefiora ministra es a las once y esto ha sido
muy rdpido. Hay tiempo de un café con leche. Invita la
Casa. (Pausa.)

COMPARECENCIA DE LA MINISTRA DE VI-
VIENDA, D.* BEATRIZ CORREDOR SIERRA, A
PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO PO-
PULAR EN EL CONGRESO, PARA INFORMAR
SOBRE LAS MEDIDAS POLITICAS QUE ADOP-
TARA SU DEPARTAMENTO PARA COMBATIR
EL CAMBIO CLIMATICO. (NUMERO DE EXPE-
DIENTE DEL SENADO 711/000087 Y NUMERO
DE EXPEDIENTE DEL CONGRESO 213/000102.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion de
esta Comision Mixta no permanente para el Estudio del
Cambio Climatico con el siguiente punto del orden del

dia, que es la materizalizacién de la comparecencia de
la ministra de Vivienda para informar sobre las medidas
politicas que adoptara su departamento para combatir el
cambio climdtico.

Sefiora ministra, le doy la bienvenida a esta comisién
y le manifiesto el interés de todos sus miembros por
escuchar su intervencion.

Tienes la palabra por el tiempo que estimes opor-
tuno.

La senora MINISTRA DE VIVIENDA (Corredor
Sierra): Muchas gracias, presidente.

Muy buenos dias, sefiorias. Como ha dicho el presi-
dente, comparezco hoy en esta Comision Mixta para el
Cambio Climético felicitando, en primer lugar, al presi-
dente por su nombramiento y, por supuesto, agrade-
ciendo a todos los demds miembros de la comision la
oportunidad que me brindan de explicarles hoy aqui
como las politicas de vivienda del Gobierno estdn con-
tribuyendo a reducir la emision de gases de efecto inver-
nadero y, por lo tanto, estdn sumando esfuerzos en la
lucha contra el cambio climético.

El presidente me ha puesto en antecedentes de su
veterania en la materia. No creo que pueda decir nada,
por tanto, que le pueda sorprender, ya que desde el
afo 1993 viene ocupandose de los problemas de la capa
de ozono y del cambio climético, con lo cual para mi es
un honor poder compartir con €l esta mafiana y esta
mesa, y lo hago también con la confianza de que sus
sefiorias ya no necesitan mds aportaciones genéricas
sobre lo grave que es la amenaza a la que nos estamos
enfrentando y con la seguridad de que los expertos y los
miembros del Gobierno que me han antecedido en esta
comision ya han podido enmarcar contextualmente y con
el maximo rigor los términos de la cuestion a la que aqui
nos vamos a referir.

También soy consciente de que alguno de los compare-
cientes que han intervenido en esta comision ya han anti-
cipado en parte algunas de las materias a las que me voy
a referir en mi comparecencia, especialmente la ministra
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, la secretaria
de Estado para el Cambio Climatico, a quienes corres-
ponde la direccién y la explicacion especifica de la politica
global del Gobierno contra el cambio climatico, y también
el ministro de Industria, Turismo y Comercio y la ministra
de Ciencia e Innovacién. Por consiguiente, no va a sor-
prender a sus sefiorias que destaque la incidencia que el
sector de la construccién y especialmente el residencial
tiene en la emision de gases de efecto invernadero.

En este sentido, los aproximadamente 3.500 millones
de metros cuadrados del parque edificado espaiol son
responsables del 20% del total de consumo de energia del
pais, del cual la vivienda, con aproximadamente 25
millones de unidades, representa una parte importante por
su uso intensivo de energia. Solo este consumo de energia
en todos los edificios supone una quinta parte de la emi-
sién de gases de efecto invernadero espafiolas. A esto se
afiade que el proceso de edificacion tiene también un coste
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medioambiental més que notable no solo por su impacto
en el medio y por su consumo de suelo, de agua y de otros
recursos naturales, sino por el propio ciclo constructivo.
Esto implica el uso de una importante cantidad de mate-
riales, en torno a dos toneladas por metro cuadrado cons-
truido, cuya generacion provoca también la emision de
gases de efecto invernadero. Se estima que estas emisiones
suponian en 2005 una cantidad equivalente a la mitad de
las debidas al consumo de energia de los edificios. Por
ello, si tenemos en cuenta las dos vertientes del ciclo
constructivo —el consumo del parque edificado, por un
lado, y el proceso de construccion, por otro—, podemos
calcular que el impacto de ambos supone la tercera parte,
un tercio del total de la emision de gases de efecto inver-
nadero en nuestro pais.

Las previsiones sobre el aumento futuro de estas emi-
siones van a depender en muy buena medida de la evolu-
cién del sector inmobiliario. La crisis que estamos atra-
vesando ha sido motivada en gran parte por los desajustes
en este mercado en los dltimos afos, en los que se llegaron
a construir, como bien saben sus sefiorias, hasta 700.000
viviendas anuales, cuando la demanda se ha mantenido
en torno a los 350.000 nuevos hogares al afio.

Las emisiones derivadas del consumo energético de los
edificios, por tanto, van a enfrentarse a dos tendencias
contrapuestas en los préximos afios: por una parte, la
propensién a incrementarse a medida que aumente el
consumo de electricidad como consecuencia de la gene-
ralizacion de tecnologias de confort en la vivienda, como,
por ejemplo, el recurso extensivo a la refrigeracién domés-
tica, y la tendencia, por otro lado, a una mayor eficiencia
y a un menor gasto, que se produce como consecuencia
de las politicas estructurales de contencion, a las que me
voy a referir en esta intervencion.

Mientras estas politicas de contencion no se desarro-
llen eficazmente, de acuerdo con el Informe Stern, el
total de emisiones de CO, derivadas de la edificacion en
todo el mundo podrd aumentar en torno a un 70%
en 2030 y a un 140% en 2050. Nos encontramos, por
consiguiente, ante un desafio de primera magnitud y en
cuanto nos atafie, esto nos exige combinar diversos tipos
de medidas para reducir el impacto que el parque de
edificios tiene en el equilibrio climdtico.

Conscientes de la urgencia de este desafio, el Gobierno
y el Ministerio de Vivienda han reforzado y puesto en
marcha una serie de medidas, tanto normativas como
financieras, que exigen al sector el incremento de su efi-
ciencia energética, al tiempo que les da la oportunidad de
reducir los costes derivados de su consumo de energia. Es
cierto que la adaptacion de los sistemas constructivos a
los requisitos de sostenibilidad que exige la normativa
estatal supone un ligero incremento de los costes globales
de la produccién en la edificacién, aunque este mayor
coste es sustancialmente menor que los beneficios deri-
vados del ahorro energético. Por ejemplo, se ha calculado
que la repercusion de la incorporacién de instalaciones de
energia solar fotovoltaica conectada a red en ningtin caso

supera el 0,8% de los costes del edificio donde se ubica,
siendo como término medio un 0,5% de este coste.

Para poner de manifiesto la entidad de este ahorro,
voy a recurrir a los datos del Instituto para la Diversifi-
cacion y Ahorro de Energia (IDAE), que, como saben,
depende del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
Este Instituto estima que la implantacion del Cédigo
Técnico de la Edificacién supondra un ahorro en la fac-
tura energética de las familias de entre un 30 y un 40%.
Por su parte, el Plan Renove de Viviendas, al que después
me referiré, va a suponer también una importante reduc-
cion de la factura energética de los hogares, que se
estima en unos 280 euros al afio por hogar, con un total
estimado de 7.000 millones de euros.

Por su parte, hay otros estudios como RehEnergia,
realizado por el Instituto Cerda, en el que participa el
Ministerio de Vivienda, que sefiala que una rehabilita-
cién energética correcta podria conseguir disminuciones
en las emisiones de CO, de entre un 10 y un 30% y un
ahorro energético de entre un 5 y un 20%, lo que final-
mente puede traducirse en un ahorro econémico de
entre 500 y 2000 euros de la factura energética anual de
cada edificio de viviendas.

Ademds, el dinamismo, la investigacion tecnoldgica
y los rdpidos avances que se han producido en los tltimos
afios en el campo de las energias renovables hace espe-
cialmente propicio este momento para aplicar la innova-
cion al ambito de la edificacion, al ambito constructivo.
Por ejemplo, en la generacion de energia eléctrica se ha
logrado producir lo mismo que hace cien afios, con diez
veces menos de carbén, hay nuevos avances, como los
paneles solares con tubos de vacio, las [dmparas de bajo
consumo, la tecnologia LED o el desarrollo de aparatos
electrodomésticos més eficaces. Todos ellos estdn ya
incorporados al proceso de produccién industrial y al
proceso de edificacion. Otros avances especialmente
significativos, de los que estoy segura de que han tenido
puntual referencia aqui, se han desarrollado en el &mbito
de la energia solar y la edlica y en el progreso de las
lineas de investigacién sobre sistemas de almacena-
miento de energia limpia, dmbito este dltimo que aln
tiene un enorme potencial de desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Con todo ello, atin tenemos mucho margen
para reducir el consumo energético en el parque de edi-
ficios ya construidos. De hecho, existen modelos expe-
rimentales de edificacidon que logran reducir entre el 40
y el 90% del consumo energético gracias a la combina-
cién de diferentes tecnologias, principalmente nuevos
tipos de aislantes térmicos combinados con generacion
de energia limpia. Sirva como ejemplo el edificio de
Soria, recientemente presentado en el Programa Arfrisol
del Ciemat, al que después me voy a referir.

En este mismo sentido va la propuesta de revision de
la Directiva de Eficiencia Energética de Edificios que se
tramita en el Consejo y Parlamento europeos, donde se
propone aumentar el nimero de edificios de energia neta
cero, es decir, que no consuman mas energia de la que
ellos mismos generan.
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Este contexto abre las puertas a un sector con un
potencial enorme pero ain muy poco valorado en el
ambito de la construccién residencial, que es el sector
de la innovacién. Valga como ejemplo el recurso a pro-
cesos modulares que permiten la industrializacién y
abaratamiento de las soluciones constructivas, la utiliza-
cion de nuevos materiales aislantes y altas prestaciones,
los sistemas de fachadas ventiladas, que son aplicables
tanto en la nueva construccién como en la ya existente
y que proporcionan una nueva piel a los edificios, que
mejoran sus prestaciones térmicas, acisticas y de imper-
meabilidad, ddndoles al mismo tiempo un nuevo y
mejorado aspecto estético, pasando por estrategias de la
arquitectura pasiva como las ventilaciones cruzadas,
aprovechamiento de la orientacidon geografica, aprove-
chamiento de la inercia térmica del edificio como acu-
muladora de calor, la utilizacion de cubiertas vegetales,
etcétera.

La contribucién de nuestros investigadores en este
ambito es impresionante, aunque seguramente no lo
suficientemente valorada atin. Voy a citar algin ejemplo
entre los financiados por el Ministerio de Vivienda como
la Asociacion de Investigacion y Cooperacion Industrial
de Andalucia (AICIA), el Instituto Ildefonso Cerda y el
Instituto Eduardo Torroja de Ciencias de la Construc-
cidén, del CSIC, que estdn realizando un estudio sobre
criterios energéticos para la rehabilitacién de edificios
existentes, o la linea desarrollada por el Instituto de
Materiales (IMAT), Centro Tecnoldgico de la Construc-
cién y otros, asi como lineas de investigacion basadas
en el nuevo concepto de suelo radiante en materiales de
cambio de fase o los proyectos sobre desarrollo de varios
edificios energéticamente eficientes y sostenibles
mediante la aplicacién de herramientas informaéticas. De
todo lo que llevo dicho hasta ahora cabe deducir que el
objetivo principal del Ministerio de Vivienda en este
ambito es promover la eficiencia energética, fomentando
para ello la innovacién y el desarrollo de nuevas técnicas
constructivas y también el uso sostenible del suelo, todo
ello sin olvidar la mejora de la calidad de vida de las
familias y la conveniencia de reducir los gastos domés-
ticos derivados del consumo de energia.

Efectivamente, la sostenibilidad, la innovacién y la
calidad constructiva son ejes estratégicos de la politica
del Gobierno de Espaifia en materia de vivienda, edifica-
cién y suelo. Asi, la Ley de Suelo de 2007, cuyo texto
refundido fue aprobado el pasado afio, ha sentado las
bases para un desarrollo territorial y urbano mas soste-
nible. Lo deja claro ya desde su segundo articulo, que
afirma este principio de sostenibilidad en el desarrollo
urbano y hace de €l la clave de béveda de toda su arqui-
tectura. Al servicio de la efectividad, del desarrollo
territorial y urbano sostenible, la ley dispone un amplio
conjunto de medidas como son los criterios basicos de
utilizacién del suelo, las normas de transparencia y par-
ticipacion ciudadana, y en su disposicion adicional
novena, la exigencia de evaluar con mas rigor y hacer un
seguimiento regular de la sostenibilidad del desarrollo

urbano o los nuevos deberes del promotor relacionados
con el suministro y depuracién de aguas y con la movi-
lidad. Todos los criterios de sostenibilidad urbana han
sido introducidos en esta ley por primera vez en nuestro
cuerpo legislativo.

En suma, la Ley de Suelo, a diferencia de las que la
precedieron, regula la utilizacién del suelo considerandolo
no solo como un recurso econémico, que lo es y, por
supuesto, muy importante, Sino Como un recurso natural,
escaso y no renovable, cuya utilizacidn racional es,
ademds, esencial en un pafs como Espafia por el peso que
representa la construccion en nuestra estructura econd-
mica. Este cambio de paradigma, si es desarrollado y
ejecutado con lealtad institucional por quienes deben
hacerlo, nos permitird combatir la destruccion paisajistica,
la depredacion territorial y la especulacion urbanistica que
nos han hecho tristemente famosos en la Unién Europea
en la ltima década y, al mismo tiempo, tendra necesaria-
mente impacto en la reduccion de la emision de gases de
efecto invernadero asociadas a la edificacion.

Junto con la politica del suelo, en nuestro programa
de actuacién para los préximos meses coexisten dos
grandes lineas de trabajo para cumplir nuestros objetivos
de reduccion de emisiones, la referida a los edificios
nuevos y la referida a los edificios existentes. Estas
medidas a las que me voy a referir a continuacién se
enmarcan en el contexto de la Estrategia Espafiola de
Cambio Climético y Energia Limpia y sus instrumentos
de desarrollo, especialmente los que venimos impulsando
en la comisién delegada del Gobierno para el cambio
climético, creada, como saben sus sefiorias, en 2008,
y de la que el Ministerio de Vivienda forma parte, y mas
concretamente, las lineas estratégicas en la reduccién de
gases de efecto invernadero definida en julio de 2008.

En primer lugar, y respecto a los edificios de nueva
construccidn, debo recordar que el principal instrumento
con el que cuenta el Gobierno para aumentar la eficiencia
energética de los edificios a construir es el Cédigo Téc-
nico de Edificacion, aprobado por Real Decreto de 17
de marzo de 2006, que supuso la mayor reforma norma-
tiva en edificacion de los dltimos treinta afios. El c6digo
técnico desarrolld, como saben, la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacién de la Edificacion, dando
respuesta a la creciente demanda de calidad de las
viviendas y edificios por parte de los ciudadanos vy, al
tiempo, a la necesidad de estrategias de desarrollo, de
forma que la edificacién en Espaia fuera cada vez mas
sostenible.

Como sus sefiorias saben muy bien, el cédigo se
divide en dos partes, ambas de caricter reglamentario.
En la primera se contienen disposiciones de cardcter
general y en la segunda los llamados documentos basicos.
En materia de eficiencia energética, hay que referirse
expresamente al documento basico sobre ahorro de
energia DB HE, que, aprobado asimismo en 2006, incor-
pora parte de las exigencias de la Directiva 2002/91,
de 16 de diciembre, relativa a la eficiencia energética de
los edificios. Este documento basico pretende conseguir
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un uso racional de la energia necesaria para la construc-
cién y utilizacién de los edificios, reduciendo su con-
sumo energético y utilizando fuentes de energia reno-
vable. El objetivo es alcanzar una reduccién media del
consumo energético del 25% en los nuevos edificios,
cuya licencia de edificacién se haya otorgado con pos-
terioridad a la entrada en vigor de este cddigo. En el
estudio de impacto realizado sobre el cddigo técnico por
el Ministerio de Vivienda en 2005 ya se estimé que la
demanda de calefaccion experimentaria en Espafia una
reducciéon media del 21%, como minimo esperado para
los edificios de vivienda colectiva y un 37% maximo
esperado en los edificios de viviendas unifamiliares.

En total, el Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro
de la Energia (IDAE), estima que la implantacion de las
exigencias energéticas previstas en el codigo técnico va
a suponer para cada vivienda, en cada edificio nuevo o
integralmente rehabilitado una reduccién de emisiones
de CO, por consumo de energia de entre un 40 y
un 55%.

Ademds de la limitacion de la demanda energética, el
documento bésico sobre ahorro de energia establece los
requisitos de eficiencia de las instalaciones de ilumina-
cién e incorpora la obligacién de disponer de un sistema
de control que optimice el aprovechamiento de la luz
natural. La disminucién del consumo total de energia en
los edificios, ademas de la reduccion de la demanda
energética, debe tener en cuenta una mejora del rendi-
miento de las instalaciones, aspecto que estd siendo
desarrollado en la revisién del Reglamento de Instala-
ciones Técnicas de los Edificios, conocido como RITE,
aprobado por Real Decreto 1027/2007, en consonancia
con el cddigo técnico. Efectivamente, estamos revisando
el RITE conjuntamente con el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, buscando una mayor sostenibilidad
en las instalaciones térmicas, por ejemplo, a través del
establecimiento de limites en la temperatura de locales
publicos o a través del sistema de reparto individual de
los gastos, o con tomas bitérmicas en las lavadoras y
lavavajillas de todas las viviendas, es decir, tomas de
agua fria y caliente directamente de la red de fontaneria,
lo que permite ahorrar la energia de calentar el agua con
resistencias eléctricas, lo que es mas costoso y mas con-
taminante. Por ultimo, el documento basico sobre ahorro
de energia establece que una parte de las necesidades
energéticas para la obtencién de agua caliente sanitaria
debe ser cubierta con energias renovables a través de la
instalacién de paneles solares en funcién de la tipologia
del edificio y de la zona geografica donde este se
encuentre. Adicionalmente, en ciertos edificios con alto
consumo de energia eléctrica se exige un mayor nivel de
autoabastecimiento a través del uso de paneles fotovol-
taicos que produzcan electricidad para uso propio o
suministro de la red.

Debe sefialarse que estos requisitos se exigen a los
edificios de nueva construccién, pero también a las obras
de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion
integral que se realicen en edificios ya existentes cuando

afecten a su adecuacion estructural o funcional, cuando
se trate de la remodelacién de un edificio con viviendas
que tenga por objeto modificar la superficie destinada a
vivienda o el nimero de estas, asi como cuando se trate
de la remodelacién de un edificio sin viviendas que tenga
por finalidad crearlas.

Como bien saben sus sefiorias, una de las caracteris-
ticas del codigo técnico es que asume el enfoque basado
en prestaciones u objetivos en linea con las conclusiones
defendidas por las principales organizaciones interna-
cionales en esta materia, como el Consejo Internacional
de la Edificacién o el Comité Interjurisdiccional de
Colaboracién Reglamentaria, de los que Espafia forma
parte, ambos inspiradores de los c6digos de edificacion
mas avanzados, como los de Australia, Nueva Zelanda
o Reino Unido. Por ello, se parte de que los objetivos
que se plasman en el mismo son preceptivos pero
minimos, y por eso existen incentivos para que sean
superados, como, por ejemplo, las subvenciones adicio-
nales previstas en el Plan Estatal de Vivienda y Rehabi-
litacién 2009-2012, ya en vigor, para aquellos promo-
tores que superen los estindares minimos de eficiencia
energética exigidos por el codigo técnico en las nuevas
promociones de vivienda protegida. Asi, se van a incre-
mentar hasta en un 75% las subvenciones para aquellas
viviendas de nueva construccion que obtengan una mejor
clasificacion energética, llegando hasta los 3500 euros
por vivienda, lo que supera ampliamente las primas de
sostenibilidad del 7% —hasta 200 euros por vivienda—
que se preveian en el Plan de vivienda anterior, el 2005-
2008. Este tipo de ayudas también estd previsto en el
Plan de Accién de Estrategia E4 de Ahorro y Eficiencia
Energética, que gestiona el IDAE para edificios no des-
tinados a vivienda, edificios principalmente destinados
a usos terciarios.

Pero, sefiorias, todas estas ayudas, aunque son muy
importantes, es imprescindible que lleguen a los ciuda-
danos y que consigamos que estos se sientan compro-
metidos con el ahorro energético y que dispongan de la
informacion necesaria para adoptar las decisiones
Optimas en este sentido.

La responsabilidad de la labor de concienciacion la
compartimos naturalmente con los demds departamentos
ministeriales, aunque, por razén de nuestras competen-
cias, el Ministerio de Vivienda se centra en el ambito
especifico de la edificacién. Asi, puedo mencionar
algunas de las medidas ya adoptadas o en vias de adop-
tarse que introducen transparencia en el mercado inmo-
biliario y que permiten que los criterios de eficiencia
energética sean una variable mas a tener en cuenta a la
hora de elegir una vivienda. Me referiré en primer lugar
al Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se
aprueba el Procedimiento basico para la certificacién de
eficiencia energética de edificios de nueva construccion.
Este real decreto traspone parcialmente la Direc-
tiva 2002/91, del Parlamento Europeo y también del
Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la efi-
ciencia energética de los edificios y que regula un certi-
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ficado que debe informar objetivamente sobre las carac-
teristicas energéticas de los edificios de forma que se
pueda valorar y comparar su eficiencia energética. De
esta forma se plasma en este sector de la edificacion
residencial el principio general de la legislacion de
defensa de los consumidores y usuarios, que es el derecho
a la informacioén correcta sobre los diferentes productos
puestos a su disposicién en el mercado a fin de posibilitar
que el consumidor elija la opcién que més le convenga.
Con este real decreto los compradores sabran si la
vivienda que quieren comprar o alquilar es eficiente
energéticamente o no. Al mismo tiempo, el fin que busca
esta norma es favorecer la promocion de edificios de alta
eficiencia energética y las inversiones en ahorro de
energia. Esta medida se va a extender, como saben, a los
edificios ya existentes, a los que enseguida pasaré a
referirme, para lo que estd ya muy avanzado el proyecto
de real decreto, que podra aprobarse en los proximos
meses, sobre certificacion de eficiencia energética en los
edificios existentes. Esto permitird que estos edificios,
cuando se vendan o alquilen, dispongan de un certificado
que clasificara el edificio de la A ala G en funcién de su
nivel de eficiencia energética.

Por otro lado, quiero recordar también que la nueva
normativa bdsica sobre aislamiento acustico del cédigo
técnico, que entré en vigor en abril de este mismo afio,
triplica las exigencias de aislamiento de los hogares, y
su aplicacién va a permitir la incorporacién de nuevas
tecnologias y materiales de construccién y, sobre todo,
de nuevos métodos constructivos, todo ello con un coste
minimo sobre el precio final de la edificacién. Asimismo,
para facilitar su conocimiento y aplicacién, hemos desa-
rrollado herramientas que facilitan la comprension y
aplicacion del cédigo técnico a los profesionales, arqui-
tectos, ingenieros, constructores y suministradores de
materiales, asi como una guia para la aplicacién del
documento bésico de proteccidn frente al ruido, o tam-
bién el nuevo catdlogo de elementos constructivos y el
denominado Sistema Experto, que es una herramienta
de informaética que facilitard el cuamplimiento del c6digo
en la redaccién de los proyectos de edificacion desde los
primeros croquis, llevando de la mano al redactor durante
el desarrollo del proyecto y sugiriéndole las diferentes
alternativas sobre cada espacio o elemento constructivo
que tiene a su alcance para el cumplimiento efectivo del
codigo. Todos estos documentos y sistemas informaticos
se han desarrollado conjuntamente con los colegios
profesionales correspondientes, y precisamente para su
difusién con estos colegios que estan llamados a apli-
carlo hemos suscrito varios convenios.

En cuanto a los edificios existentes, soy consciente de
que a pesar de los avances en cuanto a la eficiencia
energética logrados en la construccién de los nuevos
edificios y de los que se puedan ir incorporando, sobre
todo a partir de la entrada en vigor del cédigo técnico,
esto no es suficiente para cumplir nuestros compromisos
internacionales en materia de cambio climdtico. Incluso
si los nuevos edificios fuesen tan eficientes que no gene-

rasen emisiones, no se conseguiria reducir el conjunto
de las emisiones del sector. Por ello es imprescindible
actuar sobre el parque de edificios ya construidos. A esto
se une una relativa antigiiedad de nuestro parque de
viviendas ya que la mitad de ellas tienen mds de treinta
afnos de antigiiedad y en torno al 20% superan los cin-
cuenta afios, por lo que nos encontramos con un gran
nimero de viviendas que fueron construidas sin el alto
nivel de exigencia de proteccion y eficiencia energética
y térmica y que, por tanto, necesitan incorporar las mas
elementales medidas de ahorro energético. Por esta
razén, uno de los ejes de la politica de vivienda del
Gobierno es, precisamente, la rehabilitacion de viviendas
y espacios urbanos en linea con las especificaciones del
informe sobre el estado del cambio climatico en Espaiia,
solicitado por el presidente del Gobierno en 2007.

Es cierto que la eficiencia energética no es la tinica
prioridad que justifica el impulso que estamos dando a la
rehabilitacion en el marco del nuevo Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacién, sino que esta linea estratégica
convive con la necesidad coyuntural de recuperar la acti-
vidad en el sector de la construccidn residencial y de
preservar el empleo, y con una apuesta estructural cual es
el cambio de modelo de crecimiento que necesita nuestro
pais y que deberd fundamentarse en un mayor equilibrio
de los sectores con un peso determinante en el PIB, dando
prioridad al desarrollo del sistema cientifico, a las nuevas
tecnologias y naturalmente a la formacion.

Ademds, existe otro elemento que refleja el potencial
de crecimiento de esta actividad en nuestro pais en rela-
cion con los paises de nuestro entorno. Asi, mientras en
el conjunto de la Unién Europea la rehabilitacion repre-
senta una parte muy importante de la inversion del total
de la construccién residencial, que ha llegado en 2007 a
una media del 41%, en Espafia este porcentaje no superd
el 24%. Por ello, la rehabilitacién tiene en nuestro pais
un enorme potencial de crecimiento si seguimos incen-
tivandola.

La apuesta por la rehabilitacién como instrumento
para mejorar la eficiencia energética de nuestras viviendas
y edificios es un verdadero eje vertebrador de las poli-
ticas del departamento que tengo el honor de dirigir y
constituye la principal aportacion de este ministerio al
nuevo modelo de sostenibilidad impulsado por el
Gobierno. A esto se unen otras importantes prioridades
sociales que todavia estin muy presentes en nuestra
agenda politica: garantizar la accesibilidad y la mayor
calidad de las viviendas tanto del mercado libre como
en el ambito de la vivienda protegida. Para ello contamos
con varios instrumentos, principalmente el Plan Estatal
de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012, donde se
incluye un programa especifico, el conocido como Plan
Renove, dotado con 2000 millones de euros en subven-
ciones y destinado a impulsar el uso de energias renova-
bles y la eficiencia energética de las viviendas ya cons-
truidas.

Quiero incidir especialmente en el impacto que la
rehabilitacion tiene sobre el empleo al tratarse de una
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actividad intensiva en el uso de mano de obra que ocupa
en torno a 54 trabajadores por cada millén de euros
invertido. Esta preocupacion por la rehabilitacion no es
nueva, aunque ahora se estd potenciando como apuesta
estratégica del Gobierno, ya que estaba presente en los
planes de vivienda anteriores. De hecho, desde 2004, y
contando con las actuaciones financiadas con cargo el
Plan E, se ha intervenido ya en mas de 340 000 viviendas.
A todo ello deberan sumarse los 400 000 que se rehabi-
litaran a través del Plan Renove, incluido en el Plan de
vivienda en los préximos cuatro afios, objetivos que ya
se han distribuido entre todas las comunidades auté-
nomas.

Otro de los instrumentos con los que hemos reforzado
nuestra politica de rehabilitacién de viviendas ha sido,
como saben, el Plan E. Numerosas medidas de este plan,
como el Fondo de Inversion Local, se han destinado en
gran parte a la realizacidn de obras de rehabilitacidn,
renovacién urbana y eficiencia energética —en torno a
un 35% de todos los proyectos presentados estan desti-
nados a esta finalidad—. Y quiero referirme especial-
mente al fondo de 110 millones de euros —procedentes
del Fondo Especial del Estado para Dinamizacién de la
Economia y el Empleo— que se destinaron a actuaciones
de inmediata ejecucidn en todo el territorio nacional
especificamente para este tipo de proyectos. Este fondo,
que estd gestionando el Ministerio de Vivienda, se eje-
cuta a través de las comunidades auténomas, para lo que
se reservo, de acuerdo con criterios objetivos consen-
suados con la conferencia sectorial, un porcentaje de
participacion en €l para cada una de las comunidades
auténomas. De estas cantidades ya se ha transferido la
mitad, y se procederd a la segunda transferencia el
préximo mes de octubre, una vez se justifique por las
comunidades auténomas el comienzo de las obras. Sola-
mente a través de esta actuacion extraordinaria se van a
poder rehabilitar 400 000 en toda Espaiia.

Adicionalmente quiero recordarles la experiencia que
de primera mano tiene el Ministerio de Vivienda en la
rehabilitacion de edificios a través de las obras de reha-
bilitacién del patrimonio arquitecténico. Son 93 millones
de euros en total para las obras en ejecucion de 38 edi-
ficios histéricos singulares.

Este tipo de rehabilitaciones no debe quedarse al
margen de los avances que se estan produciendo y que
se van a producir en el cédigo técnico. Por ello, recien-
temente tuve ocasion de firmar con el presidente del
Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de
Espafia un convenio de colaboracién para la realizacion
de la Guia de aplicacién del cédigo técnico a las obras
de intervencion y restauracion arquitecténica en edificios
protegidos.

Finalmente, el Gobierno no solamente hace un impor-
tante esfuerzo financiero en rehabilitar, sino que pro-
mueve las bases normativas que faciliten e incentiven
estas actuaciones por parte de la iniciativa privada, tanto
empresas como particulares. Asi, por ejemplo, en el
proyecto de ley de medidas de fomento y agilizaciéon

procesal del alquiler y de la eficiencia energética de los
edificios, sobre la que, por cierto, debe decidir la Comi-
sién de Justicia de esta Cadmara en breve, se facilitan las
mayorias necesarias en las juntas de propietarios para
que puedan afrontar la realizacién de las obras de mejora
de la eficiencia energética del edificio en viviendas
sujetas al régimen de la Ley de Propiedad Horizontal.

Este mismo proyecto sefiala que en el caso de insta-
larse en el aparcamiento de un edificio un punto de
recarga de vehiculos eléctricos para uso privado, sélo se
exigird la comunicacién previa a la comunidad, lo que
facilitard enormemente los acuerdos para la progresiva
implantacién del coche eléctrico en nuestras ciudades.
En todo caso, es esta Camara, el Senado, quien debe
pronunciarse sobre este proyecto, de la misma forma que
ya lo hizo el Congreso en el pasado mes de junio.

También el Gobierno ha impulsado incentivos de
caricter fiscal para la rehabilitacién: en primer lugar, las
modificaciones que se introdujeron en la normativa sobre
el IVA, a través del Real Decreto Ley 2/2008, al objeto
de propiciar un mejor tratamiento de ciertas obras en la
imposicion indirecta como medida para dinamizar la
actividad de la construccién e impulsar el crecimiento y
la creacién de empleo. En concreto, y como recordaran,
se excluyo el valor del suelo de los edificios para com-
putar si una obra superaba o no el 25% del valor total de
la edificacion a efectos de la exencion de la misma segtin
el articulo 20 de la Ley del IVA.

Los tltimos cambios en este sentido se han incorpo-
rado durante la tramitacién de otro proyecto de ley, en
este caso, aquel por el que se regulan las sociedades
andnimas cotizadas de inversion en el mercado inmobi-
liario. En este proyecto, sobre el que, por cierto, también
debe pronunciarse esta Cdmara, se amplia el ambito
objetivo del concepto de rehabilitacién de vivienda a
efectos de la aplicacién del impuesto sobre el valor afia-
dido y se introduce en el objeto social de las Socimi la
actividad de rehabilitacion.

Por tanto, las rehabilitaciones aisladas en viviendas y
en edificios son esenciales para mejorar la eficiencia
energética, pero esta rehabilitacién aislada en ningtin
caso es la Unica linea de actuacién posible. La renova-
cién urbana, al igual que la rehabilitacién, es también
una prioridad estratégica del Gobierno de Espafia. En
este sentido, el ministerio impulsa las politicas de reno-
vacion urbana integral destinadas a potenciar la mejora
del aspecto energético desde una correcta planificacién
integral de los espacios urbanos, de forma que el trazado
de las calles, las plazas, los patios, los espacios que
separan los edificios de viviendas, el transporte publico
e incluso la ubicacién de las zonas verdes y de las espe-
cies que alli se plantan, todo ello, se realice optimizando
sus condiciones biocliméticas.

Este apoyo a las politicas integrales de renovacion
urbana se manifiesta basicamente a través de dos tipos
de intervenciones: por una parte, las actuaciones de
urbanizacion residencial que realiza SEPES vy, por otra
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parte, las dreas de rehabilitacion integral y de renovacién
urbana previstas en el Plan Estatal de Vivienda.

Respecto a la urbanizacién residencial que realiza
SEPES —que, como saben, es el principal operador de
suelo de Espaiia y cuyo 50.° aniversario vamos por cierto
a celebrar mafiana mismo—, estd en la actualidad desa-
rrollando 24 actuaciones residenciales de suelo urbano,
donde se construirdn 30.000 viviendas. En este sentido,
recordaran sus sefiorias la puesta en marcha en 2007 del
proyecto conocido como Viva (Vivienda Protegida de
Vanguardia), que consistia en siete actuaciones residen-
ciales para la construccion de casi 5.700 viviendas pro-
tegidas innovadoras, adjudicadas por concurso interna-
cional y que esta gestionando directamente SEPES. Este
proyecto demostré que las exigencias del Codigo Téc-
nico de la Edificacion en sostenibilidad y en eficiencia
energética son asumibles técnica y econdmicamente, y
plenamente aplicables a la vivienda social de calidad.
Entre las actuaciones que se estan realizando en el marco
de este proyecto voy a citar a modo de ejemplo el edificio
de 131 viviendas que se construye en Vasco Mayacina,
en Mieres (Asturias). Otro ejemplo de actuacidn resi-
dencial en nidcleos urbanos de mayor entidad seria la que
actualmente se realiza en Palencia, que es fruto de la
colaboracién entre el ayuntamiento de esta capital con
el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de Energia
(IDAE) y con SEPES. En esta actuacién se han incorpo-
rado los mds avanzados criterios de sostenibilidad y
también se ofrecen incentivos de edificabilidad para los
que obtengan las mejores calificaciones energéticas —A
0o B—, segtn el baremo de eficiencia energética de los
edificios, que vade la A ala G. LaA y la B son los
baremos de médxima eficiencia energética.

Entre los criterios de sostenibilidad que se han intro-
ducido en esta actuacién, por ejemplo, estdn los sistemas
pasivos de confort térmico; amplias zonas verdes;
medidas relacionadas con la movilidad urbana, con la
generacidn de energia; centralizacién de la produccion
de energia térmica, o reserva de suelo para instalar apar-
camiento destinado a vehiculos eléctricos e hibridos
enchufables.

La sostenibilidad urbana que ha sido la sefia de iden-
tidad de SEPES en los dltimos afios entronca directa-
mente con las dos lineas estratégicas con las que desde
esta entidad se va a contribuir al reequilibrio del sector
de la construccién residencial: la primera, el apoyo a
operaciones que favorezcan la actividad industrial y
econdmica como las vinculadas al impulso de opera-
ciones, aeropuertos y centros logisticos; y la segunda,
centrada en la revitalizacién y recuperacion de zonas
obsoletas tanto de barrios residenciales como de poli-
gonos industriales, con un especial compromiso en
aquellos suelos en que la Administracién General del
Estado tiene algin derecho de propiedad. Este tltimo es
el caso de los recientemente adquiridos cuarteles de
ciudades como Madrid, Sevilla o Valencia.

Junto a las actuaciones de SEPES que acabo de men-
cionar, el Ministerio de Vivienda también financia a

través del plan estatal dos figuras fundamentales de
rehabilitacion y renovacion urbana: las Areas de rehabi-
litacion Integral, conocidas como ARI, y las Areas de
Renovacion Urbana, conocidas como ARU. Como muy
bien saben sus seforias, el primer supuesto se refiere a
la rehabilitacion de centros urbanos, barrios degradados
y municipios rurales, mientras que el segundo consiste
en actuaciones integrales que implican la demolicion de
algunos edificios y la sustitucién de los mismos, asi
como la urbanizacién o reurbanizacién y creacién de
nuevos equipamientos y dotaciones publicas.

Sélo voy a citar a modo de ejemplo dos casos emble-
maticos en lo que a este ultimo ejemplo se refiere: el
Area de Remodelacién Trinitat Nova, en Barcelona, que
es un modelo que forma parte del proyecto de la Comi-
sion Europea Ecocity, y el plan de transformacion del
barrio de La Mina, en la misma ciudad, cuyo proyecto
ha sido distinguido con el Premio Nacional de Urba-
nismo del Ministerio de Vivienda en el afio 2006.

Todas las actuaciones a las que me he estado refi-
riendo en esta mafiana forman parte de una apuesta
estratégica del Gobierno para el cambio hacia un modelo
econdémico mds sostenible. El marco normativo de este
impulso, como sus sefiorias conocen, es el proyecto de
ley de economia sostenible, al que me voy a referir con
la necesaria prudencia que exige el estado actual de
tramitacién de su anteproyecto en lo que se refiere a
sostenibilidad urbana y al cambio de paradigma de desa-
rrollo urbano.

Como sus seflorias conocen, el crecimiento econo-
mico del pais no deja de ser al final la suma del creci-
miento econémico que se produce en las economias
locales. Una politica del Gobierno que quiera no solo
impulsar el crecimiento econdémico, sino ademds pro-
ducir un cambio cualitativo de la economia, debe actuar
necesariamente también desde ese &mbito local. En este
se encuentran los agentes que pueden contribuir decisi-
vamente al cambio del sistema econdmico, si bien estos
agentes estdn dotados con unos recursos limitados en
cuanto a la capacitacion de sus recursos humanos, capital
productivo, equipamiento del territorio o calidad de los
recursos del entorno natural y del entorno construido. Al
tiempo, es en ese nivel local donde se cuenta con las
redes econdémicas y sociales que crean el tejido produc-
tivo y que van a resultar decisivas para facilitar el cambio:
la existencia y la capacidad de fortalecer esas redes es
un argumento de peso para plantear el giro hacia una
economia sostenible desde una légica centrada en el
lugar, es decir, en cada comunidad local y el territorio
en el que habita. Esta estrategia de actuar en el ambito
local se ve reforzada por la necesidad de rehabilitar
amplias zonas de nuestras ciudades. Las actuaciones de
rehabilitacion urbana pueden efectuar importantes apor-
taciones en la evolucion hacia una economia sostenible,
por ejemplo, al reducir el consumo energético doméstico,
que es a lo que nos estamos refiriendo hoy, o a resolver
el problema coyuntural de la menor actividad en el sector
de la construccion. Pero la rehabilitacién urbana consti-
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tuye un instrumento mucho mads potente. Si por algo es
recomendable y urgente la intervencion en amplias zonas
urbanas es debido a que en ellas se estan perdiendo las
condiciones basicas de lo que se conoce en el mundo del
urbanismo y de la arquitectura como el hecho urbano,
como son la actividad econdmica, la cohesion social, la
legitimidad de lo publico y la calidad ambiental, no solo
a escala local, con la consiguiente pérdida en la calidad
de vida del entorno urbano, sino también a escala terri-
torial y global, como consecuencia del impacto de las
actividades urbanas sobre el resto del territorio (consumo
de suelo y de recursos, la degradacion del entorno natural,
etcétera), propiedades todas ellas imprescindibles para
garantizar el éxito de cualquier intervencion que busque
conservar la ciudad y hacerla resistente a los retos del
presente siglo.

Por tanto, y en cuanto compete a este ambito, la ley
tendra por finalidad el establecimiento de un marco
normativo para la mejora de la calidad y sostenibilidad
del medio urbano que favorezca la realizacién de actua-
ciones de regeneracion y rehabilitacién urbanas, con
especial atencidn a zonas en las que confluyan situa-
ciones de vulnerabilidad social, debilidad econémica y
deterioro y obsolescencia del entorno fisico (edificios,
infraestructuras y espacios publicos), todo ello en vistas
a conseguir el objetivo de lograr ciudades mds habitables
donde los escenarios de convivencia sean mds humanos
y amables, logrando asi una mayor calidad de vida,
prioridades todas ellas que entroncan directamente con
los contenidos de la AgendaUrbana de la Unién Europea
a la que més adelante me referiré.

Permitanme ir terminando mi intervencién con una
ultima reflexidn, profundizando para ello en los aspectos
mds relacionados con el fomento de la innovacién en el
ambito de la edificacion residencial.

El Cédigo Técnico de la Edificacién se incentiva y
promueve bdsicamente a través de dos vias. A una de
ellas ya me he referido, que es el enfoque basado en la
fijacion de objetivos y que permite una mayor libertad
para experimentar a la hora de alcanzar los objetivos que
marca el propio cédigo técnico. La otra via consiste en
el cumplimento del mandato de la Ley de Ordenacién
de la Edificacién de actualizar periddicamente este
cédigo conforme a la evolucién de la técnica y la
demanda de la sociedad.

Para ello fue creado el Consejo para la Sostenibilidad,
Innovacién y Calidad de la Edificacion, dependiente del
Ministerio de Vivienda, y estd encargado, entre otras
funciones, de velar por su adecuado desarrollo y perio-
dica actualizacién. En este consejo estdn representadas
las administraciones publicas con competencias en la
materia —por supuesto la estatal, la autonémica y
local—, asi como representantes de todos los agentes
que intervienen en el proceso de edificacion.

No voy a aburrirles con mas detalles técnicos que son
ajenos al formato de esta intervencidn y que, por otra
parte, sus seflorias ya conocen o pueden conocer a través
de diversas vias, entre las que no quiero olvidar la crea-
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cién de una ponencia de estudio sobre nuevas formas
constructivas y nuevas tipologias de vivienda en el seno
de la Comisién de Vivienda del Senado.

Permitanme en todo caso que haga una breve mencién
a algunos de estos aspectos como, por ejemplo, la efi-
ciencia energética en el proceso de edificacion, que se
logra a través de diversas soluciones técnicas, a algunas
de las cuales ya me he referido, como recurrir a estrategias
de disefio basadas en la orientacion solar adecuada, el
control de tamafios y tipos de huecos de fachadas, las
ventilaciones interiores cruzadas, las fachadas y cubiertas
ventiladas o la incorporacion de elementos vegetales e
instalaciones térmicas, empleando sistemas de alta efi-
ciencia que aprovechen energias renovables como la solar
y la geotérmica para calentar el agua, calefactar o incluso
refrigerar los espacios. En todas ellas los investigadores
espaioles estin realizando un excelente trabajo.

El Gobierno también apoya estas iniciativas a través de
otras vias, como el programa Arfrisol, que conoceran sus
sefiorfas, y que desarrolla una tecnologia para generar frio
de origen solar. Dicho programa estd coordinado por el
CIEMAT, que, como saben, depende del Ministerio de
Ciencia e Innovacidn, y estd obteniendo resultados empi-
ricos y experimentales ejemplares. El programa denomi-
nado Proyecto Singular Estratégico sobre Arquitectura
Bioclimaética y Frio Solar cuenta con un presupuesto de 25
millones de euros y aplicard la tecnologia mencionada en
cinco edificios publicos de usos terciarios.

Por otra parte, también apoyamos este tipo de inicia-
tivas a través de las subvenciones a la [+D+i que gestiona
el Ministerio de Vivienda y a través del Plan Estatal de
Vivienda, tal y como ya he dicho. En este tltimo marco
se han financiado ya varias actuaciones con el objetivo
de aplicar a la vivienda social nuevas técnicas construc-
tivas, como, por ejemplo, 732 viviendas protegidas
bioclimaéticas construidas en varios municipios de Cas-
tilla-La Mancha; la experiencia piloto de promocién de
viviendas en el barrio Villabafiez de Castafieda de Can-
tabria, con un sistema de captacién de energia geotér-
mica para la produccién de agua caliente sanitaria y
calefaccion, asi como 143 viviendas de alquiler en
Gandia y 100 més en la Universidad Laboral de Gijon.

El dltimo ejemplo que quiero citar es un evento inter-
nacional que se va a celebrar en nuestro pais en 2010, el
Solar Decathlon Europe. Como ustedes saben, se trata de
una competicion entre universidades de todo el mundo,
que, en colaboracién con la Universidad Politécnica de
Madrid, lidera y financia el Ministerio de Vivienda. Con-
siste en disefiar y construir viviendas energéticamente
autosuficientes. Se trata de una competicion que hasta
ahora habia sido organizada exclusivamente en Estados
Unidos y que nunca habia salido de Washington.

El Ministerio de Vivienda, a partir del Memorando de
Entendimiento firmado con el Departamento de Energia
de los Estados Unidos en octubre de 2007, ha asumido
la organizacién de este certamen para las dos préximas
ediciones europeas en 2010 y en 2012, y la primera de
ellas tendré lugar en Madrid en la primavera del préximo
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afio, coincidiendo con la reunién informal de ministros
de Vivienda y Desarrollo Urbano a la que en un momento
voy a referirme.

Dentro de dos semanas, el proximo mes de octubre,
y atendiendo a la invitacién del Departamento de Energia
americano, asistiré a la ceremonia de inauguracion del
Solar Decathlon 2009 en Washington, y me entrevistaré
con el secretario de Vivienda y con el de Energia de
Estados Unidos para tratar temas de interés comiin sobre
sostenibilidad y eficiencia energética y para reforzar la
cooperacion bilateral en estos dmbitos.

Antes de terminar quisiera hacer una breve referencia
al papel que van a desempeiiar las politicas que acabo
de exponer, y en particular la apuesta del Gobierno por
la rehabilitacién durante la Presidencia espafiola de la
Unién Europea.

La vivienda como politica europea estd recogida en
la Agenda Urbana, especialmente a través de la llamada
Carta de la Leipzig. Este instrumento fue aprobado con
ocasion de una reunién informal de ministros de Vivienda,
Desarrollo urbano y Cohesién Territorial en esta ciudad
en mayo de 2007 y propone una actuacion integrada en
la ciudad, interviniendo en aspectos morfolégicos,
sociales, econémicos, ecoldgicos, culturales y politicos
con especial atencién a los barrios degradados y a la
lucha contra el cambio climético.

En este sentido las prioridades del Gobierno referidas
a la reactivacién econémica del empleo y a la moderniza-
cién del patrén de crecimiento encuentran pleno acomodo
en las principales lineas estratégicas propuestas por el
Ministerio de Vivienda en el programa del semestre de la
Presidencia espafiola, que son la rehabilitacién urbana
integral y del parque residencial existente. A este respecto
el Ministerio de Vivienda promoverd y desarrollard los
dos objetivos fundamentales de la Carta sobre Ciudades
Europeas Sostenibles, aprobada en el encuentro informal
antes citado. El primero es el impulso a la sostenibilidad
de las ciudades y al uso innovador de los enfoques inte-
grados a las politicas urbanas que permitan coordinar las
tres dimensiones —social, econémica y medioambiental—
de la sostenibilidad; y el segundo, la dedicacién a una
especial atencidn a los barrios mas desfavorecidos
mediante politicas integrales que incidan en la calidad de
vida, la cohesioén social, la igualdad, la innovacidn, la
lucha contra la pobreza y la exclusion social.

La principal linea argumental propuesta por Espafia
va a recoger transversalmente las prioridades de la Carta
de la Leipzig, que serd la rehabilitacion urbana integral,
con dos lineas de reflexion: el impulso a la rehabilitacion
como eje de un nuevo modelo urbano mds centrado en
los procesos de renovacién y la puesta en valor de la
ciudad existente y del patrimonio construido mas que en
la ocupacién de suelos virgenes y en la construccion de
vivienda nueva; y también el desarrollo de politicas
urbanas de caracter integrado. Ambas lineas enlazan a
nivel nacional con las prioritarias del nuevo Plan Estatal
de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012. En este marco
uno de los principales actos previstos en el semestre
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espafiol serd la organizacién de la Decimoctava Reunién
Informal de Ministros de Vivienda y Desarrollo Urbano
de la Unién Europea que he convocado coincidiendo con
la celebracion del Solar Decathlon Europe 2010 en junio
del préximo afo.

Termino ya. Espero con esta intervencién haber
podido transmitir a sus sefiorias en qué medida estamos
afrontando desde el departamento que dirijo el desafio
planteado por el cambio climético que necesita no solo
una respuesta conjunta del Gobierno de Espafia, sino que
supera nuestras posibilidades y llega a exigir las de la
Unién Europea. Buena prueba de ello es la importancia
que supone la Cumbre de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que en estos momentos se celebra en
Nueva York, con la asistencia de mas de 100 jefes de
Estado y de Gobierno, y que es, como saben, un paso
previo al acuerdo que esperamos pueda ser firmado en
diciembre en Copenhague.

Es cierto que nos encontramos ante la fase critica de
la negociacién y que nos enfrentamos a un momento
crucial en el disefio de como serd el mundo en un futuro
inmediato. Cuestiones como el tipo de liderazgo de los
paises industrializados, el compromiso de los paises en
vias de desarrollo y la posicidn de las economias emer-
gentes estdn siendo reestructurados. Es el reto mas
urgente que afrontamos, pero no el inico. La necesidad
de articular nuestro crecimiento econdémico sobre bases
sostenibles es cada vez mds evidente, y es un cambio de
paradigma que esperemos acabard imponiéndose.

Esto implica no solo desarrollar un modelo econémico
con una baja emision de CO, sino lograr un uso eficaz
de todos los recursos, desde la gestion del agua hasta el
desarrollo de energias limpias, pasando por el trata-
miento de los residuos o la bisqueda de redes de trans-
porte sostenibles.

Espafia tiene mucho que aportar, de hecho ya tenemos
un claro protagonismo en algunos de los dmbitos de la
sostenibilidad como las energias renovables, donde
ocupamos el tercer puesto en el ranking mundial de
energia edlica tras Estados Unidos y Alemania. Ademads,
el Gobierno estd apostando responsablemente por este
nuevo modelo de sostenibilidad. Por eso digo que
estamos en el buen camino.

Asumimos desde la responsabilidad que nos atafie
como Gobierno tanto los avances logrados como los
retos que nos aguardan, a los que el Gobierno esta
haciendo frente junto a las comunidades auténomas, el
sector privado y el conjunto de la sociedad. Es un com-
promiso compartido en el que no podemos permitirnos
dar marcha atrés.

Les agradezco su atencién y me pongo a su disposi-
cioén para cualquier aclaracién adicional.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias por su
detallada intervencion, seflora ministra.

A continuacién, tienen la palabra los portavoces que
asf lo han solicitado.



CORTES GENERALES

22 DE SEPTIEMBRE DE 2009.—NUM. 75

En primer lugar, tiene la palabra el senador Mur, por
el Grupo Parlamentario Mixto del Senado.

El sefior MUR BERNAD: Muchas gracias, sefior
presidente.

Buenos dias, sefiora ministra.

Quiero comenzar mi intervencion felicitdndole por la
amplitud, la profundidad y el conocimiento de su inter-
vencion. La verdad es que la suya ha sido una interven-
cién casi universal, y sonrio al decirlo, entre otras cosas,
por su velocidad, lo que nos ha hecho seguir con atencién
tantos y tantos datos como ha puesto sobre la mesa.
Agradezco, como digo, toda la informacién que nos ha
dado y le felicito porque veo que tiene usted un concepto
global del problema dada, ademds, la gran incidencia
que tiene la actividad que controla su ministerio sobre
el problema que nos ocupa del cambio climatico. Asi
pues considero que el tema esta bien centrado.

Me referiré simplemente a algunas cuestiones muy
puntuales sobre las que quiza pueda hacer usted alguna
aclaracion. Hay dos cosas que su ministerio debe y puede
hacer sin duda. La primera se refiere a todas esas
medidas, toda esta normativa, toda esta investigacion,
desarrollo, etcétera, y en este sentido deben hacer ustedes
una gran labor de pedagogia, pues se trata de temas muy
importantes que resultardn muy eficaces con el tiempo,
pero que conllevan una implantacién muy lenta pues los
actores que participan en todo este proceso son distintos.
Ya sé que ustedes mantienen reuniones con todas las
administraciones y con todos los agentes que participan
en los procesos, e incluso con los usuarios del producto
final que considero es la clave, pues la exigencia de estos
serd la palanca que mover4 a la cadena de agentes a
adaptar los procesos constructivos y de nuevos mate-
riales a las exigencias que han quedado reflejadas para
el cambio climético.

Asi pues, insisto en que debe hacer usted una gran
labor de pedagogia, y supongo que su ministerio lo tiene
previsto, pues algo a este respecto nos ha dicho ya, pero
quiero hacer hincapié en ello porque evidentemente esto
afecta a todo el mundo. No estamos hablando de un
sector o de un territorio, sino que a todos afectan las
medidas que usted ha ido desarrollando, y por tanto,
deben ser aceptadas y hasta demandadas por el consu-
midor final, valorando efectivamente esas incorpora-
ciones a la hora de adquirir o utilizar el producto final,
que es la vivienda. Y me refiero al producto mayoritario
que, como digo, es la vivienda, pues no me refiero a otro
tipo de edificaciones como puede ser el terciario, que en
este caso creo que son un poco mas marginales.

La segunda cuestion en la que también le deseo éxito
es en la coordinacion. Efectivamente, usted esta en una
pirdmide en la que nos afecta la legislaciéon europea
porque, evidentemente, ante este problema nosotros
podemos hacer los deberes pero también deben hacerlos
las otras administraciones. Aqui me permito decir que
algunas veces la legislacion europea nos desconcierta y
seguramente sea por desconocimiento de dos caracteris-
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ticas de nuestro pais. Por un lado, se desconocen las
caracteristicas sociales; nosotros Somos como Somos,
vivimos como vivimos y estamos muchas horas fuera de
casa y no tantas dentro, como sucede en el norte de
Europa. Y, por otro lado, por las caracteristicas climato-
l6gicas de Espafia cierta normativa europea choca; por
ejemplo, algunas de las medidas adoptadas sobre el
cambio climdtico hacen gran incidencia en lo que al frio
se refiere y resultan contradictorias con nuestra clima-
tologia, con el calor. Espafia es un pais mucho mas
caluroso que el resto de Europa y algunas de las medidas
que luego se incorporan a los cédigos técnicos de la
edificacion y demds aspectos chocan e incluso producen
efectos, repito, contradictorios.

Pero, ademads, usted ha de tener en cuenta a los ejecu-
tores de los planes, que son las comunidades auténomas
y los ayuntamientos, que juegan un papel muy impor-
tante. S€ que usted, 16gicamente, utiliza su habilidad para
lograr consensos y motivar al resto de administraciones,
pero creo que debe cederles su parte de protagonismo.
El ministerio puede hacer una normativa estupenda pero
luego la tiene que desarrollar y, lo mas relevante, ha de
ser ejecutada por otras administraciones: las comuni-
dades auténomas, que tienen amplisima capacidad, y los
ayuntamientos, que juegan un papel muy importante.

Entrando en el tema de la rehabilitacion, al que usted
se ha referido, estoy totalmente de acuerdo con lo que
ha dicho por muchas razones. Primero, porque creo que
va a ser la parte de la actividad del sector que mds pro-
tagonismo va a tener en el futuro debido a que, dadas las
necesidades de este pais, hemos construido viviendas
para los préximos ocho o nueve afios, sobre todo si los
extranjeros dejan de invertir en la costa, como parece
que sucede, y todo ese parque de viviendas se queda ahi.
Y es que la vivienda urbana tarde o temprano tendrd un
uso de vivienda habitual pero la vivienda de temporada
no, y ya veremos cudl es su final.

La economia y las circunstancias nos van a llevar a
que el gran campo de actividad sea la rehabilitacién, y
me parece ademds estupendo que usted lo haya previsto
y haya dicho tantas cosas al respecto. Pero, por ejemplo,
en la rehabilitacion de los cascos histéricos el protago-
nismo fundamental es de los ayuntamientos y nos encon-
tramos muchos municipios con grandes planes de reha-
bilitacién de cascos viejos donde no acaba de funcionar
el tema, y no s€ si sucede por falta de coordinacién o de
medios o porque la administracién del ayuntamiento es
de un color politico, la de la comunidad auténoma de
otro y la del Estado de otro. Por tanto, me parece que ahi
hace falta hacer un maximo esfuerzo para que los planes
se realicen con cierta rapidez.

En segundo lugar, creo que la rehabilitacion necesita
de alguna modificacién legal y, aunque estamos en ello
—en esta Cdmara hay dos o tres proyectos legislativos
y una ponencia trabajando sobre la materia— y, por
tanto, en el buen camino, va a hacer falta algo mas
porque, evidentemente, la rehabilitacion parte de situa-
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ciones de hecho y, o se aborda alguna modificacion legal,
o se va a complicar mucho.

Pero ademas hace falta financiacién, y pongo al lado
la palabra subvencién porque sin duda ayuda. Ha de
haber financiacion suficiente y que el costo de esa finan-
ciacién sea asumible por las actuaciones que conlleva la
rehabilitaciéon. Me parece que es una pieza clave por
muchas razones y, desde luego, ayuda mucho en el caso
de aquellos edificios que no rednen ninguna condicién
porque los materiales son distintos, es diferente la forma
de hacer las cosas o los consumos energéticos y llamativa
la falta de comodidad y confort. Me parece que ahi su
ministerio tiene mucha tarea y, segtin he entendido, estd
en ello y lo va a hacer.

Seguramente, los nuevos materiales, las nuevas tec-
nologfias, la innovacidn y las renovables nos van a ayudar,
pero cuidado con las renovables, no vayamos a pensar
que lo solucionan todo. ; Por qué? Pues porque las reno-
vables llegan hasta donde llegan y la eficiencia también
tiene sus limites. Por ejemplo, la produccién de agua
caliente sanitaria en algunas partes de nuestro pais, por
la climatologia, resulta muchisimo mds cara de lo que
luego resuelve como problema o incluso como costo,
aunque imagino que este tipo de energia se podra adaptar
a cada territorio.

Por ultimo, usted ha mencionado a SEPES, segura-
mente porque cumple 50 afios, pero precisamente por
esos 50 aflos de experiencia que tiene sabemos cOmo
funciona. La SEPES tuvo un papel importante en su
momento, pero creo que hoy no debe ser excesivo. ;Por
qué? Porque cada comunidad auténoma tiene unos ins-
trumentos que sustituyen o realizan la funciéon de SEPES
y, sin embargo, encontramos actuaciones suyas en todas
las comunidades auténomas, a veces pugnando con el
poligono industrial que es de iniciativa municipal y con
otro al lado que es de iniciativa autondmica. Cuando las
cosas van bien, perfecto, pero yo recuerdo poligonos de
SEPES en Arag6n cuya construccion ha llevado afios y ha
supuesto mucha inversion y luego no habia manera de que
esos terrenos los quisiera nadie; primero, porque los
habian ubicado en un sitio poco adecuado; segundo,
porque las circunstancias econdmicas habian cambiado;
tercero, porque competian con el resto de administra-
ciones. Y aqui, sefiora ministra, si que deberia tener muy
presente el principio de subsidiariedad para no duplicar
actuaciones. No hagamos desde la instancia superior
aquello que ya hacen, y bien, las instancias inferiores, y
la SEPES puede ser un claro ejemplo de todo esto. Por lo
tanto, celebro su 50 aniversario pero, a juicio de este por-
tavoz, seria de agradecer que esta celebracion supusiera
un punto final o al menos una menor participacion.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador
Mur.

Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Entesa
Catalana de Progrés del Senado, el senador don Jordi
Guillot.
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El sefior GUILLOT MIRAVET: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiora ministra, bienvenida. Estoy de acuerdo con su
diagnéstico porque, como usted ha manifestado, consi-
dero la importancia del problema que supone todo el
parque de edificios, la edificaciéon y los retos de lucha
contra el cambio climatico. Comparto con usted la com-
plejidad del asunto, de los desarrollos tecnolégicos y de
todo aquello que incide en esta problemética. Pero yo
afadiria otro elemento de complejidad, y es que hoy por
hoy el sector de la construccion no se ha caracterizado
por su sensibilidad medioambiental o por sus criterios
de sostenibilidad a la hora de edificar, y ejemplos de
disparates hay muchos y muy recientes.

También hay que reconocer el esfuerzo normativo
realizado por el Gobierno para afrontar este reto, pero
yo le pediria un mayor esfuerzo presupuestario y una
mayor concrecién normativa. Creo que una pieza clave,
y lo ha dicho usted en su intervencién, de las muchas
actuaciones que se pueden realizar sobre la cuestion que
hoy nos ocupa es el plan de rehabilitacién y eficiencia
energética de nuestros edificios.

Comparto con usted que las actuaciones para una
mayor sostenibilidad de nuestro parque de edificios
tienen multiples efectos, para mi, cinco: modernizacion,
eficiencia energética, lucha contra el cambio climético,
nuevas actuaciones en un sector como el de la construc-
cién que estd en crisis y genera un alto nivel de paro y,
sobre todo, que el nuevo modelo productivo o la nueva
economia verde signifique una propuesta concreta con
unos recursos concretos para poder avanzar hacia este
nuevo modelo.

Sefiora ministra, creo que necesitamos un plan de
rehabilitacién ecoldgica de los edificios y de eficiencia
energética mds ambicioso y con una mayor actuacion
presupuestaria y, para ello, le propongo dos cuestiones.
Una es extender la certificacién energética a todo tipo
de edificios, no solo a los nuevos sino también a las
rehabilitaciones de un cierto volumen.

Un segundo aspecto —y especialmente su compare-
cencia se da en un mes donde todos los debates presu-
puestarios ya apuntan a lo que serdn los Presupuestos
Generales del Estado para 2010— es que la dotacién
presupuestaria —para nosotros actual— atiende bien a
una cuarta parte de las necesidades, y estamos hablando
de una actuacién presupuestaria mucho mayor que supe-
rard de largo los 1.000 millones de euros para ese tipo
de actuaciones.

Considero que una mayor concrecidon normativa y un
mayor esfuerzo presupuestario tendran, por otra parte,
en unos momentos de crisis econémica —hay que ser
cautos y prudentes a la hora de hablar de mas dinero—,
un retorno garantizado; en primer lugar, un retorno fiscal,
via impuestos, que es importante pero no es el funda-
mental, y, en segundo lugar, un retorno econdémico, ya
que estariamos ayudando a un sector en crisis; un retorno
social, ya que estarifamos luchando no solamente contra
el paro sino también con los costes que significa el paro
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actualmente en Espaia y, evidentemente, un efecto posi-
tivo a nivel ecoldgico.

Yo quisiera decirle, sefiora ministra, que para nosotros
esta cuestion, en todo lo que puedan ser negociaciones
que se abran para los préximos Presupuestos Generales
del Estado y con la voluntad positiva de intentar buscar
puntos de acuerdo, va a ser un elemento clave de nego-
ciacion.

Si hay un plan ambicioso de rehabilitacidn ecoldgica
de los edificios de eficiencia energética, nuestra dispo-
nibilidad serd mayor que si este tipo de cuestiones —que
tienen un triple efecto econdmico, social y ecol6gico—
no fuera asi.

Con esto acabo, agradezco su presencia y su explica-
cion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
la senadora dofia Juana Xamena.

La sefiora XAMENA TERRASA: Buenos dias. Gra-
cias, seflora ministra, por compartir con nosotros esta
mafiana por su exposicion densa y extensa que merecera
que hagamos otro esfuerzo y la leamos detallada-
mente.

Quisiera hacerle una serie de preguntas muy concretas
en relacion a una serie de temas que ha dejado hoy sobre
la mesa. En primer lugar, coincidimos todos en que un
tercio de los gases de efecto invernadero son debidos al
uso y a la construccién de edificios y es importante
—como ha reflejado el Gobierno y todos los grupos
parlamentarios que componen tanto el Senado como el
Congreso de los Diputados— que trabajemos en ello.

Se han tomado muchas medidas: Plan Renove, Cédigo
Técnico de la Edificacién, y yo querria preguntarle si
han estudiado en su departamento qué incremento de
gasto supone para la construccién en estos momentos la
aplicacion del Codigo Técnico de la Edificacion vy si se
han planteado modificar o mejorar las ayudas para con-
seguir resultados en su aplicacion, ya que estimamos que
una ayuda de 3.500 euros, como ha apuntado, tal vez en
estos momentos no sea un incentivo suficiente para
adaptarse a €l.

También quiero decirle que una de las grandes mejoras
que presenta el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién
es la incorporacion de mejoras en la eficiencia energé-
tica. Creo recordar —y lo han apuntado mis compa-
fleros— que este plan de eficiencia energética fue pro-
puesto hace unos tres afios y se inici6 con la ministra
Narbona. ;Tenemos resultados al respecto? ;Como
piensa ser mas ambiciosa en las propuestas que ya
teniamos sobre la mesa con anterioridad?

En relacion a este plan de eficiencia energética, obser-
vamos que entre las 170 medidas para combatir y luchar
contra el cambio climdtico que tenemos en el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacién, hay una que se
repite, que es el uso de las calderas de biomasa. Me
gustaria saber si este asunto ha mejorado, y quisiera
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enlazar esta pregunta con el sector de la madera porque
sé que dicho sector le pidi6 que cuando aprobase este
plan se fijase mucho en una nueva forma de rehabilitar
apoyandoles.;Ha habido alguna actuacion? ;Se ha ade-
lantado con el sector de la madera en temas de rehabili-
tacion?

Para terminar, quisiera hacerle otra pregunta. Uno de
los objetivos que anuncid nuestro presidente —y al que
también se ha comprometido este Gobierno— es que
vamos a predicar con el ejemplo. En el tema de la
vivienda, con la situacidn que estamos viviendo hoy en
dia es importante. Uno de los objetivos era someter a
todos los edificios administrativos a los planes para el
ahorro y eficiencia energética. ;Cémo estd este pro-
yecto? ;Se ha avanzado? ;Cémo seguimos adelante?

Asimismo, me gustaria saber si el nuevo Plan Estatal
de Vivienda y Rehabilitacidn ha recogido algunas actua-
ciones o tiene algunos resultados importantes, porque en
este momento, a nivel medidtico y tal vez por mi desco-
nocimiento, lo tnico que sabemos es que se ha aprobado
una campaifa de publicidad de unos 600 000 euros;
concretamente creo que son cuatro los proyectos refe-
rentes a rehabilitacion. Me gustaria saber si esta campaiia
ha finalizado, si vamos a seguir invirtiendo en campaifias
o si podemos incrementar las ayudas a la rehabilitacién
y reforma de viviendas.

Muchas gracias por compartir esta mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
senadora.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el diputado don Fernando Moraleda.

El seior MORALEDA QUfLEZ: Muchas gracias,
presidente. Buenos dias, ministra; bienvenida a esta
comisién mixta en su primera comparecencia, una mas
del Gobierno espafiol, después de que es ya conocido,
al inicio de la legislatura, que el presidente del Gobierno
estableciera como prioridad en la misma la lucha contra
los efectos del cambio climético, la aprobacién conse-
cuente de la comisién delegada, de la que su departa-
mento forma parte, y de una estrategia sobre el cambio
climdtico desarrollada y elaborada en origen por la
Secretaria de Estado de Cambio Climético.

Debo agradecer la prolija y detallada intervencién que
nos ha trasladado y que sirve a los objetivos de esta
comision; reveladora —quisiera sefialar el Grupo Socia-
lista— por la contribucién que hace su departamento
—no sé€ si del todo conocida por la opinién piblica— en
cuanto a un sector relevante en emisiones de CO, —como
usted ha sefialado, el 20% en consumo energético y una
quinta parte en el total de las emisiones de carbono—y
relevante también por lo que significa la actuacién
publica de su ministerio respecto a la ciudadania.
Estamos hablando de un subsector, el de la vivienda
residencial, en donde la elaboracién de politicas de
cambio son estructurales y adquieren una dimension
extraordinariamente importante sobre la calidad y el
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bienestar futuro de los ciudadanos y de las familias
espanolas.

Sobre esto es sobre lo que quisiera detenerse el Grupo
Socialista para establecer una mayor importancia en lo
que ha sido su intervencion.

Creo que estamos presentes en lo que se refiere a las
actuaciones —sobre todo normativas— de su departa-
mento, al primer anticipo de lo que el Gobierno ha
venido en denominar su proyecto de cambio de modelo
de produccién, cambio de modelo econémico. En este
sector, con el nivel de detalle que usted nos ha dado,
tanto en la reforma anticipada del suelo en 2007 como
en el nuevo cédigo técnico constructivo, considero que
estan las bases para comprender, en al menos una de las
pautas que hay sobre el sector de la construccidn, la
nueva orientacion que desea dar el Gobierno, en la que
quiere insistir o detenerse el Grupo Socialista.

La Ley de suelo, en su articulo 2, establecia el caracter
sostenible de ese bien fundamental para la construccion.
Sobre los costes —y afiado una reflexién que se ha ori-
ginado en alguna intervencion—, podemos sefialar que
si podemos hoy constatar los efectos que sobre los costes
tuvo la anterior politica de liberalizacién total. Si hubo
un argumento central para apoyarla fue el de disminuir
los costes de la vivienda, la liberalizacion llevaba a la
competencia perfecta y, de la competencia perfecta, se
obtenian los precios mds adecuados para los ciudadanos.
El resultado fue el contrario. El resultado fue el inicio y
desarrollo de una burbuja de especulacién que ha pro-
vocado no pocos problemas a la economia espafiola y a
los ciudadanos espaiioles.

El cédigo técnico implica una herramienta de primer
nivel. Nos interesan sobre todo las evaluaciones que han
hecho, dado el objeto de la comisién, sobre la tendencia
alareduccion de emisiones por vivienda, una vez alcan-
zado el 6ptimo en la aplicacion de ese cddigo, que lle-
garfa en algunos casos al 55% de reduccién de emisiones
por eficiencia energética. Estamos hablando, por tanto,
de un cambio realmente determinante y, sobre todo, de
introducir una nueva cultura. Cuando se haga cotidiano
el real decreto que usted nos ha anunciado hoy, que
deseamos ver pronto en aplicacion, sobre la nueva cla-
sificacion energética de edificios, llegardn al ciudadano
las distintas tipificaciones de los edificios que van a ser
sus hogares, tipificacion A o tipificacion G, esta dltima
que, por cierto, es una tipificacién que ya los consumi-
dores han empezado a adquirir en electrodomésticos de
primera necesidad. Por tanto, creo que es adecuado es
oportuno.

Sobre la financiacion, el Grupo Socialista quiere rei-
terarle su interés en que prosigan en el nuevo plan de
inversion local con los esfuerzos desarrollados en el
anterior Plan E. Nos congratula que el 25% de los fondos
hayan ido a rehabilitacién, pero creo que una de las
prioridades del nuevo plan de inversion local debe ser la
de eficiencia energética porque puede demostrar que la
creacion de empleo en este sector es muy potente frente
algunas teorias que afirman lo contrario.
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Por ultimo, saludo la noticia que nos ha dado sobre
dos cuestiones que ocupardn una parte importante en la
presidencia espafiola. En primer lugar, quiero felicitarla
por el hecho de que Espafia pueda ser el lugar de la
celebracién de Solar Decathlon Europe 2010, por pri-
mera vez en la historia de este certamen que tenia su
residencia en los Estados Unidos, y que pueda ser motivo
de un consejo informal de ministros de la Vivienda de la
Unién Europea. Deseamos que con ocasién de ese cer-
tamen, Espafia pueda lograr no solamente sus objetivos,
sino hacer de la Uni6n Europea un papel lider y prota-
gonista como merece. Y, en segundo lugar, quiero ani-
marla a que refuerce financieramente toda la investiga-
cidn relativa al frio solar que tiene, como ha sefialado,
extraordinaria importancia, porque uno de los aspectos
en los que tenemos un problema —el senador Mur bien
lo decia expresamente— es que hay una tendencia de
temperatura mucho mas elevada, segin todas las predic-
ciones cientificas, en particular las del panel interguber-
namental de Naciones Unidas, sobre la zona sur medi-
terranea. Quiere decirse que si esto es asi en los estudios
cientificos de incremento de temperatura, y también es
asi que el crecimiento econdémico en Espafia ha hecho
que la refrigeracion doméstica dificulte los costes de
eficiencia energética, esa investigacion tiene un caracter
estratégico. Por tanto, le animamos a seguir ayudando a
esa linea de investigacion para que podamos obtener lo
antes posible resultados practicos.

Y finalmente, quiero desear que la cumbre de Naciones
Unidas de lucha contra el cambio climético que actual-
mente se estd celebrando, y en la que nuestro presidente
estd formando parte, junto con los lideres més relevantes
del mundo, sea la antesala de un acuerdo global, el
acuerdo de Copenhague, y que a Espaiia, esperemos que
asf sea, se le reconozca dentro igual que lo que ya se le
reconoce fuera de nuestras fronteras: un pais lider en la
lucha contra los efectos del cambio climdtico y la inver-
sién en energias renovables y, ahora, con el conocimiento
que nos ha dado su intervencién, un pais lider en el
disefio y desarrollo de un futuro modelo de construccién
sostenible en nuestro pais.

Muchas gracias, sefiora ministra.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, diputado
Moraleda.
Tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE VIVIENDA (Corredor
Sierra): Muchas gracias, sefior presidente, y gracias a
todos los senadores y al diputado que han hecho uso del
turno de réplica.

Si les parece, aunque seguramente me referiré a varias
cuestiones que han abordado de forma conjunta todos,
si quisiera hacer una breve referencia a cada una de sus
intervenciones.

Con respecto a lo que comentaba el senador Mur,
sobre que debemos hacer pedagogia, estoy totalmente
de acuerdo con esa apreciacién. Cuando se puso en vigor
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el cédigo técnico, nuestra primera preocupacion fue que
fuera bien conocido por los profesionales que tenian que
aplicarlo. Era la inica manera de que se pudiera gene-
ralizar en las nuevas edificaciones que tenfan que ini-
ciarse, de hecho, su entrada en vigor fue preceptiva a los
pocos meses de su publicacidn, lo cual era muy impor-
tante. Nos coordinamos con todos los colegios profesio-
nales, arquitectos, arquitectos técnicos, ingenieros, que
de hecho han participado en el disefio de las herramientas
informaticas.

Naturalmente, al final, esto sirve para los edificios de
nueva construccion, pero no nos sirve para que los que
ya tienen viviendas que necesitan un refuerzo de sufi-
ciencia energética puedan acceder a las ayudas que
existen. Por eso es muy importante que nos hagamos
entender y que lleguemos a la gente para animarla a que
tome ahora la decision de renovar sus viviendas, apro-
vechando las ayudas que hay, no solamente estatales,
sino también aquellas con las que algunas comunidades
auténomas, entidades locales y ayuntamientos com-
pletan; medidas que son aparentemente muy sencillas
pero que redundan en una eficiencia energética conside-
rablemente mayor, como, por ejemplo, cambiar las
ventanas. Probablemente ahora sea el momento mas
oportuno para que muchas de las familias que han estado
postergando las decisiones las adopten. Y tenemos que
hacer un esfuerzo de comunicacién para que sepan a qué
tienen derecho. Es verdad que la administracion maés
cercana al ciudadano es el ayuntamiento y después en
orden inverso, la comunidad auténoma.

Nosotros, a través del Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion, hemos reforzado la financiacion de las
ventanillas tinicas, donde todos los interesados pueden
ir a preguntar cudles son las ayudas que tienen dentro de
todas las administraciones para cualquier tipo de ayuda
a la vivienda, incluida la rehabilitacion. Por tanto, a
través de esta financiacién intentamos que los ciuda-
danos puedan tener un mayor conocimiento de qué se
les ofrece. A este respecto, y enlazando con lo que decia
la senadora del Partido Popular, es a través de las cam-
pafias de informacion institucionales, realizadas tanto
desde el Gobierno central como desde las administra-
ciones autondmicas y locales, tratamos de poner a los
ciudadanos en contacto con aquello a lo que tienen
derecho. Es imposible que vayan a pedir una ayuda si
no saben que tienen derecho a ella y como sabe muy bien
la senadora, todas las administraciones publicas tratamos
de que los ciudadanos conozcan las medidas que
ponemos a su disposicion.

Por tanto, si que tenemos que hacer un refuerzo de la
pedagogia y de conexién con los ciudadanos a los que,
por supuesto, me voy a dedicar intensamente en los
proximos meses.

En este sentido también hablaba de la necesaria coor-
dinacién de la pirdmide competencial que empieza en la
Unién Europea y que desciende después hasta nivel
local.
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Cuando se puso en marcha el cédigo técnico, si que
se tuvieron en cuenta algunos ejemplos que fueron casi
simultdneos al nuestro, como, por ejemplo, el codigo
francés o el cédigo de California, muy parecido al
nuestro por su situacién climatolégica. Precisamente en
Espaifia se hizo la divisiéon en cinco zonas geogréaficas
porque queriamos atender a las diferencias de climato-
logia, que llevan a que no se pueda pedir el mismo nivel
de eficiencia energética con el mismo tipo de tecnologia
o de aplicacién de energia renovable porque no en todas
partes hay las mismas horas de sol. Es asi. Por tanto,
cuando se puso en marcha el cédigo técnico ya se
tuvieron en cuenta estas peculiaridades de la climato-
logia espafiola y también lo usos cotidianos de las fami-
lias. De hecho, una de las cuestiones que creo que puede
ayudar mds a la eficiencia energética son los termostatos,
que permiten que la familia programe las horas en las
que estd encendido el sistema de calefaccion, de forma
que solamente esté operativo cuando la familia esté en
casa. Todos estos sistemas se han ido incorporando a las
nuevas edificaciones y se pueden incorporar también a
las edificaciones preexistentes.

En cuanto a la coordinacién con las comunidades
auténomas y entes locales, he de decir que cuando el
plan de vivienda se estaba redactando intensificamos las
relaciones, tanto con las comunidades auténomas, a
través de los directores generales, como con los propios
consejeros y con las entidades locales, a fin de que dicho
plan fuera lo mas consensuado posible; el esfuerzo rea-
lizado por el ministerio y las administraciones publicas
fue notable y prueba de ello es que el plan se consensu6
plenamente; en diciembre hard un afio que fue aprobado
en Consejo de Ministros pero previamente fue aprobado
en conferencia sectorial con un consenso que no se habia
alcanzado con anterioridad; y esto es asi porque nos
esforzamos mucho para que se entendiera que una parte
muy importante de este plan estatal de vivienda tenia
que dirigirse a la rehabilitacion y especificamente a la
rehabilitacién energética, y por eso quisimos introducir
el Plan Renove, que era un compromiso electoral del
Partido Socialista, que suponia rehabilitar medio millén
de edificios en la legislatura, concretamente 400.000
viviendas. Nosotros consideramos que la mejor manera
de conseguir este objetivo era incentivarlo financiera-
mente, conceder ayudas para rehabilitar las viviendas,
y, por ello, el 47% de los objetivos del plan de vivienda
se destinan a rehabilitacion; es decir, la mitad de los
996.000 objetivos previstos en este plan estatal estd
destinada a rehabilitacion integral. Estos objetivos se han
repartido entre las comunidades auténomas, que han
previsto las necesidades que puedan surgir e, indepen-
dientemente de que financiemos los objetivos incluidos
en el plan estatal, cada comunidad auténoma puede
reforzar —en algunos casos este refuerzo es muy impor-
tante— las actuaciones de rehabilitacién en el ambito de
su territorio.

Ademads, como usted sabe, cuando se puso en marcha
el Plan E habia dos fondos, uno de 8000 millones de
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euros, destinado a las entidades locales, y, otro de 3000
millones de euros que se distribuy6 entre varios minis-
terios precisamente dirigido a actuaciones que tuvieran
una incidencia urgente; concretamente se destinaron 110
millones de euros al Ministerio de Vivienda para atender
a la rehabilitacion, renovacion urbana y a la crisis ener-
gética. Para esos 110 millones de euros consensuamos
los criterios de reparto y pusimos varias condiciones para
adjudicar esos objetivos, por ejemplo, que nos infor-
maran de proyectos de rehabilitacion de viviendas con-
cretas, es decir, que la vivienda estaba perfectamente
determinada con su beneficiario. Se trata de proyectos
de rehabilitacion que ya estaban previstos, con una suma
total de 43.000 viviendas en toda Espaiia.

Pero nuestra sorpresa fue que cuando se presentaron
los proyectos por las comunidades auténomas se propu-
sieron mas de 90.000 viviendas, con lo cual aquellos que
no pudieron acceder a los 110 millones de euros se han
conveniado con el plan estatal de vivienda, de forma que
ninguno de los objetivos de rehabilitacion se quedara sin
cubrir. Por tanto, si existe esa coordinacidn a tres
niveles.

Ha mencionado los cascos histéricos, y para que todos
sepan como funciona —aunque me consta que lo saben—
les diré que el ayuntamiento propone un drea de rehabi-
litacién o en el caso de un ayuntamiento pequefio una
determinada zona de su municipio; esta propuesta se
eleva a la comunidad auténoma que en comision bilateral
con el ministerio lo presenta como proyecto financiable
con cargo al plan estatal de vivienda. En la mayoria de
los casos este tipo de actuaciones se realiza sin ningtin
tipo de friccion entre las administraciones competentes;
nosotros recibimos la propuesta del ayuntamiento, la
comunidad auténoma la presenta a la comisién bilateral,
y se financia. Es cierto que en algunos casos se pueden
plantear disfunciones pero el senador Mur se sorpren-
deria si le contara que no solo depende del color politico
de la administracion, incluso entre administraciones del
mismo color politico se pueden producir fricciones y le
voy a poner un ejemplo, que ha aparecido ya en los
medios de comunicacion, con lo cual no voy a descubrir
ninguna sorpresa: el Ayuntamiento de Madrid tiene
aprobadas hace mds de un afio varias dreas de rehabili-
tacion integral del casco histérico, que sometié a comi-
sion bilateral; nosotros lo aprobamos pero la Comunidad
de Madrid consider6 que no eran prioritarias en la estra-
tegia de rehabilitacion de esta region y, por tanto, no las
ha presentado a la financiacion del plan estatal. Natural-
mente, nosotros no podemos llevarlo a cabo sin que se
apruebe en esta comision; por ello, si el consenso insti-
tucional estd bien engrasado, la financiacién estatal llega
directamente al municipio, pero es necesario que la
comunidad auténoma lo decida y lo considere priori-
tario.

Con respecto a la mejora legal para favorecer la reha-
bilitacidon, hemos hecho un esfuerzo de financiacion y
hay 2000 millones de euros para subvenciones directas
estatales; ademds, hay también ayudas de las comuni-

17

dades auténomas y los ayuntamientos, que en algunos
casos vienen a completarlo. Y lo que hemos querido
hacer con la financiacién del plan estatal es tratar de
abarcar todos los dmbitos en los que la rehabilitacion
puede tener incidencia, tanto la rehabilitacion aislada de
una vivienda como la rehabilitacién o la renovacion de
barrios enteros.

En cuanto a la rehabilitacion aislada de la vivienda
hemos considerado imprescindible que se pusiera en
relacion con la eficiencia energética, de forma que si
el 25% del presupuesto de obra de la vivienda en cues-
tién tiene como finalidad mejorar la eficiencia energética
se conceden subvenciones adicionales, no solamente a
esa vivienda concreta, sino incluso a toda la comunidad
en el caso de que haya que cambiar algtn sistema comu-
nitario: bajantes, electricidad, accesibilidad para la ins-
talacion de ascensores, etcétera; también concedemos
incentivos, de hecho, las subvenciones mas altas incluidas
en el plan estatal de vivienda, hasta 30.000 euros por
vivienda, son para renovacién urbana en el caso de que
haya que tirar edificios y hacerlos nuevos o de reurba-
nizar un barrio entero; en este ultimo caso una de las
novedades que se han introducido, de una importancia
social bésica, son las ayudas para realojar a las familias
mientras dure la demolicién de los edificios.

Con esto quiero decir que la rehabilitacién en el sen-
tido tradicional de mejora de la vivienda de una persona
ya estd superada, y el concepto de rehabilitacion ha de
ampliarse hasta la renovacién urbana, que es la estrategia
en la que actualmente se centra la agenda urbana de la
Unién Europea, el plan estatal de vivienda, y la politica
de vivienda.

Con respecto a SEPES, lamento mucho discrepar
abiertamente de las manifestaciones del senador Mur.
SEPES es una entidad ptblica empresarial que lleva 50
afios trabajando pero no desarrolla su actividad de forma
auténoma, solamente actia a solicitud de otra adminis-
tracién competente, bien sea municipal o bien autoné-
mica; es decir, SEPES interviene en una actuacion
urbanistica, sea industrial o logistica —como ha sido su
tradicién— o sea residencial para vivienda protegida,
tnicamente cuando de acuerdo con esa administracion
el ayuntamiento o la comunidad consideran que en ese
lugar es prioritaria una actuacion logistica, industrial o
residencial; asi viene actuando y para que el senador Mur
vea que esto es asi —aunque sé que para el Diario de
Sesiones es tremendo— les voy a mostrar un mapa de
actuaciones de SEPES del afio 2004 en el que, como
pueden ver, hay una serie de puntitos que significa que
desde ese afio SEPES ha finalizado 35 parques empre-
sariales, 4 actuaciones residenciales, y ha puesto en
marcha 53 actuaciones industriales y 24 residenciales en
toda Espana.

Esto supone una intervencion y no solo en cuanto a
equilibrio territorial; nosotros no decidimos, lo hace
SEPES exclusivamente a instancias de la administracion
competente; para que su sefioria se haga una idea, en la
situacién actual de crisis, lo que més recibe SEPES son
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solicitudes de otras administraciones para colaborar con
ellas en el desarrollo del suelo; no solamente no invade
competencias autonémicas, sino que incluso donde se
han desarrollado empresas parecidas, por ejemplo,
Gasol, en Cataluiia y EPSA, en Andalucia —ambas
tienen una finalidad semejante a SEPES—, en ambos
casos han solicitado su cooperacion para desarrollar
actuaciones estratégicas residenciales, industriales o
logisticas en el ambito de la comunidad auténoma porque
las solicitudes exceden la capacidad operativa de estas
sociedades.

SEPES actda tnicamente desde la coordinacién y la
lealtad institucional, y desde el pasado otofio hasta la
actualidad hemos suscrito convenios practicamente con
todas ellas a fin de coordinar la actuacién de expansion
logistica o residencial en cada una de las comunidades
auténomas, con lo cual quiero tranquilizarle. No somos
invasivos ni vamos a competir con las comunidades
auténomas, todo lo contrario; de hecho, una de las actua-
ciones estratégicas en las que SEPES va a incidir en los
proximos afios serd la rehabilitacién de poligonos indus-
triales obsoletos a instancias de las administraciones
competentes o en la planificacién de actuaciones estra-
tégicas en suelo logistico donde la comunidad auténoma
considere prioritario, en algunos parques acroportuarios
muy importantes, o en plataformas logisticas que ya
estan en curso, por ejemplo, en Badajoz.

La inversién de SEPES se ha multiplicado de forma
exponencial en los tltimos afios; de una media de 130
0 140 millones de euros de inversién anual hemos pasado
a 331 millones en los dltimos doce meses, con un
esfuerzo financiero para atender las solicitudes del resto
de administraciones.

Es cierto que su labor es poco conocida, quiz4 si acu-
diéramos a los ayuntamientos lo serfa mucho maés; casi
todos podemos recordar alguna actuacion de SEPES en
muchos municipios de Espaiia pero probablemente no
se conozca su vinculacion con el Ministerio de Vivienda
ni su importancia estratégica.

Ademads de celebrar su 50 aniversario, no siempre
dependiendo del Ministerio de Vivienda sino desde
mucho antes, vamos a hacer un esfuerzo para que se
conozca su actividad y para que se sepa que estd al ser-
vicio de la economia y del cambio de modelo, y al ser-
vicio del resto de las administraciones, desde la mas
absoluta lealtad institucional y con todo el potencial
financiero y de experiencia que posee esta empresa, de
la que por cierto me siento muy orgullosa, por si no se
habia notado ya.

He de decir al senador Guillot que, efectivamente, si
en algo se ha caracterizado el sector de la construccion
ha sido por la poca sensibilidad medioambiental; es
cierto que la planificacién urbanistica no depende de la
Administracién General del Estado sino de la comunidad
auténoma que tiene las competencias asignadas, y tam-
bién es cierto que la legislacién del suelo ha sufrido
algtin vaivén en los tltimos afios que no ha servido para
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mejorar la planificacién urbanistica general desde el
punto de vista de la sostenibilidad.

En algiin momento se creyd, y asi se puso en marcha
la legislacion, que la mejor manera de garantizar el aba-
ratamiento del suelo era liberalizarlo y, por tanto, flexi-
bilizar los criterios de calificacion. Nosotros opindbamos
que no era asi. La experiencia y las estadisticas demues-
tran que estdbamos en lo cierto. De hecho, como ha
comentado alguno de los intervinientes, con la aplicacién
de la ley anterior, el precio del suelo se multiplicé por
cinco, un 500% mas en la fase en que se liberalizé.
Nosotros pensamos que las competencias estatales en
materia de suelo estdn muy tasadas por la Constitucién
y, desde ese punto de vista, pusimos en marcha la legis-
lacion de suelo actualmente vigente desde el criterio de
la sostenibilidad. Es la primera vez que se ha introducido
el criterio de la sostenibilidad en la legislacion estatal
del suelo, y también es la primera vez que en una ley
estatal se han introducido algunas cuestiones no sola-
mente desde el punto de vista de la participacion y la
transparencia, como son los recursos hidricos, la movi-
lidad sostenible, el uso responsable del territorio; ley
que, naturalmente, tiene que ser aplicada a través de las
comunidades auténomas. En este sentido, en cuanto al
cambio de criterio y de prioridades en la legislacion
estatal de suelo, el avance ha sido considerable.

Naturalmente, siempre se puede hacer un mayor
esfuerzo presupuestario. El Plan Estatal de Vivienda, tal
y como se aprobd por el Consejo de Ministros, tiene una
dotacion de 10.188 millones de euros, casi un 50% mds
que el plan anterior, y cinco veces mds de lo que estaba
previsto para politica de vivienda en general en la legis-
latura anterior a 2004. En un contexto de crisis econo-
mica, considero que la apuesta estratégica del Gobierno
por la sostenibilidad en el &mbito de la rehabilitacion y
por la politica social de vivienda queda claramente
patente con este presupuesto y con el nimero de actua-
ciones previstas que, como digo, casi alcanza el
millon.

Es cierto que el c6digo técnico se implantd y se ha
puesto en marcha en los edificios de nueva construccion,
y que tenemos todavia un camino por recorrer en la
eficiencia energética de los edificios preexistentes. En
este ambito estamos trabajando junto con el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio para poner en marcha
la certificacion energética de los edificios preexistentes.
Actualmente esta en tramite de informe en el Consejo
de Estado, que se resolvera en pocos dias, por lo que
espero que en unas semanas se pueda presentar el real
decreto en el Consejo de Ministros.

A efectos del Diario de Sesiones y para que lo sepan
sus sefiorias, les voy a mostrar un modelo de cémo es
una certificacién energética de los edificios. Se parece
mucho al que se puede utilizar para los electrodomés-
ticos. Es muy facil de manejar por los consumidores.
Simplemente tiene una eficiencia que vade laA ala G,
y asi, cuando se vaya a adquirir o a alquilar una vivienda,
se podra saber qué grado de eficiencia energética tiene,
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de forma que se pueda introducir el criterio del consumo
energético y de suficiencia a la hora de valorarlo.

Algunos paises ya han puesto en marcha este sistema;
nosotros lo haremos en breve. También es verdad que no
todos los paises, aunque tengan puesto en marcha este
sistema, tienen las mismas exigencias de eficiencia
energética que describe nuestro cédigo técnico; como el
nuestro es mas exigente, el certificado va a ser determi-
nante a la hora de conseguir la aplicacion real del codigo
técnico en los edificios existentes y el ahorro energético
en los edificios de viviendas residenciales.

En cuanto a la dotacién presupuestaria, su sefioria ha
manifestado que su grupo parlamentario apoyara espe-
cialmente los presupuestos si se comprometen con ese
tipo de actividades. Como su sefioria sabe, junto con la
Ley de Presupuestos Generales del Estado se sometera
a la decision de las Camaras la ley de economia soste-
nible. Esta ley de economia, ademas, tiene anejos dos
fondos de financiacién: uno es el Fondo Estatal de Inver-
sién Local, dotado con 5.000 millones de euros, cuya
inmensa mayoria se va a destinar a actuaciones y a pro-
yectos que tengan que ver con la eficiencia energética y
con el cambio de modelo, y sean innovadores y tecno-
l6gicamente avanzados; y, otro, dotado con 20.000
millones de euros para financiar actuaciones pri-
vadas, 10.000 millones de euros con financiacion privada
y otros 10.000 millones a través del ICO, para financiar
proyectos privados que tengan esta misma finalidad.

Por tanto, en un momento de crisis economica, con
unos presupuestos que naturalmente serdn austeros en
gasto corriente y donde se recortard todo lo que la Admi-
nistracién General del Estado considere prescindible y
que no implique gasto social y atencion a las necesidades
del Estado del bienestar, se reforzara el esfuerzo presu-
puestario con estos dos fondos destinados a aprovechar
la situacién para cambiar el patrén.

Aunque s€ que es muy tépico decir que una crisis es
una oportunidad, es muy importante sefialar que, en este
caso, no es una oportunidad sino una obligacién. Tenemos
la obligacién de acompaiiar al sector de la construccion
residencial a su reconversion. Se ha producido un bum
inmobiliario de construccidn nueva. El sector ha gozado
de una dimensién en el PIB muy superior a la media de
la Unién Europea. No sé —me lo han preguntado en
muchas ocasiones— cudl es la dimension que debe tener
este sector, pero lo que si sé€ es que debe reequilibrar su
actividad. Naturalmente, habrd que construir nuevas
viviendas con otros criterios de sostenibilidad, habra que
atender la demanda de nuevos hogares, pero habra que
atender, sobre todo, a lo que ya estd edificado.

Durante muchos afios en nuestro pais la rehabilitacion
ha sido una actividad minuscula, residual, del sector de
la edificacién; una actividad que no solamente genera
mano de obra, también genera puestos de trabajo de
mejor calidad; requiere una mayor formacién de la
fuerza laboral; requiere de una mayor inversion en inves-
tigacion sobre cémo aplicar las mejoras en los materiales
de construccién a un procedimiento que no permite
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utilizar maquinaria pesada; y requiere de una actuacion
practicamente de orfebreria en edificios, sobre todo si
tienen algun tipo de proteccién histdrica, es decir, si
estan catalogados como edificios protegidos.

Por tanto, la actividad de la rehabilitacion no sola-
mente es coyuntural porque absorbe mano de obra, sino
porque va a obligar al sector de la construccién residen-
cial, incluso, a las pequefas y medianas empresas, que
son las que van a intervenir mayoritariamente en la
rehabilitacion, a replantearse como invertir en I+D, cémo
aprovechar los avances técnicos en materiales de cons-
truccidon y como aplicarlo a edificios preexistentes para
mejorar su competitividad; es un nicho de negocio que
muchos se estdn planteando.

Este afio he acudido a alguna feria de materiales de
construccion, y los fabricantes ya lo saben; de hecho,
como sus sefiorfas conocen, el 73% del empleo que se
genera en la construccién no proviene naturalmente de
los promotores sino de las empresas subcontratistas.
Como estas empresas son las que tienen un enorme
campo de actuacion en el &mbito de la rehabilitacién, no
se trata de una oportunidad sino de una obligacién
ayudar a que el sector se pueda reconvertir.

Se han puesto al alcance todos los medios financieros
posibles a través de los fondos estatales, a través del
presupuesto del Ministerio de Vivienda y a través de la
fijacién de objetivos. Como he manifestado, se trata de
la mitad de todo el plan estatal. Naturalmente, tenemos
obligacién de hacer més, de incidir en la labor de peda-
gogia, de seguir intentando convencer a la gente de que,
si no quiere cambiarse de casa, la puede mejorar.

Seguramente todos conocemos a muchisimos vecinos
0 amigos que no quieren cambiarse de casa, quieren
seguir viviendo donde siempre, pero en mejores condi-
ciones, 0 conocemos a personas mayores que necesitan
unas mejores medidas de accesibilidad. Pues bien, ahora
es el momento de que todas estas actuaciones se con-
viertan en una apuesta estructural del sector de la cons-
truccion espafola, y, si no lo llevamos a cabo ahora,
probablemente no estaremos en condiciones de hacerlo
en muchos afos.

Siempre animo a los constructores y al sector a que
apueste por ello, a que nos vayamos acompasando a la
media europea de inversion en el sector de la construc-
cion residencial. Como he manifestado anteriormente,
la media de inversién en rehabilitacién en Europa es
el 41% del total de la construccidon, pero hay paises,
como Alemania, en los que el 67% de la inversién en
construccion es rehabilitacion, no construccion de nuevas
viviendas.

Por tanto, tenemos mucho que aprender y mucho
camino que recorrer, y este es el compromiso que he
querido asumir con el disefio del Plan Estatal de Vivienda,
tratando de que el ministerio aporte lo maximo posible
en la ley de economia sostenible, en la medida en que
podemos contribuir a que cambie el patrén del sector de
la construccién residencial. Si por algo me gustaria que
se valorase la actuacién del ministerio durante este
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periodo seria precisamente porque la rehabilitacion fuera
una politica estructural para siempre en este dmbito.

Con respecto a las preguntas que me ha formulado la
senadora del Grupo Parlamentario Popular, lamentable-
mente he de decirle que hay unas cuestiones que exceden
de la competencia del Ministerio de Vivienda. La estra-
tegia global contra el cambio climdtico se disefia y se
coordina a través de la Comision Delegada del Gobierno
para el Cambio Climético, que se puso en marcha el afio
pasado, que preside la vicepresidenta primera, y en el
que estamos representados varios ministerios, natural-
mente también el de Vivienda.

En esta estrategia global hay varias actuaciones que
estdn en marcha, la mayoria de ellas a punto de finalizar.
Su sefioria se referia expresamente a la calificacién
energética de los edificios de la Administracién General
del Estado. Pues bien, como su sefioria sabe, el real
decreto, que serd aprobado en breve, ha tenido que pasar
por la aprobacion de un informe de la Comisién Europea
y, en cualquier caso, requiere unas especificaciones
técnicas, que es lo que actualmente se estd valorando,
tratando de conseguir el mayor consenso posible con el
sector, en coordinaciéon con el Ministerio de Industria.
Cuando se trata de eficiencia energética y de cambiar
habitos constructivos edificatorios, siempre es dificil
convencer al sector porque naturalmente tiene un coste
adicional sobre lo que tradicionalmente se venia invir-
tiendo en la edificacion. Se trata de un coste simbdlico
en relacioén no solamente con el importe total de la edi-
ficacion, sino con respecto a los beneficios que produce.
Por ejemplo, como he dicho en mi anterior intervencion,
la aplicacion de paneles fotovoltaicos supone una media
del 0,5% de incremento de coste. El ultimo documento
que ha entrado en vigor se refiere a la proteccién acustica
de los edificios, y supone, como maximo, 9 euros por
metro cuadrado de sobrecoste en la edificacion.

Realmente, no es una excusa para no ponerlo en
marcha; de hecho, la prueba la tenemos en que no ha
influido en la edificacién de viviendas ni en su precio
que se haya puesto en marcha el cédigo técnico en 2007.
En cualquier caso, la mayor inversidon que se pueda
realizar en el momento de la edificacién se amortiza
posteriormente con la menor factura energética que van
a tener todos estos hogares.

En cuanto a los incentivos que proporcionamos para
la mejora de la eficiencia energética, he de sefialar que
los 3500 euros por vivienda de ayuda al promotor son
un sustancial impulso, mucho mayor de lo que ha exis-
tido nunca. A lo que estamos ayudando al promotor no
es a cumplir el cédigo técnico, a lo cual estd obligado
ya, sino a mejorar los estindares minimos que el c6digo
técnico establece. Es decir, cuando vaya a un nivel de
calificacion energética A o B se le dan mayores incen-
tivos. Se hace asi precisamente porque este tipo de efi-
ciencia energética, esta calificacion, requiere una mayor
inversién en procesos, en tecnologia y en energia reno-
vable, que supone un mayor coste. Por eso les damos un
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mayor impulso en forma de subvenciones directas a los
promotores que se comprometan a esto.

Desde luego, es posible; la prueba estd, como les decia
antes, en el proyecto vivienda de vanguardia —el Pro-
yecto Viva—. Este proyecto se puso en marcha con una
clara finalidad pedagégica. Es decir, si es posible aplicar
el cédigo técnico a la vivienda social, a la vivienda pro-
tegida que tiene unos precios limitados y unos costes de
produccidn limitados, es posible aplicarlo a cualquier
edificacién y, por supuesto, al mercado libre. As{ ha sido:
se ha puesto en marcha y ya es una realidad. Creo que
el mayor coste que pueda tener la aplicacion del cédigo
técnico no ha supuesto en ningtn caso un lastre para el
sector ni ha resultado insuperable a efectos de lo que mas
valora el ministerio, que es la vivienda asequible.

En cuanto al resultado de la Estrategia espafiola contra
el cambio climético, ya le he dicho que la coordina la
Comision Delegada del Gobierno. No s€ si en el Ministerio
de Vivienda podriamos haber sido mas ambiciosos, pro-
bablemente si; lo que si sé es que durante los tltimos cinco
afios el Estado ha efectuado la mayor inversion en vivienda
de la historia. Desde 2004, hemos llegado a 340.000 y, si
les sumamos las 400.000 que se financiardn con cargo al
nuevo Plan Estatal de Vivienda, se llega a casi 800.000
viviendas. Son muchas viviendas rehabilitadas, son muchas
familias que mejoran su eficiencia energética. Siempre se
puede ser mds ambicioso, pero partimos de una incidencia
simbodlica de la rehabilitacién en el &mbito de la edificacién
residencial. Por tanto, estamos sentando las bases para que
esta actividad pase a ser estructural, como le decia ante-
riormente al senador de Entesa.

En el Ministerio de Vivienda haremos todo el esfuerzo
presupuestario que nos permita la coyuntura, que nos
permitan los presupuestos tal y como salgan de las
Camaras cuando se negocien, pero nuestra intencidn serd
que se gaste totalmente todo el presupuesto de que se
disponga para las familias. Por eso tenemos la obligacién
de realizar una campaiia de informacién.

Me preguntaba la senadora qué pasa con el plan de
vivienda. El plan de vivienda se aprobd, como sabe, en
Consejo de Ministros el 12 de diciembre. A partir de aht,
los objetivos globales que se establecieron —996.000 en
diferentes programas— hemos tenido que consensuarlos
y repartirlos entre las comunidades auténomas. Excepto
con el Pais Vasco y Navarra que, como sabe, no parti-
cipan del plan estatal, hemos tenido que coordinarnos
con cada una de ellas y repartir entre todas, con arreglo
a sus prioridades, el plan estatal de vivienda. La nego-
ciacion ha sido individual, naturalmente, pero también
global para repartir la totalidad de los objetivos. Esto
llev6 semanas, meses en realidad, y ya quedaron fir-
mados todos los convenios antes del verano. En julio se
firmo el dltimo, con Galicia, que fue la Gltima por razones
naturales del cambio politico que se produjo en la comu-
nidad, y los demas se habian ido firmando durante los
meses anteriores. Como sabe, este plan estatal goza de
la financiacién necesaria. Se ha previsto 34.000 millones
de euros de financiacion de las entidades de crédito. Para



CORTES GENERALES

22 DE SEPTIEMBRE DE 2009.—NUM. 75

ello, se llevo a cabo un proceso de negociacién con estas,
que concluyé el 22 de julio con la firma de un convenio
con 122 entidades de crédito, de las cuales quince son
entidades colaboradoras preferentes por el nivel de
financiacién y de compromiso que tienen con el plan
estatal. Por tanto, el plan estatal estd plenamente opera-
tivo. A continuacién, como las competencias son auto-
némicas, han sido las comunidades auténomas las que
han ido poniendo en marcha sus respectivos decretos de
adaptacidn al plan estatal.

En este punto, quizds resulte interesante recordar
cémo funciona la financiacidn estatal de la vivienda.
Naturalmente, las competencias son autondémicas, pero
el Estado aporta financiacion para una serie de lineas y
programas disefiadas en el plan estatal. Si la comunidad
auténoma se acoge a una de estas lineas o programas,
recibe la financiacion del Estado; y, en el caso de que
prefiera optar por otra linea, lo puede hacer, pero la
financiacion seria de la autonomia.

Como consecuencia de este planteamiento, ocho de
cada diez viviendas que se inician en nuestro pais llevan
financiacion estatal. Ello es porque la comunidad aut6-
noma asume como propias las lineas del Estado en
cuanto al desarrollo de la politica de vivienda. Con esto
se consigue cierta coordinacion, cierta globalizacién o
generalizacion de los objetivos, y por eso, cuando se ha
previsto un 47% de objetivos en rehabilitacién y mejora
de la eficiencia energética de los edificios, esos son
también los objetivos y las prioridades de las comuni-
dades auténomas, porque esos objetivos han sido asu-
midos por estas para sus respectivas politicas de
vivienda.

En cuanto a lo que decia de la biomasa y de las cal-
deras, es el Ministerio de Industria el que tiene que
desarrollarlo. No s€ si han tenido ya ocasién de pregun-
tarle al ministro de Industria en una comparecencia
anterior. En cualquier caso, estd dentro del desarrollo de
la estrategia espaifiola y se siguen, por tanto, las priori-
dades que se disefian en ésta.

Con la patronal de la madera tengo buenas relaciones.
Los recibi personalmente en el ministerio y me consta que
estan en relacidn con el secretario general precisamente
para ver como pueden contribuir a la eficiencia energética
y ala mejora en la sostenibilidad en la edificacion a través
de la construcciéon con madera y de la aplicacién de la
madera en los procesos de rehabilitacion. La relacion con
ellos es fluida, igual que con el resto de fabricantes y
sectores en el ambito de la edificacion. Por lo menos,
nosotros siempre hemos querido estar a su disposicion
para atender sus sugerencias, que siempre son intere-
santes, y las inquietudes que puedan tener, sobre todo en
un momento coyuntural como este.

Respecto a las apreciaciones del Grupo Parlamentario
Socialista, voy a repetir lo que ya he dicho; o mejor, voy
a hacer un resumen o una recapitulacién de por qué les
he dicho que ahora mismo, mas que una oportunidad,
tenemos la obligacién de aprovechar la coyuntura eco-
némica para darle un impulso al cambio de modelo. Sé
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que en algunos foros se ha acusado al Gobierno de
apostar por una economia sostenible utépica, una especie
de ectoplasma sin plasmacién en la realidad. Bueno, pues
la plasmacioén en la realidad, por lo que atafie a la cons-
truccion residencial, la he descrito durante casi una hora
de intervencion. Esto quiere decir que invirtamos mas
en rehabilitacion, que se consuma menos suelo de forma
extensiva e indiscriminada; quiere decir que se mejoren
las viviendas que existen, que se mejoren los barrios y
que no sigamos construyendo barrios fantasma, sin
equipamientos, que hay que dotar después de infraes-
tructuras —colegios, medios sanitarios y demds—;
quiere decir que se retomen los barrios de las ciudades
que actualmente sufren graves problemas econémicos
de marginalidad, convivencia y cohesion social, porque
se puede conseguir que vuelvan a ser habitables. Todo
esto quiere decir la ley de economia sostenible en materia
de rehabilitacién. Quiere decir igualmente apostar por
un cambio legislativo que favorezca esta actividad;
quiere decir dar subvenciones, financiar este tipo de
actuaciones y concienciar a los ciudadanos para que las
lleven a cabo. Y, en la medida que nos compete, vamos
a incorporar las previsiones que nos corresponden en el
4dmbito de la competencia estatal y vamos a aprovechar
para introducir la sostenibilidad en la ley de economia
sostenible desde el punto de vista de la edificacién.

Pero no se trata solo de la ley de economia sostenible.
Ademads, el Gobierno lleva trabajando en la sostenibi-
lidad urbana desde hace cinco afios. La Ley del suelo es
un ejemplo; se tramitd y se aprob6 en la Camara con un
amplio consenso, que incluyé a los grupos nacionalistas;
por cierto, no obtuvo el apoyo del Grupo Parlamentario
Popular. Asimismo, se puso en marcha el Plan Estatal
de Vivienda 2005-2008, después del plan de choque 2004,
que contaba también con actuaciones en rehabilitacion.
Se puso igualmente en marcha el Plan Renove, que se
ha incorporado al Plan Estatal de Vivienda y se ha dotado
con mds financiacién que nunca. Por fin, se han puesto
en marcha todos los instrumentos del ministerio y del
Estado en la misma linea: el presupuesto del Ministerio
de Vivienda y el presupuesto de la Entidad Publica
Empresarial de Suelo Sepes, que también estd al servicio
del cambio de modelo y del impulso a la rehabilitacion
y a la sostenibilidad urbana.

Por tanto, en el &mbito del Ministerio de Vivienda y en
el ambito del Gobierno, hemos coordinado una estrategia
general. Por ejemplo, el proyecto de frio solar entra en
esta estrategia y lo ejecuta, naturalmente, el Ministerio de
Ciencia e Innovacion, que es el que lleva a cabo el pro-
yecto experimental. Este proyecto experimental se esta
aplicando con éxito ahora mismo en cinco edificios sin-
gulares pero, cuando la tecnologia esté desarrollada, el
objetivo serd naturalmente aplicarlo a la microeconomia:
a cada vivienda y a cada familia. Serd entonces cuando el
Ministerio de Vivienda tendra que hacer su apuesta, poten-
ciando e introduciendo esa tecnologia en los edificios de
viviendas. Ahora mismo, la prioridad es coordinar todas
las actuaciones. El Ministerio de Ciencia e Innovacion
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lidera el proyecto Arfrisol, puesto que se trata de un pro-
yecto de innovacion cientifica experimental.

No sé si con esto he satisfecho las explicaciones que
me han pedido los intervinientes o quieren que les amplie
alguna cuestion. En todo caso, les agradezco todas sus
sugerencias, su atencion y sus aportaciones, que trasla-
daré a la Comisioén Delegada del Gobierno para el
Cambio Climético, para una mejor coordinacién de la
politica del Gobierno.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Ante la actitud de los miem-
bros de la comisidn, sefiora ministra, me da la impresién
de que podemos dar la sesion por finalizada.

Ha realizado una intervencién muy extensa, que le
agradecemos, y esperamos volver a verla de nuevo.

Muchas gracias a todos.

Se levanta la sesion.

Eran las doce horas y cincuenta minutos.
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