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Ponencia de estudio sobre las especificidades de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla y su situacién ante la Unién Europea. Acuerdo de la Comi-

sion Mixta por el que se aprueba con modificaciones el Informe, asi como

enmiendas formuladas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en la
Seccién Cortes Generales del BOCG, de la aprobacion
por la Comisiéon Mixta para Unién Europea, en su sesién
del dia 20 de septiembre de 2011, del Informe de la
Ponencia, creada en su seno, sobre las especificidades de
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y su situa-
cién ante la Unién Europea, asi como las enmiendas pre-
sentadas al mismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 29 de sep-
tiembre de 2011.—P. D. El Letrado Mayor de las Cor-
tes Generales, Manuel Alba Navarro.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION MIXTA

PARA LA UNION EUROPEA EL 20 DE SEPTIEM-

BRE DE 2011, COMO CONCLUSION DE LOS

TRABAJOS DE LA PONENCIA SOBRE LAS ESPE-

CIFICIDADES DE LAS CIUDADES AUTONOMAS

DE CEUTA Y MELILLA Y SU SITUACION ANTE
LA UNION EUROPEA

INTRODUCCION

El 14 de septiembre de 2010, en sesién de la Comi-
siébn Mixta Congreso Senado para la Unién Europea,

se cred la ponencia para el estudio de las especificida-
des de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y su
situacion ante la Unién Europea.

Desde aquella fecha, se han desarrollado, en el seno
de la Comision, las tareas que se han estimado necesa-
rias para lograr los objetivos previstos. Los trabajos
comenzaron con la visita a Ceuta, en diciembre de 2010,
de una representacién de los miembros de la Comision,
de la que pudieron extraer, de manera directa, conclusio-
nes sobre la realidad y circunstancias del territorio. A lo
largo de 2011 se han producido las comparecencias del
Presidente de la Ciudad Auténoma de Ceuta, D. Juan
Jesus Vivas Lara; el Presidente de la Ciudad Auténoma
de Melilla, D. Juan José Imbroda Ortiz; el Secretario de
Estado de Cooperacion Territorial, D. Gaspar Zarrias
Arévalo; el Catedrético de Economia Aplicada de la
Universidad de Murcia, D. Joaquin Aranda Gallego; la
Catedrética de Economia Aplicada de la UNED,
D.* Antonia Calvo Hornero; y el Presidente de la Autori-
dad Portuaria de Ceuta, D. José Franciso Torrado Lopez.

En las distintas intervenciones se han ido desglosando
y describiendo las principales caracteristicas de ambas
ciudades y, de manera significada, sus peculiaridades y
singularidades, asi como los condicionantes que dificultan
la legitima aspiracién de alcanzar unos niveles de vida, de
calidad en los servicios publicos y de cohesion social,
equiparables a los del resto de Espafia y Europa.
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Los planteamientos recogidos en las mencionadas
intervenciones reflejan inquietudes compartidas, desde
hace afios, por la mayoria de los interlocutores politicos
y socio-econdmicos de ambas ciudades, habiendo que-
dado asimismo contrastado el cardcter estructural de
los referidos condicionantes.

CONDICIONANTES ESTRUCTURALES

Ceuta y Melilla constituyen dos rotundas manifesta-
ciones de la prolongacion de Espaiia y de Europa en
Africa. Dos ciudades cosmopolitas y abiertas, con un
rico y diverso patrimonio histérico, cultural y natural, y
en las que impera la cultura comin de la libertad, la
convivencia en paz y armonia, la solidaridad y la acogi-
da. Dos poblaciones orgullosas de ser espafiolas y euro-
peas, cuyas posibilidades de alcanzar unos niveles de
vida iguales a los del resto del territorio comin se ven
seriamente limitadas por la singularidad de los condi-
cionantes que las caracterizan.

Para comprender la expresada singularidad, y sus
consecuencias en cuanto a niveles de vida, desarrollo,
empleo y calidad de los servicios, basta con significar
que Ceuta y Melilla son las dos unicas fronteras terres-
tres de la Union Europea en Africa, y que, ademads, se
ven impactadas por la concurrencia acumulada de los
siguientes condicionantes:

a) Extrapeninsularidad, por tanto separacion fisica
del territorio comun, y elevados precios de los transpor-
tes, tanto maritimo como aéreo, con casi toda probabi-
lidad, los mads altos de Espafia en términos relativos.

b) Reducida superficie territorial y del mercado
interior, 19 y 14 kilémetros cuadrados, respectivamen-
te, y unas poblaciones de 80.000 y 75.000 habitantes.

c) Escasez de suelo, de agua y de energia. El 30%
del suelo de ambas ciudades esta reservado para uso de
la defensa nacional; no existen recursos hidricos natu-
rales, de tal manera que la casi totalidad de la produc-
cion de agua para el suministro y abastecimiento de la
poblacién procede de la desalinizacién; y toda la ener-
gia eléctrica procede de sendas centrales térmicas, con
un altisimo coste de produccion.

d) Imposibilidad de mancomunar servicios con
otras administraciones vecinas.

e) La muy alta densidad de poblacién, aproxima-
damente, 5.000 habitantes por kilémetro cuadrado.

Un hecho fronterizo, sin duda alguna, peculiar por
razon de, fundamentalmente, las importantes diferen-
cias que, entre ambos lados de la frontera, existen en
niveles de vida y de proteccidn social, lo que se traduce
en la intensa presion migratoria que, en casi todas sus
variantes y manifestaciones, las dos ciudades registran.
Lo que a su vez determina:

1) La necesidad de mantener Centros de Acogida
para inmigrantes de toda indole. Una problematica espe-
cialmente acusada en el caso de las administraciones auto-

ndmicas por el elevado coste que, para las mismas, supone
la atencién a menores extranjeros no acompanados.

2) La elevacion de las necesidades que la deman-
da de la poblacion transfronteriza y transednte origina
en los servicios publicos relacionados con la Sanidad,
la Seguridad, la Asistencia Social y el Medio Ambiente.

El sefialado hecho fronterizo propicia, asimismo, un
voluminoso flujo comercial y de servicios del que se
benefician ambas partes, pero especialmente al vecino
pais, en términos de renta y empleo.

Este mismo hecho fronterizo podria representar una
oportunidad y fortaleza para superar el reducido tama-
o del mercado interior de las dos ciudades, cuyo
potencial depende de los avances en el desarrollo y de
la mejora del marco actual de las relaciones econémi-
cas y comerciales con el pais vecino, basandolo en la
cooperacién, la complementariedad y la normalizacion
de las aludidas relaciones, en particular con Ceuta que
carece de aduana comercial con Marruecos.

LA UNION EUROPEA Y EL REGIMEN ECONOMICO
Y FISCAL

Las comentadas peculiaridades en forma de condi-
cionantes estructurales han determinado, a lo largo de
la historia, otros dos rasgos predominantes y caracteris-
ticos de la estructura econémica de ambas ciudades:
una notable presencia de las administraciones publicas,
cuyo peso en el PIB regional y en el empleo se cifra,
aproximadamente, en un 50%, y un fuero econémico y
fiscal tradicional, el denominado Régimen Econémico
y Fiscal (REF).

En resumen, los elementos esenciales del referido
REF son:

1. La consideracion de territorio franco aduanero.
Ceuta y Melilla forman parte de la Unién Europea pero
no estan integradas en la Unién Aduanera Comdiin, al
amparo de la excepcidn que a este respecto fue estable-
cida en el Tratado de Adhesion.

2. La no aplicacién de la imposicién indirecta
estatal, tanto en relacién con el IVA como con los
impuestos especiales, salvo el Impuesto sobre la Elec-
tricidad y el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte, si bien éste resulta de aplicacion
a tipo cero. Esta imposicién es sustituida por un tributo
local de cardcter indirecto, el denominado Impuesto
sobre la Produccién, los Servicios y la Importacion
(IPSI), que constituye la principal fuente de financia-
cién ordinaria de ambas ciudades.

3. El establecimiento de bonificaciones y deduc-
ciones en la imposicion directa estatal, concretamente
de un 50%, tanto en sociedades como en el IRPF.

4. La aplicacién de bonificaciones en las cuotas a
la Seguridad Social para empresarios y trabajadores
autéonomos, en los sectores de comercio, turismo, hos-
telerfa e industria (excepto energia y agua).
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En cualquier caso, el mencionado régimen especial
estd plenamente armonizado con la normativa comuni-
taria, y, en consecuencia, no confiere a Ceuta y Melilla
el carcter de paraisos fiscales.

En orden a valorar la eficacia del referido REF en
relacién con los fines que los justifican, procede comen-
tar que la integracion en la Comunidad Econdmica
Europea supuso para las dos ciudades, y muy especial-
mente para Ceuta, la perdida de los atractivos comer-
ciales derivados de la condicién de territorio franco
aduanero, tanto en relacion con los visitantes proceden-
tes de la Peninsula, que sustentaban la entonces deno-
minada «economia del bazar», como la fuerte actividad
de suministro y avituallamiento a buques. Circunstan-
cia agravada, a los indicados efectos, por la apertura de
la frontera de Gibraltar.

Otros factores que perjudicaron notablemente a la
estructura econémica de ambas ciudades fueron la
dréstica y progresiva reduccion de los efectivos milita-
res, asi como la dependencia, cada vez mayor, del antes
referido comercio transfronterizo. A lo que deben afia-
dirse, como un pasivo mds, las interpretaciones que de
la aplicacién del REF efectiian las autoridades compe-
tentes.

Como consecuencia de todo ello, y tomando como
referencia temporal la integracién en la CEE, procede
concluir que el REF, siendo fundamental, no ha sido
eficaz para evitar que Ceuta y Melilla sufran, de mane-
ra crénica y por causa de los reiterados condicionantes,
una tasa de paro muy superior a la media nacional, lo
que, dado su carécter estructural, supone un grave ries-
go para el mantenimiento de la paz y la cohesidén social
en ambas ciudades.

Esta misma experiencia resulta valida para concluir
que el estatus de territorio franco ha dejado de ser el
principal soporte de la estructura econémica de ambas
ciudades, o, lo que lo mismo: el generalizado desman-
telamiento arancelario del entorno aconseja la integra-
cién de Ceuta y Melilla en la Unién Aduanera Comdn,
siempre que se mantengan y actualicen el resto de
peculiaridades fiscales, y que tal integracién no perju-
dique el mantenimiento de actividades amparadas en la
actual condicién de territorio franco.

No obstante lo anterior, debe asimismo concluirse
que la integracién en la Unién Europea ha tenido, a
través de los fondos estructurales y de cohesion y de
otras medidas de alcance nacional, un efecto muy posi-
tivo, tanto en Ceuta como en Melilla, en la moderniza-
cion de los servicios publicos fundamentales, la reno-
vacién de equipamientos e infraestructuras, y la
reduccioén de las diferencias en renta per cdpita con las
medias nacional y europea. De cualquier forma, el pro-
ceso no puede darse por culminado, por cuanto que
todavia existen notables carencias en equipamientos y
en niveles de cohesion social, muy especialmente en
determinadas zonas de ambas ciudades caracterizadas
por el impacto fronterizo y la situacién de marginali-
dad. Ademds, la perdida, total o parcial, de los citados

fondos estructurales y de cohesién supondria un duro
revés y retroceso para el desarrollo de las dos ciuda-
des, dado que los mismos son ttiles y necesarios para
atender exigencias y problemas estructurales que no
pueden ser medidos a través del exclusivo indicador de
la renta per cépita.

LA PUESTA AL DIiA DEL REGIMEN ESPECIAL

Acreditada la envergadura de los tratados condi-
cionantes, y su singularidad por causa de los efectos
acumulados, debe concluirse, con toda rotundidad,
que Ceuta y Melilla precisan del apoyo, decidido y
estable, del Estado y de la Unién Europea para lograr
unos niveles de vida, de calidad de los servicios publi-
cos, y de desarrollo econdmico y empleo, iguales a los
del resto del territorio comun. Un apoyo singular por
la via de la actualizacién de los distintos elementos
que configuran el antes mencionado REF, al objeto de
que el mismo sea eficaz para atender los siguientes
objetivos:

1. Atraer la localizacién empresarial, fomentar la
competitividad del tejido productivo y mejorar las con-
diciones de conectividad, en orden a posibilitar que el
comercio, el turismo, el puerto y los servicios desarro-
llen todo su potencial.

2. Equiparar los servicios y suministros funda-
mentales a las medias nacionales.

3. Favorecer la cohesion social, la vertebracion
territorial, y el arraigo de la poblacion.

En cuanto al contenido de la referida puesta al dia, y
por lo que concierne a la Unién Europea, debe requerir-
se de ésta un tratamiento especial para las dos ciudades
que contenga, al menos, las siguientes actuaciones:

1. El establecimiento de un tratamiento diferen-
ciado para Ceuta y Melilla en las dotaciones de los fon-
dos estructurales, asi como en la normativa de ayudas
de Estado, que tengan en cuenta su particular situacion
geogrifica y socio-econdmica, a fin de garantizar la
continuidad de los procesos actuales de convergencia
econdmica y social y la prestaciéon de servicios y sumi-
nistros basicos en niveles de calidad y precios iguales a
los del resto de Espaiia.

2. Lainclusién de los puertos de Ceuta y Melilla
en los proyectos de interés europeo al objeto de mejorar
la accesibilidad y permitir la aplicacién de otras politi-
cas comunitarias en materia de transporte maritimo,
con las adaptaciones pertinentes a sus peculiaridades.

3. Lasolicitud de integracién en la Unién Aduane-
ra, que sea compatible con el REF y no perjudique las
actividades econdmicas actuales en Ceuta y Melilla.

4. La apertura de negociaciones para el estableci-
miento de una aduana comercial convencional en la
frontera de Ceuta.
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5. El impulso de la presencia de Ceuta y Melilla
en el Comité de las Regiones, atendiendo a que son los
unicos dos territorios espafioles no representados en la
principal institucion de la Unién Europea en el ambito
de la politica regional comunitaria.

6. La fijacion de dotaciones especificas en los ins-
trumentos de financiacién de las politicas de coopera-
cion transfronteriza y de vecindad, en particular, en lo
que se refiere al desarrollo y ejecucion de proyectos
conjuntos en el ambito de los transportes, la energia, la
economia y la cultura.

Por lo que concierne al Estado, deberian ser atendi-
das, asimismo con el caricter de actuaciones priorita-
rias, las siguientes:

1. La mejora del vigente cuadro de incentivos,
tanto fiscales, en sociedades y en el IRPF, como en el
régimen de bonificacion en las cuotas a la Seguridad
Social.

2. Larevision legal del IPSI, en orden a moderni-
zar su gestion y fomentar la competitividad del comer-
cio local, entre otras finalidades.

3. La mejora de las comunicaciones maritimas y
aéreas, imponiendo las obligaciones de servicio publi-
CO que sean necesarias para garantizar que aquellas res-
pondan a unos estdndares minimos y satisfactorios en
cuanto a precio, regularidad, continuidad y calidad.

4. El apoyo a la modernizacién y diversificacion
de la oferta comercial, la renovacion de infraestructuras
y la implementacién de servicios complementarios.

5. La aprobacién de un Régimen especial para los
puertos de Ceuta y Melilla que tenga en cuenta su
cardcter de infraestructuras vitales para las comunica-
ciones, el desarrollo econémico y los aprovisionamien-
tos basicos.

6. La dotacién de los medios necesarios para
garantizar un adecuado funcionamiento de los servicios
publicos fundamentales. En particular, se deben aco-
meter las inversiones precisas para que las fronteras de
ambas ciudades y sus zonas aledafias cuenten con unos
equipamientos acordes con su condicién de fronteras
europeas.

7. La creacion de un observatorio del REF a efec-
tos de evitar una indebida interpretacion restrictiva
acerca de su aplicacion.

8. El establecimiento de las ayudas precisas para
cubrir, de manera suficiente, los mayores costes que los
condicionantes estructurales provocan en el tratamiento
del ciclo integral del agua, el suministro energético y la
eliminacién de residuos.

9. La compensacion a las Ciudades Auténomas
por los esfuerzos singulares que, en determinados ser-
vicios de su competencia, originan, también en este
caso, el hecho fronterizo y la presién migratoria.

10. La ejecucion de planes especificos para aten-
der las necesidades de determinadas zonas especial-
mente impactadas por el hecho fronterizo y caracteriza-
das por condiciones de marginalidad y notables déficits
en infraestructuras y equipamientos.

11. La intensificacion de los esfuerzos en forma-
cién e insercion laboral.

12. El establecimiento de politicas de apoyo a
emprendedores.

Ceuta y Melilla necesitan de la solidaridad del
Estado y de la Unioén Europea pero, al mismo tiempo,
debe quedar constancia, a modo de reflexion final, del
importante papel que ambas ciudades espafiolas cum-
plen en las relaciones de buena vecindad con el pais
vecino. Dos ciudades que, no por estar en el continen-
te africano dejan de ser, de manera esencial, fieles
exponentes de los valores democraticos que ampara
nuestra Constitucién y que son pilares de la Union
Europea.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de sep-
tiembre de 2011.

ANEXO 1
Composicion
PRESIDENTE:

ARIAS CANETE, Miguel (GS).

MIEMBROS DE LA MESA:

SAEZ JUBERO, Alex (GS) (Vicepresidente Primero).

SORAVILLA FERNANDEZ, Roberto (GP) (Vicepre-
sidente Segundo).

PESTANA PADRON, Anselmo (SGPS) (Secretario
Primero).

GONZALEZ RODRIGUEZ, Miguel (GS) (Secretario
Segundo.

PONENTES:

MOSCOSO DEL PRADO HERNANDEZ, Juan (GS).
SANCHEZ DIAZ, Maria del Carmen (GS).

SEGURA CLAVELL, José (GS).

BECERRIL BUSTAMANTE, Soledad (GP).

SANIN NARANIJO, Luz Elena (SGP).

GUTIERREZ MOLINA, Antonio (GP).

PARERA ESCRICHS, Eva (SGPCiU).
ANASAGASTI OLABEAGA, Iiaki Mirena (SGPSN).
SABATE BORRAS, Joan (SGPECP).
LLAMAZARES TRIGO, Gaspar (GER-IU-ICV).
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PERESTELO RODRIGUEZ, José Luis (GMx).
(Baja: 20/06/11).

RIOS RULL, Fernando (GMXx).
(Alta: 28/06/11).

Letrados:

D. Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.
D. Ignacio Carbajal Iranzo.

ANEXO IT
Reglas de organizacion y funcionamiento
CREACION

La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reu-
nién celebrada el 14 de septiembre de 2010, a propuesta
de la Mesa y de los Portavoces de los Grupos Parlamen-
tarios de la citada Comision, ha acordado la creacién de
una Ponencia de estudio sobre las especificidades de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y su situacion
ante la Unién Europea, todo ello en ejecucion de la pro-
posicién no de ley (nim. expte. 161/1617) que con el
mismo objeto fue aprobada en la sesion de la citada
Comisién celebrada el dia 22 de junio de 2010. (DS
ndm. 139) (BOCG nim. 344, CG, serie A).

OBJETO

El objeto de la actividad de la Ponencia consistird en el
estudio de las especificidades de las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla y su situacién ante la Unién Europea.

PLAZO DE LOS TRABAJOS

El plazo para la finalizacion de sus trabajos conclui-
rda el 31 de diciembre de 2011. En el caso de que la
Ponencia decida elaborar un informe, dicho documento
debera ser sometido a la consideracién de la Comision
Mixta para la Unién Europea antes de dicha fecha.

FUNCIONAMIENTO

Si la Ponencia decidiese realizar alguna compare-
cencia o solicitar datos o documentos, su tramitacion se
hard de conformidad con los procedimientos reglamen-
tarios ordinarios. Las comparecencias podrin celebrar-
se en la propia Ponencia o mediante sesiones de la
Comisién Mixta.

ACUERDOS

Los acuerdos que tuvieren que adoptarse en el seno
de la Ponencia se ajustardn al criterio del voto pondera-

do en funcién del nimero de miembros de los Grupos
Parlamentarios en los Plenos de ambas Camaras.

COMPOSICION

La Ponencia estard presidida por el Presidente de la
Comisién Mixta o por otro miembro de la Mesa que lo
sustituya, y formardn parte de ella tres representantes
de los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular, y
uno de los demds Grupos parlamentarios, quienes ade-
mds podrdn designar un suplente. Asimismo podrin
participar en sus reuniones los miembros de la Mesa de
la Comision.

Los Letrados de la Comisién Mixta asesorardn a la
Ponencia y redactaran sus acuerdos e informes.

ANEXO III
Actividades realizadas

A) VISITAALA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
LOS DIAS 19Y 20 DE DICIEMBRE DE 2010

Durante los dias 19 y 20 de diciembre de 2010 una
delegacion de la Comision Mixta para la Unién Euro-
pea de las Cortes Generales realizé un viaje a Ceuta, en
el marco de los trabajos de la Ponencia de estudio sobre
las especificidades de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla y su situacion ante la Unién Europea.

En la noche de llegada tuvo lugar una recepcién a la
delegacién en el Parque Maritimo del Mediterraneo,
con participacion de su Director, D. Luis Marquez Sali-
nas, del Consejero de Economia y Empleo, D. Guiller-
mo Martinez Arcas, asi como del Diputado por Ceuta
D. Francisco Mérquez de la Rubia.

Los actos oficiales se iniciaron en la mafana del
dia 20, con un encuentro con las autoridades institucio-
nales de la Ciudad Auténoma realizado en el Salén del
Trono del Palacio de la citada ciudad, al que sigui6 una
reunién de trabajo con dichas autoridades, con partici-
pacion del Presidente de la Ciudad Auténoma, D. Juan
Jests Vivas Lara, del Delegado del Gobierno en Ceuta,
D. José Fernandez Chacén, y del Presidente del Conse-
jo Econdmico y Social de Ceuta, D. Basilio Fernandez
Loépez.

Seguidamente la delegacién visité diferentes reali-
zaciones acometidas con fondos europeos, la barriada
del Principe Alfonso, la planta desaladora y el perime-
tro fronterizo del Tarajal. La sesién de la mafana
concluy6 con un encuentro con los medios de comuni-
cacion.

Tras el almuerzo y antes de iniciar el viaje de regre-
so se realizé una visita al Puerto y se mantuvo una
entrevista con el Presidente de la Autoridad Portuaria,
D. José Francisco Torrado Lépez.
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B) COMPARECENCIAS CELEBRADAS ANTE
LA COMISION MIXTA PARA LA UNION
EUROPEA, EN EL MARCO DE LAS ACTIVI-
DADES DE LA PONENCIA

— D. Juan Jesus Vivas Lara, Presidente de la Ciudad
Auténoma de Ceuta. (Num. expte. 212/1468).
(Celebrada el 22-3-11).

— D. Juan José Imbroda Ortiz, Presidente de la Ciu-
dad Auténoma de Melilla. (Num. expte. 212/1467).
(Celebrada el 5-4-11).

— D. Gaspar Carlos Zarrias Arévalo, Secretario de
Estado de Cooperacién Territorial. (NUm. expte.
212/1507). (Celebrada 10-5-11).

— D. Joaquin Aranda Gallego, Catedratico de Econo-
mia aplicada por la Universidad de Murcia. (Nim.
expte. 219/748). (Celebrada el 10-5-11).

— Diia. Antonia Calvo Hornero, Catedratica de Eco-
nomia aplicada en la UNED. (Num. expte.
219/749). (Celebrada el 10-5-11).

— D. José Francisco Torrado Ldpez, Presidente de la
Autoridad Portuaria de Ceuta. (Nim. expte.
222/32). (Celebrada el 6-9-11).

C) REUNIONES DE LA PONENCIA

— 22 de marzo de 2011. Constitucién de la Ponencia.

— 6 de septiembre de 2011. Aprobacion del Informe
de la Ponencia. («kBOCG. Seccion Cortes Genera-
les», serie A, num. 474, de 20-9-2011). Se abre un
plazo de presentacién de votos particulares que
acaba el 15 de septiembre de 2011.

D) REUNIONES DE LA COMISION MIXTA
PARA LA UNION EUROPEA

— 22 de marzo de 2011.

— 5 de abril de 2011.

— 10 de mayo de 2011.

— 6 de septiembre de 2011.

— 20 de septiembre de 2011. Aprobacién del Informe
de la Ponencia con modificaciones.

A la Mesa de la Comision Mixta para la Unién Europea

El Grupo Parlamentario Socialista se dirige a esa
Mesa para presentar las siguientes enmiendas a las con-
clusiones de la ponencia sobre las especificidades de
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y su situa-
cién ante la Unién Europea.

Enmienda

Al pérrafo cuarto de la introduccién, se propone la
siguiente redaccion alternativa (se subrayan en negrita
los términos o texto que se propone modificar):

«Un hecho fronterizo, sin duda alguna, peculiar por
razén de, fundamentalmente, las importantes diferen-
cias que, entre ambos lados de la frontera, existen en
niveles de vida y de proteccidn social, lo que se traduce
en la intensa presidon migratoria que, en casi todas sus
variantes y manifestaciones, las dos ciudades regis-
tran. Lo que se traduce en:

1) La necesidad de mantener Centros de Acogi-
da... (resto igual).»

Enmienda

Al parrafo quinto de la introduccidén se propone la
siguiente redaccion:

«El sefialado hecho fronterizo propicia, asimismo,
un voluminoso flujo comercial y de servicios del que
se benefician ambas partes, pero especialmente al
vecino pafs, en términos de renta y empleo.»

Enmienda

Al parrafo sexto de la Introduccién, se propone la
siguiente redaccion:

«Este mismo hecho fronterizo podria representar una
oportunidad y fortaleza para superar el reducido tamafio
del mercado interior de las dos ciudades, cuyo potencial
depende de los avances en el desarrollo y de la mejora
del marco actual de las relaciones econémicas y
comerciales con el pais vecino, basandolo en la coope-
racion, la complementariedad y la normalizacion de
las aludidas relaciones, en particular con Ceuta que
carece de aduana comercial con Marruecos.»

Enmienda

Al parrafo primero del apartado referido a la Unién
Europea y el Régimen Econémico y Fiscal, dltima
linea:

«tradicional, el denominado Régimen Econémico y
Fiscal (REF)»

Enmienda

Al apartado 2 del pérrafo referido a los elementos
esenciales del referido REF, en el apartado referido a la
Unién Europea y el Régimen Econdémico y Fiscal.

«... Al final de dicho apartado, explicitar el signifi-
cado del acronimo (IPSI): Impuesto sobre la Produc-
cion, los Servicios y la Importacién.»

Enmienda

Al péarrafo cuarto del apartado referido a la Unién
Europea y el Régimen Econémico y Fiscal, suprimir el
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ultimo inciso de dicho parrafo, quedando la redaccién
como sigue:

«En orden a valorar la eficacia del referido REF en
relacion con los fines que los justifican, procede comen-
tar que la integracién en la Comunidad Econémica
Europea supuso para las dos ciudades, y muy especial-
mente para Ceuta, la pérdida de los atractivos comer-
ciales derivados de la condicién de territorio franco
aduanero, tanto en relacidn con los visitantes proceden-
tes de la Peninsula, que sustentaban la entonces deno-
minada ‘‘economia del bazar’, como la fuerte activi-
dad de suministro y avituallamiento a buques.»

Enmienda

Al pérrafo quinto del apartado referido a la Unién
Europea y el Régimen Econémico y Fiscal, se propone
la siguiente redaccion:

«Otros factores que perjudicaron notablemente a la
estructura econémica de ambas ciudades fueron la progre-
siva reduccidn de los efectivos militares, asi como la
dependencia, cada vez mayor, del antes referido comercio
transfronterizo. Hay que recordar también que los
gobiernos de las dos ciudades y otras autoridades com-
petentes no siempre han coincidido en la interpreta-
cion del REF.»

Enmienda

Al dltimo parrafo del apartado referido a la Unién
Europea y el Régimen Econdmico y Fiscal, mediante la
siguiente redaccion:

«No obstante lo anterior, debe asimismo concluirse
que la integracién en la Unién Europea ha tenido, a tra-
vés de los fondos estructurales y de cohesion y de otras
medidas de alcance nacional, un efecto muy positivo,
tanto en Ceuta como en Melilla, en la modernizacién
de los servicios publicos fundamentales, la renovacion
de equipamientos e infraestructuras, y la reduccién de

las diferencias en renta per cépita con la media nacio-
nal. De cualquier forma, el proceso no puede darse por
culminado, por cuanto que todavia existen notables
carencias en equipamientos y en niveles de cohesion
social, muy especialmente en determinadas zonas de
ambas ciudades caracterizadas por el impacto fronteri-
zo y la situacién de marginalidad, a pesar de la paula-
tina aproximacion de los niveles de renta per capita
a la media comunitaria, que segin datos de Euros-
tat sobre el periodo 2007-2008 se sitiia en un 97,4
por ciento para Ceuta y un 93 por ciento para Meli-
lla. Ademas, la pérdida, total o parcial, de los citados
fondos estructurales y de cohesién supondria un duro
revés y retroceso para el desarrollo de las dos ciudades,
dado que los mismos son ttiles y necesarios para aten-
der exigencias y problemas estructurales que no pueden
ser medidos a través del exclusivo indicador de la renta
per cépita.»

Enmienda

A los puntos 3 a 5 del parrafo referido a las actua-
ciones relativas al tratamiento especial para las dos ciu-
dades, en el apartado de la puesta al dia del Régimen
Especial, mediante la siguiente redaccion:

..

«3. La solicitud de integracién en la Unién
Aduanera, que sea compatible con el REF y no per-
judique la actividad economica en Ceuta y Melilla.

4. La apertura de negociaciones para el estableci-
miento de una aduana comercial convencional en la
frontera de Ceuta.

5. El impulso de la presencia de Ceuta y Melilla
en el Comité de las Regiones, atendido que son los tni-
cos dos territorios espafioles no representados en la
principal institucion de la Unién Europea en el ambito
de la politica regional comunitaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de sep-
tiembre de 2011.—Eduardo Madina Muiioz, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Socialista.



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 902 365 303. http://www.boe.es

BN R Depésito legal: M. 12.580 - 1961

Registeada




