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CONSTITUCION DE LA UNION POSTAL
DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

PREAMBULO

Los que suscriben, Representantes Plenipotencia-
rios de los Gobiernos de los paises o territorios miem-
bros de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Por-
tugal, en adelante Unidn,

asumiendo su responsabilidad de asegurar, a toda
persona, prestaciones postales de calidad, tanto en el
servicio interno como en el internacional;

teniendo en cuenta que los paises o territorios miem-
bros deben asegurar prestaciones postales de calidad, y
asequibles, a través de los operadores que designen
como proveedores del servicio postal universal;

advirtiendo que resulta imperioso que, ademads,
dichos operadores actien en todos los dmbitos del mer-
cado postal como empresas dindmicas y eficientes;

conscientes de que, para lograr tales objetivos, resul-
ta indispensable establecer y fortalecer acuerdos y com-
promisos a nivel gubernamental y empresarial, tanto en
los aspectos regulatorios y técnicos, como en los comer-
ciales;

adoptan, bajo reserva de ratificacidn, la presente
Constitucidn.

CAPITULO I

Disposiciones generales

ARTICULO 1
Mision de la Union

1. La Unién tiene como misién integrar los objeti-
vos comunes de los paises o territorios miembros, en lo
referente a temas que promuevan la modernizacién de
los servicios postales basicos, por medio de la ejecu-
cién de proyectos individuales y colectivos, que garan-
ticen la integracion territorial, la mejora continua de la
calidad y el desarrollo y modernizacién de procesos
administrativos, operativos y legales.

ARTICULO 2
Objetivos de la Union
La Uni6n tiene los siguientes objetivos:

a) promover la prestacién del servicio postal uni-
versal, asi como el desarrollo del sector postal en la
region, mediante su reforma en los paises o territorios
miembros, transformando y modernizando sus organi-
zaciones y capacitando a sus recursos humanos;

b) coordinar y fomentar una eficiente cooperacion
para el desarrollo postal de los paises o territorios
miembros;

¢) coordinar y fomentar el intercambio de infor-
macion y conocimiento en los &mbitos operativo, regu-
latorio y gubernamental;

d) mejorar la calidad de servicio, la interco-
nexién y la seguridad de las redes, a través de la pro-
mocién y aplicacién de las tecnologias de la infor-
macién y de las comunicaciones que permita la
medicion del desempefio de los servicios postales asi
como una mayor fiabilidad en el intercambio de
datos entre los paises o territorios miembros, coadyu-
vando a satisfacer de esta forma las demandas de los
usuarios y clientes;

e) garantizar la integracion de sus acciones y estra-
tegias en el marco de la Estrategia Postal Mundial
adoptada por la Unién Postal Universal «<UPU», favore-
ciendo la interaccién, coordinacién y comunicacién
con dicha Organizacion, las demas Uniones Restringi-
das, otros organismos internacionales y demads partes
vinculadas al sector postal.

ARTICULO 3
Integracion, territorio y libertad de transito

1. Los paises o territorios miembros que adopten
la presente Constitucién forman, bajo la denominacién
de Unidn Postal de las Américas, Espana y Portugal, un
solo territorio postal para el intercambio reciproco de
envios postales comprendidos tanto en el Servicio Pos-
tal Universal como en el resto de los servicios postales
facultativos, en condiciones iguales o mds favorables
para los clientes que las establecidas por la Unién Pos-
tal Universal.

2. A tal efecto, en todo el territorio de la Unidn
estard garantizada la libertad de transito.

ARTICULO 4

Relaciones con la Unién Postal Universal y otros
organismos internacionales

1. La Unién es independiente de cualquier otra
organizacioén y mantiene relaciones con la Unién Postal
Universal y, bajo condiciones de reciprocidad, con las
Uniones Postales Restringidas. Cuando existan, intere-
ses comunes que asi lo requieran, podrd sostener rela-
ciones con otros organismos internacionales.

2. Ejerce sus actividades en el marco de las dispo-
siciones de la Unién Postal Universal, a cuyo efecto
mantiene su cardcter de Unién Restringida de acuerdo
con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién de
la Unién Postal Universal.
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ARTICULO 5
Miembros de la Union

Son miembros de la Unién:

a) los paises o territorios que posean la calidad de
miembros en la fecha de la puesta en vigor de la pre-
sente Constitucion;

b) los paises o territorios que adquieran la calidad
de miembros conforme al articulo 10.

ARTICULO 6
Ambito de la Unién

La Uni6n tiene en su 4mbito:

a) los territorios de los paises o territorios miem-
bros;

b) los demds territorios que, sin ser miembros de
la Unidn, dependan —desde el punto de vista postal—
de paises o territorios miembros.

ARTICULO 7
Sede de la Union

La Sede de la Unién y de sus 6rganos permanentes
se fija en Montevideo, capital de la Republica Oriental
del Uruguay.

ARTICULO 8

Idioma oficial de la Union

El idioma oficial de la Uni6n es el Espafiol.

ARTICULO 9
Personeria juridica
Todo pais o territorio miembro, de acuerdo con su
legislacion interna, otorgard capacidad juridica a la
Unién para el correcto ejercicio de sus funciones y la
realizacién de sus propdsitos.
ARTICULO 10
Privilegios e inmunidades
1. La Unién gozard, en el territorio de cada uno de

los paises o territorios miembros, de los privilegios e
inmunidades necesarios para la realizacién de su mision.

2. Los representantes de los paises o territorios
miembros y de las administraciones postales que for-
men parte de las delegaciones a las reuniones de los
Organos de la Unién, o que cumplan misiones oficiales
de la Organizacién, gozaran igualmente de los privile-
gios e inmunidades necesarios para el cumplimiento de
sus actividades.

3. También gozard de estas prerrogativas el perso-
nal de la Secretaria General de la Unién cuando cumpla
misiones oficiales.

CAPITULO IT
Adhesion, admision y retiro de la Unién
ARTICULO 11
Adhesion o admision en la Union

1. Los paises o territorios que estén ubicados en el
continente americano o sus islas y que tengan la calidad
de miembros de la Unién Postal Universal, siempre que
no tengan ningtin conflicto de soberania con algin pais
o territorio miembro, podran adherir a la Unién.

2. Todo pais soberano de las Américas, que no sea
miembro de la Unién Postal Universal, podra solicitar
su admisioén a la Unioén.

3. La adhesién o la solicitud de admisién en la
Unién deberd incluir una declaracién formal de adhe-
sién a la Constitucién y a las otras disposiciones obli-
gatorias de la Unidn.

ARTICULO 12

Retiro de la Union
Todo pafs o territorio tendra derecho a retirarse de la
Uniodn, renunciando a su calidad de miembro.
CAPITULO TII
Organizacion de la Unién
ARTICULO 13
Organos de la Unién

1. La Union se estructura en los siguientes Orga-
nos:

a) el Congreso;

b) el Consejo Consultivo y Ejecutivo, en adelante
el «Consejo» y su Comité de Gestion;

¢) la Secretaria General.

2. Los 6rganos permanentes de la Unién son: el
Consejo y su Comité de Gestion y la Secretaria General.
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ARTICULO 14
Congreso

1. El Congreso es el Organo supremo de la Unién.
2. El Congreso se compondra de los representan-
tes de los paises o territorios miembros.

ARTICULO 15
Congreso Extraordinario

A solicitud de tres paises o territorios miembros, por
lo menos, y con el asentimiento de las dos terceras par-
tes de los miembros con derecho de voto, se podré cele-
brar un Congreso Extraordinario.

ARTICULO 16
Consejo Consultivo y Ejecutivo

1. El Consejo asegurard entre dos Congresos la
continuidad de los trabajos de la Unién y deberd efec-
tuar estudios y emitir opinién sobre cuestiones que
interesen o estén vinculadas a la actividad postal. Asi-
mismo supervisard y controlard las actividades de la
Secretaria General.

2. Los miembros del Consejo ejerceran sus fun-
ciones en el nombre y en el interés de la Union.

ARTICULO 17
Secretaria General

1. La Secretaria General, bajo el control del Con-
sejo, es el érgano permanente de trabajo de la Union
para la ejecucién de sus politicas y el enlace entre sus
miembros. Desempefia la Secretaria del Congreso, del
Consejo y su Comité de Gestién, y de los grupos de
trabajo, a los cuales asiste en sus funciones.

2. La Secretaria General radica en la sede de la
Unidn y esta dirigida por un Secretario General, bajo la
Alta Inspeccion de la Republica Oriental del Uruguay.

CAPITULO IV

Actas, Resoluciones, Recomendaciones
y otras disposiciones de la Unién

ARTICULO 18

Actas de la Union

1. La Constitucidn es el Acta fundamental de la
Unidn, define su misién y contiene sus reglas orgdnicas.

2. El Reglamento General contiene las disposicio-
nes que aseguran la aplicacién de la Constitucién y el
funcionamiento de la Unidén. Sera obligatorio para
todos los paises o territorios miembros.

3. La Constitucién y el Reglamento General de la
Unidén no pueden ser objeto de reservas.

4. EIl Reglamento de Cooperacién Técnica contie-
ne la normativa obligatoria que rige la materia en el
ambito de la Unioén.

ARTICULO 19
Resoluciones y Recomendaciones del Congreso
1. Resoluciones.

Las Resoluciones expresardn la voluntad del Con-
greso y se referirdn a la actividad de la Unién o a cier-
tos aspectos de la prestacion de los servicios postales
de la region.

Las Resoluciones que contengan un mandato tendran
cardcter obligatorio, y deberdn establecer, segtn el caso,
el periodo de vigencia o el plazo para su cumplimiento.

Las Resoluciones serdn anexadas a las Actas de la
Union.

2.  Recomendaciones.

Las Recomendaciones expresardn la opinién del
Congreso respecto a iniciativas o mejores practicas que
se consideren aconsejables para el desarrollo de los ser-
vicios postales en los paises o territorios miembros, que
las aplicardn en la medida de lo posible.

Las Recomendaciones serdn anexadas a las Actas de
la Unién.

3. El Protocolo Final, anexado eventualmente a
las Resoluciones del Congreso relativas a la explota-
ci6én postal, contiene las reservas a €stas.

ARTICULO 20

Decisiones del Consejo

1. Las Decisiones expresan la voluntad del Conse-
jo sobre todos los aspectos de su competencia acerca de
los cuales se pronuncie formalmente.

2. Las Decisiones que contengan un mandato tendran
cardcter obligatorio, y deberdn establecer, segin el caso, el
periodo de vigencia o el plazo para su cumplimiento.

CAPITULO V
Finanzas
ARTICULO 21
Gastos de la Union

1. Cada Congreso fijard el importe maximo que
podran alcanzar:

a) anualmente los gastos de la Union;
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b) los gastos correspondientes a la reunién del
Congreso siguiente.

2. Los gastos de la Unidn serdn sufragados en
comun por todos los paises o territorios miembros, que
a tales efectos se clasificardn en diferentes categorias
de contribucién. A estos fines, cada pais o territorio
miembro elegird la categoria de contribucién en que
desea ser incluido. Las categorias de contribucion estan
determinadas en el Reglamento General.

3. En caso de adhesion a la Union, el Gobierno del
pais o territorio interesado determinard, desde el punto
de vista de la reparticién de los gastos de la Unidn, la
categoria de contribucion en la cual desea ser incluido.

CAPITULO VI

Aceptacion de las Actas y Resoluciones de la Union

ARTICULO 22

Firma, ratificacion y otras modalidades
de aprobacion de las Actas y Resoluciones
de la Unidén

1. La firma de las Actas y Resoluciones de la
Union, por los Representantes Plenipotenciarios de los
paises o territorios miembros, tendrd lugar al término
del Congreso.

2. La Constitucion serd ratificada, tan pronto como
sea posible, por los paises o territorios signatarios.

3. La aprobacidon del Reglamento General, del
Reglamento de Cooperacién Técnica, del Protocolo
Adicional a la Constitucion y de las Resoluciones se
regird por las reglas constitucionales de cada pais o
territorio miembro signatario.

4. Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos 2
y 3 precedentes, los paises o territorios signatarios
podran efectuar dicha ratificacién o aprobacién en
forma provisional, dando aviso de ello por correspon-
dencia a la Secretaria General de la Unidn.

5. Siun pais o territorio miembro no ratificare la
Constitucion o no aprobare las otras Actas y Resolucio-
nes, no dejaran de ser validas, tanto unas como otras,
para los que las hubieren ratificado o aprobado.

ARTICULO 23

Notificacion de las ratificaciones y de las otras
modalidades de aprobacion de las Actas
y de las Resoluciones de la Union

Los instrumentos de ratificacién de la Constitucién
y, eventualmente, los de la aprobacién de las demds
Actas y de las Resoluciones se depositardn, en el mas

breve plazo, ante la Secretaria General de la Unidn, la
cual lo comunicara a los demads paises o territorios
miembros.

ARTICULO 24
Adhesion a las Actas y Resoluciones de la Unién

1. Los paises o territorios miembros que no hayan
suscrito las Actas y las demds disposiciones obligato-
rias adoptadas por el Congreso, deberdn adherir a ellas
en el plazo mas breve posible.

2. Los instrumentos de adhesion relativos a los
casos previstos en el parrafo 1 del presente articulo se
dirigirdn a la Secretaria General, la cual notificard este
depdsito a los paises o territorios miembros.

CAPITULO VII

Modificacion de las Actas, Resoluciones
y Recomendaciones de la Unién

ARTICULO 25
Presentacion de proposiciones

1. Las proposiciones que modifiquen las Actas de
la Unidn, asi como las de Resoluciones y Recomenda-
ciones, podrdn presentarse:

a) por un pafs o territorio miembro;

b) por el Consejo, como consecuencia de los estu-
dios que realice o de las actividades de la esfera de su
competencia, asi como en lo que afecten a la organiza-
cién y funcionamiento de la Secretaria General.

2. Las proposiciones a las que se refiere el parrafo
anterior deberan ser sometidas al Congreso.

ARTICULO 26
Modificacion de la Constitucion. Ratificacion

1. Para ser adoptadas, las proposiciones sometidas
al Congreso relativas a la presente Constitucién debe-
rén ser aprobadas por al menos dos tercios de los paises
o territorios miembros de la Unidn, con derecho de
voto.

2. Las modificaciones adoptadas por un Congreso
serdn objeto de un Protocolo Adicional y, salvo acuerdo
en contrario de este Congreso, entraran en vigor al
mismo tiempo que las Actas revisadas en el curso del
mismo Congreso.
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3. Las modificaciones de la Constitucién serdn rati-
ficadas lo antes posible por los paises o territorios miem-
bros y los instrumentos de esta ratificacién se trataran
conforme a las disposiciones de los articulos 22 y 23.

ARTICULO 27

Modificacion del Reglamento General,
del Reglamento de Cooperacion Técnica
y de las Resoluciones y Recomendaciones

El Reglamento General, el Reglamento de Coopera-
cién Técnica, asi como las Resoluciones y Recomenda-
ciones, podrdn ser modificados por el Congreso, de
acuerdo con las condiciones que se establezcan en el
marco de sus disposiciones.

CAPITULO VIII

Legislacion y reglas subsidiarias

ARTICULO 28

Complemento a las disposiciones de las Actas
y de las Resoluciones y Recomendaciones

Los asuntos relacionados con los servicios postales
que no estuvieren comprendidos en las Actas de la
Unién, Resoluciones o Recomendaciones adoptadas
por el Congreso se regirdn, en su orden:

1. por las disposiciones de las Actas de la Unién
Postal Universal;

2.° por los acuerdos que entre si firmaren los pai-
Ses o territorios miembros;

3.° por lalegislacién interna de cada pais o territo-
ri0 miembro.

CAPITULO IX

Solucion de divergencias

ARTICULO 29
Arbitraje

Los desacuerdos que se presentaren entre los paises
o territorios miembros sobre la interpretacion o aplica-
cién de las Actas y las Resoluciones de la Unidn serdn
resueltos por arbitraje, de conformidad con lo estable-
cido en el Reglamento General de la Unién Postal Uni-
versal.

CAPITULO X

Disposiciones finales

ARTICULO 30
Vigencia y duracién de la Constitucion

La presente Constitucion entrard en vigor el primero
de Julio del afio mil novecientos setenta y dos, y perma-
necerd vigente durante un tiempo indeterminado.

En fe de lo cual los Representantes Plenipotencia-
rios de los Gobiernos de los paises o territorios miem-
bros han firmado la presente Constitucién en la ciudad
de Santiago, capital de la Reptblica de Chile, a los
veintiséis dias del mes de noviembre del afio mil nove-
cientos setenta y uno.

OCTAVO PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONS-
TITUCION DE LA UNION POSTAL DE LAS AME-
RICAS, ESPANA'Y PORTUGAL
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ARTICULO 1
(Articulo 1, modificado)

Mision de la Union

1. La Unién tiene como mision integrar los objeti-
vos comunes de los paises o territorios miembros, en lo
referente a temas que promuevan la modernizacion de
los servicios postales basicos, por medio de la ejecu-
cién de proyectos individuales y colectivos, que garan-
ticen la integracion territorial, la mejora continua de la
calidad y el desarrollo y modernizacién de procesos
administrativos, operativos y legales.

ARTICULO IT
(Articulo 2, nuevo)

Objetivos de la Unién
La Uni6n tiene los siguientes objetivos:

a) promover la prestacion del servicio postal uni-
versal, asi como el desarrollo del sector postal en la
region, mediante su reforma en los paises o territorios
miembros, transformando y modernizando sus organi-
zaciones y capacitando a sus recursos humanos;

b) coordinar y fomentar una eficiente cooperacién
para el desarrollo postal de los paises o territorios
miembros;

c) coordinar y fomentar el intercambio de infor-
macion y conocimiento en los &mbitos operativo, regu-
latorio y gubernamental;

d) mejorar la calidad de servicio, la interconexion
y la seguridad de las redes, a través de la promocién y
aplicacion de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones que permita la medicién del desempe-
fio de los servicios postales asi como una mayor fiabili-
dad en el intercambio de datos entre los paises o territo-
rios miembros, coadyuvando a satisfacer de esta forma
las demandas de los usuarios y clientes;

e) garantizar laintegracién de sus acciones y estra-
tegias en el marco de la Estrategia Postal Mundial
adoptada por la Unién Postal Universal «<UPU», favore-
ciendo la interaccién, coordinacién y comunicacion
con dicha Organizacion, las demds Uniones Restringi-
das, otros organismos internacionales y demads partes
vinculadas al sector postal.

ARTICULO III
(Articulo 13, modificado)
Organos de la Unién
1. La Unidn se estructura en los siguientes 6rganos:

a) el Congreso;

b) el Consejo Consultivo y Ejecutivo, en adelante
el «Consejo» y su Comité de Gestion;
¢) la Secretaria General.

2. Los 6rganos permanentes de la Unién son: el
Consejo y su Comité de Gestion y la Secretaria General.

ARTICULO IV
(Articulo 16, modificado)

Consejo Consultivo y Ejecutivo

1. El Consejo asegurard entre dos Congresos la
continuidad de los trabajos de la Uni6n y deberd efec-
tuar estudios y emitir opinién sobre cuestiones que
interesen o estén vinculadas a la actividad postal. Asi-
mismo supervisard y controlard las actividades de la
Secretaria General.

2. Los miembros del Consejo ejerceran sus fun-
ciones en el nombre y en el interés de la Unidn.

ARTICULO V
(Articulo 17, modificado)

Secretaria General

1. La Secretaria General, bajo el control del Con-
sejo, es el 6érgano permanente de trabajo de la Unién
para la ejecucion de sus politicas y el enlace entre sus
miembros. Desempeiia la Secretaria del Congreso, del
Consejo y su Comité de Gestion, y de los grupos de
trabajo, a los cuales asiste en sus funciones.

2. La Secretaria General radica en la sede de la
Unidn y estd dirigida por un Secretario General, bajo la
Alta Inspeccién de la Republica Oriental del Uruguay.

ARTICULO VI

CAPITULO IV
(Modificado)

Actas, Resoluciones, Recomendaciones
y otras disposiciones de la Union

ARTICULO VII
(Articulo 18, modificado)

Actas de la Union

1. La Constitucién es el Acta fundamental de la
Unidn, define su misién y contiene sus reglas organicas.

2. El Reglamento General contiene las disposicio-
nes que aseguran la aplicacién de la Constitucién y el
funcionamiento de la Unién. Serd obligatorio para
todos los paises o territorios miembros.
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3. La Constitucién y el Reglamento General de la
Unidn no pueden ser objeto de reservas.

4. El Reglamento de Cooperacion Técnica contie-
ne la normativa obligatoria que rige la materia en el
ambito de la Uni6n.

ARTICULO VIII
(Articulo 19, modificado)

Resoluciones y Recomendaciones del Congreso
1. Resoluciones.

Las Resoluciones expresardn la voluntad del Con-
greso y se referiran a la actividad de la Unién o a cier-
tos aspectos de la prestacion de los servicios postales
de la region.

Las Resoluciones que contengan un mandato tendran
cardcter obligatorio, y deberdn establecer, segtn el caso,
el periodo de vigencia o el plazo para su cumplimiento.

Las Resoluciones serdn anexadas a las Actas de la
Unidn.

2. Recomendaciones.

Las Recomendaciones expresardn la opinién del
Congreso respecto a iniciativas o mejores practicas que
se consideren aconsejables para el desarrollo de los ser-
vicios postales en los paises o territorios miembros, que
las aplicardn en la medida de lo posible.

Las Recomendaciones serdn anexadas a las Actas de
la Union.

3. El Protocolo Final, anexado eventualmente a
las Resoluciones del Congreso relativas a la explota-
cion postal, contiene las reservas a éstas.

ARTICULO IX
(Articulo 20, nuevo)

Decisiones del Consejo

1. Las Decisiones expresan la voluntad del Conse-
jo sobre todos los aspectos de su competencia sobre los
que se pronuncie formalmente.

2. Las Decisiones que contengan un mandato tendran
cardcter obligatorio, y deberdn establecer, segin el caso, el
periodo de vigencia o el plazo para su cumplimiento.

ARTICULO X
(Articulo 25, modificado)
Presentacion de proposiciones
1. Las proposiciones que modifiquen las Actas de

la Unidn, asi como las de Resoluciones y Recomenda-
ciones, podran presentarse:

a) por un pais o territorio miembro;

b) por el Consejo, como consecuencia de los estu-
dios que realice o de las actividades de la esfera de su
competencia, asi como en lo que afecten a la organiza-
cién y funcionamiento de la Secretaria General.

2. Las proposiciones a las que se refiere el parrafo
anterior deberdn ser sometidas al Congreso.

ARTICULO XI
(Articulo 26, modificado)

Modificacion de la Constitucion. Ratificacion

1. Para ser adoptadas, las proposiciones sometidas
al Congreso relativas a la presente Constitucion deberan
ser aprobadas por al menos dos tercios de los paises o
territorios miembros de la Unidn, con derecho de voto.

2. Las modificaciones adoptadas por un Congreso
serdn objeto de un Protocolo Adicional y, salvo acuerdo
en contrario de este Congreso, entraran en vigor al
mismo tiempo que las Actas revisadas en el curso del
mismo Congreso.

3. Las modificaciones de la Constitucion seran rati-
ficadas lo antes posible por los paises o territorios miem-
bros y los instrumentos de esta ratificacion se tratardn
conforme a las disposiciones de los articulos 22 y 23.

ARTICULO XII
(Articulo 27, modificado)

Modificacién del Reglamento General,
del Reglamento de Cooperaciéon Técnica
y de las Resoluciones y Recomendaciones

El Reglamento General, el Reglamento de Coopera-
cion Técnica, asi como las Resoluciones y Recomenda-
ciones, podrdn ser modificados por el Congreso, de
acuerdo con las condiciones que se establezcan en el
marco de sus disposiciones.

El presente Protocolo Adicional comenzard a regir
el dia primero de enero de dos mil ocho y permanecera
en vigor por tiempo indeterminado.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios de los Gobier-
nos de los paises o territorios miembros han redactado
el presente Protocolo Adicional, que tendrd la misma
fuerza y el mismo valor que si sus disposiciones estu-
vieran insertas en el texto mismo de la Constitucién y
firman un ejemplar que quedard depositado en los
archivos de la Secretaria General de la Unién. La Secre-
tarfa General entregard una copia a cada parte.

Firmado en la ciudad de Montevideo, a los catorce
dias del mes de junio de dos mil siete.
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REGLAMENTO GENERAL DE LA UNION POS-
TAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL
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peccion.
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Art. 125. Proposiciones para la modificacién de las
Actas, Resoluciones y Recomendaciones de
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PREAMBULO

Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarios
de los Gobiernos de los paises o territorios miembros de
la Unién Postal de las Américas, Espaifia y Portugal,
adoptan, de comun acuerdo, el presente Reglamento
General, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18,
parrafo 2 de la Constitucidn, con el fin de asegurar su
aplicacién y el funcionamiento de la Unién.
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CAPITULO I

Disposiciones generales

ARTICULO 101

Adhesion o admision en la Union. Procedimiento

1. La nota de adhesién o la solicitud de admisién
deberd dirigirse, por el Gobierno del pais interesado, a
la Secretaria General, que la comunicard a los demas
paises o territorios miembros de la Unién.

2. Para ser admitido como miembro se requerird
que la solicitud del pais o territorio interesado sea apro-
bada, como minimo, por los dos tercios de los paises o
territorios miembros.

3. Se considerard que los paises o territorios
miembros aprueban la solicitud cuando no hubieren
dado respuesta en el plazo de cuatro meses, a partir de
la fecha en que se les haya comunicado.

4. La adhesién o admisién de un pais o territorio
en calidad de miembro serd notificada por la Secretaria
General a los Gobiernos de todos los paises o territorios
miembros de la Union.

5. Al pafs o territorio solicitante se le comunicard
el resultado vy, si fuere admitido, la fecha desde la cual
se le considera miembro y demads datos relativos a su
aceptacion.

ARTICULO 102

Retiro de la Union. Procedimiento

1. Todo pafs o territorio miembro tendrd la facul-
tad de retirarse de la Unién mediante denuncia de la
Constitucién, que deberd comunicarse a la Secretaria
General y, por ésta, a los demds Gobiernos de los paises
o territorios miembros.

2. Elretiro de la Unidn serd efectivo a la terminacién
del plazo de un afio a partir del dia de recepcién por la
Secretaria General de la denuncia prevista en el parrafo 1.

3. Todo pais o territorio miembro que se retire
deberd cumplir con todas las obligaciones que estipu-
lan las Actas de la Unidn, hasta el dia en que se haga
efectivo su retiro.

CAPITULO 11

Organizacion y funcionamiento de los 6rganos
de la Union

ARTICULO 103

Organizacién y funcionamiento de los Congresos

1. Los representantes de los paises o territorios
miembros se reunirdn en Congreso cada cuatro afios,
aproximadamente.
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2. Cada Congreso designaré al pais o territorio
miembro en el cual deberd reunirse el Congreso siguien-
te, siempre que mediare invitacion, a tal efecto, del pais
o territorio designado. Si fuesen varios invitantes, la
decision tendrd lugar mediante votacidn secreta, segtin
lo dispuesto en el articulo 111 del presente Reglamento.

3. Sino fuere posible la realizacién de un Congre-
so en el pafs o territorio elegido, la Secretaria General,
con la urgencia del caso, realizard las gestiones necesa-
rias, para tratar de encontrar un pafs o territorio que esté
dispuesto a ser sede del Congreso. El resultado de estas
gestiones serd sometido al Consejo, para su decision.

4. Si al clausurar un Congreso no hubiese ningtin
pais o territorio invitante para sede del préximo, la
Secretaria General aplicard el mismo procedimiento
establecido en el parrafo 3.

5. Cuando un Congreso deba ser reunido sin que
haya un Gobierno invitante, la Secretaria General, de
acuerdo con el Consejo y con el Gobierno de la Repu-
blica Oriental del Uruguay, adoptard las disposiciones
necesarias para convocar y organizar el Congreso en el
pais sede de la Unién. En este caso, la Secretarfa Gene-
ral ejercerd las funciones de Gobierno invitante.

6. Previo acuerdo con la Secretaria General, el
Gobierno del pais o del territorio sede el Congreso fija-
r4 la fecha definitiva, asi como el lugar donde deba
reunirse el Congreso. En principio, un afio antes de esta
fecha el Gobierno del pais o territorio sede del Congre-
so enviard invitacién al Gobierno de cada pais o territo-
rio miembro, ya sea directamente o por conducto de la
Secretaria General.

7. La Presidencia del Congreso se atribuye al pais
o territorio invitante. En el caso previsto en el parrafo 5
precedente, corresponderd al Consejo designar al pais
que deba desempeiiar la Presidencia.

8. La administracién postal del pais o territorio
sede del Congreso, en consulta con la Secretaria Gene-
ral, sugerira la designacion del Decano del mismo, que
debera ser un funcionario postal en actividad o jubilado
de larga trayectoria en los Congresos de la Unidn. El
Consejo procedera a adoptar esta designacién en el
momento adecuado. A la apertura de la primera sesién
plenaria, el Decano asumira la Presidencia del Congre-
so hasta tanto sea nombrado el Presidente. El Decano
propone al Congreso el Presidente y los Vicepresiden-
tes del mismo, asi como los de las Comisiones. Una de
las Vicepresidencias del Congreso se atribuird al pais o
territorio que desempeiid la Presidencia del Congreso
anterior.

9. En la primera sesion, el Decano propondra la
constitucion de la Mesa, que estard integrada por el
Presidente del Congreso, los dos Vicepresidentes y el
Secretario General de la Union.

10. Las finalidades del Congreso son:

a) revisar y completar, si fuere el caso, las Actas,
Resoluciones y Recomendaciones de la Unidn;
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b) fijar las prioridades de accién de la Unién para
el periodo siguiente, y

¢) tratar cuantos asuntos se sometan a su conside-
racion, relacionados con los fines de la Union.

11. EI Congreso expresa su voluntad a través de
Resoluciones y Recomendaciones, conforme lo dis-
puesto en el articulo 19 de la Constitucion.

12. Cada pais o territorio miembro se hara repre-
sentar por uno o varios delegados o por la delegacion
de otro pais o territorio. La delegacién de un pais o
territorio no podré representar més que a otro pais o
territorio ademas del suyo.

13.  Todo pais o territorio miembro tendra derecho
a formular reservas a las Resoluciones relativas a la
actividad postal o vinculadas a la misma que adopte el
Congreso, en el momento de firmarlas.

14.  El Gobierno del pais sede del Congreso notifi-
card, a los Gobiernos de los paises o territorios miem-
bros, las Actas y las Resoluciones que el Congreso
adopte.

ARTICULO 104
Delegaciones

1. Por delegacion se entiende la persona o conjun-
to de personas designadas como representantes por un
pais o territorio miembro para participar en el Congre-
so. Si la delegacién estd compuesta por varios delega-
dos, se debera designar un Jefe de delegacién y en su
caso un Jefe Adjunto.

2. Los integrantes de las delegaciones han de ser
expertos con amplios conocimientos en las normas de
la Unién y con responsabilidades especificas en lo que
se refiere a la actividad postal en los paises o territorios
miembros.

3. Cuando un pais o territorio miembro no pueda
participar en un Congreso, podrd hacerse representar
por la delegacidén de otro. Si, participando en el Con-
greso, no pudiera asistir a una sesion, podrd igualmente
hacerse representar por otra delegacion. En ambos
casos, se comunicard al Presidente la decisiéon adopta-
da, teniendo en cuenta que cada pais o territorio miem-
bro s6lo podra ostentar la representacion de otro.

ARTICULO 105
Poderes de los delegados

1. Los delegados deberdn estar acreditados por
poderes firmados por el Jefe de Estado, por el Jefe de
Gobierno o por el Ministro de Relaciones Exteriores
del pais o territorio interesado.

2. Los poderes deberdn, estar redactados en debi-
da forma. Se considera a un delegado como represen-
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tante plenipotenciario si sus poderes responden a uno
de los criterios siguientes:

a) si confieren plenos poderes;

b) si autorizan a representar a su Gobierno, sin
restricciones;

c) siotorgan los poderes necesarios para firmar las
Actas.

Cualquiera de los tres casos incluye implicitamente
el poder de tomar parte en las deliberaciones y votar.

Los poderes que no se ajusten a los criterios detalla-
dos en a), b) y ¢) de este parrafo, otorgaran solamente el
derecho de tomar parte en las deliberaciones y votar.

3. Los poderes serdn depositados tan pronto se
inaugure el Congreso, ante la autoridad designada a ese
efecto.

4. Los delegados que no hayan presentado sus
poderes podran tomar parte en las deliberaciones y en
las votaciones, siempre que hubieren sido anunciados
por sus Gobiernos, al Gobierno del pais o territorio sede
del Congreso. También podrin hacerlo aquellos delega-
dos en cuyos poderes se haya constatado alguna insufi-
ciencia o irregularidad. Ninguno de estos delegados
podré votar a partir del momento en que el Congreso
haya aprobado el informe de la Comisién de Verifica-
cién de Poderes, en el cual se constate que no han pre-
sentado sus poderes o que éstos son insuficientes para
votar y hasta tanto no se regularice tal situacion.

5. Sélo se admitirdn los poderes y los mandatos
originales debidamente otorgados. Sin embargo, se
aceptaran las comunicaciones que se dirijan por tele-
grama o por cualquier otro medio de telecomunicacién
escrito, que respondan a peticiones de informes sobre
cuestiones de poderes.

ARTICULO 106
Observadores

1. Podréan participar en las deliberaciones del Con-
greso, con cardcter de observadores, pudiendo tomar la
palabra cuando sean autorizados por el Presidente del
Congreso y sin derecho de voto:

a) los representantes de paises no miembros de la
Unidn, que hayan sido especialmente invitados por
decision del Consejo, en los términos que se acuerden;

b) los representantes de la Unién Postal Universal;

c) los representantes de las Uniones Postales Res-
tringidas que ofrezcan reciprocidad.

2. También podrin ser admitidos como observa-
dores, en los términos que se acuerden, los representan-
tes, de organismos internacionales o cualquier organis-
mo con interés o vinculado al sector, cuya participacion
sea considerada relevante para el desarrollo de los tra-
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bajos del Congreso, por el Consejo, el Comité de Ges-
tion y la Secretaria General.

3. La Secretaria General en consulta con el Presi-
dente del Consejo y el Comité de Gestion, procedera a
realizar las invitaciones mencionadas en los numera-
les 1y2.

ARTICULO 107

Atribuciones del Presidente del Congreso
y de los Vicepresidentes

1. El Presidente abre la sesién, dirige los debates,
concede la palabra de acuerdo al orden en que se solici-
ta, pone a votacién los asuntos en los que no haya una-
nimidad de pareceres, decide sobre las cuestiones de
procedimiento que ocurran durante las deliberaciones y
clausura el Congreso.

2. El Presidente firmara las Actas, las Resolucio-
nes y Recomendaciones que adopte el Congreso, con-
juntamente con el Secretario General.

3. En caso de impedimento, el Presidente serd sus-
tituido por el Primer Vicepresidente perteneciente al
pais que desempeid la Presidencia del Congreso ante-
rior; y éste, de ser necesario, por el Segundo Vicepresi-
dente.

ARTICULO 108
Presentacion y examen de las proposiciones

1. Las proposiciones presentadas conforme al
articulo 125 del presente Reglamento, servirdn de base
para las deliberaciones del Congreso.

2. En principio, cada proposicién debera tener un
solo objeto y contendrd tnicamente las modificaciones
referidas al mismo.

3. Sin embargo, podrdn admitirse enmiendas en
cualquier momento, bien por escrito o verbalmente,
durante la discusion del tema de que se trate.

4. Si una cuestion es objeto de varias proposicio-
nes, el Presidente decidird el orden de discusion,
comenzando en principio por la que se aleje del texto
de base, o que implique un cambio mds radical.

5. Si una proposicién pudiera subdividirse en
varias partes, cada una de ellas podr4, con el acuerdo
del autor de la proposicién o del Congreso, ser exami-
nada y puesta a votacién por separado.

6. Siuna enmienda es aceptada por la delegacién
que presentd la proposicion primitiva, serd incorporada
de inmediato al texto de ésta. Si la enmienda no fuera
aceptada, se aplicard, para el orden de discusion, el cri-
terio establecido en el parrafo 4.

7. El procedimiento descrito en el parrafo 6 tam-
bién se aplicard cuando se presenten varias enmiendas
a una misma, proposicion.
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8. Cualquier proposicién retirada en el Pleno
puede ser retomada por otra delegacién. Ademds, si la
enmienda a una proposicién es aprobada y aceptada por
el pais o territorio de origen de la proposicion, otro pais
o territorio miembro podrd retomar la proposicién ori-
ginal no modificada.

9. Cuando una proposicién ha sido aceptada o
rechazada por el Congreso, s6lo podré ser examinada
nuevamente por el mismo Congreso, si la solicitud de
reconsideracion fuere apoyada por al menos tres dele-
gaciones y aprobada por los dos tercios de los paises o
territorios miembros presentes y votantes.

ARTICULO 109
Deliberaciones

1. Los participantes deberdn ajustarse al tema en
discusion, limitando su intervencién a un tiempo no
mayor de cinco minutos, salvo acuerdo en contrario,
tomado por la mayoria simple de los miembros presen-
tes y votantes. En caso de excederse del tiempo previs-
to en el uso de la palabra, el Presidente estard autoriza-
do a interrumpir al orador.

2. Previa consulta al Congreso, con la aprobacién
de la mayoria simple de los miembros con derecho de
voto, presentes y representados, el Presidente podra:

a) limitar el nimero de intervenciones de una
delegacion sobre una proposicién o grupo de proposi-
ciones determinado;

b) limitar el nimero de intervenciones de distintas
delegaciones sobre una misma proposicién o grupo de
proposiciones determinado, a cinco intervenciones a
favor y cinco en contra del tema en discusion;

c) declarar cerrada la lista de oradores, después de
dar lectura a la misma, respetando el derecho de la dele-
gacion que hubiere presentado la proposicion de res-
ponder a las intervenciones de otras delegaciones.

ARTICULO 110
Mociones de orden y mociones de procedimiento

1. Durante la discusién de una cuestion o, incluso,
dado el caso, después del cierre del debate, una delega-
cién podrd presentar una mocion de orden para pedir:

— aclaraciones sobre el desarrollo de los debates;

— el respeto de la Constitucion o de los Reglamentos;

— la modificacion del orden de discusidn de las
proposiciones sugerido por el Presidente.

La mocidn de orden tendrd prioridad sobre todas las
cuestiones, comprendidas las mociones de procedi-
miento mencionadas en el parrafo 3.
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2. El Presidente hard inmediatamente las precisio-
nes solicitadas o tomard la decisidon que considere con-
veniente con respecto a la mocién de orden. En caso de
objecion, la decision del Presidente se pondra de inme-
diato a votacion.

3. Ademas, durante la discusion de una cuestion,
una delegacién podrd introducir una mocién de proce-
dimiento que tenga por objeto proponer:

a) la suspensién de la sesion;

b) el levantamiento de la sesion;

¢) laclausura de la lista de oradores;

d) el aplazamiento del debate sobre la cuestién en
discusion;

e) el cierre del debate sobre la cuestion en discusion.

Las mociones de procedimiento tendran prioridad,
en el orden arriba indicado, sobre todas las demds pro-
posiciones, con excepcion de las mociones de orden
indicadas en el parrafo 1.

4. Las mociones tendentes a la suspensién o al
levantamiento de la sesién no se discutirdn, sino que se
pondran inmediatamente a votacion.

5. Cuando una delegacién proponga la clausura de
la lista de oradores, la postergacién o el cierre del deba-
te sobre una cuestion en discusion, sélo se otorgard la
palabra a dos oradores opuestos a la mocién de proce-
dimiento en cuestion, después de lo cual la mocidn se
pondr4 a votacion.

6. La delegacién que presente una mocién de
orden o de procedimiento no podra tratar, en su inter-
vencion, el fondo de la cuestiéon en discusion. El autor
de una mocién de procedimiento podra retirarla antes
de que se ponga a votacién y toda mocién de este tipo,
enmendada o no, que fuere retirada, podra ser retomada
por otra delegacion.

ARTICULO 111
Votaciones

1. Las cuestiones que no cuenten con el asenti-
miento general serdn sometidas a votacion. La validez
del voto estd subordinada a la presencia o representa-
cién de los dos tercios de los paises o territorios miem-
bros con derecho de voto.

2. Bajo reserva del pérrafo 1, se debe entender por
paises o territorios miembros con derecho de voto,
aquellos que votan «a favor» o «en contra», no toman-
dose en cuenta las abstenciones para el recuento de los
votos necesarios para formar la mayoria; al igual que
los votos en blanco o anulados, en caso de votacion
secreta.

3. Cuando la cantidad de abstenciones y de votos
en blanco o anulados excediere de la mitad del total de
votos expresados (a favor, en contra o abstenciones), se
postergara el examen del asunto hasta una sesién poste-
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rior, donde ya no se contardn las abstenciones ni los
votos en blanco o anulados.

4. En caso de empate, la propuesta se considerara
rechazada.

5. La votacién, por regla general, se efectuara
levantando la pancarta con el nombre del pais o territo-
rio miembro. Sin embargo, a peticién de una delega-
cién o por decisién del Presidente se votard nominal-
mente, siguiendo el orden alfabético de paises o
territorios, previo sorteo para determinar la delegacién
que comenzara a votar.

6. A peticion de una delegacion, apoyada por otra,
se efectuara votacion secreta. En tal caso, la Presiden-
cia adoptara las medidas necesarias para asegurar el
secreto del voto. La peticidn de votacion secreta, hecha
de conformidad con este parrafo, predominara sobre la
de votacién nominal.

7. Cada pafs o territorio miembro tendrd derecho a
un solo voto; ademds podré votar por representacién o
por delegacion, por otro pais o territorio miembro.

ARTICULO 112
Informes de las sesiones

1. El informe de cada sesién se redactard en len-
gua espafiola. Se reproducird sucintamente el desarro-
llo general de las sesiones, proposiciones formuladas,
resumen de las deliberaciones habidas y resultados
obtenidos.

2. Cada delegado tendra el derecho de solicitar la
insercion integra en el informe de toda declaracion que
formule, a condicién de que entregue el texto a la Secre-
taria General, redactado en el idioma oficial de 1a Unién
y en el término de veinticuatro horas después de finali-
zada la sesion de que se trata.

3. La Secretaria General confeccionard los infor-
mes de las sesiones en base a las grabaciones de las
deliberaciones del Congreso y las enviard para su apro-
bacién a las delegaciones de los paises o territorios
miembros que participaron en el Congreso. La Secreta-
ria General tomard en consideracion las observaciones
que le lleguen dentro del plazo de cuarenta dias a con-
tar de la fecha de distribucion de los informes a los pai-
ses o territorios miembros que corresponda.

4. Sidurante el desarrollo del Congreso una delega-
cion deseare hacer referencia a una intervencion, solici-
tard a la Secretaria General un informe sobre dicha inter-
vencién en base a las grabaciones de las deliberaciones.

ARTICULO 113

Organizacion y funcionamiento de los Congresos
Extraordinarios

1. Los paises o territorios miembros se reunirdn en
Congreso Extraordinario cuando la importancia y
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urgencia de los asuntos a tratar no permitan esperar la
celebracién de un Congreso Ordinario.

2. Los paises o territorios miembros que lo pro-
muevan sefialardn, al mismo tiempo, cudl de ellos esta
dispuesto a ser la sede del Congreso Extraordinario, a
fin de que la Secretaria General pueda recabar la con-
formidad de los demds paises o territorios miembros.

3. El Gobierno del pais o territorio miembro desig-
nado como sede del Congreso Extraordinario enviara la
oportuna invitacién al Gobierno de cada pais o territo-
rio miembro, al menos seis meses antes de la fecha que
se sefiale para el comienzo del Congreso Extraordina-
rio, ya sea directamente o por conducto de la Secretaria
General.

4. Son de aplicacién, por analogia, las normas
referidas a los Congresos, contenidas en el presente
Reglamento.

5. Todo pais o territorio miembro tendra derecho a
formular reservas a las Resoluciones relativas a la
explotacién postal que se adopten en un Congreso
Extraordinario.

ARTICULO 114
Consejo Consultivo y Ejecutivo

1. El Consejo estard compuesto por todos los pai-
ses o territorios miembros de la Unidn. El pais sede del
Congreso ejercera la Presidencia del 6rgano, debiendo
ser ocupada por expertos en el manejo de cuerpos cole-
giados y amplio conocimiento de las normas de la
Unién.

2. Lareunién constitutiva de cada Consejo serd
convocada durante el Congreso por el Presidente de
éste. En ella se elegird un Primer y un Segundo Vice-
presidente. Si el pais o territorio a quien corresponde la
Presidencia renunciase a ella, pasard a desempefiarla el
Primer Vicepresidente. En tal caso, el Segundo Vice-
presidente pasard a primero y se elegird un nuevo
Segundo Vicepresidente entre los miembros restantes.

3. Cada pais o territorio miembro designard a su
representacion ante el Consejo.

4. Convocado por su Presidente, por conducto de
la Secretaria General, el Consejo celebrard una sesién
anual en la sede de la Unién. En casos excepcionales y
sin que signifique mayor costo para la Unidn, el Conse-
jo podré celebrar su reunién anual en otra ciudad de
algin pafs o territorio miembro. En todas sus sesiones
el Secretario General tomar4 parte en los debates sin
derecho de voto. El Consejo dictara el Reglamento
Interno que norme su funcionamiento. Se aplicardn
supletoriamente, y en lo que resulten compatibles, las
normas previstas en los articulos anteriores y referidas
al funcionamiento del Congreso, siendo el Presidente
del Consejo o, en su caso, la Vicepresidencia, los res-
ponsables de su correcta interpretacion y aplicacion.
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5. En caso de necesidad el Presidente a propuesta
de cualquier miembro y con el asentimiento de las dos
terceras partes de los miembros del Consejo con dere-
cho de voto, convocara una reunién extraordinaria; en
el plazo maximo de dos meses.

6. Las funciones de miembros del Consejo serdn
gratuitas. Los gastos de funcionamiento estardn a cargo
de la Unidén. Con excepcién de las reuniones que se rea-
licen durante el Congreso, los paises o territorios miem-
bros de la dltima categoria contributiva que no tengan
posibilidad de utilizar sus fondos de alicuotas tendrdn
derecho al reembolso ya sea del precio de un tnico
pasaje aéreo de ida y vuelta, clase econémica, o del
costo del viaje por cualquier otro medio, con la condi-
cién de que este importe no exceda el precio del pasaje
por via aérea, ida y vuelta, en clase econdmica. Esta
disposicién se aplica a condicién de que la delegacién
sea unipersonal.

7. Observadores. La participaciéon de observado-
res en las reuniones del Consejo se regird, por analogia,
conforme lo dispuesto en el articulo 106 del presente
Reglamento.

8. La Secretaria General en consulta con el Presi-
dente del Consejo y con el Comité de Gestién analizard
y procederd a realizar las invitaciones correspondientes
en los términos que se acuerden.

9. Los observadores podran tomar la palabra cuan-
do sean autorizados por el Presidente del Consejo, pero
no tendrdn derecho de voto.

10. El Consejo dirigird las actividades de la Unién
con las siguientes atribuciones en particular:

a) mantener contacto con los paises o territorios
miembros, con los 6rganos de la Unién Postal Univer-
sal, con las Uniones Postales Restringidas y con cual-
quier otro organismo nacional o internacional, a través
del Presidente del Consejo;

b) tomar iniciativas y realizar acciones que intere-
sen o estén vinculadas a la actividad postal de los pai-
ses o territorios miembros de la Unidn;

c) ordenary controlar la actividad, de la Secretarfa
General y aprobar su Reglamento Interno;

d) examinar y, en su caso, aprobar la Memoria
anual formulada por la Secretaria General sobre las
actividades de la Union;

e) autorizar el Presupuesto anual de la Uni6n den-
tro de los limites fijados por el Congreso;

f) examinar y, en su caso, aprobar la rendicién de
cuentas del Presupuesto del afio precedente;

g) establecer en su primera reunién posterior al
Congreso Ordinario, el régimen salarial del personal de
la Secretaria General;

h) aprobar y/o modificar, en su caso, el Estatuto
del Personal de la Secretaria General de la Union;

i) aprobar y modificar el Manual de Cooperacién
Técnica, como instrumento de procedimientos para el
cumplimiento de los objetivos de la Unién en la materia;
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j) examinar y, en su caso, aprobar el plan anual de
participacion de la Secretaria General en las reuniones
postales internacionales, asi como el niimero de funcio-
narios que deberdn asistir a cada una de ellas, con
excepcion de aquellos viajes de emergencia que resul-
ten de interés para la Unién. Bajo el mismo procedi-
miento aprobard los demas viajes que deban efectuarse
en representacion de la Unidn;

k) examinar y autorizar, si procede, las solicitudes
de trasposicién entre programas y entre grupos de gas-
tos de un mismo programa del Presupuesto autorizado
para el afio en curso, hechas por el Secretario General,

1) realizar estudios o emitir opinién sobre cuestio-
nes que interesen o estén vinculadas a la actividad pos-
tal o que puedan afectar a los paises o territorios miem-
bros o a la Unidn;

II) favorecer y supervisar la organizacion y desa-
rrollo de actividades de capacitacion, la implantacién
de las escuelas postales en los paises o territorios miem-
bros y a solicitud de éstos gestionar, por intermedio de
la Secretaria General, acciones de expertos y consulto-
res para su organizacion, desarrollo y funcionamiento,
de acuerdo a programas, de cooperacién técnica;

m) designar al pais sede del préximo Congreso en
los casos previstos en el articulo 103, parrafos 3 y 4,
previa votacion si hubiere mas de un candidato;

n) adoptar las disposiciones necesarias para desig-
nar al pafs o territorio que deba asumir la Presidencia
del Congreso en el caso previsto en el articulo 103,
parrafo 7;

fi) presentar al Congreso proposiciones de modifi-
cacion de las Actas y proyectos de Resoluciones y
Recomendaciones que surjan de estudios realizados por
mandato o de por si;

o) decidir sobre las solicitudes de invitacién de
observadores al Congreso, conforme a las disposicio-
nes del articulo 106, de este Reglamento;

p) informar a los paises o territorios miembros
sobre el resultado de estudios iniciados;

q) establecer normas acerca de los documentos
que debe publicar y distribuir, gratuitamente o a precio
de costo, la Secretaria General;

r) promover la cooperacion internacional para
facilitar, por todos los medios de que disponga, la
cooperacion al desarrollo de los paises o territorios de
la Union;

$) actuar en instancia superior en las reclamacio-
nes del personal de la Secretaria General contra las
decisiones adoptadas por ésta y resueltas en primera
instancia por la Autoridad de Alta Inspeccidn;

t) proceder a la eleccién del cargo o cargos que
corresponda entre los candidatos propuestos, en el caso
previsto en el parrafo 7 del articulo 119;

u) aprobar aquellos proyectos con cargo a los Fon-
dos de Cooperacion Técnica que, segin se establezca
en el Reglamento de Cooperacién Técnica, le sean pre-
sentados por la Secretaria General;
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v) las demds atribuciones necesarias para el debi-
do cumplimiento del objeto del Consejo.

11. La presentacién de proposiciones y/o asuntos
por parte de los miembros del Consejo deberan ser remi-
tidos a la Secretaria General al menos seis semanas antes
de la apertura del periodo de sesiones en el cual deban
ser examinados. Fuera de ese plazo las proposiciones y/o
asuntos s6lo podrdn considerarse si el Consejo asf lo
decide por mayoria de miembros presentes y votantes.

La presentacién y examen de proposiciones y/o
asuntos se regird conforme lo dispuesto en el articulo 108,
numerales 2 a 9, del presente Reglamento.

12. La adopcién de decisiones por el Consejo
implica:

— la verificacién del quérum necesario, que debe
corresponder a la mitad més uno de los paises y territo-
rios miembros presentes con derecho de voto;

— el consenso o, cuando tal no sea posible, mayo-
ria simple.

13. La adopcién de decisiones por consulta a dis-
tancia, posterior a las sesiones del Consejo implica:

— la consulta efectuada a los paises y territorios
miembros de la Unién con derecho de voto;

— la verificacién del quérum necesario para com-
probar las respuestas, debe corresponder a la mitad més
uno de los paises y territorios miembros de la Union
con derecho de voto;

— mayoria simple basada en ese quérum efectivo
de respuestas.

14. El Consejo presentard, por lo menos con dos
meses de anticipacién al préximo Congreso, un infor-
me sobre el conjunto de las actividades realizadas en el
periodo entre uno y otro Congreso.

ARTICULO 115
Instrumentos y métodos de trabajo del Consejo

1. El Consejo desarrollara sus trabajos con base en
las politicas institucionales y los objetivos globales que
le fije el Congreso. Podra priorizar estos objetivos,
introducirles modificaciones e incorporar otros que
resulten necesarios como consecuencia de las situacio-
nes cambiantes que se vayan produciendo en la activi-
dad postal.

2. El Consejo determinard los instrumentos y los
medios con los cuales desarrollard sus propias actividades.

3. El Consejo expresa su voluntad a través de
Decisiones, conforme lo dispuesto en el articulo 20 de
la Constitucién y demds disposiciones que al respecto
dicte el propio Organo.

4. El Consejo designard un Comité de Gestion.
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ARTICULO 116
Comité de Gestion

1. Funciones.

El Comité de Gestion reporta al Consejo y lo asiste
en el seguimiento, andlisis y evaluacion de la actividad
de la Unidn, con las siguientes atribuciones en particular:

a) informar sobre los planes estratégicos y las
prioridades establecidos para someterlo a la aprobacién
del Consejo;

b) informar sobre el plan de accién de la Secreta-
ria General y su ejecucion;

¢) informar sobre los indicadores de gestién pro-
puestos por la Secretaria General para evaluar su efi-
ciencia, incluyendo estructura y recursos, asi como los
resultados de medicién obtenidos;

d) informar sobre el seguimiento de la ejecucion
del Presupuesto;

e) informar sobre el proyecto de Presupuesto, la
Rendicion de Cuentas, el Estado de Situacion Patrimo-
nial, el Estado de Resultados y 1a Memoria Anual a pre-
sentar por la Secretarfa;

f) informar sobre los proyectos de Cooperacion
Técnica que deban ser sometidos a su consideracion;

g) informar sobre otras funciones de asesoramien-
to o propuestas que le encomiende el Consejo;

h) presentar al Consejo un informe resumido de
sus acciones y decisiones y sobre el alcance de su pro-
grama de trabajo. Este informe debe estar a disposicién
de los pafses o territorios miembros por parte de la
Secretaria General por lo menos 30 (treinta) dias antes
de la fecha de la reunién del Consejo, excepto en casos
donde las reuniones del Comité de Gestion y del Con-
sejo se lleven a cabo en un lapso menor a treinta dias.
La Secretaria General, con una antelacién de quince
dias, trasladard a los paises o territorios, miembros de
la Unién el Orden del Dia de sus reuniones, y remitird
las Actas resumen de las mismas en el plazo de quince
dias a contar desde su celebracion.

i) poner a disposicion de los paises o territorios
miembros de la Unién que asi lo requieran los docu-
mentos examinados y elaborados por el Comitg.

2.  Composicion.

a) EIl Comité de Gestion estard integrado por siete
miembros: el Presidente del Consejo quien presidira el
Comité de Gestion, y seis paises o territorios miembros
de la Unién que serdn elegidos por el Consejo en su
reunién constitutiva. De entre los seis miembros electos
para integrar el Comité de Gestion, los dos paises que
obtuvieren el mayor nimero de votos ejercerdn las fun-
ciones de Primer y Segundo Vicepresidente del Consejo,
respectivamente.
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b) Los miembros del Comité de Gestioén elegidos
continuardn siendo miembros hasta el Congreso Ordi-
nario siguiente, a menos que el pafs o territorio miem-
bro representado en el Comité de Gestidn se retire
voluntariamente. En tal caso, el pais o territorio miem-
bro que sigue con el mayor nimero de votos, si éste atin
tiene interés, reemplazard al miembro que deja el Comi-
té de Gestion.

¢) El Secretario General participard con voz y sin
voto.

3. Funcionamiento.

a) El Comité de Gestion se reunird al menos dos
veces al afio, procurando que dichas reuniones se cele-
bren en fechas equidistantes.

b) Habrd quérum con la presencia de 5 (cinco)
miembros o miembros representados.

¢) Los miembros del Comité de Gestién pueden
estar representados por poder en una reunién. Ningin
miembro puede representar por poder a mis de un
miembro.

d) Se tomaran decisiones por mayoria simple.

e) Los gastos en que incurran los miembros para
su participacion en reuniones del Comité no sé carga-
rén bajo ningtin concepto a la Unién.

f) En su reunién constitutiva, el Comité de Ges-
tion puede asignar funciones especificas, dentro de sus
atribuciones, a ciertos miembros para asegurar el fun-
cionamiento eficiente del Comité.

ARTICULO 117
Grupos de Trabajo

1. El Congreso o el Consejo constituirdn los Gru-
pos de Trabajo para el periodo siguiente y determinardn
el ambito y las atribuciones de los mismos.

2. Los Grupos de Trabajo reportaran al Consejo y
se reunirdn previamente a su sesion anual o siempre
que sea necesario.

3. Lacreacién y funcionamiento de los Grupos de
Trabajo se regirdn conforme disposiciones que, al res-
pecto, dicte el Consejo.

CAPITULO III

Secretaria General de la Union

ARTICULO 118
Atribuciones

Al servicio de los paises o territorios miembros, a la
Secretaria General le corresponde:
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1.
Unién:

En cumplimiento de los fines estratégicos de la

a) gestionar el acopio de informacién que interese
a la actividad postal de la Unién, proveniente de diver-
sas fuentes sobre la explotacion e implementacion de
nuevos servicios, tecnologias, tendencias y mercados,
distribuyéndola periédicamente entre sus miembros.
Mantendra disponible dicha informacién en la pagina
de Internet de la Uniodn;

b) realizar las encuestas o estudios que le enco-
miende el Congreso o el Consejo;

c) proporcionar las informaciones que le soliciten
los paises o territorios miembros, la Oficina Internacio-
nal de la UPU, las Uniones Restringidas o los organis-
mos internacionales que se ocupen de temas que intere-
sen o que estén vinculados a la actividad postal;

d) intervenir y colaborar en los planes de coopera-
cidén técnica multilateral y representar a la Unién ante
los correspondientes organismos internacionales o
administraciones postales, que puedan facilitar su
cooperacién para el mejoramiento de los servicios de
correos en los paises o territorios miembros;

e) emitir su opinién en cuestiones litigiosas a
requerimiento de las partes interesadas;

f) tener al dia el estado del grado de cumplimiento
de las Recomendaciones adoptadas por el Congreso y
comunicar a los paises o territorios miembros;

g) mantener organizada la Seccién Filatélica y la
Biblioteca de la Secretaria General;

h) desarrollar, implementar y supervisar progra-
mas de cooperacion técnica y de asistencia para el desa-
rrollo de la ensefianza postal a nivel regional incluyen-
do programas y cursos de capitacién presenciales y a
distancia, conforme a las directrices trazadas por el
Consejo;

1) autorizar el inicio de los proyectos catalogados
como urgentes segtin las disposiciones del Reglamento
de Cooperacién Técnica;

j) conducir los proyectos que le asigne el Consejo;

k) brindar asesoria a distancia a los paises o terri-
torios miembros sobre temas relacionados con la orga-
nizacién y ejecucion de la actividad postal en general y
su seguimiento.

2. En cuanto a la administracién y funcionamiento
de la Unioén:

a) gestionar los procedimientos de adhesidn,
admisidn y retiro de la Unidn por parte de los paises o
territorios interesados;

b) desempeifiar la Secretaria del Consejo, asi como
de su Comité de Gestion y Grupos de Trabajo, y elabo-
rar los informes en colaboracién con los presidentes de
esos drganos, remitiendo a sus miembros los documen-
tos a ser evaluados por lo menos treinta dias antes de
las fechas de realizacion de sus reuniones;
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¢) sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124,
literal b) del presente Reglamento, solicitar al término
de la ejecucién presupuestaria una auditoria externa
sobre la situacion econdmico-financiera de la Unidn;

d) formular, anualmente, el proyecto de Presu-
puesto del afio siguiente, la cuenta de gastos de la Unién
y la Memoria sobre los trabajos realizados, todo ello
sujeto a consideracién del Comité de Gestion y aproba-
cién por parte del Consejo;

e) presentar al Consejo un estado de cuentas por-
menorizado de los Fondos de Cooperaciéon Técnica y
de Ejecucién Presupuestaria de la Union;

f) administrar las Cuentas de Fondos de Terceros,
a solicitud de los paises o territorios miembros de la
Union;

g) emitir opinién sobre la interpretacion de las
normas de la Constitucién y del Reglamento General,
asi como de las Resoluciones y Recomendaciones que
se dictaren, cuando algin pais o territorio miembro lo
solicite. Dichas interpretaciones serdn puestas en cono-
cimiento de los demads paises o territorios miembros y
estaran sujetas a la aprobacién del proximo Consejo;

h) mantener una edicién actualizada de las Reso-
luciones, Recomendaciones y Decisiones del Congreso
y del Consejo atin en vigor e incorporarlas a la pdgina
de Internet de la Unidn;

i) administrar y mantener actualizada la pagina de
Internet de la Organizacion;

j) establecer un sistema de comunicacién con los
paises o territorios miembros que asegure la difusién de
la gestion de la Secretaria General,;

3. En el marco de los Congresos, del Consejo y
demas reuniones de la Unidn:

a) intervenir en la organizacién y realizacién de
los Congresos, del Consejo y demds reuniones determi-
nadas por la Unidn;

b) cursar las consultas pertinentes, a cada uno de
los paises o territorios miembros, para la fijacién de
una nueva sede, en los casos previstos en los articu-
los 103, parrafo 3, y 113, parrafo 2. Luego har4 conocer
al Consejo el resultado de la gestion y solicitard su pro-
nunciamiento en favor de uno de los paises invitantes.
Comunicara entonces, a cada Gobierno, el nombre del
pais que el Consejo designé como sede del Congreso;

¢) distribuir oportunamente las proposiciones que
las administraciones postales le remitan para la consi-
deracién de los Congresos, del Consejo y demads reunio-
nes de la Union;

d) preparar la agenda para las reuniones del Con-
sejo y el informe sobre sus estudios y proposiciones,
qué presentard al Congreso;

e) publicary distribuir los documentos de los Con-
gresos, del Consejo y demds reuniones de la Unidn;

f) informar a los paises o territorios miembros
sobre los procesos de ratificacion y adhesion a las Actas
de la Union.
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4. En el marco de los Congresos de la Unién Pos-
tal Universal:

a) gestionar, ante la sede del Congreso, las instala-
ciones necesarias para el desarrollo de las funciones
propias de la Secretaria General;

b) asistir a los paises o territorios miembros, en
cuestiones relativas al desarrollo del Congreso Postal
Universal;

c) desarrollar acciones para el establecimiento de
alianzas con otras Uniones Restringidas, de forma tal
de intercambiar apoyos y/o desarrollar estrategias que
favorezcan los intereses y objetivos fijados por la
mayoria de los pafses o territorios miembros, en el
marco de los 6rganos Permanentes y del Congreso
Postal Universal.

ARTICULO 119
Secretario General y Consejero de la Union

1. La Secretaria General de la Unién estard dirigi-
da y administrada por un Secretario General, asistido
por un Consejero. Ambos serdn elegidos en votacion
secreta por el Congreso entre los candidatos presenta-
dos al efecto. El Secretario General y el Consejero
serdn elegidos para un periodo y podrén ser reelegidos
paré otro periodo adicional. Se entiende por periodo el
intervalo entre dos Congresos Ordinarios consecutivos.

2. Para ser candidato al puesto de Secretario Gene-
ral o de Consejero, se requiere:

a) poseer una vasta experiencia en la organizacién
y ejecucidn de los servicios postales, adquirida en la
administracién postal de un pais o territorio miembro, y
poseer la nacionalidad del pais o territorio que presente
su candidatura, o

b) ocupar el cargo de Secretario General o de Con-
sejero de la Unidn.

3. Parala designacion del Secretario General y del
Consejero, se cumplirdn las siguientes formalidades:

a) ser presentados por los Gobiernos de los paises
o territorios miembros, excepto si se trata de los funcio-
narios que ocupan esos cargos, los cuales podran pre-
sentar su candidatura directamente. Ambos cargos no
podran ser ocupados por nacionales de un mismo pais o
territorio miembro;

b) tres meses antes de la fecha de comienzo del
Congreso, los Gobiernos de los paises o territorios
miembros hardn la presentacion formal de sus candida-
turas al Gobierno del pais sede de la Unién, acompa-
fando los correspondientes curriculum vitae;

c) cuando el Secretario General o el Consejero
desearen presentar sus candidaturas, las enviardn acom-
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pafiadas igualmente de sus curriculum vitae y en el
mismo término al Gobierno del pais sede de la Union;

d) un mes antes, a mas tardar, de la fecha de
comienzo del Congreso, el pais sede de la Uni6én hard
saber, a los Gobiernos de los restantes paises o territo-
rios miembros, la némina de los candidatos presenta-
dos y el curriculum vitae de los mismos. Igual informa-
cidn se hard llegar a la Secretaria General;

e) laeleccién se hard mediante voto secreto y por
mayoria simple de miembros presentes y votantes.

4. En caso de quedar vacante, la plaza de Secreta-
rio General serd ocupada interinamente por el Consejero,
con retencion de sus responsabilidades.

5. En caso de quedar vacante la plaza de Conseje-
ro, el Secretario General se hard cargo de las tareas atri-
buidas a dicho funcionario.

6. En caso de vacante de ambos cargos, la Autori-
dad de Alta Inspeccidn asumird interinamente la direc-
cién y administracion de la Secretaria General.

7. Inmediatamente de producirse cualquiera de las
eventualidades previstas en los parrafos 4 a 6, la Secre-
taria General cursard invitacién a los paises o territorios
miembros de la Unién para presentar candidaturas a la
Secretaria General. Por excepcion a la norma del pérra-
fo 1, el Consejo procederd a la eleccion del cargo o car-
gos que correspondan entre los candidatos propuestos,
en la primera reunién que celebre el 6rgano con poste-
rioridad a la fecha en que la vacante se haya producido.
El mandato del funcionario elegido se extenderd por el
periodo que resta hasta el préxima Congreso; el cual no
serd computado a los efectos de la reeleccion prevista
en el parrafo 1.

8. El procedimiento establecido en el parrafo ante-
rior no serd de aplicacion cuando las vacantes se produ-
jeren después de la dltima reunién ordinaria del Con-
sejo, en €l periodo comprendido entre dos Congresos.

9. El Secretario General tendra, ademas de las
atribuciones que de forma expresa le confieren la
Constitucién y el presente Reglamente General, las
siguientes:

a) nombrar y destituir al personal de la Secretaria
General, de acuerdo con el Reglamento que a tal efecto
apruebe el Consejo;

b) concurrir a las reuniones del Congreso, del
Consejo, su Comité de Gestioén y sus Grupos de Traba-
jo, pudiendo tomar parte en las deliberaciones, con voz
pero sin voto;

c) asistir, en calidad de observador, a los Congre-
sos de la Unidn Postal Universal, asi como a las reunio-
nes de los Consejos de la misma, e informar a los paises
o territorios miembros de los asuntos de importancia
para la Unidn, tratados en dichas reuniones;

d) intervenir en la organizacién de las reuniones
de coordinacién de los paises o territorios miembros de
la Unién que asistan al Congreso o a los Consejos de la
Unioén Postal Universal;
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e) contratar préstamos, suscribir documentos de
adeudo y constituir garantias que no superen los dos
duodécimos del Presupuesto anual. Los documentos
deberan ser suscritos mancomunadamente por el Secre-
tario General y el Consejero;

f) abrir cuentas bancarias;

g) efectuar trasposiciones de partidas entre rubros
y subrubros dentro del mismo grupo de un mismo pro-
grama, de acuerdo con las necesidades del servicio. Asi-
mismo, consultar y obtener el acuerdo del Presidente
del Consejo para efectuar las trasposiciones mayores
previstas en el articulo 114, parrafo 10, inciso k) del
Reglamento General, que sean necesarias para solventar
gastos importantes en situaciones de emergencia y, pos-
teriormente, someter esas trasposiciones para confirma-
cién al Consejo en pleno, de acuerdo con lo dispuesto
en dicho articulo, conjuntamente con cualquier otro
gasto que refleje cambios importantes en los programas
o grupo de gastos dentro de un mismo programa.

10. El Consejero asistird al Secretario General y, en
su ausencia, lo reemplazard en sus funciones, con sus
mismas atribuciones. Se ocupard fundamentalmente de:

a) dirigir las tareas administrativas;

b) confeccionar los proyectos de presupuestos de
la Union;

c) establecer las cuentas anuales;

d) colaborar con el Secretario General en las acti-
vidades de estudios y cooperacion técnica.

11.  Cumplir aquellas funciones que se sefialan en
el Reglamento de la Secretarfa General.

ARTICULO 120
Personal de la Secretaria General

1. El personal que presta sus servicios en la Secre-
taria General serd de dos clases:

a) de servicios profesionales;
b) de servicios generales.

2. El Congreso o el Consejo, a propuesta del
Secretario General, fijard, por Resolucién, la plantilla
de personal tanto de la categoria profesional como la de
servicios generales.

ARTICULO 121

Jubilaciones y pensiones del personal
de la Secretaria General de la Unién

1. El personal actual y futuro, elegido o contratado,
residente o no residente, de la Secretaria General de la

UPAEP, desde el 1 de abril de 1992 en adelante, no
tiene derecho a jubilarse con cargo a la Unién. Sin
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embargo, tendrd derecho a recibir, al cesar en su cargo,
ellos o sus causahabientes, una compensacién por reti-
ro integrada por la suma de todos los aportes realizados
por el funcionario y por la Unién, mds los intereses
capitalizados a la tasa real que dichos fondos deven-
guen en plaza.

2. Las jubilaciones del personal de la Secretaria
General, reconocidas hasta el 31 de marzo de 1992 y
las pensiones que por ese concepto se han derivado o se
deriven, serdn abonadas hasta su extincién, con cargo a
un Programa especial del Presupuesto anual de la
Unién. En el caso de que los fondos de dicho Programa
resultaren insuficientes, las mismas serdn pagadas con
cargo al Fondo de Ejecucién Presupuestario.

ARTICULO 122
Colaboracion con la Secretaria General de la Union

Cuando la Secretaria General de la Unién requiera,
en casos notoriamente justificados, expertos para cola-
borar en la realizacién de trabajos especiales, los paises
o territorios miembros podran enviarlos por el tiempo
estrictamente necesario.

CAPITULO IV

Autoridad de Alta Inspeccion

ARTICULO 123
Deberes del Gobierno del pais sede

Para facilitar el funcionamiento de la Secretaria
General y de los otros 6rganos de la Unién, el Gobierno
de la Republica Oriental del Uruguay:

a) otorgard los privilegios e inmunidades que esta-
blece el articulo 10 de la Constitucion de la Unidn;

b) adelantard los fondos necesarios para el funcio-
namiento de la Secretaria General,

c) adoptard toda otra medida necesaria para
el cumplimiento de los cometidos de la Secretaria
General.

ARTICULO 124
Atribuciones de la Autoridad de Alta Inspeccion
A la Republica Oriental del Uruguay, en su caricter

de Autoridad de Alta Inspeccién de la Secretaria
General, le compete:
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a) formular al Presidente del Consejo, las observa-
ciones que estime procedentes sobre cualquier aspecto
de su funcionamiento;

b) efectuar el control a posteriori de todas las con-
trataciones, gastos, movimientos de fondos, pagos,
asientos contables, etc., de la Secretaria General, infor-
mando de su resultado al Presidente del Consejo;

¢) resolver, como primera instancia, los reclamos
del personal de la Secretaria General, contra las deci-
siones que ésta dictare;

d) adoptar cualquier otra medida necesaria para el
cumplimiento de las funciones de Alta Inspeccion.

CAPITULO V

Modificacion de las Actas, Resoluciones
y Recomendaciones de la Unién

ARTICULO 125

Proposiciones para la modificacion de las Actas,
Resoluciones y Recomendaciones de la Unién
por el Congreso. Procedimiento

1. Las proposiciones se deben enviar a la Secreta-
ria General con cuatro meses de anticipacién a la aper-
tura del Congreso.

2. La Secretaria General publicaré las proposicio-
nes y las distribuira entre los paises o territorios miem-
bros, por lo menos tres meses antes de la fecha indicada
para el comienzo de las sesiones del Congreso.

3. Las proposiciones presentadas después del
plazo indicado en el parrafo 1 se tomaran en considera-
cién si fueren apoyadas por dos paises o territorios
miembros como minimo y deberdn presentarse al
menos tres semanas antes de la apertura del Congreso.
Se exceptian las de orden redaccional, que deberan
ostentar en el encabezamiento la letra «R», y que pasa-
rdn directamente a la Comisién de Redaccion.

ARTICULO 126

Condiciones de aprobacion de las proposiciones
relativas al Reglamento General, al Reglamento
de Cooperacion Técnica, a las Resoluciones
y a las Recomendaciones

1. Para que tengan validez las proposiciones some-
tidas al Congreso y relativas al presente Reglamento
General, las Resoluciones y Recomendaciones deberan
ser aprobadas por la mayoria simple de los paises o terri-
torios miembros presentes o representados y con derecho
de voto. Los dos tercios, por lo menos, de los paises o
territorios miembros de la Unién deberan estar presentes
o representados en el momento de la votacion.
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2. Seexceptdan de la regla precedente las proposi-
ciones modificatorias del Reglamento General, relati-
vas al funcionamiento del Congreso (arts. 103 a 113,
inclusive), las que requerirdn mayoria de los dos tercios
de los paises o territorios miembros de la Unién, quie-
nes deberdn estar presentes o representados y con dere-
cho de voto en el Congreso. Estas proposiciones, de ser
aprobadas, entrardn en vigencia de inmediato.

CAPITULO VI

Finanzas de la Union

ARTICULO 127
Presupuesto de la Unién

1. Cada Congreso fijar4 por Resolucién el importe
maximo del Presupuesto para cada afio durante el perio-
do cuatrienal siguiente Presupuesto para cada afo
durante el periodo cuatrienal siguiente al mismo, expre-
sado en ddlares de los Estados Unidos de América y
tomando como base la presentacién por programas y
actividades hechas por la Secretaria General. Los Pre-
supuestos aprobados regirdn desde el 1 de enero al 31
de diciembre de cada afio.

2. El Presupuesto General de la Unién no podra
ser aumentado en el transcurso del periodo entre Con-
gresos.

3. La Secretaria General someterd al Comité de
Gestion y al Consejo el proyecto de Presupuesto deta-
llado del afo siguiente, asi como la cuenta de gastos del
afio precedente junto con los justificativos para su exa-
men y, dado el caso, su aprobacion.

ARTICULO 128
Fondo de Ejecucion Presupuestario

1. El objetivo del Fondo de Ejecucién Presupues-
tario es hacer frente a gastos que no estén presupuesta-
dos, pudiendo asi la Secretaria General cumplir con las
obligaciones imprevistas.

2. La Secretaria General deberd comunicar al
Comité de Gestién y solicitar autorizacion al Consejo
para los gastos que sean imputados al Fondo de Ejecu-
cién Presupuestario, salvo los gastos previamente auto-
rizados. En caso de urgencia y necesidad, el Secretario
General con la anuencia del Presidente del Consejo,
podra utilizar dicho fondo, rindiendo cuentas de los
gastos al Consejo.

3. En principio dicho fondo no serd incrementado,
sin embargo, se deberd monitorizar la evolucién del
mismo a los efectos de poder cumplir con las obligacio-
nes de la Unidn.
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ARTICULO 129
Contribucion de los paises o territorios miembros

1. Los paises o territorios miembros contribuiran,
para cubrir los gastos de la Unidn, segtin la categoria de
contribucién a la cual pertenezcan. Estas categorias
son:

categoria de 12 unidades;
categoria de 11 unidades;
categoria de 10 unidades;
categoria de 9 unidades;
categoria de 8 unidades;
categoria de 7 unidades;
categoria de 6 unidades;
categoria de 5 unidades;
categoria de 4 unidades;
categoria de 3 unidades;
categoria de 2 unidades; y
categoria de 1 unidad.

2. Los paises miembros pertenecerdn a las siguien-
tes categorfas:

a) de 12 unidades;

b) de 11 unidades;

¢) de 10 unidades;

d) de 9 unidades;

e) de 8 unidades: Canada, Espafia y Estados Uni-
dos de América;

f) de 7 unidades: Brasil y Portugal;

g) de 6 unidades;

h) de 5 unidades;

i) de 4 unidades: Colombia y Chile;

j) de 3 unidades: Argentina, México y Uruguay

k) de 2 unidades: Panamd y Republica Bolivariana
de Venezuela;

I) de 1 unidad: Antillas Neerlandesas, Aruba, Boli-
via, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatema-
la, Haiti, Nicaragua, Peru, Paraguay, Reptblica Domi-
nicana, Republica de Honduras y Repiblica de
Suriname.

3. La categoria de contribucién de un nuevo pais
que ingrese a la Unién deberd guardar relacién con la
importancia de su correo. La categoria de contribucién
inicial no podrd ser inferior a la de 2 unidades.

4. Los paises o territorios miembros podran cam-
biar de categoria de contribucidén, con la condicién de
que este cambio sea notificado a la Secretaria General
antes de la apertura del Congreso. Esta notificacion sera
comunicada al Congreso y el cambié de categoria se
har4 efectivo en la fecha de entrada en vigor de las dis-
posiciones financieras aprobadas por el mismo.

5. Los paises o territorios miembros sélo podran
reducir una categoria de contribucién por vez. Los pai-
ses o territorios miembros que no dieren conocimiento
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de su deseo de reducir su categoria de contribucién
antes de la apertura del Congreso, seran mantenidos en
la categoria a que pertenecian hasta entonces.

6. Sin embargo, en circunstancias excepcionales,
tales como catéstrofes naturales que hicieren necesaria
la implementacion de programas de ayuda internacio-
nal, el Congreso podrd aprobar una reduccién temporal
de una categoria de contribucién cuando un pafs o terri-
torio miembro asi lo solicite y demuestre que no le es
posible seguir manteniendo su nivel de contribucién
seglin la categoria en la que se encuentra clasificado.

7. El Consejo estard facultado, entre Congresos, a
resolver sobre el descenso de categoria sefialado en el
punto precedente para paises o territorios miembros que
no pertenecen a la categoria de paises o territorios menos
adelantados. La decisién adoptada tendra validez méaxi-
ma de dos afios o hasta el préximo Congreso, si éste se
redne antes de ese plazo, el que, en su caso, decidird
sobre limitar o ampliar el periodo de reduccion.

8. Los paises o territorios miembros bajo una
intervencion de la Organizacion de las Naciones Uni-
das estardn exonerados de la contribucién correspon-
diente al periodo en que estén en esta situacién especial.

9. Los cambios hacia categorias superiores no tie-
nen ninguna restriccion.

ARTICULO 130
Fiscalizacion y anticipos

La administracién postal del pais sede de la Unién
fiscalizard los gastos de la Secretaria General y el
Gobierno del referido pafs hara los anticipos necesa-
rios.

ARTICULO 131
Rendicion de cuentas

La Secretaria General formulard, anualmente, la
Rendicién de Cuentas del Presupuesto de la Union, el
Estado de Situacién Patrimonial y el Estado de Resulta-
dos al fin del ejercicio, que deberan ser verificados por
la Autoridad de Alta Inspeccién y por la auditoria exter-
na. Ademds, el Congreso, el Consejo y el Comité de
Gestion, podran solicitar a la Secretaria General rendir
cuentas sobre otros aspectos distintos al presupuesto o
solicitar informes preliminares.

ARTICULO 132
Auditoria externa

1. Al término del ejercicio presupuestario se efec-
tuard una auditoria externa sobre los estados contables
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de la Unidn, segun los principios de contabilidad/audi-
torfa generalmente aceptados.

2. El informe de auditoria externa serd puesto en
conocimiento del Comité de Gestién y posteriormente
elevado a la consideracién del Consejo.

3. La auditoria externa tendrd la potestad de for-
mular observaciones en relacion con la eficacia de los
procedimientos financieros, con respecto: al sistema
contable; a los controles financieros internos; y, en
general, a la administracion y gestion.

4. La auditoria externa serd independiente y Unica
responsable de la realizacién del trabajo de auditoria.

5. El Comité de Gestién y el Consejo podran soli-
citar a la auditoria externa que efectie determinadas
verificaciones especificas y que presente informes
separados sobre los resultados.

ARTICULO 133
Pago de las cuotas contributivas

1. El presupuesto aprobado por el Consejo sera
comunicado de inmediato a los paises o territorios
miembros, a los efectos de que éstos paguen la cuota-
parte que les corresponda en dicho Presupuesto. Con
antelacion al 31 de julio del afio anterior al que corres-
ponde el Presupuesto, se deberd enviar la factura corres-
pondiente acompafiada de un ejemplar del Presupuesto
aprobado. El pago deber4 ser realizado antes del 31 de
enero del afio al cual corresponde este Presupuesto.

2. Después de la fecha indicada en el parrafo ante-
rior, las cantidades adeudadas, devengardn interés a
raz6n del 3 por 100 al afio a contar del dia de la expira-
cién de dicho plazo.

ARTICULO 134
Sanciones automaticas

1. A los paises o territorios miembros que estuvie-
ran en deuda con la Unién por:

a) 1impago de dos ejercicios financieros, o
b) que no respeten las fechas del plan de pagos
acordado, si lo hubiere,

y ademds no adopten alguna de las siguientes
medidas:

a) cancelar la deuda mediante su abono o la cesion
irrevocable a favor de la Unién de la totalidad o parte
de los créditos que les adeudaran otros paises o territo-
rios miembros, o

b) aceptar un plan de amortizacidén propuesto por
la Secretaria General,

se les aplicara el sistema de sanciones automaticas.

23

2. De acuerdo con el parrafo anterior, dicho pais
o territorio miembro perdera automaticamente:

a) suderecho de voto durante el Congreso, el Con-
sejo y el Comité de Gestién. Sin embargo, podra parti-
cipar en las deliberaciones;

b) la oportunidad de presentar candidaturas a car-
gos electivos de la Secretaria General;

c) la posibilidad de utilizar el Fondo de Alicuotas
y el Fondo de Disponibilidad;

d) su derecho a acumular saldo en el Fondo de
Alicuotas durante los afios en cuestion;

e) suderecho a reintegro de pasajes y viaticos por
asistencia al Consejo o a los Congresos de la UPU.

3. Durante la sesién de apertura del Congreso y la
del CCE, la Secretaria General informard si algiin
miembro de la Unidn estd bajo el régimen de sanciones
automaticas.

4. Las sanciones automaticas se levantardn de ofi-
cio con efecto inmediato en cuanto el pais o territorio
miembro pague totalmente sus contribuciones obliga-
torias adeudadas a la Unién o suscriba un plan de amor-
tizacion de su deuda y abone la primera cuota.

CAPITULO VII

Lenguas admitidas en la Union

ARTICULO 135
Lenguas

1. Los documentos de la Unién serdn suministra-
dos a las administraciones en lengua espafiola. Sin
embargo, para la correspondencia de servicio emitida
por las administraciones postales de los paises o territo-
rios miembros cuya lengua no sea la espafiola, podran
emplear la propia. Excepcionalmente, el Consejo podra
autorizar la traduccion a las lenguas francesa, inglesa y
portuguesa, de publicaciones que revistan interés espe-
cial para la ejecucién de los servicios.

2. Para las deliberaciones de los Congresos y del
Consejo, seran admitidos, ademds de la lengua espafio-
la, el francés, el inglés y el portugués. Queda a criterio
de los organizadores de la reunién y de la Secretaria
General la eleccion del sistema de traduccidn a ser
empleado.

3. Los gastos que demande el servicio de interpre-
tacion correrdn por cuenta de los paises o territorios que
soliciten ese servicio, salvo cuando se trate de paises o
territorios incluidos en la dltima categoria contributiva.

4. Los gastos que demande el Servicio de Traduc-
cion al Espaiiol (STE) se distribuirdn entre los paises o
territorios que integran el Grupo Lingiiistico Espafol
segin su clase contributiva en la Unién.
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CAPITULO VIII

Disposiciones finales

ARTICULO 136
Vigencia y duracion del Reglamento General

El presente Reglamento General entrara en vigor el
dia primero de enero de dos mil ocho y permanecera
vigente hasta la puesta en ejecucion de las Actas del
proximo Congreso.

En fe de lo cual, los Representantes Plenipotencia-
rios de los Gobiernos de los paises miembros de la
Unidn firman el presente Reglamento General en la

ciudad de Montevideo, Uruguay, el dia catorce de junio
de dos mil siete.

REGLAMENTO DE COOPERACION ”[ECNICA DE
LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS,
ESPANA Y PORTUGAL
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de los fondos.

Art. 27. Evaluacién una vez finalizado el proyecto.

CAPITULO VI

Disposiciones generales

Art. 28. Reglamento y Manual de Cooperacién Téc-
nica.

Art. 29. Derogacién de otras disposiciones.

Art. 30. Modificacién del Reglamento.

Art. 31. Vigenciay duracién del Reglamento.

CAPITULO VI

Disposiciones transitorias

Transitorio 1.
Transitorio II.

PREAMBULO

Conscientes de que la misién de la Unién Postal de las
Américas, Espafia y Portugal (UPAEP) est4 orientada a
promover la prestacidn del servicio postal universal, asi
como a impulsar el mercado postal de la region mediante
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la reforma de las estructuras del sector postal de los pai-
ses y territorios miembros, modernizando sus organiza-
ciones, mejorando su calidad de servicio y capacitando
sus recursos humanos, y siendo la Cooperacién Técnica
el principal mecanismo para alcanzar estos objetivos, los
paises y territorios miembros resuelven adoptar el presen-
te Reglamento de Cooperacién Técnica encargado por
el XIX Congreso de la Unién Postal de las Américas,
Espafia y Portugal mediante la Resolucién XXXI. El pro-
ceso de Cooperacion Técnica de la Unién en adelante sera
regido por el presente Reglamento y el Manual de Coope-
racion Técnica, que lo desarrolla.

CAPITULO I

La cooperacion técnica-definicion, objetivos
y principios

ARTICULO 1
Definicion

La Cooperacién Técnica cuyos principios, objetivos,
normas de aplicacién, administraciéon y control son
objeto de este Reglamento, es una de las actividades
prioritarias de la Unién segtin su Constitucion.

Las actividades de Cooperacion Técnica son todas
aquellas acciones por medio de las cuales uno o mas
paises o territorios miembros se benefician de la asis-
tencia técnica o financiera de la Unién o de uno o més
paises o territorios miembros con el fin dltimo de favo-
recer el desarrollo global de los servicios postales.

ARTICULO 2
Objetivos

La Cooperacién Técnica de la Unidn estard orienta-
da fundamentalmente a favorecer el desarrollo de la
formacién profesional postal, la modernizacién y el
mejoramiento de las condiciones de prestacion de los
servicios postales bésicos, en especial del servicio pos-
tal universal, de acuerdo con los siguientes objetivos:

a) Fomentar una eficiente cooperacion para el
desarrollo postal de los paises o territorios miembros.

b) Promover y garantizar la prestacion del servicio
postal universal, de acuerdo con criterios de calidad,
seguridad, regularidad y precios asequibles, asi como
mejorar e impulsar el mercado postal en la region.

¢) Ayudar a mejorar la calidad del servicio en los
paises y territorios miembros.

d) Ayudar a los paises o territorios miembros a
cumplir con la Estrategia Postal adoptada por los Con-
gresos de la Unidn Postal Universal.

25

ARTICULO 3

Directrices de Cooperaciéon Técnica de la UPAEP

Los paises o territorios miembros que soliciten
beneficiarse de las actividades de Cooperacién Técnica
o de los Fondos de Cooperacion Técnica de la UPAEP
deberén ajustarse a las siguientes directrices:

1. Reconocer como documentos directrices en
materia de Cooperacion Técnica:

a) La Estrategia Postal de la UPU.

b) El Plan Estratégico de la UPAEP.

c¢) Las Resoluciones aprobadas por el Congreso.
d) Las Decisiones emanadas del Consejo.

2. Reconocer el caricter complementario y transi-

torio de los Fondos y actividades de Cooperacion Téc-
nica. Los recursos de Cooperacién Técnica comple-
mentaran los esfuerzos y recursos propios, que deberan
ser lo més alto posible, y no sustituirlos.

Desde la Secretaria General se fomentard la cofinan-
ciacion del pafs o territorio miembro solicitante. Los pai-
ses o territorios miembros, en colaboracién con la Secre-
tarfa General de la UPAEP, buscardn el apoyo de sus
respectivos Gobiernos para, siguiendo los principios
establecidos, presentar proyectos que les ayuden a alcan-
zar los objetivos de la Cooperacién Técnica de la Unidn.

3. Observar los procedimientos establecidos para
la solicitud de Fondos de Cooperacion Técnica.

El pafs o territorio miembro que solicita recursos de
Cooperacion Técnica busca solucionar algtin problema
técnico o suplir una carencia institucional, persiguien-
do también un efecto expansivo de los recursos. Para
hacerlo, debera presentar a través de los procedimien-
tos establecidos una solicitud de Cooperacién Técnica a
la Secretaria General en la que describa de forma deta-
llada el proyecto que desea desarrollar, segin lo esta-
blecido en el Reglamento y en el Manual de Coopera-
cién Técnica de la UPAEP.

Las solicitudes de Cooperaciéon Técnica deben
acompaiarse de un proyecto formulado de acuerdo con
el Plan Estratégico del sector postal del pais solicitante,
o con alguna otra iniciativa relacionada con el fortaleci-
miento y modernizacién de su organizacion, segin lo
establecido en el presente Reglamento y en el Manual
de Cooperacién Técnica de la UPAEP.

CAPITULO II
Recursos para la cooperacion técnica
ARTICULO 4

Recursos

1. Las actividades de Cooperacién Técnica se
financiaran con cargo a los Fondos de Cooperacion
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Técnica que al efecto apruebe el Congreso para el perio-
do siguiente, sin perjuicio de recursos provenientes de
otras fuentes que en su momento defina el Congreso o
el Consejo, o que aporten el pais o territorio miembro
beneficiario u otros paises o territorios miembros.

2. Los Fondos de Cooperacién Técnica estardn
constituidos por el Fondo de Alicuotas y por el Fondo
de Disponibilidad, cuyos recursos tienen origenes dife-
rentes, y serdn de uso exclusivo para la Cooperacion
Técnica.

ARTICULO 5
Fondo de Alicuotas

1. El Fondo de Alicuotas se alimenta con los mon-
tantes que decida el Congreso de la Unién. Se distribu-
ye por partes iguales denominadas alicuotas, entre
todos los paises o territorios miembros de la Union,
cuyas solicitudes serdn gestionadas por la Secretaria
General conforme a las disposiciones establecidas en el
Reglamento y Manual de Cooperacién Técnica.

2. La Secretaria General presentard un informe
sobre la utilizacién de los recursos del Fondo de Ali-
cuotas, detallando los proyectos elaborados por drea
estratégica y pafs o territorio miembro. Este informe
serd presentado al Consejo previa validacién del Comi-
té de Gestidn, el cual podrd emitir recomendaciones de
cardcter obligatorio para la Secretaria General.

3. Los paises o territorios miembros pueden renun-
ciar a la utilizacién total o parcial de su alicuota hacien-
do donacién de la misma. El importe incrementaré el
Fondo de Disponibilidad salvo que el pais o territorio
miembro donante defina, dentro del ambito de activida-
des de Cooperacién Técnica, otro destino y uso del
importe donado.

ARTICULO 6
Fondo de Disponibilidad

1. El Fondo de Disponibilidad se alimentard de los
recursos que apruebe o defina el Congreso o el Conse-
jo, de ahorros presupuestarios y de las alicuotas no uti-
lizadas, cuyas solicitudes serdn gestionadas por la
Secretaria General conforme a las normas y disposicio-
nes establecidas en este Reglamento.

2. El presupuesto detallado del Fondo de Disponi-
bilidad, serd presentado por la Secretaria General al
Comité de Gestion y al Consejo en la formulacion de
los presupuestos anuales.

3. La distribucién de los recursos del Fondo de
Disponibilidad deberd cumplir con los objetivos de la
Cooperacion Técnica establecidos en el articulo 2 de
este Reglamento, asi como basarse en principios de
equidad y proporcionalidad con el fin de que todos los
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paises o territorios miembros puedan tener acceso. El
Consejo y su Comité de Gestion velardn porque se
cumpla con estos principios en la elaboracién y aproba-
cion del Plan Estratégico de la Unién.

4. Los fondos provenientes del Fondo de Disponi-
bilidad deben de ser considerados como complementa-
rios de otros recursos propios o externos que el pais o
territorio miembro beneficiario pueda obtener para sus
proyectos de mejora y modernizacion. La aportacién de
recursos propios, que deberd ser lo més alta posible,
figurard cuantificada en el proyecto.

CAPITULO III

Gestion de los fondos de cooperacion técnica

ARTICULO 7

Condiciones generales para la presentacion
de proyectos

Los requisitos para la presentacién de proyectos a
ser financiados con cargo a los Fondos de Cooperacién
Técnica son los siguientes:

a) Que los proyectos se ajusten a los objetivos y
directrices previstos en los articulos 2 y 3 de este Regla-
mento.

b) Que los proyectos estén vinculados al plan de
desarrollo nacional del pais o territorio solicitante, o al
Plan Estratégico para el sector postal del pais o territo-
rio solicitante, o integrados en un Plan Integral de
Reforma y Desarrollo Postal (PIDEP). En el caso de
que éstos no se hayan elaborado, el primer proyecto
debera ser la realizacién de un plan estratégico.

c) Ser formulados de acuerdo con los procedi-
mientos de presentaciéon de proyectos, establecidos en
el Manual de Cooperacion Técnica.

d) El pafs o territorio solicitante no podrd estar
afectado por las sanciones automadticas dispuestas en el
articulo 134 del Reglamento General de la Unién.

e) Que el pais o territorio solicitante no tenga en
fase de ejecucion mas de dos proyectos nacionales ins-
critos en el Plan de Accién de la Secretaria General.

ARTICULO 8
Gestion del Fondo de Alicuotas

1. La gestién del Fondo de Alicuotas se regird de
acuerdo con las condiciones generales establecidas en
el articulo 7 de este Reglamento.

2. Las particularidades de la gestién de este Fondo
son las siguientes:

a) Las alicuotas no utilizadas en un determinado
afio o los saldos existentes a favor de un pais o territorio
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miembro pasardn, al final de cada ejercicio, a incremen-
tar el saldo disponible. de este pais o territorio miembro
en el Fondo de Alicuotas para el afio siguiente.

b) No obstante lo anterior, el saldo disponible por
acumulacién a favor de un pais o territorio miembro no
podré superar la suma de tres alicuotas, a menos que el
pais o territorio miembro justifique la causa o finalidad
de la acumulacién y ésta sea aceptada por el Consejo,
previa opinion favorable de la Secretaria General.

¢) En el caso de que un pais o territorio miembro
haya acumulado tres alicuotas y no haya presentado
ningtn proyecto ni justificado la causa de la no utiliza-
cion, las alicuotas pasaran a formar parte del Fondo de
Disponibilidad, previo conocimiento y aprobacién del
pais o territorio miembro correspondiente. La Secreta-
ria General realizard una consulta de tltima instancia y,
de no existir contestacion, en treinta dias hébiles por
parte del pais o territorio miembro, se entenderd apro-
bado el traspaso de fondos. Las eventuales discrepan-
cias seran resueltas por el Consejo, en consulta con la
Secretaria General y con el pafs o territorio miembro
solicitante.

d) Si el pais o territorio miembro solicitante ha
suscrito un plan de pagos, durante el periodo de vigen-
cia de ese plan, no podrd utilizar en lo correspondiente
al Fondo de Alicuotas més de una alicuota por afio. No
obstante, cuando se justifique y el Consejo, previa opi-
nién favorable de la Secretaria General lo apruebe
expresamente, podrd utilizar el importe de tres alicuo-
tas acumuladas como médximo en un afio.

e) Lajustificacion que presente el pais o territorio
miembro para no utilizar los recursos del Fondo de Ali-
cuotas, debe estar debidamente sustentada ya sea por
hallarse en el cumplimiento de un plan nacional de
desarrollo o por imposibilidad econémica o técnica.

ARTICULO 9
Ambito de aplicacién del Fondo de Alicuotas

Los recursos del Fondo de Alicuotas se aplicaran
ademads de aquellas otras modalidades que pueda deci-
dir el Congreso o el Consejo a los siguientes casos:

a) Contratacién de expertos y consultores para
misiones, asistencia operativa a los servicios postales o
elaboracion por la Secretaria General de proyectos de
Cooperacion técnica.

b) Suministro de equipos y medios técnicos desti-
nados a la formacidén profesional o a las necesidades de
desarrollo de los servicios.

c) Participacion de personal responsable en los
temas tratados en cursos organizados por los paises o
territorios miembros, asi como seminarios, coloquios,
reuniones de los grupos de trabajo y encuentros de
caracter técnico, organizados por la UPAEP o la UPU.
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d) Los paises o territorios miembros que quisieran
organizar foros, seminarios, acciones de divulgacién y
eventos de interés de la Unidén lo podran realizar a tra-
vés de su alicuota.

e) Pasantias en los servicios postales de otros pai-
ses o territorios miembros.

f) Adquisicién de manuales de ensefianza, despla-
zamientos de personal técnico u operativo, ademads del
material necesario. Los gastos generales se repartiran
entre los paises o territorios miembros interesados.

g) En casos debidamente fundamentados a juicio
del Consejo, los paises o territorios miembros podran
hacer uso de su alicuota para contribuir a la financia-
cién de cursos nacionales de caracter técnico destina-
dos a su propio personal.

h) En caso de que circunstancias de orden econé-
mico impidieran a un pafs o territorio miembro su
asistencia a los Congresos de la Unién o a las reunio-
nes anuales del Consejo de la Unidn, los paises o terri-
torios miembros podrdn financiar, con cargo a su
Fondo de Alicuota la compra de pasaje en clase eco-
némica y el pago de vidticos para la concurrencia de
un delegado a estas reuniones. En todo caso se respe-
tard el articulo 114, literal 6, del Reglamento General
de la Union.

ARTICULO 10

Gestion del Fondo de Disponibilidad

1. La gestion del Fondo de Disponibilidad se regi-
rd de acuerdo con las condiciones generales estableci-
das en el articulo 7 del presente Reglamento.

2. Las particularidades de la gestién del Fondo de
Disponibilidad son las siguientes:

a) El Fondo de Disponibilidad estd destinado a
proyectos de carécter estratégico de gran envergadura
que requieran mayores recursos que los que provee el
Fondo de Alicuotas, y su uso se regula bajo condiciones
mds estrictas. El importe solicitado debe ser superior a
la mitad de una alicuota.

b) La presentacion de cualquiera de los planes
mencionados en el articulo 7 de este Reglamento se
hara con el objetivo de garantizar que cada proyecto
individual sea parte integrante de un mejoramiento glo-
bal de la actividad postal y que los proyectos futuros se
circunscriban a un marco légico.

¢) Cuando un pafs o territorio miembro no cuente
con este plan, el primer proyecto se destinara al desa-
rrollo de cualquiera de los planes indicados en el
articulo 7, inciso b), de este Reglamento.

d) La Secretaria General no tramitard aquellos
proyectos que se presenten para ser financiados con el
Fondo de Disponibilidad que no cumplan con lo indica-
do en el articulo 7.
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ARTICULO 11

Ambito de aplicacion del Fondo de Disponibilidad

Los recursos se aplicardn, ademds de aquellas otras
modalidades que puedan decidir el Congreso o el Con-
sejo, a los siguientes casos:

1. Financiacién de proyectos nacionales, regiona-
les o subregionales.

2. Auditoria y consultorias que se deban desarro-
Ilar dentro del marco de un proyecto nacional, regional
o subregional.

3. Proyectos estratégicos de mejoramiento de la
actividad postal, sistemas de operacién y de servicios
de valor agregado de las administraciones.

CAPITULO IV

Participantes en la cooperacion técnica

ARTICULO 12
Organos

1. Los 6rganos que participan en el proceso de
solicitudes de Cooperacién Técnica son: el Congreso,
el Consejo y la Secretaria General.

2. Para el desarrollo de las actividades de Coope-
racién Técnica, ademds de los 6rganos indicados en el
punto 1, participaran el Comité de Gestion y el Grupo
de Validacidn, para que todos en el marco de sus res-
pectivas competencias, adopten las medidas conducen-
tes al cumplimiento 6ptimo de las actividades de
Cooperacién Técnica que, a favor del desarrollo de los
servicios postales dispone el presente Reglamento, y se
presentard un informe integrado al Congreso.

ARTICULO 13
Congreso

El Congreso aprueba el Informe integrado presenta-
do por el Consejo, que incluye todos los proyectos de
Cooperacién Técnica considerados y aprobados entre
dos Congresos con indicacién de los montos utilizados
en cada uno de ellos, asi como las actividades de Coope-
racién Técnica que hayan sido desarrolladas con cargo
a alguno de los Fondos de Cooperacion Técnica (Ali-
cuotas o Disponibilidad).

ARTICULO 14
Consejo

El Consejo aprueba los proyectos de Cooperacién
Técnica de procedimiento estandar y ratifica, durante
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su sesion anual, los proyectos de Cooperacién Técnica
del procedimiento simplificado.

ARTICULO 15

Comité de Gestion

El Comité de Gestion revisa los informes que se
presentan ante el Consejo relacionados con la Coopera-
cién Técnica.

ARTICULO 16
Grupo de Validacién

a) El Grupo de Validacion tiene como objetivo
facilitar el proceso de valoracién de los proyectos de
Cooperacién Técnica.

b) Este Grupo estard compuesto por tres paises
titulares y un suplente. Los paises deberédn ser represen-
tados por funcionarias con experiencia en la gestién de
proyectos de Cooperacion Técnica y serdn nombrados,
por el Consejo por periodos de cuatro afios.

¢) Las solicitudes de proyectos deberan ser recibi-
das por la Secretaria General en soporte electronico o
en soporte papel a mas tardar dos meses antes de la
fecha de la reunién del Comité de Gestion o del Conse-
jo. La Secretaria General deberd remitir los proyectos
al Grupo de Validacion a mas tardar quince dias des-
pués de recibidos.

d) La validacién de los proyectos debe contar con
el visto bueno de al menos dos de los tres miembros del
Grupo de Validacién. La respuesta de los paises valida-
dores no deberd exceder un plazo mayor a los quince
dias. La falta de respuesta serd interpretada como con-
sentimiento de validacion.

e) En caso de necesidad de informacién adicional
por parte de los paises validadores, se encargard a la
Secretaria General contactar con el pafs o territorio
solicitante para recabar la informacién requerida.

f) La Secretaria General representada por el o los
Jefes de Proyectos, asistird al Grupo redactando el acta
con las evaluaciones y recomendaciones, cuando éste lo
solicite. El Grupo de Validacién podra pedir informacién
a la Secretaria General respecto de la solicitud y su opi-
nién. La Secretaria General no tendra derecho de voto.

g) Elinforme del Grupo de Validacién es un requi-
sito indispensable dentro del proceso de aprobacién
final de los proyectos por el Consejo.

h) Los paises o territorios miembros que presen-
ten proyectos no podran actuar como validadores.

ARTICULO 17
Secretaria General

1. La Secretaria General es el érgano que gestio-
nar4 los Fondos de Cooperacién Técnica. Sus atribucio-
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nes en el proceso de solicitudes de proyectos son las
siguientes:

a) Solicitar anualmente a los paises y territorios
miembros sus previsiones y requerimientos para la for-
mulacién de proyectos con cargo a los Fondos de
Cooperacion Técnica.

b) Asesorar e interactuar con los paises y territo-
rios miembros en la fase de presentacion o elaboracién
de una solicitud de financiacién de un proyecto.

¢) Verificar que la informacién incluida en las
solicitudes de proyectos esté completa y se ajuste a la
requerida por el Reglamento y el Manual de Coopera-
cién Técnica. Si faltaren datos significativos o la pre-
sentacion no se ajustare a las instrucciones, la Secreta-
ria General realizard las observaciones que estime
pertinentes y las comunicara al pafs o territorio miem-
bro solicitante, con el fin de cumplir los requisitos esti-
pulados.

d) Analizar la idoneidad técnico-financiera de las
solicitudes de fondos para proyectos de Cooperacion
Técnica e incorporarlas a los informes a presentar al
Consejo.

e) Elaborar un informe relativo a las solicitudes de
cooperacion recibidas que, junto con éstas, remitird al
Grupo de Validacidn para su evaluacion.

f) Gestionar el inicio de los proyectos de procedi-
miento estdndar cuando por su urgencia lo requiera,
como consecuencia de una catastrofe natural o humana,
guerra, atentado terrorista, e informar al Consejo.

g) Colaborar en la seleccion de consultores posta-
les, para las misiones de consultoria.

h) Coordinar la ejecucién de los proyectos apro-
bados.

1) Realizar el seguimiento y la evaluacién periddi-
ca de la ejecucion de los proyectos y del desarrollo de
los mismos.

j) Informar anualmente al Consejo sobre los pro-
yectos de urgencia gestionados para iniciar por la
Secretaria General y en conocimiento del Comité de
Gestién y de las circunstancias especificas de cada uno
de ellos que justificaron la aprobacién de los mismos.

k) Someter anualmente a consideraciéon del Con-
sejo la evolucidn de los Fondos de Cooperacion Técni-
ca, asi como un estado econémico-financiero detallado
para cada Fondo.

I) Presentar anualmente al Consejo un informe
detallado de las actividades de Cooperacién Técnica
por cada pais o territorio miembro, incluyendo la eva-
luacién de los resultados. En este informe se detallard
ademads las causas que han impedido que determina-
dos proyectos no hayan podido ser desarrollados o
finalizados.

m) Fomentar y apoyar a las paises y territorios
miembros a realizar presentaciones de sus proyectos,
en curso o terminados, financiados parcial o totalmente
con Fondos de Cooperacién Técnica de la Unién, publi-
citando los mismos en los distintos foros postales.
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n) Proponer para aprobacién del Consejo iniciati-
vas de Cooperacion Técnica que se transformen en pro-
yectos colectivos y proyectos de alcance regional o
subregional, contemplando al mismo tiempo las moda-
lidades de financiacién necesarias para su ejecucion.

0) Promover y supervisar los procesos de transfe-
rencia de tecnologia entre paises y territorios miem-
bros, asi como la donacién de equipos y materiales.

p) Hacer gestiones ante los paises y territorios
miembros para el incremento de donaciones de ali-
cuotas de Cooperacion Técnica u otras fuentes de
financiacion.

q) Hacer gestiones ante los organismos multilate-
rales de crédito para la financiacién de proyectos de
Cooperacion Técnica.

r) Gestionar anualmente ante la Unién Postal Uni-
versal, sobre la base del Convenio de Cooperacion Téc-
nica suscrito con la misma, la financiacién de proyectos
de alcance regional o subregional, aprobados por el
Consejo.

s) Como complemento de lo establecido en las
disposiciones sobre Cooperacién Técnica de la Unidn,
realizar las acciones previstas en este Reglamento y en
el Manual de Cooperacién Técnica o aquellas que en su
momento le encargue el Consejo.

CAPITULO V

Presentacion y evaluacion de solicitudes
de cooperacién técnica

ARTICULO 18
Consideraciones basicas y requisitos

Las consideraciones bdasicas en la presentacion de
solicitudes son:

1. Los recursos de Cooperacion Técnica deben
complementar los esfuerzos y recursos propios de cada
pais o territorio miembro, y no sustituirlos. Desde la
Secretaria General se debe de fomentar la cofinancia-
cién del pafs solicitante.

2. Los recursos de Cooperaciéon Técnica tienen
caricter transitorio, debiendo la institucidn receptora,
en un tiempo razonable, estar en condiciones de auto-
sostener las acciones y actividades puestas en marcha
como consecuencia del proyecto.

3. Considerar que la utilizacién eficaz de los resul-
tados de la Cooperacion Técnica integrados en su acer-
vo técnico, debe ir acompafiada de un efecto multipli-
cador en favor del sector postal de la regién.

En la presentacion de solicitudes se debe cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Presentar las solicitudes de financiacion con
cargo a los Fondos de Cooperacién Técnica con al
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menos dos meses de antelacion a la celebracion de las
reuniones del Consejo, siguiendo los procedimientos
establecidos en el presente Reglamento y en el Manual
de Cooperacion Técnica. Se exceptian de este plazo las
modalidades tramitadas bajo el procedimiento simplifi-
cado y los proyectos de procedimiento estandar sefiala-
dos en el articulo 17, literal f), de este Reglamento.

b) Cumplir con los plazos, criterios y condiciones
establecidos para la evaluacion, validacién e implanta-
cién de los proyectos.

c) Iniciar la ejecucion del proyecto en el mismo
ejercicio en el que se presenta la solicitud de los recur-
sos. En caso que el proyecto se realice en fases distin-
tas, el financiamiento debera ser, en consecuencia, frac-
cionado. El financiamiento de la fase posterior se
iniciaré teniendo en cuenta la evaluacién positiva de la
fase anterior.

d) Cumplir estrictamente con el cronograma de
trabajo establecido en el proyecto, informando a la
Secretaria General, dado el caso, de las razones debida-
mente fundamentadas que requieran la variacién del
mismo.

e) Los proyectos financiados con recursos del
Fondo de Disponibilidad deberan cumplir con las
fechas de inicio previstas en el cronograma de trabajo.
En caso de que el inicio del proyecto sufra un retraso de
seis meses, el pais o territorio miembro debera justifi-
car ante la Secretaria General la demora en el inicio del
proyecto en un plazo no mayor a quince dias indicando
la nueva fecha de inicio, la cual no podré ser superior a
seis meses desde la fecha de presentacion de la solici-
tud de modificacion. En caso contrario, 1os recursos se
reintegraran al Fondo de Disponibilidad y se requerira
la presentacioén de un nuevo proyecto.

f) En el Manual de Cooperacién Técnica se defi-
nen las condiciones requeridas para dar cumplimiento
al literal e) para justificar la falta de inicio de un pro-
yecto. Cuando la justificacion esté sustentada en casos
de fuerza mayor, el periodo méximo para la presenta-
cién de la misma serd de un mes y medio.

g) En caso de modificacién de la fecha de inicio
del proyecto, y una vez aprobada tal modificacion, no
podré solicitarse otro cambio por lo que los recursos
del Fondo de Disponibilidad se reintegrardn al mismo,
debiendo el pais o territorio miembro presentar un
nuevo proyecto.

h) En caso de incumplimiento de la presentacién
de la justificacion para modificar la fecha de inicio del
proyecto, el mismo se considerard como anulado, retor-
nando los fondos asignados a su origen respectivo.

ARTICULO 19
Criterios de Validacion

1. Para dar curso favorable a un proyecto de
Cooperacion Técnica, la Secretaria General y los paises
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validadores deberdn comprobar que el pais que formula
un proyecto cumpla con los requisitos indispensables
determinados en el articulo 7 del presente Reglamento.

2. De igual modo, se deberd comprobar que la
definicién de los objetivos del proyecto estén vincula-
dos con los lineamentos del plan o estrategia del sector
postal y que guarden coherencia con el cronograma de
implementacién y el presupuesto del proyecto, as{
como que la determinacién de solicitud de equipamien-
to asociado al proyecto contenga términos de referencia
y especificaciones técnicas claramente definidos.

ARTICULO 20
Proyectos regionales y subregionales

1. Dos o més paises o territorios podrén acordar la
ejecucion de proyectos colectivos de dmbito regional o
subregional, para lo que podran contar con la coordina-
cion de la Secretaria General.

2. El Consejo examinard y, dado el caso, aprobara
proyectos encargados por el Congreso, provenientes de
recomendaciones de los Grupos de Trabajo, de la Secre-
tarfa General y de la propia iniciativa del Consejo en el
sentido de formular e implementar proyectos de carac-
ter regional que respondan a una necesidad de
la UPAEP.

3. Los recursos para la financiacion de este tipo de
proyectos seran los previstos en el articulo 4 del pre-
sente Reglamento. Estos recursos podran:

a) ser deducidos proporcionalmente de las alicuo-
tas respectivas del Fondo de Alicuotas;

b) tener una asignacién proporcional del Fondo de
Disponibilidad;

c) contar con los correspondientes recursos pro-
pios de contraparte de los paises o territorios partici-
pantes en el proyecto.

Los recursos a asignar serdn resultantes del presu-
puesto formulado en el proyecto.

ARTICULO 21

Procedimientos para la solicitud de Proyectos
de Cooperacion Técnica

1. Para la presentacién de proyectos de Coopera-
cién Técnica se podrd adoptar dos tipos de procedi-
mientos:

a) Simplificado, para aquellos proyectos con cargo
al Fondo de Alicuotas, cuyo importe no supere la mitad
de una alicuota.

b) Estandar, para aquellos proyectos con cargo al
Fondo de Alicuotas, cuyo importe supere la mitad de
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una alicuota o sean financiados con cargo al Fondo de
Disponibilidad.

2. La presentacion de un proyecto estdndar podra
estar precedida de la formulacién de un preproyecto
que se remitird a la consideracién de la Secretaria Gene-
ral, con el fin de asegurarse la idoneidad técnico-finan-
ciera y la adecuacion a las prioridades establecidas.

3. Los proyectos simplificados serdn presentados
a la Secretaria General quien gestionard, luego de veri-
ficar el cumplimiento de los requisitos respectivos, el
inicio de los mismos.

4. Los proyectos bajo el procedimiento estdndar
serdn presentados al Consejo, con excepcién de los
financiados con recursos provenientes de donaciones
del fondo de alicuotas de Cooperacién Técnica de otros
paises o territorios miembros.

Los detalles de estos procedimientos y la formula-
cion de los proyectos se desarrollan en el Manual de
Cooperacion Técnica.

ARTICULO 22

Secciones de la solicitud de proyecto

1. Toda solicitud de proyecto simplificado debera
contener al menos los siguientes elementos:

a) Informacion institucional.

b) Identificacion.

¢) Memoria justificativa.

d) Presupuesto del proyecto.

2. Toda solicitud de proyecto estdndar deberd con-

tener al menos los siguientes elementos:

a) Informacién institucional.

b) Identificacion.

¢) Memoria justificativa.

d) Objetivos y resultados.

e) Necesidades de cooperacion externa y contra-
partida nacional.

f) Presupuesto del proyecto.

g) Plan de ejecucion del presupuesto.

h) Plan de ejecucion del proyecto.

i) Propuesta de seguimiento.

J) Responsable del proyecto.

3. En caso de proyectos regionales o subregiona-
les, los paises o territorios integrantes deberdn indicar
cudl o cudles de ellos asumirdn la responsabilidad y
autoridad del proyecto, ademads de los elementos indi-
cados en el punto anterior.
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ARTICULO 23
Evaluacion de las solicitudes

1. Cuando la Secretaria General cuente con la
Informacién completa, presentard los proyectos al
Grupo de Validacioén el cual procederd a analizar las
solicitudes y verificard que los proyectos cumplan con
los siguientes criterios:

a) Evaluar que los proyectos estén comprendidos
dentro de los planes de desarrollo postal del pais o terri-
torio solicitante y de los principios generales de la
Cooperacion Técnica, indicados en el articulo 3 del pre-
sente Reglamento;

b) Evaluar la justificacion;

¢) Evaluar la consistencia;

d) Evaluar la estimacion de recursos;

e) Evaluar los planes;

f) Metodologia de seguimiento del proyecto.

2. Elinforme que presente la Secretaria General al
Consejo o al Comité de Gestion incluird un resumen de
cada uno de los puntos anteriores.

ARTICULO 24

Adquisicion de material y contratacion
de consultoria

La adquisicién de equipos, insumos u otros articulos
y la contratacién de consultoria para los proyectos
financiados con recursos de los fondos de cooperacién
indicados en el articulo 4 de este Reglamento, se reali-
zardn bajo principios de transparencia, igualdad, efi-
ciencia y libre competencia, segtn los procedimientos
establecidos en el Manual de Cooperacion Técnica, res-
petando la legislacién nacional e internacional.

ARTICULO 25
Observaciones a una solicitud

1. Todo proyecto deberd cumplir con la totalidad
de los criterios indicados en los articulos anteriores. En
caso de incumplimiento de uno o varios de los criterios,
la Secretaria General contactara con el pais o territorio
miembro solicitante para alcanzar una solucién en el
menor tiempo posible; en caso contrario, la solicitud no
podrd ser aceptada para su tramite.

2. Tanto el Grupo de Validacién como la Secreta-
ria General podréan realizar observaciones sobre las
solicitudes de proyectos por incumplimiento de los
requisitos indicados. El pafs o territorio miembro ten-
dr4 la facultad de objetar dichas observaciones presen-
tando la justificacion respectiva. Si el Grupo de Valida-
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cién o la Secretaria General mantuvieren su posicion,
se elevard el caso a consideracion del Consejo quien
decidira si aprueba o no el proyecto. Sobre la decision
del Consejo no cabe recurso alguno.

ARTICULO 26

Aprobacion de los proyectos y habilitacion
de los fondos

1. Una vez que la propuesta de proyecto ha sido
aprobada por el Consejo, la Secretaria General notifica-
rd al pais o territorio miembro sobre:

a) la aprobacién incondicional, permitiendo una
iniciacion inmediata del proyecto (urgentes);

b) la aprobacién para iniciar el proyecto respectivo;

c) aprobacién condicionada al cumplimiento de
las recomendaciones aprobadas por el Consejo.

2. Estanotificacion se referird a la documentacion
de la propuesta de proyecto presentada y deberé especi-
ficar las condiciones que deberd cumplir el pais o terri-
torio miembro antes de que se habiliten los fondos y de
que se inicie el proyecto. También podré establecer
condiciones especiales en lo que respecta a la ejecucion
del mismo, tales como procesos de control y de presen-
tacion de informes.

3. Consejo, de acuerdo con el tipo de procedi-
miento del proyecto, podré decidir, dado el caso, si los
fondos aprobados se entregardn en un pago Unico o en
varios pagos a medida que se reciban los informes de
ejecucion del proyecto.

4. Los proyectos deberdn comenzar en un plazo de
cuatro a ocho semanas después de recibida la notifica-
cién de aprobacién incondicional de los mismos. Cual-
quier imposibilidad previsible para cumplir con esta
disposicién deberd estar explicada en la propuesta del
proyecto o deberd explicarse en el plazo de una semana
una vez recibida la notificacién incondicional de apro-
bacion.

ARTICULO 27
Evaluacion una vez finalizado el proyecto

1. El pafs o territorio miembro que se beneficia de
un proyecto de Cooperacién Técnica de la Unidn pre-
sentard a la Secretaria General un informe sobre la eje-
cucién del mismo en el plazo maximo de treinta dias
después de su finalizacion. Este informe deberd medir
el grado de realizacién de cada uno de los objetivos
establecidos en la solicitud del proyecto, asi como el
impacto efectivo del mismo para la institucion solici-
tante u otras.
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2. Los demds puntos que deberdn incluirse en
dicho informe de evaluacién estdn contenidos en el
Manual de Cooperacién Técnica.

3. En caso de que el pais o territorio miembro no
presente el informe en el plazo previsto, o que éste no
siga las directrices descritas en el presente Reglamento
y en el Manual de Cooperacién Técnica, la Secretaria
General informara al Presidente del Consejo y al Comi-
té de Gestion, en un plazo de cinco dias desde la recep-
cién del informe o desde el incumplimiento del plazo
para la presentacion del mismo. En este caso, la Secre-
tarfa General trabajard con el pafs o territorio miembro,
para subsanar esta situacion en el maximo de tres
meses.

En caso de que el pais o territorio miembro, a pesar
de la intervencién de la Secretaria General, no presen-
tase el informe de acuerdo con este Reglamento, no se
autorizard el uso de los recursos del Fondo de Disponi-
bilidad para otros proyectos.

CAPITULO VI

Disposiciones generales

ARTICULO 28
Reglamento y Manual de Cooperacion Técnica

1. El Reglamento y el Manual de Cooperacién
Técnica contienen una sistematizacion de las reglas,
condiciones, modalidades y procedimientos relativos a
las actividades de la Cooperacion Técnica que se desa-
rrollan en el marco de la UPAEP, garantizando procedi-
mientos claros y transparentes con el objeto de facilitar
a los paises y territorios miembros, el acceso a los Fon-
dos de Cooperacion Técnica y beneficiarse de las acti-
vidades que en este marco, se desarrollen en la regién
bajo principios de eficiencia y eficacia.

2. El Reglamento de Cooperacién Técnica es apro-
bado por el Congreso, establece el cuadro normativo
obligatorio para todos sus miembros y especifica los
objetivos, principios y reglas que rigen la Cooperacion
Técnica asi como los requisitos bdsicos para la formu-
lacién, aprobacidn, supervision y evaluacion de los
proyectos.

3. El Manual de Cooperacién Técnica, aprobado
por el Consejo, bajo la normativa establecida en el
Reglamento de Cooperacion Técnica, describe la for-
mulacién de los procedimientos relativos a la presta-
ci6én de la Cooperacién Técnica, las condiciones y
modalidades aplicables a la elaboracién y la presenta-
cion de los proyectos asi como la evaluacién del impac-
to de la implementacién de Proyectos de Cooperacion
Técnica.
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ARTICULO 29
Derogacion de otras disposiciones

Respetando las actas de la Unién, queda derogada
cualquier otra disposicién que se oponga a las medidas
adoptadas en este Reglamento.

ARTICULO 30
Modificacién del Reglamento

El Reglamento de Cooperacién Técnica podra ser
modificado tnicamente por el Congreso.

ARTICULO 31
Vigencia y duracion del Reglamento

El presente Reglamento entrard en vigor a partir del 14
de junio de 2007 y tendra vigencia hasta que el Congre-
so decida su modificacion.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias

TRANSITORIO I: Por tnica vez y hasta el Congre-
so Ordinario de Chile 2009, los proyectos financiados
solamente con recursos del fondo de alicuotas que
superen media alicuota, podran iniciarse, luego de con-
cluido el proceso de validacién correspondiente, ad
referéndum del Consejo. La Secretaria General llevard
un control estricto sobre los proyectos que inicien bajo
esta medida temporal, presentando informes interme-
dios al Comité de Gestion, que entre otros aspectos,
incluyan el detalle y justificaciones de los egresos apli-
cados.

TRANSITORIO II: Cuando se requiera de la pre-
sencia de la Secretaria General en el terreno para eva-
luacién de proyectos de gran envergadura, entiéndanse
éstos como proyectos regionales o subregionales, se
autorizard por unica vez a incluir dentro del presupues-
to del proyecto, el financiamiento para dicha participa-
cién. Dicho procedimiento serd analizado y normado
en el Congreso de Santiago, Chile 2009. La Secretaria
General deberd llevar un control estricto sobre estos
gastos que deberdn reducirse a lo necesario para cum-
plir con su objetivo, y deberd informar por medio del
Comité de Gestion el alcance de los trabajos realizados.
Los objetivos de la participacion de la Secretarfa Gene-
ral deberan ser incluidos dentro del proyecto a ser
sometido al proceso formal de aprobacién del mismo.
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En fe de lo cual, los representantes plenipotencia-
rios de los Gobiernos de los paises y territorios miem-
bros de la Unidn firman el presente Reglamento de
Cooperacién Técnica en la ciudad de Montevideo el dia
catorce de junio de dos mil siete.

RESOLUCIONES DEL 20.° CONGRESO
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X. Revision de las Actas de la Unidn ......... 38

RESOLUCION 1

El 20.° Congreso de la Unién Postal de las Américas,
Espaia y Portugal,

VISTO

que el Consejo Consultivo y Ejecutivo, en su reunion
del dia 12 de junio de 2007, ha decidido elevar a consi-
deracion del 20.° Congreso de la Unién Postal de las
Américas, Espaiia y Portugal, que fue convocado con
caracter Extraordinario, un conjunto de proposiciones
orientadas a consagrar en las Actas y Documentos lega-
les de la Unidn las medidas que el CCE adopté por
mandato del Congreso de Rio de Janeiro;
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CONSIDERANDO

que el articulo 125 del Reglamento General de la
Unién, Rio de Janeiro 2005, dispone que las proposi-
ciones que considerara el Congreso deben ser enviadas
a la Secretaria General con un plazo de cuatro meses de
anticipacién a la apertura del mismo;

que el articulo 108 establece que vencido ese plazo,
las proposiciones deben contar con el apoyo de dos pai-
ses o territorios miembros como minimo y que deben
ser presentadas al menos tres semanas antes de la aper-
tura del Congreso;

que el Congreso Extraordinario sesiona en el inter-
medio del periodo de reuniones del Consejo Consultivo
y Ejecutivo, érgano que aprobd las proposiciones que
considerara el Congreso en la presente sesion, motivo
que justifica que no se haya podido respetar los plazos
dispuestos por el Reglamento General de la Unidn,

RESUELVE:

Por derogacidn excepcional de las disposiciones
referidas a los plazos de presentacién de las proposicio-
nes, Rio de Janeiro 2005 (arts. 108 y 125 del Regla-
mento General de la Unidn), aceptar las proposiciones
del Conseja Consultivo y Ejecutivo.

RESOLUCION II

El 20.° Congreso de la Unién Postal de las Américas,
Espaina y Portugal,

VISTO

que el XIX Congreso de la UPAEP crea a través de
su Resolucién III el Grupo de Trabajo «Futuro de la
UPAEP», con la misién de elaborar un proyecto de
reforma integral de la Union Postal de las Américas,
Espafia y Portugal, que esté acorde con la realidad del
sector postal y las necesidades de sus miembros;

CONSIDERANDO

que dentro de los temas en analisis del grupo creado
se encuentra la presentacion de propuestas de mejoras y
alternativas en relacion con la Planificacién Estratégica
de UPAEP;

que la formulacién de la planificacion estratégica de
la UPAEP es una tarea compleja y delicada;

que para encontrar un adecuado propdsito a la
orientacion a la estrategia de la UPAEP, el Grupo de
Trabajo «Futuro de la UPAEP» ha considerado opor-
tuno la constitucién de un grupo de trabajo sobre
«Planificacion Estratégica de la UPAEP» en el seno
del Consejo,
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RESUELVE:

1. Crear un Grupo de Trabajo «Planificacién
Estratégica de la UPAEP» dependiente directamente
del Consejo, con el mandato especifico de presentar al
21.° Congreso de Santiago de Chile un proyecto opera-
tivo donde se explicite:

Su misién.

Objetivos.

Recursos.

Metodologia.

Planificacién (hoja de ruta).
Indicadores.

Seguimiento

2. Al Grupo de Trabajo «Planificacién Estratégica
de la UPAEP» le correspondera:

— Sugerir formas de interrelacion de este Grupo
con las funciones de la Secretaria General de la Unién.

— Aportar un estudio coordinado con la evolucién
que este tema «estrategia» adquiera en la UPU-Estra-
tegia Postal Mundial de Nairobi y en otras organiza-
ciones intergubernamentales.

— Presentar al 21.° Congreso un modelo de Plan
Estratégico aplicable para el periodo 2010-2013.

3. El 21.° Congreso Ordinario de Chile, a la vista
de todo ello, podra resolver si corresponde la continui-
dad de dicho Grupo de Trabajo y, dado el caso, aportara
las mejoras que considere convenientes para su mejor
funcionamiento.

4. El Grupo de Trabajo estara constituido por:
Chile, en calidad de Presidente, Costa Rica, Panama,
Espafia, México; Republica Dominicana, Uruguay,
Paraguay, Ecuador; Estados Unidos de América en cali-
dad de apoyo al Grupo y la Secretaria General formara
parte del Grupo con un papel de activo aporte e interre-
lacién.

RESOLUCION III

El 20.° Congreso de la Unién Postal de las Américas,
Espafia y Portugal,

VISTOS

que el XIX Congreso de la UPAEP de Rio de Janei-
ro ha dispuesto la realizacion de un Congreso de
caricter Extraordinario con el objeto de aprobar medi-
das en el marco de la «Reforma Integral de la
UPAEP»;

que a ese efecto ha dispuesto un alcance en el articu-
lo 3 de dicha resolucién denominado Objetivos, entre
los cuales figura el tema Cooperacién al Desarrollo;
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que el Congreso de Rio de Janeiro ha creado un
Grupo de Trabajo de Cooperacién Técnica con el obje-
tivo de formular el Reglamento y Manual de Coopera-
cion Técnica;

que el Congreso de Rio de Janeiro ha dispuesto asi-
mismo, en el articulo 115 del Reglamento General del
Consejo Consultivo y Ejecutivo, numeral 10, Atribu-
ciones del Consejo, literal i) «... aprobar y modificar en
su caso, el Reglamento de Cooperacién Técnica de
la UPAEP»;

CONSIDERANDO

que el Consejo Consultivo y Ejecutivo en su reunion
del afio 2006 aprobé el Reglamento de Cooperacién
Técnica de la UPAEP y dispuso que el Grupo de Traba-
jo continuara estudiando el Reglamento con el objeto
de mejorarlo y ajustara las disposiciones del Manual de
Cooperacién Técnica con los términos del Reglamento
aprobado;

que el Grupo de Trabajo en atencién al encargo
del CCE continu6 con su tarea y presentd a considera-
cién del Consejo Consultivo y Ejecutivo un proyecto
que Introduce modificaciones al Reglamento General y
los términos reformulados del Manual de Cooperacién
Técnica;

que entre las recomendaciones del Grupo de Traba-
jo de Cooperacién Técnica se encuentra una proposi-
cién de integrar el Reglamento de Cooperacion Técnica
al conjunto de Actas, Resoluciones y Recomendaciones
de la UPAEP y consecuentemente, disponer que la
aprobacion del Reglamento de Cooperacién Técnica y
las modificaciones de éste, correspondan a las funcio-
nes del Congreso; en tanto que la aprobacién y modifi-
caciones del Manual de Cooperacién Técnica corres-
pondan a las atribuciones del Consejo Consultivo y
Ejecutivo;

que el Congreso Extraordinario ha decidido aprobar
las proposiciones que contienen las mencionadas reco-
mendaciones y en consecuencia, corresponde dictar
una resolucién de vigencia inmediata,

RESUELVE:

Disponer la vigencia inmediata de los siguientes
articulos:

— Articulo 18 de la Constitucién, parrafo 4 (Propo-
siciéon CN 018.2/Rev. 1).

— Articulo 114, numeral 10, literales i) y u) del
Reglamento General (Proposicién RG 115.5).

RESOLUCION IV

El 20.° Congreso de la Unién Postal de las Américas,
Espaiia y Portugal,
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VISTOS

que el XIX Congreso de la UPAEP de Rio de Janei-
ro adopt6 la Resolucién Il Programa temporal de medi-
das presupuestarias y medidas de plan de pago de la
deuda, en la cual y habida cuenta de las dificultades de
los paises y territorios miembros de hacer frente al pago
de las cuotas anuales y, en su caso, al pago de la deuda
acumulada simultdineamente; ha determinado la adop-
cioén de un sistema especial temporal de plan de pagos;

que el Congreso de Rio de Janeiro ha incorporado el
articulo 134 Sanciones Automdticas que dispone que
los paises o territorios miembros que «no respeten las
fechas del plan de pago acordados, si lo hubiere» esta-
rén sujetas a la aplicacién inmediata de dichas sancio-
nes automaticas. El literal c¢) del numeral 2 de dicho
articulo, dispone que los paises a quienes se apliquen
las sanciones «perderdn automdticamente... c) la posi-
bilidad de utilizar el fondo de Cooperacién Técnica y
Fondo de Disponibilidad»;

CONSIDERANDO

que en el seno de la Unién Postal Universal se ha
planteado una situacién de sanciones automaticas
—articulo 129 del Reglamento General de la UPU—-
para aquellos paises que tienen dificultades con el pago
de sus cuotas contributivas y que mantienen una deuda
con la UPU por este concepto. El Consejo de Adminis-
tracién en su reunién de octubre de 2006 estudié esta
situacion y decidié adoptar una resolucién mediante la
cual incorpora casos de excepciéon como:

— Paises afectados por catdstrofes naturales o en
situacién especial.

— Paises que se encuentran desarrollando un pro-
yecto nacional.

— Desarrollo de un proyecto regional.

que la UPAEP y la UPU, en el marco del Acuerdo
de Cooperacion Técnica conjunta vigente ha inscrito
proyectos regionales, particularmente el que refiere al
proyecto regional sobre la Reforma del Sector Postal en
el marco del cual se viene desarrollando el proyecto
PIDEP;

que la Secretaria General se ha dirigido a la Oficina
Internacional a los efectos de consultar si la aplicacién
de la resolucién del Consejo de Administracion alcanza
al proyecto regional de desarrollo postal. La respuesta
de la Oficina Internacional sefiala que el espiritu de la
mencionada resolucién abarca, en efecto al proyecto
regional de reforma del sector postal;

que el articulo 134 del Reglamento General
de UPAEP Sanciones Automadticas no contempla estas
excepciones y en consecuencia, corresponde armonizar
las excepciones de la UPU, para poder aplicar los bene-
ficios de los proyectos PIDEP.
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RESUELVE:

Exceptuar de las sanciones automdticas dispuestas
en el articulo 134, numeral 2, literales c) y d) del Regla-
mento General, los siguientes casos:

— Paises afectados por catéstrofes naturales.

— Participacién en proyectos regionales en el
marco del Plan de Desarrollo Regional para la region
de la UPAEP.

— Paises que se encuentran desarrollando un pro-
yecto nacional.

2. Disponer la vigencia inmediata de la presente
resolucién.

RESOLUCION V

El 20.° Congreso de la Unién Postal de las Américas,
Espafa y Portugal,

CONSIDERANDO

los problemas financieros de la Unién y la necesi-
dad de encontrar soluciones que contribuyan para que
ésta se vuelva mas eficaz y esté preparada para respon-
der a las exigencias de su situacién econémica;

que otras organizaciones postales internacionales reco-
miendan que para todos los proyectos y estudios a desa-
rrollar se estime, desde el primer momento, sus costes;

RESUELVE:

Solicitar a la Secretaria General y exhortar a los pai-
ses y territorios miembros que en el momento de la pre-
sentacion de propuestas de proyectos y estudios al
préximo Congreso, efectiien el mdximo esfuerzo para
presentar una estimaciéon de costos que acompaifie a
dichas iniciativas.

Solicitar a la Secretaria General cooperar con los
paises y territorios miembros para la estimacion de los
costos en la formulacién de los proyectos y estudios
mencionados.

RESOLUCION VI

El 20.° Congreso de la Unién Postal de las Américas,
Espafia y Portugal,

VISTO

La Resoluciéon XXXII del Congreso de Buenos
Aires, 1990 «Administracion de Fondos de Terceros»;

CONSIDERANDO

que es necesario introducir modificaciones al Regla-
mento de las Cuentas «Fondos de Terceros», cumpliendo
con la recomendacion del estudio de Control Interno,

RESUELVE:

Aprobar las modificaciones al Reglamento de las
Cuentas «Fondos de Terceros», que figura en anexo 1 a
la presente Resolucion.

REGLAMENTO DE LAS CUENTAS «FONDOS
DE TERCEROS» DE LA UNION POSTAL
DE LAS AMERICAS, ESPANA'Y PORTUGAL

1. De la apertura de la Cuenta.

a) Cada Administraciéon Postal que desee adherir
al sistema, habilitard y registrara la firma de dos funcio-
narios autorizados para operar en la Cuenta;

b) el registro pertinente se efectuard mediante
nota, firmada por la maxima Autoridad Postal, en la
cual se indicaran los datos personales y cargos de dichos
funcionarios;

c) las firmas deberan ser actualizadas periddica-
mente por la Administracion Postal titular de la Cuenta;

d) laaperturade la Cuenta se efectuard en el Banco
que determine la Secretaria General, previa autoriza-
cién de la administracién postal que solicita la apertura,
a nombre de UPAEP subcuenta «Administracién postal
de XX»;

e) la administracién postal deberd expresar en su
solicitud el tipo de Cuenta que desea tener: Cuenta
Corriente, Caja de Ahorros o Depésito a Plazo Fijo. Si
no lo establece se abrird una Caja de Ahorros;

f) cuando se trate de Depésitos a Plazo Fijo, no
mediando al vencimiento comunicacion de su titular, el
mismo se renovard por idéntico plazo.

2. De los Depdsitos.

g) Los depdsitos en las respectivas Cuentas podran
efectuarse mediante giros, transferencias o cheques;

h) en caso de enviar cheques de terceros que no
estén dirigidos a la orden de UPAEP, los mismos debe-
rén estar debidamente endosados por una de las dos
personas que tengan. firma autorizada para operar en la
Cuenta.

3. De los Retiros.

i) Toda orden de pago o solicitud de transferencia
con cargo a los fondos depositados en la Cuenta, debera
efectuarse mediante nota dirigida a la Secretaria Gene-
ral, con la firma de la maxima Autoridad Postal acom-
pafiada de la firma de una de los dos funcionarios auto-
rizados a tal efecto;

j) cuando se trate de pagos a proveedores, la Admi-
nistracién Postal enviard la orden correspondiente
mediante nota en la cual se especifique claramente el
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nombre de la Empresa beneficiaria, asi como también
el nimero de cuenta bancaria a la cual debera realizarse
la transferencia solicitada;

k) para el caso de solicitar pagos a un proveedor
mediante cheque, la nota establecera en forma precisa
el nombre del beneficiario;

1) en el caso que la Administracién titular de la
Cuenta solicite el reintegro parcial o total de los fondos
depositados, el mismo serd efectuado dnicamente
mediante transferencia a la cuenta bancaria de la res-
pectiva Administracién Postal.

4. De los intereses.

m) La Secretaria General gestionard directamente,
ante el Banco a los efectos de obtener la tasa de interés
mads conveniente de acuerdo al tipo de Cuenta que se
trate (Cuenta Corriente, Caja de Ahorros, Depésito a
Plazo Fijo);

n) se acreditardn en la Cuenta en los respectivos
vencimientos, de acuerdo a la tasa acordada con el
Banco.

5. De los Estados de Cuenta.

fi) Se enviardn a las Administraciones Postales
titulares, por parte de la Secretaria General, en forma
semestral o a solicitud del interesado, detallando en los
mismos todos los movimientos efectuados a la fecha de
emision del estado.

6. De los Gastos Administrativos.

0) Los gastos bancarios y de comunicaciones, que
se originen como consecuencia de la administracion de
la Cuenta, seran debitados de la misma;

p) igualmente, los gastos administrativos de la
UPAEP serdan compensados a través de una comision
equivalente al 2 por 100 de los intereses generados por
los depdsitos.

7. De las Responsabilidades.

q) la UPAEP no asumird la responsabilidad sobre
los perjuicios que se puedan originar por el extravio de
cheques o de cualquier otra documentacidn relativa a
las cuentas;

r) tampoco asumird responsabilidad frente a cam-
bios en la politica econémica, monetaria, financiera,
etc., que dicte el Gobierno de Uruguay y que pueda
afectar a estas Cuentas.

RESOLUCION VII

El 20.° Congreso de 1a Unidn Postal de las Américas,
Espaiia y Portugal,
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VISTO

que la Decision III del Consejo del afio 2006 de la
UPAEP ha conformado un Grupo de Trabajo Finanzas
de la Unién, presidido por Canad4 e integrado por:
Argentina, Brasil, Chile y Venezuela, con la finalidad
de coordinar con el apoyo de la Secretaria General una
presentacién mds adecuada para el andlisis de los docu-
mentos del area financiera;

CONSIDERANDO

que el Grupo de Trabajo cumplié con las tareas
encomendadas y en conjunto con la Secretaria General
se han disefado los nuevos estados financieros de la
Union;

que el Comité de Gestion y el Consejo han ratifica-
do el nuevo formato de los estados financieros,

RESUELVE:

1. Aprobar el formato de los nuevos estados finan-
cieros propuestos por el Grupo de Trabajo.

2. Expresar una cilida felicitacion por el excelente
trabajo realizado por el Grupo de Trabajo Finanzas de
la Unién.

RESOLUCION VIII

El 20.° Congreso de la Unién Postal de las Américas,
Espafia y Portugal,

VISTO

la decision CCE/06-Dec. 2 del Consejo, del afio
2006 ha dispuesto ad referéndum del Congreso Extraor-
dinario la ampliacién del plazo dispuesto por la Resolu-
cién II del Congreso de Rio de Janeiro, otorgado a los
paises miembros para suscribir un convenio de pago;

CONSIDERANDO

que los paises miembros de la Unién han realizado
un enorme esfuerzo por cumplir con los requisitos esta-
blecidos en la Resolucion II de Rio de Janeiro;

que la Secretaria General y el Comité de Gestion reco-
mendaron al Consejo la ampliacidn de los plazos para la
suscripcion de los convenios de pago, para que dos paises
puedan alcanzar los plazos de la Resolucién II, pudiendo
acceder a los beneficios de dicha Resolucion;

que dicha ampliacién de plazo modifica la Resolu-
cién del Congreso de Rio de Janeiro, la cual implica
que el Congreso Extraordinario otorgue su consenti-
miento a la Decision 2 del Consejo del afio 2006, per-
mitiendo alcanzar el éxito de la Resolucién II del Con-
greso de Rio de Janeiro;
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RESUELVE:

Expresar su consentimiento a la Decision CCE/06-
Decisién 2, extendiendo el plazo expresado por la
Resolucién IT del Congreso de Rio de Janeiro.

RESOLUCION IX

El 20.° Congreso de la Unién Postal de las Améri-
cas, Espafia y Portugal,

VISTA

la Resolucioén III del Congreso de Rio de Janeiro
dispuso la realizacién del 200 Congreso de carécter
Extraordinario con el objeto de considerar y aprobar la
Reforma Integral de la UPAEP;

a ese efecto constituy6é un Grupo de Trabajo deno-
minado «Futuro de la UPAEP»;

y determind los siguientes objetivos:

Misién y objetivos.

Caracter de la organizacion.

Estructura de la organizacién y procedimientos de
trabajo y de toma de decisiones.

Financiacion.

Planificacion estratégica.

Cooperacioén al desarrollo.

Reformulacion de las Actas;

CONSIDERANDO

que el encargo del Congreso de Rio de Janeiro cons-
tituy6 un reto para el Grupo de Trabajo habida cuenta
del tamafio y complejidad del alcance de la tarea;

que la naturaleza de las distintas materias que cons-
tituyen el alcance de trabajo, implicé una considerable
cantidad de ideas e Iniciativas con el prop6sito de cum-
plir a cabalidad con el espiritu del encargo de Rio de
Janeiro y como consecuencia de ello, se tuvo que efec-
tuar un destacable esfuerzo por parte de los miembros
del Grupo de Trabajo para poder obtener el consenso
que permita llegar al Congreso Extraordinario con un
conjunto de proposiciones que encamine la Reforma
Integral de la UPAEP;

que en este esfuerzo el Grupo de Trabajo «Coopera-
cién Técnica» efectud asimismo, una ponderable tarea
que le permite cumplir a cabalidad con el encargo que
recibiera del Congreso de Rio de Janeiro para articular
el Reglamento y Manual de Cooperacién Técnica y la
correspondiente formulacidn, de consenso con el Grupo
de Trabajo «Futuro de la UPAEP», de proposiciones en
materia de cooperacion para el desarrollo;

que el Consejo Consultivo y Ejecutivo constituyé un
Grupo de Trabajo de «Finanzas» con el objetivo de
reformular la presentacién de los estados financieros de
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la Unién, materia que guarda relacién con el alcance
establecido por el Congreso de Rio de Janeiro;

que corresponde al Consejo Consultivo y Ejecutivo
expresar su reconocimiento al trabajo efectuado por el
Grupo de Trabajo «Futuro de la UPAEP», por el Grupo
de Trabajo «Cooperacién Técnica» y por el Grupo de
Trabajo de «Finanzas»;

que en la carpeta del Grupo de Trabajo «Futuro de la
UPAEP» han quedado pendientes proposiciones € ini-
ciativas provenientes de los paises miembros del Grupo
y que estdn destinadas a introducir en las Actas de la
Union, diversas modificaciones conducentes a introdu-
cir mayor claridad a éstas;

que durante las deliberaciones del Congreso de Rio
de Janeiro en el momento de aprobar la conformacion
el Grupo de Trabajo «Reestructura de la UPU» y el
Subgrupo de Trabajo «Desarrollo Futuro de 1a UPAEP»
entendi6 que cada uno tiene un contenido mas preciso y
sobre todo un plazo temporal diferente lo cual implica
que el subgrupo «Desarrollo Futuro de 1a UPAEP» con-
tinuaria con las recomendaciones pendientes segin lo
disponga, el Congreso Extraordinario,

RESUELVE:

1. Expresar su reconocimiento al esfuerzo efec-
tuado por los paises miembros de los Grupos de Traba-
jo «Futuro de la UPAEP», que permitié contar con un
conjunto de proposiciones destinadas a encaminar la
Reforma Integral de la Union.

2. Hacer extensivo su reconocimiento a los Gru-
pos de Trabajo «Cooperacién Técnica» y «Finanzas de
la Unién» que contribuyeron a través de la formulacion
de un conjunto de proposiciones a la Reforma Integral
de la Unidn.

3. Disponer el término del mandato que el Con-
greso de Rio de Janeiro efectuara al Grupo de Trabajo
«Futuro de 1a UPAEP».

4. Disponer, de acuerdo a la Resolucién X del
Congreso de Rio de Janeiro, que el Subgrupo de Traba-
jo «Desarrollo Futuro de la UPAEP» contintie con los
trabajos destinados a profundizar la Reforma Integral
de la Unidn, a partir de los documentos y proposiciones
pendientes en la carpeta del Grupo de Trabajo Futuro
de la UPAEP».

RESOLUCION X

El 20.° Congreso de la Unién Postal de las Améri-
cas, Espana y Portugal,

CONSIDERANDO

que el Congreso de cardcter Extraordinario de 2007
tomard decisiones con impacto en las Actas de la
Union;



CORTES GENERALES

4 DE MAYO DE 2009.—SERIE A. NUM. 131

que las Actas son firmadas por los paises o territo-
rios miembros al término del Congreso;

que el Congreso tendrd una duracién de un solo dia
y que hay necesidad de armonizar el lenguaje de acuer-
do con las decisiones tomadas por el Congreso;

que después de hecha la tarea de armonizacidn,
puede asimismo existir la necesidad de hacer erratas
que contemplen lo aprobado durante el Congreso,

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaria General que haga una
revisién completa de las Actas de la Unién, de acuer-
do con las decisiones del Congreso Extraordinario,
armonizando el lenguaje del texto de las Actas con
esas mismas decisiones, en los tres meses que siguen
al Congreso.

2. Prever la posibilidad de publicacidn de erratas
siempre que sea detectado, por parte de los paises o
territorios miembros o por la Secretaria General, algtin
error de hermenéutica.

REGLAMENTO DE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS,
ESPANA Y PORTUGAL

Anexo a la Resolucion X

El articulo 115, parrafo 10, inciso ¢), del Reglamen-
to General de la Unién (Rio de Janeiro 2005) dispone
que el Consejo debe aprobar las modificaciones al
Reglamento de la Secretaria General.

El Consejo, en su reunién del afio 2007, introdujo
modificaciones al Reglamento de la Secretaria General,
mediante Decisiéon CCE/07-Doc. 24/Rev. 1.

El Reglamento conteniendo las modificaciones
sefaladas figura a continuacion.

INDICE

CAPITULOI

Generalidades

Art. 1. Alcance del Reglamento de la Secretaria
General.

Art. 2. Direccién y administracién de la Secretaria
General.

Art. 3. Atribuciones del Secretario General.

Art. 4. Consejero.

Art. 5. Estructura de la Secretaria General.
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CAPITULO II

Presupuesto general, planeamiento estratégico y conta-
bilidad

Art. 6. Proyectos de Presupuesto General y Pla-
neamiento Estratégico.

Art. 7. Periodo presupuestario.

Art. 8. Compras y contratos de trabajo, obras o
suministros.

Art. 9. Enajenaciones.

Art. 10.  Arrendamientos.

CAPITULO III

Disponibilidades

Art. 11.  Anticipos.

Art. 12. Ingresos bancarios.

Art. 13. Retiro de fondos.

CAPITULO IV

Del control

Art. 14.  Control general.

Art. 15. Control semestral.

Art. 16. Rendicién de cuentas.

Art. 17. Auditoria externa.

Art. 18. Condiciones para la modificacién del

Reglamento de la Secretaria General.

CAPITULO I

Generalidades

ARTICULO 1
Alcance del Reglamento de la Secretaria General

La organizacion y el funcionamiento de la Secreta-
ria General de la Unién Postal de las Américas, Espaiia
y Portugal y las relaciones con el Gobierno de la Repu-
blica Oriental del Uruguay, en su cardcter de pais sede
y de Autoridad de Alta Inspeccidn, se rigen por las dis-
posiciones de este Reglamento, sin perjuicio de las
contenidas en el resto de las Actas de la Unidn.

ARTICULO 2
Direccién y administracion de la Secretaria General
En su organizacién y funcionamiento la Secretaria
General constituye una unidad orgénica colocada bajo la

responsabilidad y autoridad del Secretario General y del
Consejero, en su condicién de reemplazante de aquél.
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ARTICULO 3
Atribuciones del Secretario General

1. Al Secretario General le compete la direccién y
administracion de la Secretaria General de la cual es el
representante legal, comprometiéndola con su firma.

2. Sin perjuicio de las atribuciones que el Regla-
mento General confiere al Consejo y a la Autoridad de
Alta Inspeccidn, al Secretario General le compete:

a) organizar y dirigir todos los trabajos de la
Secretaria General;

b) nombrar al personal de la Secretaria General;

c¢) conceder licencias, vacaciones, fijar dias y
horarios de trabajo;

d) contratar personal de las categorias profesional
y de servicios generales con caracter temporal, dando
cuenta al Consejo;

e) imponer sanciones al personal de la Secreta-
ria General, conforme a lo establecido en el Estatuto
del Personal y proponer las destituciones que corres-
pondan;

f) organizar el legajo o hoja de servicios de cada
empleado y ordenar las anotaciones en el mismo, pre-
via vista al interesado;

g) conducir la preparacion de los proyectos de
Presupuesto General, Plan de Accién y Presupuesto por
Areas Temdticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos y
presentarlos al Comité de Gestion y al Consejo, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento
General;

h) contratar o comprometer los gastos y autorizar
los pagos de la Secretaria General, previo cumplimien-
to de las formalidades del caso;

1) resolver acerca de las bonificaciones estableci-
das en el Estatuto del Personal;

J) resolver los desplazamientos del Consejero y
del personal de la Secretaria General por motivos de
servicio, acreditdndoles los vidticos y gastos de loco-
mocién, conforme a lo establecido por Naciones Uni-
das;

k) rendir cuenta a la Autoridad de Alta inspeccién
de la ejecucién del Presupuesto aprobado por el Conse-
jos

I) elevar a la Autoridad de Alta inspeccién las

reclamaciones que los empleados de la Secretaria Gene-
ral interpongan contra sus decisiones;

II) dictar los manuales de procedimiento adminis-
trativo y contable de la Secretaria General.

3. El Secretario General, en consulta con el Con-
sejero cuando corresponda, determinard las-funciones
y cometidos a desempeiiar por los funcionarios a cargo
de ejecutar las iniciativas y proyectos del Plan de
Accién de la Secretaria General.
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ARTICULO 4
Consejero

1. El Consejero asiste al Secretario General y en
su ausencia lo reemplaza con sus mismas atribuciones.

2. Son responsabilidades del Consejero la gestion
administrativa de Finanzas y Contabilidad, STEs,
Imprenta e Informéatica. Del mismo modo, el Consejero
tendra a su cargo la programacion y ejecucion de las
Areas Temaéticas Prioritarias, de Servicios y Gestién
Interna de la Secretaria General.

3. El Consejero tendrd a su cargo ademds el trata-
miento de los aspectos relativos a la regulacion del sec-
tor postal.

ARTICULO 5
Estructura de la Secretaria General

Para el desempeio de las tareas que le estdn enco-
mendadas, la Secretaria General cantard con las siguien-
tes areas tematicas:

Areas temdticas prioritarias dirigidas a los paises o
territorios miembros, segin se clasifiquen en el Plan de
Accibn de la Secretaria General.

Areas tematicas prioritarias de gestién interna:

— Gestidn Interna de la Secretaria General,
— Servicios de Traduccién e imprenta.

CAPITULO I

Presupuesto general, planeamiento estratégico
y contabilidad

ARTICULO 6

Proyectos de Presupuesto General y Planeamiento
Estratégico

1. Los proyectos de Presupuesto General, Plan de
Accién de la Secretaria General y Presupueste por
Areas Tematicas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos
deberén ser elaborados de acuerdo con lo estipulado en
el Reglamento General, conteniendo informacién deta-
llada y ordenada por actividades.

2. El proyecto de Presupuesto contendrd, en suce-
sivas columnas:

a) el Presupuesto del ejercicio anterior;

b) el registro de los gastos reales del ejercicio
anterior;

c) el Presupuesto del ejercicio en curso, junto con
cualquier modificacién que se proponga de acuerdo con



CORTES GENERALES

4 DE MAYO DE 2009.—SERIE A. NUM. 131

el articulo 114, pérrafo 10, letra k) del Reglamento
General;

d) el proyecto de Presupuesto para el ejercicio
siguiente.

3. Con independencia de la exposicién de motivos
que acompaifiard a los proyectos de Presupuesto Gene-
ral, Plan de Acci6n y Presupuesto por Areas Tematicas
Prioritarias, Iniciativas y Proyectos, se incluirdn las
aclaraciones y detalles necesarios para la mejor com-
prension de las distintas partidas.

4. Los proyectos de Presupuesto General, Plan e
Accién y Presupuesto por Areas Temdticas Prioritarias,
Iniciativas y Proyectos deben estar en poder de las admi-
nistraciones postales interesadas, con una antelaciéon
minima de un mes a la fecha prevista para el comienzo
de la reunidn del 6rgano que deba examinarlos.

ARTICULO 7
Periodo presupuestario

El ejercicio presupuestario abarcara el periodo com-
prendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
cada afio.

ARTICULO 8

Compras y contratos de trabajo, obras
0 suministros

1. No podrd comprometerse gasto ni celebrarse
contrato alguno sin que exista, en el momento de con-
traer el compromiso, disponibilidad suficiente a tales
efectos en el grupo de gastos del programa que ha de
soportar la erogacién ni afectar los mismos a recursos
de ejercicios venideros.

2. Toda compra, asi como todo contrato de traba-
jo, obras o suministros, se hard mediante el procedi-
miento de licitacién publica, salvo las excepciones
siguientes:

a) cuando el importe no exceda de 10.000 ddlares;
b) cuando se trate de contratos que se celebren con
personas juridicas de derecho publico;

¢) cuando existan razones de ineludible necesidad
y urgencia;
d) cuando por su naturaleza o por las circunstan-

cias que concurran, resulte imposible o innecesario el
llamado a licitacién;

e) cuando se realicen en el extranjero;

f) cuando una licitacion hubiere sido declarada
desierta por segunda vez o cuando se hubiere efectuado
un primer llamado sin la concurrencia de ningin propo-
nente.
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3. En los casos de los incisos c), d) y f), debera
recabarse la conformidad de la Autoridad de Alta Ins-
peccidén previamente a la contratacién directa. En el
caso del inciso e), debera solicitarse la colaboracion de
la administracion postal del pais o territorio donde el
trabajo se realice.

4. Queda prohibido el fraccionamiento de compras,
obras, suministros o trabajos, cuyo monto dentro del
ejercicio exceda del sefialado por el Congreso, en virtud
de lo dispuesto en el parrafo 2, letra a) precedente.

5. Enlas compras y contratos en que no se requie-
ra la celebracién de la licitacién publica y cuyo monto
sea superior a 1.000 ddlares, deberd procederse de la
siguiente forma:

a) Entre 1.000 y 3.000 délares, se efectuard con-
curso de precios, solicitando un minimo de tres cotiza-
ciones;

b) Entre 3.000 y 10.000 délares, serd necesario
realizar una invitacion a un minimo de cinco empresas,
en caso de que las hubiere en el ramo; de lo contrario,
se hara con las existentes.

6. A los efectos de dar cumplimiento a las dispo-
siciones del articulo 132 del Reglamento General, la
Secretaria debera:

a) [Establecer un proceso para seleccionar una
empresa consultora de auditoria externa independiente
acreditada, que adhiera a los principios de contabilidad/
auditoria generalmente aceptados, definir los términos
de referencia y llevar a cabo la seleccion, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Comité de Gestion.

b) Procesar la informacién obtenida y presentarla
ante el Comité de Gestion para la adjudicacién corres-
pondiente.

¢) El Comité de Gestion deberd considerar los
resultados que le presente la Secretaria General y hacer
sus recomendaciones al Consejo para su aprobacion,
mediante un procedimiento de consulta a los paises o
territorios miembros.

ARTICULO 9
Enajenaciones
Toda enajenacion a titulo oneroso de bienes propie-
dad de la Unién cuyo valor sea superior a 150 délares,,
debera hacerse en subasta o licitacion puiblica, previa
tasacion pericial y acuerdo del Consejo.
ARTICULO 10
Arrendamientos
Los locales disponibles del edificio sede de la Unién

podran ser arrendados por la Secretaria General, dando
cuenta de ello a la Autoridad de Alta Inspeccion.
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CAPITULO 111

Disponibilidades

ARTICULO 11
Anticipos

1. En caso de necesidad, la Secretaria General
recabard del Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay, por trimestres adelantados, los montos que
precise para las atenciones presupuestarias, incluidas
las cantidades destinadas al fondo de reserva para jubi-
laciones y pensiones.

2. Las cantidades puestas a disposicion de la
Secretaria General por este motivo se retirardn, de
acuerdo con las necesidades del servicio, mediante che-
ques, transferencias o débito bancario, que deberdn
tener la firma del Secretario General y del funcionario
que esté a cargo de la Contabilidad de la Secretaria
General. El Secretario General tendra la potestad de
autorizar a por lo menos un funcionario a firmar en su
ausencia, asi como la sustitucién de la firma del encar-
gado de la Contabilidad en ausencia de éste.

ARTICULO 12
Ingresos bancarios
Los giros, cheques o transferencias de fondos pro-
venientes de los paises o territorios miembros, asi como
cualquier otra entrada de dinero a favor de la Secretaria
General, deberdn ser depositados en sus cuentas banca-
rias a mds tardar el primer dia hébil siguiente al de su
recepcion.
ARTICULO 13
Retiro de fondos
La disposicién de los fondos depositados en cuenta
bancaria se efectuard con las formalidades sefialadas en
el articulo 11, parrafo 2, de este Reglamento.
CAPITULO IV
Del control
ARTICULO 14
Control general
1. El control que corresponde a la Autoridad de

Alta Inspeccién sobre el movimiento de fondos de la
Secretaria General serd de caracter formal y material.
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2. El control formal comprender:

a) el examen de los libros de contabilidad y de los
recibos y documentos justificativos;

b) larevision de los asientos, movimientos y trans-
ferencias contables;

c) la comprobacién del efectivo, valores, cuentas
bancarias, inventario y demads bienes de la Secretaria
General;

d) la verificacion de si las entradas y salidas son
adecuadas al Presupuesto aprobado;

e) cualquier otro procedimiento de control formal.

3. El control material comprende el examen de
las entradas y salidas, de conformidad a las disposicio-
nes en vigor.

ARTICULO 15
Control semestral

La Secretaria General efectuard estados semestrales
de movimiento de fondos, que seran sometidos a exa-
men y aprobacién de la Autoridad de Alta Inspeccion.

ARTICULO 16
Rendicion de cuentas

1. Operada la clausura definitiva del ejercicio se
procederd a la formulacion de la rendicién de cuentas,
la cual comprender4;

a) un estado de los ingresos;

b) un estado de los egresos, en el que se especifi-
cardn los legalmente autorizados, las trasposiciones
efectuadas, las sumas efectivamente pagadas y fas
sumas pendientes de pago;

c) un estado de los importes comprometidos
durante el ejercicio;

d) los saldos existentes a la iniciacion y a la clau-
sura del ejercicio;

e) el resultado de la gestion total del ejercicio;

f) laexplicacién de todos los casos en que los gas-
tos reales, difirieron del Presupuesto en forma signifi-
cativa;

g) presentar un informe detallado sobre las misio-
nes de servicio en el exterior del Secretario General,
Consejero y personal de la Secretaria.

2. Una copia de la rendicion de cuentas presentada
a la Autoridad de Alta Inspeccién serd enviada por la
Secretaria General a los paises o, territorios miembros
dentro de los tres meses desde el fin del afio fiscal al
cual se refieren las cuentas. Posteriormente se enviara
la constancia de su aprobacidn o, en su defecto, las
observaciones que hubiere merecido.
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ARTICULO 17
Auditoria externa

1. Operada la ejecucion definitiva del ejercicio
presupuestario se efectuard una auditoria externa sobre
los estados contables de la Unién, segin los principios
de contabilidad/auditoria generalmente aceptados.

2. Elinforme de la auditoria externa sera presenta-
do por la Secretaria General a la consideracion del
Comité de Gestion y posteriormente se elevard al Con-
sejo para su aprobacion.

ARTICULO 18

Condiciones para la modificacion del Reglamento
de la Secretaria General

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115,
parrafo 10, literal c), del Reglamento General —Rio de
Janeiro 2005—, el Reglamento de la Secretaria General
serd aprobado por el Consejo. Su modificacién requeri-
rd la aprobacién de los dos tercios de los paises o terri-
torios miembros de la Unidn presentes o representados
en el Consejo, con derecho de voto.

ACTAS Y RESOLUCIONES DE LA UNION POS-
TAL LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

A continuacién de reproducen las firmas de los
Delegados Plenipotenciarios de los paises miembros
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que suscribieron en la ciudad de Montevideo, Republi-
ca Oriental del Uruguay, el dia catorce de junio de dos
mil siete.

a) el Octavo Protocolo Adicional a la Constitu-
cion de la Unién Postal de las Américas, Espaiia y Por-
tugal;

b) el Reglamento General de la Union Postal de

las Américas, Espana y Portugal;

¢) el Reglamento de Cooperacién Técnica;

d) las Resoluciones aprobadas por el 20.° Con-
greso.

FE DE ERRATAS

En la publicacién de las Actas y Resoluciones de la
Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal corres-
pondientes al 20.° Congreso de la Unién, celebrado en
Montevideo el dia 14 de junio de 2007, se deslizaron
los errores que figuran a continuacién:

En la pdgina 27, donde dice «reunidos en la ciudad
de Rio de Janeiro ...» debe decir: «reunidos en la ciu-
dad de Montevideo».

En la pagina 106, en el parrafo cuarto, donde dice
«en el articulo 115» se debe agregar «en el articulo 115
del Reglamento General».

En la pagina 123, donde dice «El articulo 10, inci-
so ¢), debe decir «El articulo 115, péarrafo 10, inci-
SO C)».
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