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Sometida a votacion la convalidacion del Real Decreto-
ley 14/2009, de 4 de diciembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los efectos producidos
por la sequia en determinadas cuencas hidrogrdfi-
cas, se aprueba por 342 votos a favor.
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Se levanta la sesion a las dos y veinticinco minutos de
la tarde.

Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
maifana.

INTERPELACIONES URGENTES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, PARA QUE EL GO-
BIERNO ACLARE SU POSTURA EN TORNO
A LA POSIBILIDAD DE CERRAR PAGINAS
WEB SIN AUTORIZACION JUDICIAL, TAL
Y COMO RECOGE LA DISPOSICION FINAL
PRIMERA DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DE ECONOMIA SOSTENIBLE. (Numero de
expediente 172/000138.)

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Primer punto: interpelaciones urgentes. La primera,
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, para
que el Gobierno aclare su postura en torno a la posibi-
lidad de cerrar paginas web sin autorizacién judicial, tal

y como recoge la disposicién final primera del antepro-
yecto de ley de economia sostenible.

Para presentar y defender su interpelacién tiene la
palabra don José Maria Lassalle.

El sefior LASSALLE RUIZ: Seiior presidente, sefio-
rias, sefiora ministra, probablemente ya no se acordard,
porque acumula en muy poco tiempo demasiados
follones, pero hace siete meses, el pasado 28 de mayo,
compareci6 en la Comision de Cultura del Congreso de
los Diputados; entonces era usted la flamante ministra
de Cultura y nos dibuj6 las lineas maestras de la politica
cultural que iba a impulsar desde su departamento.
(Rumores.) ;Sabe cuédnto tiempo le dedic6 a hablar de
una ley de propiedad intelectual? En su exposicién ini-
cial, nada. Cuando le reproché este silencio y el portavoz
del PNV le pregunt6 por la ley Sarkozy sobre Internet,
entonces usted reacciond y nos dijo dos cosas: una, que
no crefa que tomar medidas punitivas en Internet fuese
una solucién; (Rumores.) dos, que lideraria usted la
proteccion de la propiedad intelectual y vendria aqui, al
Congreso de los Diputados, con pautas clarisimas.

Siete meses después usted no ha liderado nada, ya que
otros le han dado las cosas servidas sin consultarle.
(Rumores.) Siete meses después usted no tiene
pautas...

El sefior PRESIDENTE: Un momento, sefior
Lassalle. Les rogaria que tengan la bondad de guardar
un minimo de respeto hacia el orador. Adelante, sefior
Lassalle.

El sefior LASSALLE RUIZ: Gracias, sefior presi-
dente. Siete meses después usted no tiene pautas clari-
simas ni tampoco las tienen su partido ni su Gobierno.
De todo lo sucedido hay tan solo dos hechos ciertos: que
usted ha dicho una cosa y la contraria, y que el presidente
del Gobierno la ha desautorizado ptiblicamente.

Sefiorias, la propiedad intelectual en Internet no puede
regularse de la forma que el Gobierno socialista ha pre-
tendido hacerlo: primero con ocultacién, después con
distraccidn, y finalmente con descoordinacién. Oculta-
cién, porque al anunciar el anteproyecto, el pasado
viernes 27 de noviembre, no dijeron que contenia
medidas de lucha contra la pirateria en Internet. Distrac-
cién, porque cuando plantearon el debate publico del
anteproyecto incluyeron estas medidas en el furgén de
cola de la ley, fuera del articulado y dentro de una dis-
posicion final primera. Y descoordinacién, porque
cuando se conocieron las medidas y se produjo un primer
debate en la opinién publica y en Internet usted dijo una
co0sa, que no se tocaria una coma; el ministro de Justicia
otra, que el cierre de paginas web contaria siempre con
control y autorizacién judicial, y el presidente del
Gobierno otra, que el Gobierno no cerraria ninguna web.
Lejos de aclarar, el presidente Zapatero confundié més,
pues si quien decidi6 colgar del anteproyecto las medidas
fue, como parece, su jefe de gabinete, su secretario
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general de la Presidencia o ambos a la vez —y en cual-
quier caso sin el concurso de la ministra de Cultura—,
(por qué dijo el presidente que no se cerraria ninguna
web si el apartado primero de la disposicion final pri-
mera introduce una nueva letra e) en el articulo 8.1 de la
Ley 34/2002, de servicios de la sociedad de la informa-
cién, permitiendo que se restrinja y en su caso inte-
rrumpa la prestacion del servicio de Internet a una pagina
web mediante un procedimiento administrativo? ;Lo
dicho por el presidente significa que se suprimird en el
trdmite de debate del anteproyecto la redaccion de ese
apartado? Por cierto, ;se introduciré la medida propuesta
en su tesis por el ministro de Justicia de que habra de
hacerlo con intervencién judicial? Tesis que unas
semanas después la secretaria de Innovacién y Nuevas
Tecnologias del PSOE ratificd, al decir en un diario
nacional que hemos dejado claro que el partido solo tiene
una opciodn, la de la autoridad judicial. Pero el portavoz
de Cultura en el Congreso, el sefior Torres Mora, elipti-
camente dio a entender que no seria asi en un articulo
titulado Menos virtuales, mds virtuosos, al defender la
oportunidad de la regulacién, sosteniendo por lo visto el
empefio virtuoso y republicano de definir en términos
politicos republicanos el modelo de Internet, es decir,
sin control judicial. ;| En qué estamos, sefiorias del Grupo
Socialista, se va a cerrar o no una pagina web? ;Se va a
hacer con intervencién administrativa a secas, con super-
vision cautelar de los tribunales, con control judicial a
posteriori?

Liderar, lo que se dice liderar, me reconocerd, sefiora
ministra, que usted no lo ha hecho hasta el momento, y
usted, como digo, particularmente. No le voy a recordar
lo que ya se ha dicho desde el punto de vista de mi partido
después del dltimo follon en el que se ha metido o le han
metido. En cualquier caso hoy, a pesar del suma y sigue
de follones que ha provocado en los dltimos meses, tiene
la oportunidad de ejercer desde esta tribuna su cargo, el
de ministra de Cultura. Espero que no vuelva a echar
balones fuera armando bronca como el otro dia en el
Senado. Hoy tiene la oportunidad de aclararnos cudles
son esas pautas clarisimas que, como nos anunci6 hace
siete meses en la Comision de Cultura, tienen su Gobierno
y su partido para proteger la propiedad intelectual. Hagalo
porque si no nos tendremos que quedar con la inquietante
huella digital que su Gobierno y el Grupo Socialista
vienen arrastrando desde hace un afio. ;Sabe que en
noviembre de 2008 su grupo, de la mano del sefior
Simancas, trat6 de lograr la aprobacion de una PNL que
solicitaba ordenar la circulacién de contenidos en Internet
sin cobertura legal ni intervencion judicial? Afortunada-
mente, gracias a la presién negociadora de nuestro grupo
y de otros grupos de esta Cdmara, ustedes se autoenmen-
daron y finalmente apoyaron una transaccional que
impedia esta inquietante iniciativa. ;Por qué vuelven
ahora a las andadas? ;Por qué los ciudadanos no pueden
asistir con transparencia a un debate legal, sensato, amplio
y especifico que trate de encontrar un punto de equilibrio
y justicia entre los sectores que se ven afectados al regular

la propiedad intelectual en Internet? ;Por qué recurren a
un procedimiento administrativo dependiente del Minis-
terio de Cultura que permite restringir y en su caso inte-
rrumpir el acceso a una pagina web sin control judicial,
cuando esta medida asi planteada podria suponer una
vulneracién de derechos fundamentales como la libertad
de expresion, el derecho a la informacion, a la privacidad
o al secreto de las comunicaciones? ;jPor qué adoptan una
reforma de la Ley de Propiedad Intelectual sin respeto a
esta Camara, que cred el pasado mes de mayo una sub-
comision de la Propiedad Intelectual para analizar con
detalle este problema? ; Acaso no recuerda usted, sefiora
ministra, que dijo, cuando supo de la creacién de la sub-
comision, que confiaba mucho en ella, que era una opor-
tunidad muy buena para conocer lo que se debfa modi-
ficar de la ley, apostillando que era una magnifica
herramienta? ;Para qué, sefiora ministra? ; Para demostrar
que el Gobierno no cuenta con este Congreso de los
Diputados? ;Para evidenciar que prefiere un trabajo
cocinado de cualquier manera en Presidencia del Gobierno
sin contar con usted, sin voluntad de consenso y por la
puerta trasera de una ley mastoddntica que impide un
debate transparente sobre la propiedad intelectual? ;Y le
sorprende que el otro dia dijera en su blog el sefior Sevilla
que esta ley se hacia de tapadillo, con una solucién mal
redactada y peor explicada? ;O si lo prefiere, el sefior
Torres Mora escondiéndose debajo de la escasamente
virtuosa capucha de un secretismo de gabinete presiden-
cial, que excluye un debate parlamentario que consensuie
una proteccion eficaz de los derechos de autor y de la
creaciéon en general?

Sefior presidente, sefiorias, sefiora ministra, las razones
que estan detrds de todo esto son que ustedes son los
responsables, por su inaccién y pasividad, de la vulne-
racion masiva que sufre la propiedad intelectual en
nuestro pais. Ustedes son los responsables de que Espana
lleve ya dos afos en la Watch List del Congreso de los
Estados Unidos; ustedes son los responsables de que este
afio también lo esté, segtin el Special Report de 30 de
abril de este afio. Estamos condenados cuando menos a
permanecer en la Watch List, en ese G-33 de la pirateria
junto a Bielorrusia, Bolivia, Brunei, Turkmenistdn o
Uzbekistan; es mds, ustedes —y ojald que no sea asi—
pueden ser los responsables de que Espaiia pase a la
Priority Watch List y tenga que soportar sanciones
comerciales en el mercado norteamericano. Si asi fuera,
el dafio que esta situacién podria ocasionar al proceso
de internacionalizacion de nuestras industrias culturales
seria responsabilidad suya, sefiora ministra, y de su
Gobierno por supuesto, y suya seria también la respon-
sabilidad de las pérdidas econdmicas y de los puestos de
trabajo que esa situacion generaria. Ustedes son respon-
sables de esta vergonzosa situacién, porque quieren
arreglar de cualquier manera esta situacion, porque este
Plan integral del Gobierno para la disminucién y elimi-
nacion de las actividades vulneradoras de la propiedad
intelectual, de 8 de abril de 2005, es papel mojado por
culpa de ustedes, de su Gobierno y del Grupo Socialista.
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Este plan fue aprobado con un presupuesto de mas de 13
millones de euros, del afio 2005 al afio 2011. En €l se
preveia la adopcion de medidas para concienciar a la
sociedad sobre este asunto, incluso planes intensivos de
formacidn continua para jueces, fiscales y policia judi-
cial en materia de propiedad intelectual. No le digo como
han ido proveyendo afio tras afio las partidas comprome-
tidas porque da vergiienza analizar el nivel de incumpli-
miento presupuestario exhibido por su Gobierno en este
campo, en el que por lo visto nos quieren dar lecciones
ahora a todos los demds. Ahora quieren precisamente
salir de cualquier manera de este asunto, incluso admi-
nistrando reproches a diestro y siniestro, olvidando que
el primer Gobierno que tom6 medidas para atajar la
pirateria fue el Gobierno del Partido Popular, que en 2000
cred la Comision Interministerial de Lucha contra la
Pirateria. Espero, por tanto, que cuando suba a esta tri-
buna no nos afee nada ni mucho menos venga a plan-
tearnos un debate ideoldgico sobre el modelo de Internet.
Por lo visto ustedes han descubierto ahora las excelen-
cias de la propiedad; de hecho, se creen los tinicos con
derecho a defenderla, después de que dejaran el mar-
xismo en el afio 1979 y se hicieran republicanos, para
asi no definirse a través de Marx, sino a través de Rous-
seau; curiosamente Rousseau, que consideraba la pro-
piedad como el origen de la desigualdad humana.

Sefiorias, seamos un poquito mas serios. Espafia nece-
sita una proteccion eficaz de la propiedad intelectual.
Tenemos que dar seguridad juridica a nuestra creacion,
alas industrias de contenido que utilizan también Internet,
que es el soporte universal de la lengua castellana y su
proyeccion internacional. El futuro estratégico de Espaia
estd subordinado al acierto o al fracaso institucional con
el que abordemos esta cuestion. La proteccion de la
creacion es una cuestion de Estado. Si queremos estar a
la altura de las circunstancias, hay que ser ambiciosos y
desplegar un esfuerzo conjunto en este campo; un esfuerzo
que sume y no reste, también a la oposicidn; un esfuerzo
que contribuya a que todos los sectores implicados
—industrias de contenido, operadores, consumidores y
usuarios— se pongan de acuerdo a la hora de impulsar
la cultura espafiola digital; un esfuerzo que proteja a la
propiedad intelectual pero que abarate el ADSL, que
favorezca el desarrollo de nuevos modelos de negocio en
la red, y por supuesto que fije un marco de garantias
legales y judiciales que permita a los usuarios de Internet
y alos titulares de derechos de propiedad sentirse prote-
gidos frente a cualquier intromision ilicita.

Este modelo que ustedes plantean no puede fundarse
en un procedimiento administrativo pues, como decia el
otro dia Gregorio Peces-Barba —uno de nuestros ponentes
constitucionales y uno de los intelectuales mds relevantes
de la izquierda democratica espaiiola—, las medidas
propuestas por su Gobierno no son posibles dentro del
marco de nuestra Constitucién, porque afectan al ejer-
cicioy a los limites de nuestros derechos fundamentales,
y esa decision solo corresponderd al Poder Judicial y en
ningtlin caso a un 6érgano administrativo. Sefiorfas, que-

remos que se protejan los derechos de autor, pero con un
debate transparente, en esta sede parlamentaria, y no por
la puerta falsa de una descomunal y alambicada ley de
economia sostenible que hace inviable un andlisis deta-
llado sobre como salvaguardar la propiedad intelectual
en Internet. Queremos que se proteja la propiedad inte-
lectual, pero que se haga con medidas veloces y contun-
dentes que decida un juez, a poder ser un juez especiali-
zado. Se puede hacer y se debe hacer, porque aqui, en el
respeto al Estado de derecho y a la Constitucion nos
encontraremos, fuera de aqui, jamds.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Lassalle.

Sefiora ministra de Cultura, tiene la palabra para con-
testar la interpelacion.

La sefiora MINISTRA DE CULTURA (Gonzilez-
Sinde Reig): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, a lo largo de mi trayectoria he tenido la
oportunidad de estar al frente de proyectos llevados a
cabo por equipos de decenas de personas, equipos que
contenian todo tipo de intereses, vocaciones y opiniones,
y en cada proyecto siempre se vive un breve tiempo, un
pequeiio proceso en el que las diferentes partes inter-
cambian sus puntos de vista y se llevan a cabo los ajustes
necesarios para que todo el mundo pueda sentirse
cémodo, y pueda desarrollar su tarea en las mejores
condiciones posibles. En esa secuencia nos encontramos
ahora de cara al objetivo de vincular con garantias los
derechos de todos en la red: vincular, por ejemplo, el
derecho de todo ciudadano a tener un blog con el derecho
de todo musico a vivir de su musica. Sucede en politica
que el guidn no estd escrito, se escribe diariamente aqui,
en el Parlamento, por eso es comtn en nuestra sociedad
la expresion luz y taquigrafos —o taquigrafas—, que
refleja la transparencia del debate que hoy compartimos,
un debate en el que interactian nuestros valores, nuestras
ideas y también nuestros anélisis y propuestas.

Durante las dltimas semanas se estd debatiendo apa-
sionadamente sobre la cuestién que hoy tratamos en esta
Céamara; he seguido con interés lo dicho en los medios
de comunicacion tradicionales: en la prensa escrita, en
las emisoras de radio y en las diferentes cadenas de
television. Como es 16gico, también he prestado atencién
a las opiniones expresadas por los ciudadanos en la red,
desde los comentarios a las noticias en los medios digi-
tales, los blogs, los foros, Facebook, Tuiter y demds. Los
argumentos expuestos son facilmente comparables a los
que se estdn dando en las naciones de nuestro entorno;
es una muestra mas del modo en que simultdneamente
los primeros tiempos de esta era digital estan transfor-
mando a todos los paises industrializados. A dia de hoy
todos los gobiernos y todos los parlamentos de nuestro
continente se encuentran en nuestra misma situacion,
debatiendo el modo en que pueden vincularse con garan-
tias los derechos de todos en la red; y al trabajar cada
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uno elige también cudl es el método, cudl es la actitud
mas adecuada para sus fines. En todo momento he man-
tenido una escucha activa, he tratado de incentivar la
participacién. Soy consciente de que hubo quien criticd
mi decision de reunirme con algunos referentes de la red
espafiola; dijeron que no era necesario dar ese paso;
también s€ que hubo quien critic6 esa reunién precisa-
mente por lo contrario; dijeron que el paso no era sufi-
ciente; pero, seflorias, fue un paso, y hasta donde yo sé
fue la primera vez que la responsable de Cultura de un
gobierno convocé a algunos referentes de la red de su
pais, fue un primer paso y habrd mds; habrd mas pasos
hacia el entendimiento. Por eso quiero ratificar en esta
Cédmara que mantengo abiertas todas las vias al didlogo,
a todas las partes. Y quiero también felicitar a las forma-
ciones politicas que quisieron reunirse posteriormente
con los mencionados referentes de la red y también con
diferentes grupos de propietarios de derechos y conte-
nidos culturales.

El didlogo es el método, es la inica manera de conci-
liar la bisqueda de intereses parciales hacia la consecu-
cién del bien comiin; en todo momento me he esforzado
para establecer las condiciones que permitan llevar a
cabo un debate sereno, creo que es la actitud mas ade-
cuada, y dan fe de ello todas las declaraciones que he
llevado a cabo durante las dltimas semanas; cada palabra
ha sido pronunciada con todo el cuidado que merece.
Estamos tratando una cuestién que despierta numerosas
sensibilidades, y por eso es conveniente la prudencia,
pero también compartimos un tiempo que ofrece opor-
tunidades, y por eso es conveniente la responsabilidad.
No podemos ni paralizarnos ni debemos actuar dejan-
donos llevar por la ansiedad. No es mi voluntad dirigir
el Ministerio de Cultura a golpe de titular. En democracia
el liderazgo se conjuga abriendo didlogos y cerrando
acuerdos. Por tanto, didlogo y serenidad para tratar un
escenario que efectivamente es muy complejo. Son
numerosos los actores, los intereses muy diversos, y en
no pocas ocasiones contrapuestos. Es un escenario que
exige lo mejor de si a todas las partes que demandan
madurez politica, y esta Cdmara tiene que dar ejemplo.
Por eso, sefiorias, no creo que nos encontremos ante una
mision imposible. Es necesario que alcancemos juntos
un consenso satisfactorio para toda nuestra sociedad, y
he de decir, tras haberle escuchado, que a pesar de todo
estamos muy de acuerdo en lo fundamental. Siempre
hemos ido de la mano en todo lo referente a la propiedad
intelectual con nuestras diferencias salvables, pero tam-
bién con ese mismo objetivo que sefialaba, y confio en
que estrecharemos también nuestras manos para garan-
tizar los derechos de todos en la red. Confio porque sé
que compartiendo los mismos principios podemos com-
partir también la misma actitud. Fue lo que confirmé
mientras preparaba esta intervencion al repasar el «Diario
de Sesiones» y al leer lo que su antecesora en la porta-
vocia, la sefiora Rodriguez-Salmones, le dijo a mi ante-
cesora en el ministerio, la sefiora Calvo, en esta misma
Céamara hace tan solo cuatro anos: Espafia estd en lo que

podriamos llamar el fop ten de la pirateria. Estoy segura,
y entono por delante cierto mea culpa, de que nosotros
cuando estuvimos en el Gobierno posiblemente pudimos
hacer mads; y decia: sefiora ministra, va a tener todo
nuestro apoyo.

Seforias, creo que esa es la actitud que esperan los
ciudadanos de nosotros, y que esas palabras son valiosas
para el futuro. No son las tinicas. Hay otras palabras que
bien pueden contribuir a centrar el debate en sus justos
términos. Don Alejo Vidal-Quadras, vicepresidente
popular del Parlamento Europeo, consideré que el
acuerdo entre el Consejo y el Parlamento Europeo sobre
las garantias de los usuarios en Internet era muy bueno.
Después fue preguntado por los efectos que tendra el
acuerdo para los usuarios que descarguen contenidos
sujetos a derecho de autor, y su respuesta fue la siguiente:
en ese caso no se podrd cortar la conexién a Internet sin
que puedan defenderse segtn el principio de presuncién
de inocencia. Se les juzgard como corresponde, aunque
sea a nivel administrativo —dijo—, con todas las garan-
tias procesales, y todo esto antes de tomar la decision.
Creo que la proteccion del usuario estd plenamente
garantizada. Es verdad que lo votado con satisfaccion
por su formacién politica en Bruselas no parece coincidir
con lo que venimos escuchando. Sin embargo, no seré
yo quien vea en la expresion de diferentes opiniones falta
de prevision, ausencia de coherencia o una sefial de
debilidad; mds bien opino lo contrario. Creo que la plu-
ralidad de cualquier organizacion es proporcional a su
fortaleza. Por eso considero 16gico que las opiniones en
su grupo no sean plenamente coincidentes, maxime en
un tema tan complejo. Es natural que tengan que pulirse
aristas, que tengan que producirse ajustes. Primero se
alcanz6 un acuerdo a escala europea, un marco comun
con el denominado paquete Telecom, y ahora es el
momento de configurar el modelo espafiol. Podriamos
haber dicho: que inventen ellos; podriamos haber hecho
un corta-pega, haber copiado y pegado el trabajo de otros
gobiernos sobre nuestra legislacion, y adoptar cualquiera
de los modelos de nuestro entorno, que por cierto, y creo
que conviene subrayarlo, ofrecen menos garantias a los
usuarios de la red de las que ya estan plenamente con-
solidadas en Espafa. Sin embargo nuestro Gobierno ha
optado por configurar un modelo diferenciado y dise-
nado a la medida de nuestra sociedad. La decision es que
entre todos actualicemos nuestro cédigo. Creo que dis-
poner de un modelo propio equivale a crear un acceso
directo para que nuestra economia disponga de mads
ventajas competitivas, pero también considero que
nuestro modelo debe ser propio por conviccidn, y estoy
convencida de que solo pueden vincularse los derechos
de todos si impulsamos el civismo. Tengo la conviccion
de que en cualquier sociedad el grado de respeto al
esfuerzo de los creadores y de todos los trabajadores que
nutren nuestra cultura es un indicador preciso para medir
el civismo. Ese respeto al esfuerzo de los demds no va a
aumentar desconectando a ningtin ciudadano de la red.
Tampoco disminuyendo la velocidad de ninguna
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conexién. Es cuestion de civismo. S€ muy bien que la
red espafiola se encuentra entre las mas activas y las mas
vitales. Internet estd transformando el modo en que
trabajamos y nos comunicamos; estd cambiando nuestra
forma de vida; las redes sociales nos mantienen en con-
tacto con los nuestros y agilizan la forma de organi-
zarnos; los blogs propician el mayor intercambio de
ideas en tiempo real que nunca haya vivido nuestro pais
y sin duda deben ser respetados y fomentados. Los bene-
ficios materiales e inmateriales, como muy bien sefia-
laba, de esa participacion ciudadana en la red son claros.
Pero también lo son las oportunidades. La red espaiiola
estd en condiciones de asumir una posicion de liderazgo
civico. La impunidad con la que algunos sitios webs
estan especulando con el talento de los demads, vulne-
rando masivamente los derechos de autor, desprecia
nuestra cultura, desprestigia y retrasa la red espafiola,
dafia nuestra economia y perjudica a toda nuestra
sociedad. Por eso hemos de seguir actualizando nuestra
legislacion.

La Ley de servicios de la sociedad de la informacién
fue aprobada bajo el Gobierno de Aznar. Aquel Gobierno
decidié en 2002 que una autoridad administrativa —el
antiguo Ministerio de Ciencia y Tecnologia— pudiera
solicitar la desconexion a la red de un usuario, el cierre
de sitios webs o la retirada de contenidos. Ningtn diri-
gente de su formacidn politica se rasgé las vestiduras
entonces en aras de la libertad de nadie. Sefiorias, hay
escdndalos que en ocasiones parecen selectivos y fue el
Gobierno socialista quien en 2007 modific6 esa ley
ampliando las garantias. Ahora el acuerdo europeo
—igualmente votado por su grupo— también contempla
esa desconexion a Internet, el cierre de sitios webs o la
retirada de contenidos a través de acciones judiciales o
puramente administrativas. En Espaifia estamos deba-
tiendo sobre la configuracién de nuestro modelo. Ya he
ratificado que ningtin ciudadano serd desconectado de
la red sin la intervencion de un juez. Estamos debatiendo
para alcanzar un acuerdo satisfactorio para todas las
partes, para que los derechos de todos puedan ser prote-
gidos con las maximas garantias y con la mayor velo-
cidad posible. Seran las Cortes Generales quienes tengan
la dltima palabra. Por el momento el debate estd abierto
aunque, l6gicamente, queramos ir deprisa.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.
Sefior Lassalle, tiene la palabra.

El sefior LASSALLE RUIZ: Sefior presidente, sefio-
rias.

Sefiora ministra, después de escuchar su intervencion
no me queda claro que tengan unas pautas clarisimas
sobre lo que se va a hacer. Clarisimas, desde luego que
no. Lo que veo es que recurre ahora a una estrategia de
dilacién y de intento de conciliacién —no solamente
respecto de los internautas y el debate generado en la

opinién publica— que obvian lo que en este caso es
fundamental para resolver el problema, el liderazgo en
la resolucién del mismo. (La sefiora vicepresidenta,
Cunillera i Mestres, ocupa la Presidencia.) Liderazgo
—insisto— escaso. Aducen las contradicciones de la
oposicién en este tema, cuando se han caracterizado
basicamente por una absoluta descoordinacién ministe-
rial entre los propios 6rganos de gobierno con el Minis-
terio de Cultura y también con el Partido Socialista, o
entre su portavoz y la secretaria de innovacion tecnold-
gica del Partido Socialista. No sabemos muy bien cudl
es la posicion y la claridad del Grupo Socialista en este
tema. Nos reprochan presuntas contradicciones cuando
el documento del paquete telecom no plantea ninguna
contradiccién. Lo que ahi se estd diciendo es que, para
el supuesto en el que se proceda a un corte de Internet
por alguna de las legislaciones nacionales, tendrd que
reconocerse una serie de derechos contenidos en esa
declaracion a lo que se afiadird la legislacion interior de
cada Estado. Si hubieran entrado en la regulacién de la
legislacion interior de cada Estado se hubieran vulnerado
los tratados de la Unién. Y en este caso el legislador
espaiol puede adoptar perfectamente, sefior ministra, la
intervencion judicial porque, a la vista de los articulos 18
y 20 de la Constitucion, solo parece posible llevar a cabo
este tipo de acciones con una intervencién judicial de
por medio, lo cual no implica ninguna contradiccién. Y
no alegue lo que ha dicho un eurodiputado o un militante
del Partido Popular. Aténgase a lo que han dicho las
personas con competencia y cualificacién institucional
para hablar en nombre del Partido Popular. Desde el
presidente nacional hasta el portavoz del partido y de
este grupo ha habido una constante reiteracién en cuanto
a que la intervencidn judicial es imprescindible para
nosotros porque es una cuestion de garantias, de garan-
tias de un Estado de derecho y de garantias asociadas a
nuestra Constitucion. De igual manera que somos muy
claros en la defensa de la Constitucién en todos los
ambitos, también lo somos en este, porque Internet es
un instrumento a través del cual estd circulando una serie
de contenidos que son arropados por un contenido plas-
tico, que son derechos fundamentales y usted no puede
intervenir si no tiene una actualizacién de esa interven-
cién con una medida cautelar de un juez. Queremos
saber cudl va a ser la posicién del Grupo Socialista en
este campo. Dado lo que usted ha dicho, lo que ha dicho
el ministro de Justicia y lo que ha dicho el presidente del
Gobierno, que practicamente nadie ha entendido, habida
cuenta de que todo esto se ha cocinado, como parece,
sin su consentimiento y dentro de Presidencia del
Gobierno, querriamos saber cudl es su posicion. A lo
mejor se lo tendriamos que preguntar al sefior Torres
Mora, en la medida en que probablemente tiene més
relacion directa que S.S. con el gabinete. Lo importante
es saber donde estamos y a dia de hoy no lo sabemos
escuchdndole a usted.

En cuanto a la referencia que ha hecho a la Ley de la
sociedad de la informacién que adopté el Partido Popular
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en el Gobierno, los supuestos que ahi se regulan estan
hablando de ilicitos penales, sefiora ministra, es decir,
de ilicitos tipificados en el Cédigo Penal, frente a los
cuales se adoptan medidas de intervencién en la red.
Sefioria, de lo que estamos hablando aquf no es de
ningun ilicito penal. Usted mismo se encargé6 —mejor
dicho, su Gobierno— en la legislatura pasada de que
desapareciera como ilicito penal. No venga ahora
hablando de contradicciones; contradicciones las
suyas.

Finalmente, ;acuerdo? Por supuesto. ;Voluntad de
entendimiento? Por supuesto. Se lo he dicho, para noso-
tros esta es una cuestion de Estado, porque el €xito o el
fracaso institucional con el que abordemos este tema
repercutird directamente en el éxito o en el fracaso de
Espaiia como potencia cultural. Para nosotros Espaifia es
muy importante y su contenido cultural también. Y ter-
mino, en el afio 2006, antes de que Espafia entrara en la
Watch List, precisamente dofia Betina Rodriguez-
Salmones planted en esta Cdmara a la entonces ministra,
sefiora Calvo, una interpelacién parecida a la que yo
formulo ahora. En esa interpelacién se pretendia el cum-
plimiento del plan integral que ustedes han incumplido
y se requeria la dotacion de presupuestos adecuados para
crear 6rganos judiciales especializados en materia de
propiedad intelectual.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Seinora Lassalle, por favor, tiene que acabar.

El sefior LASSALLE RUIZ: Termino. Perdone,
seflora presidenta.

(Y sabe lo que pas6? Que ustedes rechazaron esa
posibilidad. ;Por qué? Pregunteselo a la entonces
ministra o al propio gabinete de la Presidencia del
Gobierno.

Muchas gracias. (Aplausos.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, senor Lassalle.
Sefiora ministra de Cultura.

La sefiora MINISTRA DE CULTURA (Gonzalez-
Sinde Reig): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, durante mi primera intervencién he infor-
mado a esta Cadmara sobre el objetivo del Gobierno, he
analizado el contexto y la etapa de debate en la que nos
encontramos; he mencionado el ordenamiento juridico
que enmarca nuestra labor; he explicado por qué nuestro
pais ha de tener una estrategia propia en la red; he
expuesto cudl es nuestro método, cudl es nuestra actitud
y he puesto de manifiesto que, a pesar de todo, nuestros
grupos parlamentarios coinciden en lo fundamental para
vincular con garantias los derechos de todos en la red.
Creo que mis palabras pueden ser facilmente entendidas
como una invitacién serena y constructiva. Ese es mi
propdsito, ser constructiva, porque para que nuestra
sociedad avance no basta con que coincidamos en prin-

cipios bdasicos, sino que es necesario que alcancemos
consensos, puntos de encuentro entre nuestras diferen-
cias. No abordaré, por lo tanto, cuestiones menores,
mensajes mas destinados a marchitarse en un teletipo
que a sembrar ideas para el futuro de nuestro pais y
tampoco me enredaré sefialando lo que vemos los espa-
foles todos los dias. El foco de cuestiones como la falta
de liderazgo estd fijado donde esté fijado, lejos del
equipo de Gobierno, que es un equipo leal, unido, que
trabaja en coordinacién. Por eso quiero agradecer en esta
Camara el respaldo del presidente del Gobierno a la
defensa de la cultura de nuestro pafs.

Pero vayamos al grano. Durante esta semana se ha
barajado con bastante frecuencia el término seguridad
juridica respecto al futuro de los autores. Sefioria, le
propongo un primer punto de encuentro para superar esa
carta, que de tanto manipular se ha quedado marcada.
Acordemos que azuzar el miedo generando incertidumbre
medidtica no es precisamente el mejor camino para
garantizar la sensacion de seguridad de ningin ciuda-
dano. También se ha cuestionado la oportunidad de que
el tema que hoy nos ocupa se aborde en el marco del
anteproyecto de ley de economia sostenible. Sefioria, le
propongo un segundo punto de encuentro. Pasemos de
cuestionar la oportunidad a plantearnos la necesidad.
Acordemos la necesidad de que el modelo productivo de
nuestro pais se oriente hacia la sostenibilidad y la inteli-
gencia. Acordemos, con vistas a esa necesidad, que
hemos de sincronizar dos impulsos: el impulso a la
sociedad del conocimiento con el impulso a la cultura de
Espaiia. Esa sincronizacidn y la respuesta a los retos que
plantea nuestro tiempo dan sentido a la presencia de este
aspecto en el anteproyecto de ley de economia sostenible
y orienta gran parte de la agenda de nuestro ministerio.
Apenas hace unos dias en la Biblioteca Nacional hemos
presentado el proyecto Enclave, una iniciativa ejemplar
para extender el acceso en la red a nuestras letras, y
hemos anunciado el descenso del IVA para los libros
digitales del 16 al 4 por ciento. Son dos ejemplos que
reflejan la capacidad de innovar, de adaptarse y de ligarse
al crecimiento que tiene nuestra cultura.

La cultura no solo fortalece nuestra economia, también
nutre y amplia nuestra libertad. Por eso le propongo un
tercer punto de encuentro. Acordemos dedicar todo
nuestro empefio a garantizar a las actuales y a las préximas
generaciones de ciudadanos que merece la pena dedicarse
a la creacidn, que en la vida merece la pena tener ideas,
que merece la pena asumir riesgos, emprender proyectos
y ser creativo. Acordemos dedicar toda nuestra voluntad
politica a dignificar, a proteger y a poner en valor a los
autores y a los trabajadores de la cultura de nuestro pais.
Acordemos una declaracion; declaremos la cultura de
Espafia zona libre de crispacion.

S¢€ muy bien que alcanzar esos tres puntos de encuentro
no estd precisamente fuera de sus posibilidades; como
también estoy segura, seflorias, de que todos los espa-
noles conocen el historial de los diferentes gobiernos
constitucionales. Nuestra democracia es todavia muy
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joven, no ha habido tiempo para el olvido. Por esta razén
plantearse, aunque solo sea por un segundo, que una
ministra de Cultura —que cualquier ministra o ministro
de este Gobierno— puede tener la intencién de recortar
los derechos de un solo ciudadano, no solo es incompa-
tible con la trayectoria de este Gobierno, no solo es
incompatible con la trayectoria de cualquier Gobierno
socialista, es simplemente incompatible con nuestras
seflas de identidad, es sencillamente incompatible con
la realidad y seguiremos demostrdndolo cuantas veces
sea necesario. Se lo dije una vez y se lo repito hoy,
seforia. Nosotros garantizamos y defendemos todos los
derechos y los derechos para todos.
Muchas gracias. (Aplausos.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, sefiora ministra.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO (SRA.
DIEZ GONZALEZ), SOBRE LA NECESIDAD
DE DESPOLITIZAR LA GESTIONY LOS OR-
GANOS DE DIRECCION DE LAS CAJAS DE
AHORRO. (Nimero de expediente 172/000139.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Pasamos a la interpelacion del Grupo Parlamentario
Mixto, de la sefiora Diez Gonzalez, sobre la necesidad
de despolitizar la gestién y los 6rganos de direccion de
las cajas de ahorros. Para formular la interpelacion tiene
la palabra la sefiora Diez Gonzilez.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Presidenta, sefiorias,
sefiora vicepresidenta, la politizacién de las cajas de
ahorros es un hecho indiscutible para todos nosotros.
Los recientes acontecimientos en Caja Madrid, por poner
un ejemplo, han sido un espectdculo lamentable y
bochornoso que ha alcanzado extremos inimaginables y
la intervencién del Banco de Espafia en la Caja de Cas-
tilla-La Mancha y lo que alli se descubrié después ha
puesto negro sobre blanco la necesidad de actuar en esta
materia con urgencia.

Después de mas de dos décadas de aplicacion de la
Ley organica reguladora de las cajas de ahorros, que fue
aprobada el 2 de agosto de 1985, los partidos politicos
se han convertido en los tnicos representantes y defini-
dores de los intereses y estrategias de las mismas. No
solo mandan en las cajas en virtud de su representacion
en las administraciones locales y autonémicas, sino
también a través de las asambleas de impositores, siendo
los impositores independientes una minoria, como todos
ustedes saben. Los sindicatos hacen lo propio en las
citadas asambleas mediante la representacion que la ley
reconoce a los empleados. Las comunidades auténomas
han asumido un fuerte protagonismo en los érganos
rectores de las cajas de ahorros y han realizado modifi-
caciones legales en sus 6rganos de gobierno, en la
mayoria de los casos, aumentando el peso de las repre-
sentaciones publicas en los mismos, al afiadir una cuota
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significativa de representacion de la propia comunidad
auténoma, llegando incluso a dotarse de veto para poder
realizar una fusién, aspecto que ya fue criticado en otro
debate anterior.

El resultado es que hoy las cajas de ahorros, que gozan
de la confianza de muchos millones de espafioles y
representan mds de la mitad del sistema crediticio
espafiol, se han convertido en entidades financieras cuasi
publicas bajo el control y la tutela de las administra-
ciones autonémicas y locales. No discutiré el ordena-
miento de las cajas, eso formard parte de otro debate,
pero me interesa contextualizar la situacion. La necesaria
adecuacion de las cajas de ahorros a la nueva situacién
econdmica provocada por la crisis no solo pasa por los
procesos de fusion que se estdn llevando a efecto actual-
mente o los que se inicien en el futuro, sino también por
una profesionalizacién de la gestidn, una distribucién
mads equilibrada de los érganos de direccién de los dife-
rentes grupos intervinientes: administraciones publicas,
impositores, empleados, bonistas y cuotas principales.
También es necesario que los partidos politicos puedan
estar atentos a los intereses de la sociedad y de lo que
ocurre en unas instituciones importantisimas de caracter
econdmico, pero también de cardcter social. Por tanto,
parece conveniente abordar la mejora del marco regu-
lador de las cajas de ahorros, con el fin de incrementar
su pluralidad, garantizar la representacion de todos los
agentes sociales y econémicos, dotarlas de mayor grado
de independencia y profesionalizacion de la gestion y
una mayor transparencia, con una menor vinculacién
politica en el sentido partidario del término —insisto, en
el sentido partidario del término—, que no en el sentido
maytusculo de su categoria; todo ello, sin perder sus
fundamentos y objetivos, a la vez que se mejora la dota-
cion de recursos a las mismas para asi afrontar mejor la
actual crisis financiera y las nuevas exigencias que se
preparan a nivel intercontinental y que van a obligar a
todas las entidades financieras a reforzar su propio
capital.

Sefiora vicepresidenta, quisiera destacar algunos pro-
blemas del modelo actual, en una reflexién en la que
estoy segura de que podemos ponernos de acuerdo.
Quiza no nos pongamos de acuerdo a la hora de tomar
las decisiones o en el tiempo de tomarlas, pero es una
reflexion en la que apunto cuestiones que yo creo que
son de consenso y de entendimiento general. El modelo
actual contribuy6 a financiar la Gltima fase de la burbuja
inmobiliaria y por eso acumulan mayor tasa de moro-
sidad. Han puesto en marcha proyectos regionales par-
tidarios disparatados. Un ejemplo podria ser el aero-
puerto de Ciudad Real, facilitando créditos arriesgados
a empresarios afines al poder politico. Veinte empresa-
rios debian a Caja de Castilla-La Mancha 3.000 millones
de euros. Han sido utilizadas como instrumento politico
en operaciones empresariales, lo que ha producido peli-
grosas perturbaciones en sectores estratégicos; otro
ejemplo es la Caixa, Gas Natural, Endesa, ejemplo del
pasado, pero relativamente reciente. Han recortado més
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la concesion de crédito a familias y empresas, segin
datos del Banco de Espafia, por la mayor gravedad de
sus problemas. Como puede verse, es manifiesta la
interferencia partidaria en la raiz de sus problemas y es
esa interferencia politica la que dificulta hoy las solu-
ciones, como son las fusiones entre cajas de distintas
comunidades, por el veto autonémico al que antes hice
referencia. Quiero recordar que estamos hablando de
instituciones financieras en las que merece la pena garan-
tizar lo fundamental del objetivo para el que fueron
creadas. No se discute eso, sino, al contrario; hay que
cambiar la situacién precisamente para garantizar lo
fundamental del objetivo, porque las cajas llevan a cabo
una obra social, con parte de beneficios, valorada social-
mente; porque tienen un efecto de dinamizacién econé-
mica de los territorios; porque tuvieron como objetivo
evitar la exclusion financiera de algunos grupos; porque
introducen un factor de competencia en el sector finan-
ciero, que disminuirfa si caen en manos de los bancos.
Por eso no entramos con esta iniciativa en su naturaleza
o actividades. Me interesa mucho, sefiora vicepresidenta,
que se quede con esta idea: no entramos en su naturaleza
o actividades, sino en la necesidad de corregir la politi-
zacion de sus 6rganos rectores. Ese es el objetivo de la
interpelacion y serd el de la mocidn. Aspecto este sobre
el que existe no solo un amplio consenso social, sino una
imperiosa necesidad de ponerlo en marcha.

Quiero plantearle alguna reflexién mds concreta sobre
la reforma de los érganos rectores. A nuestro juicio, esta
reforma debe centrarse en despolitizarlos sin necesidad
de entrar, como decia, en el debate de cambiar la natu-
raleza de las cajas. No se trata de definirnos ahora sobre
su privatizacién o no, sino de iniciar de forma urgente la
despolitizacién de su gestion. El otro es un debate dis-
tinto sobre el que nos pronunciaremos, si se produce en
su momento. Lo que proponemos no implica que las
cajas pierdan su cardcter social, sino al contrario, con-
vertir a estas en instituciones solventes para garantizar
el cumplimiento de sus objetivos. Es evidente que poca
obra social puede hacerse, si no somos capaces de cam-
biar el rumbo actual. De las 45 cajas asociadas en la
CECA, 11 reducen sus ganancias mas de un 50 por
ciento, y las previsiones de morosidad se duplican en el
conjunto de ellas. No parece un panorama muy soste-
nible. De otro lado, la reforma debe garantizar también
el fin de los abusos y la confusion producida por la Lorca
—de hace mds de dos décadas— con las modificaciones
del afio 2002, las leyes autonémicas, los estatutos de
autonomia..., en fin, todos los retoques que han ido
sumdndose y desvirtuando su propio objetivo. Es nece-
sario, igualmente, abordar de forma urgente una reforma
que respete los principios del buen gobierno corporativo
de unas instituciones que, como decia antes, representan
mads de la mitad del sistema financiero espafiol.

Seiora vicepresidenta, la idea principal que defiendo
y que definen las propuestas que estamos formulando
—que pasarén a formar parte de la mocién consecuencia
de esta interpelacién— consiste en separar la obra social,
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donde tiene sentido la presencia de los representantes
politicos, para decidir los fines a los que se dedica
mediante la creacién de un nuevo consejo social de la
actividad bancaria, para lo que el consejo de administra-
cion debe profesionalizarse y gozar de independencia.
Para conseguir ese objetivo, le quiero plantear la siguiente
reflexion y propuestas de reforma.

El consejo de administracion reproduce en la actua-
lidad —como sabe usted muy bien— la composicién de
la asamblea, de donde provienen todos sus miembros,
salvo pocas excepciones, y tiene, por tanto, la misma
relacién de fuerzas. Nuestra propuesta seria crear un
nuevo 6rgano, al que podriamos llamar consejo social
consultivo, en el que se integrarian los representantes de
las administraciones publicas y las entidades y corpora-
ciones de derecho publico para que, junto a otros, pero
estando representados, decida sobre la estrategia general
que deben regir los fines y usos de la obra social. Asi, la
composicion del consejo de administracion tendria las
siguientes caracteristicas: estarfa formado exclusiva-
mente por consejeros profesionales a los que se les
exigirfan requisitos de experiencia en el sector financiero
o conocimientos académicos, ademds de incompatibili-
dades. Aunque algunos de los miembros del consejo
pudieran ser propuestos por los distintos grupos repre-
sentados en la asamblea, tales como los impositores,
trabajadores, tenedores de renta fija o propietarios de
cuotas participativas, nadie seria propuesto por las admi-
nistraciones publicas. Respecto de la asamblea general,
nuestra propuesta irfa encaminada a democratizar la
eleccion de sus miembros para garantizar una represen-
tacion plural de los distintos grupos interesados; regular
el sistema de eleccion de los representantes de los tra-
bajadores de forma que estos elijan directamente —me
importa este matiz— y que los representantes de los
impositores se elijan por sorteo entre las candidaturas
individuales representadas en vez de tener que agruparse
en listas tnicas.

Voy finalizando, sefiora vicepresidenta, sefiorias. Hay
otras reformas que a mi juicio son imprescindibles, y es
urgente que las abordemos ya. En primer lugar, habria
que eliminar el derecho de veto de las comunidades
auténomas a las fusiones entre cajas de diferentes comu-
nidades. Es imprescindible, a mi juicio, esta modifica-
cidn, si queremos reestructurar el sector con criterios
econdmicos y de sostenibilidad, salvar cajas en apuros
e impedir el control regional, m4s interesado —como
desgraciadamente estamos viendo— en no perder cuota
de poder que en salvar el negocio y el objetivo social de
las cajas de ahorros. En segundo lugar, ceder al Banco
de Espaiia las funciones de regulacion y supervision de
las cajas que hoy tienen las comunidades auténomas,
que no pueden estar en los 6rganos rectores y legislar
sobre ellos, es un enorme contrasentido. El resultado de
esta situacién absurda es que las comunidades aut6-
nomas han introducido reformas para aumentar su propia
representacion y convertirla asf en hegemonica. Las cajas
actian como bancos y, si actian como bancos, han de
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estar sujetas a las mismas exigencias a las que estan
sujetos los bancos. En tercer lugar, mayor transparencia,
imponiéndose, por ejemplo, la obligacién de rendir
cuentas publicas de manera trimestral. En cuarto lugar,
incrementar las sanciones con cardcter personal —con
cardcter personal— a los miembros de los érganos de
administracién que incurran en conductas negligentes;
o sea, fin de la impunidad colectiva y fin también de la
impunidad personal y particular.

Sefiora vicepresidenta, a mi juicio, urge tomar deci-
siones para despolitizar los 6rganos de control y de
gobierno de las cajas de ahorros y esta diputada le inter-
pela para conocer cudles son sus planes al respecto.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Muchas gracias, sefiora Diez.

Tiene la palabra la vicepresidenta segunda del
Gobierno y ministra de Economia.

La sefiora VICEPRESIDENTA SEGUNDA DEL
GOBIERNO Y MINISTRA DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Salgado Méndez): Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Sefioria, agradezco el tono de su intervencion y sus
sugerencias. Decia S.S. que no queria hablar del marco
normativo actual de las cajas de ahorros, pero precisa-
mente es el marco normativo actual el que creo debe
comentarse, porque ese marco normativo —y, desde
luego, la Ley 31/1985, de regulacién de las normas
basicas sobre los érganos rectores de las cajas de aho-
rros— es el que ha contribuido en parte al éxito de las
cajas de ahorros en nuestro pais. Han sido un pilar esen-
cial de nuestro sistema financiero porque, ademds de su
papel como entidades de crédito, han tenido y tienen una
importante labor social y cumplen fines de interés
publico general. Por ello, el cardcter especifico de las
cajas de ahorro, no solo se refleja en esa funcién social,
sino en su configuracion, y la configuracion, sefioria,
remite a la distribucion territorial. El reparto competen-
cial estd establecido en la Constitucion espaifiola. El
reparto competencial que establece la Constitucién
espafola en materia de cajas de ahorros dice que corres-
ponde al Estado dictar la legislacién basica para que
exista un minimo comin denominador para todas las
cajas dirigido a asegurar los intereses generales, pero
aflade que corresponde a las comunidades auténomas
dictar la normativa autonémica de desarrollo para intro-
ducir las peculiaridades que cada comunidad auténoma
estime convenientes, dentro del marco competencial que
en esta materia le asigne su estatuto. Por tanto, la regu-
lacidén de las cajas de ahorros estd recogida en la Cons-
titucién y va mas alld de la legislacion basica estatal.
Este es un elemento relevante que no debe perderse de
vista cuando se hace referencia al marco normativo de
las cajas de ahorros.

Deben recordarse también algunos elementos que se
pueden calificar como definidores de nuestro actual
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modelo, que forman parte de lo que he sefialado como
minimo comin denominador. La regulacién actual de
las cajas de ahorros se ha fundamentado en un principio
que podria denominarse como democratizador y, por
supuesto, en el principio de profesionalizacién. El
modelo vigente ha tratado de democratizar los 6rganos
de gobierno de las cajas de ahorros, conciliando esa
democratizacion con las exigencias de una gestion
eficaz, que —¢€sta si— debe de hacerse bajo criterios
estrictamente profesionales. La aplicacion de este con-
cepto de democratizacién lleva a la configuracién de los
organos de gobierno y decisién de las cajas de ahorros,
en concreto, a su maximo 6rgano de decision: la asam-
blea general. Este 6rgano lleva la representacion de los
estamentos sociales mds intimamente vinculados a la
actividad de las cajas de ahorros: las corporaciones
municipales, los impositores, el personal que hace
posible con su trabajo el normal desarrollo de la acti-
vidad y la corporacién fundadora como ente fundador.
Estos sectores existen en toda caja espaiiola y, a ellos,
cada comunidad auténoma puede afiadir los que estime
convenientes: parlamentos autondémicos, sector empre-
sarial, sindical o cAmaras de comercio. Ademads, nuestro
ordenamiento garantiza en principio la profesionaliza-
cion, porque en la legislacion bésica estatal se han esta-
blecido unos requisitos generales de elegibilidad de los
consejeros generales, de los vocales del consejo de
administracién y de los miembros de la comision de
control, y también se han establecido las causas que
impiden la eleccion y las causas de incompatibilidad. Se
ha limitado el plazo de los mandatos para evitar las
interferencias econémicas y politicas en los érganos
rectores y para reafirmar de esta manera su autonomia e
independencia de cara al mejor funcionamiento de la
entidad. Creo, por tanto, que en este momento tenemos
una configuracién normativa que puede entenderse que
conjuga como un minimo comin denominador con
competencias autonémicas, democratizacién y profesio-
nalizacién. Es un marco normativo cierto y conocido y
dentro de €l las cajas de ahorros han venido desempe-
flando un papel esencial para nuestro sistema financiero.
Ademds, han tenido y tienen esferas de actuacién espe-
cificas como algunos patrones especificos de comporta-
miento que las han caracterizado desde su nacimiento:
la lucha frente a la exclusion financiera o la obra social,
a la que usted ha hecho referencia, que creo que es un
paradigma de las actuales tendencias de responsabilidad
social corporativa.

La actuacion de las cajas de ahorros se debe enmarcar
—usted lo ha hecho— en el conjunto del sistema finan-
ciero, en el mundial y en el espafiol. Todos compartimos
el anélisis en relacién con la crisis econdmica actual y
el papel del sistema financiero, pero dos afios después
del inicio de la crisis ha quedado manifiesta la notable
capacidad de resistencia de nuestro sistema financiero,
muy en particular si lo ponemos en relacién con los
paises de nuestro entorno. Ello nos ha llevado a desco-
nocer con cardcter general o a obviar que algunas enti-
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dades pudieran experimentar dificultades, como de
hecho las estdn experimentando, en particular como
consecuencia de la persistencia de problemas de liquidez
y de financiacién debido al deterioro relativo de sus
activos o al aumento de la morosidad. Por ello, hemos
trabajado desde el inicio de la crisis para reforzar nuestro
sistema financiero y también lo han hecho los grupos
parlamentarios acordando una hoja de ruta que se estd
siguiendo en estos momentos. Es en ese contexto, en el
contexto de un amplio acuerdo sobre la hoja de ruta que
debiera seguir nuestro sistema financiero, en el que se
aprob¢ el Real Decreto-ley sobre reestructuracién ban-
caria y reforzamiento de los recursos propios de las
entidades de crédito, que SS.SS. convalidaron el pasado 8
de julio.

Se cred asi el Fondo de reestructuracion ordenada
bancaria, el FROB, y se estableci6 el marco juridico en
el que se abordarian las posibles operaciones de reestruc-
turacion. Quiero recordarle que nuestro modelo propone
tres fases: en primer lugar, la bisqueda de una solucién
privada por parte de la propia entidad de crédito sin inter-
vencion de otro agente; en segundo lugar, la adopcién de
medidas para afrontar debilidades que pudieran afectar a
la viabilidad de entidades de crédito con participacion de
fondos de garantia de depdsito de las distintas entidades
de crédito, bien sea de las cajas, bien sea de los bancos,
bien sea de las cooperativas; en tercer lugar, procesos de
reestructuracion con intervencién del FROB. Por tanto,
sefioria, tenemos un marco politico y normativo cierto
para desarrollar actuaciones, para fortalecer nuestro sis-
tema financiero; un sistema financiero que esta en este
momento ajustando su tamaiio al de las perspectivas de
negocio futuras. En nuestra opinién, ese ajuste debe
producirse lo antes posible para que la futura actividad
crediticia favorezca la recuperacion de la actividad. Por
ello, durante el primer semestre del afio 2010, el Gobierno,
en colaboracién con el Banco de Espaiia, va a colaborar
para que el FROB sea de verdad una ayuda efectiva a este
proceso de restructuracion y reforzamiento de los recursos
propios de las entidades de crédito en general y muy en
particular de las cajas de ahorro, que son las entidades
que en este momento deben llevar a cabo procesos de
reestructuracion.

Quisiera sefialar que en el real decreto-ley no se hace
mencion alguna a la naturaleza de las cajas de ahorros o
a cuestiones como la politizacién de su gestion o sus
organos de direccion, porque las actuaciones del FROB
se guian en todo momento hacia la consecucién de los
fines que establece la norma: incrementar la confianza
en el sistema financiero nacional y su fortaleza y sol-
vencia, de manera que nuestras entidades de crédito sean
s6lidas y puedan proveer crédito con toda normalidad.
Por eso la prioridad ahora esta clara en este marco nor-
mativo cierto del que nos hemos dotado: procurar que
se produzcan las operaciones que sean necesarias en el
sector con la ayuda en este proceso, de acuerdo con sus
competencias, del Banco de Espaiia y, con posterioridad
y de manera que no interfiera en ese proceso de reorde-
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nacién, el Gobierno va a promover, como ya ha anun-
ciado el presidente del Gobierno y con el necesario
consenso, cambios regulatorios que incluiran en su caso
la reforma de la Ley de 6rganos rectores de las cajas de
ahorros para reforzar su funcionamiento, porque, sefio-
rias, el éxito del modelo de cajas no nos debe mover a
la autocomplacencia. El entorno de negocio al que se
van a enfrentar en el futuro las cajas de ahorros va a ser
mds complejo y presenta importantes retos para el sector,
retos que desde luego aconsejan una reforma normativa,
que se abordard a lo largo del afio 2010 con una finalidad
mucho mas amplia que la que S.S. plantea, puesto que
se trata de mejorar el marco legal de las cajas para for-
talecer su eficiencia y capacidad para operar en mercados
competitivos. Si me lo permite, el debate no es por tanto
la politizacion o despolitizacidn, sino que se tengan en
cuenta con toda claridad los principios de eficiencia,
racionalidad y solvencia financiera y que a esos princi-
pios responda la actuacién de los gestores.
Muchas gracias, sefiora presidenta. (Aplausos.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, sefiora vicepresidenta.
Senora Diez, su turno de réplica.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Gracias, presidenta.

Sefiora vicepresidenta, como dije inicialmente en mi
primera intervencion, no entramos con esta iniciativa en
la naturaleza de las cajas de ahorros o en sus actividades
pero si en la necesidad de corregir la politizacién de sus
organos rectores. Usted nego esa necesidad al inicio de
su intervencion y practicamente durante toda ella para
terminar diciendo al final que después de varias cosas,
si, hay que reformar los 6rganos rectores de las cajas de
ahorros.

Sefiora vicepresidenta, me preocupd que durante su
intervencion avalara usted el funcionamiento de las cajas
de ahorros y hablara del éxito de estas y del sistema
financiero espaiol en su conjunto. Es cierto que el con-
junto del sistema financiero espafiol ha resistido mejor
que otros de paises de nuestro entorno. Lo sabemos, no
hace falta insistir en algo en lo que estamos todos de
acuerdo, pero también es cierto, sefiora vicepresidenta,
que las cajas de ahorros, que representan mds del 50 por
ciento del sistema financiero espaiiol, estdn en una gra-
visima situacion. Negar esa evidencia y ampararnos para
negarla en que el conjunto resiste mejor y en que las
cajas tienen la confianza de millones de ciudadanos es
negar una realidad y no prepararnos para enfrentarnos
con urgencia y con eficiencia a evitar que el problema
sea de caracteristicas mucho mayores. Esto me recuerda
los debates iniciales de hace afio y medio sobre si habia
crisis o no la habia o cémo la llamdbamos. Este es un
problema que preocupa realmente a todos los agentes
econdmicos y sociales, a todo el que escribe sobre esta
cuestion y creo que ustedes no son ajenos a ello. (El
sefior presidente ocupa la Presidencia.)
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Que la politizacién estd en el origen de muchisimos
de los problemas que hoy tienen las cajas de ahorros es
algo innegable. En la Caja de Ahorros de Castilla-La
Mancha, veinte empresarios de dicha caja debian 3.000
millones. La politizacién en el sentido peyorativo, en el
sentido negativo del término estd en el origen del pro-
blema: que se han dado créditos a personas que no
estaban avaladas por su profesién o por los proyectos
que presentaban o por su trayectoria y eso hay que corre-
girlo, eso estd en el origen de los problemas que hoy
soportan las cajas de ahorros. Mds de veinte cajas de
ahorros estdn en este momento en procesos de fusion y
muchos de esos procesos se estdn estropeando por las
interferencias partidarias. Usted lo conoce bien porque
su Gobierno, el Gobierno, nuestro Gobierno, me consta,
ha tenido que intervenir para resolver problemas en el
buen sentido de la palabra. Esta politizacién partidaria,
no profesional, estd estropeando una parte del sistema
financiero. Ha estropeado una parte del sistema finan-
ciero muy sensible y muy importante para Espafia. Por
tanto hay que iniciar un proceso de revisién, de modifi-
cacidn de los 6rganos y de su composicién, de profesio-
nalizacién. Decia usted algo asi —lo he apuntado— como
que en principio estd garantizada la profesionalizacion.
Pero es que no tiene que estar garantizada en principio.
Tiene que estar garantizada.

Usted citaba el FROB. Sabe que he sido muy critica
con €l, con la forma en la que se ha organizado y estruc-
turado y con las condiciones en las que se destinan los
fondos. Es un instrumento que puede tener un enorme
éxito para salvar —permitame la expresion— a las
cajas de ahorros cuyos gestores han hecho bien su
trabajo, pero que corre el riesgo —como se estd produ-
ciendo— de dar dinero a los que lo han hecho mal y
por tanto primar la mala gestién. Yo condicionaria el
destino de los fondos, es decir, que una caja recibiera
fondos del FROB, a que hubieran hecho bien los
deberes y a que todas la orientaciones que el Gobierno
ha de dar para que se estructuren correctamente los
6rganos de decision y de control de las cajas hayan sido
seguidas, porque si no, insisto, estamos premiando a
los malos gestores y castigando a los buenos. Por tanto,
a mi juicio sefiora vicepresidenta, han sido los errores,
la politizacidn en la politica de créditos, los que estan
detras de los agujeros de muchas entidades financieras.
Las cajas de ahorros son mas del 50 por ciento y estdn
en crisis y hay riesgo de que se nos abra ahi un agujero
muchisimo mayor que el que tenemos si no actuamos
con celeridad. Falta profesionalizacidn, sobra politiza-
cién en el sentido partidario del término y, por dltimo,
esta capacidad de veto que se ha dado a las comuni-
dades auténomas no apunta en el buen sentido sino en
el contrario. Por eso, sefiora vicepresidenta, la urjo no
solo a que tome decisiones, sino a que reconozca la
gravedad de la situacién. No por eso va a ser més grave,
sino al contrario, eso va a ayudar a que tomemos las
decisiones correctas y a que lo que es un problema hoy
no sea dentro de nada un problema sobre el que ya nos
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habremos puesto de acuerdo a la hora de calificarlo,
pero no habremos tomado las decisiones previas para
evitar que se produzca.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Diez.
Sefiora vicepresidenta del Gobierno.

La sefiora VICEPRESIDENTA SEGUNDA DEL
GOBIERNO Y MINISTRA DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Salgado Méndez): Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefioria, tengo que comenzar mi intervencioén negando
que las cajas de ahorros estén en gravisima situacion y
lo quiero hacer con absoluta rotundidad. Las actuaciones
que se estdn desarrollando en este momento en el pro-
ceso de reestructuracion, que como sabe estd tutelado
por el Banco de Espaifia en el ejercicio de sus competen-
cias, podriamos calificarlas de actuaciones previas a un
momento en el que previsiblemente puedan incremen-
tarse esos indices de morosidad, como poco a poco van
haciéndolo, también derivado de las dificultades que
pueden tener en los proximos afios por, precisamente, la
crisis del sector inmobiliario, que generaba una buena
parte de su negocio crediticio, pero desde luego tengo
que comenzar negando la afirmacién que usted ha hecho
de que estén en gravisima situacién. Cuando hay una
entidad que estd en grave situacion se produce lo que
tuvo lugar en el caso de la Caja Castilla-La Mancha, una
intervencion o actuacién rapida por parte del Banco de
Espafia en el ejercicio de sus competencias y no estamos
en este momento en ese escenario ni mucho menos.

Quisiera decirle ademds que la legislacion vigente ni
politiza ni despolitiza las cajas de ahorros en el sentido
en el que usted creo que estd utilizando esa palabra. Por
tanto, en mi opinién, mucho mas importante que la
regulacién son las actuaciones que se desarrollan al
amparo de la misma y por eso, sefioria, creo que nos
podremos poner de acuerdo en que las actuaciones de
los 6rganos de gestion de las cajas de ahorros deben
guiarse por los principios de solvencia, de eficiencia y
de racionalidad. Las cajas de ahorros estdn desarrollando
un papel esencial en nuestro sistema financiero, porque
en general han actuado atendiendo a esos principios. Eso
no quiere decir que no haya aspectos que sean suscepti-
bles de mejora, pero nosotros pensamos que el momento
para hacerlo es una vez que se haya ordenado el sector,
una vez que se haya adecuado su tamafio a la realidad
econdmica actual. En ese momento, habra tiempo para
plantear una eventual reforma de la regulacién de las
cajas de ahorros, un proceso, le insisto, que creo que
debe ser fruto del maximo consenso posible, que ha de
ser independiente del actual proceso de reestructuracion
y que ha de abordarse en un momento posterior.

No le oculto que esta reflexion hecha desde el
Gobierno de Espafia, no hacer modificaciones que
puedan afectar a la gestion de las cajas de ahorros en el
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momento de reestructuracion, nos gustaria que fuera
también un criterio relevante en las actuaciones de las
comunidades auténomas en las competencias que tienen
sobre las cajas de ahorros. Si todos estamos de acuerdo
en que no es el momento para modificar el marco nor-
mativo, sino para acometer con urgencia pero desde
luego con fortaleza el proceso de reestructuracion, creo
que primero debe ser el proceso de reestructuracion y
después la modificacion del marco normativo; una modi-
ficacion que irfa a mejorar el funcionamiento y la capa-
cidad de accidn de las cajas de ahorros; una modificacion
que también se incorpora en las normas que nosotros en
este momento estamos discutiendo, porque quisiera
recordarle que en nuestro proyecto de ley de economia
sostenible reforzamos la capacidad de supervision del
Banco de Espafia sobre los riesgos de cardcter sistémico,
ampliamos las obligaciones de informacién de las enti-
dades financieras, velamos por que las politicas de
remuneracion sean coherentes con una gestion prudente
del riesgo y reforzamos la transparencia y el buen
gobierno de las entidades de crédito. Por tanto, sefioria,
creo que estamos dando los pasos para que esa reforma,
que podremos sin duda discutir en el futuro y para la que
espero contar con su colaboracién, pueda producirse en
un momento en el que el proceso de reestructuracion de
las entidades de crédito haya finalizado. Como sabe,
nosotros pensamos que ese proceso debe plantearse en
todo caso en el primer semestre del ailo 2010 por mul-
tiples razones, pero entre otras porque creemos que asi
el sistema financiero resultante serd todavia mds sélido
para el futuro.
Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefiora
vicepresidenta.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA I UNIO), RELATIVA AL
IMPULSO DE LA POLITICA DE BECAS Y
AYUDAS AL ESTUDIO UNIVERSITARIO.
(Numero de expediente 172/000140.)

El sefior PRESIDENTE: Interpelacion urgente del
Grupo Catalan, relativa al impulso de la politica de becas
y ayudas al estudio universitario. Para su defensa tiene
la palabra dofia Inmaculada Riera.

La sefiora RIERA I RENE: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefior ministro, desde el Grupo Parlamentario de
Convergencia i Unid presentamos esta interpelacion
porque cada dia que pasa sin solucionar la insuficiente
dotacién de becas universitarias es un dia mas que nos
alejamos de ser competitivos en la educacién superior
de nuestros jovenes. La politica de becas universitarias
es fundamental para el éxito de la escalera social, para
la implementacion exitosa del proceso de Bolonia y para
contribuir a unas generaciones mejor formadas a través
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del acceso a la formacién superior sin discriminacion
por rentas. Mas inversién hoy son mas garantias para
afrontar el futuro.

Hoy, sefior ministro, hay dos ejes en los que se hace
evidente a nuestro entender la carencia en la politica de
becas: el primero, la escasez de recursos que se destinan
a las becas universitarias, que merman nuestra competi-
tividad y la igualdad de oportunidades, y el segundo, la
persistencia de una gestion centralizada, a pesar de la
sentencia del Tribunal Constitucional, y de una situacion
discriminatoria en términos de recursos hacia Cataluiia.
No solo la salida de la crisis sino la transformacién de
nuestra estructura de crecimiento de nuestra competiti-
vidad pasan por una apuesta clara y decidida por un
conocimiento y por una formacioén marcada por la calidad
y la excelencia. Hemos de hacer que nuestros estudiantes
sean competitivos a nivel global. Para ello son impres-
cindibles recursos y un modelo de gestiéon mds descen-
tralizado que nos permita también mejorar los indica-
dores y reforzar la estructura productiva. Una formacién
y una investigacion de excelencia requieren de medios,
de infraestructuras, de instrumentos y de unos principios
que orienten el modelo hacia un modelo equitativo y
competitivo.

Déjeme entrar, sefior ministro, en el primero de los
ejes a los que he hecho referencia, el relacionado con los
recursos. Al referirnos a los recursos no puedo negar el
esfuerzo de los tltimos afios para incrementar la dotacion
en materia de becas y ayudas al estudio universitario.
Desde el afio 1999 hasta hoy el presupuesto destinado a
becas ha crecido en méas de un 50 por ciento. Sin
embargo, entendemos que ello es del todo insuficiente.
Asi lo demuestran las cifras del Eurostat al sefialar que
nuestro modelo de becas y ayudas se encuentra a la cola
de Europa tanto en eficacia del modelo como en exten-
sion a la poblacidn universitaria. Solo el 15,5 por ciento
de los estudiantes universitarios espafioles —excluyendo
el Pais Vasco— recibe algutn tipo de ayuda segin datos
de su ministerio, y la cuantia media de la ayuda para el
curso 2008-2009 rond¢ los 3.000 euros anuales. En este
sentido existe un enorme diferencial inversor entre lo
que se destina en Espafa a becas y ayudas al estudio
universitario, 0,08 por ciento del PIB, y lo que destina
la media de la OCDE, un 0,25 por ciento. Somos cons-
cientes, seflor ministro, de que este diferencial es muy
grande para poder asumirlo de golpe. No obstante, que-
remos poner de manifiesto la necesidad de incrementar
sustancialmente los recursos.

En los Presupuestos Generales del Estado para 2010
solo se ha producido un timido incremento —insufi-
ciente— en la partida de becas universitarias que no
alcanza los 50 millones, siendo el total del incremento
de las becas de 100 millones de euros, recursos, repito,
del todo insuficientes para las becas dadas tres circuns-
tancias: la situacion actual de crisis y la transformacion
que estamos obligados a hacer en términos econdmicos;
la situacidn critica para muchos jévenes en lo relativo a
oportunidades de empleo y de formacién y la necesidad
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de potenciar el sistema universitario y el modelo que nos
marca Bolonia. Por dltimo en este apartado, quiero hacer
referencia a que un sistema de becas bien dotadas ha de
contemplar e incorporar la movilidad exigida por el
nuevo espacio europeo de Educacién Superior, que debe
ser facilitada también por infraestructuras adecuadas y
entendida no solo a nivel estatal sino a nivel europeo.

Otro aspecto en el que quisiera detenerme es el del
marco de los recursos. La actual insuficiencia de recursos,
seflor ministro, se ve muy a menudo acrecentada por la
inexistencia de criterios de correccion interterritoriales
destinados a evitar situaciones discriminatorias como las
que se dan actualmente respecto a Catalufia, donde el
porcentaje de estudiantes beneficiarios de becas y ayudas
al estudio respecto a la poblacién estudiantil es muy
inferior al de 1a mayoria de las comunidades auténomas
y al de la media estatal, situacién que no aporta equidad
al sistema, y ello me permite entrar en el segundo de los
ejes, el relacionado con las competencias.

Sefior ministro, si hasta el momento en mi interven-
cién me he referido a la precaria situacién del modelo
de becas en el conjunto del Estado, déjeme que le diga
que en Catalufia lo es atin mds. El andlisis de esta situa-
cién en términos de recursos evidencia la discriminacién
respecto a Catalufia porque, en primer lugar, cémo
explica usted, seflor ministro, que teniendo en Cataluia
el 15,4 por ciento del total de la poblacién universitaria
del Estado tan solo recibamos el 8,8 por ciento de los
recursos destinados a becas. En segundo lugar, cémo se
explica que la media de estudiantes que reciben beca en
Catalufia sea un 50 por ciento inferior a la media del
conjunto del Estado. Otro dato: el nimero de estudiantes
universitarios que obtuvieron beca en Espaiia en el
curso 2006-2007 fue de 174.191, en Cataluiia fue
de 16.422, es decir, el 9,2 por ciento del total del Estado,
siendo los universitarios catalanes en este curso el 12,74
por ciento. Sobre la base de estas cifras contrastadas y
rubricadas por la CRUE, ;c6mo se explican estos efectos
discriminatorios del sistema? Desde nuestro grupo par-
lamentario pensamos que deben cambiarse las bases que
establecen los criterios bajo los que hay que otorgar las
becas y ayudas al estudio, que hoy dependen tnica y
exclusivamente del ministerio, y entre estas bases con-
templar criterios como el diferencial de renta per capita.
No es de ninguna forma justificable que diferenciales
entre comunidades auténomas en términos de coste de
vida perjudiquen a ciudadanos con menos recursos afec-
tados por unos criterios no equitativos que los penalizan
por su comunidad de residencia.

Con relacion al traspaso de competencias en materia
de ordenacidn y gestion de becas, sefior ministro, quiero
pedirle una vez mas su compromiso en hacerlo efectivo
alo largo del afo 2010 y es que més alld de la razén legal
y en el ejercicio de las propias competencias, creemos
que la mejor forma para mejorar la gestiéon de este sis-
tema pasa justamente por permitir que sea cada comu-
nidad la que pueda ajustar los criterios para la concesién
de las becas. Urge, en definitiva, un esfuerzo mas deci-
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dido en la transformacién y dotacién del sistema de
becas, asi como la transformacién de su gestion, acer-
céndola al territorio y a la poblacion estudiantil, espe-
cialmente ahora, en un momento de crisis econdémica,
en el que el capital humano es nuestro principal recurso
y nuestra principal preocupacion.

Por ultimo, quisiera hacer unas consideraciones en
relacién con los criterios de asignacién de las becas. La
implantacién y adaptacién del sistema universitario
espaiol al espacio europeo de Educacién Superior, su
nueva metodologia, evidencian la urgente necesidad de
adaptar nuestro sistema de becas al nuevo modelo de
formacién. Con Bolonia debemos plantear alternativas
que a nuestro juicio pasan en primer lugar por aumentar
la eficiencia en el gasto de las universidades, en oca-
siones sobredimensionadas, pero sobre todo pasa por
apostar claramente por un nuevo modelo de becas uni-
versitarias que en los grados incorpore las becas salario
otorgadas sobre la base de criterios de excelencia y
equidad. El actual sistema estd marcado por una plura-
lidad de ayudas y becas con baja dotacién presupuestaria
y criterios de acceso mads restrictivos. El cambio estd en
apostar por un sistema mas justo y mas homogéneo en
términos de cifras y resultados, lo que implica a nuestro
entender mds racionalidad, mas recursos y mas descen-
tralizacion.

Entendemos que debemos apostar en lo cuantitativo
por una mayor apertura de las becas salario a los jévenes
y, en lo cualitativo, por activar incentivos de excelencia
en el &mbito del rendimiento académico que permitan
potenciar y estimular el talento. La excelencia no puede
discriminar por rentas y promover la excelencia significa
garantizar la igualdad de oportunidades a la formacion
superior.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Riera.
Sefior ministro, tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION (Gabilondo
Pujol): Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioria, estoy completamente de acuerdo con usted
acerca de la enorme importancia que va a tener el impulso
y la mejora de nuestro sistema de becas para la completa
adaptacion de la universidad espaiiola al espacio europeo
de Educacién Superior. Es mas, considero absolutamente
fundamental para el éxito futuro de nuestro pais esta
mejora e impulso de las becas y ayudas universitarias.
Creo en la dimensién social de la educacién —y la
defiendo— y la politica de becas es decisiva. Sé que
compartimos esta posicion.

Estamos debatiendo durante las dltimas semanas
sobre la imperiosa necesidad de modificar nuestro patrén
de crecimiento, nuestro modelo productivo, donde la
educacion tiene que jugar un papel central y donde las
universidades, con la generacién y transmisién del cono-
cimiento, la investigacion, la innovacién y la transfe-
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rencia de ese conocimiento de la sociedad, van a ser
piezas centrales de este desafio que tenemos como pais.
Sin embargo, debemos de ser conscientes de que no
todos los estudiantes llegan a la universidad en las
mismas condiciones de partida, y nuestras convicciones,
las convicciones que he citado nos obligan a actuar.
Debemos, pues, garantizar la igualdad de oportunidades
en el acceso a los estudios y también a lo largo de la vida
o trayectoria universitaria, asi como dar més facilidades
a los estudiantes para que puedan tener una mayor dedi-
cacidn en los estudios universitarios mediante la gene-
ralizacién de las llamadas becas salario.

Las becas y ayudas universitarias representan la cara
mads visible de la dimensién social de la politica univer-
sitaria del Gobierno y he dicho en mds de una ocasién
que para nosotros las becas y ayudas no son una politica
mds, son una auténtica prioridad. Son la mejor garantia
para eliminar barreras sociales, econdmicas y geogra-
ficas que impiden o dificultan el acceso y el manteni-
miento en la universidad, determinantes para la equidad.
Quizas el esfuerzo y el talento de cada estudiante desde
esta posicion de equidad determinard su futuro para
alcanzar, como se ha dicho, la calidad y la excelencia.

Efectivamente, nuestro pais ha hecho un gran esfuerzo
en materia de becas en los dltimos afios. Desde 2005
obtener una beca es un derecho si se cumplen determi-
nados requisitos econdmicos y académicos. Esto es
absolutamente decisivo, es una conquista social extraor-
dinaria y ha implicado un mayor esfuerzo presupuestario
por parte del Gobierno y de todos. Asi, el presupuesto
global de becas ha pasado de 821 millones en 2005
a 1.393 millones para el préoximo afio 2010. En relacion
con las becas y ayudas universitarias, mientras que en el
curso 2004-2005 se destinaron 530 millones de euros,
en el dltimo curso 2008-2009 hemos alcanzado la cifra
de 726 millones de euros. Cuando hablamos de becas y
ayudas cualquier cantidad siempre nos parece insufi-
ciente; a mi también me lo parece. Y no solo me parece
insuficiente sino, sobre todo, mejorable. Es necesario
mejorarla. Pero también tenemos que tener en conside-
racién de donde venimos, la distancia que hemos de
recorrer en un menor plazo con respecto a los paises de
nuestro entorno. Por ello el Gobierno sigue trabajando,
haciendo un esfuerzo importante en materia de becas y
ayudas, especialmente en el 4mbito universitario. Para
el afio 2010, el Gobierno ha incrementado su presupuesto
en 7,51 por ciento en relacion con el aflo anterior y con-
sidero que debemos poner en valor esta cuantia que se
hace en una situacién presupuestaria y econémica com-
plicada. Pero es cierto que hay que mejorar la gestién
porque el afio académico no coincide con el afio presu-
puestario y hemos solicitado a las comunidades aut6-
nomas, a las universidades, que agilicen las gestiones
burocréticas para dar respuesta a esta urgencia y con-
fiamos, basdndonos en hechos, en que va a suceder asi.

Ademds del incremento presupuestario, se han intro-
ducido una serie de novedades para el aiio 2009-2010.
Se han elevado en un 3,6 por ciento los umbrales de renta
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familiar, lo que va a permitir que un mayor nimero de
estudiantes puedan obtener beca en la convocatoria
general. Ese incremento de umbral para las becas salario
es de un 6,7 por ciento, por lo que habrd mas estudiantes
de familias con menor nivel de renta que van a poder
tener derecho a esta beca. Como le decia, se ha implan-
tado una nueva modalidad —Ia beca salario— destinada
a los estudiantes con menor renta para que puedan tener
una mayor dedicacién a los estudios. Se ha fijado su
cuantia para el proximo curso en 2.800 euros, pero puede
llegar a alcanzar los 6.956 euros si se complementa con
otras modalidades. También estamos lejos de lo que
queremos y trabajaremos en esa direccién. Hemos intro-
ducido mejoras y medidas de compensacion para los
estudiantes universitarios con discapacidad aplicando
deducciones especificas en la renta de la unidad familiar
que es tenida en cuenta para obtener las ayudas. Se han
puesto en marcha ayudas para los titulados universitarios
en desempleo para que puedan realizar un master en
universidades publicas, y para el pago de dichas matri-
culas el Gobierno ha destinado un presupuesto de 70
millones de euros, de los que 49 corresponden a la con-
vocatoria anual y a los dos ejercicios presupuestarios
y 21 millones ya han sido distribuidos entre las comuni-
dades auténomas.

Seioria, usted ha puesto el acento en la necesidad de
mejorar las becas de ayudas para favorecer la movilidad.
Estoy completamente de acuerdo. La creciente movi-
lidad de estudiantes y profesores universitarios va a ser
fundamental para conseguir un sistema universitario mas
moderno, y el Gobierno viene haciendo un gran esfuerzo
en esta materia que ha permitido que, durante el curso
pasado 2008-2009, 61.803 estudiantes hayan disfrutado
de alguna beca o ayuda para movilidad con un importe
global de 258 millones de euros. Las becas de movilidad
de la convocatoria general, asi como las Erasmus, las
Séneca, las Faro y otras modalidades vienen a ser garantia
para afrontar el reto de la internacionalizacion y de la
modernizacién ademds del beneficio individual que se
promueve para los estudiantes que tienen la oportunidad
de conocer otras lenguas, otras culturas y otros paises.
Pero estamos lejos de cualquier euforia y sabemos que
aqui hay un enorme desafio. Como usted sabe también,
el Gobierno esta impulsando los llamados préstamos
renta. Consideramos de enorme importancia esta moda-
lidad de ayudas y hemos de explicar bien en qué consiste.
Son ayudas para aquellos estudiantes que no pueden
acceder a las ayudas a fondo perdido para estudiar un
madster y que se han demostrado muy eficaces en otros
paises. Para el préximo curso 2009-2010 el Gobierno ha
presupuestado una cuantia de 75 millones ampliables vy,
ademas, este afio la convocatoria tiene una novedad
importante ya que podrén solicitar dicha ayuda quienes
quieran hacer un doctorado.

Tiene usted razén, sefioria, hay un enorme diferencial
desde el 0,08 por ciento, y nos hemos fijado el desafio
de llegar al 0,2 por ciento del producto interior bruto en
el afio 2015. Debemos converger con la media europea



CONGRESO

22 DE DICIEMBRE DE 2009.—NUMm. 134

por lo que, como usted decia en su intervencion, tenemos
que hacer un mayor esfuerzo en los préximos afios.
Confiamos, porque los presupuestos también se aprueban
en este lugar, en el apoyo de los grupos parlamentarios
y en el suyo en concreto para lograrlo. Tengo que decir
que, como ministro de Educacién, comparto la necesidad
de estos recursos, pero a la par, como ministro, que lo
soy, del Gobierno de Espaiia, entiendo también que haya
que equilibrar con otras prioridades. En la Gltima cumbre
de los ministros de Educacion Superior, de los paises del
espacio europeo de Educacion Superior, en Lovaina, nos
pusimos como meta que para el afio 2020 un 20 por
ciento de los estudiantes universitarios europeos debian
haber estudiado en una universidad de otro pafs. Es un
desafio enorme y la sociedad espafiola debe estar a la
altura de este reto. Como pais, tenemos que hacer una
reflexidn sobre nuestro sistema de becas y ayudas uni-
versitarias, de sus fortalezas y sus debilidades, un ané-
lisis compartido conjuntamente por el Gobierno, las
comunidades auténomas y las universidades para cons-
truir un modelo. Quiza necesitamos un nuevo modelo
que garantice mejor la igualdad de oportunidades, que
se adapte mejor al Estado autonémico, que fomente la
movilidad y el aprendizaje de idiomas y que elimine las
posibles ineficiencias y deficiencias del modelo. Por eso
se va a constituir el observatorio de becas, ayudas y
rendimiento académico y, después de los informes favo-
rables del Consejo de Universidades y de la Conferencia
general de politica universitaria, hemos iniciado los
trdmites administrativos para que sea aprobado proxi-
mamente en el Consejo de Ministros. Un observatorio
no es un simple mirador, sino un instrumento de mejora,
y el observatorio va a permitir hacer una valoraciéon
global, como usted solicita, del conjunto de las becas y
ayudas, tanto estatales como por parte de las comuni-
dades auténomas, para adoptar las medidas imprescin-
dibles para mejorar el modelo. En este sentido, dentro
del nuevo modelo de financiacion de las universidades
que se estd ultimando, se estd trabajando en esta pro-
puesta de un nuevo modelo de becas y ayudas, adaptadas
al nuevo espacio.

Senorias, sefiora Riera, finalmente, en relacion con la
gestion de las becas por las comunidades auténomas, y
en particular por Catalufia, hemos de recordar que desde
el afio 2005 se ha venido suscribiendo un convenio entre
el Gobierno de Espaiia y la Generalitat para la gestion
de becas y ayudas. Ya el curso pasado se establecié un
nuevo convenio de gestion, que pretende consolidar un
sistema que permite el pleno ejercicio de las competen-
cias autondmicas y la garantia de igualdad y equidad en
el acceso a las becas en el conjunto de los territorios. El
convenio para el curso 2009-2010 ya ha sido firmado, y
desde aqui quiero agradecer el esfuerzo conjunto de
coordinacion de ambas administraciones.

Conozco la posicién de su grupo parlamentario sobre
becas y ayudas —usted ha expuesto aqui sus argu-
mentos— y, segin los datos de que disponemos, las
becas universitarias concedidas a estudiantes catalanes
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en el dltimo curso son 33.051, lo que supone el 10 por
ciento del total de becas y ayudas concedidas a univer-
sitarios en nuestro pais. Entiendo su argumento, porque
usted considera que han de ser més y supongo que el
resto de los grupos de las comunidades auténomas tienen
una valoracién similar, pero, en relacién con la renta per
cépita, hemos de atender a todos los argumentos para
hacer una valoracién adecuada. Soy consciente de que
el sistema de becas y ayudas debe garantizar la equidad
y la igualdad en el conjunto de las comunidades aut6-
nomas y analizarlas conjunta y globalmente. No
deseamos ninguna discriminacién y queremos proxi-
midad, pero valoremos conjuntamente las bases y los
criterios. No creemos en un sistema de reparto de becas,
sino en un sistema de distribucién de becas, que incluye
una nocién de equidad y de justicia, atendiendo a todos
los pardmetros y no solo a pardmetros cuantitativos en
relacién con el nimero de estudiantes. Se estdn dando
pasos en esa direccién como la elevacion de los umbrales,
lo que ayudard a incrementar el nimero de beneficiarios
en el conjunto del Estado y especialmente en Cataluiia.
En cualquier caso, tenemos que constituir este observa-
torio de becas para dar respuesta a la demanda que aqui
ha sido sefialada, para disefiar un nuevo modelo que
tenga en consideracion estos elementos expuestos aqui
por usted. Lo haremos y lo hacemos. Le agradezco sus
aportaciones y sus propuestas, que tomaremos en con-
sideracién a la hora de avanzar hacia ese nuevo
modelo.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
ministro.
Sefiora Riera.

La sefiora RIERA I RENE: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefior ministro, agradecemos sus palabras y el conte-
nido de la exposicién y, sobre todo, compartimos la
prioridad en la politica de becas y ayudas universitarias.
Quiero decirle, desde nuestro grupo parlamentario, que
contard con nuestra plena implicacién y complicidad en
la construccién de un sistema universitario cualitativo y
marcado por la excelencia, objetivos que creo que com-
partimos. Pero para ello son imprescindibles mejoras
cualitativas en el modelo y mejoras cuantitativas en los
recursos. A ello responde la interpelaciéon que hemos
presentado.

En relacién con sus palabras, sefior ministro, déjeme
hacerle algunas precisiones. En mi intervencion no he
dejado de evidenciar los avances que en términos de
mejoras de recursos se han registrado, pero también
hemos evidenciado que estos son insuficientes. Son
insuficientes en el actual contexto de crisis econdmica
en el que no puede recortarse alli por donde hemos de
construir la via del crecimiento y de la competitividad,
que es la formacién y el conocimiento; ademads, no puede
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recortarse en pleno proceso de implantacién del espacio
europeo de Educacién Superior.

Respecto a la situacion de Catalufia, le aportaré un
nuevo dato. Ante la gran diferencia a la que he hecho
referencia en mi intervencién —50 por ciento aproxima-
damente— que existe entre los estudiantes que reciben
beca y la media estatal, segtin nuestros célculos basados
en el informe de la CRUE de 2008, el nimero de estu-
diantes catalanes con beca deberia aumentar un 21 por
ciento para cubrir aproximadamente este déficit del 50
por ciento que mantenemos. Mds alld de las cifras, que
podemos compartir teniendo en cuenta los ejercicios de
los que hablamos, creo que compartimos que existe una
discriminacién hacia Catalufia. Estamos en una situacién
deficitaria a nivel estatal en términos de recursos y
—repito— ante una situacién discriminatoria hacia
Catalufia antes ya de completar la implantacién del
espacio europeo de Educacién Superior. Una vez com-
pletado el proceso, la urgencia de reconduccién de las
dotaciones serd ain mds evidente, y mis grave si no se
hace, y podriamos poner en riesgo el mismo proceso y
también la formacién y las oportunidades para muchos
jovenes y para nuestro sistema.

Sefior ministro, desde nuestro grupo parlamentario
queremos evidenciar fundamentalmente tres puntos. En
primer lugar, la asignacion de los recursos y la determi-
nacién de las bases de los criterios es hoy competencia
estatal, pero entendemos que debe modificarse hacia una
mayor descentralizacion, hacia criterios orientados a la
excelencia y a la equidad y hacia criterios que incorporen
elementos correctores de la inequidad respecto al coste
de la vida. En segundo lugar, como hemos sefialado en
nuestra interpelacion y reiteramos, queremos evidenciar
que la gestion de las becas y las competencias de ejecu-
cion que pertenecen a la Generalitat de Catalufia, pero
que no se han transferido atn, suponen a fecha de hoy
unos costos adicionales acumulados para la Generalitat
de més de 3 millones de euros. Lo dejamos encima de
la mesa porque es una realidad. En tercer lugar, que-
remos incidir en la necesidad de incrementar los recursos
destinados a becas y que han de ser incrementos que
supongan mayor inversién y no solo mas gasto.

Necesitamos una universidad moderna, competitiva,
capaz de formar personas y capaz de transmitir el cono-
cimiento generador del bienestar. En este contexto de
crisis pedimos y exigimos al Gobierno la voluntad y el
compromiso firmes en la transformacién y dotacion del
sistema de becas, acercindonos mds a Europa. Hemos
de cumplir los compromisos, sefior ministro. Mejoremos,
por tanto, las dotaciones de recursos para las becas,
cumplamos con los compromisos en términos de trans-
ferencias y vayamos hacia una descentralizacién que
acerque la realidad universitaria al territorio, recondu-
ciendo la discriminacién actual que sufre Catalufia y que
hoy para nosotros es insostenible. Estos son los objetivos
que perseguimos con nuestra interpelacioén. En la prio-
ridad en la politica de becas nos tendré a su lado.

Muchisimas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Riera.
Seflor ministro.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION (Gabilondo
Pujol): Gracias, sefior presidente.

Agradezco mucho su tono educado y cordial —no
esperaba otra cosa en esta tribuna—, pero queria decirle,
seflorfa, que no se recortan recursos en becas. Quizd no
se incrementan lo que deseariamos, pero entendemos la
urgencia y las prioridades que los presupuestos sefialan
y establecen. Estamos en un pais donde hemos de atender
con todo rigor y seriedad también otras prioridades que,
por cierto, se debaten en este mismo lugar. Hay que
insistir en la idea de que la mejora del modelo de becas
y ayudas exige un andlisis compartido, un esfuerzo con-
junto entre el Estado, comunidades autdnomas y univer-
sidades.

En relacién con el nimero bajo de becas y ayudas en
nuestro pais, hemos de recordar el considerable lastre
histérico que padecemos y tomar en consideracion la
diferente estructura universitaria en comparacién con
otros paises donde hay més becarios, pero el importe de
las becas debe también valorarse junto con el importe de
las matriculas, que es superior, o con el modelo de finan-
ciacion, que es distinto del nuestro, o con la colaboracién
de la sociedad también en la financiacion de las univer-
sidades o también de acuerdo con las politicas sociales
mds avanzadas que permiten una mayor movilidad por
los costes indirectos de estudiar fuera de la ciudad de
origen. Por eso es imprescindible centrarnos en modelos
de financiacion equilibrada que den cuenta de toda esta
complejidad. Las becas no deben ser vistas como un
elemento aislado y separado de todo el modelo de finan-
ciacién. En definitiva, debemos poner en valor el enorme
esfuerzo de la sociedad espafiola que ha permitido en los
dltimos afios que centenares de miles de universitarios
puedan acceder y terminar sus estudios universitarios.
Hemos pasado de 200.000 universitarios a un millén y
medio. La prioridad de las becas no estd cuestionada.
Podemos analizar la distribucién de los recursos y ver
los criterios, pero, insisto, las becas requieren distribu-
cién y no un mero reparto aritmético, porque la elevacion
del umbral de las becas aumentara el nimero de estu-
diantes universitarios que tendran acceso a las mismas
y nuestras estimaciones son que mas de 95.000 estu-
diantes universitarios estardn en condiciones de obtener
una beca salario y mas de 540.000 podran tener beca de
matricula gratuita.

Respecto a las demandas de Cataluiia en relacion con
estas becas, hay que insistir en la idea de aguardar a la
préxima constitucion del observatorio de becas y ayudas,
que va a permitir una evaluacién global del modelo,
distinguir claramente entre becas y ayudas e introducir
las mejoras correspondientes. Algunas de ellas pueden
ir en la linea de las demandas que usted ha sefialado,
como puede ser la introduccién de férmulas de ajuste
para determinar umbrales y cuantias teniendo en cuenta
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la renta. Consideraremos todo eso, sefioria, garantizando,
en cualquier caso, que las comunidades con menor nivel
de renta no se vean afectadas negativamente. Si hay
discriminacion, lucharemos contra ella, pero lo veremos
analizando todos y cada uno de los factores y no como
elementos aislados.

Hay que hacer referencia al recurso que presento la
Generalitat al Tribunal Constitucional del real decreto
del afio 2007 sobre el nuevo modelo de gestion de becas,
que abre la via para traspasar a las comunidades auto-
nomas los medios y servicios necesarios para el pleno
ejercicio de sus competencias, y que en parte ha parali-
zado este proceso. Nuestra voluntad es llegar a un
acuerdo razonable, que permita el traspaso de la gestion
de las becas en los términos que se establecen en la
legislacidn y la jurisprudencia. Atenderemos con mucho
cuidado sus razones, pero el recurso de la Generalitat
hace referencia a que no se consideran territorializables
las becas de movilidad entre comunidades auténomas y
las becas de la UNED. También hay que esperar a la
propuesta del nuevo modelo de financiacion del sistema
universitario. Todo esto lo atendemos ya, y lo haremos
con celeridad y con seriedad, pues estas consideraciones
deben hacerse en el seno de la Comisién mixta de finan-
ciacién del sistema universitario espaiiol, pero no dude
de que este asunto es prioritario. Estamos en ello con los
cauces y niveles de dialogo de que disponemos y que
hemos sefialado. Contando también con ustedes —por
eso agradezco su intervencidon—, continuaremos impul-
sando la politica de becas y ayudas, pero desde esta
decision de que es irrenunciable la dimension social de
la educacidn, en la que creemos, y que el sistema de
becas debe garantizar la cohesién social y territorial.
Creemos en esa dimension social de la educacion, tra-
bajamos conjuntamente con conviccidn por ello y sé€ que
contamos con ustedes para hacerlo.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
ministro.

CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES
DECRETOS-LEYES:

— REAL DECRETO-LEY 14/2009, DE 4 DE
DICIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN
MEDIDAS URGENTES PARA PALIAR LOS
EFECTOS PRODUCIDOS POR LA SEQUIA
EN DETERMINADAS CUENCAS HIDROGRA-
FICAS. (Nimero de expediente 130/000023.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a examinar el
segundo punto del orden del dia. Convalidacién o dero-
gacion de reales decretos-leyes, en concreto del Real
Decreto-ley 14/2009, de 4 de diciembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para paliar los efectos produ-
cidos por la sequia en determinadas cuencas hidrogra-
ficas.
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Para presentar el real decreto-ley y argumentar acerca
de la urgencia que ha llevado al Gobierno a dictarlo tiene
la palabra la sefiora ministra de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino.

La sefiora MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE,
Y MEDIO RURAL Y MARINO (Espinosa Mangana):
Sefior presidente, sefioras y sefiores diputados, compa-
rezco en esta Cadmara para exponer las razones que han
llevado al Gobierno a adoptar medidas excepcionales y
urgentes para paliar los dafios producidos por la sequia
en determinadas cuencas hidrograficas mediante la apro-
bacién del Real Decreto-ley 14/2009, de 4 de
diciembre.

Sefiorias, las adversas condiciones climatoldgicas de
los ultimos afios y la persistencia de la falta de precipi-
taciones del afio hidrol6gico 2008-2009 han tenido, entre
otras cosas, como consecuencia directa la disminucién
de las aportaciones de recursos hidricos. Para paliar esta
situacion se han venido adoptando diversas medidas de
indole normativa que, tras varias prorrogas, caducaron
el pasado 30 de noviembre. Esa continuada escasez de
precipitaciones en los &mbitos afectados ha tenido como
resultado que determinadas cuencas hidrograficas hayan
sufrido graves problemas durante el afio hidrolo-
gico 2008-2009 en el suministro de agua, tanto para los
abastecimientos a las poblaciones como para las explo-
taciones agricolas de regadio. A fecha 1 de diciembre la
situacion era de un bajo nivel de reservas existentes en
los embalses para usos consuntivos, es decir, para abas-
tecimiento a la poblacién y regadios, que solo alcanzaban
el 36 por ciento, cuando la media de los ultimos diez
afnos superaba, en la misma fecha, el 40 por ciento. A
primeros de diciembre la situacion més desfavorable se
presentaba, a pesar de las lluvias de los dltimos dias, en
las cuencas de los rios Tajo, Segura y Jucar, con reservas
globales del orden de apenas el 25 por ciento, pero tam-
bién en dreas significativas de las cuencas del Duero,
Guadiana, Guadalquivir y Ebro con un nivel ciertamente
preocupante.

Sobre la base de la situacion expuesta, se hacia nece-
saria y conveniente la adopcién de medidas efectivas. En
primer lugar, el real decreto-ley establece las medidas
de apoyo a los titulares de derechos de agua para riego
y abastecimientos mediante la exencidn de las exac-
ciones relativas a la disponibilidad de agua en el
aflo 2008-2009, siempre y cuando hayan dispuesto en la
pasada campafia de una dotacién igual o inferior al 50
por ciento de la facilitada en un afio normal. En segundo
lugar, se establecen, con caracter de urgencia, las medidas
oportunas para la regulacién de las transacciones de
derechos de aprovechamiento de agua, en especial en la
cuenca del Segura, para la reasignacién voluntaria de
dichos derechos. El intercambio de derechos de agua
entre usuarios de diferentes cuencas, de manera que las
cuencas excedentarias puedan aportar recursos adicio-
nales a las deficitarias, con la consiguiente compensa-
cién econdmica a los cedentes, se ha manifestado como
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experiencia positiva en los dltimos afios. En tercer lugar,
se establecen, dentro de la normativa, medidas para
facilitar la gestion, concediendo atribuciones a las juntas
de gobierno y a los presidentes de las confederaciones
hidrograficas para modificar temporalmente las condi-
ciones de utilizacién del dominio publico hidraulico, sea
cual sea el titulo habilitante que haya dado derecho a esa
utilizacién. Concretamente podran tomarse las siguientes
medidas: reducir las dotaciones en el suministro, modi-
ficar los criterios de prioridad para la asignacién de
recursos, imponer la sustitucion de la titularidad o de
parte de los caudales concesionales por otros de distinto
origen y de calidad, modificar las condiciones fijadas en
las autorizaciones de vertido, modificar temporalmente
las asignaciones y reservas previstas en los planes hidro-
l6gicos, exigir a los usuarios la instalacién inmediata de
dispositivos de modificacién mediante modulacién,
regulacién y medicion, y adaptar el régimen de explota-
cién de los aprovechamientos hidroeléctricos. Como se
puede apreciar, se trata de medias especificas dirigidas
y orientadas a la contencién de la demanda. En todo
caso, nuestro objetivo es reducir ain mas las pérdidas de
agua y mejorar la eficacia en la gestion, buscando un
ahorro y un mayor control que permita aumentar la dis-
ponibilidad y mejora de la gestion de los escasos recursos.
Al ser el regadio el principal usuario, en este apartado
también se centran los principales esfuerzos de mejora
de la eficacia, impulsando obras de modernizacién de
regadios por un importe de mas de 611 millones de
euros. En cuarto lugar, y en relacién con el Parque
Nacional de Las Tablas de Daimiel, dadas las circuns-
tancias excepcionales en las que se encuentra, también
se plantea conceder la exencién de las exacciones rela-
tivas a la tarifa de conduccion de las aguas correspon-
dientes al afo 2009. En quinto lugar, y con el fin de
agilizar la ejecucion de las obras, que tiene una relacion
directa en la lucha contra la sequia, se introducen las
declaraciones de interés general y de utilidad publica en
determinadas obras.

Sefiorias, es conveniente recordar que el conjunto de
las decisiones incluidas en esta norma solo han podido
adoptarse cuando se ha cerrado el afio hidroldgico y se
ha conocido y constatado la tendencia del presente
otofio. En cuanto a la urgencia, obedece, como es obvio,
arazones evidentes para evitar el posible incremento de
los dafios producidos por la sequia. En definitiva, sefio-
rias, creo que estd suficientemente justificada la nece-
sidad y oportunidad de las medidas planteadas y, por
ello, solicito el respaldo de los distintos grupos parla-
mentarios y su apoyo a la convalidacién de este real
decreto-ley. Con su convalidacién y aplicacién inmediata
conseguiremos reducir ain mds las pérdidas de agua,
favorecer la continuacién de estrategias —ya en
marcha— de gestion y control de la demanda, asi como
impulsar nuevas obras de modernizacién y mejor gestion
de las infraestructuras. Finalizo, sefiorias, sefialando que
sin duda se trata de un conjunto de medidas que contri-
buyen a paliar con caricter de urgencia una situacién

21

dificil y apostando, al mismo tiempo, por el aprovecha-
miento 6ptimo y sostenible de nuestros recursos
hidricos.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora Diez.
(Denegaciones.) No desea intervenir, magnifico.

Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, tiene la
palabra el sefior Herrera. (Suena el movil del sefior
Herrera Torres.) Tiene la palabra y el teléfono.

El seior HERRERA TORRES: Muchas gracias,
seflor presidente.

Tengo la palabra, y por eso subo a la tribuna para
ejercerla, para decir que en el real decreto, seflora
ministra, echamos en falta algunas cosas. Encontramos
que todo lo que plantean es simplemente razonable, lo
hemos hecho en otros lugares. Usted sabe como se ha
afrontado la sequia, por ejemplo, en Catalufia, y todo lo
que ustedes plantean, en otra medida y en otra dimen-
sién, se hizo precisamente con los reales decretos en
torno a la sequia. La realidad es que este real decreto se
justifica por cinco afios consecutivos de sequia dado que
las reservas globales en cuencas como las de los rios
Tajo, Segura y Jicar se encuentran en un 25 por ciento
y en las del Duero, del Guadiana y del Guadalquivir, e
incluso las del Ebro, en un 36 por ciento, pero nosotros
queriamos usar este turno de palabra para decir que
echamos en falta otras medidas. Se lo digo porque enten-
demos que un real decreto de estas caracteristicas, si
realmente quiere hacer frente a la sequia, y a la sequia
grave en determinadas zonas, tendria que hablar de las
medidas de reduccion de la demanda, de los beneficiarios
del real decreto, y que esos beneficiarios también tienen
que ser —si lo sé— ecosistemas acuaticos, y que se
tienen que hacer restricciones sobre, por ejemplo, las
dotaciones de agua para la agricultura, sefiora ministra.
En un pafs en el que atn se multiplican los planes de
regadio, deberian adoptarse medidas que mds drésticas
que las que se plantean, por supuesto, yendo mads alld o
dotando de proteccion, por ejemplo, a los humedales y
a los rios protegidos; se deberian restringir las extrac-
ciones de agua que se dan y, por supuesto, todo ello con
la colaboracion de las comunidades auténomas, respe-
tando las competencias, pero entendiendo que se debe
ir mucho mas all4, sefiora ministra.

(Cudl es el problema? Que en su ministerio conviven
dos ministerios, a veces contrapuestos, el de agricultura
y el de medio ambiente y tengo la impresién de que
priman excesivamente los intereses de una agricultura,
que nosotros entendemos que estd mds que agotada,
porque con la extension de regadios no se va hacia un
modelo de agricultura de alto valor afladido; este es
nuestro punto de vista. Por eso entendemos precisamente
que el real decreto, que es bien intencionado y en el que
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coincidimos con cada una de las medidas, es un real
decreto que se queda, como le digo, a medio camino.

Por todo ello vamos a votar a favor, porque enten-
demos que lo que se plantea en ningtin caso es negativo.
También le digo que no vamos a votar a favor de la tra-
mitacién como proyecto de ley porque lo que planteamos
nosotros solo puede salir adelante a partir del liderazgo
del Gobierno. Hoy en el Congreso no hay una correla-
cion de fuerzas —se lo digo francamente— a favor de
nuestras tesis porque sabemos precisamente que esas
tesis solo podrian venir de un cambio de politicas por
parte del ministerio. Por eso precisamente creemos que
el real decreto avanza en buen sentido, pero no en el
sentido mas ambicioso.

Por tltimo, algunas de las medidas que se adoptan,
por ejemplo, en las Tablas de Daimiel, son positivas; el
no tener que compensar para que haya una aportacién
hidraulica suficiente para su mejora. Ahora bien, seria
hora de que desde su ministerio se hiciese una reflexion:
(Qué pasa con las Tablas? ;Por qué se estdn secando?
(Cudles son las politicas en materia hidrdulica, en
materia de agotamiento de los recursos hidricos, de los
acuiferos, del exceso de regadios que se producen en la
zona, que son la principal causa de que en las Tablas de
Daimiel estemos ante un desastre ecoldgico de tales
proporciones que no sabemos si tendrd vuelta atrds?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Herrera.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) tiene
la palabra don Joseba Agirretxea.

El sefior AGIRRETXEA URRESTI: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Intervendré brevemente desde el escafio para decir
que mi grupo apoyard este real decreto como ha hecho
otros afios, entre otras cosas porque la situacién drama-
tica generada por la sequia es una situacién que, aunque
no la conozcamos en mi pais, en otros lugares si. Visto
lo que estd cayendo estos Ultimos dias, parece un poco
surrealista que estemos hablando de sequia, pero el tema
es el que es y creo que no da para muchas frivolidades.
El Gobierno puede hacer muchas cosas, pero lo que no
puede hacer es que llueva, ni por medio de reales decretos
ni por leyes ni por unanimidad. Quiz4 algin lleguemos
a esa capacidad, pero, por ahora, por mucho que el pre-
sidente Zapatero tenga muchas capacidades, esta todavia
no la tiene. De todas formas, quiero decir que, ya que no
se puede hacer que llueva y que afio tras afio elaboramos
reales decretos de medidas urgentes para luchar contra
la sequia, tendriamos que empezar a pensar en si esto ya
deja de ser algo coyuntural y empieza a convertirse en
algo estructural. Y cuando algo empieza a ser estructural,
las medidas quiza no deban ser ni urgentes ni por medio
de reales decretos, sino por otra serie de planteamientos
que hagan frente a situaciones que ya no son coyuntu-
rales sino que se convierten en parte del paisaje no solo
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medioambiental, sino también econémico. Por lo tanto,
y vista la situacién, quiza pidamos al ministerio una serie
de iniciativas para que no todos los afios vengamos con
lo mismo, porque la sequia —con el problema del cambio
climatico, que parece que es algo tan importante aunque
algunos lo nieguen— se convertird en algo para que-
darse, y cuando esto es asi, las medidas también deben
ser permanentes. Pedimos asimismo que se tengan en
cuenta las competencias que tienen las organizaciones
de cuenca, sobre todo, pero también las de las comuni-
dades auténomas y que se sea muy elegante a la hora de
poner en marcha estas medidas sin que se extralimiten
y sin que las competencias que las comunidades aut6-
nomas tienen puedan ser sobrepasadas.

Para finalizar, quiero decir que lo que estd en cuestion
ahora es un nuevo modelo de agricultura para tiempos
de sequia y que lo que tenemos que plantearnos es que
este modelo de agricultura es vélido para cuando ten-
gamos mucha agua, pero qué hacer con ese modelo de
agricultura cuando no la hay.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Agirretxea.

Por el Grupo Parlamentario Cataldn tiene la palabra
el sefior Macias.

El sefior MACIAS I ARAU: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefioras y sefiores diputados, sefiora ministra, nuestro
grupo, como no podia de ser de otra manera, va a votar
a favor de la convalidacién de este real decreto-ley. Se
trata de un conjunto de medidas urgentes, necesarias para
dar salida a situaciones que en estos momentos son
complejas desde el punto de vista de la falta de recursos
para abastecer e incluso para poder restablecer el equi-
librio ecoldgico en las Tablas de Daimiel. En cualquier
caso, sefiora ministra, hoy no es el dia para un debate
sobre el tema del agua, nosotros si creemos que es un
debate pendiente y seguramente usted conocera que a lo
largo de los casi dos siglos de existencia de esta casa la
de pertinaz sequia ha sido la expresién, nombre y adje-
tivo, que en mds ocasiones ha sido pronunciada. Por
tanto, es un problema pendiente, no resuelto, y con las
amenazas de cambio climético y siendo como son las
precipitaciones en Espafia menores, mds dispersas y mas
aleatorias, me temo que, por desgracia, esta expresion
se va a tener que repetir. Hoy, en todo caso, no quiero
entrar en esta cuestion, tiempo habrd, aunque sabe usted
que desde el punto de vista de nuestro grupo de
Convergencia i Uni6 habria que plantearse seriamente
algunas cuestiones sin apriorismos, sin concesion a la
demagogia, con seriedad y con una apelacién muy res-
ponsable a tener una sostenibilidad de recursos; repito,
una apelacién responsable, palabra que por desgracia
muchos han quemado.

Muchas gracias y vuelvo a decir que vamos a votar
afirmativamente la convalidacion.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Macias.

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
dofia Carmen Quintanilla.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Seiior presi-
dente, muchas gracias.

Seforias, debatimos hoy un real decreto en el que se
votan una serie de medidas urgentes para paliar los
efectos producidos por la sequia. Anticipo ya que nuestro
grupo parlamentario va a apoyarlo y lo va a hacer, sefio-
rias, por un doble motivo. Por un lado, porque conside-
ramos que es necesario y absolutamente prioritario para
el sector agrario, dado que los agricultores han sido los
grandes perjudicados no solo por la sequia sino por la
deficiente politica de agua llevada a cabo por el Gobierno
socialista. Y vamos a votar a favor porque son medidas
necesarias para asegurar el abastecimiento de las pobla-
ciones afectadas por la falta de agua, como ya indica este
real decreto-ley, situacidén que viene repitiéndose aio
tras afio.

No obstante, sefiorias, en esta Camara ya se han deba-
tido reales decretos-leyes similares a este desde el
afio 2005 y sin embargo seguimos debatiendo reales
decretos sin que el Gobierno haya puesto en marcha
medidas que solucionen los problemas de la escasez de
agua de forma definitiva. De esos afios unos han sido
muy secos y otros menos, pero la realidad es que sigue
faltando agua en las cuencas deficitarias y en aquellas
zonas donde las actuaciones que estaban previstas en el
Plan Hidrolégico Nacional se han desechado o se han
retrasado injustificadamente. Hoy este real decreto es
una muestra evidente mds del gran fracaso del Gobierno
socialista en politicas de agua. Sin embargo, sefiorias,
nuestro grupo va a apoyar este real decreto por respon-
sabilidad, aunque nuestro apoyo no puede ser un cheque
en blanco al Gobierno porque efectivamente este real
decreto-ley va a ayudar a paliar la sequia y los problemas
de agua en Espafia.

Yo quisiera analizar muy brevemente este real
decreto-ley en su anexo II, simplemente en ese punto
porque no me quiero extender. En el anexo II tiene coin-
cidencias claras en la relacion de actuaciones declaradas
de interés general y en las que se procede a la declaracién
de utilidad publica y de urgente ocupacién de bienes y
servicios. También coincide claramente en dicho anexo
II con las actuaciones contempladas en el anexo de
inversiones del Plan Hidrol6gico Nacional del afio 2001.
Es decir actuaciones ya previstas por un gobierno, el
Gobierno del Partido Popular, que fueron desechadas o
retrasadas de forma injustificada por el Gobierno socia-
lista o bien que se desecharon o demoraron injustifica-
damente. Hoy son vdlidas esas medidas iguales que las
del Plan Hidrol6gico Nacional. Esa es la prictica habi-
tual del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino. Una préctica que nos lleva a afirmar que el
Gobierno carece de planificacion hidrolégica y, desde
luego, sin esta planificacién no puede desarrollarse una
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verdadera politica de agua en este pais. Por eso, es
importante que reflexionemos, que demos la importancia
que tiene a este real decreto y que reflexionemos en
cuestiones claves. ;Cémo vamos a solucionar los pro-
blemas de agua en Espafia? ; Vamos a poner en marcha
las medidas que la ministra de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino anuncié en su comparecencia de junio
de 20087 ; Va a explicar el ministerio la politica de tras-
vase? {Cuando y cémo? ; Vamos a solucionar el pro-
blema del sector agrario que sufre una situacion drama-
tica agravada en el dltimo afio con la subida de las tarifas
eléctricas y que ademds grava sus explotaciones cuando
tienen que pagar durante todo el aflo y no solamente en
época de riego?

Me gustaria que hoy, cuando el Grupo Parlamentario
Popular dice si, como no puede ser de otra manera, a este
real decreto-ley, se entienda que le exigimos al Gobierno
socialista, hoy mds que nunca, que haga una verdadera
planificacién de agua mads alld de este real decreto-ley,
porque miles de personas, millones de agricultores y de
ciudadanos asf se lo estdn demandando al Gobierno
socialista.

Muchisimas gracias, sefior presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Quintanilla.

Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra
don Alejandro Alonso.

El sefior ALONSO NUNEZ: Muchas gracias, sefior
presidente.

Intervengo desde el escaio para fijar posicién favo-
rable a la convalidacién de este real decreto-ley en la
misma linea en la que lo han hecho todos los grupos
parlamentarios. Como ya se ha puesto de manifiesto por
la sefiora ministra, efectivamente, Espafia padece una
situacion de grave sequia durante los tiltimos cinco afios
que esta poniendo en situacion critica algunos de los
sistemas de abastecimiento de distintos ambitos territo-
riales del Estado. Por eso, aunque algunos siguen discu-
tiendo los efectos del cambio climético, la verdad es que
aqui en Espaia, y también en otras zonas del planeta,
cada vez llueve menos y, por tanto, lo serio es tomar
decisiones. Decisiones estratégicas como las que deberia
haber tomado la cumbre del clima de Copenhague y
medidas estructurales de coyuntura como las que se
adoptan en este real decreto-ley. (LLa sefiora vicepresi-
denta, Cunillera i Mestres, ocupa la Presidencia.)

La sociedad espafiola tiene que ser consciente de la
situacion critica de los embalses en este momento en
Espaiia, estamos a un nivel del 36 por ciento de capa-
cidad en el conjunto de todos los embalses espaiioles. Y
algunas de las cuencas, especialmente el Tajo, el Jucar
y el Segura, estdn en una situacion de extrema gravedad.
Los embalses de cabecera del Tajo que abastecen a las
comunidades autonomas de Madrid, Castilla La-Mancha
y Extremadura —que mantienen los acuerdos con el pais
vecino, Portugal, y que abastecen también amplias zonas
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del territorio de Levante— estdn en este momento al 14
por ciento. De ahi que el Gobierno haya traido este real
decreto-ley que contempla una serie de medidas eficaces
que tienen que ver con exenciones de tarifas de riego;
medidas para facilitar las transacciones de derechos de
agua de unas cuencas a otras, especialmente para facilitar
la situacién de dificultad de la cuenca del Segura;
medidas para facilitar la gestion de las autoridades de
las confederaciones hidrograficas, especialmente para
poder realizar sondeos extraordinarios en las zonas que
tengan problemas de abastecimiento este verano; medidas
que contribuyan a disminuir la demanda con una inver-
sién de mds de 600 millones de euros en obras de moder-
nizacién de regadios en quince provincias de Espafia y
con una actuacién que va a suponer ahorros importantes
de agua; medidas para resolver los problemas que tiene
el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel y medidas
de declaracion de obras de interés general con 19 pro-
yectos en otras tantas provincias espafiolas para resolver
problemas de sequia. Obras importantisimas que
resuelven problemas de abastecimiento en practicamente
todas las comunidades auténomas. Pero quiero referirme
especialmente a la solucién del problema en zonas de la
cuenca del Tajo en la provincia de Toledo, también en
diversas comarcas de la provincia de Céaceres y especial-
mente en la provincia de Avila, que dio lugar a diversas
intervenciones en la zona de La Adrada y que definiti-
vamente van a tener resueltos los problemas de abaste-
cimiento con la aplicacién de este real decreto-ley.

Agradecemos la posicién de todos los grupos poli-
ticos, especialmente y por una vez el apoyo que, aunque
critico, ha dado el Partido Popular, y deseamos que las
medidas de este real decreto puedan ponerse en marcha
con la mayor brevedad posible.

Muchas gracias. (Aplausos.)

ENMIENDAS DEL SENADO:

— PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GE-
NERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2010.
(Numero de expediente 121/000042.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Muchas gracias, sefior Alonso.

Pasamos al punto III del orden del dia: Enmiendas del
Senado. En primer lugar, las del proyecto de ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2010. Por el
Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra la sefiora
Oramas.

La seiiora ORAMAS GONZALEZ-MORO: Gra-
cias, seflora presidenta.

Sefioras y sefiores diputados, respecto a este proyecto
de ley de presupuestos que viene ya del Senado para el
afio 2010, Coalicion Canaria no estaba de acuerdo en el
momento en que entrd en el Congreso, sobre todo porque
después del Consejo de Ministros celebrado en Canarias
el Plan Canarias que anunci6 el presidente necesitaba

24

una ficha financiera, la primera del afio 2010, y los pre-
supuestos no tenfan las cantidades que necesitaba Cana-
rias, una comunidad auténoma que tiene el mayor paro
de la Comunidad Europea, donde hay islas que estian ya
en el 29 por ciento de paro y donde los sectores tanto
agrario, industrial como turistico estdn en una situacion
muy complicada. Después de la negociacién en el Con-
greso pudimos conseguir que se priorizara esa situacién
de paro en Canarias y tres planes de empleo por casi 175
millones de euros, 25.000 millones de las antiguas
pesetas, que van a intentar paralizar en el afio 2010 la
destruccion de empleo en Canarias y sobre todo empezar
una recuperacioén importante con un proyecto de forma-
cién y de creacion de centros profesionales a través del
Ministerio de Educacion en las zonas turisticas que nos
permita recuperar para el sistema educativo a jovenes
que en su momento, en el momento del boom turistico
y de la construccién, lo abandonaron. Como digo, con
esa inversion importantisima en el plan de empleo del
Ministerio de Educacién intentamos reforzar sobre todo
en las zonas turisticas la vuelta al sistema educativo de
miles de jévenes canarios porque su tnica oportunidad
en los préximos afios es tener una nueva formacion.

En ese proyecto de presupuestos hay un plan impor-
tante para la renovacién de las infraestructuras de los
municipios turisticos, un plan de reindustrializacién y,
por fin, a partir del 1 de enero, la subvencién al trans-
porte de mercancias aumentard, como saben ustedes,
un 10 por ciento mads, lo que va a permitir al sector agri-
cola competir en igualdad de condiciones con respecto
al resto de los productos de origen, como en el caso del
tomate marroqui, que precisamente es noticia en estos
momentos, pero también a nuestro sector industrial.
Tenemos por fin unas partidas referidas al compromiso
del Gobierno de asumir el proyecto del tren al sur de
Tenerife y al sur de Gran Canaria, que son proyectos
importantisimos del Ministerio de Fomento y que afec-
tardn a la movilidad y a un modelo de desarrollo soste-
nible de nuestras islas, y sobre todo esperamos que a
partir de este aflo puedan salir adelante todos los pro-
yectos de innovacidn, investigacion y desarrollo de
Canarias, como es el Instituto de Astrofisica de Canarias
y el instituto de vulcanologia, porque gracias a la
enmienda que todos los grupos apoyaron en el Senado
se puede cumplir el compromiso de su creacién en el
afio 2010. Dos millones de canarios, que representan
el 29 por ciento de parados en islas como Lanzarote y
Fuerteventura y el 28 por ciento en el resto de las islas,
necesitaban este presupuesto.

Quizds no es el mejor presupuesto para Espafia, pero
es el presupuesto que necesita Canarias este afio 2010.
Igual que otros afios fueron buenos para Espaiia y malos
para Canarias, este afio, después del esfuerzo conjunto
del Grupo Parlamentario Socialista y del Grupo de
Coalicién Canaria, son los presupuestos que necesita
Canarias para el afio 2010. Por eso, Coalicién Canaria
los va a apoyar, y esas dos enmiendas que se han intro-
ducido en el Senado, tanto la que se refiere a la creacién
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del instituto de vulcanologia como la que garantiza que
no se abrirdn expedientes de lesividad a las subven-
ciones al transporte que se dieron en el afio 2006 por
un error del ministerio, permiten decir que Canarias en
el afio 2010 mejora su posicién y que el Gobierno y
todos vamos a tener un presupuesto para crear empleo
y formar a los canarios para intentar salir de la crisis
mas reforzados.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

La seniora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Muchas gracias, sefiora Oramas.

Por el mismo grupo tiene la palabra el sefior Jor-
quera.

El sefior JORQUERA CASELAS: Gracias, seflora
presidenta.

Sefiorfas, pese a las enmiendas introducidas por el
Senado, el Bloque Nacionalista Galego mantiene su
valoracion negativa del proyecto de presupuestos que hoy
previsiblemente aprobard definitivamente esta Cdmara.
Pensamos que es un proyecto de presupuestos mal orien-
tado para hacer frente a una situacion de crisis econémica
como en la que estamos, como ya expusimos a lo largo
de la tramitacion parlamentaria en esta Camara; discre-
pamos de las reformas impositivas introducidas en la
medida en que el mayor esfuerzo fiscal se concentra sobre
todo en las rentas medias y bajas y no en las rentas altas,
incidiendo en uno de los rasgos mds negativos del sistema
fiscal espafiol, su falta de equidad, su falta de justicia
social y por lo tanto de cumplir la funcién redistributiva
que hay que asignarle. Ademads consideramos particular-
mente desacertada la subida del IVA en la medida en que,
aparte de su cardcter injusto, penaliza el consumo y de
esa manera dificulta la recuperacién de la demanda y por
lo tanto la reactivacién de la economia. Discrepamos
ademads de algunas prioridades de gasto. Hay que destacar
que el gasto social —excepcion hecha del gasto social
reglado, del gasto social al que el Gobierno estd obligado
por ley— desciende; desciende el gasto en inversién
productiva, desciende el gasto en capitulos tan impor-
tantes para modificar el patrén de crecimiento como el
[+D+i, y desciende por primera vez en diez afios la inver-
sién contemplada para Galicia. Desde nuestro punto de
vista, son unos presupuestos mas preocupados por
corregir el elevado ritmo de incremento de la deuda y
retornar lo antes posible a un escenario de estabilidad
presupuestaria que por impulsar la reactivacion econé-
mica y en un contexto de crisis, en un contexto donde la
recuperacion econdémica no se ha iniciado y por lo tanto
estd muy lejos de poder consolidarse, nosotros creemos
que esta segunda tiene que ser la prioridad.

En cualquier caso, a lo largo del tramite parlamentario
y una vez rechazadas las enmiendas de devolucién, a
través de distintas enmiendas el Bloque Nacionalista
Galego ha contribuido a introducir mejoras en este pro-
yecto de presupuestos que consideramos que no son
menores. Hemos contribuido a mantener la deduccion
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de 400 euros para las rentas més bajas, hemos dado
apoyo a la reforma de la Ley Beckham, que desde nuestro
punto de vista es una reforma que desempefia un papel
moralizante en lo social porque era auténticamente
escandalosa la tributacién que se contemplaba para
grandes figuras del deporte; sobre la base de una
enmienda del Bloque Nacionalista Galego se ha llegado
a una transaccién que establece una prérroga del
Plan 2000E para el afio 2010, y a través de enmiendas
presentadas y negociadas tanto en el Congreso de los
Diputados como en el Senado, hemos conseguido incre-
mentar la inversion inicialmente contemplada en Galicia
en cerca de 40 millones de euros. Creo, sin ningin tipo
de autocomplacencia por nuestra parte, que hemos
sabido conjugar una actitud critica al mismo tiempo con
capacidad de negociacién y de didlogo, eso es lo que
demandan los ciudadanos de las fuerzas politicas. Por
ser justos, en ese aspecto también hay que destacar la
actitud de disposicion al didlogo del Grupo Socialista,
porque pese a nuestra posicion critica con respecto a los
presupuestos, pese a nuestro rechazo global a los mismos,
el Grupo Socialista ha mantenido en su tramitacién, tanto
en el Congreso como en el Senado, una actitud clara-
mente abierta al didlogo y a llegar a acuerdos con el
Bloque Nacionalista Galego que sabemos reconocer, y
si me lo permiten, sefiorias, quiero personificarlo en la
figura de Francisco Ferndndez Marugédn, que ha desem-
pefiado un papel muy importante en esta tramitaciéon
parlamentaria.

En cualquier caso, pese a que estamos satisfechos de
las mejoras introducidas, no son de suficiente calado para
que se modifique nuestra valoracién global con respecto
al proyecto de presupuestos. Vamos a dar apoyo a las
enmiendas introducidas por el Senado que han sido fruto
de acuerdos de transacciones suscritos por grupos que
representan la mayoria de la Camara en la medida en
que entendemos que introduce mejoras positivas y, por
lo tanto, este serd nuestro sentido de voto.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, sefior Jorquera.

Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds tiene en
primer lugar la palabra el sefior Herrera.

El seior HERRERA TORRES: Gracias, sefiora
presidenta.

Saben SS.SS. que nuestro grupo ha presentado una
enmienda a la totalidad a este presupuesto porque enten-
diamos que no era el presupuesto que necesitaba el pafs,
ni en lo fiscal ni en el gasto ni en las medidas para cam-
biar el patrén de crecimiento. Tengo que decir que si
tuviésemos que volverla a presentar lo harfamos, porque
ese presupuesto, despu€s del debate en Pleno, en Comi-
sidn, en el Senado, no es el presupuesto que necesita el
pais, ni la sociedad ni la economia, porque no aborda la
politica fiscal desde una perspectiva progresista, porque
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no encara la reforma fiscal ambiental y porque no entra
en materia de gasto. Se puede resumir de muchas
maneras, pero la més sencilla es que hoy en materia
fiscal se mantiene lo inequitativo de la propuesta ori-
ginal. Se mantiene asi, sefiores diputados, sefioras dipu-
tadas, la subida del IVA y, en cambio, no se ha querido
acometer, por ejemplo, la reforma fiscal sobre las rentas
mas altas o entrar en los bonus, como ha hecho la Admi-
nistracién de Gordon Brown, o controlar mejor qué pasa
con la Sicav, esas sociedades donde las grandes fortunas
tributan al uno por ciento. No se ha querido entrar, como
nunca se ha entrado en este pais en la reforma fiscal
ambiental, haciendo que la ley de economia sostenible
sea un buen titular, pero un titular que no va acompafiado
de una buena préictica. Y aquello de que las rentas mas
altas hagan el esfuerzo més significativo quedo en titular
de verano, pero no en prictica presupuestaria.

Claro, esta politica fiscal después no se ha acompa-
flado de una politica de gasto adecuada; una politica de
gasto que se ha situado en el terreno de la frustracién. Si
en lo fiscal tenfamos desorientacion, en el gasto hemos
tenido frustracion. Frustracién porque en materia de
I+D+i nos hemos encontrado con unas reducciones
drésticas en capitulos tan importantes como en materia
de renovables. EI Instituto para la Diversificacion y el
Ahorro Energético ha bajado sus partidas y podria con-
tinuar con multitud de ejemplos. En el Fondo de Inmi-
gracion se han disminuido los recursos que se necesi-
taban. En rehabilitacién de viviendas se destinan 120
millones de euros, y hay aspectos como educacién
infantil o FP donde hacia falta més recursos y no se
respetan ni las memorias econdmicas de las leyes apro-
badas. Es por eso que, desde nuestro punto de vista,
tenemos que decir que hoy aquellos elementos que nos
llevaban a decir no a este presupuesto se mantienen. Eso
no significa que hayamos renunciado a cambiar las
cosas. Hemos denunciado las cosas cuando no nos gus-
taban, pero hemos intentado mejorar el texto en los
margenes que era posible y, en parte, lo hemos conse-
guido. Lo hemos conseguido con que la eliminacién del
cheque de los 400 euros no afectase a las rentas mas
bajas. Hemos garantizado que haya una modificacion de
la conocida como Ley Beckham, garantizando que los
futbolistas si tributen como cualquier hijo de vecino.
Solo los futbolistas, pero es un paso. Hemos garantizado
que haya inversiones, por ejemplo, en politica industrial,
planteamos la inversion en Terres de 1’Ebre, o hemos
garantizado, por ejemplo, que haya una consolidacién
de las inversiones para la descontaminacién de Flix.
Hemos garantizado inversiones en el conjunto del Estado,
pero, lo reconozco, eso no ha hecho ni ha garantizado la
reorientacion del presupuesto permitiendo que pueda ser
un presupuesto que podamos votar. Hemos hecho poli-
tica, si, diciendo que no cuando un presupuesto no nos
gustaba. Hemos dicho que no y mantenemos el no, pero
no hemos renunciado a cambiar aspectos y tengo que
decir, lo decia el portavoz del BNG, que la tarea del sefior
Ferndndez Marugén ha facilitado precisamente que
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aquellos que estdbamos en el no pudiésemos influir, y
hemos influido parcialmente mucho menos de lo que
quisiéramos, pero hemos influido precisamente para una
mejora parcial del presupuesto que no supone en ningtn
caso que podamos dar el apoyo.

El Gobierno hoy tiene los mismos apoyos que tenia
cuando el presupuesto salié de esta Camara. El Gobierno
hoy tiene los mismos apoyos que tenia cuando tuvimos
el debate de totalidad. Hoy lo que tengo que decir es que
el Gobierno continta sin tener el apoyo ni de Iniciativa
Verds ni de Izquierda Unida en este presupuesto porque
no es el presupuesto que el pais necesitaba. En el debate
de totalidad deciamos que el presupuesto modestamente
tenia que optar y nosotros lo que anuncidbamos es que
hay veces que la izquierda habla contra los poderosos,
apela al que mads tiene para después hacer una reforma,
por ejemplo, fiscal que a quien deja indemne es a quien
mads tiene, y eso, deciamos, generaba frustracién. Por
eso, muy modestamente tengo que decirles hoy lo que
les decia en el debate de totalidad. Continuamos teniendo
la voluntad de que ustedes cambien la politica econo-
mica, pero constatamos, después de la ley de economia
sostenible, que esa politica econémica va por los mismos
railes. Nosotros no vamos a renunciar a intentar cam-
biarla pero decimos que, lamentablemente, con el pre-
supuesto no hemos podido.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, sefior Herrera.
Por el mismo grupo tiene la palabra el sefior Ridao.

El sefior RIDAO I MARTIN: Gracias, sefiora presi-
denta.

Sefiorias, sefior presidente del Gobierno, sefiora vice-
presidenta econdmica, antes que nada, en nombre de
Esquerra Republicana, quisiera dejar claro que estos
presupuestos no han tenido ni tienen el apoyo de Esquerra
a pesar —y bien lo sabe el Grupo Socialista— de nuestra
predisposicidn a negociar. Estos presupuestos, como ya
han significado otros portavoces, tienen los mismos
votos que tenian; los votos del Grupo Socialista, del
Grupo Vasco PNV y de Coalicién Canaria —es decir,
sus legitimos socios presupuestarios—, a pesar de esa
maniobra envolvente del Grupo Socialista en estas
ultimas horas que pasa por aparentar que tiene mas
apoyos de los que realmente tiene este presupuesto. No
ha habido en ningun caso en su paso por el Senado nin-
guna indulgencia plenaria que permita hablar de un
acercamiento entre Esquerra y el conjunto de la izquierda
parlamentaria al Gobierno. Estos presupuestos conti-
ndan, pues, en pecado mortal porque el Gobierno no
muestra arrepentimiento alguno. Debo decir que las
enmiendas introducidas en el Senado mejoran levemente
el proyecto presupuestario pero no lo sanan, porque estas
cuentas contindan ancladas en un escenario macroeco-
némico ficticio, voluntarista, con unas previsiones fran-
camente inalcanzables. Son los presupuestos de la crisis
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pero no contra la crisis porque suponen ademas una clara
regresion fiscal que amenaza no solo la recuperacion
econdmica sino a las cada dia mds menguantes y sufridas
clases medias y porque, a pesar de lo dicho, no son ni
unos presupuestos sociales ni enteramente austeros.

Cierto es que nuestro grupo presentd en el Senado un
veto y lo retiramos en el contexto de un acuerdo con ocho
grupos politicos mds, permitiendo no solo su tramitacién
—1y por tanto demostrando la utilidad del Senado como
Camara territorial— sino también para incorporar
algunas mejoras en materia de infraestructuras, de poli-
tica social e incluso de medio ambiente. Pero sobre todo
retiramos aquel veto porque no compartiamos, como no
compartimos hoy, el veto que formul¢ el Partido Popular
y Convergencia i Unid, ambos coincidentes grosso modo
en sostener que la salida de la crisis econdémica vendra
de la mano de bajar impuestos y facilitar el despido.
Obviamente ni a Esquerra ni al resto de grupos y de
fuerzas comprometidos se nos puede asimilar a dicha
posicién. Nuestro compromiso, sefiorias, empezaba y
acababa aqui porque desgraciadamente el proyecto, a su
paso por el Senado, no ha visto alteradas las principales
carencias y limitaciones que ya expusimos en su dia
cuando presentamos la correspondiente enmienda a la
totalidad, a pesar de los datos de la evolucién de la eco-
némica, del mercado de trabajo y de la percepcion en
este momento de los agentes econdmicos mas relevantes
que nos confirman en nuestra posicién francamente
critica y de rechazo a este presupuesto.

La realidad, sefiorias, es testaruda. Igual que en
octubre los indices de confianza estaban por los suelos
no hay razones para el optimismo, como indican por
cierto distintas agencias de rating de la deuda publica
sobre la base de la mds bien escasa credibilidad de los
planes de ajuste fiscal del Gobierno. Y porque, sefiorias,
para generar confianza, hace falta algo mas que esperar
desde el Gobierno que amaine el temporal; hace falta un
auténtico programa econdémico integral, coherente y
modernizador. El Gobierno, a sabiendas de que el ver-
dadero lastre de nuestra economia es su falta de compe-
titividad, ha fiado todas las cartas de la recuperacion
econémica a un mero ajuste fiscal con el objetivo de
reducir el deterioro del déficit piblico y con una politica
fiscal que juzgamos no solo de errética sino de una
auténtica montana rusa, donde finalmente se demuestra
que ni los ricos van a pagar mds ni con la recaudacién
se van a dedicar mds recursos al gasto ptblico, porque
lo cierto es que el gasto publico en este presupuesto baja
un 4 por ciento. Ademds, dificilmente el impulso de
nuestro modelo econdémico va a encontrar acomodo en
unas cuentas del Estado cuando se mantiene la reduccion
significativa de las politicas dirigidas a sectores produc-
tivos; valgan como ejemplos la reduccién de las partidas
en el capitulo de I+D+i o la disminucién de la inversién
en infraestructuras. Finalmente, la politica social del
Gobierno en este presupuesto no es coherente. Hay una
vez mds un empeifio por el gasto social paliativo, que
aparenta defender a los mds desfavorecidos, pero que
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empobrece a los que no lo son. Hay que pagar el paro,
si, pero no hay nada mds antisocial que la ausencia de
medidas innovadoras en el campo de la politica activa
de ocupacion y la reduccion dréstica de otras politicas
sociales, que bajan un 55 por ciento.

El Gobierno —y con esto si que acabo— nos pide
algunos sacrificios. Nos pide austeridad, nos pide que
paguemos mds impuestos, pero no vemos por ningun
lado qué sacrifico hace €l. El Gobierno no renuncia al
gasto inttil ni tampoco a quemar los muebles para
calentar la casa y la Administracién del Estado no se
adelgaza ni lucha de forma decidida contra el fraude
fiscal, motivos mds que suficientes para mantener nuestro
rechazo a las cuentas, atin admitiendo que ha habido
algunas mejoras leves gracias, entre otras cosas, a los
buenos oficios y a la direccién del Grupo Socialista en
esta Cdmara, pero con ello no sanan unos presupuestos
que son malos y que merecen nuestro voto en contra.

Muchas gracias.

La senora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, sefior Ridao.

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV). (Pausa.)
Renuncia a intervenir.

En nombre del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid) tiene la palabra el sefior Macias.

El sefior MACIAS I ARAU: Gracias, sefiora presi-
denta.

Seforas y sefiores diputados, sefiora ministra, vice-
presidenta, sustanciamos en estos momentos el dltimo
tramite de los Presupuestos Generales del Estado
para 2010. Lefa esta mafiana en un periédico una apela-
cion al viejo profesor, a Tierno Galvan, que decia que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado es la tnica
ley cuyo objetivo es precisamente que no se cumplan.
Esto trae a colacion un interventor que tuve en el Ayun-
tamiento de Olot, quien de forma mds pragmatica decia:
Los presupuestos, al final, acaban siendo simplemente
unos supuestos previos. Hago estas reflexiones porque
para Convergencia i Uni6 los presupuestos son y debe-
rian ser sobre todo la respuesta de la Administracion a
la situacién econdmica. Los presupuestos para el ejer-
cicio 2010 deberian constituir el principal elemento del
Gobierno para afrontar la crisis. Llegados a este punto,
uno se pregunta cudles son las misiones que estos pre-
supuestos deberian tener. En primer lugar, 16gicamente,
proteger a los ciudadanos mds afectados por la crisis vy,
en segundo lugar, contribuir a reactivar la economia, lo
cual para Convergencia i Unio significa salvaguardar los
elementos de la economia productiva.

La pregunta que nos hemos formulado a lo largo de
todo el tramite mi compafiero Josep Sanchez i Llibre, mi
compaiiero del Senado, Vilajoana, y yo mismo ha sido
la siguiente: ;Cumplen estos presupuestos estos dos
objetivos? La respuesta del primero es muy parcial, y en
este sentido hoy vamos a tener una prueba mds de esta
parcialidad. En el Senado, un error —por cierto, todos
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cometemos errores— del Grupo Socialista logré que,
por ejemplo, se aprobaran partidas destinadas a sufragar
acciones de integracién en favor de los inmigrantes,
subvenciones politicas activas de empleo o programas
para el fomento del trabajo auténomo y autoempleo para
complementar de alguna manera el incumplimiento del
primer objetivo, un objetivo que podemos llamar social.
Sin embargo, hay un gran acuerdo en cuanto a que el
segundo de los objetivos, el de salvaguardar nuestra
economia productiva, los Presupuestos Generales del
Estado lo incumplen de forma mucho més ostentosa.
Leamos hoy cualquier medio de comunicacion. El que
haya utilizado hoy el transporte ptblico para venir y haya
tenido tiempo de hojear la prensa, habra visto cémo
periddicos de todo signo constatan que sigue sin haber
financiacion para las pequefias y medianas empresas,
sigue sin darse respuesta a la morosidad — desde la filas
de la mayoria se estd saboteando de manera alevosa la
proposicién de ley de morosidad que nuestro grupo ha
presentado—, se sigue destruyendo empleo, se sigue
destruyendo a los emprendedores —cada dia hay menos
auténomos en Espafia—; hay una atonia total en vivienda
—creo que esa es la expresion més ajustada— y ningtin
atisbo de recuperacion, y hay, l6gicamente, la promesa
de mas impuestos.

Por otra parte, como sabe muy bien la sefiora vicepre-
sidenta y supongo que es consciente de ello, cada vez
tenemos menos margenes presupuestarios. Repaso de la
prensa de hoy mismo: Aumento del diferencial del coste
de nuestra deuda en relacién con los paises mds sol-
ventes; por tanto, aumento de la prima de riesgo y ame-
naza de que préximamente las agencias de rating tomen
decisiones que no van a ser positivas para nuestra eco-
nomia. Los mdrgenes, sefiora ministra, son cada vez
menores. Estos presupuestos suponen un endeudamiento
astronémico de las empresas publicas.

Hace cuatro afios felicitibamos a la sefiora ministra,
la afiorada Magdalena Alvarez, porque logré desen-
deudar a Renfe. Renfe quedd con una deuda de cero
euros. Pues en tan solo cuatro afios y medio Renfe ya
tiene una deuda de 5.500 millones de euros, y encima
los Presupuestos Generales del Estado que ustedes van
a aprobar no le da ni siquiera dotacion el ailo que viene
para sufragar el contrato-programa de Cercanias en toda
Espana. Que se endeude Renfe. Por tanto, estamos cada
vez con menos margenes para poder cumplir con los
objetivos de los Presupuestos Generales del Estado.

Saben también, sefioras y sefiores diputados, que
Convergencia i1 Uni6 ha denunciado —mi compaiiero
Josep Sanchez i Llibre lo ha hecho desde esta tribuna—
el incumplimiento de los presupuestos en relacién con
el Estatut de Autonomia de Catalunya; incumplimiento
que, por cierto, una vez mds tiene relacién con la dispo-
sicion adicional tercera del propio Estatut, la que prevé
unas inversiones en Catalufia que con estos presupuestos
van a quedar desfasadas en 3.500 millones de euros. Esto
es lo que hay.
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El paso de los presupuestos por el Senado ha supuesto
una serie de mejoras introducidas todas ellas a partir de
unos errores en una votacion. He hecho mencién ya a
algunas de ellas, pero quiero repetirlas para que todos
los que voten en contra sean conscientes: partida de
acciones de integracion a favor de los inmigrantes, 131
millones de euros —quien quiera votar en contra que lo
haga—; subvencion a Cruz Roja Espafiola para la aten-
cion de asentamientos de inmigrantes llegados a costas
espafiolas, 5 millones de euros; ayudas al colectivo de
personas con discapacidad, 15 millones de euros; poli-
ticas activas, 50 millones de euros; programas de fomento
del trabajo auténomo y del autoempleo, 7 millones de
euros. Y luego hay toda una serie de partidas del Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio, de las cuales la
mads importante es la de 30 millones destinados al ICEX
para incrementar los recursos destinados a la internacio-
nalizacion de las pymes. Sepan ustedes, sefioras y sefiores
diputados, lo que hoy pueden votar —o no—, que podria
significar una leve mejora de estos Presupuestos Gene-
rales del Estado.

Convergencia i Uni6 desde la primera intervencion
hasta hoy se manifiesta radicalmente contrario a estos
presupuestos. Son unos malos presupuestos para el
Estado espaiol, son unos pésimos presupuestos para
Catalufia y son unos pésimos presupuestos para la eco-
nomia productiva, para nuestras empresas, para nuestros
auténomos y para la generacién de empleo. Por tanto,
queremos corresponsabilizar a todos los diputados que
los voten afirmativamente de este cardcter de mal instru-
mento para la situacién econémica.

A menudo se ha hecho una apelacién a Convergencia
1 Unid, a su conocida responsabilidad, a su vocacién de
participar en la gobernabilidad del Estado y desde el
primer dia se nos pidi6 que contribuyéramos con esta
responsabilidad a que los Presupuestos Generales del
Estado se aprobaran. El Gobierno ha encontrado otros
apoyos, la geometria variable tiene estas circunstancias,
pero para Convergencia i Unid, hoy, el ejercicio de res-
ponsabilidad consiste en decir alto y claro que este es un
pésimo instrumento econdmico para una pésima situa-
cién econdmica.

Sefioras y sefiores diputados, a veces se apela a que
nunca es tarde, nunca es tarde para dar un giro radical a
la politica econémica. Pues nosotros hoy queremos decir
que si, que ya es tarde, que estdn cerrando muchas
empresas —grandes, pequeflas y medianas empresas—,
que tenemos muchos desempleados, y ni siquiera somos
capaces de darles a estos parados una nueva formacion.
Todo ello lleva a Convergencia i Unid, con la maxima
responsabilidad, con el ejercicio del mdximo nivel de
responsabilidad, a denunciar estos presupuestos. Son
unos malos presupuestos para unos tiempos que no son
buenos. Ojald que algtn dia el Gobierno recapacite.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, sefior Macias.
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Por el Grupo Popular tiene la palabra el sefior Mon-
toro.

El seior MONTORO ROMERQO: Sefiora presidenta,
seflor presidente del Gobierno, sefioras y sefiores miem-
bros del Gobierno, sefiorias, estamos cerrando el afo, el
afio parlamentario y el afio politico, y este afio 2009 ha
sido el de la peor crisis econdmica que ha vivido Espafia
en su historia. Tengo que recordar, cuando abordamos
la votacion final de los presupuestos para 2010, que este
afio lo vamos a cerrar también con los presupuestos mas
falsos de la democracia en Espatia, los presupuestos que
presento el Gobierno socialista en esta Cadmara hace un
aflo en el mes de diciembre cuando realizdbamos una
votacién similar a la que hoy vamos a protagonizar.

Este afio es la culminacién de la crisis que le ha cos-
tado el puesto de trabajo a 1.850.000 personas en Espaiia,
sefior presidente, 2.350.000 han ido al paro, se han
cerrado 300.000 empresas en nuestro pafs, el déficit
publico estd al borde de alcanzar el 10 por ciento del
producto interior bruto, no hay crédito para las pequeiias
y medianas empresas de los bancos, todo el crédito dis-
ponible estd siendo absorbido por las administraciones
publicas. Excelente balance, sefior presidente del
Gobierno. Este es su balance, este es el saldo de politica
econdmica y de politica presupuestaria que esta reali-
zando el Gobierno socialista en esta Camara, sefiorias.
(Aplausos.)

Habrd que pedir responsabilidades a alguien. ;O es
que no es responsable el Gobierno? ;No es responsable
el presidente del Gobierno, que hace pocos dias, en un
acto triunfal de balance del afio 2009, lleg6 a afirmar que
si no hubiera sido por la politica presupuestaria de este
Gobierno la tasa de paro en Espaifia habria subido dos
puntos mas? ;A usted quién le hace las cuentas, sefior
presidente del Gobierno? ;Esté diciéndole a los espa-
noles que en vez de haber ido al paro 2.350.000 personas
habrian ido 2.850.000 personas si no es por estos presu-
puestos que se cierran en el afio 20097 ;Eso es verosimil,
eso es creible, eso es fiable? Este es el problema, sefio-
rias; tenemos un Gobierno sin credibilidad, un Gobierno
sin fiabilidad, un Gobierno encerrado en una posicién
triunfalista.

Seiior presidente del Gobierno, yo no sé si el mundo
pertenece al viento, pero que en Espaiia hay la peor
recesion de empleo que ha vivido nuestro pais eso si que
lo saben todos los espaiioles. Baje usted de la nube,
gobierne de una vez este pais y realmente lleve adelante
las politicas econémicas que necesita Espafia para volver
a ser un pafs fiable, de confianza y con protagonismo en
la escena europea e internacional. Pero, sefiorias, no
tenemos nada de esto, sino palabras huecas; tenemos, en
definitiva, optimismos no fundados y unas expectativas
que no son las que traza el Partido Popular, sino todos
los analistas dentro y fuera de Espafia. El consenso de
previsién econdmica para el aflo que viene es de rece-
sidn, sefior presidente. Eso es lo que dicen practicamente
la unanimidad de los predictores econémicos dentro y
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fuera de Espafia. Anuncian para 2010 un afio de recesion
y, en consecuencia, de destruccién de puestos de trabajo.
(Y qué nos trae el Gobierno a la Cdmara? Unos presu-
puestos que vuelven a despilfarrar el gasto publico al
mismo tiempo que reducen la inversion publica produc-
tiva y la inversion en [+D. Nos trae a la Camara unos
presupuestos que suben los impuestos, y lo dicen como
un acto de solidaridad para aquellos ciudadanos que peor
estdn pasando la crisis. Es decir, la politica econémica
del Gobierno socialista manda a la gente al paro 'y a
continuacion ustedes les suben los impuestos. Y después,
sefior presidente del Gobierno, querrdn que esa gente
también les vote. Esa gente, que es la que ha perdido el
puesto de trabajo, se lo estd diciendo. Porque usted
anunciaba que en marzo de 2009 habria una recupera-
cién econdémica y lo que hubo fueron elecciones, las
cuales perdi6 el Partido Socialista con este Gobierno; en
junio hubo otras elecciones importantes al Parlamento
Europeo que también perdieron, y desgraciadamente esta
secuela, este historial de derrotas del Partido Socialista
en la democracia espafiola se estd asentando sobre las
bases de la peor recesion econémica, la mas destructora
de puestos de trabajo que ha vivido Espafia.

Seiorias, estos son los hechos y estas son las predic-
ciones. Para el afio préximo la prediccién se completa
diciendo que habrd una recesidon econémica en torno
al 0,5 por ciento del producto interior bruto, lo que cul-
minard, por tanto, el periodo recesivo mas largo de
nuestra historia, que llevara la tasa de paro al 20 por
ciento. Eso lo dicen todos los predictores, no lo dice el
Partido Popular ni su portavoz de Economia. Por cierto,
no me negaran que tuvimos bastante razén cuando desde
el comienzo de la legislatura dijimos la verdad a los
espafioles, no como otros que, fundados en su triunfa-
lismo, nos han sumido en esta recesion, la peor de nuestra
historia y la mds destructora de puestos de trabajo.
(Cuantos parados son el 20 por ciento de una poblacién
activa que, en el caso de Espafia, ha llegado a estar
entre 22 y 23 millones? ;No son cerca de 5 millones de
parados? ; Esa es la cosecha que realmente ustedes estan
buscando con esta politica econdmica, con la politica del
despilfarro publico, del déficit, de la deuda y de subir
los impuestos? Ademads, ;no habiamos quedado, sefio-
rias, en que bajar los impuestos era de izquierdas, sefior
presidente del Gobierno? No, ahora ya no se sabe si subir
los impuestos es de izquierdas, de derechas o medio
pensionista, como le recordo el sefior Rajoy desde esta
tribuna. Seforias, ustedes no tienen politica econémica,
no tienen una politica de fiabilidad, y eso es lo que estd
resintiéndose en Espaifia. Hoy traen, a través de una
enmienda del Senado, nada menos que la modificacion
del estatus juridico de las cajas de ahorro, y lo hacen de
tapadillo en una enmienda del Senado que permite la
bancarizacién de las cajas de ahorro en nuestro pafs.
Sefiorias, eso es lo que traen, una politica, en definitiva,
con falta de fiabilidad y de confianza, una politica que
no es capaz de recuperar el tono vital de la sociedad
espafiola y en la que estos presupuestos nos asoman al
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acantilado del déficit y de la deuda y nos convierten en
uno de los paises que estd perdiendo el crédito interna-
cional a marchas forzadas. La propia Comisién Europea
advierte y coloca a Espafia como pais de riesgo en tér-
minos de insostenibilidad. Ese es el resultado de una
politica econdémica y presupuestaria que también tiene
colaboraciones en esta Cadmara, pero de ello también
habra que pedirles cuentas, en definitiva, a discursos
politicos que estdn apoyando la mayor destruccién de
puestos de trabajo de nuestra historia, sefiorias.

Esto ya no es cuestion de barreras ideoldgicas. No hay
un presupuesto bueno para Canarias y un presupuesto
bueno para Espafia, sefiorias; hay un presupuesto bueno
para Espafia y un presupuesto bueno para Canarias, para
Cataluiia, para Andalucia, para las dos Castillas, para la
Comunidad Valenciana y para Galicia o para Asturias,
sefiorfas. Si el presupuesto es negativo va a provocar mas
recesion y mds pérdidas de puestos de trabajo, y la res-
ponsabilidad es de SS.SS. que, con su voto, permiten
que vaya adelante, que se favorezca y que se aplique esta
politica econémica que, ciertamente, es la mas desafor-
tunada y la més desatinada que ha vivido Espafa en
términos de pérdida y de retroceso econdémico y en tér-
minos de pérdida de bienestar.

Para ustedes, los socialistas, lo de crear empleo nunca
ha sido su fuerte, sefior presidente; usted recibié una
herencia y la malgast6. Pero en lo de subir los impuestos,
ahf si que le voy a reconocer una maestria inconmensu-
rable. En llevar al pais al paro, al déficit publico y a la
deuda son ustedes unos maestros. Ya estamos donde
ciertamente acostumbran a situarnos. Frente a ello, tengo
que reclamar desde esta tribuna que otra politica es
posible; la politica de la austeridad; la politica de reduc-
cién de impuestos a quienes nos tienen que sacar de la
crisis, a las familias més endeudadas y a los emprende-
dores; y la politica de reformas estructurales, sin las
cuales, incluida la reforma laboral, Espafia no despejara
un horizonte realmente mucho mas sereno y mads fiable
en términos de recuperacion de la confianza dentro y
fuera de casa.

Sefiorias, muchas gracias por su atencion. Sefiora
presidenta, muchas gracias de nuevo por su paciencia.
(Aplausos.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, sefior Montoro.

Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior
Fernandez Marugén.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Sefiora vice-
presidenta, sefioras y sefiores diputados, los plenos que
se desarrollan en esta parte de este periodo de sesiones
suelen tener un fuerte contenido econémico. En este caso
estamos asistiendo a la aprobacién de un bloque de
normas que permitirdn la aplicacién en Espafia de direc-
tivas comunitarias, conocidas por nosotros como la ley
paraguas o la ley 6mnibus. Hemos podido reformar el
mecanismo de financiacién autonémica de las comuni-
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dades de régimen comiin, a la vez que hemos garantizado
estabilidad juridica al régimen del Concierto Econémico
que se aplica en el Pais Vasco y vamos a aprobar la ley
de presupuestos del afio 2010. Esta es una ley importante
desde el punto de vista politico y econdmico, dado que
permite que se desarrolle con normalidad la actuacién
financiera del sector publico. Este es el indicativo de que
la Cdmara autoriza un conjunto de decisiones al Poder
Ejecutivo para que pueda llevar a cabo el combate contra
la crisis econdmica. Por tanto, en un momento condicio-
nado por la aceleracion y por la ansiedad, estas Cortes
Generales han conseguido encontrar un mecanismo
mediante el cual vamos a ser capaces de cumplir una
parte importante, la mds importante, de las funciones
que nos estdn encomendadas. Y lo hemos hecho a través
del didlogo y del entendimiento, que fue un plantea-
miento que nosotros hicimos desde el primer momento
en que se inici6 la tramitacién parlamentaria. Mi grupo
lo puso de manifiesto en el momento en que discutimos
el limite de gasto. Ese didlogo fructificé a lo largo de las
dltimas semanas de los meses de octubre y noviembre,
cuando la ley de presupuestos, con su articulado y sus
estados numéricos, superd los tramites de Comision y
Pleno.

Rechazadas las enmiendas, con el apoyo del PNV y
de Coalicién Canaria, entramos en una fase donde
pudimos incorporar un conjunto de enmiendas pro-
puestas a iniciativa del conjunto de las fuerzas represen-
tadas en esta Cdmara. Lo mismo ha sucedido en el
Senado y, por tanto, tenemos que poner de manifiesto
dos hechos. Estos son nuestros presupuestos, los nues-
tros, los que present6 el Gobierno del Partido Socialita
y los que aprobé el Grupo Parlamentario Socialista. Los
presupuestos no se prestaban a una critica de fondo,
porque entre otras cosas concentraban el aumento del
gasto en la prestacién de desempleo, que es con mucho
el primer problema que tiene esta sociedad. Son unos
presupuestos que confiaban mas en la accién estimula-
dora del gasto que del ingreso, aunque auspiciaban una
moderada subida de los impuestos, y entraban a formar
parte del propdsito que hemos manifestado reiterada-
mente de ir reduciendo a lo largo de los proximos afios
la cuantia del presupuesto. Ahora bien, si estos son
nuestros presupuestos, no es menos cierto que a lo largo
de la tramitacién hemos ido incorporando numerosos
puntos de vista, a través de enmiendas parciales, pro-
puestos por grupos que estan representados en el Con-
greso y en el Senado. Por lo tanto, sefioras y sefiores
diputados, lo primero que tengo que decir, en nombre
del Grupo Parlamentario Socialista, es que expresamos
nuestro mds sincero y profundo agradecimiento a todos
aquellos que nos han ayudado en esta fase de tramitacién
de los presupuestos. (Aplausos.— El sefior presidente
ocupa la Presidencia.) En segundo lugar, tendria que
decirles que sin la aportacién de sus enmiendas estos
presupuestos tendrian menos posibilidades que los que
estamos debatiendo en este momento, y que ya estdn
camino del Boletin Oficial del Estado.
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Expresado este reconocimiento a €sos grupos que nos
han ayudado en el Congreso y en el Senado en todas y
cada una de las fases de la tramitacion, viene a mi
memoria una idea que ya hace afios expres6 Abraham
Lincoln: cuando la casa estd dividida se sostiene con
mayores dificultades; creo que en este caso tenemos
muestras palpables de este fendmeno. Todos sabemos
que la derecha nacional es incapaz de encontrar un lugar
para el sosiego donde vivir y convivir con las demds
fuerzas politicas, y esa incapacidad para encontrar un
lugar a favor del sosiego les lleva la mayor parte de las
veces hacia una tentacion cainita y hacia una crispacién
constante de la vida politica. Ese duelo estd lleno de
episodios que todos conocemos y que no quisiera dejar
de recordar en la mafiana de hoy: la constante agresi-
vidad a los sindicatos, a los que, en primer lugar, se acusa
de que no han montado una bronca al Gobierno, pero
inmediatamente después se les culpa de la traicion a los
trabajadores y de la burla al conjunto de los espafioles.
Eso si, todo envuelto en referencias doctrinales apoyadas
en el sefior Reagan.

Vivimos en un mundo en el cual se tiene un alto grado
de integracion social, donde el didlogo, el acuerdo y el
consenso van tejiendo un conjunto de relaciones que
hacen que exista una fuerte animadversion al conflicto
social, y solo desde el extremismo politico se defienden
las estrategias que auspician y favorecen la fragmenta-
cién social. Hoy son muchos los ciudadanos que quieren
mantener los logros alcanzados y los que estan conven-
cidos de que siguiendo las politicas de Montoro y de
Rajoy serd imposible que esto suceda en el préximo
futuro. Sefiorias, desde el despecho no se puede pedir a
la gente sencilla que subestime el poder destructivo de
las malas ideas; en modo alguno se puede incurrir en
semejante error. Hay que sefialar que quienes nos lle-
varon a esta situacién no tienen autoridad politica ni
juridica ni moral para decirnos cémo se tiene que salir
de este atolladero. (Aplausos.) Hoy, una vez mas, hemos
tenido la demostracién de esa enorme intransigencia
politica.

Creemos, como lo creen otros gobiernos y otros par-
tidos del mundo, que vivimos una gran contraccion que
ha sido posible atenuar gracias al protagonismo de lo
publico. No hemos tenido la oportunidad de encontrar
opciones distintas a las nuestras. Lo dltimo que hemos
escuchado aqui al diputado que me ha precedido en el
uso de la palabra es que esta crisis se podia haber evi-
tado, y créanme que no dejo de sorprenderme de un
argumento de esa naturaleza. ;Quién podia haberla evi-
tado? ;Cémo podria haberse evitado? Sinceramente
conozco a pocos dirigentes politicos que hayan sido
capaces de decir a estas alturas de la vida, después de
dos afios de crisis, una simpleza de esta naturaleza.
(Aplausos.) Pero ademads, cuando uno pregunta a los
conservadores espafioles qué tendrian que hacer para
salir de esta situacién, dicen que no es sensato hacer
propuestas cuando se estd en la oposicion. Es decir, lo
que nos dice la derecha politica espaiiola es que los
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espafioles primero la tienen que plebiscitar, y una vez la
hayan plebiscitado ella sola dira cémo, con quién y en
qué condiciones va a hacer la politica econdémica, sin
querer comprometerse con nadie. Sefioras y sefiores
diputados, ese es un escaso bagaje democratico. Por
tanto: simplismo, escaso bagaje democrético, y poca
ambicion politica. Ninguna ambicién politica, en alguna
medida un raquitismo politico muy sefialado. En el fondo
se espera que sea un gran fracaso colectivo el que per-
mita que de nuevo los conservadores vuelvan al poder.
Nosotros no estamos por eso, sinceramente no estamos
por eso. Creemos que la derecha espafiola estd instalada
permanentemente en el mito de Sansén y los filisteos,
(Rumores.) y cree que es mejor que avance la crisis a
que el Gobierno tenga un éxito en el combate a la misma.
Debe ser porque entienden que es la unica forma de
llegar al Gobierno.

Para nosotros hay otras opciones que de alguna manera
queremos poner en marcha, y ya las hemos puesto de
relieve en el debate de los presupuestos y seguiremos
haciéndolo a lo largo de las préximas iniciativas parla-
mentarias. Lo peor de la crisis ha pasado y lamentable-
mente esta situacion la estan soportando aquellos que no
generaron semejante incertidumbre. Pero en este
momento y en esta sociedad hay que trabajar en el corto,
en el medio y en el largo plazo para posibilitar que la
economia recoja y regrese cuanto antes al nivel potencial
que tenia anteriormente, y eso lo tiene que hacer tratando
de reducir al mdximo posible la destruccién de empleo,
tratando de encontrar aquello que nos conduzca por la
senda de fortalecer la competitividad, aumentar la capa-
cidad de adaptacién a un entorno cambiante, intensificar
la cohesidn social e impulsar un cambio profundo de un
modelo productivo para hacerlo més equilibrado y més
estable. Estos presupuestos estan en esa direccion. Estos
presupuestos benefician al conjunto de los ciudadanos,
muchos de ellos votantes de partidos democraticos, y
por tanto votantes del Partido Popular, quienes han
podido observar que el partido que les representa no ha
tenido el mas minimo interés en apoyar sus intereses ni
en apoyar este tipo de iniciativas que tanto les favo-
recen.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Fernandez Marugan.

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MO-
DIFICA EL REGIMEN LEGAL DE LA COM-
PETENCIA DESLEAL Y DE LA PUBLICIDAD
PARA LA MEJORA DE LA PROTECCION DE
LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS. (Nimero
de expediente 121/000026.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a examinar las
enmiendas del Senado al proyecto de ley por la que se
modifica el régimen legal de la competencia desleal y
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de la publicidad para la mejora de la proteccién de los
consumidores y usuarios.

Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds tiene la
palabra el sefor Canet.

El sefior CANET I COMA: Gracias, sefior presi-
dente.

Intervengo brevemente y desde el escafio para anun-
ciar nuestro apoyo a las dos enmiendas que ha introdu-
cido el Senado. Recordemos que el proyecto de ley cuyas
enmiendas introducidas en el Senado sometemos a vota-
cién incorpora al ordenamiento juridico espaifiol el
espiritu de dos directivas europeas, una de 2005, relativa
a practicas comerciales desleales, y otra de 2006, sobre
publicidad engafiosa y publicidad comparativa. A partir
de la entrada en vigor del proyecto de ley, el spam tele-
fonico, los mensajes publicitarios que induzcan a con-
fusion, las presiones sobre un eventual comprador serdn
précticas prohibidas. Por tanto, y como decia que se han
traspuesto con acierto las dos directivas que he referido,
valoramos las dos enmiendas que se han introducido en
el Senado practicamente por consenso. En la primera se
va a permitir la devolucién de productos siempre que
tras su devolucién puedan, por su estado, volver a comer-
cializarse evitando de esta forma una pérdida para la
empresa vendedora que no tiene por qué soportar. Es
decir, devolucién si, pero no de cualquier forma. Y con
la segunda enmienda introducida en el Senado se fija un
plazo de dos meses, a partir de la entrada en vigor de la
ley, para que las empresas pongan en marcha los sistemas
oportunos que permitan dejar constancia de que el con-
sumidor ha rechazado que se realicen propuestas comer-
ciales por medios de comunicacién telefénica o telema-
tica. Ambas nos parecen muy acertadas, mejoran el texto
y por tanto las vamos a votar a favor.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Canet.

Por el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) tiene la palabra dofia Concepcio Tarruella.

La sefiora TARRUELLA TOMAS: Muchas gracias,
sefor presidente.

Desde Convergencia i Unié también nos felicitamos
de que hoy finalice ya el tramite de este proyecto de ley
que, como bien ha dicho el compaiero que me ha pre-
cedido en el uso de la palabra, no es mas que la traspo-
sicién a nuestras leyes de una directiva europea, porque
se modifica el régimen legal de la competencia desleal
y de la publicidad, y sobre todo lo que se aumenta, creo
yo con este proyecto de ley, es la proteccién de los con-
sumidores y de los usuarios. Como no puede ser de otra
manera, después del tramite que este proyecto de ley
tuvo aqui en el Congreso, donde introdujimos muchas
de las enmiendas que nuestro grupo presentd, podemos
decir que casi todas las enmiendas o fueron aceptadas
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directamente o fueron fruto de una transaccién. Nos
alegramos de finalizar ahora el tramite de este proyecto
de ley, y nos alegramos porque ademds mejoramos
mucho el proyecto de ley que lleg6 a esta Camara.
Ademads, hoy con estas dos transaccionales que se pre-
sentaron en el Senado y que nos llegan hoy aqui para su
ratificacion, una de ellas corresponde precisamente a una
enmienda de nuestro grupo parlamentario; enmienda que
ademads fue muy bien asumida o felicitada o celebrada
por los usuarios, que es la que prohibia que se pudieran
hacer llamadas a los teléfonos a domicilio para hacer
ofertas comerciales con niimeros ocultos. Esta enmienda
que nos llega hoy pone plazo para que las empresas
puedan corregir su funcionamiento, y que se permita al
consumidor dejar constancia de su oposicién a seguir
recibiendo estas propuestas comerciales de empresarios
o profesionales. Por lo tanto, sefiorias, desde nuestro
grupo parlamentario, desde Convergencia i Uni6 vota-
remos a favor de estas enmiendas del Senado. Muchas
gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Tarruella.

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
dofa Dolors Nadal.

La sefiora NADAL I AYMERICH: Gracias, sefior
presidente.

La primera mencién que queria hacer es a la comple-
jidad de este proyecto de ley, porque tal y como se ha
dicho se modifica la Ley de Competencia Desleal y
también la Ley de Publicidad Ilicita a partir de dos direc-
tivas europeas. Pero se modifican también otras dos
leyes, el texto refundido de la Ley de defensa de derechos
de consumidores y usuarios y también la Ley del
Comercio Minorista. Por lo tanto, lo primero que quiero
decir es que no ha sido tarea facil encajar las directivas
en un marco regulatorio como el nuestro, en el que estas
cuestiones estaban ya ampliamente desarrolladas. El
nuevo marco legal incorpora avances en los cuales el
Partido Popular ha presentado enmiendas que han sido
recogidas —y quiero agradecerlo— por parte del grupo
de la mayoria en distintos aspectos. Primero, se clarifica
la deslealtad en el sentido de que sea una conducta que
viene determinada por la concurrencia de dos elementos:
un comportamiento contrario a la diligencia profesional
exigible en las relaciones con los consumidores, y que
esta sea susceptible también de distorsionar de manera
significativa el comportamiento econémico del consu-
midor medio. Este es un concepto nuevo que ha sido
ampliamente desarrollado ya por la jurisprudencia
europea, y nos felicitamos porque se haya incorporado
también a peticion del Grupo Parlamentario Popular la
proteccién en este sentido de aquellos colectivos mas
vulnerables.

En segundo lugar, se establece un régimen juridico
unitario sobre la deslealtad en las practicas engafiosas y
agresivas, y se introducen mejoras en todo lo relativo al
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régimen de proteccién procesal de los derechos de
quienes participan en el mercado. En tercer lugar, se
regulan los c6digos de conducta que contribuyen a elevar
el nivel de proteccion de los consumidores al incorporar
compromisos de autorregulacion y también de resolucion
extrajudicial de conflictos. Como decia, se han introdu-
cido igualmente modificaciones en la Ley de defensa de
los derechos de consumidores y usuarios y en la Ley de
Comercio Minorista en cuestiones tales como una mejor
regulacion de la obligacién de informar sobre los precios
también en los presupuestos previos, y en materia de
ventas promocionales.

Se han aceptado también enmiendas del Partido
Popular que han mejorado sustancialmente el proyecto
—seifiora Tarruella, las hay de Convergencia i Unid, pero
también del Partido Popular— en cuestiones tales como
la proteccién de los consumidores frente al spam telefo-
nico, una practica cada vez més frecuente que supone en
la mayoria de los casos una invasioén de nuestros espacios
de intimidad completamente inadmisible. Se impone
ahora al empresario que realiza la propuesta la obliga-
cion de utilizar sistemas que permitan al consumidor
dejar constancia de su oposicion a seguir recibiendo la
oferta. Lo que si tenemos que lamentar, felicitindonos
por haberse aceptado nuestras enmiendas —muchas de
nuestras enmiendas—, es que el Gobierno haya dejado
sin tutela a sectores muy importantes de los consumi-
dores. Fijese, nosotros proponiamos que se incorporara
al proyecto que los consumidores que se vean compe-
lidos a aceptar condiciones contractuales objetivamente
perjudiciales a sus propios intereses tuvieran proteccion
en esta ley. Sefiorfas, no estamos hablando de unos per-
juicios hipotéticos, estamos hablando de una realidad
que perjudica a sectores muy importantes de consumi-
dores, estamos hablando de los mal llamados seguros
contra la subida de tipos de interés, estamos hablando
de los swap, de los clip hipotecarios. Insisto, lamentamos
la falta de sensibilidad del Gobierno que se llama socia-
lista, porque ha perdido una oportunidad espléndida para
atajar en beneficio de los consumidores estas practicas
que se dan en algunos productos financieros.

Como se ha dicho, el Senado ha mandado dos
enmiendas; en la primera se aplica al comercializador
frente al distribuidor el mismo criterio que se aplica a
los consumidores y usuarios, si hay pacto de recompra
o devolucién —no me extenderé en ello—, y en la
segunda, una enmienda del Grupo Popular, se establece
un plazo de dos meses para que se pueda producir la
adecuacion de los sistemas telemdticos y técnicos para
que el consumidor pueda dejar constancia de su rechazo
a recibir ofertas telefénicas. Termino, sefior presidente,
diciendo que el Partido Popular votard favorablemente
las dos enmiendas que llegan del Senado, en primer lugar
porque mejoran el proyecto, y en segundo lugar —y ese
creo que deberia ser un criterio general— porque creemos
que debiera ser la regla y no la excepcion que se recojan
los planteamientos del Senado en esta Cdmara.
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No puedo terminar, sefiorias, sin una exigencia al
Gobierno. Les exigimos que de forma inmediata, rapi-
damente, procedan a realizar un texto refundido porque
la legislacién en materia de consumidores y usuarios se
ha convertido en un auténtico galimatias del que se
resiente la seguridad juridica; y en segundo lugar, que-
remos recordar al Gobierno que ha convertido la politica
legislativa en materia de defensa de consumidores y
usuarios en una politica de perdigonada, y quiero recordar
que hay un incumplimiento del compromiso que adqui-
rieron ya la pasada legislatura de abordar una ambiciosa
y amplia reforma legislativa. Por lo tanto, sefior Zapatero,
un incumplimiento mas de su Gobierno.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Nadal.

Por el Grupo Socialista tiene la palabra don Alberto
Fidalgo.

El sefior FIDALGO FRANCISCO: Muchas gracias,
seflor presidente.

Sefiorias, permitanme solo un momento en esta sesion
final de este periodo, lo justo para dar las gracias, en
primer lugar, por supuesto a todos los ponentes que han
participado en la tramitacién de la ley, asi como a los
letrados y a los asesores que nos han ayudado. Cuando
llegé6 al Congreso el proyecto de ley aprobado en el Con-
sejo de Ministros de 29 de mayo, sabiamos que la traspo-
sicién, como aqui se ha dicho, de las directivas europeas
a nuestro derecho sobre practicas desleales de las empresas
hacia los consumidores y sobre publicidad engafosa y
publicidad comparativa iba a movilizar inquietudes, pero
también que era una buena oportunidad para clarificar
cuestiones que afectan al dia a dia de los ciudadanos.
Basta decir que el proyecto modifica, como se ha dicho,
cuatro leyes y que por lo tanto generaba una importante
dificultad. Se comprenderd ademds que es una dificultad
afiadida el coincidir también en el tramite con otras leyes
relacionadas y que interactian, como la propia Ley del
Comercio Minorista o la llamada ley émnibus.

La presentacion de casi cien enmiendas y el esfuerzo
de sintesis y consenso permitieron remitir al Senado un
texto cuyo dictamen asi habia sido aprobado por unani-
midad, después de haberse aceptado o transaccionado
tres cuartas partes de las aportaciones de los grupos,
esfuerzo por supuesto que agradezco a todos y también
desde luego por facilitar al Grupo Parlamentario Socia-
lista la tramitacién de la ley dentro de este periodo de
sesiones.

Del trabajo de acuerdo en el Senado resultan ahora
dos enmiendas transaccionales que ya han sido expli-
cadas y para las que pido desde luego el apoyo y con ello
el voto undnime de todos los grupos. Los objetivos ini-
ciales de la ley se ven reforzados al servicio de los con-
sumidores, ya directamente ya a través de una mejor
regulacién de précticas que les afectan. Se aumenta el
nivel de proteccién de los consumidores y de las empresas
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y profesionales que compiten legitimamente, y se con-
tribuye al buen funcionamiento del mercado interior.
También se podrdn perseguir legalmente précticas
comerciales agresivas y comportamientos comerciales
contrarios a la buena fe, la diligencia profesional y aque-
llos que distorsionen el comportamiento econémico de
consumidores y su capacidad de eleccién.

En el trdmite hemos introducido sensibles mejoras,
como ya se ha dicho, por ejemplo —que no se han
citado— la especial tutela a los menores, la especial
tutela a las personas con discapacidad o incluso evitar
las proclamas falsas de bienes o servicios que pueden
curar, por ejemplo, enfermedades, disfunciones o mal-
formaciones. Con la aprobacién de las dos transaccionales
el Senado concluye el ciclo de elaboracién legislativa
iniciado por el Gobierno, que se puso en marcha a través
de multiples consultas. En esta legislatura es la segunda
ley que el Ministerio de Sanidad y Consumo —ahora
Ministerio de Sanidad y Politica Social— envia al Par-
lamento en defensa de los consumidores, por lo tanto
considero poco mds que una falacia decir que el Gobierno
no se preocupa de los consumidores cuando legislativa-
mente es obvia la preocupacién y la prioridad. Ello por
supuesto da idea de esa prioridad que el Gobierno tiene,
pero también da idea de la oportunidad con la que se
comporta el Gobierno con respecto a las actuaciones que
son necesarias para adaptarse a los nuevos retos de una
economia y sociedad cambiantes. Los servicios finan-
cieros, las nuevas tecnologias de comunicacién, la omni-
presencia de la publicidad, la potencia enriquecedora y
de desarrollo del comercio, la necesidad de humanizar
el mercado y la interrelacién regional y global hacen
necesaria la alerta permanente, para que el equilibrio
inestable y productivo entre el mercado y el consumidor
continde, y no se rompa en perjuicio siempre de los
consumidores. Al fin y al cabo, sefiorias, nunca estd de
mads recordar que el ser humano, capaz de relacionarse
en armonia con los demds, con la naturaleza y consigo
mismo, es el fin del esfuerzo acumulado de la especie:
el ser humano; los demads son instrumentos y por supuesto
un instrumento mds es el mercado. Hoy, al final del
periodo de sesiones, creo que desde aqui humildemente
hemos contribuido a ese esfuerzo de la especie, un
periodo de sesiones intenso, politica y legislativamente,
periodo intenso de preocupacién econdmica y social y
trabajo intenso del Gobierno para dar confianza y segu-
ridad a los ciudadanos. Una pena que el Partido Popular
no se haya sumado al trabajo constructivo, mds bien al
contrario; cuando quieren, pueden, como la ley que
vamos a aprobar asi lo demuestra; lo malo es que no
quieren en todas las ocasiones, y sabemos perfectamente
por qué. A pesar de ello, bienvenidos a los consensos
cuando quieran, y por supuesto, continuaremos traba-
jando por la sociedad espaiola.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Fidalgo.
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— PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGEN-
TES PARA EL MANTENIMIENTO Y EL
FOMENTO DEL EMPLEO Y LA PROTEC-
CION DE LAS PERSONAS DESEMPLEA-
DAS (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 2/2009, DE 6 DE MARZO). (Nimero de
expediente 121/000022.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a examinar las
enmiendas del Senado al proyecto de ley de medidas
urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo
y la proteccién de las personas desempleadas.

En primer lugar, por el Grupo Mixto no desean inter-
venir. Muchas gracias. Por el Grupo de Esquerra Repu-
blicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
tiene la palabra el sefior Tarda.

El sefior TARDA I COMA: Gracias, sefior presi-
dente.

En primer lugar, deseariamos valorar algunas de las
enmiendas introducidas en el Senado. Debo decir que
no compartimos haber rebajado de dos a tan solo un afo
el compromiso del empresario de mantener el empleo a
los trabajadores afectados por regulaciones temporales
de empleo, si previamente el empresario se ha acogido
a la bonificacion del 50 por ciento de las cuotas empre-
sariales a la Seguridad Social. Nos sorprende incluso la
falta de argumentacién que se mantuvo en el Senado, de
hecho ignoramos qué pardmetros se han utilizado para
dicha reduccién. Todos aqui celebramos lo que se aprobo
en el Congreso, los dos afios, no entendemos este cambio
copernicano, pero tampoco entendemos —ya que nos
habiamos felicitado por el acuerdo alcanzado respecto
al 75 por ciento de lo subvencionado del salario minimo
interprofesional de los centros especiales de trabajo; por
esto ya nosotros también en el Senado defendimos la
necesidad de crear un fondo adicional para poder ayudar
a la viabilidad y a los retos de estos centros especiales
de trabajo— demasiado bien el nuevo punto 4 al ar-
ticulo 8, puesto que a no ser que podamos oir la argu-
mentacién del diputado socialista, entendemos que més
bien se tiende a minorar las obligaciones de la Adminis-
tracion General del Estado respecto a las obligaciones
econdémicas de subvencién a los centros especiales de
trabajo.

Debo decir también que votaremos afirmativamente
la enmienda del senador Sampol, de la Entesa, la
enmienda Sampol, que creo que estd destinada incluso
a hacer fortuna, puesto que ciertamente, debido a la crisis
del sector de la hosteleria, los fijos discontinuos tenian
un verdadero problema para poder presentar los requi-
sitos suficientes para acogerse al desempleo, puesto que
no alcanzaban los 180 dias de cotizacidn, atendiendo a
la crisis econémica que ha condicionado que las tempo-
radas turisticas sean mas cortas. Que ademas de poder
alcanzar las prestaciones de jubilacion y las prestaciones
de invalidez, podamos también incorporar la prestacién
del paro para aquellas personas fijas discontinuas que
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hayan cotizado cuatro o cinco meses es un paso hacia
delante, puesto que ademads afecta a miles y miles de
trabajadores del sector de la hosteleria, bdsicamente
muchos de ellos, por ejemplo, de las Islas Baleares.

Estas son cuestiones importantes. El proceso del
Senado ha sido para mejorar el texto que sali6é del Con-
greso. También es cierto que hay otros avances que no
destacamos por falta de tiempo. En verdad votamos
favorablemente cuando salié del Congreso. Creiamos
que en aquel momento, cuando se aprobd, todavia habia
una coyuntura de falta de desbloqueo del didlogo social.
Hoy dia celebramos, incluso ayer mismo, la reunién que
hubo entre las partes. Es evidente que el Gobierno ha
estado un tanto secuestrado por la falta de capacidad del
didlogo social. Esperemos que aquello que se aprob6 en
el Congreso o lo que se aprueba hoy que retorna del
Senado sirva de acicate para que finalmente podamos
tener un conjunto de medidas que desplieguen politicas
que deben actuar para encarar la crisis econémica.

Solamente pedimos que el Gobierno cumpla con todo
aquello que queda mandatado, y le recuerdo por ejemplo
al Grupo Socialista que hay un tema bésico y funda-
mental en nuestras reivindicaciones que es todo aquello
que afecta al mundo del trabajo de los jovenes. Recor-
damos que el Gobierno por ley estd obligado a presentar
antes de cuatro meses un plan definitivo de nuevas con-
trataciones para la gente joven. Esperemos que esta vez
el Gobierno cumpla y que no ocurra como ocurrio la
pasada legislatura, cuando se aprobd una ley para la
mejora del empleo y se incorpord una adicional que
mandataba que en el plazo de nueve meses el Gobierno
haria todos los deberes que debe hacer respecto al
mundo juvenil, y que sin embargo no cumplié. Espe-
remos pues que esta vez tengamos €xito en todo aquello
comprometido.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Tarda.

Por el Grupo Vasco PNV tiene la palabra don Emilio
Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Muchas gracias,
seflor presidente.

Con este proyecto de ley han pasado varias cosas, que
podriamos calificar de sorprendentes, en el Senado. En
primer lugar la ley ha procreado y viene con un hijo, una
hijuela, que hace referencia en el seno de una ley a una
serie de medidas de fomento del empleo y de la estabi-
lizacién del empleo relativa a la fusién de las cajas de
ahorros o de las entidades de crédito. Tengo dudas de
que la ubicacién sistemadtica de una enmienda de estas
caracteristicas sea una ley relativa al empleo, lo que pasa
es que me agrada que esté la vicepresidenta primera del
Gobierno. He tenido la suerte de discutir sobre muchas
materias, y ella siempre encuentra algin algoritmo que
los juristas no somos capaces de discernir, pero ella
siempre al final nos puede aclarar cuestiones tan teldricas
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o tan complejas como estas. En todo caso, la enmienda
estd bien. Habia pensado ingenuamente que igual los
empleados de las cajas de ahorros eran un colectivo de
dificil empleabilidad, aunque estdn sujetos, todos
sabemos que no es asi, es de los mds estables y con
perspectivas de estabilidad en su empleo, luego esa no
serd la razon para ubicar aqui esta enmienda. En todo
caso entendemos que la aplicacion a las entidades de
crédito y a las cajas de ahorros particularmente de las
previsiones de la Ley 3/2009, de 3 de abril, nos parece
particularmente pertinente.

Ha ocurrido otra cosa extraiia en esta ley. Ha desapa-
recido una enmienda que era particularmente directa para
mi grupo, no solo porque mi grupo la presentd, sino
porque era una enmienda que podriamos casi calificar
de genoma o de genotipo progresista. Se trataba de
aquella relacionada con los trabajadores afectados por
expedientes de regulaciéon de empleo, a los que les afec-
tabaN a su vez periodos discontinuos de inactividad.
Nosotros pretendimos, con suerte en el Congreso, que
esta enmienda prosperara y que en los periodos inactivos
de actividad de los trabajadores afectados por ERE no
fueran amortizando, no fueran comiéndose la prestacion
POR desempleo. Posteriormente se producia lo que suele
ocurrir desafortunadamente en muchos casos, que acaba
el expediente de regulacién de empleo con la extincién
o resolucién de las relaciones contractuales. Esta
enmienda —por alguna razén me imagino que mas vin-
culada a las ciencias matematicas que al derecho— ha
desaparecido en el Senado, sefior presidente. Por lo
tanto, vamos a pedir votacion separada de la disposicion
adicional decimonovena —que recibi6 apoyos varios,
salvo el Partido Socialista todos los partidos votaron a
favor de esta enmienda— para intentar recuperar en este
momento algo que es tan importante para los millones
de trabajadores afectados por ERE.

Hay una tercera cuestion que en el Senado no ha sido
objeto de resolucién desde una perspectiva conceptual
—1y esto no pertenece ni a las ciencias matematicas ni al
derecho—, que es la identificacidn o categorizacion
juridica de las bonificaciones de cuota. Esta ley, sefior
presidente, tiene dos aspectos troncales. Se trata de
bonificar cuotas en contingencias comunes, que son
accidentes de trabajo y enfermedad profesional, para los
que contraten a trabajadores que de alguna forma esta-
bilicen la situacién de los trabajadores cuyo contrato estd
suspendido por un ERE o los que contraten a determi-
nados colectivos de trabajadores que estdn en desempleo,
percibiendo o no la prestacion, o han agotado la presta-
cién de desempleo o estdn percibiendo rentas de inser-
cién de las mdltiples que hay en las comunidades aut6-
nomas. En este caso, se califican o categorizan las
bonificaciones de cuotas como medidas de fomento del
empleo. Y esta es una de las cuestiones troncales para la
transferencia a la Comunidad Auténoma vasca, que es
la dltima que tiene pendiente esta transferencia —nos
acompafian en este honroso ranquin de comunidades sin
haber obtenido la transferencia las ciudades auténomas
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de Ceuta y Melilla—; es una cuestién troncal, porque si
son medidas de fomento de empleo estas bonificaciones
de cuotas tienen que integrar el contenido material de la
competencia que se transfiere. Pero esta es una cuestion
litigiosa, y ni ustedes —los miembros del Gobierno
central— ni el Gobierno vasco estdn defendiendo esta
postura. Fijese hasta qué punto consideran que no es una
prestacion de Seguridad Social, aunque formalmente lo
podria ser —porque asi lo establece el Real Decreto
Legislativo 1/1994, que regula la Ley General de la
Seguridad Social—, que en este proyecto de ley estan
articuladas como medidas especificas de fomento de
empleo.

Acabo ya porque esta no es una cuestion baladi en
tanto en cuanto estamos configurando el contenido
material de la transferencia en materia de politicas
activas de empleo a la tinica comunidad auténoma que
todavia no la posee y es una cuestiéon que no deja de
provocar problemas conceptuales. Yo también invoco la
inteligencia matemadtica de la vicepresidenta primera
para que, por fin, en los algoritmos que tan bien trabaja
sepa identificar que las bonificaciones de cuotas consti-
tuyen una medida de promocién del empleo y no son
prestaciones de Seguridad Social.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Olabarria.

Por el Grupo Catalan (Convergencia i Unid) tiene la
palabra don Carles Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Seiior presi-
dente, termina la tramitacion de este proyecto de ley de
mantenimiento y fomento de la ocupacién y la protec-
cién de las personas desempleadas, tramitaciéon dema-
siado larga desde la perspectiva de Convergencia i Unid.
Recordamos que este proyecto de ley se deriva de un real
decreto que se convalid6 el pasado mes de marzo y ter-
mina, como apuntaba muy bien el sefior Olabarria, con
algunas curiosidades como la incorporacién de esa refe-
rencia a un proceso de fusién de las cajas que contintia
demostrando que estas Cdmaras legislan de manera
burda y torpe, mezclando contenidos materiales en pro-
yectos de ley de contenido muy especificos, en este caso
concreto del dmbito laboral. Creo que no ayudamos a
hacer leyes claras y entendibles por parte de los opera-
dores juridicos y que terminan primando otro tipo de
consideraciones e intereses.

Mas allé de esa disposicion, lo cierto es que el tramite
parlamentario que forz6 la Caimara —es bueno también
recordarlo— ha servido para mejorar sustancialmente
ese real decreto-ley. Se introducen dos medidas que van
a tener efectos inmediatos en los préximos dias, cuando
esta ley entre en vigor. Por un lado, la equiparacion fiscal
del coste del despido por expedientes de regulacion con
la indemnizacién por despido individual. Acabamos con
una discriminacion injusta que implicaba que los traba-
jadores despedidos por un expediente de regulacion de
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empleo pagasen mds impuestos que los despedidos con
cardcter individual. El Senado ha permitido que esa
medida se aplique a todos los expedientes de regulacion
aprobados desde marzo del afio pasado. Eso mejora la
situaciéon econémica de esos trabajadores y también
ayuda a las empresas a gestionar mejor €s0S procesos.
Ademds, ese planteamiento que hoy vamos a refrendar
ha sido solicitado por los gobiernos autonémicos, que
son los competentes en materia de politicas activas de
empleo, porque permite gobernar mejor los procesos de
crisis en las empresas a través de los expedientes de
regulacion. Por tanto, elemento sustancial que introducen
las Camaras y que el Senado ha mejorado. A partir de la
entrada en vigor de la norma se incorpora un paquete de
ayudas a los centros especiales de empleo, una enmienda
defendida por Convergencia i Uni6 y por otros grupos.
La subvencion salarial por un puesto de trabajo en un
centro especial de empleo pasa del 50 al 75 por ciento
del salario minimo interprofesional, para el conjunto de
los centros especiales de empleo durante los afios 2009
y 2010 y para los centros especiales de empleo que con-
tratan personas con especiales dificultades hasta el
afio 2011, importante medida de choque que va a aliviar
la situacién de muchos centros especiales de empleo,
que lo estdn pasando muy mal en esta crisis.

Sefiorias, hemos incorporado en este tramite algunas
cuestiones que tienen que ver con la reforma laboral
pendiente que habrd que implementar en los préximos
meses: trasposicion de la Directiva sobre ETT, necesidad
de regular la recolocacion derivada de los expedientes
de regulacion de empleo, necesidad de incorporar la
iniciativa privada en los procesos de intermediacion,
revision de la politica de bonificaciones, prioridad del
empleo de los jovenes con revision de los contratos en
formacidn y de los contratos en précticas e incorporacién
de la proteccion social a los trabajadores autbnomos que
no tengan cubierta hoy la situacién de desempleo. Son
medidas que han introducido el Congreso y el Senado
que, como les decia, mejoran sustancialmente el real
decreto que inicialmente aprobd el Gobierno. Sefiorias,
el debate de esta mafiana en relacién con esta cuestion
debe obligar a los grupos a apelar a la responsabilidad
de los agentes sociales en un momento en el que el dia-
logo social se ha reiniciado. No seria concebible que la
patronal, los sindicatos y el propio Gobierno en los
proximos meses no alcanzasen un acuerdo que permi-
tiese generar la confianza que las empresas necesitan
para volver a crear empleo. Espero que todo el mundo
esté a la altura y, si no, en todo caso el Gobierno y las
Céamaras deberdn asumir sus responsabilidades.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Campuzano.

Por el Grupo Popular don Ignacio Echéniz tiene la
palabra.
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El sefior ECHANIZ SALGADO: Muchas gracias,
seflor presidente.

Sefiorias, abordamos en este tramite, a su vuelta del
Senado, esta ley de medidas urgentes, que deviene de un
real decreto-ley de corto recorrido. Comenz6 tinicamente
con seis articulos y hoy, seis meses mads tarde, la apro-
bamos definitivamente con casi treinta disposiciones
gracias a su tramitacion como proyecto de ley, a pesar,
como han dicho mis compaiieros, de la negativa del
Gobierno y del Partido Socialista. De esta manera, se
han permitido importantes mejoras gracias a la oposicién
en materias como la colaboracion publico-privada en la
intermediacion laboral, la formacion continua o las
politicas activas de empleo y mejoras en el tratamiento
de colectivos muy importantes en el empleo, como los
discapacitados, los autébnomos, los jévenes, el régimen
especial agrario, los trabajadores de cooperativas o de
venta ambulante. Pero, sobre todo, mejora el tratamiento
de los expedientes de regulacion de empleo, en un afio
en el que se han producido cerca de 20.000, con 500.000
personas afectadas, habiéndose incrementado en un 500
por ciento.

Sefiorias, esta serd la dltima vez en que debatamos en
esta Camara sobre empleo, sobre el principal problema
a ojos de todos los espafioles, este afio 2009 en el que el
Gobierno ha batido todos los récords sin dejar una sola
plusmarca por afiadir a su conocido palmarés. Acabamos
el afio con cuatro millones y medio de parados como el
peor pais de la Unién Europea. Acabamos el afio con un
didlogo social fracasado en el que se amenaza y se vitu-
pera a los que crean empleo y se jalea al que lo impide,
sin darse cuenta de que sin trabajo no puede haber paz
social por mucho que se intente comprar. Porque la paz
social no es que no existan huelgas generales sino que
un padre pueda dar de comer dignamente a sus hijos.
Acabamos el aflo, sefiorias, con cerca de medio millén
de empresas y de auténomos que han tenido que cerrar
sus negocios, con la peor formacién de toda la Unién
Europea, con una Seguridad Social al 1imite del déficit
—por eso no se ha dotado el Fondo de Reserva— vy,
ademads, con una subida de impuestos que estd perjudi-
cando sobre todo a las clases trabajadoras de este pafs.

Seiorias, llevamos seis aiios de Gobierno socialista y
no hay ni una sola reforma que llevarse a la boca. Sin
reformas que creen empleo no hay paz social posible.
Sin empresarios que confien en el Gobierno y en sus
politicas no hay empresas, y sin empresas no hay empleo;
sencillamente no lo hay. Este es un Gobierno para el que
es mejor ir a cinco millones de parados que desairar a
unos sindicatos absolutamente desacreditados. Vale mds
una amenaza sindical que la ruina de miles de familias.
Porque estdn permitiendo que haya trabajadores de pri-
mera divisién, como son los funcionarios que no pueden
perder su empleo; de segunda divisién, como aquellos
que tienen un contrato fijo y, por tanto, derechos; de
tercera division, aquellos que tienen un contrato temporal
y, por tanto, no tienen esos derechos; o de cuarta cate-
goria, aquellos cuatro millones y medio de espafioles que
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ni siquiera tienen trabajo. Esa es la Espafa que ustedes
han construido; una Espafia donde hay mds pobres,
donde se vive peor, donde se ha desplomado el bienestar
social y donde segin los indices internacionales como
Moody s estd aumentando el indice de miseria. Sefiorias,
cuando un Gobierno se felicita porque en un mes se han
perdido solamente 60.000 empleos es que ha perdido el
norte o que no estd en la realidad. Cuando innova e
introduce enmiendas a la medida para una operacién de
bancarizacion de una caja de ahorros —por muy que-
brada que esté esa caja— en una ley netamente de empleo
para sacarle las castafias del fuego a un gobierno socia-
lista —el de Castilla-La Mancha, que la ha arruinado—
es que lamentablemente se ha perdido el pudor.

Termino, sefior presidente. Hace justamente un afo el
sefior Zapatero dijo aqui que el objetivo nimero uno para
el afio 2009 seria luchar contra el desempleo que decre-
ceria a mediados de ese afio. Resultado: un millén més
de parados. Sefiorias, Espaiia ha pasado de ser un pais
envidiado y modélico, que creaba cinco millones de
nuevos puestos de trabajo, a ser calificado como enfermo
econdémicamente y como el hermano pobre de Europa.
Distintas politicas, sefiorias, distintos resultados. Hoy
Espaiia tiene mds de cuatro millones y medio de parados,
un 20 por ciento de su poblacién activa y productiva, y
un gobierno fracasado. El paro se ha convertido, como
dijo Zapatero, en el termémetro de su fracaso. Y ya se
sabe: una tasa de paro insoportable, hace a un gobierno
absolutamente insoportable.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Echéniz.

Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra
don Jesis Membrado.

El seior MEMBRADO GINER: Sefior presidente,
sefiorias, estamos en estos momentos hablando de un
proyecto de ley que emana de un real decreto, de 6 de
marzo de este mismo afio, que tenia como objetivo fun-
damental poner en marcha medidas que paliasen la
proteccién de los trabajadores afectados por los ERE y
que permitiese también la incentivacion a la contrata-
cion. A pesar de lo que diga el seiior Echdniz, eran siete
medidas que han tenido un efecto positivo en el mercado
de trabajo. Desde el 8 de marzo hasta estas fechas
podemos decir que casi 550.000 beneficiarios han hecho
uso de estas medidas, tanto por la bonificacién de los
ERE como por la reposicion del derecho a la prestacion
por desempleo, por las bonificaciones a la contrataciéon
indefinida, el aumento del contrato a tiempo parcial o la
eliminacién del mes de espera para cobrar el subsidio
por desempleo. Fueron medidas positivas a pesar de lo
que diga el sefior Echaniz. Y lo fundamental es que el
efecto de estas medidas tiene una trascendencia en el
mantenimiento de 11.700 empresas, sefior Echaniz.
Gracias a estas medidas 11.700 empresas estdn mante-
niendo la actividad. El 79 por ciento de los trabajadores
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afectados por ERE mantienen en estos momentos el
empleo y el 88 por ciento de los 400.000 trabajadores
afectados por ERE estan en estos momentos rotando en
su puesto de trabajo. Seguro que no es suficiente.
Podemos afirmar que podemos hacer mds y estamos
intentando hacerlo, pero este real decreto ha sido deter-
minante para mantener empleo en el sector industrial,
que soporta el 79 por ciento de los trabajadores afectados
por expedientes y el 54 por ciento de las empresas afec-
tadas. Estamos satisfechos con la aplicacién de este real
decreto como creo que lo estdn los 550.000 trabajadores
y trabajadoras afectados por €l.

Seforias, no fueron medidas acordadas en la mesa del
dialogo social; por distintas valoraciones el real decreto
no pudo salir con el acuerdo de todos. Hemos seguido
trabajando buscando elementos que implicasen a las
organizaciones empresariales y sindicales en la propia
tramitacion de este real decreto como proyecto de ley;
de ahi las 159 enmiendas que se presentaron en el Con-
greso y las 83 que se presentaron en el Senado y de ahi
también las trece comparecencias en practicamente
cuatro meses de debate. Han sido cuatro meses impor-
tantes para clarificar las posiciones de los distintos
grupos. Ha surgido un proyecto de ley enriquecido, como
decia anteriormente el sefior Campuzano, con la posibi-
lidad de pactar interpelaciones con la mayoria de los
grupos y, sobre todo, con Convergencia i Unid. De estas
interpelaciones, de estas enmiendas pactadas conjunta-
mente se han recuperado temas como las bonificaciones.
Tiene que haber un proyecto del Gobierno que recoja la
peticién de que estas bonificaciones para la contratacion
en las empresas no son las adecuadas. Hay 34 modelos
que, indudablemente, tienen deficiencias a la hora de su
utilidad. De la misma manera, nos hemos puesto de
acuerdo a través del didlogo social —algo que, induda-
blemente, ha estado presente en los debates sobre empleo
en estos Ultimos meses— en que es necesario cerrar la
intermediacion privada, para lo cual se ha mandatado a
que el Gobierno haga la trasposicién de la directiva sobre
ETT con un alto grado de consenso. Hemos resuelto
problemas de discapacidad a través de los centros espe-
ciales de empleo a los cuales les afectaba la crisis y les
afecta en el mantenimiento de los trabajadores contra-
tados, a través de los centros de insercion o de la mejora
de la bonificacién del IRPF en los expedientes de regu-
lacién de empleo colectivo que hasta ahora tenfan unos
tipos de interés que han desaparecido entre 20 y 45 dias
o también la necesidad de que el Gobierno, con la par-
ticipacion de los agentes sociales, haga de los jévenes
uno de los problemas a resolver en los proximos meses.
Todos ellos son temas importantes que responden a las
necesidades de la sociedad y algunos de ellos no los
podemos asumir, a pesar de que vengan como enmiendas
del Senado, como es el caso de los fijos discontinuos
que, desde nuestro punto de vista, se tiene que regular
de una manera clara y acordada en los préximos
meses.
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El seiior PRESIDENTE: Sefior Membrado, debe
acabar.

El seior MEMBRADO GINER: Sefiorias, el Gobierno
ha tomado iniciativas en estos dltimos meses, pero ninguna
de ellas ha sido para rebajar prestaciones y coberturas
sociales a los trabajadores y a las trabajadoras afectadas.
Esta es una muestra de ello, esta es una muestra del com-
promiso que este Gobierno tiene con las personas que en
estos momentos estdn mas perjudicadas por la crisis, de la
misma manera que no puede pasar por alto algunas de las
interpelaciones que desde el Grupo Parlamentario Popular
se ha hecho referente a las organizaciones sindicales.

Sefiores del Partido Popular, las organizaciones sin-
dicales son organizaciones democraticas que gracias a
esa independencia y a esa democracia interna pueden
hacer actuaciones, que a unos les gustard mas o menos,
pero que responden a sus intereses privados, a los inte-
reses de los trabajadores y nunca a los intereses de un
grupo parlamentario.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Membrado, debe
acabar.

El senior MEMBRADO GINER: Menos mal que eso
es asi. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Membrado.

— PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION
DE LA LEY 29/2006, DE 26 DE JULIO, DE
GARANTIAS Y USO RACIONAL DE LOS ME-
DICAMENTOS Y PRODUCTOS SANITARIOS.
(Ndmero de expediente 122/000142.)

El sefior PRESIDENTE: Examen de las enmiendas
del Senado. Proposicién de ley de modificacién de la
Ley 29/2007, de 26 de julio, de garantia y uso racional
de medicamentos y productos sanitarios.

En primer lugar y por el Grupo Mixto tiene la palabra
la sefiora Fernandez Davila. Senora Fernandez Davila,
(no desea hacer uso de la palabra el Grupo Mixto?
(Denegaciones.) Por el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana — Izquierda Unida— Iniciativa per Cata-
lunya Verds tiene la palabra el sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Gracias, sefior
presidente.

Intervengo brevemente para saludar un avance legis-
lativo, en nuestra opinién, que no es total ni definitivo.
Creemos que quedan cosas pendientes, como la pres-
cripcidn de los fisioterapeutas, pero se trata de un avance
importante en la prescripcion por parte del colectivo de
enfermeria. Sefiorias, hace cincuenta afios se produjo el
primer estudio epidemioldgico que demostrd la relacion
directa entre el tabaco y el cancer. Pues bien, lo mismo
podriamos decir respecto al trabajo en equipo en el sis-
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tema sanitario. Hace treinta afios que es claro el trabajo
en equipo en el sistema sanitario y, sin embargo, no habia
habido una participacion en la prescripcién por parte de
la enfermeria. Por fin hay una iniciativa que regula esta
materia, que adecua la ley a la realidad de los equipos y
de la atencién primaria y, por tanto, para nosotros es una
ley importante y positiva, aunque queden cosas por
hacer. Por otra parte, reconoce un hecho evidente, la
prescripcion de los podélogos junto a los médicos y
odontdlogos. Por esta razon nuestro grupo va a votar
favorablemente esta iniciativa y no votaremos a favor de
aquellas enmiendas que de alguna manera la empaien.
Y me refiero a una muy concreta. Mi grupo parlamen-
tario no comprende como en el Senado a alguien se le
ha podido pasar por la cabeza que quien vende los fér-
macos también los prescriba. Es un hecho insdlito,
porque va en sentido contrario de la evolucién de la
medicina y de la sanidad. Es decir, que tiene que haber
una clara separacioén entre quien indica, quien prescribe
un farmaco, y quien lo vende.
Muchas gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Llamazares.

Por el Grupo Parlamentario Vasco, PNV, don Josep
Agirretxea tiene la palabra.

El sefior AGIRRETXEA URRESTI: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Intervengo muy brevemente desde el escafio para
felicitarnos también de que esta iniciativa salga adelante.
Mi grupo la apoyard, como no podia ser de otra manera.
En Comisién asi se ha trabajado, y creo que es un avance
y la constatacion de una realidad. Quizés hasta ahora no
aparecia en la ley, pero la realidad era la que era. Los
usuarios son los primeros que agradecerdn esta medida.
Al fin y al cabo el destino final de cualquier decisién que
aqui se tome tiene que ser en beneficio del bienestar y
de la salud de los ciudadanos. La apoyaremos, tal y como
se aprob6 en la Comisidn antes de que fuera al Senado.
Aprovecho la ocasién para saludar a las personas que
hoy han venido en representacién de los colectivos agra-
ciados, en este momento, por estas medidas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Agirretxea.

Por el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) tiene la palabra dofia Concepcidén Tarruella.

La sefiora TARRUELLA TOMAS: Muchas gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, hoy acaba una inseguridad juridica rele-
vante, existente desde el afio 2006 en dos colectivos de
profesionales muy importantes en el campo de la sanidad.
Todo el mundo sabe que nos referimos a los poddlogos
y a los profesionales de enfermeria. En el afio 2006,
cuando se aprobé la Ley de garantias y uso racional de
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los medicamentos y productos sanitarios, qued6 un
hueco. Se cred una grave inseguridad juridica para el
resto de los profesionales que en su quehacer diario, en
su dia a dia, prescriben —y necesitan hacerlo— pro-
ductos sanitarios y algunos medicamentos. Hoy, sefio-
rias, después de este largo proceso que ha seguido la
tramitacion de esta ley, podemos por fin felicitarnos.
Quiero felicitar aqui a los presidentes de los consejos de
los dos colectivos a los que afecta esta proposicién de
ley, al de los poddlogos y al de los enfermeros, y quiero
celebrar con ellos que por fin esta ley pueda ver la luz.
La exposiciéon de motivos de esta proposicion de ley es
importante. La Ley 44/2003, de 21 de diciembre, de
ordenacién de las profesiones sanitarias, dice que las
actuaciones sanitarias, dentro de los equipos profesio-
nales, se articulardn atendiendo a los criterios de cono-
cimientos y competencia de estos profesionales que
integran el equipo, en funcién de la actividad concreta a
desarrollar, de la confianza y conocimiento reciproco de
la capacidad de sus miembros y de los principios de
accesibilidad y continuidad asistencial de las personas
atendidas. Por fin, a partir de hoy, esto podrd ser una
realidad. (La sefiora vicepresidenta, Cunillera i
Mestres, ocupa la Presidencia.)

Después de este largo proceso, en el que ha habido
problemas de entendimiento en algunos momentos entre
colectivos importantes que necesitan trabajar juntos y
que, en su dia a dia, necesitan estar unidos, hoy por fin
se terminan estos problemas y se hace justicia con este
importante colectivo de enfermeros y de grandes profe-
sionales, que son necesarios, en el dia a dia, para el
cuidado de todos nuestros pacientes. Los podélogos
también ven reconocidos sus derechos, a lo que se les
tendria que haber otorgado hace muchisimo tiempo.

Muchas gracias, sefiorias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Muchas gracias, sefiora Tarruella.

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
don Mario Mingo.

El seiior MINGO ZAPATERO: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Intervengo para anunciar el voto afirmativo de mi grupo
parlamentario a las dos enmiendas del Senado que recogen
una idea bdésica, que ya ha sido formulada por el sefior
Llamazares: que los distintos profesionales no pueden
prescribir y dispensar medicamentos y productos sanitarios.
Por tanto, esto mejora la proposicion de ley y va a ser apro-
bada con la aportacion del Grupo Parlamentario Popular.

Quiero dar dos rdpidos mensajes, sefiora presidenta. Mi
grupo se congratula, sinceramente, y ha colaborado de
forma activa con el resto de los grupos parlamentarios
para encontrar un texto que incorpore a la Ley del Medi-
camento las facultades de prescribir, de usar y de indicar
medicamentos y productos sanitarios por parte de dos
profesiones sanitarias: los podélogos y las enfermeras.
Tengo que decir que el texto alcanzado ha sido fruto de
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un amplio consenso y de un numeroso trabajo a lo largo
de varios meses y que sigue los criterios de la Ley de
ordenacién de profesiones sanitarias, como demandaba
nuestro grupo en la intervencién de la proposicion de ley
en el Pleno. (Rumores.) En segundo lugar, quiero mani-
festar el lamento personal por no haber logrado, con otros
grupos, ni en la tramitacién en el Congreso ni en el Senado,
que otro grupo profesional, el de los fisioterapeutas, pueda
tener facultades similares a las de los enfermeros en el
ambito de sus competencias. Con los niveles de acredita-
cién correspondientes, con los protocolos acordados con
los distintos colegios profesionales y con la supervision
de la agencia de calidad, estos profesionales tienen cabida
en el Sistema Nacional de Salud. Anuncio el voto favo-
rable de mi grupo, sefiora presidenta, muchisimas gracias
y, a toda la Cdmara, Feliz Navidad.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, seflor Mingo.

Por el Grupo Socialista tiene la palabra dofia Pilar
Grande.

La sefiora GRANDE PESQUERO: Gracias, sefiora
presidenta.

Nuestro grupo también va a votar afirmativamente esta
enmienda, que permite la inclusién de los nuevos profe-
sionales que van a prescribir o indicar medicamentos y
productos sanitarios y los incluye en las incompatibili-
dades con la fabricacién, elaboracidn, distribucién y
comercializacion de medicamentos y productos sanitarios.
Quiero, en nombre de mi grupo, agradecer el esfuerzo
hecho a todos los portavoces que han participado en este
trabajo con un espiritu constructivo y colaborador, y tam-
bién a los que no apoyaron la ley, especialmente a la
sefora Tarruella. Ella sabe bien por qué. Hemos mante-
nido un debate enriquecedor que nos ha permitido conse-
guir un texto que va a lograr, por un lado, el amparo
juridico a una realidad que se da en el dia a dia de los
servicios de salud de nuestro pais y, por otro, mantener e
incluso mejorar la calidad de la atencidn a los pacientes
ampliando, ordenando y garantizando las competencias
de estos profesionales sanitarios, y lo que no es menos
importante, evitar situaciones injustas como las que
estaban padeciendo histéricamente los podélogos.

Desde el principio, sefiorias, hemos defendido que la
mejor atencidn sanitaria es la que se presta en equipos
multidisciplinares, en los que cada profesional no solo
debe de hacer el trabajo para el que estd capacitado, sino
también ser responsable de este trabajo, y que en ningin
caso el mayor desarrollo de estas competencias va en
detrimento de las de otros profesionales, sino en la
mejora de la propia calidad asistencial. Creemos que
aquella imagen de las peliculas espafiolas de los afios
setenta, de aquellas comedias en las que las enfermeras
eran sefioritas con cofia y medias blancas y que ejercian
de secretarias del doctor, ha quedado en eso, en imdgenes
que hace mas de treinta afos ya no se ven. Hoy la enfer-
meria tiene un papel fundamental en nuestro Sistema
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Nacional de Salud. Quiero, por tanto, mostrar nuestra
satisfaccioén porque hoy, en el dltimo y ruidoso Pleno del
afio 2009, hemos podido conseguir finalizar con éxito
esta larga reivindicacién y quiero aprovechar también la
ocasion en esta ultima intervencién para felicitar la
Navidad a todos y desear un buen afio 2010, que para los
enfermeros y podélogos va a ser un afio muy especial.
Por tanto, muchas felicidades para todos.
Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Grande.

Iniciaremos las votaciones dentro de cinco minutos.
Hasta esa hora, suspendemos la sesién. (Pausa.)

Sefiorias, antes de iniciar las votaciones, en nombre
de la Mesa y en nombre propio, deseo a SS.SS unas
felices Navidades y un préspero afio 2010. Muchas gra-
cias. (Aplausos.)

CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES
DECRETOS-LEYES. (VOTACION.)

— REAL DECRETO-LEY 14/2009, DE 4 DE
DICIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN
MEDIDAS URGENTES PARA PALIAR LOS
EFECTOS PRODUCIDOS POR LA SEQUiA
EN DETERMINADAS CUENCAS HIDROGRA-
FICAS. (Nimero de expediente 130/000023.)

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos a votar la
convalidacion o derogacion del Real Decreto-Ley 14/20009,
de 4 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia
en determinadas cuencas hidrograficas. Votamos por
tanto la convalidacién o derogacién del real
decreto-ley.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 342; a favor, 342.

El sefior PRESIDENTE: Queda en consecuencia
convalidado por unanimidad.

(Algin grupo parlamentario desea que se tramite el
real decreto-ley como proyecto de ley por el procedi-
miento de urgencia? (Pausa.) Ningin grupo lo desea,
por tanto no se somete a votacion.

ENMIENDAS DEL SENADO. (VOTACION.)

— PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GE-
NERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2010.
(Numero de expediente 121/000042.)

El sefior PRESIDENTE: Votamos a continuacion las
enmiendas del Senado al proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado.
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En primer lugar, enmiendas al articulo 54; a la sec-
cién 17, en lo relativo a la enmienda 2852 y a las
transaccionales apoyadas en los nimeros 46, 47,72, 73,74,
77,2654, 2683, 2684, 2687, 2688, 2689, 2710, 2714, 2715,
2717, 2718, 2719, 2725, 2776, 2851 —no es la loteria—;
alaseccién 23, en lo relativo a las propuestas de modifica-
cion con base en las enmiendas 2039, 2075y 2137; y ala
seccion 24, en lo relativo a la enmienda 51 y a las
transaccionales apoyadas en las enmiendas 22, 26 y 95.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 195; abstenciones, 148.

El sefior PRESIDENTE: Quedan en consecuencia
aprobadas.

Habran observado SS.SS que el tiempo de votacion,
con acuerdo y comunicado a los portavoces, se ha redu-
cido. Lo digo para que todos tengan el conocimiento por
si no habia sido trasladado.

Enmiendas al articulo 91; al 122; al 129; a las disposi-
ciones adicionales desde la sexagésima sexta (nueva) hasta
la septuagésima (nueva); a la disposicion final tercera; al
anexo VI; alaseccion 17, enlo referente a las enmiendas 42,
2401, propuesta de modificacién con base en las
enmiendas 39 y 728, propuesta de modificacién con base
en la enmienda 41, propuesta de modificacién con base
en la enmienda 2413, propuesta de modificacién con base
en la enmienda 2515; y enmienda al Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF).

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 340; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Quedan en consecuencia
aprobadas.

Enmiendas a la disposicién adicional cuadragésima
séptima.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 341; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Enmiendas a la disposicién final decimoquinta
(nueva).

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 342; a favor, 183; en contra, 156;
abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Enmiendas a la seccién 13, en lo relativo a la pro-

puesta de modificacién con base en la enmienda 37.
Comienza la votacién. (Pausa.)
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 342; a favor, 338; abstenciones,
cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Enmiendas a la seccién 19, en lo relativo a la
enmienda 1960.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 158; en contra, 177;
abstenciones, ocho.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Enmiendas a la seccidon 19, en lo relativo a la
enmienda 1961.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 342; a favor, 158; en contra, 176;
abstenciones, ocho.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A la seccidn 19, en lo relativo a la enmienda 1963.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 159; en contra, 177;
abstenciones, siete.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A la seccion 19, en lo relativo a la enmienda 1964.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 342; a favor, 158; en contra, 177;
abstenciones, siete.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A la seccidn 19, en lo relativo a la enmienda 1967.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 159; en contra, 176;
abstenciones, ocho.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A la seccion 20, en lo relativo a la enmienda 1975.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 162; en contra, 177;
abstenciones, cuatro.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A la seccién 20, en lo relativo a la enmienda 1977.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 342; a favor, 161; en contra, 177;
abstenciones, cuatro.

El senor PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A la seccion 20, en lo relativo a la enmienda 1980.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 161; en contra, 177;
abstenciones, cinco.

El seiior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A la seccion 20, en lo relativo a la enmienda 1981.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343, a favor, 162; en contra, 177;
abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A la seccidn 20, en lo relativo a la enmienda 1982.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 162; en contra, 178;
abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

A la misma seccidén, en lo relativo a la
enmienda 1983.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 161; en contra, 178;
abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

A la misma seccion, en lo relativo a la
enmienda 1984.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 161; en contra, 176;
abstenciones, seis.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

A la misma seccidn, en lo relativo a la enmien-
da 1985.

Comienza la votacion. (Pausa.)
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 162; en contra, 177;
abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

A la misma seccidon, en lo relativo a la
enmienda 1987.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 162; en contra, 177;
abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

A la misma seccion, en lo relativo a la
enmienda 1991.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 342; a favor, 161; en contra, 178;
abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Resto de enmiendas procedentes del Senado al pro-

yecto de ley de Presupuestos Generales del Estado.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 194; en contra, 147;
abstenciones, dos.

El seiior PRESIDENTE: Quedan aprobados los
Presupuestos Generales del Estado. (Prolongados
aplausos.—Rumores.)

Muchas gracias.

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MO-
DIFICA EL REGIMEN LEGAL DE LA COM-
PETENCIA DESLEAL Y DE LA PUBLICIDAD
PARA LA MEJORA DE LA PROTECCION DE
LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS (Nimero
de expediente 121/000026.)

El sefior PRESIDENTE: Enmiendas del Senado al
proyecto de ley por la que se modifica el régimen legal de
la competencia desleal y de la publicidad para la mejora
de la proteccion de los consumidores y usuarios.

Votamos en bloque todas las enmiendas.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos emitidos, 342; a favor, 341; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda en consecuencia
aprobado.
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— PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGEN-
TES PARA EL MANTENIMIENTO Y EL
FOMENTO DEL EMPLEO Y LA PROTEC-
CION DE LAS PERSONAS DESEMPLEA -
DAS (PROCEDENTE DE REAL DECRETO-
LEY 2/2009, DE 6 DE MARZO). (Numero de
expediente 121/000022.)

El sefior PRESIDENTE: A continuacidn votamos las
enmiendas del Senado al proyecto de ley de medidas
urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo
y la proteccidén de las personas desempleadas.

En primer lugar, votamos las enmiendas al articulo 1.2,
parrafo segundo.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 165; en contra, 177;
abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas al articulo 1.bis.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 342; a favor, 13; en contra, 174; abs-
tenciones, 155.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas al articulo 8.4.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 164; en contra, 172;
abstenciones, siete.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Enmiendas a la disposicién adicional tercera, a las
disposiciones transitorias primeray terceray a la dispo-
sicion final tercera.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 195; en contra, tres;
abstenciones, 145.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Enmiendas a la disposicién adicional decimono-
vena.

Comienza la votacion. (Pausa.)
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 328; en contra, 14; abs-
tenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Enmienda a la disposicién final cuarta.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 174; en contra, 159;
abstenciones, 10.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto de enmiendas a este proyecto de ley.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor; 342; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el proyecto
de ley mencionado.

— PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION
DE LA LEY 29/2006, DE 26 DE JULIO, DE
GARANTIAS Y USO RACIONAL DE LOS ME-
DICAMENTOS Y PRODUCTOS SANITARIOS.
(Numero de expediente 122/000142.)

El sefior PRESIDENTE: Votamos las enmiendas del
Senado a la proposicion de ley de modificacién de la
Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional
de los medicamentos y productos sanitarios.

En primer lugar, votamos las enmiendas al articulo
Unico uno, pre (nuevo).

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 342; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Votacién del resto de enmiendas a esta proposicion de
ley.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 343; a favor, 342; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la propo-
sicion de ley.

Se levanta la sesién y, de nuevo, felices Pascuas.
(Aplausos.)

Eran las dos y veinticinco minutos de la tarde.
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