CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Aio 2009 IX Legislatura Num. 85

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JOSE BONO MARTINEZ

Sesion plenaria nam. 80

celebrada el jueves 21 de mayo de 2009

Pagina
ORDEN DEL DiA:

Convalidacion o derogacion de reales decretos-leyes:

— Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para faci-
litar a las entidades locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
autonomos. (B.O.E. nim. 101, de 25 de abril de 2009) (Nimero de expediente 130/000014.) 2

— Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en
el sector energético y se aprueba el bono social. (B.O.E. nim. 111, de 7 de mayo de 2009)
(Numero de expediente 130/000015.) . .....ccotiuiitiineenrsocessscnsssssssnsoscnss 10

Propuestas de creacion de subcomisiones:

— Propuesta de la Comision de Industria, Turismo y Comercio, de creacion de una subcomi-
sion de analisis de la estrategia energética espafola para los proximos 25 afios. «<BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, nimero 197, de 5 de mayo de 2009. (Nimero de expe-
diente 158/000028.). . ..ot viii ittt inenteeeenensososnssssssssssssssssssssnsnsnsnns 23



CONGRESO

21 DE MAYO DE 2009.—NUM. 85

SUMARIO

Jueves 21 de mayo de 2009

Se reanuda la sesion a las nueve de la maniana.

Pagina
Convalidaciéon o derogacion de reales
decretos-leyes. ..........cciiiiunns 2
Pagina
Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril,
de medidas extraordinarias y urgentes
para facilitar a las entidades locales el
saneamiento de deudas pendientes de
pago con empresas y auténomos. ... ... 2

La sefiora vicepresidenta segunda del Gobierno
y ministra de Economia y Hacienda (Salgado
Méndez) expone las razones que han obligado al
Gobierno a la promulgacion del real decreto-ley.

En turno de fijacion de posiciones intervienen la sefiora
Fernandez Davila, del Grupo Parlamentario Mixto;
los seiiores Canet i Coma, del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds; Azpiazu Uriarte, del Grupo
Parlamentario Vasco (EAJ-PNV),; Sanchez i Llibre,
del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia
i Unid); Merino Lépez, del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso y la sefiora Gastéon Menal,
del Grupo Parlamentario Socialista.

Pagina
Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por
el que se adoptan determinadas medidas
en el sector energético y se aprueba el
bonosocial. ................ ... ..., 10

El seiior ministro de Industria, Turismo y Comer-
cio (Sebastian Gascon) expone las razones que han
obligado al Gobierno a la promulgacion del real
decreto-ley.

En turno en contra interviene el seiior Herrera Torres,
del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

En turno de fijacion de posiciones intervienen la sefiora
Oramas Gonzalez-Moro y el seiior Jorquera Case-
las, del Grupo Parlamentario Mixto; los sefiores
Azpiazu Uriarte, del Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV); Sanchez i Llibre, del Grupo Parlamen-
tario Cataldn (Convergéncia i Unio); Nadal Belda,
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso y
Alique Lopez, del Grupo Parlamentario Socialista.

Sometida a votacion la convalidacion del Real Decreto-
ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordina-
rias y urgentes para facilitar a las entidades locales
el saneamiento de deudas pendientes de pago con
empresas y autonomos, se aprueba por 333 votos a
favor.

Sometida a votacion su tramitacion como proyecto de
ley por el procedi miento de urgencia, se rechaza
por 144 votos a favor, 189 en contra y una absten-
cion.

Sometida a votacion la convalidacion del Real Decre-
to-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan
determinadas medidas en el sector energético y se
aprueba el bono social, se aprueba por 181 votos a
favor, seis en contra 'y 147 abstenciones.

Sometida a votacion su tramitacion como proyecto de
ley por el procedimiento de urgencia, se rechaza
por 15 votos a favor, 180 en contra y 139 absten-
ciones.

P4gina
Propuesta de creacion de subcomisiones. 23
Pagina
Propuesta de la Comision de Industria, Turis-
mo y Comercio, de creacion de una subco-
mision de andlisis de la estrategia energéti-
ca espaiiola para los proximos 25 aiios. ... 23

Sometida a votacion la propuesta de la Comision de
Industria, Turismo y Comercio, de creacion de una
subcomision de andlisis de la estrategia espariiola
para los proximos 25 afios, se aprueba por senti-
miento.

Se levanta la sesion a las once y treinta minutos de la
manana.

Se reanuda la sesion a las nueve de la manana.

CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES
DECRETOS-LEYES.

— REAL DECRETO-LEY 5/2009, DE 24 DE
ABRIL, DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
Y URGENTES PARA FACILITAR A LAS EN-
TIDADES LOCALES EL SANEAMIENTO
DE DEUDAS PENDIENTES DE PAGO CON
EMPRESAS Y AUTONOMOS. (Nimero de ex-
pediente 130/000014.)



CONGRESO

21 DE MAYO DE 2009.—NUM. 85

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se reanuda la
sesion.

Punto quinto del orden del dia: Convalidacién o dero-
gacion de reales decretos-leyes. Real Decreto-ley 5/2009,
de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes
para facilitar a las entidades locales el saneamiento de
deudas pendientes de pago con empresas y auténomos.
(Rumores.) Silencio, por favor. Para exponer las razones
que han obligado a la promulgacién del real decreto-ley
mencionado tiene la palabra la sefiora vicepresidenta
segunda del Gobierno.

La sefiora VICEPRESIDENTA SEGUNDA DEL
GOBIERNO Y MINISTRA DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Salgado Méndez): Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, tengo el honor de comparecer en esta
Céamara para presentar en el debate de convalidacién el
Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas
extraordinarias y urgentes para facilitar a las entidades
locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con
empresas y autonomos. Esta norma se inscribe en el
conjunto de actuaciones que ha desarrollado este
Gobierno desde el afio pasado en el contexto de restric-
cién de la liquidez en los canales habituales. Las actua-
ciones van desde la devolucién mensual del IVA, la
reduccion del interés legal del dinero y del interés de
demora tributario, los aplazamientos tributarios, el man-
tenimiento de forma indefinida de la deduccién en I+D+i
del impuesto sobre sociedades o las lineas del ICO
liquidez o moratoria. Ademds, como conocen, el
Gobierno ha propuesto reducir la tributacion de las
pequefias empresas y de los auténomos con trabajadores
a su cargo que incrementen o mantengan en sus plantillas
el nimero de empleados. Por tanto, sefiorias, la finan-
ciacion y las necesidades de liquidez de las empresas,
en especial autbnomos y pymes, ha sido una cuestién
prioritaria en las actuaciones de este Gobierno, como lo
han sido también las actuaciones destinadas a paliar los
efectos de la actual situacién econémica en las cuentas
de las administraciones territoriales. Durante toda la
legislatura anterior se adoptaron numerosas medidas
dirigidas a solventar los problemas financieros que exis-
tian en las entidades locales. En el afio 2005 se conce-
dieron anticipos extraordinarios por valor de 650
millones de euros y a partir de 2006 se establecieron
anticipos similares a los de las comunidades auténomas.
También se aprob6 una compensacién adicional por la
reforma del impuesto sobre actividades econdmicas
por 120 millones de euros, integrada a partir de 2006 en
la participacién en los tributos del Estado.

Por lo que hace referencia a esta legislatura, cabe
sefialar que el Fondo especial a favor de los municipios
de poblacién no superior a 20.000 habitantes, que en los
afios 2007 y 2008 tuvo una dotacién global de 40
millones de euros, figura en los Presupuestos Generales
del Estado para 2009 con 60 millones. Se ha acordado
ademas la aplicacién de manera flexible de la normativa

de estabilidad y el adelanto en cuatro meses del pago de
la liquidacion definitiva correspondiente a 2007 de la
participacion en los tributos del Estado de los municipios
no incluidos en el modelo de cesién de impuestos esta-
tales. Ademds del Fondo estatal de inversion local dotado
con 8.000 millones de euros, el presidente del Gobierno
anunci6 la pasada semana un nuevo fondo de 5.000
millones para las obras vinculadas con la economia
sostenible para el préximo afio. Este conjunto de medidas
que manifiestan el compromiso de este Gobierno con la
financiacion de las administraciones territoriales y la
liquidez de pymes y auténomos en una coyuntura como
la actual es en el que se inscribe la norma que hoy les
presento. Es el resultado de los trabajos y las valora-
ciones que se han venido desarrollando desde hace
tiempo para encontrar la férmula que se ha estimado
adecuada para el objetivo de la medida, es decir permitir
a las pequefias y medianas empresas y a los auténomos
cobrar las deudas que tienen con ellos las entidades
locales de manera coherente con el conjunto del ordena-
miento juridico. Se trata de una materia sobre la que
SS.SS. han mostrado un particular interés que se ha
plasmado en distintas iniciativas parlamentarias. Pre-
tende responder a las necesidades mostradas en la actual
coyuntura econémica por pymes y auténomos a traveés
de medidas de cardcter complementario. Las lineas
generales han sido disefiadas considerando las aporta-
ciones realizadas por la FEMP y fueron informadas
favorablemente y por unanimidad por la subcomisién de
régimen econémico, financiero y fiscal de la Comisién
Nacional de Administracion local celebrada el 30 de
marzo de 2009. El Consejo de Ministros aprob¢ el
pasado 23 de abril el presente real decreto-ley con
medidas urgentes de caracter extraordinario, teniendo en
cuenta que la evolucion de la situacién econdémica y su
impacto en la economia espafiola se estan reflejando en
dificultades de liquidez para las entidades locales con
retrasos en el pago de sus obligaciones y el consiguiente
efecto negativo sobre la liquidez de las empresas, en
especial pymes y auténomos.

Asimismo, las dificultades actuales de acceso al cré-
dito estdn provocando inconvenientes al descuento
bancario de estos créditos. Por ello, el Gobierno ha
aprobado dos medidas complementarias: por un lado, se
ha articulado con la norma con rango de ley que hoy les
presento la posibilidad de que las entidades locales, en
determinadas condiciones y cumpliendo determinados
requisitos, puedan concertar una operacion especial de
endeudamiento bancario para aplicar los recursos obte-
nidos a pagar las obligaciones pendientes con empresas
y autébnomos. En concreto, la operacién que se define en
el titulo I del real decreto-ley es de cardcter financiero y
tiene por objeto la financiacién de los remanentes negativos
de tesoreria para gastos generales derivados de las liquida-
ciones de presupuestos de las entidades locales correspon-
dientes al ejercicio 2008, asi como las obligaciones vencidas
y exigibles que quedaron pendientes de aplicar al presu-
puesto. Los requisitos que se establecen para su realizacién
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remiten fundamentalmente a la necesidad de aprobar un
plan de saneamiento que asegure la capacidad de pago
para cancelar la operacién concertada en el plazo com-
prometido y de aplicar los recursos obtenidos a pagar las
obligaciones pendientes con empresas y autonomos en
el plazo maximo de un mes. Asimismo, se establecen
una serie de obligaciones formales de comunicacién al
Ministerio de Economia y Hacienda quien, a su vez, dard
traslado a la comunidad que tenga atribuida la tutela
financiera de las entidades locales de su territorio. El real
decreto-ley fija también unos plazos que merecen ser
resaltados. El plazo para la concertacion de esta opera-
cién de endeudamiento serd de tres meses a partir de la
entrada en vigor del presente real decreto-ley y el plazo
de cancelacién de la operacién de endeudamiento no
podrd ser superior a seis afios. Este tltimo requisito esta
dirigido a que no se consoliden los niveles de deuda a
largo plazo més alld de dicho periodo, ya que en cuanto
a las entidades locales se estima que esta medida provo-
card un incremento en su volumen de deuda viva. No
obstante, tenemos que recordar que, segin los datos
referidos a diciembre de 2008, el endeudamiento de las
entidades locales, segtin el protocolo del déficit excesivo,
representaba tinicamente el 2,9 por ciento del producto
interior bruto, por lo que la deuda aportada por ese sub-
sector institucional al conjunto de las administraciones
publicas estd justificada en su peso en el conjunto del
sector publico.

La segunda de las medidas aprobadas es una linea de
avales por un importe maximo de 3.000 millones de
euros para facilitar el descuento bancario de facturas
endosadas por las empresas y los auténomos por obras
y servicios realizados a las entidades locales. El real
decreto-ley no regula esta linea, que deriva de un acuerdo
de la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos en
su sesion de 23 de abril, sino que establece que las ope-
raciones que se instruyan al Instituto de Crédito Oficial
por habilitar estas lineas tendran la garantia de la reten-
cién de impuestos a favor del ICO que se establece en
el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales. De esta manera, se compatibiliza la introduc-
cion de garantias publicas por parte del ICO, que
refuerzan el funcionamiento del mercado, con el mante-
nimiento en ultima instancia de la responsabilidad de las
entidades locales respecto de sus obligaciones de pago.
Esta es una consecuencia necesaria de la autonomia
constitucionalmente garantizada.

En la adopcién de estas medidas incluidas en el real
decreto-ley concurre por su naturaleza y finalidad el
supuesto constitucional habilitante de la extraordinaria
y urgente necesidad. La urgencia de la aprobacién de
esta norma deriva del elevado volumen de remanentes
negativos de tesoreria en las liquidaciones del ejer-
cicio 2008 y de la dificil situacién econémica, que estd
provocando retrasos en el pago de las obligaciones con-
traidas por las entidades locales con las empresas y los
auténomos, con el consiguiente perjuicio para el desa-
rrollo de su actividad. Por todo ello, sefiorias, y recono-

ciendo la preocupacién que han mostrado siempre sobre
este particular, confio en que con su voto apoyen el
contenido del decreto-ley aprobado por el Consejo de
Ministros.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
vicepresidenta del Gobierno.

(Algin grupo desea utilizar el turno en contra de la
convalidacion o derogacién? (Pausa.) jEl Grupo Parla-
mentario Mixto desea hacer uso de la palabra? (Pausa.)
Sefiora Fernandez Davila, tiene la palabra.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA : Muchas gracias,
sefor presidente.

Voy a intervenir brevemente. Somos conscientes de
que, aunque no sea una practica generalizada, es parte
de la realidad de la politica de las administraciones no
estar al dia en el pago de aquellas funciones que otras
empresas les brindan, es decir servicios u obras que otras
empresas hacen para el trabajo de las administraciones,
en este caso las administraciones locales. En todas las
ocasiones esta situacién es preocupante y grave para las
empresas que trabajan para ellas, pero en una situacién
de crisis esto se nota muchisimo mds y hace que incluso
en algunos casos la situacion sea insostenible. No somos
ajenos a denuncias de determinadas empresas, sobre todo
de construccién, no solamente denuncias puramente
dichas sino incluso con actos por parte de sus propieta-
rios que fueron sobradamente conocidos por aparecer en
los medios de comunicacién. Por eso, aunque con cierta
preocupacion, vamos a apoyar el real decreto que acaba
de defender la ministra, pues entendemos que puede
resolver, si no definitivamente —Ila solucion definitiva
seria una mejor practica por parte de las administra-
ciones—, momentdneamente aquellos casos més graves
y sobre todo puede ser un toque de atencién para que
estas administraciones actien con mads diligencia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Fernindez Davila.

Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds tiene la
palabra don Francesc Canet.

El sefior CANET I COMA: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefiorfas, sefiora ministra, votaremos afirmativamente
la convalidacion del real decreto porque es obvio que las
administraciones locales se encuentran en situacion
delicada y necesitan un balén de oxigeno que alivie su
situacién. Son conocidas las deficiencias estructurales
de un sistema de financiacién que condena a los entes
locales a asumir el gasto injusto de competencias impro-
pias, una situacién que la coyuntura econémica actual,
con descenso acusado de ingresos de todo tipo, agrava
en ocasiones hasta limites extremos.
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Pese al apoyo que manifestamos y que reitero, no
podemos dejar de hacer algunas consideraciones, en
algin sentido criticas, de forma y de fondo. En primer
lugar, hemos de alertar de los posibles efectos secunda-
rios perversos. La aplicacién del real decreto-ley ejercera
mucha mds presion a corto plazo sobre la insostenibi-
lidad de la financiacién de los gobiernos locales. Si se
reduce la presion contable a permitir partir de cero, la
situacion creada traslada la inmediatez de la gravedad a
los proximos seis ejercicios. Si determinadas haciendas
locales han llegado a una situacién de insostenibilidad
que ha provocado elevados niveles de impago, nos parece
evidente que la solucién no pasa por convertir el impago
en deuda, la solucién pasa necesariamente por afrontar
con rotundidad la reforma del sistema de financiacién
local en su conjunto, que supongo que serd un clamor
en todas las intervenciones y estoy seguro de que la
sefiora ministra estd convencida de que es una nece-
sidad. Como decia, los efectos del real decreto-ley
pueden ser perversos si la permisividad contable o la
ausencia de conciencia de que se estd en una situacién
de irregularidad genera una errénea sensacién de recu-
peracién en algunos consistorios o también si el aumento
de capacidad de gasto que permitird el hecho de contraer
crédito, incluso con afios de carencia, se ejercita sin
prever la necesidad de afrontar las futuras deudas. Esta
es una situacion que se podrian agravar si se actia con
irresponsabilidad, gastando més de lo debido ante posi-
bles futuros equipos de gobierno, y si la reduccién de la
actividad econdmica sigue incidiendo en las haciendas
locales. Pensemos, sefiorias y seflora ministra, en las
dltimas medidas referidas a los gobiernos locales: en
primer lugar, un plan de inversién que mantiene la foca-
lizacién de la ocupacidén en la construccidn, sin ninguna
componente estratégica que haga bascular la ocupacién
y la profesionalizacion a sectores emergentes ni a sec-
tores de especial y deseable relevancia estratégica, un
plan ademas financiado con deuda publica para que lo
paguen las generaciones futuras; en segundo lugar,
ahora, hoy, una reforma de la legislaciéon que puede
permitir a los gobiernos locales mantener la inercia que
les ha llevado al endeudamiento, ya que es una reforma
que se virtualiza con la contratacién de nuevos créditos.
A nuestro juicio, todo parece indicar que las medidas
pretenden bdsicamente —quiza no queda otro remedio—
postergar los verdaderos efectos de la crisis; en cataldn
dirfamos que se trata de la politica...(El sefior diputado
pronuncia palabras en catalan.), es decir ir pasando
los dias a ver si escampa. Por eso nos preguntamos, ;por
qué no consolidar un plan de inversién local con una
potente componente estratégica de formacién y de ocu-
pacion? Evidentemente esta propuesta cabria y deberia
articularse en el marco de los planes autonémicos de
inversion local, que es el marco estable y adecuado para
esta planificacién y no en la discrecionalidad, pese a que
puede ser necesaria, de un real decreto-ley del Consejo
de Ministros, una estrategia que, a nuestro juicio, pres-

cinde de la cooperacion, la colaboracion y lealtad insti-
tucional, al menos en los niveles que deberia darse.

Quiero hacerle algunas consideraciones, sefiora
ministra, en cuanto al contenido. El articulo 4, como
usted ha comentado, fija el plazo para efectuar la peticién
y finaliza demasiado antes de lo que seria necesario.
Quiza podria resultar mas beneficioso para las corpora-
ciones locales disponer, por ejemplo, de algtin mes més.
Se ha de tener en cuenta que agosto es poco efectivo para
trdmites y que ademds no todos los entes locales —por
desgracia— tienen liquidado el ejercicio de 2008 en el
mes de marzo. El articulo 5 establece un plazo maximo
de seis afios para cancelar la operacién. Nos parece una
buena eleccién, habida cuenta de que la medida dnica-
mente sirve para devolver una deuda de 2008. En caso
de que en seis afios un ente local no tuviera capacidad
de devolucién de la cantidad, ello implicaria una situa-
cién de gravedad que requeriria medidas de mayor
calado. En cambio, los dos afios de carencia previstos en
el real decreto-ley pueden llegar a producir algunas
disfunciones, por ejemplo, que algin Gobierno muni-
cipal, ante la posibilidad de elecciones en el mes de mayo
de 2011, endose a un futuro equipo de Gobierno la
misién de cancelar la deuda. Por ello, haber fijado la
carencia en un afio quiza pudiera haber servido para
evitar posible tentaciones en ese sentido que he comen-
tado. En cuanto al caracter vinculante que el articulo 6
otorga al informe del interventor, nos parece —pese a
que es una medida garantista que seguramente es nece-
saria— que es una cautela excesiva. A nuestro juicio
bastarfa con otorgarle caracter preceptivo para evitar que
toda la virtualidad de la operacién dependa tinicamente
del criterio de un técnico municipal —muy respetable,
eso si—, como es el caso del interventor.

Para finalizar, quiero hacer algunas consideraciones
desde el punto de vista competencial, sefiora ministra.
Creemos que en algunos apartados necesarios del texto
se ignora a las comunidades auténomas que tienen asig-
nadas competencias, como es el caso de la Generalitat
de Catalunya. Recordemos, por ejemplo, que segin el
articulo 218.5 del Estatut corresponde a la Generalitat
la tutela financiera sobre los entes locales. Por tanto, a
efectos de la comunicacién que establece el articulo 7 el
circuito deberia ser del ayuntamiento a la Generalitat y
esta al Ministerio de Economia y Hacienda en vez de
este ultimo informe a la Generalitat. A la obligacion
fijada por el articulo 3 a las entidades locales de remitir,
con cardcter previo a la concertacién de la operacion de
crédito al Ministerio de Economia y Hacienda, copia de
la liquidacién del presupuesto de 2008 deberia afiadirse:
Y en su caso a las comunidades auténomas. Es asi
porque insistimos en que la tutela financiera sobre los
entes locales corresponde a la Generalitat.

En conclusién, reiteramos, pese a las reticencias
apuntadas, nuestra absoluta disposicién a votar favora-
blemente la convalidacién del real decreto para permitir
un balén de oxigeno, pero insistiendo en que la situacion
de asfixia continda, que las medidas de postergacion de
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las tensiones de tesoreria cada vez serdn mas escasas e
ineficaces y pensando que no se estan tomando las
medidas estructurales adecuadas para solventar esa
asfixia econdmica de los entes locales. Para finalizar, nos
preguntariamos desde nuestro grupo: ;En lugar de faci-
litar el mantenimiento de una inercia que ha llevado a la
situacidn actual, por qué no afrontar definitivamente los
problemas de la financiacién local? Supongo que la
seflora ministra est4 de acuerdo en que hace falta, a ver
si entre todos conseguimos arreglar ese problema.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Canet.

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) tiene la
palabra el sefor Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Gracias, sefior pre-
sidente.

Voy a intervenir brevemente desde mi escafo para fijar
la posicién de mi grupo en relacién con la convalidacion
del Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas
extraordinarias y urgentes para facilitar a las entidades
locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con
empresas y auténomos. Una vez mds, y como muchos
jueves en esta Cadmara, debatimos la convalidacién de
un real decreto-ley. El Gobierno se ha acostumbrado a
legislar de esta manera evitando la confrontacion politica
que supone la tramitacién de las leyes como proyectos.
Se puede decir que al Gobierno le gusta el decretazo.
Este real decreto-ley que hoy tenemos en nuestras manos
tiene por objeto facilitar a las corporaciones locales que
se endeuden para hacer frente a los pagos a los aut6-
nomos y pequefias y medianas empresas a las que deben
dinero. En un momento de crisis financiera y econémica
en el que las pymes y auténomos tienen dificultades
especiales para conseguir financiacién no es entendible
que las administraciones publicas, y en este caso las
corporaciones locales, generen por impagos unas nece-
sidades de financiacién que pueden significar en muchos
casos el ser o no ser de empresas y auténomos. Apo-
yamos, pues, este real decreto-ley que recoge un tema
ya debatido en esta Camara y sobre el que nuestro grupo
se ha posicionado ya favorablemente.

Al analizar el texto del real decreto-ley nos parece que
el procedimiento establecido para que las corporaciones
locales puedan endeudarse hasta los limites legales pre-
vistos —lo que requiere la elaboracién de un plan de
saneamiento y de autorizaciones y seguimiento por parte
del Ministerio de Economia y Hacienda— es un tanto
alambicado. Esperemos que la burocracia no vaya en
detrimento de la eficacia. Por otra parte, esperamos de
igual manera que se respeten los 4mbitos institucionales
que legalmente han de ejercer la tutela financiera de las
corporaciones locales, que este real decreto-ley no sea
objeto de conflicto ni suponga intromisién competencial
alguna sobre las comunidades auténomas o sobre las
diputaciones forales —en el caso de la Comunidad

Auténoma de Euskadi—, que son las que poseen la tutela
financiera sobre los ayuntamientos en virtud del régimen
de concierto econémico. Como ya he anunciado, vamos
a votar favorablemente con esta salvedad.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Azpiazu.

Por el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unio) tiene la palabra el sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiora vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra
de Economia, sefioras y sefiores diputados, el Grupo
Parlamentario de Convergencia i Uni6 va a votar favo-
rablemente el Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril,
que va orientado a implementar una serie de medidas
extraordinarias y urgentes para facilitar que las entidades
locales puedan sanear sus deudas pendientes de pago,
entre ellas las que los ayuntamientos tienen contraidas
con empresarios autonomos y con pequefias y medianas
empresas, para poder incrementar asi la liquidez del
sistema financiero en este sector. Estos son los dos
motivos principales. Tengo que manifestar que una de
estas cuestiones obedece a una iniciativa parlamentaria
que presentdé Convergencia i Unié en la Comision de
Economia y Hacienda, en la que reclamabamos que para
dar mas liquidez al sistema financiero era interesante que
el Estado, a través del Instituto de Crédito Oficial, otor-
gara unos avales para que los ayuntamientos pudieran
satisfacer una serie de deudas que tenian contraidas con
muchisimos proveedores, bastantes de ellos empresarios
auténomos y pequefias y medianas empresas, y que
ascendian aproximadamente a 3.000 6 4.000 millones
de euros. Nos parecia que una solucién de esta enverga-
dura facilitaria que muchisimas de estas empresas
pudieran encontrar facilidades de liquidez, ya que tenian
serias dificultades con los agentes financieros espafioles
para poder descontar los efectos entregados por los
ayuntamientos como pago de las deudas contraidas.
Creemos que estas dos medidas van a facilitar, por una
parte, que muchisimas pequefias y medianas empresas
puedan conseguir la liquidez que les corresponde por
unos servicios prestados desde hace bastantes meses y,
por otra parte, vamos a poder mejorar la tesoreria de las
corporaciones locales.

Nos gustaria manifestar la posicion de Convergencia
1 Uni6 en relacién con este real decreto-ley para que no
lleve a un engafio injustificado a muchos grupos parla-
mentarios, ya que al menos esta no es la posicién de
Convergencia i Unid. Esta mejora, este incremento de
liquidez a los ayuntamientos para poder pagar o atender
sus pagos atrasados no representa una mejora de finan-
ciacion. Desde este grupo parlamentario hemos venido
reiterando a lo largo de estos ultimos meses que habria
que plantearla, realizarla y acordarla en el nuevo sistema
de financiacién de las comunidades auténomas, pero al
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mismo tiempo tampoco podemos olvidar —para no
llamarnos a engafio— que queda pendiente por el
Gobierno realizar una mejora de financiacién para las
corporaciones locales ni llegar a confundir esta situacién
coyuntural, yo dirfa puntual, de alivio de la financiacién
de nuestras corporaciones locales con un nuevo sistema
de financiacién. Esta es una cuestién que todavia estd
por resolver y l6gicamente nosotros continuaremos ins-
tando al Gobierno a que, una vez resueltos estos temas
coyunturales y puntuales que van a facilitar un incre-
mento de liquidez de nuestras corporaciones locales, se
plantee definitivamente este gran acuerdo de financia-
cion para las mismas, que légicamente va a tener que ser
posterior al que ayer ya tuvimos posibilidad de propo-
nerle a la vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra
de Economia.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Sénchez i Llibre.

Por el Grupo Parlamentario Popular, para fijar su
posicion, tiene la palabra don Rafael Merino.

El sefior MERINO LOPEZ: Sefior presidente, Sefiora
vicepresidenta, sefiorias, creo que hay que comenzar esta
intervencion sobre este real decreto haciendo referencia
al pasado debate sobre el estado de la Nacion. Sefiora
vicepresidenta, sefiores del Partido Socialista, vuelvo a
decirles que lo que este pais necesita es que el presidente
del Gobierno y todos ustedes dejen de engafiar a esta
Céamara y a los ciudadanos de Espaiia. Y les voy a decir
por qué. Porque el presidente del Gobierno y todos los
portavoces socialistas no se cansaron de repetir durante
el debate sobre el estado de la Nacién que el Partido
Popular no tenia propuestas, y lo dicen ustedes con esa
tranquilidad cuando el 24 de abril en Consejo de Minis-
tros ustedes aprueban una propuesta que el Partido
Popular trajo a esta Cdmara y que fue aprobada aqui
el 31 de marzo. Pero no es lo que diga yo, es que lo dicen
ustedes mismos en el real decreto. Dicen: Esta medida
va en linea de las iniciativas parlamentarias reciente-
mente adoptadas para resolver las dificultades de liquidez
de pymes y auténomos. Y ustedes con su desfachatez
politica dicen en todo un debate sobre el estado de la
Nacién que el Partido Popular no tiene ninguna pro-
puesta pero ustedes llevan al Consejo de Ministros las
propuestas que el Partido Popular consigue aprobar en
esta Camara. (Un sefior diputado: ;Muy bien, Rafa!—
Aplausos.) Y se quedan ustedes tan tranquilos y mienten,
mienten y mienten. Sefiora vicepresidenta, esa no es la
Unica mentira. Cuando celebramos el debate sobre el
fondo de los 8.000 millones, que usted no se cansaba de
decir que iban a crear 400.000 empleos, yo le dije: eso
es falso y es mentira. El presidente del Gobierno hace
dos semanas en el Senado ya no dijo que el plan iba a
crear empleo sino que iba a mantener, no a crear empleo.
Por tanto, vuelven a mentir.

Seflora ministra y seflores portavoces de los grupos
parlamentarios, este real decreto-ley tiene trampas que
van en perjuicio de las pymes y de los autébnomos y es
otro engafio més a las pymes y a los auténomos, porque
ustedes dicen: Vamos a dar 3.000 millones en una linea
aval ICO. Y yo les digo que eso es mentira y le voy a
demostrar por qué, seflora ministra, y espero que los
seflores portavoces estén atentos a esto que voy a decir
y que conocen bien. Este real decreto incluye el pago del
IVA. El pago del IVA de esas facturas que tienen pen-
dientes las pymes y los autébnomos supone el 16 por
ci