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Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de la
tarde.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES
Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2011. (NUMERO DE EX-
PEDIENTE 121/000098.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO
DE MEDIO RURAL Y AGUA (PUXEU RO-
CAMORA). A PETICION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS SOCIALISTA (nimero
de expediente 212/001214), POPULAR EN EL
CONGRESO (nimero de expediente 212/001308
Y 212/001312) Y CATALAN (CONVERGENCIA
I UNIO) (niimero de expediente 212/001340).

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, vamos a iniciar
la sesién de la Comisién de Medio Ambiente con el
objeto de celebrar las comparecencias de altos cargos
del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino con el objeto de presentar temas en relacién con
la tramitacién del proyecto de ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado. Se ha pedido la comparecencia de cinco
altos cargos del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino. Cada una de ellas se va a sustanciar en
una hora. Ordenaremos el debate de acuerdo con el
precedente de esta Comision, es decir, intervendrdn solo
los portavoces de los grupos parlamentarios que hayan
solicitado la comparecencia por un tiempo maximo de
diez minutos en la primera intervencién y con un turno
de réplica de cinco minutos.

La primera comparecencia serd del secretario de
Estado de Medio Rural y Agua, sefior Puxeu, al que
damos la bienvenida a esta Comision de nuevo para que
nos explique los presupuestos que afectan a su secretaria
de Estado. Se ha solicitado su comparecencia por los
Grupos Parlamentarios Socialista, Popular y Conver-

gencia i Unid. Se va sustanciar de la siguiente forma. El
Grupo Parlamentario de Convergencia i Unid, que es el
primero, de menor a mayor, formulard observaciones y
preguntas. Quiero recordar que si hay alguna pregunta
especifica les haremos llegar las respuestas por escrito
cuando se trate de cifras que no se puedan proporcionar
en este momento. Comenzamos con la comparecencia
del sefior Puxeu por las preguntas u observaciones que
formule el Grupo Parlamentario de Convergencia i Unid.
Como no se encuentra presente ningtin representante de
este grupo, pasamos al turno del Grupo Popular.
Seifior Floriano, tiene la palabra.

El sefior FLORIANO CORRALES: Agradezco el
tramite. Esperaba que primero se explicara el sefior
Puxeu, como ha hecho otros ainos amablemente. Por
nuestra parte, tengo que hacer alguna reflexion y alguna
pregunta en relacion con los presupuestos. Sinceramente,
creemos que estos presupuestos no ayudan a resolver los
problemas de agua en nuestro pais, que es la parte a la
que me voy a dedicar especificamente en esta primera
intervencion. Efectivamente, creo que hay un problema
presupuestario, pero también hay un problema de deci-
sién politica. Es decir, no todo se explica como conse-
cuencia de que estamos en una situacion de crisis, por
tanto hay menos dinero, sino que creo que hay un pro-
blema de decisién politica. El problema de falta de agua
en determinadas zonas y en determinadas épocas del afio
no se ha resuelto; solo hay mas agua cuando llueve,
parece una obviedad, pero solo hay mds agua cuando
llueve y el agua ni es mds barata ni es de mas calidad.
Los problemas territoriales no estdn resueltos y después
de seis afos la presentacion a la que usted asistié del
Pacto social sobre el agua propuesto por el Partido Socia-
lista es el reconocimiento de que los problemas territo-
riales no se han resuelto y de que no existe o no ha
existido una politica hidrolégica posible ni en el Partido
Socialista ni en el Gobierno y que ahora parecen alum-
brarse nuevas direcciones. Sinceramente, creo que estos
presupuestos no ayudan. Algunas veces, por ejemplo
cuando preparaba esta comparecencia y veia los datos,
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tenia la impresion de que estos son los presupuestos en
los que se da el finiquito a todo el Ministerio de Medio
Ambiente. Es algo asi como que al ministerio de los
medios le doy el finiquito y lo salva la PAC, porque he
terminado con todo lo demads.

Me gustaria, sefior Puxeu, si fuera posible, que nos
comentase algo con relacion a los planes hidrolégicos
de cuenca y si tienen algun reflejo en estos presupuestos
o podemos atisbar algo sobre que puedan ver la luz
pronto. Nos gustaria saber si la fusién de las sociedades
del agua a la que se ha procedido tiene algtn reflejo o
ha tenido alguna repercusién en los presupuestos como
ocurre con el Real Decreto 1227/2010, del pasado
viernes, dia 1 de octubre; si esta ya reflejada en los pre-
supuestos esa modificacién o si no ha tenido ningin
reflejo.

Nos gustaria que nos hiciese algin comentario sobre
si han tenido algun efecto las medidas de reduccién de
los gastos aprobados a lo largo de 2010 en el presupuesto
de la seccion —como sabe ha habido dos recortes impor-
tantes de no disponibilidad— y si eso ha tenido algin
reflejo, porque al final estamos comparando estos pre-
supuestos con los del inicio de 2010. Después de los
recortes y de las dificultades de ejecuciéon —voy a lla-
marlos dificultades de ejecucion— la comparacién queda
un poco en el aire.

Si usted me lo permite, le anuncio que le voy a dejar
un conjunto de preguntas de la provincia de Pontevedra
—de Galicia en general— a los efectos de que sean
respondidas, porque son sobre proyectos muy concretos.
Me pareceria insolente hacerle esa pregunta en este
momento, pero nos gustaria conocerlo porque forma
parte del compromiso politico que ustedes hicieron con
Aragén cuando fue corregido el Pacto del agua a instan-
cias del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino, en el que habia un compromiso una vez que
se despejan las dudas sobre la viabilidad de los embalses
de Biscarrués y el recrecimiento de Yesa. El primero —el
embalse de Biscarrués— sigue con compromiso presu-
puestario cero y el recrecimiento de Yesa ha tenido un
recorte de 30 millones de euros respecto a la prevision
inicial de inversion. En todo caso también dejo un con-
junto de preguntas sobre la mesa relativas a inversiones
en Aragén.

Por mi parte nada mds. Voy a escuchar atentamente
sus explicaciones y quiero agradecerle de nuevo su com-
parecencia.

La senora PRESIDENTA: Seiior Floriano, conoce
que las preguntas que se debieran formular al director
general de Acuamed las tiene que formular al sefior
secretario de Estado, ;no? (Asentimiento.)

Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior
Alonso.

El sefior ALONSO NUNEZ: Entiendo, presidenta,
que por parte del Grupo Popular no va a haber mads
intervenciones en este turno, ;{no?

La sefiora PRESIDENTA: No, serian en todo caso
en el turno de réplica posterior de cinco minutos. (El
sefior Floriano Corrales pide la palabra.) Un
momento.

El sefior FLORIANO CORRALES: Perdone, sefiora
presidenta. Mi compaifiero Llorens —a lo mejor lo he
debido advertir— iba a hablar algo sobre desarrollo
rural.

La sefiora PRESIDENTA: Como no lo conocia puede
agotar el tiempo, los tres minutos que quedan para acabar
el primer turno de diez minutos. ;Estamos de acuerdo?
(Asentimiento.) Adelante, sefior Llorens, tiene la palabra
por tres minutos para acabar este turno.

El sefior LLORENS TORRES: Sefior secretario de
Estado, la verdad es que su posicién no es envidiable.
Yo, como paisano, le veo muy mala cara y es que real-
mente estos presupuestos no hay por dénde cogerlos, la
verdad; qué le vamos a hacer. (Risas.) Ustedes empe-
zaron esta legislatura con unos presupuestos por el pleno
empleo y por los derechos sociales, motivos para creer,
y mire como terminamos, con un paro que es doble del
que hay en Europa y con la congelacién de las pensiones.
Como no podia ser de otra manera ustedes no hicieron
caso a nuestras recomendaciones. Estaban instalados en
la prepotencia, en negar la realidad de la evidencia y
ahora estos presupuestos traen unos ajustes que vienen
impuestos por Bruselas, aumento de impuestos y unos
recortes que en este ministerio son los que menos expli-
cacion tienen, porque usted conoce la extrema dificultad
por la que atraviesa el sector agrario. Todos los indica-
dores que publica la memoria del ministerio sefalan el
desplome de la actividad. Usted lo conoce bien porque
estd relacionado con el sector. El dltimo dato conocido
es que el 5 por ciento de los titulares de las explotaciones
agrarias estdn abandonando; que solo se han incorpo-
rado 1.800 jévenes —no hay relevo generacional, por
cada incorporacién nueva se producen seis jubila-
ciones—; las rentas son un 26 por cien inferiores a las
que habia en 2004. Qué le voy a contar que usted no
sepa.

Los recortes que vienen en el presupuesto consoli-
dado, que como ha dicho mi compaiiero es lo que les
salva, porque ustedes introducen los 7.500 millones de
euros que vienen de Bruselas; si descontamos esa can-
tidad le pegan un hachazo a este ministerio. Ademads
donde mas recortan es en el capitulo de los regadios.
Tengo los datos, aunque no me va a dar tiempo a comen-
tarlos todos. Segin lo que arrastrdbamos, en 2009 para
nuevos regadios en zonas regables tenfamos presupues-
tados 64 millones; en 2010, 36; en este, 8 millones de
euros. Asi en todo; pero en la parte de programa de
desarrollo rural sostenible ustedes hacen una aportacion
de la Administracion General del Estado a la cofinancia-
cién de los planes de zona en aplicacion de la Ley de
desarrollo rural sostenible de 164 millones de euros. Esto



CONGRESO

5 DE OCTUBRE DE 2010.—NUM. 615

quiere decir que las comunidades auténomas, como
usted sabe, tienen que aportar otros 164 millones. ;Usted
se cree que estdn en condiciones, tal como est4 la situa-
cidn, de aportar algo? ;De donde lo van a sacar? Al total
del programa de desarrollo rural sostenible, que en el
afio 2010 era de 243 millones, le han pegado un hachazo
del 20 por ciento y se ha quedado en 200 millones de
euros. Ustedes renunciaron alegremente, o no defen-
dieron, los 500 millones de euros para el desarrollo rural
que el sefior Zapatero se comprometié a suplir con
fondos nacionales, pero que no han llegado. En el pro-
grama 414 b), Direccion General de Desarrollo Soste-
nible del Medio Rural —para situarnos—, lo que he
comentado antes, la nueva ley de desarrollo rural. Esto
es lo que ya veniamos comentando, lo que esta cofinan-
ciado por Bruselas con los diecisiete programas de las
comunidades auténomas. Por ejemplo, en la partida de
modernizacidn para las explotaciones, instalacion de
jovenes agricultores, planes de mejora, etcétera, en el
afio 2009 teniamos 51,5 millones de euros; en el
afio 2010, cuando empezaron a detectar la crisis, 10,5 y
en el afio 2011, 9,3 millones de euros. {Buena apuesta
para que los jovenes se incorporen y para modernizar
nuestra agricultura! En resumen, en este capitulo los
presupuestos del afio 2010 eran de 105 millones de euros
y el presupuesto de 2011 es de 93 millones de euros.
Otra reduccién muy sensible.

En la gestién de recursos hidricos para el regadio estdn
los nuevos regadios en zonas regables, los regadios de
cardcter social. Ustedes el afio 2009 tenian para los
regadios de cardcter social 12 millones de euros; ejecu-
taron 749.000. Luego se ve que como este ritmo de
ejecucion no era el adecuado rebajaron las previsiones
y los optimismos a 2.800.000, de los cuales solo ejecu-
taron 1,5 millones. Este afio solo presupuestan 900.000
euros, menos de un millén de euros. En los regadios
privados...

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Llorens, tenemos
cinco comparecencias de una hora cada una. Le ruego
finalice.

El seiior LLORENS TORRES: Estamos diciendo
cosas muy importantes.

La sefiora PRESIDENTA: Ya lo sé, sefior Llorens,
pero usted ha visto la luz roja y lleva dos minutos con
ella. Le ruego concluya.

El sefior LLORENS TORRES: En la consolidacién
de los regadios existentes no sé lo que vamos a conso-
lidar porque de 40 millones de euros bajamos a 27. Sefior
Puxeu, yo le compadezco, de verdad, en estos ultimos
presupuestos. No me gustaria estar en su puesto. Qué le
vamos a hacer, esto esta en ese contexto. Ahora usted
vendrd a contarnos..., con ese mensaje de optimismo que
siempre le caracteriza. Qué nos va a contar...

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra el sefior Alonso.

El sefior ALONSO NUNEZ: Con todo el carifio del
mundo a mi buen amigo, sefior Llorens: donde uno esta
contento es donde estd; donde estd usted, en la oposicion,
ojald, Dios lo quiera, que por mucho tiempo.

Venimos a analizar los presupuestos de la seccién 23,
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
y en el Grupo Socialista, efectivamente, hemos hecho
un andlisis objetivo y profundo de un documento presu-
puestario complejo, puesto que este ministerio reline
importantisimas competencias que gestionan materias
que afectan a millones de ciudadanos de este pais. La
realidad es que son presupuestos que responden al obje-
tivo de la politica presupuestaria del actual Gobierno
socialista de la nacién, por tanto son unos presupuestos
que tratan de conseguir objetivos de politica econdémica
que trascienden al interés concreto de las politicas sec-
toriales, en este caso las de medio ambiente, las de
agricultura y las de la pesca. Son unos presupuestos que
tienen el compromiso de reducir el déficit del Estado al 6
por ciento en el afio 2011, por tanto los presupuestos de
esta seccion —como los de la mayoria de las secciones
presupuestarias— son los més austeros y contemplan los
recortes econdmicos mas importantes que hayamos
podido ver nunca a lo largo de todo el proceso democra-
tico de nuestro pais. Creo que no hay otra linea posible;
si queremos reducir el déficit, l6gicamente hay que
reducir los presupuestos. Se producen recortes en todos
los ministerios. Frente a un recorte general en el conjunto
del Estado, este ministerio, esta seccién presupuestaria,
tiene un recorte sobre el presupuesto consolidado del 13
por ciento. Por tanto, podriamos decir que objetivamente
no salimos mal parados de esta politica presupuestaria
del Gobierno. El Presupuesto General del Estado pre-
tende cubrir otro objetivo, que es el mantenimiento de
las politicas sociales; politicas sociales que, no olvi-
demos, se aplican sobre todo el territorio, y por tanto
sobre el medio rural —especialmente agricultores, gana-
deros y el sector agroalimentario en su conjunto son
beneficiarios de estas politicas sociales—, de forma que
incluso en un presupuesto austero las politicas sociales
crezcan un 1,3 por ciento y alcancen el 58 por ciento del
total del presupuesto en una cifra que seguramente sea
histérica.

Por otra parte, hay otro objetivo de caricter general
en los Presupuestos Generales del Estado al que esta
seccion no debe ser ajeno, y es que los presupuestos
tratan de incidir y recorrer un camino de reformas para
intentar cambiar el modelo productivo de nuestro pais.
Por tanto, hay medidas en los Presupuestos Generales
del Estado que igualmente creemos que van a ser muy
positivas para los sectores sobre los que nosotros desa-
rrollamos nuestra responsabilidad politica. Me refiero a
las politicas de I+D+i —un tema de cardcter transcen-
dental para el sector agroalimentario— y a las politicas
que tienen que ver con los procesos de internacionaliza-
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cién de la industria espafiola, donde especialmente la
agroalimentaria tiene que jugar —y de hecho lo esta
haciendo— un papel preponderante. Hay otras politicas
de gasto que no sufren en el presupuesto general como
son las relativas a la educacidn, las politicas de becas o
las de ayudas al estudio. Desde este dmbito queremos
apoyar y reiterar que nos parece que esto es lo que pro-
cede o conviene hacer en estos momentos.

De todas formas, cualquier persona que se acerque a
hacer un andlisis pormenorizado de esta seccion y espe-
cialmente de los créditos presupuestarios que tienen que
ver con su responsabilidad, sefior secretario de Estado,
vera que hay recortes y disminuciones sensibles en prac-
ticamente la totalidad de todos los programas presupues-
tarios. Quiero destacar en sentido positivo, si hacemos
un analisis retrospectivo, el mantenimiento de los pro-
gramas que tienen que ver con el desarrollo rural, que
consolidan unas cifras de gasto que histéricamente no
habian tenido y que por tanto podran mantener la ejecu-
cién de los programas de desarrollo rural tanto de dmbito
estatal como los que se cofinancian con los créditos de
la Unién Europea.

Sefior secretario de Estado, nos gustaria que en su
intervencion nos diera una informacién mds concreta
sobre tres temas que 16gicamente son los de mayor tras-
cendencia en su competencia. Me refiero a las politicas
de apoyo a larenta y a los programas que tienen que ver
con la agricultura y con la ganaderia. Hay un efecto
tampon importante en las ayudas procedentes de los
fondos de la Unién Europea, pero analizando programa
a programa hay algunas disminuciones sensibles que nos
gustaria que nos analizara en el sentido de cémo va a
poder repercutir —espero que de una forma no nega-
tiva— el mantenimiento de las lineas tradicionales de
gasto en estas materias. El segundo tema se refiere a las
politicas de aguas a las que se ha referido ya el sefior
Floriano, quien también pedia alguna informacién. Nos
gustaria conocer como afectan los recortes a las distintas
lineas generales de actuacion, en otras ocasiones anun-
ciadas tanto por usted como por la ministra de Medio
Ambiente en esta Comision, y como se van a desarrollar
las capacidades de gestion de las sociedades de agua con
la nueva estructura, su capacidad de endeudamiento y la
posibilidad de asumir inversiones en un afio efectiva-
mente complicado desde el punto de vista de la inver-
sién, y en su conjunto de qué cifra de inversidn estamos
hablando sumando las inversiones de la Direccion
General de Agua, confederaciones y sociedades de agua.
Por ultimo, en relacién con los temas de desarrollo rural,
me gustaria conocer si la aplicacion de la Ley de desa-
rrollo sostenible del medio rural, que ha visto aprobar
recientemente el programa nacional de desarrollo rural,
puede verse afectada por estos recortes presupuestarios
que se han aprobado o si podremos mantener los dis-
tintos convenios de colaboracion con todas las comuni-
dades auténomas para aplicar la ley en todas las comu-
nidades que han hecho los deberes hasta este
momento.

La sefiora PRESIDENTA: Seiior Puxeu, tiene la
palabra para contestar a las preguntas y a las observa-
ciones.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO
RURAL Y AGUA (Puxeu Rocamora): Senorias, sefior
Llorens, es un placer poder estar aqui un afio mas defen-
diendo los Presupuestos Generales del Estado. Como
usted decia haciendo referencia al mundo rural, con estos
bueyes es con los que hay que arar y con los que ara-
remos. /Por qué? Porque los necesitamos y asf lo nece-
sita la coyuntura econdmica general del mundo occi-
dental, la europea y por supuesto la espafiola. Flaco favor
harfamos si no hiciésemos caso a estas demandas que a
veces —y sé€ que coincido con muchos de ustedes, sefio-
rias— no vienen impuestas por terceros ajenos a aquellos
que piensan mds lejos que nuestros propios miedos;
vienen impuestas por una cruda realidad: un problema
de contencién de la liquidez en los mercados y un pro-
blema de redimensionamiento de la deuda. Por suerte,
tenemos instrumentos, tenemos en nuestro ambito poli-
ticas comunes potentes y, como diriamos coloquial-
mente, hemos hecho los deberes en muchos campos, lo
que nos permite afrontar esta situacion sin erosionar los
derechos de las personas, sin erosionar los derechos de
los ciudadanos, y poder preparar a este pais —se lo
merece, mas alld de la buena intencién de todos los que
representan a sus ciudadanos en esta Camara y de los
que democraticamente estamos elegidos para presentar
estos presupuestos y defenderlos— y ponerlo a punto
para lanzarse en una nueva situacién de expansién con
los deberes hechos. Este es el contexto; negarlo seria
faltar a la verdad. Por tanto, en este contexto donde todas
las administraciones publicas y todos los gobiernos
europeos estdn haciendo el esfuerzo de una apuesta por
acabar cuando antes con esta situacion y poder relanzar
nuestras economias, el presupuesto que presenta el
ministerio, y en concreto, la Secretaria de Estado de
Medio Rural y Agua, no puede dejar de ser acorde con
esas demandas.

El presupuesto —y ustedes han adelantado ya algunos
aspectos— se compone del tramo nacional, pero se
compone y define de una forma muy importante con las
partidas que vienen de politicas comunes. Una de las
prioridades que debemos tener en este presupuesto y
consiguientes es mantener estos flujos, estas politicas,
de una forma coherente, potente. Hoy mi obsesion es
presentar bien estos presupuestos —pese a que usted,
seflor Llorens, me vea mala cara por la gripe—, pero me
preocupa mucho algo en lo que ya estd trabajando todo
nuestro equipo, que son las nuevas perspectivas finan-
cieras de la Uni6én Europea, donde realmente cocinamos
y nos jugamos cudl es futuro de una actividad que ver-
tebra el territorio, como es la politica agraria y la politica
de desarrollo rural, y que soporta el primer sector indus-
trial manufacturero europeo, como es la politica agroa-
limentaria, y da satisfaccién a las demandas de los ciu-
dadanos europeos en cuanto a necesidades de
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abastecimiento de alimentos de calidad y en cantidad
suficientes. No hace mas de sesenta dias un vecino
potente de la Unién Europea ha decidido congelar las
exportaciones de cereal a los mercados internacionales
y se han producido turbulencias que estdn sufriendo
algunos sectores —los sectores ganaderos—; turbulen-
cias que tienen repercusion en alzas de precios de los
sectores cerealistas. Para ello necesitamos politicas
comunes bien dotadas presupuestariamente, también en
los otros dos ambitos. Es cierto que se ha avanzado
mucho en aspectos de patrimonio natural y biodiver-
sidad, como lo es que se ha priorizado la lucha contra
especies invasoras. Se ha defendido nuestro territorio, y
vamos a seguir haciéndolo, a pesar de todo, en estos
presupuestos en aspectos como la lucha contra los incen-
dios, contra la desertificacion fruto del avance de las
zonas desertificadas por mor de la desertificacién y del
cambio climatico y también, por supuesto, en la tercera
gran politica que depende de esta secretarfa de Estado,
que es la politica de aguas.

Hemos tenido un ciclo de lluvias mas benévolo y se
han hecho y estan concluyendo grandes inversiones. Hay
que seguir invirtiendo para llegar a cubrir lo que nos
preocupa —y no piensen ustedes que estoy pensando en
la Directiva marco del agua, que también, porque es
obvio que hay que cumplir con la legislacién vigente—,
que es tener agua en cantidad y calidad suficiente para
nuestros ciudadanos y para todos los usos. Dentro de
esos usos entran el regadio, los usos urbanos, los usos
industriales, pero también, y muy especialmente, la
calidad de las aguas y la buena situacion de las masas de
agua de nuestro pais y su recuperacién. Para ello hace
falta voluntad politica y posibilidades de inversién. En
otros ejercicios hemos podido plantear en esta Camara
y en esta misma Comisién, presidenta, dotaciones pre-
supuestarias mas elevadas, pero al haber hecho estos
deberes podemos pasar esta situacion de transicion sin
perder de vista que hay objetivos a los que no podemos
renunciar. Ustedes saben desde la anterior legislatura,
por la Comision de Agricultura, que uno de nuestros
objetivos era no dejar ni un euro en ninguna negociacion
de las celebradas en Bruselas. Asi se ha hecho en las
distintas organizaciones comunes de mercado y asi se
ha ido consolidando ano a afio, este también, formando
parte esas politicas que al fin y al cabo entran directa-
mente a la mejora de competitividad del sector en mds
de 7.000 millones de euros, 7.381 para ser exactos. Son
los fondos comunitarios que se necesitan para esta acti-
vidad que vertebra territorio, que crea riqueza, que
mantiene empleo incluso en las peores condiciones, que
estd estructurada sobre una red de pequefias y medianas
empresas, muchas de ellas familiares, muchas de eco-
nomia social, cooperativas, que mantienen esa presencia
en el territorio. Con ello no quiero decir que no haya
sectores puntuales que necesiten tratamientos especi-
ficos, y ello debe tener un reflejo presupuestario y un
reflejo més importante todavia en la negociacién conti-
nuada en Bruselas.

Si estos presupuestos bajan, como ha dicho el sefior
Alonso, por encima del 12 por ciento —el 12,4 en lo que
respecta a esta secretaria de Estado, cerca de 13 en el
resto—, no es menos cierto que donde realmente hemos
parado es en algunas politicas de infraestructuras; poli-
ticas de infraestructuras que se estdn negociando con el
territorio, que se estdn negociando, porque nos preocupa
mucho, con las propias empresas adjudicatarias para no
erosionar, no dafar el empleo en un momento en el que
la lucha por el mantenimiento del empleo para nosotros
es muy importante y estamos periodificando y trabajando
en la adecuacion de las partidas presupuestarias necesa-
rias con el necesario cumplimiento de esos objetivos. No
les voy a descubrir nada porque lo conocen. Vamos a
utilizar las partidas del propio presupuesto, pero también
vamos a utilizar —ustedes lo han dicho— creo que de
una forma mads eficaz, més eficiente con el nuevo pro-
grama societario, las posibilidades de movilizacién de
fondos de recursos propios de las empresas del agua, las
Seiasa, para el regadio, las sociedades de aguas en su
conjunto. Seforias, ya se lo adelanto, no van a tener
dotaciones espectaculares de capitulo 8, de ampliaciones
de capital, pero no siendo asi, rondara los 200 millones
de euros. Por tanto, ustedes comprobardan que vamos a
seguir invirtiendo, capitalizando esas sociedades para
que puedan llevar a cabo una serie de actuaciones. Es un
aflo complejo, y agradezco que hayan dejado una serie
de preguntas —el sefior Floriano lo ha hecho—, y durante
el tramite parlamentario de los presupuestos surgirdn
mds —es legitimo, ustedes representan al conjunto de la
ciudadania y se deben claramente a sus circunscripciones
electorales y territoriales— y me van a preguntar qué
pasa con lo mio. Este afio va a ser mds dificil hacer
aproximaciones muy concretas, pero vamos a mantener
todas las infruaestrucuras lanzadas, vamos a intentar
mantener un ritmo de licitacién alto para que en los
ejercicios 2011, 2012 y 2013 las empresas puedan seguir
teniendo cartera y los territorios sigan teniendo claro que
realmente se siguen haciendo esas obras. No vamos a
dejar caer ninguna parte de los cuatro grandes grupos de
programacion. En calidad de las aguas les podria decir
que tenemos mds del 85 por ciento de la poblacién con
los deberes hechos, con los planes de depuracion en un
porcentaje muy alto del territorio, pero también es cierto
que tenfamos un compromiso, un objetivo muy cercano,
y no me duelen prendas reconocerlo: el afio 2015 estd
demasiado cerca. Si nuestros vecinos del norte —el
Tamesis en Londres o el Sena en Paris— se han dado
hasta el afio 2026, no digo yo que quiza lleguemos al
cien por cien del programa de calidad de las aguas un
poco mas allé del afio 2015 si asi debe ser. En cualquier
caso, ya tenemos mads del 85 por ciento de la poblacién
con el programa de calidad de las aguas en funciona-
miento. Tenemos el cien por cien de la poblacién, y
ustedes lo saben bien, con garantia de abastecimiento en
cantidad y calidad, pero no debemos bajar la guardia y
dejar de hacer mejoras.
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Sefior Floriano, usted sabe bien que en Caceres se han
licitado obras que son importantes y hay que seguir
trabajando para garantizar el suministro en cantidad y
calidad, incluso en peores condiciones que las del ciclo
hidroldgico actual. Hace muy pocos dias, en Benavente,
en el Tera, hemos puesto en marcha conjuntamente la
Junta de Comunidades de Castilla y Ledn y el ministerio
obras de infraestructura de abastecimiento de aguas para
mejorar la calidad de una serie de municipios que tenian
problemas de contaminacién con aguas subterraneas.
Vamos a seguir haciendo ese esfuerzo y no renunciamos
a acabar esta legislatura con la capacidad de produccion
que se acerca a los 700 hectometros de agua desalinizada
en la linea de costa, aunque hoy estemos utilizdndola
menos. Hoy mismo en un periddico de tirada nacional
cataldn se ponia en cuestion para qué la desalinizadora
del Prat de Llobregat si solo se estaba aprovechando al 5
por ciento. Para que episodios como el de la sequia de
hace tres afios no vuelvan a repetirse y poner en riesgo
a un colectivo de 6 millones de ciudadanos. Igualmente
vamos a seguir trabajando para tener unas reservas
hidricas, trabajando con mds cantidad de agua y con mas
laminacioén en el alto Tajo, para que toda la cuenca del
Tajo y también Madrid tengan capacidad y suficientes
recursos para condiciones climaticas mas adversas. Por
eso estamos intentando trabajar no ya con los 320 hec-
tometros que tenfamos el afio pasado por estas fechas en
la cabecera del alto Tajo, sino por encima de los 1.100.
Algunos podran decir: Ustedes han tenido suerte, ha
llovido.

Les puedo adelantar un dato que hasta mafiana no se
hara publico, pero que puedo hacer publico hoy. El acui-
fero 23 que estaba seriamente lesionado por exceso de
explotacion tenia un déficit de cerca de 3.000 hectéme-
tros. Muy bien, podiamos no haber tomado medidas —y
lo sabe usted bien, sefior Madero— y dejar que el agua
corriese. Hemos hecho pozos de recarga y hemos hecho
infraestructuras —algunas de ellas criticadas, como la
aportacién de agua a Las Tablas de Daimiel en un
momento determinado—; pues bien, hemos superado
los mds de 1.100 hectémetros de recarga, mds de 1.100
sobre 3.000. El acuifero 23 es un acuifero de 30.000
hectometros; tenia un déficit de 3.000 y le hemos recar-
gado 1.100. Habia que hacer esos pozos, habia que hacer
esas tomas y habia que estar gestionando. Saben —lo
hemos hablado muchas veces— que para hacer gestién
se necesitan dos cosas que ustedes han dicho que no
teniamos: voluntad politica y presupuesto. La voluntad
politica estd toda, las decisiones todas, que lo hagamos
con poco ruido, con el mdximo consenso posible y que
lo hagamos con un presupuesto limitado en el tramo
Estado, pero que utilicemos y optimicemos al miximo
los fondos de las sociedades y los fondos europeos. Para
concluir también les menciono la posibilidad de finan-
ciacion publico privada en las obras e infraestructuras
que tengan capacidad de recuperacién y retorno como
son las grandes estaciones de depuracién o algunos
abastecimientos que de esta forma vamos a sacarlos.

Por supuesto me he centrado mas en la politica de
aguas, que es la que més capacidad de inversion tenia,
pero en absoluto olvido lo que les he dicho al principio
de la reunion. El sector agrario, el sector agroalimentario
necesita de esa aportacién de mds de 7.000 millones de
euros. Vamos a mantener la presion con los colegas, con
el resto de socios comunitarios ante la Comision para
€se nuevo escenario presupuestario porque esa politica
es fundamental para mantener este sector y esos territo-
rios vivos.

Ustedes saben —lo hemos discutido en esta Comision
y el sefior Alonso lo decia— que hemos intentado, y yo
creo que lo hemos conseguido, discernir las politicas de
desarrollo rural de las politicas agrarias. Las politicas de
desarrollo rural son politicas transversales, atafien a todos
los ciudadanos que viven en el mundo rural y también a
los ciudadanos que vivan en el mundo urbano. Si quieren
tener un mundo rural arreglado, en condiciones, lejos de
la desertificacion, lejos del riesgo de incendios conti-
nuados y lejos de la despoblacion que todavia afecta a
alguna de nuestras provincias, se necesitan tomar deci-
siones e inversion y no pueden venir solo del presupuesto
de agricultura. La agricultura y la agroindustria es un
motor para esas zonas, es una actividad casi hegemoénica
en esas zonas, pero son los servicios, los transportes, las
infraestructuras y el ocio los que hacen posible un mundo
rural vivo y adecuado y para ello trabajamos y desarro-
llamos la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.
Es cierto que nosotros hubiésemos preferido tener cerca
de 250 millones de presupuesto como el aio pasado;
mantenemos 200 y esperamos y estamos convencidos de
que las comunidades auténomas van a hacer su contra-
prestacion porque este instrumento, la Ley de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, es uno de los ejes de futuro
para la calidad de vida en mds del 80 por ciento del terri-
torio espafiol. Esa apuesta la va a mantener este Gobierno,
como va a mantener la apuesta por el servicio y el sumi-
nistro en cantidad y en calidad de agua para todos los
consumos. Vamos a trabajar durante este afio y para ello
no hace falta presupuesto, sino voluntad politica en el
esquema de temas importantes y en la planificacion. Se
ha publicado un real decreto hace quince dias que lo hace
posible. Se estd trabajando en todas y en cada una de las
demarcaciones y vamos a intentar llegar, no con unani-
midad, pero si con el mdximo consenso posible, a tener
una planificacion del agua en Espafia para avanzado el
siglo XXI.

Seforias, con estos presupuestos, que no son los que
todos deseariamos, hacemos frente a una situacion eco-
némica compleja en la que si hemos definido una clari-
sima voluntad politica de poner las cosas en orden,
reducir el déficit y lanzarnos a una nueva situacion donde
el crecimiento se configure en creacion de empleo y
mejora para la economia de nuestro pais.

La sefiora PRESIDENTA: Abrimos un breve turno
de réplica de cinco minutos para cada grupo. Sefior
Floriano, ¢se lo van a distribuir? ;Lo van a dividir?
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El sefior FLORIANO CORRALES: Si.

La sefiora PRESIDENTA: Dos minutos y medio para
cada uno. Senor Floriano, tiene la palabra.

El sefior FLORIANO CORRALES: De su interven-
cién se deduce uno de los problemas que desde mi punto
de vista tenemos en este momento en este pais que es,
por un lado, decir que se estd reduciendo el gasto porque
es lo mds responsable y a lo que obligan las circunstan-
cias, ya que serfamos unos irresponsables si no lo hicié-
ramos, y, por otro lado, decir que se estd negociando con
las organizaciones territoriales y con las empresas, con
lo cual, no se preocupen que aqui no pasa nada. Lanzar
ese doble mensaje, que es contradictorio, genera uno de
los problemas que tiene en este momento nuestro pafs.

La coherencia no reside en decir que como soy un
ministerio inversor lo coherente, ahora que no puedo
gastar, es no invertir. No, la cuestion estd en que la inver-
sién se reduce un 40 por ciento y el gasto corriente un 4
por ciento y a lo mejor hay que buscar un equilibrio.
Un 4 oun 11 por ciento, no lo sé exactamente, pero no
quiero entrar en el debate de las cifras. Lo que tenemos
que intentar, para lanzar un mensaje de confianza, es que
los argumentos estén respaldados por razonamientos que
no impliquen hacernos trampas en el solitario.

Sefior Puxeu, tengo la impresion de que nos han
venido a decir: vamos a seguir haciendo lo mismo, pero
a menos ritmo porque tenemos menos dinero. Yo since-
ramente creo que hay un problema de voluntad politica
y de falta de modelo, en este caso de politicas de aguas,
porque el pacto social del agua que el Partido Socialista
ha lanzado pone precisamente en evidencia esa falta de
una politica hidroldégica posible y real en el Gobierno y
en el PSOE.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Llorens, tiene la
palabra.

El sefior LLORENS TORRES: No sabia que usted
estaba con gripe, lo siento mucho y, por tanto, también
mis alusiones, aunque habia motivos para tener mala cara
con estos presupuestos.

Sefior Puxeu, una cuestién simplemente a titulo infor-
mativo. Usted dice que se van a mantener las transferen-
cias a las Seiasas y yo veo en la partida de los presu-
puestos que el afio pasado se destinaban 87 millones de
euros y este aflo se destinan 20 millones. Usted esta
diciendo que se mantienen y yo no lo veo asi.

Compartimos la apuesta de los 7.500 millones de
euros para mantener lo que va a ser el unico flujo de
retorno comunitario, pero lo que no se entiende muy bien
es que cuando el comisario de presupuestos le pide una
reunién a la ministra Salgado y al ministro de Asuntos
Exteriores posterguen esa reunion, segin parece, hasta
el 9 de noviembre, cuando ya esté cocinado todo en
Europa. Nosotros tenemos que estar ahi defendiendo
nuestros 7.500 millones de euros, cantidad gracias a la

cual ustedes pueden maquillar los nimeros porque, como
es la cifra superior en el conjunto del presupuesto,
ustedes dicen que hay esta reduccion porque la que viene
de Bruselas afortunadamente todavia no se ha reducido,
pero la reduccidn, si descontamos la parte de Bruselas,
es del 31,5 por ciento, la que se destina a la parte de
agricultura y pesca del ministerio de los medios.

Por ultimo, sefior Puxeu, con toda cordialidad, ahora
estamos en época de crisis por fin reconocida, pero en
el afio 2009 no lo estdbamos y para qué le voy a contar
en el ano 2008, estdbamos aspirando a la Champions,
sin embargo, como le he dicho antes —usted tiene los
datos de los nuevos regadios—, ustedes presupues-
taban 64 millones de euros y ejecutaban 30. Al afio
siguiente presupuestaban 36 millones y ejecutaban 20,
y asi podriamos hablar de los regadios de caracter social,
12 millones presupuestados y ni uno ejecutado. Sefior
Puxeu, reconozcamos la realidad de las cifras y, desde
esa realidad, cuando éramos los campeones resulta que
no se cumplian los deberes, cuando todos les avisaibamos
de que habia que recortar de otras partidas ustedes no
nos hacian ni caso porque éramos antipatriotas y ahora
viene lo que viene. Nosotros, desde las responsabili-
dades, en las que espero que estemos muy poco tiempo,
sefior Alonso, por el bien del pafs, tenemos la obligacién
ante nuestro electorado de denunciar todo lo que va mal.
Eso es cumplir con el electorado y con el interés general
y es apoyarles a ustedes porque ya les hemos venido
diciendo lo que iba a pasar.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Socialista tiene la palabra el sefior Alonso.

El sefior ALONSO NUNEZ: Muy brevemente. La
verdad es que lo que necesitaria este pais en momentos
de dificultad como en el que nos encontramos es tener
en la oposicidn, y sobre todo en el principal partido de
al oposicion, un minimo de colaboracién o lealtad insti-
tucional y un principio de colaboracién en la bisqueda
de alguna solucidn para intentar salir juntos de la difi-
cultad. Un partido serio que tiene vocacién de gobierno,
como parece ser que es el Partido Popular, deberia apro-
vechar la presentacion de los terceros presupuestos de
una legislatura para tratar de confrontar modelos. Lo
serio en un partido que dice que va a gobernar seria decir
como lo haria, qué haria €1, y la realidad de nuestro pais
es que ni por su maximo dirigente, el sefior Rajoy, ni por
sus portavoces econdmicos, ni en esta ocasioén por los
portavoces de medio ambiente, agricultura y pesca,
hemos oido hasta ahora la mds minima alternativa de
c6mo el Partido Popular encararia esta situacion de crisis
en la que nos encontramos. La realidad es que se va a
salir de esta situacion y la historia dird que lo hemos
hecho sin el mas minimo apoyo del Partido Popular, que
dia a dia trata de rapinar votos de las situaciones de
dificultad o de las situaciones de incomodidad que se
puedan presentar. Nosotros ya sabemos cudl va a ser su
posicion, sefiores del Partido Popular, ustedes buscan las
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partidas que disminuyen, buscan al cliente que esta
detrds y van a contarle que ustedes no solo no hubieran
reducido el crédito, sino que lo habrian ampliado, ademds
de bajarle los impuestos. Eso ya lo sabemos, pero como
es mentira y no se lo cree nadie, este es un ejercicio
absolutamente ocioso.

Sefiores del Partido Popular, en politica, las cosas se
demuestran andando, y los que llevamos muchos afios
en politica agraria, en politica medioambiental, sabemos
lo que hicieron ustedes cuando tuvieron la responsabi-
lidad de gobernar. Si ustedes analizan los presupuestos
que ha ido aprobando el Gobierno socialista y los com-
paran con los que hicieron ustedes, nuestros presupuestos
son en todos los casos mejores. Ustedes no hicieron nada
cuando tuvieron la oportunidad de hacer algo por la
agricultura, por la ganaderia, por la industria agroali-
mentaria, y esto lo demuestran los presupuestos que
ustedes aprobaron. Por tanto, sefior secretario de Estado,
tenga la tranquilidad de que contard con el apoyo mayo-
ritario del Grupo Parlamentario Socialista y soporte con
estoicismo esta oposicién sin propuestas ni alternativas
a la que nos acostumbra el Partido Popular.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Puxeu, para cerrar
esta primera comparecencia tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO
RURAL Y AGUA (Puxeu Rocamora): Muy brevemente
para respetar los tiempos.

Espero que con el apoyo del Grupo Parlamentario
Socialista y con la capacidad y habilidad para configurar
una mayoria tengamos los presupuestos aprobados
pronto; tiempo habra para desglosar las distintas politicas
y poder hablar de ellas durante este curso, pero hay
algunas cuestiones que han planteado el sefior Llorens
y el sefior Floriano que me gustaria dejar claro hoy,
aunque sea minimamente. En politica de inversiones el
sefor Floriano venia a decir que faltan recursos para este
afio para seguir un ritmo inversor parecido al de la ante-
rior legislatura o incluso al del primer ano de esta, porque
durante el ejercicio 2010 ya hemos soportado dos ajustes
importantes. Tiene usted razon, sefior Floriano, ahi estdn
los cuadros y ahi estdn las cifras. Yo he intentado explicar
antes como trabajaremos o cémo estamos ya trabajando:
priorizando las actuaciones, por supuesto; analizando las
inversiones una a una y buscando férmulas. Ya se lo he
dicho antes, en algunos casos donde hay posibilidades
concesionales —ya las habia, pero en este momento mas
que nunca— licitar proyecto, obra, financiacion y explo-
tacion es una posibilidad que tenemos y la estamos
viendo con las administraciones autonémicas y locales
llegando a acuerdos. Lo mejor es enemigo de lo bueno;
si en otros casos esto lo hubiésemos llevado a cabo con
financiacién solo publica y recuperacién de costes, en
este caso tenemos que acudir a terceros. Esa es una
posibilidad.

La reprogramacion pactada con las empresas y con
los territorios es algo que venimos haciendo de forma

habitual. Lo ligo con algo que decia el sefior Llorens en
cuanto a ejecucion presupuestaria. Nosotros somos bas-
tante obsesos, ya lo éramos en aquellos tiempos de
agricultura que usted conoce bien en los que intenta-
bamos superar siempre la barrera del 95 o el 97 por
ciento de ejecucion presupuestaria y no nos salia dema-
siado mal. Los datos que yo tengo a fecha de hoy me dan
un indicador que supera los 90 puntos, exactamente 90,3.
La Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua va a
intentar mantenerse ahi. Si es cierto que algunas partidas
no se han podido ejecutar en algunos regadios o algunas
obras determinadas, algunas por contestacion social,
otras por impacto ambiental, otras por desinterés de
alguna comunidad de regantes —las menos—, y real-
mente se ha reprogramado. Pues bien, esa reprograma-
cion hay que hacerla pactando con los territorios y con
las empresas mds que nunca.

Me preguntaba en la primera intervencién el sefior
Floriano qué pasaba con Yesa. Yesa lleva un ritmo de
trabajo continuado, y ahora que se ha desbloqueado una
parte importante de la declaracién de impacto ambiental
para el modificado vamos a dotarlo con una nueva par-
tida presupuestaria para poder arrancar. Biscarrués esta
en estos momentos con todos los trabajos lanzados para
resolver los problemas de impacto ambiental, porque
estos dos mds la sustitucién del embalse de Santaliestra
por la balsa de San Salvador eran las tres grandes obras
de infraestructura y regulacién para consolidar los abas-
tecimientos urbanos de Zaragoza y poblaciones y dreas
regables de Aragdn. Por tanto, esas tres obras siguen
siendo para nosotros muy prioritarias y si van a tener
posibilidades. También es cierto que en esas reprogra-
maciones se podria lanzar alguna obra mas.

Es cierto —no lo han dicho ustedes, lo digo yo—, falta
margen de maniobra en algunos aspectos como obras de
emergencia, inundaciones o catastrofes que tendremos
que afrontar. Viene magro el presupuesto en estos capi-
tulos, lo ha insinuado el sefior Alonso; si, pero vamos a
hacerlo frente porque podemos, ya que hay margen de
maniobra y realmente consolidando sociedades estatales
superamos de largo los 11.000 millones. En esta secre-
tarfa de Estado si hay una cierta flexibilidad y si hay
posibilidades de hacer esos manejos. Por tanto, vamos a
pasar el afio trabajando, no hay otra manera, y haciendo
politica. Hay politica de agua y la habra en la discusion
de los esquemas de temas importantes y en la planifica-
cién, y vamos a seguir avanzando para acabar infraes-
tructuras que son y van a ser importantes, no solo las
grandes instalaciones de desalinizacion, sino que, la
semana que viene vamos a iniciar las pruebas de carga
del trasvase Jucar-Vinalop6, por ejemplo, algo absolu-
tamente demandado para una de las zonas donde mas
déficits tenfamos, que es la zona del Vinalopd y
L’ Alacanti. Por supuesto, las obras en la cuenca del
Segura, deficitaria, van a seguir posibilitando la utiliza-
cion del recurso, y eso se va a seguir haciendo, a pesar,
o por suerte, de una situacion con unas reservas que mas
que duplican las que tenfamos el afio pasado en estas



CONGRESO

5 DE OCTUBRE DE 2010.—NUM. 615

fechas. Pero no nos vamos a relajar en eso, vamos a
seguir trabajando este aspecto porque sabemos que
nuestro pafs, que es un pais Mediterraneo, tiene unos
ciclos de sequia y de inundaciones que se solapan.

El sefior Llorens preguntaba si vamos a ampliar solo
en 20 millones de euros, capitulo 8, las Seiasas, en vez de
en 87. Si, probablemente, y también vamos a agrupar las
cuatro sociedades en una sola y vamos a buscar mejores
eficiencias. Estamos en este trimestre en esa posicion.
También es cierto que tienen fondos propios y capacidad
de endeudamiento. Lo que a veces nos falta es cartera, que
debe surgir de la demanda de las propias comunidades de
regantes. ;Cémo? Con este instrumento de financiacién
de las Seiasas que usted conoce perfectamente, porque
también es cierto que en un tiempo de turbacién y de falta
de liquidez ha habido retraccién en la demanda de hacer
inversiones por parte de los territorios y de las comuni-
dades. Pero habra capacidad de respuesta, y ademas usted
conoce perfectamente, profesionalmente ademas, los
tramites y los procedimientos entre la puesta en marcha
de una idea, de una demanda, de una modernizacion de
un regadio y el inicio de obra; siempre estamos hablando
de un margen. Le recuerdo que, a efectos presupuestarios,
dentro de 90 dias ya estamos en el 2011; lo digo por estos
aspectos societarios.

Por dltimo, ustedes hacian una critica a la importancia
de la reunion de presupuestos, perspectivas financieras
de la Unién Europea. Le puedo asegurar que por parte,
del equipo del ministerio es una prioridad absoluta. De
acuerdo con otros Estados miembros, de acuerdo con los
servicios de la Comision, estamos haciendo un esfuerzo
que espero que compartan —y algunos de sus compa-
fieros apoyan y ayudan—, de consolidacién de la politica
agricola comin, con una politica en maytsculas que
tenga mas de un tercio —como tiene ahora— del presu-
puesto comunitario para que sea un pilar y un referente
de las politicas de crecimiento. Para ello, durante la
Presidencia espaiiola de turno de la Unién Europea con-
seguimos que por dos ocasiones, en marzo como primera
mencién y en junio como punto especifico —algunos
han hecho bromas de ello; yo no he hecho ninguna
broma—, es importantisimo que los jefes de Gobierno
en una declaracion definiendo cuéles son las prioridades
de la Unién Europea mds alld de 2020, la politica agraria,
la politica agroalimentaria, la politica de desarrollo rural
sean piedra de llave de la consolidacion y la construccién
europea, porque esos sectores son los que pueden incor-
porar innovacion, pueden incorporar desarrollo, pueden
fijar poblacién al territorio, puede incorporar criterios
de crecimiento y pueden liderar a nivel mundial una
actividad en la que somos los nimero uno sin ninguna
queja. Para ello necesitamos la PAC, para ello necesi-
tamos que se contemplen las perspectivas financieras,
para ello estamos todos trabajando y espero que ustedes,
por supuesto, nos apoyen.

Muchas gracias, sefiora presidenta. Con estos presu-
puestos podremos explicar lo que vamos haciendo
durante el afio en esta Comision.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Puxeu, le
deseamos que se mejore de su gripe.

Suspendemos la sesion por dos minutos para despedir
al sefior secretario de Estado y darle la bienvenida a la
sefiora secretaria de Estado de Cambio Climatico.

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ES-
TADO DE CAMBIO CLIMATICO (RIBERA
RODRIGUEZ). A PETICION DE LOS GRU-
POS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA
(nimero de expediente 212/001213) Y POPU-
LAR EN EL CONGRESO (niumero de expe-
diente 212/001309).

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, reanudamos la
sesion con la comparecencia de la secretaria de Estado
de Cambio Climadtico, sefiora Ribera. Se ha pedido la
comparecencia por los Grupos Parlamentarios Socialista
y Popular. Sefiora secretaria de Estado, le damos de
nuevo la bienvenida a esta Comisién para tratar los Pre-
supuestos Generales del Estado en su drea de responsa-
bilidad para 2011. Como es habitual, procedemos pri-
mero con la intervencién del Grupo Parlamentario
Popular. La sefiora Ferrando tiene la palabra.

La sefiora FERRANDQO SENDRA: Sefiora secretaria
de Estado, un afio mas le doy la bienvenida a esta Comi-
sion en la que tratamos de ver los presupuestos, en este
caso para el proximo afio 2011. Su secretaria tiene dos
programas, el 456.M y el 456.B, que recoge tanto la
Secretaria de Estado como la Direccién General de la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Lo que me llama
la atencidn sobre todo de las acciones a desarrollar en
los presupuestos de 2011 es que, siguiendo la ténica
general de los Presupuestos Generales del Estado, el
programa presenta una disminucién de més de un 16 por
ciento. Esta es la ténica de todos los ministerios, pero lo
que resalta de la Secretaria de Estado que va usted a
gestionar es que de los 4.000 millones de euros, si se
descuentan los gastos de personal, lo que queda es una
cantidad muchisimo menor que la que puede gestionar
cualquier direccién general de cualquier ministerio.
Ademads, ese presupuesto va a ir muchas veces destinado
a dar subvenciones a diferentes organismos. Siendo la
lucha contra el cambio climético una de las prioridades
que estableci6 el presidente del Gobierno, nos parece
que este presupuesto no encaja con el objetivo.

La Oficina Espaifiola de Cambio Climético tiene un
presupuesto en que parte del mismo se destina sobre todo
a la compra de los derechos de emisién. Eso es un fiel
reflejo de la politica que realiza el Gobierno para com-
batir el cambio climético. Se destina a la compra de
derechos de emision pese a que han descendido las emi-
siones en el transcurso del afio 2008 y 2009 debido a dos
motivos: a la crisis econémica y al incremento de las
energias renovables. La compra de derechos de emision,
seflora secretaria, esta considerada como un mecanismo
de flexibilidad en el Protocolo de Kioto y debe conside-
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rarse también una ayuda para el cumplimiento de los
objetivos, pero no tiene que ser un medio en si mismo
como acontece en la politica espafiola. Le voy a dar un
dato importante. Solo se ha ejecutado el 46 por ciento
de lo presupuestado en el afio 2010 para la compra de
los derechos de emisidn. Por ello, sefiora secretaria,
podemos decir que no hay una politica auténtica de lucha
contra el cambio climédtico. La tnica apuesta del
Gobierno, que son las energias renovables, en este
momento esta en fase de revision, debido sobre todo a
que hay una falta de un marco regulatorio estable, y eso
lo que crea es una inseguridad juridica sin precedente.
En este caso quiero resaltar las declaraciones del ministro
Sebastian, que dijo: Las renovables son buenas para
reducir las emisiones pero no son buenas para la com-
petitividad de las empresas a corto plazo. Por ello, sefiora
secretaria, le voy a preguntar por su opinion al respecto
(Cree que es bueno en este momento poner en juego la
competitividad de las empresas espafiolas dada la crisis
econdmica en la que nos encontramos? Si se revisa bien
el presupuesto y el programa que le estaba diciendo,
el 456.M, se verd que impide enmendar ninguna de las
partidas, ya que muchas de ellas estdn menguadas, y
queda preguntarse sobre la idoneidad de los convenios
establecidos. Le voy a hacer una propuesta, sefiora secre-
taria. Consideramos que se deberia suprimir la partida
de los 96 millones de euros para la compra de los dere-
chos de emision, a pesar de que esa partida esté compro-
metida, y dedicarlos sobre todo a inversiones produc-
tivas, que es lo que necesita Espafia en estos momentos,
primero, por los motivos que le he dicho anteriormente
y, en segundo lugar, para invertirlo en lo que realmente
necesita Espafia. Usted dira: pero si la partida estd com-
prometida, ;cémo la vamos a reducir? Yo le puedo
recordar que también estaba comprometida una subida
salarial para los funcionarios para 2011 y una subida
para las pensiones dentro del Pacto de Toledo y ello no
fue obstaculo para que se suprimieran esas partidas.

En cuanto al segundo programa, el 456.B, que es la
proteccién y la mejora del medio ambiente, le voy a dar
tres o cuatro datos. El primero es el descenso del pro-
grama, que ha sido del 46 por ciento; el descenso de las
inversiones reales, que ha sido un 47 por ciento; y el
descenso de las transferencias de capital a las comuni-
dades auténomas para politicas de residuos, que ha sido
un 64 por ciento. ;Piensa la secretaria de Estado que con
estos datos las politicas de residuos pueden contribuir a
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero?
(De qué manera cree que se va a conseguir? Le voy a
hacer una ultima pregunta y es si piensa usted que con
los criterios presupuestarios se puede luchar contra el
cambio climatico.

Antes de finalizar, sefiora presidenta, me gustaria
hacer llegar a la Mesa una serie de preguntas para que
la secretaria de Estado nos las pueda contestar, no hoy
sino en cualquier otro momento y por escrito, como es
costumbre.
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La sefiora PRESIDENTA: A continuacién por el
Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Moran.

El sefior MORAN FERNANDEZ: Sefiora secretaria
de Estado, quiero agradecer su presencia aqui para entrar
en detalle sobre la informacién de que ya disponemos,
que es la que aparece contenida en el documento de
proyecto de Presupuestos Generales del Estado
de 2011.

Haria dos consideraciones previas antes de solicitar
algin detalle concreto sobre el contenido de los mismos.
La primera, que es continuacion de la que hacia mi
compaiiero Alejandro Alonso, a la hora de evaluar las
partidas de las que venia a dar cuenta el secretario de
Estado de Desarrollo Rural y Aguas y que creo que se
repite invariablemente en todas y cada una de las inter-
venciones que con carcter sectorial estdn teniendo lugar
a lo largo de estos dias a la hora de evaluar los contenidos
de la ley de presupuestos, y no es otra que el hecho de
que nos enfrentamos a una realidad que obliga de forma
irrenunciable a establecer un mecanismo de contencion
en el gasto y que también irremediablemente nos traslada
en numeros reales un descenso en cifras absolutas res-
pecto a los presupuestos del afio 2010, que en términos
comparativos anuales, a ejercicio 2011, debe ponerse en
correlacién con la politica general que el Gobierno
incorpora a la ley de presupuestos en su totalidad y que
no es otra que el hecho de que el Gobierno ha decidido
en una situacién de crisis priorizar el gasto social, aquel
que va dirigido a paliar en mayor medida las consecuen-
cias de una crisis que en estos momentos atenaza a todos
los paises, prestando mayor atencion a aquella parte de
la poblacién que la sufre con mayor virulencia y, en
consecuencia, obliga a establecer mecanismos de equi-
librio que afectan fundamentalmente a las politicas de
inversién. En términos comparativos, no hay por parte
del Grupo Socialista otra posicion alternativa en cohe-
rencia que agradecer en su conjunto al Gobierno que se
haga un esfuerzo de reduccién en el gasto que permita
mantener en las mejores condiciones posibles aquello
que afecta a las partidas de gasto social. Creo que los
momentos de dificultad econdmica son aquellos en los
que mejor se mide la capacidad de solidaridad de los
ciudadanos y también de quienes tienen la responsabi-
lidad de gestionar los intereses de los mismos.

En términos comparativos temporales, haciendo un
seguimiento de lo que han supuesto a lo largo de los
dltimos afios los compromisos de inversion en las dreas
de las que viene hoy a darnos cuenta la secretaria de
Estado en su comparecencia, a las que hacia referencia
la portavoz del Grupo Popular, y siguiendo el mismo
orden que ella hacia en su intervencidn, a poco que se
eche una ojeada a lo que ha significado en el histérico
de los dltimos diez afios la apuesta de actuacién de
gobierno en relacién con las politicas efectivas de lucha
contra el cambio climadtico y su correlacién en la dota-
cién presupuestaria correspondiente, uno identifica con
claridad hasta dénde alcanzan los compromisos de cada
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quien, puesto que, mas alld de las posiciones que se
vinculan a las propuestas de gobierno, estas hay que
traducirlas invariablemente en actuaciones efectivas que
se sustancian con la dotacidn presupuestaria correspon-
diente. Reconociendo esa evolucion en términos cre-
cientes a lo largo de la dltima década, no es menos cierto
que a partir del momento en el que se produce una situa-
cién de crisis que afecta directamente a la capacidad
econdmica de las administraciones, esta se traduce en
un descenso con cardcter general de las obligaciones que
se contraen por parte de los distintos gobiernos a dife-
rentes niveles en relacion con todas las politicas con
caracter general, y esta l6gicamente no permanece al
margen de esta consideracion. Otra consideracién tam-
bién en términos histéricos pero que va mas alla de las
politicas efectivas, no solo de la secretaria de Estado sino
del propio ministerio, en este caso Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, y en su momento
Ministerio de Medio Ambiente, es la que afecta al com-
promiso que se asume en términos generales de incor-
porar el concepto de transversalidad a la hora de adquirir
compromisos de esfuerzo en la reduccién de emisiones
y en la lucha contra el cambio climético. Si uno de los
objetivos que se marcaron en un momento determinado
era que no solo un ministerio debe asumir los esfuerzos
en materia de gasto para acometer medidas de lucha
contra el cambio climético y eso, a medida que va
pasando el tiempo, se va consolidando en los compro-
misos crecientes de los distintos ministerios, de los
distintos érganos de la Administracién y de las distintas
administraciones, con independencia, también hay que
reconocerlo, del color politico de quien tiene la respon-
sabilidad de gobernar en cada una de ellas, no es menos
cierto que en estos momentos estamos en condiciones
de evaluar que ese compromiso se traduce probable-
mente en el momento en el que se haya alcanzado un
mayor grado de responsabilidad en la evolucion de los
ultimos afos.

Descendiendo a las cuestiones concretas que quisiera
plantearle a la secretaria de Estado, me gustaria, aunque
fuese una definicién con caracter general, que se nos
trasladase alguna prevision en relacion con lo que puedan
significar, como consecuencia de la trasposicion de la
directiva, los contenidos de la nueva Ley de residuos y
en qué términos se va a proceder a su despliegue; saludar
el compromiso de mantener las inversiones adecuadas a
la reduccidn porcentual del contenido de presupuestos
en materia de recuperacién de suelos contaminados,
fundamentalmente aquellos que afectan a aguas de con-
sumo humano, y algunas aclaraciones concretas. En este
caso, en el capitulo 7 de la Secretaria de Estado de
Cambio Climético se prevé un incremento de 20 millones
de euros, que son los que corresponden a la transferencia
a la Agencia Estatal de Meteorologia. Es llamativo el
comparativo en el compromiso de transferencia a la
agencia estatal y creo que mereceria la pena detenerse,
aunque fuese brevemente, en una explicacion de las
razones por las cuales esta agencia es la tinica que expe-
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rimenta un incremento, y ademas creo que un incremento
sustancial, para conocer a qué van a ir destinados los
incrementos de esta partida.

A titulo de apunte —porque ha sido una apuesta muy
especifica que se ha hecho en los dltimos afios desde la
secretaria de Estado, y que el afo pasado también fue
objeto de una especial atencién en la sesion en la que se
evaluaba el proyecto de presupuestos— nos gustaria que
nos adelantara, en lo que se refiere al convenio con la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, una
evaluacién de los resultados que ha venido dando este
programa. En la medida en que se mantiene el convenio
de colaboracién colegimos que se han constatado unos
buenos resultados, nos gustaria saber hacia adénde
apuntan las previsiones de cara al futuro. También qui-
siéramos conocer si la propia Secretaria de Estado de
Cambio Climético va a realizar alguna iniciativa en
materia de adaptacion al cambio climético en alguno de
sus programas. Por ultimo, en lo que se refiera a una
partida muy concreta, en el capitulo 6, programa 456.B,
dotada con 12.776.000 euros, nos gustaria que nos diese
un desglose de las acciones que estd previsto acometer
con esta dotacién presupuestaria.

Quiero agradecer de nuevo la presencia de la secre-
taria de Estado y, en funcién de los detalles que se nos
trasladen abundaré, si acaso, en alguno de ellos en la
siguiente intervencion.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Ribera, tiene la
palabra para contestar a las observaciones y a las pre-
guntas que se han formulado

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Gracias
por darme, una vez mds, la oportunidad de explicar la
accion de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico,
esta vez en relacion con la ordenacién, con la propuesta
que se hace en materia de presupuesto para el afio 2011.
Parto de una premisa compartida, estoy segura, por la
totalidad de mis compafieros de Gobierno, y es que a
cualquier gestor, si le dan a elegir, prefiere tener més
capacidad de gestion, con mds recursos, que tener menos,
pero lamentablemente nos movemos en el contexto en
el que nos movemos y debemos ser especialmente efi-
cientes a la hora de adjudicar las prioridades de la accién
de Gobierno y los recursos menores de los que dispo-
nemos. Eso es lo que hemos pretendido al hacer la
propuesta de la Secretaria de Estado de Cambio Clima-
tico que, en efecto, incorpora dos direcciones generales:
la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y la Direccion
General de Calidad y Evaluacién Ambiental, y una pieza
clave para la buena gestion de las politicas climaticas, y
no solo la buena gestion de las politicas climdticas, sino
también de los servicios meteoroldgicos y otros muchos
beneficios que para politicas sectoriales ofrecen servicios
climaticos y servicios meteorolégicos, como es la actua-
cién de la Agencia Estatal de Meteorologia. Eso explica
en gran medida la ordenacidn de las prioridades internas,



CONGRESO

5 DE OCTUBRE DE 2010.—NUM. 615

compartiendo parte del comentario que ha hecho la
sefiora Ferrando. Quiza la reduccién que mds nos ha
dolido ha sido la del presupuesto de la Direccion General
de Calidad y Evaluacién Ambiental, con todo, garanti-
zando la correcta prestacion de servicios clave en materia
de proteccién y politicas ambientales por parte de esa
Direccién General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental.

Permitanme analizar con un cierto grado de detalle
sus comentarios de manera ordenada, empezando por
las consideraciones relativas a la Agencia Estatal de
Meteorologia. La Agencia Estatal de Meteorologia se
embarca en un programa sumamente ambicioso e inte-
resante, desde el punto de vista de la innovacion y de la
prestacion de servicios, como es el inicio en el contexto
de Eumetsat de la tercera generacion de satélites. Esto
es algo que nos va a permitir consolidar nuestros servi-
cios meteoroldgicos con una mayor capacidad de previ-
sién a corto plazo, nuestros servicios meteorolégicos a
medio y largo plazo y nuestra vigilancia del clima y del
medio ambiente, con prestaciones directas a la contami-
nacién de fondo, a la deteccion del cambio climatico,
prestaciones a la navegacion aérea, a servicios energé-
ticos y demas. Esto suponia un incremento del presu-
puesto disponible de entorno a 20 millones de euros en
el afio 2011, y un incremento mantenido en los cuatro
afios siguientes a fin de garantizar la plena participacion
de Espafia en esta aventura que tiene también intere-
santes retornos industriales asociados a los programas
de la Agencia Europea del Espacio, a la ESA, donde
participa el CDTI. Esta ha sido, quiz4, la mayor novedad,
no la Unica. La agencia presta muchos servicios ordina-
rios que requieren una gran inversién en el manteni-
miento del resto de sistemas de deteccion y de gestion
de datos, sistemas de observacion convencionales a
través de radares, a través de teledeteccion o mejor
actualizacién de los sistemas de supercomputacion para
poder generar mayores capacidades en prediccion numé-
rica del tiempo. Quiza, eso es lo que explica su comen-
tario, ese incremento que la ubica en una posicién muy
singular y que nos ha hecho tener que ser especialmente
ajustados en el resto de las prioridades de la secretaria
de Estado.

Paso, a continuacion, a comentar las incidencias en el
programa 456.B, en la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, que es la direccién general, de
las tres integradas en la secretaria de Estado, donde se
produce un recorte mayor; cuestion que pone de mani-
fiesto hasta qué punto los funcionarios, los servicios
ordinarios de la Administracion estin ejerciendo con una
eficiencia y con un incremento en su vocacién de res-
ponsabilidad funciones extraordinariamente importantes.
La distribucién de las partidas de gasto por conceptos
tiene una priorizacién de aquellos programas emblema-
ticos especialmente importantes o estratégicos en todas
las lineas de actuacién de esta direccion general; es decir,
la obtencion de informacién de calidad que apoye las
decisiones en materia de impacto ambiental o las deci-
siones en materia de gestion, impulso de politicas de
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calidad del aire, de contaminacion acustica, de manteni-
miento de calidad de la atmdsfera, apoyando la accién
que, por otra parte, corresponde a entes locales, a comu-
nidades auténomas; el impulso de un mejor conoci-
miento y de actuaciones destinadas a la prevencion de
la contaminacién asociada a metales pesados, en pro-
gramas emblemadticos como son la gestion del mercurio,
del que Espaiia hasta hace poco era el primer productor
mundial; o actuaciones también destinadas a apoyar, a
poner en marcha iniciativas extraordinariamente cos-
tosas, heredadas de décadas atrds, con respecto de las
cuales hasta ahora habfa sido dificil encauzar acciones
concertadas con comunidades auténomas y con otras
unidades sectoriales. Estoy hablando de actuaciones
especialmente delicadas en materia de descontaminacion
de suelos en zonas afectadas por actividad industrial muy
intensa en las décadas de los sesenta y setenta en Aragén
o Asturias. Toda esta distribucion explica la mayor parte
de las lineas de actuacién de esta Direccion General de
Calidad y Evaluaciéon Ambiental, pierden peso relativo,
apoyo a algunas actuaciones que nos hubiera gustado
mantener pero que entendiamos que podian ser pos-
puestas y que tienen una nueva oportunidad, con ocasion,
como seflalaba el diputado Moran, de la trasposicion de
la Directiva-marco de Residuos, y una concepcién mucho
mads integral, volcada en la prevencion de la generacion
de residuos y, por tanto, minorando la carga de gestion
posterior. Creemos que la Administracion General del
Estado ha venido trabajando e impulsando con comuni-
dades auténomas y entes locales unos mayores indices
de responsabilidad en la generacién y en la gestion pos-
terior, competencia que, por otra parte, corresponde a
entes locales y comunidades auténomas y que, por tanto,
tenemos que asumir con cierta madurez que deben incre-
mentar su protagonismo en la gestion ulterior, desvin-
culdndose de ese apoyo adicional que aportaba el Estado,
a salvo, por cierto, de algo que queda reservado, garan-
tizado en la vigente normativa en materia de residuos
como es el traslado de residuos entre islas.

Con respecto al presupuesto de la direccién general
Oficina Espaifiola de Cambio Climaético quisiera hacer
tres comentarios. El primer comentario tiene que ver con
algo que también ha sido apuntado por la sefiora Ferrando
y por el sefior Moran. Creo que las politicas de cambio
climatico son esencialmente politicas transversales. Las
funciones de esta secretaria de Estado y de esta direccion
general de la Oficina Espafiola de Cambio Climético se
centran fundamentalmente en tres grandes cuestiones.
La primera cuestion es la reflexion, el diseio, el apoyo,
el impulso al cambio estratégico, a la agenda de trans-
formacién para integrar adecuadamente modelos de
desarrollo congruentes con una menor intensidad en las
emisiones y una mayor capacidad de adaptacién al
cambio climético, pero no sustituir la direccién de las
politicas en las que se deben integrar estos elementos,
es decir, persiste la politica de energia, la politica de
industria, la politica de vivienda o la politica de trans-
portes. Por tanto, la visién de conjunto desde el punto
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de vista presupuestario requiere, indudablemente, que
esa misma pregunta sea trasladada a cada uno de estos
departamentos sectoriales donde se integra, con una
presencia cada vez mayor, esa prevision, esa congruencia
en materia de cambio climatico.

La segunda consideracion tiene que ver con la pre-
sencia de partidas presupuestarias que tienen un valor
amplificador importante, es decir, trabajar con los entes
locales es una necesidad de cara a generar y fortalecer
capacidades para integrar adecuadamente en el ejercicio
de sus propias competencias la coherencia desde el punto
de vista de politicas de cambio climatico. De ahi que
hayamos decidido mantener esa relacién con la Federa-
ci6én Espafiola de Municipios y Provincias, que ha venido
generando productos muy interesantes y con una gran
participacion de ayuntamientos de muy variado tamafio,
de muy variada ubicacién geografica y de muy variado
color politico. En segundo lugar, las politicas que inciden
en la capacidad de impulso de determinadas actuaciones
que dificilmente pueden ubicarse en otro contexto, es
decir, algunas herramientas que surgen ex novo a partir
del disefio de politicas de cambio climatico y que nece-
sariamente quedan residenciadas en la direccién general
Oficina Espaiiola de Cambio Climatico. Me estoy refi-
riendo, evidentemente, a la gestion, a la puesta en marcha
de todo el sistema de comercio de derechos de emision,
a las labores de registro y a las labores de tutela de ese
correcto funcionamiento del mercado de derechos de
emision. Me refiero también, en tercer lugar, a algo que
resulta, a mi juicio, poco cuestionable. De ahi que me
haya sorprendido el comentario de la sefiora Ferrando
en relacion con la enmienda de supresion de los 96
millones destinados a la compra de derechos de emision.
Sabe que esta es una cuestion que tiene su origen en un
compromiso internacional, refrendado por unanimidad
en el Congreso de los Diputados y sobre el que el
Gobierno ha venido trabajando en una estrategia de
cumplimiento que requiere seguir incorporando una
capacidad de compra para cubrir el exceso de emisiones
de los sectores difusos. Esta es una estrategia de cum-
plimiento adoptada en el afio 2007. En efecto, se ha
producido una reduccién muy significativa de emisiones,
nos movemos en el horizonte del mas 28 por ciento con
respecto al afio base en el cierre del afio 2009. Estas
emisiones probablemente queden por debajo de esa cifra
en el afio 2010. La mayor parte de esa reduccién de
emisiones procede del sector generacion de electricidad.
Hay también una caida en la industria, no tan grande,
pero la mayor parte procede del sector generacion de
electricidad, no tanto asociado a la crisis, aunque tam-
bién, como en efecto a la mayor presencia de soluciones
de generacién menos intensivas en carbon. Da la casua-
lidad de que ambos campos, industria y generacion de
electricidad, cuentan con su propia herramienta de cum-
plimiento, que es el sistema de comercio de derechos de
emision. Los sectores difusos han caido en emisiones,
han caido de manera significativa, nos permiten garan-
tizar el cumplimiento de nuestros objetivos y nuestro
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escenario de cumplimiento, es decir, que en ningiin caso
superen el més 37 por ciento de su cuota parte con res-
pecto a la situacion en la que se encontraban en el afio
de partida, en el afio de referencia, pero eso nos obliga
a seguir manteniendo esa politica de compras si que-
remos garantizar la plena validez de la entrega de dere-
chos, de la posicion de Espaia a la hora de rendir cuentas
por sus emisiones ante los organismos internacionales.
Por tanto, se trata, a nuestro juicio, de un ejercicio de
responsabilidad.

En relacién con esto, comentaba asimismo un par de
cuestiones adicionales. La primera de ellas es que en el
afio 2010 solamente se encontraba ejecutado un 46 por
ciento de esta partida. He de decirle que en el afio 2010
decidimos que esta partida quedara afectada por el
recorte durante el aio 2010 precisamente porque pen-
samos que cabfa dilatar esta politica de compras en esa
cuota parte a mas adelante, dado que no debemos rendir
cuentas ante los organismos internacionales hasta fina-
lizado el afio 2012. Por tanto, en principio, estd ejecutado
el cien por cien de lo que serd el cumplimiento de nuestro
presupuesto en el aio 2010. Creemos también que en
relacion con la cuestion de las renovables a la que usted
aludia es importante subrayar dos cuestiones: la primera
de ellas es que evidentemente la politica energética,
siendo un aspecto importantisimo de las referencias en
materia de cambio climdtico, es liderada, es tutelada por
mis colegas del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y el secretario de Estado de Energia. Pensamos
que las tecnologias de origen renovable son ciertamente
un elemento fundamental. Es el objetivo que nos debe
orientar de cara al medio y el largo plazo, donde tienen
una cabida, una presencia importantisima en los préximos
afios. La cuestién importante es, por tanto, ver como se
gestiona ese calendario de transformacion teniendo en
cuenta los beneficios de todo tipo que aportan y la via-
bilidad econémica de su incorporacidn progresiva al mix
energético.

Por dltimo, la sefiora Ferrando hacia un comentario
final en relacion con los residuos. Por lo que se refiere
a la politica de residuos, hemos decidido mantener aque-
llas obligaciones que quedaban expresamente recogidas
en la normativa vigente, es decir, el traslado de residuos,
poner énfasis en los programas de descontaminacion de
suelos y también hemos decidido que se ponga el acento
en la prevencion de la generacion de los residuos y en la
madurez con que los entes locales y las comunidades
auténomas debieran haber llegado a la gestién de sus
propias competencias en este campo tras afios de vigencia
de la normativa actual.

La sefiora PRESIDENTA: Abrimos un turno breve
de réplica de cinco minutos. Sefiora Ferrando, tiene la
palabra.

La sefiora FERRANDO SENDRA: Ser¢ breve, sola-
mente voy a hacer una serie de comentarios a la secre-
taria. Yo creo que la secretaria de Estado no ha defendido
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bien las necesidades del ministerio. Ademas, con estos
presupuestos no se resuelve la finalidad de su propia
secretaria, que son los problemas del cambio climético.
Para la lucha contra el cambio climatico una de las cosas
que se requiere es la transformacién tecnolégica. Desde
luego, eso es evidente, porque lo vemos también con
otros ministerios, que eso no se va a producir en esta
legislatura con el recorte de presupuestos. Me hablaba,
con la propuesta que le habia hecho, de la supresion de
esa partida. Yo si le digo que si hasta 2012 no se tienen
que presentar, como usted ha dicho, los deberes ante los
organismos europeos, quiza seria preferible que para el
presupuesto de 2011, y dada la poca ejecucién en el
presupuesto de 2010 —que usted ha explicado muy
bien—, se destinara una parte de ese presupuesto a
inversiones productivas.

Al fin y al cabo tengo que felicitarla por la gestién que
realiza con el escaso presupuesto que tienen. Casi asi es
como con el anterior secretario de Estado, o sea, se va a
hacer 1o mismo pero con menos presupuesto. Creo que
al final lo que hace falta, sefiora secretaria, es mucha
voluntad politica y desde luego presupuesto o capacidad
de gestion, como usted decia antes. Creo que tanto de lo
uno como de la otra hay poco en estos momentos. Gra-
cias, sefiora secretaria por su comparecencia.

La sefiora PRESIDENTA : Sefior Moran, tiene la
palabra.

El sefior MORAN FERNANDEZ: Me sumo también
ala felicitacion a la secretaria de Estado por la eficiencia
en la gestion de los recursos que siempre son escasos.
Ya que se recoge una felicitacion también al secretario
de Estado de Medio Rural y Agua me sumo también a
la misma y con caracter general a todos los miembros
del Gobierno. Creo que, efectivamente, se trata de hacer
politica mejor con los recursos que siempre desearia uno
que fuesen mds que los que tiene pero, evidentemente,
cuando se reconoce incluso por la oposicidn que se estan
haciendo las cosas bien, creo que por lo menos en esto
merece la pena estar de acuerdo, con lo cual me sumo a
la felicitacién. En todo caso, y mas alld del comparativo
en el corto plazo tanto hacia atrds como hacia delante en
el tiempo —en relacién con algunas de las apuestas,
sorprendentemente en este caso la critica no va por la
reduccién prevista en el proyecto de presupuestos sino
que incluso se avanza mas alld y lo que se propone es la
supresion total de alguna partida presupuestaria—, creo
que de lo avanzado hasta ahora no seria la mejor de las
politicas a llevar a cabo en relacién con el cambio cli-
madtico hacer un recorrido hacia atrds y colocarnos en la
dotacién de 101 millones de euros en la prevision de
presupuestos a 2011 en las politicas de actuaciones para
la prevencidn de la contaminacién y el cambio climético
hacia futuro retrotrayéndonos, por ejemplo, a las dota-
ciones del afio 2003 que eran cero euros. Creo que ha de
haber un limite entre los 166 millones de euros que
alcanzamos en el afio 2009 de compromiso y los cero
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euros, estableciendo un mecanismo de solidaridad en
términos de compromiso presupuestario. El limite pasa,
por un lado, por el compromiso real en relacién con
determinadas politicas; por otro, en relacidon con los
compromisos internacionales. Si no somos capaces de
tener en cuenta como punto de partida que en la lucha
contra el cambio climético estamos hablando de un
proceso que va a requerir de grandes consensos interna-
cionales, de compromisos de cada uno de los Gobiernos
y traduccién de esos compromisos internacionales; si a
la primera de cambio abdicamos de esos compromisos,
poca fuerza moral vamos a tener para exigir a posteriori
que alguna de esas actuaciones tengan una respuesta en
los mismos términos en los que se producen los discursos
de reivindicacién en relacidn con lo que puede significar
hacia el futuro el no tomar medidas adecuadas en rela-
cion con la lucha contra la contaminacién y el cambio
climatico. Creo que, efectivamente, segtin la explicacién
que se trasladaba sobre las previsiones de aplicacién del
despliegue de la Ley de Residuos a raiz de la trasposicién
de la directiva, probablemente habra que seguir el mismo
recorrido histérico que se viene llevando a cabo en rela-
cidén con las politicas de lucha contra el cambio clima-
tico, es decir, establecer mecanismos de prevencion
—progresivamente mas mecanismos de prevencion—
que necesariamente han de traducirse en menores
esfuerzos presupuestarios dirigidos a esas medidas. En
el compromiso que recojo de la explicacién de la secre-
taria de Estado entiendo que va a producirse de acuerdo
con las distintas administraciones y probablemente el
resultado de esta apuesta politica tendremos ocasién de
evaluarlo quiza a la finalizacién del préximo ejercicio
presupuestario.

Agradezco las explicaciones que se nos han facilitado
y concluyo igual que concluia —y me reitero en ello— la
portavoz del Grupo Popular felicitando a la secretaria de
Estado por el alto nivel de eficiencia en el desarrollo de
las politicas de lucha contra el cambio climatico del
ministerio.

La senora PRESIDENTA: Sefiora secretaria de
Estado, tiene la palabra para finalizar la compare-
cencia.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
CAMBIO CLIMATICO (Ribera Rodriguez): Insisto
en que siempre es un placer venir a visitarles y no me
cabe la menor duda de que con el apoyo de las Cdmaras
las politicas de lucha contra el cambio climéatico podran
llegar mucho mas alld. Voy a hacer unos breves comen-
tarios a esta segunda ronda de intervenciones.

El primer comentario estd destinado a apostillar lige-
ramente la intervencion de la sefiora Ferrando en dos
aspectos fundamentales. El primero es que es una agenda
de transformacion, ciertamente con un alto contenido
tecnoldgico en muchos casos, pero no solo. Creo que
también hay otros elementos fundamentales para el €xito
que tienen mas que ver con un cambio en el uso de los
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recursos que no exclusivamente con un cambio en el uso
de las tecnologias. Por tanto, me parece que aqui hay
mucho donde ahorrar y donde reducir emisiones y ese
efecto se estd consiguiendo también. El segundo tiene
que ver con su propuesta de retrasar la politica de com-
pras. Hemos asumido un cierto retraso en la politica de
compras, aquel que hemos entendido compatible con
una gestion responsable de un calendario de compras en
el que si no nos podriamos encontrar en una situacion
tremendamente incémoda apurando de repente un
volumen muy significativo de compras en los mercados
internacionales y, ademas, por el camino dando sefales
un tanto extrafias a los mercados. Por tanto, simplemente
hemos ralentizado el volumen total de compras pero
—insisto— manteniéndonos dentro de la gestion respon-
sable del calendario. Quiero comprometer una vez mas
la palabra del Gobierno en el cumplimiento de sus com-
promisos con el Protocolo de Kioto y su compromiso
con la agenda de transformacion a escala global. Es
decir, con la respuesta en materia de cambio climético
consensuada, acordada en el seno de Naciones Unidas
como principal foro multilateral para la adopcién de
reglas comunes a escala global. En ese contexto las
partidas presupuestarias en los Presupuestos Generales
del Estado de Espaiia referidas a cambio climdtico
afectan no solamente a aquellos aspectos de transforma-
cion de nuestra propia agenda sino, como saben ustedes,
también a ese compromiso de proteccion, de apoyo a los
més débiles, a los mds vulnerables en esa agenda de
transformacién que en Copenhague llamamos fast star,
donde de nuevo también —no refrendado, no recogido,
en el presupuesto de la Secretaria de Estado pero si en
los Presupuestos Generales del Estado— se vehiculiza
la capacidad de cumplimiento para el afio 2011 del
mismo modo que cumplimos en el afio 2010.

Por ultimo, quiero finalizar por donde he empezado
en esta segunda ronda de intervencién, agradeciéndoles
a sus seforias, animando a los grupos parlamentarios
que ustedes representan a fortalecer tanto en la accién
de estas Cdmara como en aquellos gobiernos autoné-
micos y locales tutelados por los partidos politicos de
los que proceden sus grupos parlamentarios a seguir
trabajando en la misma direccion.

La sefiora PRESIDENTA: Suspendemos la sesién
por dos minutos.

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL
DEL MEDIO RURAL (VILLAURIZ IGLESIAS).
A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (nimero de
expediente 212/001310.)

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, damos paso a la
comparecencia de la secretaria general del Medio Rural,
seflora Villauriz, también para explicar los presupuestos
y contestar a las preguntas y observaciones que se fomrulen
en esta sesion. Esta comparecencia solo ha sido pedida

16

por el Grupo Popular. Por tanto, tiene la palabra por el
Grupo Popular el sefor Llorens por un tiempo inicial de
diez minutos, mds cinco en el turno de réplica.

El sefior LLORENS TORRES: Sefiora secretaria
general, bienvenida a esta Comision. Yo entiendo que
este es un trago amargo para ustedes en este final de
legislatura, donde estos son unos presupuestos de frus-
tracion. En ese contexto los presupuestos para su Minis-
terio no escapan de un recorte general que nosotros
estimamos que no deberia haberse producido por varias
razones. Primero, porque el sector agrario, como usted
sabe, sefiora Villauriz, estd atravesando graves dificul-
tades. Todos los indicadores de la actividad publicados
en la memoria del propio ministerio —como yo le reitero
en todas las comparecencias e intervenciones a la sefiora
ministra— indican con claridad que el sector agrario se
estd desplomando. El dltimo dato que hemos conocido
es que los titulares de las explotaciones familiares agra-
rias, estos que tienen como principal fuente de ingresos
su actividad de la agricultura, los que llamamos agricul-
tores a titulo principal, han descendido en un 5,5 por
ciento respecto al afio anterior, y desde el afio 2004,
cuando existian cerca de 300.000 titulares de explota-
ciones familiares agrarias, estamos en poco mas
de 200.000. Hemos ido perdiendo a un ritmo constante
y decreciente de 10.000 titulares por afio como media.
Por otro lado, el dltimo dato conocido es que tan
solo 1.892 jévenes se han incorporado a la actividad. Por
eso al final, cuando todas las organizaciones profesio-
nales agrarias aseguran que no hay relevo generacional
y que de cada seis jubilaciones solo se produce un reem-
plazo, entendemos los esfuerzos presupuestarios que hay
que hacer para mantener la actividad de un sector al que
se le estd cayendo la renta —desde el aiio 2004 ha caido
un 26 por ciento—. El PIB agrario es por primera vez
inferior al PIB total, con un 2,3 por ciento, y la deuda
supera la renta. En fin, lo miremos por donde lo miremos,
estd claro que es un sector que atraviesa graves dificul-
tades.

Por otro lado, ustedes defienden el valor estratégico
del sector agrario. Claro que tiene valor estratégico,
primero, para la produccién en calidad y cantidad sufi-
cientes de alimentos; después, el sector agrario tiene una
misién trascendental a la hora de preservar el medio
ambiente, en la lucha contra el cambio climatico, en la
vertebracién del territorio, es indudable que tiene un
enorme valor estratégico. Ustedes proclaman el valor
estratégico del sector agrario, les viene muy bien y saben
que cuentan con nuestro apoyo para mantener lo que va
a ser dentro de poco el tnico flujo de retorno comunitario
de esos 7.500 millones de euros —aproximada-
mente 6.300 destinados a las ayudas a la renta de la
produccién y 1.200 al desarrollo rural— que les sirven
a ustedes para salvar la cara al presupuesto, porque a
veces lo contemplan con las transferencias que vienen
de Bruselas. Como 7.500 millones de euros tienen un
enorme peso en el presupuesto total del ministerio, les
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sirven para decir que baja menos de lo que en realidad
baja. En realidad, el esfuerzo nacional en los presu-
puestos destinados al sector agrario desciende del orden
del 30,1 por ciento, descontando las ayudas que vienen
de Bruselas. Eso se compadece muy poco con el valor
estratégico que ustedes dicen defender. Si tiene un valor
estratégico el sector agrario, si la situacién estd tal y
como indican todos los indices de actividad, si estamos
defendiendo ese valor ante Bruselas para que se man-
tengan los 7.500 millones de euros, no se explica por qué
se recorta un 31 por ciento el esfuerzo con cargo a los
fondos nacionales de la parte que se destina al sector
agrario en los presupuestos del afio 2011. Tampoco
estamos de acuerdo en como se distribuye ese recorte,
porque si el recorte es del 30 por ciento, tampoco enten-
demos por qué se recortan mas unas partidas dedicadas
a la inversién —antes hemos comentado los recortes a
los regadios—, a la modernizacién de explotaciones y a
la incorporacién de jévenes agricultores, y ahora en su
comparecencia vamos a analizar los recortes, empezando
por la competitividad y calidad de la produccién agri-
cola. Este capitulo, sefiora secretaria general, ustedes
finalmente lo dotan con 55.063.000 euros. En la Direc-
cién General de Recursos Agricolas y Ganaderos el total
dedicado a la competitividad y calidad de la produccién
agricola es de 55.063.000 euros. Esta cantidad, respecto
a la presupuestada el afio anterior, que era en nimero
redondos de 80,5 millones de euros, representa un por-
centaje de disminucion del 42 por ciento. Esta cantidad
ya venia disminuida respecto a los presupuestos del
afio 2009, que eran del orden de 99 millones de euros.
Francamente, que destinemos al fomento del asociacio-
nismo agrario, a la prevencidn de plagas, a la lucha
contra plagas, a todas estas cuestiones tan importantes
para mejorar la competitividad agricola, un 42 por ciento
menos que el afio anterior se compadece muy poco con
ese valor estratégico que ustedes atribuyen al sector
agrario —que compartimos—, pero luego los hechos no
acompanan a las declaraciones. En el fomento de inno-
vacion tecnoldgica pasa lo mismo: la innovacién tecno-
l6gica en los presupuestos del afio 2009 tenia 17 millones
de euros —me gusta referirme a los presupuestos del
afio 2009 porque entonces todavia éramos ricos, ustedes
todavia no habian reconocido el alcance de la crisis—,
en el afio 2010 bajaron al 8,9 —ahf los brotes verdes
todavia no se vefan venir, luego han desaparecido otra
vez— Yy en el afio 2011, 5 millones de euros. La mejora
de la organizacién de la produccién y ordenacién del
sector productor también se ha bajado de 27 a 20
millones, y en la sanidad de la produccién agraria, en
cuanto a defensa y prevencién contra las plagas, de 23
a 16 millones. En el afio 2009 el presupuesto era de 27
millones de euros, y no es que haya menos peligro en
las plagas, todo lo contrario. Todos estos capitulos estan
en la Direccién General de la Produccion Agricola, y
nosotros entendemos que no era aqui donde habia que
recortar.
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En la Direccién General de Recursos Agricolas y
Ganaderos también hay un recorte importante en el
capitulo 6, de inversiones reales, donde los presupuestos
disminuyen un 52 por ciento de 40,6 millones de euros
en los presupuestos de 2010 bajan a 19,3. Aqui estdn
reflejadas las inversiones de cardcter inmaterial —no
sabemos lo que es y querriamos que nos lo aclarara,
seflora secretaria general—, que también tienen impor-
tantes recortes dado que bajan de 38 a 17,9 millones de
euros. En las transferencias a las comunidades aut6-
nomas, destinadas a fomento, a innovacién, a mejora de
la raza, a lucha contra la sanidad, a la mejora de la
calidad y la trazabilidad, también hay un recorte impor-
tante de 119 a 104 millones de euros. Aparece, asimismo,
una partida destinada al Posei, que imagino que debe de
ser algtin capitulo de dltima hora para conquistar algin
apoyo —bienvenido sea, porque al parecer estd destinado
a la produccién del plitano canario, que estd en malas
circunstancias—, porque esta partida no estaba el afio
pasado. Parece que esa necesidad ha surgido este afo
porque los apoyos parlamentarios no cuadraban. En este
aspecto nos gustaria que nos explicara cémo ha surgido
esta partida presupuestaria.

Sefora secretaria general, quiero reiterarle nuestro
agradecimiento por su comparecencia aqui y pedirle que
nos aclare en la medida de sus posibilidades las cues-
tiones que le hemos planteado. Por otra parte, enten-
demos que usted estd en malas posiciones, como todos
los comparecientes, porque realmente estos presupuestos
no hay por donde cogerlos.

La sefiora PRESIDENTA: Senora Villauriz, tiene la
palabra para contestar.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DEL MEDIO
RURAL (Villauriz Iglesias): Agradezco los comentarios
que ha realizado el sefior Llorens en relacién con la
elaboracién de estos presupuestos. Antes de nada quiero
decir también que para mi es importante comparecer en
esta Comisién y poder aclarar cémo se han gestado estos
presupuestos, por qué se han reducido las lineas —res-
pecto a algunas de ellas, efectivamente el sefior Llorens
tiene razon al indicar que se reducen— y cOdmo otras
cuestiones que plantea no tienen esas reducciones 0 no
tienen un impacto que no sea abordable y recuperable
en los préximos tiempos. Hay que tener también en
cuenta que las reducciones que hemos hecho en algunas
de las partidas que se han mencionado pueden realizarse
porque el esfuerzo presupuestario que se venia reali-
zando en campafias y en afios anteriores ha sido impor-
tante y nos ha situado en unos niveles en los que ahora
nos podemos permitir ser mds estrictos en el plantea-
miento.

Quisiera decir —ya se ha mencionado repetidamente
en otras comparecencias— que los presupuestos res-
ponden a un planteamiento de austeridad que esta ahiy
que obliga a una adaptacién y a hacer un ejercicio sen-
sato, como lo hemos hecho, de priorizacién en los
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recortes, aplicando criterios que, permitan que los fondos
disponibles los podamos aplicar con la mayor eficacia,
con la mayor eficiencia y, en todo caso, asegurar las
dotaciones que son necesarias para todas aquellas par-
tidas que son estratégicas o son estructurales y deben
continuar o también son aquellas que reciben cofinan-
ciaciéon comunitaria y en ese sentido también se han
priorizado. Entre estas segundas estarfan, por ejemplo,
los programas de desarrollo rural o las inversiones de
caracter inmaterial que reciben las infraestructuras pro-
ductivas, que reciben cofinanciacién comunitaria y que,
por tanto, debemos garantizar. Entre las estratégicas
estarfa la Ley de desarrollo sostenible del medio rural,
que permite, como ya se ha comentado en la compare-
cencia del secretario de Estado, una organizacién y una
ordenacién general del sector, por tanto, en ese sentido
hacer mads eficientes las politicas sectoriales, agraria y
de desarrollo rural propiamente dicho, dedicado o diri-
gido a las explotaciones agrarias y a hacer la industria
agroalimentaria de este modo mads efectiva. Con ese
planteamiento se ha hecho este presupuesto, también
para mantener aquellos compromisos que se debian
mantener, no paralizar las actuaciones, si acaso repro-
gramarlas en el tiempo, lo cual es asumible en ese sen-
tido, y limitar aquellos gastos que suponen subvenciones
nominativas o subvenciones no nominativas. En todo
caso, hemos tenido en cuenta reducir lo menos posible
cuando aquellas se dirigen a colectivos mayores o tienen
un impacto territorial o en términos de empleo, como
usted bien sefialaba, un tema importantisimo.

También hemos tenido un rigor maximo a la hora de
adoptar nuevos compromisos —después me referiré a la
linea del Posei a la que usted hacia referencia—, pero
ello no nos ha impedido contemplar también aquellas
necesidades que son importantes, incluso con dotaciones
nuevas. También hay partidas en los presupuestos que
se incrementan para hacer frente a situaciones particu-
lares y para dar facilidad al sector de encontrarse con
determinadas herramientas que se han mostrado eficaces
alo largo de este afio 2010. Muy en particular me refiero
en este caso a la financiacion a través de los créditos
ICO. Sabemos que la financiacion del sector es una de
las cuestiones importantes, particularmente cuando se
estd atravesando una situacion de crisis, y en ese sentido
hemos hecho un incremento nada menos que del 150 por
ciento para poder seguir aplicando una financiacién
adicional al sector agroalimentario en su conjunto, a la
parte de la produccién agraria y a la parte de la industria
agroalimentaria. Hemos visto que las partidas dedicadas
a esta finalidad durante el afio 2010 han conseguido
movilizar a fecha de hoy —todavia no ha terminado este
afio 2010— mas de 1.100 millones de euros. Lo habian
hecho ya de una manera importante en 2009 y para 2011
planteamos un incremento del 150 por ciento con este
destino. También, y aunque sea de muchisima menor
dimensién, quiero mencionar que tenemos un gesto
especial con las cotitulares de las explotaciones agrarias,
permitiendo y dotando una nueva linea y permitiendo de
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esta manera que puedan acceder mas facilmente a crédito
y puedan, por tanto, contar con avales a coste cero y asi
acceder a crédito y que puedan impulsar su labor. Es un
gesto en comparacién con la linea anterior que antes
explicaba, pero que ayuda, sin lugar a dudas, a la mayor
vertebracion del medio rural en su conjunto y en parti-
cular del sector agrario y del sector agroalimentario.

Mencionaba el sefior Llorens particularmente las
dificultades que nos podemos encontrar en relacién con
los descensos en los programas agricolas y ganaderos y
a ello me quiero referir en particular. Evidentemente, se
ha mencionado ya también, la partida global funda-
mental e importantisima para el sector agrario, para todas
las producciones agrarias que cubre de una manera o de
otra la financiacién de todos los sectores, se recibe, como
también reconoce el sefior Llorens, a través de la politica
agricola comun. Ese es un activo que tenemos perma-
nentemente funcionando y financiando el campo en
términos generales. También se ha referido el secretario
de Estado, pero quiero insistir en ello por lo importante
y trascendente que es, al trabajo que se ha realizado en
la Presidencia espaifiola y que, por supuesto, se conti-
nuard para conseguir que la politica agricola comun
tenga una financiacién suficiente en las perspectivas
financieras venideras. Desde ya, desde antes de ahora,
estamos trabajando para que esto sea asi, para consolidar
una politica agraria fuerte que mantenga el cardcter
comun y que desde luego sea financiada en su totalidad
por los fondos europeos en términos de poder cumplir
con los requisitos del mercado tnico y de tener un plan-
teamiento general homogéneo para todos los productores
comunitarios. En este sentido, la PAC nos cubre todos
los sectores productivos agricolas. También nos cubre,
a través de los fondos de desarrollo rural, buena parte de
la financiacidn, la modernizacion de las estructuras
agrarias, la financiacion de la industria agroalimentaria
y también su modernizacion. Por tanto, en ese sentido
también hay que ser conscientes de que las politicas
nacionales se encuentran limitadas, lo cual no quiere
decir que no las atendamos y no tengamos una conside-
racién preferente con ellas y tengamos también una serie
de lineas clave que nos parece que ayudan a la mejora
general del sector, pero no podemos pretender que una
politica agraria nacional llegue a tener una dimension
como la que tiene la comunitaria, puesto que esa es la
que es comun y, de hecho, como usted bien sabe, sefior
Llorens, limita la capacidad de accion en politicas nacio-
nales. No obstante, seguimos manteniendo politicas
nacionales como la de seguros agrarios, a la que estoy
segura que se referird el subsecretario en su compare-
cencia, que siguen manteniendo un nivel de financiacién
préacticamente idéntico al afio pasado y que servird, desde
luego, como un colchén de funcionamiento para el sector
agrario importantisimo.

Pasando a los programas a los que usted hacia refe-
rencia, efectivamente hay un reajuste en practicamente
todos ellos, en programas agricolas y programas gana-
deros, pero se van a seguir manteniendo aquellos que



CONGRESO

5 DE OCTUBRE DE 2010.—NUM. 615

realmente tienen un impacto sobre el sector en su moder-
nizacion, en su reorganizacién, como son la financiacién
del programa de los frutos secos, el de fruta dulce, que
usted bien conoce, el de citricos, que se sigue mante-
niendo también, y que afortunadamente pueden seguir
funcionando a un nivel mas que razonable. Ademas estos
programas son cofinanciados, en el caso de los tltimos
que he mencionado, no asi el de frutos secos, por las
comunidades auténomas, y puedo asegurarle que hoy
por hoy la financiacién que ya tienen las comunidades
en términos de remanentes de presupuesto en sus
haciendas publicas en este momento, y con la aportacién
que hemos previsto en el presupuesto para 2012,
podremos cubrir con seguridad todas las solicitudes que
en el sentido de la reconversion de estas producciones
se puedan plantear. La linea de asociacionismo se man-
tiene reducida simplemente por una cuestién, porque no
podemos ya continuar financiando una de las lineas que
estaba ahi contemplada, como es la de las organizaciones
de productores prerreconocidas en frutas y hortalizas.
Esa es una linea que desaparece en la OCM y, por tanto,
ya no se puede financiar con caracter nacional. Pero con
la financiacién que planteamos seguiremos contem-
plando las ayudas a aquellas organizaciones de produc-
tores que tienen que ver con los productos que no tienen
una OCM, como son la patata y como son las flores; esta
precisamente entra en funcionamiento este afio. Por
tanto, en ninguin caso se deja relegado el asociacionismo,
sino que se ajusta en los términos necesarios para con-
tinuar funcionando.

Respecto a los programas ganaderos, es verdad que
también hay un ajuste, una ralentizacion, podemos decir,
en uno, y nos molesta que esto tenga que ser asi, pero
efectivamente es un programa cuya ejecucion podemos
ralentizar en el tiempo. Se refiere al programa de sis-
temas de produccién ganadera de razas autdctonas en
extensivo, que experimenta una pequefia reduccién y
cuyo funcionamiento tendra que ser ajustado a lo largo
del tiempo. Sin embargo, se mantienen otros programas
ganaderos que estan funcionando, por supuesto la iden-
tificacién de ovino practicamente en los niveles que
necesitamos ajustados al gasto que hemos hecho este
afio. Es verdad que hay una reduccion, pero se ha ajus-
tado al gasto més real, que es el que se ha producido este
ano. Mantenemos también los programas también de
fomento de la apicultura y el plan de ordenaci6n del
sector carnico, que en este caso apuesta por la comercia-
lizacion en comun en el caso de los productores de ovino.
Hemos entendido que, debido al desacoplamiento que
se ha producido de la ayuda que tenian el afio pasado,
los productores de ovino necesitan una atencion especial,
y este es el programa que menos se recorta, inicamente
un 3 por ciento, para seguir atendiendo a la mejora de la
calidad de la produccién y a la reduccién de costes que
pueden abordar los productores de ovino cuando comer-
cializan en comun. Por lo tanto, es cierto que ha habido
un ajuste en los programas correspondientes, pero se ha
producido de tal manera que se pueda mantener mas que
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razonablemente la ejecucién de los mismos a lo largo
del afio préximo.

Mencionaba también el sefior Llorens la cuestion de
la industria agroalimentaria. En el caso de la industria
agroalimentaria, ademds de lo que he mencionado res-
pecto al apoyo a los créditos ICO, que continuard en el
afio préximo, quiero mencionar que estamos haciendo
un esfuerzo fundamental en lo que se refiere a la promo-
cién exterior y a la apertura de las condiciones més
necesarias para mantener las corrientes exportadoras de
este sector. Mencionaba antes el sefor Llorens la impor-
tancia, el caracter estratégico que tiene el sector agroa-
limentario, y en eso coincidimos. También coincidimos
en su cardcter estratégico. Ademads de los indicadores
que ha mencionado y sobre los que cabria debatir existen
también otros indicadores que reflejan el dinamismo y
la evolucién positiva de este sector; estoy hablando del
incremento de las exportaciones en muchisimos sectores,
tanto agricolas como ganaderos. Ahf estdn las cifras de
la exportacién de frutas y hortalizas, ahi estan las cifras
de la exportacién de los productos carnicos, del vino y
del aceite de oliva, que nos estdn reflejando en una
palabra la importancia econdémica y la importancia fun-
damental de estos sectores no solo en el equilibrio
general de la balanza comercial exterior de Espaiia sino
también en particular de la agroalimentaria excedentaria,
que esta dando, como digo, un reflejo de la evolucion
positiva de estos sectores que estoy comentando. Por eso
queremos seguir contribuyendo a mejorar la situacion
de apoyo al comercio exterior y a mejorar los temas de
control en frontera. Ademads, la partida que se incluy6
como nueva el afio pasado, nada mas que en el ejercicio
de este afo, continuard funcionando para conseguir
establecer las mejores condiciones de acceso de nuestros
productos a los mercados exteriores, romper las barreras
comerciales e introducirnos en los mercados exteriores,
consoliddndolos de la mejor manera posible y redu-
ciendo o siendo muy estrictos en frontera con las impor-
taciones. Esto tiene mucho que ver también con lo que
mencionaba el sefior Llorens en relacion con las sani-
dades. Las sanidades efectivamente experimentan un
recorte, y lo experimentaron el afio pasado. No es
deseable reducir el gasto en sanidad animal y vegetal,
pero si es factible —también lo dije el afio pasado—
cuando se ha hecho un esfuerzo extraordinario en afios
anteriores para mejorar la situacidn sanitaria tanto en la
parte vegetal como en la cabafia ganadera. Las campaiias
de vacunacidn masiva, particularmente en lengua azul,
que se estuvieron desarrollando en los afios pasados nos
han llevado a una evaluacién de la situacién sanitaria que
nos permite hacer este ajuste. En todo caso, tenga la
completa seguridad, sefior Llorens, de que en los temas
de sanidad, tanto vegetal como animal, somos absoluta-
mente cuidadosos en hacer un seguimiento pormenori-
zado, y en caso de que fuese necesario aplicar dotaciones
presupuestarias extraordinarias tendriamos los meca-
nismo suficientes en la Administracién General del
Estado para ponerlos en marcha inmediatamente. Por
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tanto, hemos hecho un ajuste de acuerdo con una situa-
cion sanitaria que ha evolucionado muy positivamente
en los tltimos afios, y lo hemos hecho con toda prudencia
teniendo presente que en caso de que surgiera algin
problema adicional estarfamos en condiciones de poderle
dar respuesta inmediata.

Asimismo quiero comentar que en los temas de pro-
mocién —hilando con lo que me comentaba del apoyo
a la comercializacién exterior al estar presentes en los
mercados internacionales— es verdad que ha habido
también una cierta disminucién en algunas de las par-
tidas, no en todas, que estan aqui contempladas. Ello
responde a un cambio de estrategia en el planteamiento.
Por ejemplo, podra ver que hay una reduccién en lo que
se refiere al importe destinado a la presencia interna-
cional en ferias. Esto es porque iremos de la mano de
otros organismos que se dedican a potenciar este tipo de
acciones, muy en concreto el Instituto de Comercio
Exterior y la Federacion espafiola de productores y
exportadores de frutas y hortalizas. También es debido
a la estrategia nueva que se estd haciendo con las comu-
nidades auténomas para contemplar el cambio, la pro-
mocién a una imagen institucional conjunta que permi-
tir4 abaratar y, desde luego, ajustar mejor los importes
necesarios para estar presentes en todas aquellas ferias,
instituciones y paises en los que veamos que efectiva-
mente nuestra presencia es adecuada porque tenemos
una opcioén de mercado en ellos. Tal es el caso —y asi
continuard— de grandes mercados, como pueden ser
China e India, para los que se contemplan planes espe-
cificos en los que estaremos presentes. Evidentemente,
premios cldsicos de la categoria de los premios Ali-
mentos de Espafia y que permiten hacer también una
promocién significativa a los productos espafioles, no
solo en el &mbito del comercio interior sino también con
una proyeccion internacional, se mantendran a ese nivel,
asi como otros tipos de programas o de acciones diri-
gidos mas sectorialmente, como puede ser el caso del
vino a través del Observatorio espafiol de mercado del
vino, que no hace sino constatar que efectivamente las
exportaciones de este producto estdn alcanzando unos
niveles significativos muy importantes.

Creo que me he referido a practicamente todas las
cuestiones que planteaba el sefior Llorens. Quiero
resumir que el recorte de los programas que se plantean
tiene su relevancia en tanto en cuanto en algunos casos
va a suponer una ralentizacion de la puesta en marcha o
de la continuidad de los mismos. En ningin caso hemos
suprimido aquellos programas que nos parece que con-
tribuyen al dinamismo y la consolidacién de las produc-
cibén agricolas y ganaderas y de la agroindustria en este
pais, y quiero decirle también que en lo que se refiere a
los fondos comunitarios continuaremos trabajando para
que sigan al nivel suficiente que pueda atender a este
sector tal y como se merece.

La senora PRESIDENTA: Seifior Llorens, tiene un
breve turno de réplica de cinco minutos.
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El sefior LLORENS TORRES: Sefiora secretaria
general, compartimos las definiciones, pero no me lleve
usted a la identificacién de unos hechos que no van
acompafados con la declaracién de intenciones. El
infierno estd lleno de buenas intenciones, pero nosotros
ya hemos dicho que en el contexto general este presu-
puesto, por la delicada situacion que atraviesa el sector,
por el valor estratégico que ustedes no se cansan de
proclamar y que nosotros compartimos, necesitaba tener
una respuesta de este Gobierno con cargo a los fondos
nacionales. ;Cémo nos van a creer en Bruselas cuando
queremos defender el flujo de retorno comunitario si
aqui este es uno de los ministerios, el segundo o el pri-
mero, al que mayores recortes se aplica?

Hemos hablado de muchas cosas, y entre ellas de
términos de empleo. No confundamos dos cosas, el paro
en el sector agrario de los trabajadores por cuenta ajena
es superior al paro general, pero yo me referia al aban-
dono —que todavia es mds grave— de los titulares de
las explotaciones familiares agrarias, los que constituyen
el nicleo de la actividad agraria, que se nos estdn mar-
chando. Por eso seguramente ustedes le prestan tan poca
atencion al sector agrario, porque estd tan mal que
ustedes lo empeoran cada vez més. Y precisamente eso
requeriria un esfuerzo adicional. En cuanto a la finan-
ciacioén, no sé de qué me habla, porque tengo contacto
con muchisimos agricultores y todos me dicen lo mismo,
que no tienen forma de conseguir un crédito. No sé a qué
tipos de crédito se refiere, serd a lo mejor al de las indus-
trias agroalimentarias, pero los titulares de verdad, los
titulares de explotaciones agrarias, no consiguen cré-
ditos. Ustedes han apostado por la refinanciacién de
algunos créditos que ya estaban en marcha, han alargado
los plazos, pero titulares que piden créditos a las insti-
tuciones no los estdn consiguiendo; esa es la realidad y
ese es uno de los puntos del famoso plan de choque del
que ya no quedan ni las fotos, donde se contenian todos
los puntos aprobados en dos mociones que present6 el
Partido Popular en el Congreso de los Diputados y habia
unas ayudas fiscales, habia unas ayudas financieras, unas
apuestas por la competitividad en la produccién, habia
un compromiso del presidente del Gobierno con las
organizaciones profesionales y las cooperativas para
evaluar el funcionamiento del plan de choque, y a los
dos meses de su puesta en marcha, a pesar de lo que le
gustan las fotos a nuestro presidente del Gobierno, esa
reunién no se ha producido. Ya hace mds de seis meses
que tenia que haberse realizado la reunién evaluadora
del famoso plan de choque, que no hacia més que recoger
las medidas que se habian aprobado aqui en las mociones
presentadas en el Congreso de los Diputados, entre ellas
la financiacion a la que usted hace referencia.

En lo que se refiere al desarrollo rural, como esta todo
tan mezclado, agricultura, pesca, medio rural, medio
ambiente, no sé si algunas cosas son de su competencia,
otras del secretario de Estado, pues uno se hace un lio
impresionante. Se lo hemos planteado al secretario de
Estado de Aguas y Desarrollo Rural, pero no tengo
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inconveniente en repetirselas a usted. En aplicacién de
la nueva Ley de desarrollo sostenible del medio rural
—esa flamante ley— ustedes han previsto 164 millones
de euros que tienen que cofinanciar las comunidades
auténomas. ; Usted cree que las comunidades auténomas
van a aportar esa cantidad para que el impulso en el
desarrollo rural llegue a convertirse en una realidad? En
cuanto a la modernizacién de explotaciones, no solo
comparo los presupuestos del afio pasado con los de este.
En el afio 2009, en modernizacién de explotaciones
habia 51,5 millones de euros previstos y ahora quedan 9.
La modernizacién de explotaciones supone planes de
mejora, incorporacién de jévenes agricultores, y a todo
eso le dedican ustedes 9 millones de euros. A las ayudas
a familias, a instituciones sin dnimo de lucro se
dedican 343.000 euros, que nos parece que es una de las
partidas que habria que recortar, sobre todo cuando se
estan penalizando otras que son, a nuestro modo de ver,
mucho mds importantes. Claro que nos preocupa —y
mucho— el valor estratégico y que se sigan manteniendo
los 7.500 millones de euros que nos vienen de Bruselas.
Ya sabe usted, sefiora Villauriz, que ha habido una adver-
tencia de la Uni6én Europea a los paises incumplidores del
déficit y no nos la podemos tomar en broma. Esa adver-
tencia pende como una espada de Damocles. Ademds, los
nuevos presupuestos para la reforma de la PAC de 2013,
que se estan cocinando ahora en Bruselas, usted sabe igual
que yo, seflora secretaria general, que van a ser unos pre-
supuestos muy dificiles, porque se incorporan en el reparto
de las ayudas comunitarias los nuevos Estados miembros,
porque el escenario en el que se disefio la anterior politica
agraria comunitaria era un escenario distinto de creci-
miento y porque las prioridades han cambiado. Ahora las
prioridades son en formacién y en empleo.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Llorens, vaya fina-
lizando, por favor.

El sefior LLORENS TORRES: Nosotros no enten-
demos que ustedes lo estén defendiendo con la suficiente
eficacia, porque ademds no les distingue ni la habilidad
negociadora ni la eficacia, ni se distinguen ustedes por
tener muchos amigos en Bruselas. Tampoco entendemos
que penalicen el apoyo a los consejos reguladores, pues
es una penalizacién a la apuesta por la calidad.

Practicamente hemos dicho todo lo que queriamos
avanzar. Le agradecemos sus aclaraciones y presenta-
remos las enmiendas correspondientes a estos presu-
puestos, que desde luego no compartimos; compartimos
las finalidades, pero no las realidades que se reflejan en
estos presupuestos.

La sefiora PRESIDENTA: Seiora Villauriz, tiene la
palabra para finalizar la comparecencia.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DEL MEDIO
RURAL (Villauriz Iglesias): Antes de nada quiero pedir
disculpas porque no he contestado a la cuestién que
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planteaba sobre el Posei el sefior Llorens en su anterior
intervencion. La linea que contempla este presupuesto
estaba ya contemplada el afio pasado para hacer una
aportacion a este programa de opciones especificas por
la insularidad de Canarias aportando fondos nacionales.
Con la reforma del Posei se dio la posibilidad de hacer
programas especificos en los que se contribuya con
fondos nacionales, asi se aprobd el afio pasado y este afio
se tiene que contemplar lo que corresponde a la anua-
lidad de este afio.

En cuanto a su comentario sobre los paises incumpli-
dores del déficit y el problema que eso puede suscitar para
un pais como Espafia en relacion con los fondos agricolas,
quisiera tranquilizar al sefior Llorens diciéndole que a lo
que se esta refiriendo es a una comunicacion de la Comision
que no ha tenido ninguna virtualidad en forma de norma,
por el momento. De hecho existen grandes dudas juridicas
en el &mbito de la Comunidad sobre que esto se pueda llevar
a cabo. En todo caso, de aplicarse en los términos en los
que se dio a conocer, que desde luego no seré asi, no ten-
drian ninguna consecuencia sobre las ayudas de los pro-
ductores comunitarios y, en su caso, de los productores
espanoles perceptores de las ayudas de la PAC. Las ayudas
comunitarias estin absolutamente garantizadas. Otra cues-
tién seria como se materializaria una penalizacion de esta
naturaleza, sobre la que —como digo— existen grandes
dudas juridicas de que se pueda llevar a cabo. En todo caso,
quiero reiterarle al seflor Llorens que lo que estamos
haciendo con este presupuesto es priorizar unas determi-
nadas lineas frente a otras. Nos parece que la politica agraria
comun cubre las producciones agricolas y ganaderas y
buena parte de la actividad de la industria agroalimentaria
con cardcter prioritario, y es probablemente ahi donde
podemos ralentizar algunos programas, insisto, que no
suprimir. En cuanto a la financiacién de la Ley para el
desarrollo sostenible del medio rural, que entendemos que
es un compromiso de las comunidades auténomas, a lo
largo de este afio hemos venido trabajando con ellas para
darle contenido a la ley y para saber qué cosas se pueden
contemplar y cudles no en los planes de zona. Realmente
es una oportunidad en la que podemos basarnos para cam-
biar el medio rural de una manera significativa, y todas
aquellas otras ayudas dirigidas a la agricultura, la ganaderia
y la agroindustria que ayudan a consolidar un territorio tan
importante, el 85 por ciento del territorio nacional, se verdn
muy mejoradas si la ley se pone en marcha. Por ello, espe-
ramos que las comunidades auténomas entren a participar
en la misma, tal y como han manifestado todas ellas su
interés a lo largo de este afio en el que hemos venido traba-
jando para ponerla en marcha.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Sefiora
Villauriz por su comparecencia en esta Comision.

Suspendemos la sesién por dos minutos y conti-
nuamos con el secretario general del Mar, ya que estdn
aqui los portavoces de los grupos que han solicitado la
comparecencia.
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— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DEL
MAR (MARTIN FRAGUEIRO). A PETICION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SO-
CIALISTA (nimero de expediente 212/001215)
Y POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001311).

La sefiora PRESIDENTA: Reanudamos la sesioén con
la cuarta comparecencia de esta tarde, la del sefior secre-
tario general del Mar, don Juan Carlos Martin Fragueiro,
a quien damos la bienvenida, como es habitual. La com-
parecencia ha sido solicitada por los grupos parlamen-
tarios Socialista y Popular y empezamos el primer turno
de intervenciones con el portavoz del Grupo Parlamen-
tario Popular, sefior Sdnchez, que tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ RAMOS: Sefior secretario
general, analizamos el presupuesto de pesca, que man-
tiene este afio también la reduccién progresiva de su
ministerio con respecto a la pesca, lo que da una ligera
idea del poco o casi nulo compromiso de su departa-
mento con el sector pesquero. Lo peor no es lo que viene
en los presupuestos, lo peor es el grado de ejecucion,
que creo que también ha sido bastante reducido en el
afio 2010, y de ahi la primera pregunta que le hago: ;qué
efectos han tenido las medidas de reduccién de gastos
aprobadas a lo largo de 2010 en el presupuesto de pesca?
Este presupuesto tiene una reduccién del 29,1 por ciento
respecto al de 2010, incluido el FROM, cuando la media
de reduccioén del conjunto de la Administracion General
del Estado es del 7,9 por ciento; es decir, si todos los
ministerios reducen un 7,9, la pesca se reduce un 29,1.
Creo, seflor secretario general del Mar, que el sector
pesquero esta para sopitas y buen vino, leimoslo como
para recibir ayudas y no para pagar el despilfarro del
sefor Zapatero. ;{No cree?

Analizando ya el presupuesto por capitulos, sorprende
que el gasto de personal se rebaje escasamente un 1,8
por ciento, ni siquiera el 5 por ciento de reduccién que
se ha impuesto a todos los funcionarios. ;Me lo puede
explicar? Los gastos corrientes se incrementan un 38,8
por ciento, creo que por la mala decisién del Gobierno
de no incorporar a bordo de los buques atuneros en el
Indico personal militar. La consecuencia de esa decisién
son 2.377.000 euros de ayudas a los armadores para
sufragar la seguridad privada, que es peor y mds cara que
la seguridad militar. Las inversiones reales disminuyen
un 43,2 por ciento. Aqui somos los campeones, los cam-
peones de la no inversion; parece que ustedes creen que
el sector pesquero no la necesita, pero si alguien necesita
ayuda en estos momentos de crisis es precisamente el
sector pesquero. Las transferencias de capital, después
de sufrir en el presupuesto de 2010 un recorte del 22 por
ciento, nada menos que 20 millones de euros menos, se
vuelve a reducir este afio un 18 por ciento, es decir, que
en dos ejercicios han dejado ustedes esta partida reducida
ala mitad. Compartird conmigo que con este presupuesto
deja en manos de las comunidades auténomas la cofi-
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nanciacién del Fondo europeo de la pesca. Le pregunto:
(piensa dejar de utilizar los fondos europeos de pesca
por no tener cofinanciacién de Estado miembro? ;Qué
explicacion me puede dar que justifique ese proceder?
(Pretenden hacer desaparecer el sector pesquero espaiiol
y digo espaiiol porque para pescadores de otros paises
se incrementa considerablemente la dotacion? El presu-
puesto solo contempla una partida de formacién ndutico
pesquera que se ve rebajada de 1.970.000 euros a
925.000, un 53 por ciento, o sea mas de la mitad. Por
cierto, le pregunto: ;con esta partida se atiende el pro-
grama del Forpex? Nos llegan comentarios de miembros
del cluster de empresas mixtas de que la dotacion de este
programa de 1.100.000 euros se le entrego al cluster para
formar a 3.000 marineros en Ecuador, Perd y Senegal.
Este programa ha sido ejecutado, pero no se ha formado
a ningldn marinero, ;qué puede decirnos al respecto?
Sobre el resto de cursos que estd desarrollando el buque
Intermares por toda la costa africana, disponemos del
coste por alumno formado, que creo que es de 20.000
euros, y creemos que merece una reflexion. No enten-
demos cémo no hay dinero para ayudar a nuestros pes-
cadores y sin embargo se dispone de un presupuesto de
casi 7 millones de euros para formar alumnos en terceros
paises, alumnos que son poco aprovechados posterior-
mente. Ante esto le pregunto: ¢ piensa seguir con los
cursos de formacion en terceros paises? Lo que le pre-
gunto responde a la siguiente incégnita: jpara qué sirve
formar alumnos con utilizacién de sofisticados métodos
de procesamiento del pescado donde después no hay luz
eléctrica y a lo inico que se puede aspirar es a pescar en
un bote en unas condiciones en las que me parece un
derroche toda la técnica anterior?

Voy a analizar ahora la configuracion del presupuesto
en si. El presupuesto, al ser copia del anterior, y el ante-
rior del anterior, no ofrece ninguna novedad. Ya hemos
manifestado en reiteradas ocasiones que su diseflo no
ofrece transparencia, con lo cual no se pueden conocer
las actuaciones y compromisos del Gobierno en la
medida en que afectan directamente al sector pesquero.
Para ustedes es lo mismo un presupuesto en €pocas de
bonanza, como los afios 2005, 2006 6 2007, que en los
afios de recesion, como 2010 6 2011, pues presentan el
mismo modelo y el mismo esquema retocando solo los
nimeros de la partida. En estos presupuestos se mantiene
la falta de compromiso con las ayudas socioecondémicas
que fija el Reglamento 1.198 del Fondo europeo de la
pesca, que establece ayudas a los pescadores afectados
por los cambios producidos en la pesca. Mire si ha
habido cambios y qué poca ayuda, sin embargo, han
recibido. El tema de la recuperacion de nuestros cala-
deros, sefior secretario general, merece a estas alturas,
después de casi siete aflos de gobierno, una reflexion
mas profunda que la que usted argument6 diciendo que
la Administracion atiende a aquellos planes de recupe-
racién que van mucho mads alla de lo que son nuestros
caladeros litorales. Le tengo que recordar que la compe-
tencia de su ministerio es de toda la pesca maritima,
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litoral de altura y de gran altura, y que un marinero del
golfo de Cadiz o del Mediterrdneo tiene el mismo
derecho a cobrar ayudas y en la misma cuantia que uno
del Cantdbrico o de NAFO. La politica del ministerio en
este sentido la consideramos antisocial y discriminatoria
y le exigimos un trato por igual para todos y que el poco
o mucho dinero que haya se reparta equitativamente. Las
paradas bioldgicas, sefior secretario general, son nece-
sarias para la recuperacion de las especies, pero lo que
no se puede pretender es que sean financiadas por los
propios pescadores artesanales, que, como usted bien
sabe, estan totalmente descapitalizados. Los compro-
misos de lucha contra la pesca no declarada y no regla-
mentada, la pesca ilegal, tampoco tienen reflejo presu-
puestario y para esto los medios tienen que ser humanos
y econémicos y no vale con que digan que hay algin
helicéptero o lancha para ese fin. Nos ha llamado la
atencion la partida del programa 415.A, cooperacion al
desarrollo sostenible, que se incrementa en un 600 por
ciento, pasando de 240.000 euros a 1.678.000. Yo le
pregunto ;cémo va a realizar esa cooperacion sostenible,
cuando es un capitulo 7, que es de transferencias de
capital a terceros, y por qué, para qué y para quién es
este incremento tan espectacular? ;Qué piensa hacer el
ministerio respecto al segundo registro de Canarias? Con
lo planteado en la Ley de Pesca Sostenible no se con-
sigue nada. Se ha creado un registro, que no es mas que
€s0, un registro, pero si no hay una dotacidn presupues-
taria que lo avale, no tendra funcionamiento. ;Piensan
desarrollar el sistema de tax lease para pesqueros?
(Piensan reducir la exigencia de tripulaciones minimas?
(Piensan establecer un régimen fiscal nuevo para las
empresas y tripulantes?

Para terminar, sefiora presidenta, me va a permitir que
dedique una pequeiia respuesta al portavoz del Grupo
Socialista, sefior Diaz, que el afio pasado, en un debate
como el de hoy, refiriéndose al presupuesto dijo textual-
mente: Son mayores que los heredados en el 2004 del
Partido Popular y aquellos eran momentos de bonanza,
de viento en popa. Pues bien, han pasado seis afios y
debatimos ya el séptimo presupuesto desde aquel —ya
ha llovido desde entonces— y quiero que conste en el
«Diario de Sesiones» que el dltimo presupuesto del
Gobierno del Partido Popular, de 2004, alcanzaba la cifra
de 197.778.000 euros y en el de 2011 estamos en 124
millones; es decir, el presupuesto del Gobierno socialista
es casi 74 millones menos, un 53,3 por ciento menos,
que el presupuesto del Gobierno de Partido Popular. Eran
otros momentos, otros tiempos, pero lo que nadie puede
poner en duda es el grado de compromiso de un gobierno
y otro con esta situacién. Yo creo que con este presu-
puesto retrocedemos mds de una década y consideramos
que es un rejonazo de muerte para el sector pesquero
espanol.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra el sefior Diaz Diaz.
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El sefior DIAZ DIAZ: Sefior secretario general, agra-
decemos su obligada comparecencia y esperamos que sus
respuestas sean, como siempre, amplias, completas y
clarificadoras, aunque me temo que al portavoz del Grupo
Parlamentario Popular no le va a convencer, porque ahora
me acaba de hacer una comparacién muy graciosa, que
es compararme el presupuesto de 2004 con el de 2011.
Ya sabemos que el de 2011 es un presupuesto de auste-
ridad que se corresponde con los tiempos, aqui y en la
Comunidad Econémica Europea; toca reducir déficit y,
en consecuencia, toca reducir gasto. Y si miran bien estos
presupuestos verdn que la reduccion afecta fundamental-
mente a los ministerios inversores. Como este es un
ministerio inversor, se ve mds afectado por el recorte.
Pero, sefiores del Partido Popular, ustedes hace tiempo
que llevan pidiendo presupuestos austeros, por tanto, no
pueden protestar por la austeridad de estos presupuestos.
Lo importante en este caso yo creo que no es la cuantia,
sino el destino de esos fondos y si al final la politica del
ministerio sigue siendo coherente y sigue siendo la que
se corresponde con las necesidades que tenemos en estos
momentos. Nosotros pensamos que el presupuesto acierta.
El portavoz del Grupo Popular acusaba de que el esquema
era el mismo. El esquema si es el mismo pero las ponde-
raciones son diferentes porque los tiempos y las circuns-
tancias cambiaron. En concreto, empezando por costas,
a las que usted no ha dedicado ningtin tiempo, es cierto
que se aplazan obras, pero no se aplaza la conservacién
y recuperacion del litoral. Esto es menos vistoso quiza,
pero es mucho mds importante.

Entrando en el tema de pesca, el Gobierno sigue apos-
tando por la pesca sostenible y por eso se apuesta por la
politica de conservacion de los recursos, por los planes
de recuperacion de los recursos, que espero que los
explique mejor el sefior secretario general que el portavoz
del Grupo Popular; que no ha dicho nada; la politica de
destruccidn de la flota, que es pedida por el sector y que
tiene que ver con la recuperacién de los recursos; el tema
de las paradas temporales para favorecer la recuperacion
de los recursos; el tema de la inspeccién, que sigue con
una partida importante y también estd en esa linea el
diario electrénico. Con respecto a este punto quisiéramos
saber cudl va a ser el coste de la implantacion del diario
electronico y qué programa tiene previsto el ministerio.
Continda dotado el plan de reactivacién en convenio con
el ICO, que, si bien baja la cuantia, no baja la actuacién
porque estan las actividades. Se contempla también el
impulso de la comercializacién, que es una asignatura
pendiente del sector. El tema de la cooperacién el Grupo
Socialista lo vio siempre bien porque estamos en un
mundo global y la cooperacién podemos verla como un
instrumento que favorezca en su momento la internacio-
nalizacién de la flota y también como un instrumento de
cooperacion con otros paises que estdn en nuestro entorno;
es nuestra obligacién cooperar en su desarrollo porque
su desarrollo va a repercutir a largo plazo positivamente
en el nuestro. Hay una partida que el sefior portavoz del
Grupo Popular ha criticado y que nosotros alabamos,
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aunque nos gustaria mas que no tuviera que financiarla
el sector publico, que es el apoyo a la flota espafiola en
el Indico. Es un tema de seguridad, es una temeridad
proponer que la Marina espaiola, que el Ejército espafiol,
se embarque en una flota privada para dar seguridad a los
buques. Se buscé la tnica solucién posible, es costosa,
pero todavia es mas costosa la inseguridad que estaba
sufriendo nuestra flota. Estos dias han estado aqui las mas
altas autoridades de las Seychelles, hablaron con el sefior
secretario general de Pesca y quisiéramos saber qué salié
de esa conversacion.

Resumiendo, sefior secretario general, tiene usted,
tanto en pesca como en costas, menos recursos, pero
esperamos que la politica de sostenibilidad realizada
hasta hoy y de apoyo a la recuperacion de los recursos
y también al sector productivo con menos recursos siga
en alza. También recordamos a los representantes del
Grupo Popular que la crisis es para todos y que el
Gobierno hace un esfuerzo a nivel presupuestario, un
esfuerzo menor que en otros tiempos pero acorde con
las circunstancias; es necesario también que el sector
haga un esfuerzo para salir lo mejor posible de la situa-
cion. Por tltimo, recordamos que la politica no se hace
Unicamente con inversiones, la politica también se hace
con regulaciones, con leyes. En estos momentos estamos
tramitando la Ley de Conservacién del Medio Marino,
trasposicion de una directiva comunitaria, que va a favo-
recer una mejor conservacion y recuperacion del medio
marino, fundamental para la pesca, pero también funda-
mental para la biodiversidad. Proximamente vamos a
tramitar una ley de desarrollo de la pesca sostenible,
también fundamental para el sector. No podemos unica-
mente entender como positivo para un sector las politicas
de ayuda o subvencidn, sino que también muchas veces
la regulacion es el elemento mas decisivo para el pro-
greso y la sostenibilidad de un sector. En ese campo la
Secretaria General del Mar esta trabajando y pensamos
que estd trabajando bien.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior secretario general
del Mar, tiene la palabra para contestar.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL MAR
(Martin Fragueiro): Sefiora presidenta, paso directa-
mente a contestar las cuestiones suscitadas tanto por el
sefior Sdnchez Ramos como por don Ceferino Diaz. En
primer lugar me gustaria destacar que el proyecto de
presupuestos de la Secretaria General del Mar para el
ejercicio 2011 es un presupuesto en el marco del con-
texto econémico en el que nos movemos en estos
momentos y creo que en situaciones de crisis como la
actual es importante también establecer prioridades. El
rasgo de austeridad que caracteriza a estos presupuestos,
tanto a nivel de la Secretaria General del Mar como del
conjunto del ministerio, se refleja en una disminucién
de los gastos de personal no del 1,48 —como ha dicho
el sefior Sinchez Ramos— sino del 2,48 por ciento.
Tengo que decirle también que esa diferencia inferior a
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la que realmente se tenia que haber producido es como
consecuencia de la incorporacién de nuevos funcionarios
en la secretaria procedente de la dltima convocatoria de
oferta publica; los ocho inspectores de pesca que se han
incorporado proceden de la convocatoria del aiio 2009
y légicamente se han incorporado en el afio 2010. Le
decia que es un presupuesto austero, pero estamos
seguros de que nosotros vamos a poder cumplir con las
exigencias que nos hemos marcado de poder atender a
nuestro sector pesquero.

El sefior Sanchez Ramos ha empezado hablando —y
también ha hecho referencia a ello el sefior Diaz— sobre
la seguridad de los buques atuneros en el indico. En
primer lugar yo tendria que decirles lo siguiente: este
Gobierno ha atendido al sector pesquero atunero espafiol,
ha modificado la Ley de Seguridad Privada para poder
permitir que se embarquen vigilantes armados para pro-
teger a los atuneros espaifioles y desde que esa seguridad
privada estd a bordo de los buques no ha habido el méas
minimo incidente. En la reunién que mantuvimos la
semana pasada en el Ministerio de Defensa con la repre-
sentacion de las organizaciones atuneras espafiolas han
reconocido la eficacia de la seguridad privada. El com-
promiso del Gobierno espafiol habia sido adem4s finan-
ciar parte de esa seguridad privada; el real decreto que
financia esas ayudas ya ha sido informado por todos los
departamentos implicados y verd la luz en los préximos
dias. Hemos dotado en el presupuesto del ejercicio 2011
la cantidad de 2.377.000 euros; una parte es la anualidad
correspondiente a la parte del ailo 2010 que no se paga
en este ejercicio mas 1,5 millones de euros adicionales
para seguir financiando mientras las condiciones per-
sistan. Lo deseable, y asi lo hemos hablado tanto con las
autoridades de Seychelles como con el Gobierno de
transicién de Somalia la semana pasada, es buscar una
normalizacion democratica. No es solo el coste de los 2,3
millones de euros que estdn previstos en el presupuesto
del afio 2011 y también 1.080.000 euros adicionales de
este afio 2010, sino y el ingente coste que supone la
proteccién de todos aquellos buques considerados vul-
nerables que estdn faenando o transitando por aguas que
hoy en dia no son seguras. Estoy seguro de que en un
plazo —esperemos— lo mads corto posible la normali-
zacion democrdtica va a permitir que esos ingentes
recursos econdémicos que se dedican a la seguridad por
parte de todos los paises que estan implicados en la
operacion Atalanta se dediquen a democratizar un pais
en el que actualmente, como todos sabemos, no existe
un estado. Se dio la oportunidad la semana pasada de
celebrarse la conferencia de las partes aqui, en Madrid,
con la participacién de cuarenta paises para buscar la
normalizacion democrética de ese pais. Vuelvo a repetir
que esto es un compromiso del Gobierno, es un compro-
miso en sede parlamentaria y por lo tanto tiene su corres-
pondiente reflejo en los Presupuestos Generales del
Estado.

Se referia el sefior Sdnchez Ramos a la reduccién en
la formacién pesquera. Estamos en un escenario austero
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y efectivamente en el afio 2011 reducimos de forma
significativa las cantidades dedicadas a la formacion
pesquera en el capitulo 4. Ya lo habiamos hecho también
en este afio 2010, pero si analizamos el recorrido desde
el afio 2004, desde que este Gobierno esta al cargo de
los intereses de todos, los incrementos en ayudas de
formacién que se han producido en los ultimos afios
tienen su fiel reflejo en los presupuestos desde el
afio 2004 hasta la fecha. Logicamente, cuando hay una
restriccion presupuestaria, como dije anteriormente,
tenemos que fijar también prioridades. No dejamos en
manos de las comunidades auténomas la cofinanciacion.
A mi en este apartado me gustaria hacer referencia al
grado de ejecucion del Fondo europeo de la pesca en la
actualidad. Hemos tenido la reunién de la comision de
seguimiento con las comunidades auténomas la pasada
semana y a septiembre del afio 2010 la ejecucién del
citado Fondo europeo de la pesca es de un 28 por ciento
en términos de media en el conjunto de todas las comu-
nidades auténomas de Espafia. Hemos cumplido con
nuestros compromisos de transferir la parte de la cofi-
nanciacion del Estado a las comunidades auténomas y
hemos fijado ademads un periodo para hacer las corres-
pondientes reprogramaciones por parte de las comuni-
dades auténomas, para de nuevo hacer las priorizaciones
oportunas en funcién de las necesidades de cada una de
ellas. También hemos continuado durante estos aflos con
un convenio de apoyo al sector pesquero a través de la
financiacién con Sepides, por importe de 21 millones de
euros; el tltimo de ellos se ha ejecutado en este afio por
valor de 5 millones de euros y se ha apoyado tanto al
sector de la acuicultura como al sector de la industria de
transformacién y de comercializacién. Hemos compro-
metido la dltima anualidad en este afio 2010. Ademas,
por el efecto incentivador que ha tenido este convenio
para las empresas del sector, el interés y la solvencia de
los proyectos presentados y el consiguiente impulso que
ha podido significar para la diversificacién del sector,
hemos considerado de interés —Sepides y la Secretaria
General del Mar— prorrogar el mismo mediante la
reinversion de las recuperaciones de los fondos que se
produzcan al vencimiento de las operaciones. Las pre-
visiones de recuperacién —y esto tiene un reflejo en los
presupuestos, pero serd realidad durante el afio 2011—
son 3 millones de euros en el afio 2011 y otros 3 millones
en el afio 2012.

En cuanto al programa Forpex quiero decirle que la
Secretaria General del Mar no ha financiado ni un solo
euro; es un programa de formacidn para trabajadores en
origen en los paises que usted ha identificado —en Per,
Ecuador y Senegal— y ha sido financiado integramente
por el Gobierno a través del Ministerio de Trabajo y la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. Obvia-
mente no tengo aqui los datos exactos del nimero de
trabajadores que se han formado con cargo a ese pro-
grama porque no es un programa de la Secretaria General
del Mar pero, por las informaciones de que dispongo, se
ha formado a muchisimos trabajadores sobre todo en la
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zona de Senegal, muchos de ellos trabajadores de
empresas espaiiolas radicadas en esos paises a través de
las sociedades mixtas. Es completamente falso que el
coste por alumno formado en el buque Intermares
suponga 20.000 euros al mes. jHasta ahi podriamos
llegar! Lo que le puedo decir es que el coste de opera-
cionalidad de este buque —por su dimensién, por sus
caracteristicas, por los desplazamientos que tiene que
hacer— obviamente es elevado y también lo vamos a
reducir en el préximo ejercicio. En relacién con la
cooperacién en materia pesquera con todos los paises
con los que estamos colaborando, lgls primeras acciones
se han llevado a cabo en paises de Africa —la dltima en
Mozambique— y las proximas serdn en el drea de Lati-
noamérica, también con una reduccion considerable.
Puedo asegurarle que en el dltimo programa de Mozam-
bique trabajadores de empresas espaifiolas radicadas alli
han recibido la formacién adecuada.

Coincido en que es necesario continuar con todo el
proceso de recuperacién de nuestros caladeros. Hemos
puesto en marcha —y ya lo he dicho creo que en innu-
merables ocasiones— los programas de regeneracion de
los recursos en todos los caladeros donde opera nuestra
flota a nivel de caladero nacional, se han puesto en
marcha planes de gestion especificos para el Medite-
rraneo, para el golfo de Céadiz y también los planes de
recuperacion de la merluza norte y de la merluza sur.
Hemos incorporado nuevas pesquerias, como la del
palangre de superficie, en el Mediterrdneo. Hace unos
dias hemos remitido a todas las comunidades auténomas
y al sector las ayudas que tenemos previstas para la flota
de palangre en superficie del Mediterraneo, gestionadas
directamente por la Administracion del Estado para el
afio 2011. Se ha continuado trabajando de forma cohe-
rente y armonizada con las comunidades auténomas y
con el sector en los planes del Mediterraneo, con la
financiacién ademads por parte de las comunidades auto-
nomas de las ayudas correspondientes. Es verdad que
hay determinadas paradas bioldgicas que se estan lle-
vando a cabo sin ningun tipo de ayudas, como también
hay paradas biol6gicas derivadas de acuerdos con ter-
ceros paises como Mauritania en los que la flota ya esta
acostumbrada a realizar esas paradas o paradas que se
ponen en marcha en el ambito de las competencias de
comunidades auténomas que no estdn sujetas a ayudas.
Unicamente nosotros vamos a financiar para el afio 2011
—ya lo adelanto— el plan de recuperacién de merluza
sur, el plan de recuperacién del fletan y las medidas para
la flota de palangre en superficie del Mediterraneo.

Me decia usted que no hay medios para la lucha contra
la pesca ilegal no declarada y no reglamentada. Le puedo
asegurar que la Secretaria General del Mar se ha tomado
muy en serio lo que supone la lucha contra esta lacra que
perjudica las actividades de aquellos que estan haciendo
actuaciones licitas en los distintos caladeros, tanto espa-
floles como externos. Tenemos una unidad especifica en
la Secretaria General del Mar que trabaja las 24 horas
del dia los 365 dias del afio. Hasta el dia 31 de agosto se



CONGRESO

5 DE OCTUBRE DE 2010.—NUM. 615

han expedido 17.300 autorizaciones de importacion de
productos pesqueros, se han verificado mas de 48.000
certificados de capturas de 70 paises distintos y se han
controlado casi cerca de 400.000 toneladas de productos
pesqueros que han entrado por via aérea, terrestre y
maritima. En ese aspecto no tenga la mas minima duda
de que se estdn haciendo las cosas como tienen que
hacerse. Me decia usted también, sefior Sanchez Ramos,
que se incrementaba de forma significativa el pro-
grama 415.A al pasar de una cantidad de 240.000 euros
en el afio 2010 a 1.678.000 euros en el afio 2011, en el
capitulo cooperacion al desarrollo sostenible pesquero.
Eso tiene una explicacion y es la puesta en marcha del
diario electrénico; le puedo dar ademas los datos exactos
a dia de hoy de cémo se encuentra la puesta en marcha
del diario electrénico. Durante el afio 2010 estan obli-
gados los barcos de mds de 24 metros de eslora; a partir
del 1 de julio de 2011, todos los buques que tengan
eslora comprendida entre 15 y 24 metros; y a partir del 1
de enero de 2013, los buques con eslora total igual o
superior a los 12 metros. Por tanto, la aplicacion del DA,
el diario electrénico, en el afio 2010 tinicamente es para
los buques que tengan una eslora superior a los 24
metros. El nimero de buques afectados por esta nueva
obligacion se eleva a 934 en Espaiia, y la prevision para
el afio 2011 es que los buques que se veran afectados por
esta obligacién —los del tramo de 15 a 24 metros—
seran 1.536 buques. Como sabe, se ha publicado la orden
ministerial correspondiente y la convocatoria de las
ayudas oportunas. De los 934 buques activos con eslora
igual o superior a 24 metros afectados por la obligacién
de implantar el DA, ya hay 318 buques transmitiendo,
241 registrados pero que no transmiten, 145 buques que
han solicitado el registro pero que no se han dado de alta,
y 230 buques que todavia no han solicitado el registro.
A dia de hoy se han recibido un total de 549 solicitudes
de ayuda que en todos los casos incluyen la adquisicion
de equipos transceptores via Internet. Seguro que en
algiin momento les habra llegado la complejidad que
supone para aquellos buques que aunque tengan una
eslora superior a 24 metros hagan mareas inferiores a 24
horas, por el coste que significaria instalar no solamente
el equipo informadtico sino también la antena para hacer
la transmision via satélite. La orden ya prevé que para
esos buques que hagan mareas inferiores a 24 horas,
tengan la posibilidad de hacer la transmisién via correo
electrénico o a través de WIFI porque estos buques se
encuentran pescando atin muy cerca de la costa. Todos
los Estados miembros se han visto superados por la
complejidad técnica de la puesta en marcha del diario
electrénico. En el momento actual ningin Estado
miembro de interés para Espafia —estoy hablando de
Francia, Portugal, Reino Unido e Irlanda— estan trans-
mitiendo con procedimientos electrénicos datos de la
actividad pesquera de sus buques a otros Estados miem-
bros. Se ha avanzado més en lo que tiene que ver con la
comunicacion de notas de venta. Espaiia ya ha superado
esas dificultades técnicas y ademds ha hecho pruebas
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para el inicio de esas transmisiones de los datos con otros
Estados miembros. A partir de este mes de octubre la
comunicacién de datos de notas de venta con Irlanda y
el Reino Unido se va a hacer siguiendo los procedi-
mientos electrénicos establecidos en la normativa comu-
nitaria.

Me estéan diciendo que tengo que ir abreviando. Quiero
hacer, por dltimo, una pequefia pincelada sobre el segundo
registro. Como sabe, hemos incluido el segundo registro
en el proyecto de ley de pesca sostenible, aprobado el
pasado 20 de agosto por el Consejo de Ministros que
ahora iniciard su tramitacién parlamentaria. Ahi tendremos
tiempo de desarrollar ese registro y todas las implicaciones
tanto fiscales como sociales a las que ha hecho usted
referencia. En cuanto al fax lease, este es un mecanismo
existente para los buques tnicamente de terceros paises
que se puedan llevar a cabo en astilleros espafioles porque
las directrices de ayudas de Estado actualmente no prevén
esa posibilidad, pero es una cuestion que ya estamos
analizando y estudiando continuamente.

Contestaré también a un tema muy concreto al que ha
hecho referencia el sefior Diaz sobre la inspeccién pes-
quera. A pesar del escenario de austeridad presupuestaria
en la oferta publica se van a incorporar diez nuevos
inspectores de pesca en este afio 2010. En estos momentos
se estd desarrollando la oposicién; ya han pasado uno o
dos exdmenes. Ahi estd nuestro compromiso con los
requisitos y las exigencias de la Comisién Europea. Ya
he dicho cudnto va a suponer el coste de la implantacion
del diario electrénico. El programa que tenemos previsto
por el ministerio ya se lo he relatado. Comparto con
usted que la cooperacién es un instrumento que favorece
la internacionalizacién de nuestra flota en todos los
paises donde se encuentra inmersa. El apoyo a la flota
espaiiola en el Indico es un compromiso adquirido por
parte de este ministerio y del Gobierno en debate parla-
mentario. Lo que ha pasado, al menos con Seychelles y
con Somalia, es que estdn satisfechos de la cooperacion
y el esfuerzo que estd haciendo Espafia para proteger a
esta flota en el Indico. Tiene muchisimas implicaciones
para esos paises los desembarcos de la flota en el puerto
de Victoria, en Mae, asi como en otros puertos de la zona,
tanto en Madagascar como en Mauricio. Ellos necesitan
que la flota esté realmente protegida. Es un programa en
el que no solamente tiene que participar Espafia sino que
también participan otros paises.

Ha hecho también un comentario con relacién a las
actuaciones en costas. Efectivamente, como usted ha
dicho muy bien, nosotros no estamos eliminando ningtin
compromiso asumido en costas a nivel territorial con
ninguna provincia maritima. Lo que estamos haciendo es
aplazar el inicio y ejecucion de esas obras. Las inver-
siones que hemos llevado a cabo en el periodo 2004-2009
en materia de costas han sido mil millones de euros —que
se dice muy pronto— en cinco afios; una media de
casi 200 millones de euros cada afio, ademds empezando
con 140 millones de euros —creo recordar— en el
afio 2004 y terminando en el afio 2009 con cerca de 260
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millones de euros. Este afio hubo dos no disponibilidades;
hubo ademds un escenario de reduccion del gasto con-
templado en los presupuestos. Por lo tanto, aqui todos
tenemos que ser coherentes. Se estd pidiendo la reduccién
del gasto publico para conseguir los criterios de conver-
gencia que se nos exigen y ahi todos tenemos que hacer
esfuerzos, pero vuelvo a asegurar que el sector pesquero
espafiol seguira perfectamente atendido a pesar de esta
reduccién presupuestaria. El plan de desmantelamiento
que ha solicitado la flota aglutinada en la patronal Cepesca
va a tener su respaldo presupuestario, no solo en el
afio 2010 sino también en 2011 y 2012. Las actuaciones
en costas, asi como el programa de adquisicion de fincas
se seguiran llevando a cabo al ritmo que nos permite la
situacién presupuestaria.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene un breve turno de
cinco minutos, sefior Sdnchez, por el Grupo Popular.

El sefior SANCHEZ RAMOS: Por ir en orden cro-
nolégico, queria contestar al portavoz del Grupo Socia-
lista, don Ceferino Diaz, que dice que hay que reducir
gastos. Y yo lo entiendo, en época de crisis hay que
reducir gastos, pero para todos; es que se reducen al
marinero espafiol y no se reducen para el marinero de
fuera. Eso es lo que me ha extrafiado y por eso he pedido
explicaciones. Usted dice que yo no he explicado los
presupuestos. Es que a mi no me corresponde hacerlo;
le corresponde al representante del Gobierno que para
eso viene, a explicarnos los presupuestos. Ademds me
da la razén en la critica que yo he hecho de que el
esquema de los presupuestos es de tal opacidad que es
practicamente imposible que yo pueda, analizando ese
documento, conocer la respuesta que me ha dado el sefior
secretario general y las explicaciones de las partidas
correspondientes.

En cuanto al tema de los atuneros, yo no he recono-
cido la ineficacia de la seguridad en nada, sino que es
mads cara la seguridad privada y que el resto del sector
pesquero no tiene por qué soportar una reduccién pre-
supuestaria en época de crisis —que ya es poca— y
encima destinar 2 millones y pico de euros para la segu-
ridad, cuando lo podria hacer otro ministerio, como el
de Defensa, que ya tiene un capitulo muy importante con
el resto de fragatas y aviones destinados en el Indico, no
teniendo que ser con cargo o descontdndoselo al resto
del sector pesquero espafiol. Esa es mi postura. Por
supuesto que una vida vale mas que cualquier cantidad
que pudiéramos poner y no cuestiono el que haya segu-
ridad o no, lo que he dicho es que es mds barata y mejor
la militar. Usted dice que es una barbaridad, una teme-
ridad; pues en Francia lo han hecho y no son tan barbaros
ni tan temerosos.

Con respecto al Forpex, usted me reconoce la reduc-
cion de la partida de formacion; si, pero por eso vuelvo
a lo mismo, se reduce para los espafioles y no se reduce
para los forasteros. En cuanto al Forpex, usted dice que
no, pero el cluster es el que nos dice que el dinero se ha
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gastado y que no se ha formado a estos sefiores. Inves-
tiguelo, compruébelo, constdtelo porque nosotros, como
es l6gico, no nos lo hemos inventado, sino que lo sabemos
a través del propio cluster.

En cuanto a las paradas usted dice que estdn acostum-
brados. Claro que estdn acostumbrados, pero a las
paradas subvencionadas. Usted estd diciendo que no con
la cabeza porque habra grandes empresas que se puedan
permitir el lujo de financiar la parada dentro del cémputo
de su gestion, pero a unos barcos artesanales, como son
las de la mayoria de las empresas espafiolas que hacen
estas paradas, que estdn totalmente descapitalizadas, que
navegan por zonas de poco pescado y con poco precio,
no les puede usted pedir, no teniendo para comer, que
encima tengan que pagar a los trabajadores durante dos
o tres meses segun cada caladero. En cuanto al barco
Intermares, de formacién de pescadores extranjeros, dice
que los datos son falsos. Yo tengo el dato siguiente: el
coste del Intermares es de 9.000 euros dia, que son
unos 3,5 millones de euros al afio. A eso hay que afadir
los gastos de profesorado, viajes, dietas, etcétera, que
son otros 2,5 millones. Esto asciende a la cantidad de 5,8
millones. ;Sabe a cuantos alumnos ha formado? A 272
en total. Si dividimos esa cantidad entre 272 salen
unos 20.000 euros por alumno. ;Usted no cree que en
época de crisis serfa mds factible, y no abandonariamos
la formacién de los trabajadores, traerlos a Espafia y
darles esa formacién y devolverlos a su pais? Segura-
mente, ascenderia, y lo hemos calculado por encima,
a2.500 6 3.000 euros por alumno y no a los 20.000 que
salen con esta actuacion. En la lucha contra la pesca
ilegal me dice que existen medios. Yo no digo que no, lo
que digo es que no he encontrado partidas especificas.
Sé que existen barcos, que existen helicépteros, que
existen lanchas, lo sé, pero no he encontrado las partidas
destinadas. También puede ocurrir que si no hay partidas,
estos barcos, lanchas o aviones no puedan salir a faenar
porque no hay presupuesto para ello. Me ha aclarado la
partida del programa 415.A, para el diario electrénico,
que desconocia, y me ha dicho el nimero de buques que
hay. Con respecto al segundo registro, en la ley crear un
registro se crea y se pone un nombre, pero si no hay
dotacién presupuestaria no sirve absolutamente para
nada.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Socialista el
sefior Diaz tiene la palabra.

El sefior DIAZ DIAZ: Sefior secretario general, qui-
siera empezar haciendo algunas matizaciones. Sefior
Sanchez Ramos, pienso que hay que tener cuidado con
algunas expresiones, como la de forasteros porque todos
podemos ser forasteros y nosotros en algin tiempo tam-
bién lo fuimos. En este mundo globalizado, los forasteros
maiiana se pasean por Gran Via. Quiero decir que en este
mundo globalizado hay que tener cuidado y es impor-
tante abrir oportunidades en otros paises. No tengo el
dato, pero respecto de esa cifra que da de 20.000 euros
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por alumno formado creo que hay algin fallo en la
informacién. Es una barbaridad y creo que ningin orga-
nismo publico hoy hace una temeridad de ese calibre.
Tienen que ser otras cifras y en todo caso, como dijo el
seflor Martin Fragueiro, no pertenece a este departa-
mento.

Quisiera terminar, sefior Sdnchez Ramos y sefior
Martin Fragueiro, con una pequefia reflexion. La crisis
deberia ser para el sector pesquero una oportunidad en
el sentido de valorizar sus productos —y hay meca-
nismos para ello—, incidiendo en la comercializacion
para que pueda dejar de ser un sector en gran medida
subvencionado y que la subvencién no fuera una de las
bases de supervivencia del sector, sino un acicate para
el cambio. Creo, y lo decia en mi ultima intervencion,
que seria bueno que en el sector pesquero, también en la
bajura, se pensara en como ser empresas rentables, valo-
rizando nuestro producto, optimizando nuestro trabajo
y nuestra tecnologia y no que la rentabilidad de la acti-
vidad dependa tnicamente de fondos que puedan venir
de la Administracion. Repito que es una oportunidad y
que los politicos tenemos que dejar de ser también pater-
nalistas y concienciar a la sociedad de que la crisis va
con todos y que todos tenemos que hacer un esfuerzo
para que la salida de la crisis no sea coyuntural sino que
signifique que salimos en mejores condiciones que las
que habia anteriormente.

La sefiora PRESIDENTA: Cierra la comparecencia
el sefior secretario general del Mar.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL MAR
(Martin Fragueiro): Le puedo decir, seiior Sdnchez
Ramos —y si no es cuestion de que lo hable con el sector
atunero espaiol— cudnto es el coste de la seguridad
privada en Espafia y cudnto es el coste que tiene que
soportar la flota francesa con el embarque de infantes de
marina, y le aseguro que no son gratuitos, también tiene
que pagarlos el sector pesquero francés. Utilizan ademés
el mismo tipo de armamento porque estd prohibido,
sefior Sdnchez Ramos —y se lo puede decir hasta el
propio presidente de Seychelles—, meter determinado
tipo de armas. El calibre que utilizan los infantes de
marina franceses y el calibre de las armas que utilizan
los agentes de seguridad privada —muchos de ellos son
gente que ha trabajado ademads en la Armada espafiola—
es exactamente el mismo tipo de calibre. Son armas
ligeras. Ademads, hay un compromiso de que si la situa-
cion se recrudeciese se podria estudiar la incorporacién
de armas de mayor calibre y yo, como comprenderd, no
soy precisamente un experto en calibres de determinado
tipo de balas.

Me dice que dar ayudas a la flota atunera significa
reducir ayudas al resto del sector pesquero espaiiol. Bien,
pero hay circunstancias, vuelvo a repetir lo que dije al
principio de mi intervencion, y prioridades. También en
momentos en que ha habido necesidad de hacer un ajuste
de esfuerzo o dar una ayuda especifica a una determinada
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flota a lo mejor no se le ha podido dar a otras, pero los
presupuestos son limitados y estdn ajustados. Como
decimos en mi pueblo, aqui o buey o vaca. No se pueden
tener todas las cosas al mismo tiempo. No se puede
pretender tener ayudas por cese definitivo y ayudas por
paralizacién temporal. Busquemos cudl es la férmula
idonea. Ademads, hemos llegado a un acuerdo con la
patronal espafiola de pesca para poner en marcha las
medidas que sean menester en cada uno de los casos.
Vuelvo a repetir que esto tiene el apoyo del sector pes-
quero espafiol.

En cuanto al cluster de sociedades mixtas y el pro-
grama Forpex, le vuelvo a repetir que es un programa
que ha ejecutado el Cluster de sociedades mixtas. El
cluster de sociedades mixtas ha pedido en su momento
al Ministerio de Trabajo y a la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional llevar a cabo la formacién en
origen. Habra que pedir explicaciones por parte de quien
corresponda al cluster de sociedades mixtas que ha sido
en este caso el beneficiario de ese proyecto, sobre la
ejecucion y el analisis, vuelvo a repetir, coste-beneficio
que supone este tipo de operacion. Eso no significa que
sea en detrimento de los demas.

Las paradas sin subvenciones. Le voy a dar un ejemplo.
Con el golfo de Cédiz el Plan de gestion de este afio para
arrastre y para el cerco que se ha cerrado a mitad del mes
de septiembre con la participacion de todas las cofradias
y todas las asociaciones del golfo de Cadiz se ha acep-
tado que tiene que hacerse sin ayudas publicas. En rea-
lidad lo que importa, y hay que entrar en ese tipo de
escenarios, es que tenemos que adaptar nuestra situacién
de la flota al estado de los recursos. Habrd que hacer
esfuerzos que el mar no compensa a corto plazo, sino
que compensa a medio y largo plazo y esperemos que
empiece a haber resultados después de los planes que se
han puesto en marcha.

El propio sector ha reconocido que es bueno parar en
el golfo de Cadiz, y usted lo conoce mejor que yo,
porque la gamba de un determinado tamaiio no es gamba
comercial y no estd valorada. Dejemos crecer la gamba,
dejemos crecer otras especies porque lo que hay que ir
a pescar no solamente son especies, sino euros en el dia
de hoy y el sector cada dia estd mds convencido de ello.
El sector esta convencido de que tenemos que apostar
por una pesca sostenible, de ahi el nombre de Ley de
Pesca Sostenible. El sector apuesta por recuperar nues-
tros ecosistemas y sobre todo aquellos que sean vulne-
rables y que tengan alguna incidencia. Por tanto, es un
ejercicio de reflexion que ha hecho el sector y le puedo
asegurar que cada dia hay mayor convencimiento. Hay
casos en los que al final, analizando la rentabilidad eco-
némica de un determinado subsector, si es necesario
apoyar con financiacién publica, como hemos venido
haciendo desde el afio 2004, pero aqui hay que ver las
circunstancias especificas en cada momento.

Por dltimo, tampoco podemos olvidar que hay un
limite de gasto dentro de lo que es el Fondo europeo de
la pesca, un limite de gasto que ademads debe ir aparejado
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a lo que es también un cese de la actividad, es decir,
reduccion de capacidad de pesca. Siempre estamos
hablando de reduccién de esfuerzo pesquero, pero es
también reduccion de capacidad de pesca para que sea
financiable, como usted muy bien sabe, con cargo al
Fondo europeo de la pesca.

Me decia que no encuentra ninguna partida para la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Le aseguro
que los presupuestos no tienen opacidad ninguna, son
transparentes y el programa 415.A, articulo 63, capi-
tulo 6.40 tenemos para el sistema de gestion integral del
Plan sectorial pesquero 3.393.000 euros, para lo que es
las actividades de inspeccidn de los buques y aeronaves
una partida de 6.765.000 euros y otra de 1.687.000
euros. En concreto, en el sistema de gestién integral del
Plan sectorial pesquero donde estd incluido lo que es la
asistencia especifica para seguir el programa IUU o
pesca ilegal no declarada y no reglamentada; tenemos
por una parte, la red de recogida de datos de la actividad
de la flota pesquera y esfuerzo en los buques con eslora
inferior a 15 metros; la recogida de datos de capturas y
desembarques en todos los puertos, que es el programa
Capdepes; la red de recogida de datos de inspeccién
pesquera Inspes; el desarrollo y mantenimiento de la
base de datos bésicos del sector pesquero; el servicio
para el desarrollo del sistema de comunicaciones tele-
maticas y actividad de la flota pesquera que va unido a
lo que es el diario electrénico; el servicio para la gestion
de la informacién pesquera del centro de comunicaciones
telematicas de la Secretaria General del Mar; los servi-
cios para el desarrollo del sistema integrado de gestion
para el control de la pesca ilegal no declarada y no regla-
mentada y, por dltimo, el servicio de explotacion, desa-
rrollo y mantenimiento del sistema de informacion y
gestion del litoral y las reservas marinas del Estado. Por
cierto, les anuncio —creia que ya lo habia dicho— aqui,
en sede parlamentaria, que en el afio 2011 tendremos
la 11.* reserva marina espafiola, que es la reserva de
Palamds, y ya estdn con los trabajos de la reserva de La
Gomera.

Espero haber dado respuesta a todas las cuestiones
que se han planteado durante mi comparecencia y agra-
dezco a todos los que han hecho su uso de palabra las
preguntas que me han realizado.

El sefior SANCHEZ RAMOS: Sefiora presidenta,
(me permite diez segundos para responder? Es que me
ha tachado de xendéfobo. Simplemente yo he dicho foras-
tero...

La sefiora PRESIDENTA: No. Sefior Sanchez Ramos,
no lo hemos entendido asi y no abrimos un nuevo turno
de intervenciones.

Seior secretario general del Mar, gracias por su com-
parecencia. Suspendemos dos minutos y continuamos
con el sefior subsecretario.

29

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE ESTADO
DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y
MARINO (MENENDEZ DE LUARCA Y NA-
VIA-OSORIO). A PETICION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS SOCIALISTA (nimero
de expediente 212/001216), POPULAR EN EL
CONGRESO (numero de expediente 212/001307)
Y CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO) (nu-
mero de expediente 212/001341).

El seiior VICEPRESIDENTE (Reyes Martinez):
Vamos a continuar con el orden del dia fijado para la
Comisién de hoy, y lo hacemos con la quinta compare-
cencia del sefior subsecretario de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, solicitada por el Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Unid), por el Grupo
Parlamentario Popular y por el Grupo Parlamentario
Socialista. Al no haber ninglin miembro del Grupo Par-
lamentario Cataldn (Convergencia i Unid), tiene la
palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular por
un tiempo maximo de diez minutos.

El sefior PACHECO ATIENZA: Quiero en primer
agradecer la presencia y comparecencia del sefior sub-
secretario del Ministerio del Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino.

Intervengo en nombre del Grupo Parlamentario
Popular y quiero decir que con respecto al proyecto de
ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2011, y en concreto en el programa 4.510 y en el
articulo 48, transferencia corriente a familias e institu-
ciones sin fines de lucro, apartado 482, referido a trans-
ferencias de caracter general, organizaciones profesio-
nales agrarias y otras entidades asociativas, la dotacién
presupuestaria que figuraba en los presupuestos de 2010
era de 2.348 millones de euros, que se ha reducido
a 1.866 millones de euros, lo que supone un descenso
del orden del 20 por ciento. Igualmente, en el apar-
tado 484, en el convenio con las federaciones agroali-
mentarias de UGT y Comisiones Obreras, se reduce la
dotacién de 1.000 millones de euros que figuraba en los
presupuestos del ailo 2010 a 792 millones de euros en
los presupuestos futuros de 2010, lo que supone una
reduccién del 21 por ciento. Nos parece bien el esfuerzo
de austeridad en el gasto, pero queremos sefialar que
mientras el recorte del presupuesto que se dedica a la
agricultura en el presupuesto sin consolidar es del 30,5,
en algunas partidas destinadas al regadio, a 1a moderni-
zacion de explotaciones y en definitiva a la productividad
y competitividad el recorte es mucho mayor, lo cual no
nos parece bien. Creemos que ustedes estin invirtiendo
las prioridades en épocas de crisis, porque los esfuerzos
en recorte de gastos tienen que ser superiores a los
recortes inversores.

En el apartado de transferencias a otras entidades
ustedes reducen la subvencion estatal de Enesa, pasando
de 289,7 millones de euros a 279,9 millones de euros.
Hemos oido decir al sefior subsecretario que ustedes
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quieren ampliar las coberturas de riesgo e incluso abrir
nuevas lineas de seguro. Pero el caso es que ustedes con
los presupuestos ni suben ni mantienen tan siquiera la
dotacidn, sino que la reducen, por lo que estdn enviando
un mensaje muy negativo a los agricultores, que sin duda
abandonardn la esperanza de que se les amplien las
coberturas actuales. No habrd ninguna linea nueva, y
habra que reducir las actuales.

Por ultimo, sefior subsecretario, en el programa 412.N,
de transferencias corrientes para abono al Tesoro ptblico
por cuenta del organismo auténomo Fondo espaiol de
garantia agraria, FEGA, de las diferencias puestas de
manifiesto en las liquidaciones con la Unién Europea
correspondientes al Feota-Garantia, que son las penali-
zaciones que pone Bruselas para la deficiente gestion del
Gobierno espaiiol de las ayudas comunitarias, tienen
prevista una dotacion de poco mas de 29 millones de
euros, 4 millones de euros menos que en los pasados
presupuestos. Sin duda, es una prevision optimista. Ya
veremos —ojald— si se ajusta luego a la realidad, porque
nos llegan otras noticias, y las correcciones van a tener
que ser muy superiores. De momento esto es todo cuanto
tengo que decir en nombre del Grupo Parlamentario
Popular.

El sefior VICEPRESIDENTE (Reyes Martinez): Por
el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra, tam-
bién por un tiempo maximo de diez minutos, el sefior
Morén.

El sefior MORAN FERNANDEZ: Muchas gracias
por su presencia, seflor subsecretario. Como cuestion
previa quiero hacer una aclaracién de las cifras, aunque
creo que se hard posteriormente, porque supongo que
habré sido un error en la lectura de las mismas, ya
que 2.000 millones de euros o 1.000 millones de euros
en transferencias corrientes, sea a familias, a institu-
ciones sin dnimo de lucro o sindicatos no puede ser,
porque pricticamente eso no lo tiene el presupuesto del
ministerio. Con lo cual, queria hacer esa aclaracién, que
me imagino que habra sido un error de lectura sin mas
y que se corregird. S tengo interés en que se haga tam-
bién una aclaracion sobre una advertencia que se hacia
en cuanto a los mecanismos de aseguramiento o seguros
con caricter general, ya que creo que también se debe a
un error de interpretacion.

Més alla de estas cuestiones, he procurado seguir las
intervenciones de todos los portavoces del Grupo Parla-
mentario Popular a lo largo de las distintas comparecen-
cias, y como ha habido algunas contradicciones en
funcién de que la intervencidén se produjese en relacién
con una u otra autoridad del ministerio, creo que merece
la pena que por parte del subsecretario se haga una
reflexién con cardcter general que afecte a la transver-
salidad de todas las autoridades del ministerio que han
comparecido, y especialmente en dos cuestiones en las
que si se han producido contradicciones a lo largo de las
distintas intervenciones por parte del Grupo Parlamen-
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tario Popular. Me he quedado con una advertencia del
sefior Llorens cuando hacia una apelacién a que en el
futuro crucemos practicamente los dedos por que la
Unién Europea mantenga el compromiso de transfe-
rencia de fondos, en este caso a Espafia, puesto que esta
sustenta en gran medida y especialmente una buena parte
de las politicas agrarias del ministerio. Luego, en otra
intervencion, lo que por un lado se consideraba que era
un apoyo sustancial a las politicas agrarias se conside-
raba que no estaba suficientemente defendido por parte
del Estado espaiiol. Con lo cual, uno no sabe muy bien
con cudl de las afirmaciones quedarse. En todo caso, si
hacia una advertencia, también con cardcter general, y
era que no nos olvidemos de que la Unién Europea ha
hecho un llamamiento especial en relacién con la vigi-
lancia muy atenta al déficit por parte del Estado espafiol,
no vaya a ser que sea verdad esa advertencia que se hacia
de que aquellos que incumplan los objetivos de déficit
pondran en riesgo la recepcién de fondos del presupuesto
europeo. Luego se han ido desgranando toda una serie
de propuestas que pedian que se incrementara el gasto;
practicamente el 90 por ciento de las intervenciones eran
criticas por reduccion del gasto, es decir, por esfuerzo
en reduccién del déficit, que no casa muy bien con esta
apelacién que se hacia con caracter general.

En lo que se refiere al capitulo 1, que también ha
tenido sus vaivenes a lo largo de la tarde, quisiera que
por parte del subsecretario se hiciese una evaluacién
completa de lo que ha supuesto en este afio. A tenor de
acuerdos que se han producido en sede parlamentaria de
reduccién que afecta en este caso al capitulo 1 de los
presupuestos, atendiendo a una lectura muy general
—reconozco que a la hora de hacer trasposicion de cifras
en términos comparativos mas o menos homogéneos del
afio 2003 al afio 2011 y teniendo en cuenta que la com-
posicion del Consejo de Ministros no es la misma, ha
habido variaciones—, en el caso del programa 411.M,
sumado al 4510, si no me equivoco, la resultante que
me da es que en el afio 2003 las previsiones presupues-
tarias ascendian a algo mds de 213 millones de euros, y
en el ejercicio 2011 hablamos de 191, si no me fallan los
ndmeros. En términos comparativos estariamos hablando
de que en el transcurso de unos siete ejercicios presu-
puestarios, aproximadamente, se ha producido una
contencidn en el gasto del capitulo 1 que contrasta con
la apelacién que, con cardcter general, se hacia por
algunos portavoces del Grupo Popular en el sentido de
que era necesario recortar la dimensién del gasto
corriente —supongo que en el gasto corriente se incluye
el gasto de personal—, se hacia esa apelacion a hacer un
mayor esfuerzo. Un mayor esfuerzo que no coincide
tampoco con la critica que se ha venido haciendo en
relacién con el acuerdo adoptado en su momento de una
reduccidn del 5 por ciento en el salario del personal
adscrito a la Administracién. En este caso incluyo los
veinticinco altos cargos que aparecen recogidos, incluidos
los correspondientes organismos auténomos en la rela-
cién de personal afectado. Hago mencién especifica a
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los veinticinco altos cargos porque, en algunos casos, da
la impresion de que precisamente en ese dmbito esta la
capacidad para acometer una mayor reduccion del gasto,
y a poco que uno haga unos cdlculos sencillos se da
cuenta de las cifras de las que estamos hablando.

Por mi parte, nada més en esta primera intervencion
y atenderé a las explicaciones que el sefior subsecretario
nos traslade.

El sefior VICEPRESIDENTE (Reyes Martinez): A
continuacion, tiene la palabra el subsecretario de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, a quien le doy la
bienvenida a esta Comision.

El seior SUBSECRETARIO DE MEDIO
AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO
(Menéndez de Luarca y Navia-Osorio): Sefiorias, muchas
gracias por sus comentarios y apreciaciones.

Como decia, antes de entrar en el detalle y contestar
a las preguntas del sefior Pacheco, me gustaria darle
—como pedia el sefior Mordn también— un cierto
aspecto de transversalidad a estos presupuestos. No hay
que ser muy astuto para decir que el primer calificativo
podria ser el de austeros, pero también decisivos para el
momento econdémico en el que estamos. Gracias, sefior
Morén, porque me ha corregido. Yo cref que eran aus-
teros hasta que comprobé que una cuestion es que se
busquen clientes faciles y otra cosa es que hablemos
de 1.000 millones de euros que bajan las partidas a las
organizaciones profesionales agrarias, ya que estas orga-
nizaciones, que realizan muy bien su labor, no se podrian
llevar la mitad del presupuesto del subsector Estado. Es
un lapsus calami que al no estar el sefior Llorens, que es
con el que suelo enzarzarme en este tipo de discusiones,
es normal que pase. Por lo tanto, admitido que siguen
siendo austeros. Y precisamente como son austeros —y
enlazo con lo que decia el sefior Mordn— nos afectan a
todos en los gastos en el subsector Estado. Con un 31
por ciento menos en los presupuestos no financieros es
obvio que al final hay que repartir, tanto en el capitulo 1
—como bien decia el sefior Moran—, como en aquellas
cuestiones que creen menos perjuicio o no se vean mas
afectadas las politicas del ministerio. Desde esa perspec-
tiva de transversalidad, en estos presupuestos, donde
tienen un peso importante los distintos capitulos 6 des-
tinados a infraestructuras, es donde —como bien saben—
mas recortes se han producido. Es algo parecido a lo que
le pasa a Fomento. Ademas, ha sido solicitada una aus-
teridad por parte de todos los grupos. Y cuando se aplica
la austeridad pasa como, por ejemplo, con el liberalismo
mal entendido, que todo el mundo quiere ser liberal
excepto cuando le tocan lo suyo. Si me dicen, json los
presupuestos que a usted mds le hubiese gustado traer a
esta mesa? Pues no; a cualquier gestor le gusta siempre
traer unos presupuestos con un cierto crecimiento. Lo
que si le pasa a uno cuando estd discutiendo los presu-
puestos y los presenta en sede parlamentaria, cual es el
caso y a mucha honra —son los séptimos presupuestos
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que me toca presentar en esta Cdmara—, es que recibe
criticas, y si no que se tire de la hemeroteca. En el
afio 2008, cuando el incremento era del 12,6 por ciento,
lo cual nos permite ahora tener una cierta bajada
—aunque nos gustaria que no—, resulta que recibian
mads criticas, incluso, y més polémica que unos presu-
puestos restrictivos como estos, en donde hay un 13 por
ciento menos en el presupuesto consolidado. Le felicito
y agradezco a su sefioria la comprensién porque, efecti-
vamente, son unos presupuestos que no son solo para el
Gobierno; obviamente son Presupuestos Generales del
Estado y son para todo el Estado, y hay momentos en
donde gobernar, como decia el clasico, es priorizar, y
como decia el otro cldsico es elegir entre cafiones o
mantequilla. En estos momentos hay que elegir, y si uno
coge las distintas secciones de los Presupuestos Gene-
rales del Estado —entre los cuales estd obviamente este
ministerio, que es el segundo ministerio en actividad
econOmica, cercano al de Fomento— se ve cudles son
las secciones de mayores volimenes, que es lo que
define cudl es la opcion del Gobierno. Probablemente a
todos nos gustaria que fuesen menos, pero son los que
son, como el servicio de la deuda publica que representa
el 18,3 por ciento. Esta es una decisién que tiene que
tomarse; cumplimos con nuestros compromisos y
podemos hacerlo, afortunadamente. ;A costa de qué? A
costa de bajar en otras cosas, pero no en los temas que
tienen que ver con las politicas sociales. Las clases
pasivas, con todo lo que se dice, son las que también
aumentan un 7 por ciento. La deuda puiblica aumenta,
desgraciadamente, el 18,3 por ciento; es asi. La siguiente
seccién con mas crecimiento, con el 15,1 y con 22.586
millones de euros, que es el segundo después de la deuda
publica, es el Ministerio de Trabajo e Inmigracion; y eso
es lo que da la transversalidad a estos presupuestos.

Contestandole a las cuestiones concretas, y una vez
matizadas las cifras —como usted sabe, lo que pone
debajo en una casillita son miles de euros, no millones
de euros—, hay que recortar por todas las partes, siendo
un recorte proporcional al resto de los sectores; en el
capitulo 4, tanto a organizaciones agrarias como a sin-
dicatos, se mantiene y son conocedores de ello. No
obstante, buscamos otros tipos de colaboracién continua
con las organizaciones agrarias, que estan cumpliendo
un excelente papel, igual que los sindicatos. Me alegra
que después de la que ha caido durante estas dltimas
semanas a los sindicatos y organizaciones agrarias por
las presiones de su grupo politico y por otros ahora los
apoyen; me parece muy bien. Pero hay que tener cuidado
también con los clientelismos como tales.

El segundo tema que ponia sobre la mesa son los
gastos en Enesa y en la politica de seguros agrarios;
concepto 414, de subvenciones a la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios, Enesa, que efectivamente pas6 de 290
millones en nimeros redondos en los presupuestos
de 2010 a 280 millones en los presupuestos de 2011.
Dicho de otra manera, los presupuestos totales que eng-
loban la subvencion tanto a la financiacién de las primas
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como al funcionamiento de la propia Entidad Estatal de
Seguros Agrarios bajan de los 290 millones totales a 281
una vez sumado todo, es decir, 9 millones de euros
menos, que es el 3 por ciento —gobernar es priorizar,
como decia antes—, que es muy por debajo del resto de
conceptos, con la excepcién de la otra ayuda a la renta
que no deja de ser un seguro agrario como es el caso del
pago tnico, al que luego haré mencién en relacién con
lo que preguntaba el sefior Moran. Por tanto, desde esa
parte de las politicas agrarias, tanto por lo que son en si
todas las politicas agrarias como por la parte de seguros
agrarios, que también lo es, es donde menos se recorta
el presupuesto —gobernar es priorizar— y si se recorta
mucho més, como dije antes, en temas de infraestruc-
turas. Le puedo decir que en el caso de Enesa, como no
puede ser de otra manera, el Gobierno y este subsecre-
tario, que a su vez es presidente de Enesa, cuamplen con
el compromiso contraido en sede parlamentaria, también
con el apoyo de todos los grupos, de mantener al menos
una situacion similar a la que veniamos teniendo estos
afios pasados, por cierto, con un crecimiento del 33 por
ciento en las aportaciones que se han hecho desde este
Gobierno con el apoyo del Partido Socialista desde que
elaboramos los presupuestos en el afio 2004, que se dice
pronto, y hemos pasado en nimeros redondos de 200
millones de euros a 300 millones de euros en el presu-
puesto. Usted me dice que con una bajada del 3 por
ciento, pero ya le digo que en términos relativos es la
mas baja, pero es que ademads no va a haber tal bajada y
se lo puedo anunciar aqui. ;Por qué no va a haber tal
bajada? Porque de las primas que paga el agricultor una
parte es para pagar a las compafiias de seguros dentro
del pool de agroseguros y otra parte, que destinamos en
el ministerio y que destina también el agricultor, es para
pagar las primas al consorcio de seguros que, a su vez,
reasegura en la politica general de seguros. Precisa-
mente, la excelente gestién que se ha llevado durante
estos afios en la politica de seguros —por todos los sec-
tores, donde estdn incluidos agroseguros, las organiza-
ciones agrarias, las cooperativas, etcétera— nos permite
que el consorcio de seguros tenga en estos momentos
unas reservas cercanas a los 900 millones de euros con
los que puede hacer frente claramente a cualquier incle-
mencia que desgraciadamente se pueda producir, con lo
cual se puede bajar, y ya hay un compromiso por parte
de la Direccion General de Seguros de bajar el 30 por
ciento de las primas del consorcio. Las primas del con-
sorcio vienen a suponer, sobre la prima total que tiene
que pagar el agricultor, en el entorno del 7,5 por ciento.
Si recuerda que estamos en una bajada del 3 por ciento
sobre la subvencion del ministerio a las primas de los
agricultores y que la bajada que van a tener de prima es
del 7,5 por ciento, estaremos en mejores condiciones
todavia y eso es también gobernar, y mds en los momentos
de problemas econémicos. Por tanto, si podemos afrontar
—no se trata de afrontar nuevas lineas porque si—
nuevas lineas como son la cobertura general a todo el
sector ganadero —no queda ni un solo sector que no se
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pueda acoger a ello— y si podemos cubrir las pélizas a
todo el sector forestal; donde hasta ahora solo estaban
algunas frondosas y alcornoques en riesgo de incendios
se puede extender a todo el sector. Por tanto, a finales de
este mes presentaremos a las organizaciones agrarias,
sindicatos, cooperativas y comunidades auténomas el
plan de accidén para el afio 2010 y recogeremos estos
puntos; quiero decir con satisfaccién que precisamente
en un momento complicado no se puede recortar efecti-
vamente en politicas como las de seguros, que son para
cubrir riesgos.

En cuanto a las compensaciones de las llamadas
correcciones financieras, donde se plantea que hay una
ligera bajada de 3 millones en el concepto 490 del pro-
grama 412.M, para abono al Tesoro publico por cuenta
del organismo auténomo Fondo Espafiol de Garantia,
FEGA, para las liquidaciones con la Unién Europea, dice
usted que penalizaciones por deficiencias en la gestion
—vy matizo la palabra— del Gobierno. Desgraciada-
mente, tiene razén, lo que pasa es que lo que estamos
pagando son deficiencias en la gestién del Gobierno que
habia justamente hasta el afio 1996, qué casualidad,
porque son temas con algunas correcciones importantes
que después fueron a su vez corregidas en los tribunales,
porque este Gobierno ha tenido que defender actuaciones
—como es légico, porque uno hereda siempre activo y
pasivo— de déficit de gestion en afios anteriores. Efec-
tivamente, algunas correcciones importantes pueden
venir —estamos negocidndolas, lo digo y no oculto
nada— precisamente por los temas de la utilizacién de
plantaciones de vifiedos sin papeles, para decirlo més
claramente, que son de esos afios. Si desgraciadamente
las cantidades superaran lo que esta en el presupuesto,
acuérdese de que no sufririan en absoluto los bolsillos
de los agricultores y ganaderos, pero si es verdad que el
abono al Tesoro ptuiblico no seria tan grande porque
abonos son correcciones internas de un ministerio con
el otro con el Tesoro publico; esperemos que no sea asi.
Con eso creo que le he contestado a todas las preguntas
que me ha hecho.

En cuanto a lo que decia el sefior Moran sobre las
cuestiones tanto del programa 411.M como del 451.0 o
como toda la politica de personal, he de manifestar —y
lo digo aqui en sede parlamentaria también— que
los 12.000 empleados ptiblicos —nimero aproximado—
que trabajan en este ministerio, cada uno tiene su nombre,
su cara, y no son meros nimeros. He de agradecer —lo
hago publicamente— el trabajo que han desarrollado y
lo bien que lo han hecho, dentro de lo complicada que
es cualquier fusién como la que hemos hecho de dos
ministerios —que en el fondo es como la unién de dos
familias, a veces incluso hasta con distintas filosofias en
sus actuaciones— y especialmente en lo que es el per-
sonal de servicios horizontales que provienen de la
fusion de las dos subsecretarias, porque el que estaba
con Aguas sigue con Aguas pero han tenido que asumir
la gestion horizontal y se ha hecho con un sacrificio en
cuanto a nimero de personas e incluso de vacantes; en
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este momento, entre funcionarios y empleados publicos,
estamos hablando de la amortizacion de casi mil puestos
de trabajo, lo que no supone que nadie se vaya a la calle
sino que las dotaciones econdémicas pueden bajarse
esperando tiempos mejores.

Creo que tiene especial relevancia —por no cansarles
mas a sus sefiorfas— un tema que ha salido durante toda
la tarde y es la parte comunitaria, lo que supone, etcétera.
He oido desde siempre que si la gestién en los gobiernos
del PP, que cuando han llegado ustedes van bajando los
fondos comunitarios... Parece como si lo estuviesen
deseando, pero le puedo decir que cifras son cifras e
intento no equivocarme; a veces se equivoca uno en los
nimeros, pero los que somos de ciencias intentamos
utilizar las cifras con exactitud. Cuando estaba gober-
nando el PP, el dinero que llegaba en lo que hoy se llama
pago unico —Ilas ayudas a la renta de los agricultores,
para entendernos claramente— era del orden de los 5.500
millones de euros. Este afio 2009 cerramos con el record
historico de 6.223 millones de euros; es decir, 700
millones mas de euros, y no me equivoco en el niimero,
que los de entonces. Y esos si que van directamente a las
rentas. Y ustedes dicen: Es que ustedes hablan mucho de
los temas comunitarios. Naturalmente, porque como
usted sabe, y supongo que lo apoyard, estamos en una
politica agricola comin que, a su vez, reforzamos en
politicas como las de seguros agrarios, pero suponen
unas cantidades que no son despreciables. Estamos
hablando cuasi de 0,6 puntos del producto interior bruto
de Espatfia, que no es despreciable. Ya sé que en esta sede
todos lo apoyan, pero conviene también que el resto de
la sociedad entienda que lo que estd cobrando el agri-
cultor por esa ayuda a la renta no es, como a veces se
oye en las tertulias, una especie de limosna. No. No es
ni siquiera una subvencién. Es una ayuda a la renta para
que podamos, a pesar de todas las despoblaciones y las
distintas cuestiones que siempre nos plantea el seior
Llorens —y es una l4stima que no esté aqui—, mantener
no solo la renta en Espafia, sino un paisaje vivo del que
disfrutamos todos. Por cierto, para el sefior Llorens —que
también es ingeniero y una especia de profeta, y se lo
puede transmitir cuando lo vea— todos los dias es el
juicio final, y el juicio final solo puede ser una vez, no
puede ser todos los dias. Siempre dice que se acaba el
mundo y que la agricultura es un desastre. Solo una vez
es el juicio final. Desde la primera intervencion, y he
estado toda la tarde atento a lo que decian sus sefiorias,
como no puede ser de otra manera, a cuando le pregun-
taba a la secretaria general, en una hora la renta habia
bajado 2 puntos. Primero dijo que desde que gobernaba
el PP hasta ahora habia bajado el 24 por ciento, y des-
pués que el 26 por ciento. Menos mal que se ha ido
porque, si llega a preguntarme ahora, estariamos ya en
el 30 o en el 32 por ciento. Ni una cifra ni la otra son
ciertas. Le doy las cifras en términos de gasto corriente:
la renta total bajé un 8,73 por ciento en moneda corriente,
y en moneda constante bajo el 13 por ciento desde
entonces. Estas son las cifras. Lo demas, no es creible.
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Con esto creo haberles dado respuesta a sus inquie-
tudes y, si no es asi, estoy a su disposicién, como no
puede ser de otra manera.

El seiior VICEPRESIDENTE (Reyes Martinez):
Iniciamos un segundo y dltimo turno, con una duracioén
mdaxima por interviniente de cinco minutos. Tiene la
palabra el sefior Pacheco.

El sefior PACHECO ATIENZA: Mi intervencién va
a ser muy breve. En primer lugar, le doy las gracias por
las contestaciones que nos ha dado, por las dudas acla-
radas y siento los posibles errores que haya habido en
las cifras. Quiero agradecer el tono de su intervencion,
la contestacion a nuestras preguntas y espero que sus
buenas expectativas para el futuro sean una realidad por
el bien del ministerio, del Gobierno y de todos los espa-
foles.

Yo, en concreto, vengo del medio rural, soy de un
pequefio pueblo de la regién de Murcia, Abanilla,
con 6.000 habitantes, dedicado a la actividad agricola
por lo que he vivido el mundo de la agricultura y lo
entiendo perfectamente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Reyes Martinez): Por
el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el
seflor Morén.

El sefior MORAN FERNANDEZ: Quiz4 el hecho
de que el portavoz del Grupo Popular, como el que ahora
habla, provenga del mundo rural nos hace llegar a una
coincidencia, que creo que se ha producido a lo largo de
la tarde, en lo relativo a cudndo deben producirse los
esfuerzos, cuando los esfuerzos deben ser la suma de las
aportaciones de todos y en qué términos deben produ-
cirse. Si alguna conclusién he de sacar de las distintas
intervenciones que ha habido en términos de aclaracion
y explicacion de los presupuestos, y las valoraciones que
se han hecho por parte de los grupos que hemos ido
interviniendo, es que hay una coincidencia general en
que en esta coyuntura actual es necesario hacer una
apuesta por la reduccién del déficit. Yo creo que con
caracter general esa ha sido una coincidencia en la que
hemos trasladado nuestra interpretacién, con mayor o
menor énfasis. En segundo término, y en este caso como
acotacién que se hacia por parte de los distintos porta-
voces del Grupo Socialista, debe establecerse en tér-
minos de solidaridad algiin mecanismo de priorizacién
a la hora de decidir los recortes; en términos de solida-
ridad es perfectamente explicable que los ministerios
mds inversores en lo relativo al gasto, a la inversion
publica, tienen que asumir un mayor esfuerzo de con-
tencidn en el gasto en beneficio de aquellos ministerios
que tienen un mayor contenido social a la hora de atender
las prioridades de la sociedad en situaciones como esta.
Con estas premisas y alguna apreciacién que se ha hecho
en términos bastante rigurosos por parte de alguno de
los portavoces del Grupo Popular de reconocer la capa-
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cidad de eficiencia a la hora de gestionar los recursos
escasos por parte de quienes tienen la responsabilidad
de hacerlo en este ministerio, debemos concluir diciendo
que estamos ante unos presupuestos que atienden con
rigor a las necesidades que vienen marcadas por la
coyuntura, pero que en ningin momento dejan abando-
nados a su suerte a quienes mayor esfuerzo de inversion
publica precisan, en este caso dentro del ministerio que
nos ocupa, que son precisamente los sectores produc-
tivos, en un momento en el que hay que prestar una
especial atencién y sensibilidad hacia lo que significa la
generacion de empleo y la conservacion del empleo
existente. En este sentido, el esfuerzo presupuestario de
este ministerio bascula de manera muy evidente hacia la
conservacion y la generacién de empleo, como no podia
ser de otra forma.

Por mi parte, quiero agradecer también el tono de los
compaiieros del Grupo Popular y las explicaciones,
como no podia ser de otra forma, del subsecretario y
también de sus compaiieros de ministerio que intervi-
nieron con anterioridad.

El seiior VICEPRESIDENTE (Reyes Martinez):
Para finalizar esta comparecencia tiene la palabra el
sefior subsecretario.

El seior SUBSECRETARIO DE MEDIO
AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO
(Menéndez de Luarca y Navia-Osorio): Llegados a esta
altura de la tarde y dada la cortesia de los sefiores parla-
mentarios, el sefior Pacheco y el sefior Mordn, no me
queda mas que agradecerles sus aportaciones y decirles
que estamos en unos momentos de austeridad.

Quiero hacer una unica reflexién, y es que si hay
alguna vez —siempre, y mas con todo lo que tiene que
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ver con el medio ambiente y el medio rural— se puede
aplicar un principio bdsico que tiene la naturaleza, que
es la utilizacion de la eficiencia —y los que me conocen
saben que es algo sobre lo que me gusta incidir—, es que
la naturaleza solo utiliza el esplendor en la hierba —que
dirfa Kazan— en las épocas de especial bonanza. Todos
conocemos y sabemos la época en la que estamos, en
donde debe primar la eficiencia, y la eficiencia es que cada
euro del presupuesto se gaste y se empleo con la mayor
eficiencia, sin el mas minimo despilfarro. Y ese es nuestro
compromiso, y por eso el modelo de los seguros agrarios
es un claro ejemplo. Ademads de que no aumente el gasto
o la inversién mds de lo que se puede, que busquemos
otras maneras eficientes para que el que lo utiliza al final
no salga perjudicado, incluso en épocas de escasez. Este
modelo es el que creo que hay que aplicar a todos los
presupuestos.

Gracias por su comprension. Espero que estemos a la
altura de las circunstancias y que sus sefiorias aprueben
estos presupuestos, que asi lo deseamos, y si tienen
alguna enmienda que los mejore, perfecto; que podamos
cumplir y utilicemos ese principio de eficiencia en un
afo como este, que es lo que nos van a pedir ustedes
como representantes de toda la ciudadania espafiola.

El seiior VICEPRESIDENTE (Reyes Martinez):
Sefior subsecretario, le damos las gracias por su compa-
recencia esta tarde en el Congreso de los Diputados.

Una vez sustanciado el orden del dia, se levanta la
sesion.

Eran las ocho y treinta y cinco minutos de la
noche.
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