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Se abre la sesion a las diez y cuarenta y cinco
minutos de la mafana.

La sefiora PRESIDENTA: Abrimos la sesion, des-
pués de la celebrada ayer —esta Comision se estd
reuniendo esta semana practicamente todos los dias—,
con la comparecencia de la secretaria de Estado de
Cooperacioén Internacional para informar del Plan Anual
de Cooperacion Internacional, PACI, 2010. Es el nimero
de expediente 212/964.

En primer lugar, y ddndole la bienvenida a esta Comi-
sién, que es la suya, va a hacer uso de la palabra sin
Iimite de tiempo la sefiora Secretaria de Estado. Sefiora
secretaria de Estado, la palabra es suya.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
COOPERACION INTERNACIONAL (Rodriguez
Ramos): Comparezco ante esta Comisién por primera
vez en el afio 2010 para presentar el Plan Anual de
Cooperacion Internacional para este afo, aprobado por
el Consejo de Ministros el pasado viernes 12 de febrero.
Quisiera centrar mi comparecencia en tres ejes. En
primer lugar, los dambitos estratégicos de la cooperacién
espafiola seflalados para el plan anual de este afo. En
segundo lugar, aquellos asuntos que hemos considerado
prioritarios: la lucha contra el hambre, el cambio clima-
tico y el impacto de la crisis en los paises en desarrollo.
Y, en tercer lugar, el marco presupuestario que acompaia
a este plan anual para 2010. Si me permiten, sefiorias,
no voy a hacer referencia a las prioridades de la Presi-
dencia espaiiola en materia de cooperacion, puesto que
ya hemos tenido ocasién de tratar sobre ellas en esta
Comision, pero si haré una referencia final a la accion
humanitaria espafiola con motivo de la crisis de Haiti
después del pasado terremoto.

En primer lugar, en relacién con los dmbitos estraté-
gicos que se sefialan en este plan anual, quisiera decirles
que hemos mantenido la dindmica, iniciada el afio
pasado, de presentar un documento breve, en el que
hemos intentado evitar reflexiones doctrinales que ya
hemos realizado y estan expuestas en el Plan Director
de Cooperacion 2009-2012. También hemos intentado,
seflorias, recuperar el ritmo habitual en la elaboracién
de los planes anuales, que se vio trastocado el pasado
afio debido a que la aprobacion del plan anual coincidi6
con la del plan director para los préximos cuatro afos.
Este plan anual, por tanto, ha sido programado, estu-
diado, debatido y aprobado a tiempo por los 6rganos
consultivos y de coordinacién para poder ser presentado
hoy en el Congreso de los Diputados. Quisiera sefialar,
seflorias, que este plan anual también ha sido debatido
por la Conferencia Sectorial de Cooperacién. Indudable-
mente, aunque no existe en la reglamentacién que pase
por la conferencia sectorial, puesto que esta no existia,
nos parecié adecuado que, una vez que se habia consti-
tuido este 6rgano, la Conferencia Sectorial de Coopera-

cion, la misma pudiera debatir y pronunciarse antes de
su aprobacion por el Consejo de Ministros.

Quisiera seflalar que por primera vez en este plan
anual hemos tenido en cuenta los avances de los resul-
tados obtenidos en 2009; desde luego, no la ejecucién
del afio 2009, por razones obvias de tiempo, pero si una
valoracion del cumplimiento de los objetivos marcados
en el plan anual 2009. En este sentido, hemos intentado
aplicar este avance de resultados para hacer una progra-
macioén mas ajustada en el afio 2010. Teniendo en cuenta,
sefiorias, que en el afio 2010 asumiamos la Presidencia
de la Uni6én Europea durante el primer semestre, que,
indudablemente, ocupa mucha agenda, objetivos, y
absorbe una buena parte del trabajo de la cooperacion
espafiola en este semestre, hemos optado por aplazar dos
planes de accién para el afio 2011, el Plan de accién de
educacion para el desarrollo y el Plan de accién de inves-
tigacion. Hemos decidido aplazar la elaboracién de estos
planes para 2011, lo que no obsta para que en el afio 2010
trabajemos buscando consensos y avances para su ela-
boracidn en el afio 2011.

En relacién con los dmbitos estratégicos que se esta-
blecen en el plan director, el PACI 2010 sefiala como
dmbito estratégico prioritario para este afio la eficacia de
la ayuda, que va a centrarse fundamentalmente en la
puesta en marcha de las recomendaciones que contiene
el Plan de accién de eficacia de la ayuda elaborado en el
afio 2009, que se presentard ante el Consejo de Coope-
racién en el mes de marzo y del que sin duda tendremos
ocasion de hablar en esta Comision. Quisiera sefialar en
este dmbito de la eficacia de la ayuda que en el afio 2010
vamos a comenzar a firmar con los paises socios de la
cooperacion espafiola los denominados marcos de aso-
ciacién-pafs. Los marcos de asociacion-pais son un
ejercicio de apropiacién de responsabilidad mutua com-
partida con los paises socios con los que trabajamos para
establecer y definir los &mbitos estratégicos sectoriales
y prioritarios en los que va a trabajar la cooperacién
espaifiola con ese pais en los préoximos afios. El marco
de asociacion, por tanto, va a definir los sectores y va a
establecer prioridades, y queremos que esta definicién
de sectores y de prioridades que van a quedar fijadas en
el marco de asociacién sean fruto de un didlogo abierto
con el pafs; no solamente con sus gobiernos, sino con
los representantes del pais en el que trabajamos. Por
tanto, incorporaremos y ampliaremos a este didlogo a
los representantes parlamentarios en los paises socios y
a las organizaciones civiles y sociales con las que traba-
jamos, fundamentalmente utilizando el conocimiento
que tenemos de estos paises a través de las contrapartes
locales con las que trabajamos. Este va a ser un elemento
muy importante a lo largo de 2010, afio en el que firma-
remos marcos de asociacion-pais tanto en paises de
América Latina como en paises de Africa en los que
estamos ya trabajando.

En el ambito multilateral quisiera significarles que
vamos a continuar con la firma de acuerdos de asociacion
con organismos internacionales. Como muy bien saben,
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sefiorias, en el afio 2009 iniciamos este ejercicio de firma
de acuerdos, de marcos de asociacién. Saben que la
cooperacién espafiola tiene una parte muy importante
dedicada a la cooperacién multilateral, y hemos inten-
tado definir e identificar cudles son aquellos socios
estratégicos en el ambito multilateral —organizaciones
multilaterales, agencias de desarrollo— y hemos esta-
blecido un didlogo con ellos para, dentro de sus priori-
dades y de las establecidas en el Plan director de la
cooperacion espafiola, identificar también las prioridades
de trabajo de este organismo internacional y de la coope-
racion espafiola para los préximos afios. También, indu-
dablemente, en estos marcos de asociacién que hemos
firmado con organismos internacionales hay una previ-
sién presupuestaria de contribuciones para los proximos
afios, siempre vinculada a la aprobacién de los Presu-
puestos Generales del Estado, del Gobierno de Espaiia.
Tengo que decirles, como ustedes han tenido oportu-
nidad de conocer a través de la comparecencia de los
representantes de estas organizaciones multilaterales que
han comparecido en el Congreso cuando han venido a
firmar estos marcos de asociacion, que la experiencia ha
sido muy satisfactoria y nos anima a seguir en este tra-
bajo de firma de acuerdos de asociacién para el proximo
afio 2010. En el afio 2010 los organismos multilaterales
con los que vamos a firmar estos acuerdos de asociacion
son Acnur, el programa mundial de Alimentos, el FIDA
y la Organizacién Internacional del Trabajo. En cuanto
a la coherencia de politicas para el desarrollo, que es un
ambito estratégico presente en el plan director 2009-2012,
en el afo 2010 nos proponemos elaborar un plan de
accion de coherencia de politicas.

Respecto a la educacién para el desarrollo, les he
comentado al principio que hemos aplazado la elabora-
cion de este Plan de accion de educacién para el desa-
rrollo para 2011, pero nos proponemos realizar un tra-
bajo a lo largo de este afio de didlogo con los distintos
actores en los procesos educativos, con las distintas
comunidades auténomas que tienen competencia en
materia de educacidn, asi como con los distintos actores
de la cooperacion, integrando en este debate y en estas
mesas de trabajo al Consejo de Cooperacion.

Igualmente, en el ambito de investigacién, innovacion
y estudios para el desarrollo, hemos pospuesto la elabo-
racién de este plan de accién para el afio 2011, pero
acordamos ya en el momento en el que se vio en el Con-
sejo de Cooperacion el PACI 2010 que dicho consejo
formaria un grupo de trabajo para poder avanzar los
trabajos de elaboracién de este plan para 2011.

Por lo que respecta a las capacidades institucionales
y humanas, creo que es una opinién compartida entre
todas SS.SS. y la propia secretaria de Estado que este es,
desde luego, no sé si el ambito més estratégico, pero si
uno de los mds estratégicos.

En relacién con la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, tenemos este afio que
hacer el transito hacia el segundo contrato de gestion de
la agencia, que, a diferencia del contrato de gestion

actual, tendrd una vigencia plurianual. Tanto en la
Agencia Espafiola de Cooperacién como en la Direccién
General de Planificacion, en la Dgpolde, tenemos un reto
pendiente por lo que respecta a los recursos humanos.
En la agencia, el actual contrato de gestion enfatiza en
la cobertura de plantilla estableciendo objetivos de
cobertura, objetivos que cumpliremos y que nos van a
permitir valorar en la actual estructura las necesidades
de mejora de la politica de recursos humanos de la
agencia. Es necesario introducir la suficiente flexibilidad
para dotarnos de los recursos humanos cualificados
especializados para realizar una labor como la coopera-
cion. Encontrar las pasarelas necesarias para que los
profesionales de la cooperacién espafiola que trabajan
en la sede central, la agencia, y los que trabajan en el
terreno puedan transitar desde el terreno a sede y desde
sede al terreno es un objetivo prioritario que tenemos
que encauzar en este segundo contrato de gestion de la
agencia que tenemos que trabajar durante el afio 2010.

Igualmente, sefiorias, por lo que respecta a la Direc-
cién General de Programacién, Planificacién y Evalua-
cién, la Dgpolde. Tenemos que adaptar su relacién de
puestos de trabajo en cantidad y en calidad para poder
realizar de forma eficaz el trabajo que corresponde a una
cooperacién tan madura como la espafiola, a través de
una direccién de planificacion, programacién y evalua-
cién de la misma. No les niego, sefiorias, que el d&mbito
estratégico de capacidades institucionales y humanas
retoma a lo largo de este afio 2010 una prioridad estra-
tégica muy importante.

Finalmente, en cuanto a la coordinacién y comple-
mentariedad de actores, logramos en el aio 2009 el
objetivo compartido de crear una conferencia sectorial
para la politica de cooperacién. No habia ninguna razén
para que la unica conferencia sectorial que faltaba por
constituirse fuera la de politica de cooperacion, en una
politica donde las comunidades auténomas son muy
activas, han ido incrementando su presencia tanto en
cantidad como en calidad y también incrementando el
dialogo, la coordinacion y la cooperacion con la Agencia
Espafiola de Cooperacidén y con la politica de coopera-
cion del Gobierno. No les niego, sefiorias, que ha sido
una gran satisfaccion poder constituir esta conferencia
sectorial en el afio 2009. Como muy bien saben también,
en esta conferencia sectorial estd presente la FEMP, la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, a
través de su presidente. Creo que es una buena foto, que
nos faltaba, de la cooperacién descentralizada de la
Administracion del Estado —Gobierno central, comu-
nidades autébnomas, municipios y provincias—. En el
afio 2010 el protagonismo en este dmbito de coordina-
cién y complementariedad de actores estard en los tra-
bajos que tenemos que comenzar ya a realizar para
elaborar un documento que nos sirva de base para la
elaboracién de la nueva ley de cooperacién internacional
para el desarrollo.

Finalmente, en el &mbito estratégico quisiera decirles
que en el afio 2010 queremos seguir impulsando una
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mejora de la evaluacion para toda la cooperacién espa-
flola. La evaluacion, como muy bien saben, es un ele-
mento fundamental para que realmente podamos tener
en cuenta las lecciones aprendidas. Significa, por tanto,
que tengamos capacidad para saber donde hemos obte-
nido éxito, qué instrumentos y metodologias de trabajo
son adecuadas para continuar avanzando en ellas e
implementarlas e, indudablemente, también saber donde
hemos fracasado, dénde hemos cometido errores y dénde
tenemos que rectificar. Posiblemente hay pocas politicas
tan criticas como la de la cooperacién, porque es una
politica muy compartida, en la que estdn presentes todos
los actores, en la que queremos tener siempre un didlogo
abierto y continuo y, desde luego, la evaluacién es un
instrumento muy importante para conseguir este objetivo
de avanzar en la eficacia de nuestras acciones. Por tanto,
durante el afio 2010 queremos tener una fotografia clara
de la evaluacidn de la politica de cooperacién espafiola
que incluya todos los ejercicios de evaluaciéon que se
realizan a través de la Direccion General de Planificacion
y Evaluacién, que incluya también los ejercicios de
evaluacion que se realizan en la Agencia Espafiola de
Cooperacion de forma mas individualizada, que pueda
recoger también los esfuerzos importantes que las comu-
nidades auténomas estdn realizando en los dltimos afios
en relacion con el avance en ejercicios de evaluacion vy,
desde luego, complementar esta fotografia con los ejer-
cicios que estamos realizando en el &mbito multilateral
a través de la red Mopan para avanzar en estos esfuerzos
de evaluacién. Queremos, por tanto, dar un salto cuan-
titativo incrementando los recursos que la cooperacion
espafiola dedica a la evaluacién, pero indudablemente
acompanado de un salto cualitativo.

En relacién con el segundo eje de mi intervencion,
que eran los asuntos prioritarios —esta es la parte de los
ejes estratégicos que sefiala el plan 2010—, como les
indiqué al principio son tres: el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental y el
cambio climatico, y el impacto de la crisis en los paises
en desarrollo. En relacién con el primero, sefiorias, como
muy bien saben, desde la crisis de los precios de los
alimentos, que estallé en agosto de 2008, la lucha contra
el hambre se ha convertido en un eje prioritario de tra-
bajo de la cooperacién espafiola. En el afio 2010 que-
remos seguir trabajando y avanzando en esta linea.
Vamos a elaborar en este aflo una estrategia sobre agri-
cultura y desarrollo rural en las politicas de desarrollo.
Esta estrategia de agricultura y desarrollo rural queremos
que sea un complemento de la estrategia, con la que ya
cuenta la cooperacion espafiola desde el afio 2007, sobre
lucha contra el hambre.

En segundo lugar, la participaciéon de Espafia en el
programa global para la agricultura y la seguridad ali-
mentaria va a seguir siendo un eje de nuestro trabajo para
que, a través de esta alianza global, se puedan canalizar
muchos de los compromisos anunciados por la comu-
nidad internacional, que deben ser compromisos ejecu-
tados y, a través de esta alianza global, debe hacerse un

seguimiento de ellos. En relacién con los procesos nacio-
nales y regionales que hemos iniciado en el afio 2009,
seguiremos avanzando en ellos. Quiero decirles que en
el ambito de nuestra cooperacién con Africa la lucha
contra el hambre, a favor de politicas agricolas y rurales
activas, se ha convertido en uno de los ejes prioritarios
de actuaci6n en el ambito regional con Africa occidental,
a través de la firma de un importante acuerdo con la
Cedeao para fomentar e impulsar politicas agrarias,
politicas productivas y politicas de comercializacién
local.

También, indudablemente, hay un punto muy impor-
tante en este dmbito estratégico que es el fortalecimiento
del componente nutricional y el impulso de la lucha
contra el hambre en el contexto humanitario. En los
ultimos meses —el afio 2009 fue un ailo muy duro desde
el punto de vista de crisis alimentaria— la crisis econo-
mica en los més débiles y vulnerables se ha traducido en
un nimero mayor de personas que pasan hambre diaria
y organismos internacionales como, por ejemplo, el
programa mundial de Alimentos tuvo que hacer un lla-
mamiento de emergencia para el Cuerno de Africa en
septiembre del afio 2009, en el que nos decia que si a 1
de enero de 2009 estaba atendiendo a 16 millones de
personas en el Cuerno de Africa, dependientes directas
de la ayuda alimentaria, en septiembre del afio 2009 se
encontraba con 20 millones, 4 millones mas; con el
mismo presupuesto y con la misma disponibilidad el
programa mundial de Alimentos hacia frente a 4 millones
mads de personas. Eso significaba que las personas bene-
ficiarias del programa mundial de Alimentos comian
menos, porque con las mismas raciones comian mas.
Espaiia hizo una aportacién extraordinaria para el Cuerno
de Africa a finales de octubre por un importe de 75
millones de euros, lo que posiblemente nos situard, una
vez efectuada la evaluacién presupuestaria del ejer-
cicio 2009, entre los cuatro primeros donantes del pro-
grama mundial de Alimentos. Desde esta perspectiva de
la prioridad en la ayuda humanitaria a la ayuda alimen-
taria nos preocupa excepcionalmente y sobremanera la
parte nutricional en la atencién a los nifios de 0 a 5 afios,
donde la adecuada composicion de nutrientes de las
raciones que se les da es fundamental para el desarrollo
futuro, tanto fisico como psiquico, de estos nifios entre 0
y 5 afios.

El dmbito de la sostenibilidad ambiental y el cambio
climético pasa a ser un sector prioritario de nuestra
accion durante este afio. No hace falta, sefiorias, que
hagamos una referencia o una mayor reflexién sobre los
resultados de la cumbre de Copenhague, que son de
todos ustedes conocidos, y la importancia que en esta
cumbre tuvo la participacidn de paises en vias en desa-
rrollo y la necesidad de vincular las politicas de cambio
climédtico a las politicas de desarrollo, tanto desde el
punto de vista de la mitigacién como desde el punto de
vista de la adaptacién y también, indudablemente, de la
necesaria transferencia de conocimientos, de innovacion,
de nuevas tecnologias para que pueda haber un proceso
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de adaptacion sélido, asi como ayudar a estos paises en
vias de desarrollo a poder hacer frente ya a las conse-
cuencias del cambio climatico, que son una realidad en
sus propios paises. Ya es una frase o es un concepto
normal, acufiado en los debates sobre desarrollo y cambio
climatico: los refugiados del cambio climdtico. La alte-
racion del cambio climdtico ha alterado en muchos
paises el ciclo de las cosechas y cuanta mds dependencia
directa hay para la vida y el desarrollo de estas personas
de las cosechas se estdn produciendo mas movimientos
internos de refugiados y desplazados que van buscando
el cambio del clima, que van buscando el agua, que van
buscando nuevos lugares donde proceder al cultivo de
sus semillas y a la recoleccion de sus cosechas. Por tanto,
las consecuencias del cambio climético son una realidad
ya en muchos paises en vias de desarrollo y no es posible
hablar de cambio climético y desarrollo sin abordar de
forma muy importante también cémo ayudar a hacer
frente a las consecuencias del clima en la pobreza. Por
tanto, cambio climédtico y desarrollo son una prioridad
para la politica espafola de cooperacion, pero también
para la politica europea de cooperacién y para las poli-
ticas de cooperacion al desarrollo. Dentro de los acuerdos
de Copenhague hay un acuerdo importante en relacién
con un paquete presupuestario que deberia dedicarse a
los paises en vias de desarrollo para la adaptacién y
mitigacién. Tenemos que hablar y establecer criterios de
reparto, programas que deben priorizarse y, desde luego,
la experiencia que tienen las politicas de cooperacion al
desarrollo debe ser absorbida por la nueva gestién de
este Fondo para el desarrollo y el cambio climatico. Por
ultimo, sefiorias, el impacto de la crisis en los paises en
desarrollo con los que trabajamos es también un ele-
mento o un eje prioritario para el afio 2010.

Vamos a centrar una buena parte de nuestro trabajo
— esté fijado como objetivo prioritario en la agenda de
la Presidencia espafiola— en la reunion de alto nivel
sobre los objetivos de desarrollo del Milenio que, como
saben, se va a celebrar en septiembre en Nueva York.
Esta cita de Nueva York es un nuevo examen sobre la
Agenda del Milenio, sobre cémo estamos, qué objetivos
hemos conseguido, qué avance hemos conseguido en
cada uno de los objetivos y c6mo nos encontramos para
la fecha de cumplimiento, 2015, de la Agencia del
Milenio. Frente a algunas voces que ya hablan de fracaso
adelantado para el afno 2015 y que prefieren situar el
debate en el post 2015, qué haremos después de haber
fracasado en la agenda, la Presidencia de turno que ejerce
Espaia durante este semestre quiere liderar un plantea-
miento: hablar de 2010 a 2015. En primer lugar, debe-
riamos tener muy claro que no debemos fracasar. La
Agenda del Milenio ha sido un elemento motivador de
las opiniones ptiblicas globales en relacion con el desa-
rrollo. Por tanto, no podemos ya en el afio 2010 cru-
zarnos de brazos frente a un posible fracaso. En segundo
lugar, si no podemos conseguir todos los objetivos del
desarrollo del Milenio tenemos que ponernos como reto
avanzar en la consecucién de cada uno de ellos. Y en

tercer lugar, sefiorias, deberiamos conseguir algunos
objetivos del desarrollo del Milenio. Son posibles.
Estamos en condiciones de lograrlo. Hemos hecho una
evaluacion del pasado afio por la que sabemos cudnto
hemos conseguido, cuanto nos falta por conseguir y qué
deberiamos hacer para llegar a 2015 con la agenda cum-
plida. Me refiero a la reduccion de la mortalidad infantil
entre nifios de 0 y 5 afios y a la reduccién de la morta-
lidad de mujeres que mueren directamente y como
consecuencia de un parto. Sabemos donde esta el gran
gap el agujero negro; estd en Africa. Sabemos lo que
tenemos que invertir y lo que tenemos que hacer para
reducir estas cifras. La comunidad internacional en
Nueva York no debe tomar nota del fracaso o del retraso
sino que tiene que adoptar una agenda de rescate de los
objetivos del Milenio, de rescate concreto de algunos
objetivos que estamos en condiciones de cumplir.

Sefiorias, la crisis, la falta de financiacidn, la falta de
liquidez golpea de forma muy dura a aquellos a los que
en situaciones normales no les llega el crédito. Este afio
queremos movilizar recursos de la cooperacion espaiiola
para el desarrollo, incluyendo, de forma muy importante,
el reto que tiene la cooperacién espafiola de gestionar
por primera vez 550 millones de cooperacién reembol-
sable, por lo tanto, un paquete presupuestario importante
para hacer cooperacion financiera. Vamos a dirigirlo de
forma especifica a la mejora del tejido econémico y
productivo de los paises en desarrollo con los que traba-
jamos. Hablando de liquidez financiera, de necesidad de
financiacion y de mejora del tejido econdémico tenemos
que hablar inevitablemente, sefiorias, de la lucha contra
la evasion fiscal y el apoyo a un mejor disefio de la
estructura impositiva de los paises con los que traba-
jamos. No podemos seguir hablando de necesidad de
recursos propios, domésticos, para la politica de desa-
rrollo de los paises con los que trabajamos eludiendo la
evasion fiscal. No sabemos exactamente la cifra porque
la evasion fiscal es un actividad ilicita y, por lo tanto, no
registrada. Pero si sabemos que en los paises en desa-
rrollo la cantidad de dinero que se evade ilegalmente es
cinco u ocho veces mayor que la cantidad que reciben
como ayuda oficial al desarrollo de la comunidad inter-
nacional. La evasion fiscal es un tema que tiene que estar
presente en cualquier debate sobre necesidad de finan-
ciacién para el desarrollo, tanto de financiacién externa
como de recursos propios que necesita un pais para poder
desarrollarse. Sefiorfas, todos ustedes saben que no es
posible mantener un desarrollo sostenible en el tiempo
que se sustente Unicamente en la aportacién de ingresos
externos. Se necesitan recursos propios endégenos que
generen y sostengan sobre las espaldas de los ciuda-
danos, de la riqueza productiva de ese pafs, el desarrollo
a largo tiempo.

Finalmente, en el marco presupuestario no voy a
extenderme. Con motivo de la aprobacién de los Presu-
puestos Generales del Estado para 2010, hemos tenido
ocasion de debatir los presupuestos de la cooperacion al
desarrollo. Brevemente citaré la ficha financiera que
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acompaia al PACI. El volumen total de la ayuda oficial
al desarrollo se sitda en 5.264 millones de euros, practi-
camente el mismo que el inicialmente presupuestado
en 2009, que era de 5.279,6 millones de euros. El por-
centaje de renta nacional bruta que se obtiene con esta
cantidad es del 0,51 por ciento, cumpliendo asi el com-
promiso establecido en el consenso europeo de desa-
rrollo, aunque indudablemente sin cumplir el acuerdo,
el compromiso nacional interno de llegar al 0,56 en el
afio 2010. Quiero significarles que por actores el prin-
cipal esfuerzo corresponde al Gobierno en esta cantidad,
4.586 millones de euros, el 87 por ciento del total del
presupuesto, que supone un moderado incremento de 16
millones sobre el presupuesto de 2009. Dentro de la
Administracion la mayor parte de los recursos corres-
ponde al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién
con 2.757 millones, el 52 por ciento del total. La Agencia
Espaiiola de Cooperacion en el afio 2010 gestionard 1.325
millones de euros, incluyendo el presupuesto propio, el
presupuesto de microcréditos y el Fondo del Agua.Y las
comunidades, ayuntamientos y universidades apor-
tardn 678 millones de euros, el 12,8 por ciento del total
de la ayuda oficial al desarrollo presupuestada. En la
distribucidn sectorial destaca el marcado incremento en
sectores bésicos cercanos al 40 por ciento total de la
AOD. Y en las previsiones geograficas Africa pasard a
ser el principal receptor de la AOD espafiola, alcanzando
el 46,36 por ciento de la AOD total bruta especificada
geograficamente, con un importante crecimiento a los
paises de Africa subsahariana. Por su parte, América
Latina alcanzard el 34,93 por ciento, lo que nos permitira
seguir siendo, seforias, el primer donante en la region,
puesto que hemos alcanzado en el afio 2009.

En cuanto a los instrumentos de ayuda, la principal
novedad —como muy bien saben— estd en el Fondo de
Ayuda al Desarrollo. Este fondo, por fin en vias de
reforma —SS.SS. lo tienen en estudio para la discusion,
modificacién y aprobacién de la reforma del FAD con
el Fonprode y el FIEM—, estd en vigor durante este
afio 2010. La gran novedad de la dotacién del fondo en
la parte de cooperacion, que tiene 1.655 millones de
euros, es que incluye un componente de cooperaciéon
financiera por primera vez en la cooperacion espaifiola
de 550 millones. En mi opinién, la reforma del FAD va
a ser uno de los elementos mds importantes a los que se
enfrenta la cooperacion espafiola en el afio 2010: la
modificacién del fondo, la aprobacién final que salga de
las Cortes Generales del Estado de los dos fondos que
le sustituyen, el Fonprode y el FIEM, y desde luego la
gestion que ya tenemos que realizar a lo largo de este
aflo de una parte importante de cooperacion financiera.

Sefiorias, tendremos oportunidad de hablar sobre el
instrumento de la cooperacién financiera, sobre el papel
que la cooperacién financiera juega en la politica de
desarrollo, sobre la necesidad también —en un momento
de crisis actual como la que actualmente vivimos— de
incrementar liquidez y financiacién a aquellos proyectos
econdmicos de base social en los paises en los que tra-

bajamos, a los que les seria muy dificil llegar a otra via
de financiacién diferente a la puesta en marcha y ofre-
cida por las politicas de desarrollo. Estoy plenamente
convencida de que en el nuevo marco de las politicas de
desarrollo (que buscan un desarrollo sustentable, viable
y mantenido en el tiempo, que sea capaz de cambiar
estructuras sobre las que pueda crecer y fortalecerse el
desarrollo futuro, que da un salto fundamental de la
asistencia al desarrollo, que exige el compromiso de
verdad del pais socio con el que trabajamos desde el
principio de que el desarrollo no se puede imponer ni se
puede llevar; se debe crear y, por lo tanto, es una respon-
sabilidad compartida entre el pais socio y la comunidad
internacional de donantes) la cooperacién financiera
tiene un papel muy importante, sin restar el papel de las
politicas de donacién y otro tipo de politicas de desa-
rrollo que existen. Pero si hay que hacer un hueco, dar
un papel importante a la cooperacion financiera en una
politica de cooperacién madura, como es la espafiola,
que ocupa ya lugares muy importantes como donante:
en la Unién Europea fue cuarto donante en 2008; en
Naciones Unidas, octavo donante en el mismo afo. Va a
ser una experiencia positiva y estoy convencida de que
con el didlogo y la aportacion de todos los actores logra-
remos resultados eficaces y satisfactorios para este
objetivo del desarrollo sustentable.

Finalmente, sefiorias, como les dije al principio,
quiero hacerles una breve referencia a Haiti. Las cifras,
los marcos y las prioridades que se describian en el plan
anual en relacion con la ayuda humanitaria para Haiti
han cambiado. En el plan anual hablabamos de un marco
presupuestario de 385 millones de euros para 2010 en
ayuda humanitaria. El terremoto de Haiti, que se produjo
el pasado 12 de enero, de 7,2 puntos, y cuyo epicentro
estaba a 15 kilémetros de Puerto Principe, caus6 muertos,
destrozos y heridos. Pero otros muchos muertos y heridos
y otros muchos dafios los ha causado la miseria que ya
existia antes en Haiti, la vulnerabilidad de sus estructuras
y de sus viviendas y la escasez de servicios basicos en
los que Haiti ya vivia. Esta catastrofe humana —que,
como muy bien dijo Ban Ki-moon, no tiene precedentes
por los dafios causados a nivel local en un solo pais y
donde las agencias humanitarias han sido victimas tam-
bién de él— necesariamente ha cambiado los marcos
presupuestarios prioritarios establecidos en accién huma-
nitaria para el afio 2010. En dicho afio la politica de
cooperacion y humanitaria tiene un gran reto. Se dice
que esta terrible catdstrofe causada por el terremoto y
por la miseria en Haiti puede ser una oportunidad para
no reconstruir el pais, sino construirlo sobre bases dife-
rentes, pero también, indudablemente, es un gran reto
para la comunidad internacional, porque nos jugamos
mucha legitimidad en la respuesta que seamos capaces
de dar a Haiti. Seforias, estamos en una fase que deno-
minariamos de posemergencia. La primera fase, de
emergencia, ha pasado. Ha estado centrada basicamente
en enterrar a los muertos y atender a los vivos; en que
las agencias internacionales, sobre todo la Minustah o
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el PNUD, establecidas en Haiti, pudieran reestablecerse
y en hacer también un recuento de las bajas. A algunos
de ustedes ya les sefialé que las cifras son terribles.
Hemos estado en Haiti con Helen Clark, la administra-
dora general del PNUD, quien nos dijo que el PNUD
tenia veinte responsables de programas y diecisiete
habian muerto. También se ha producido la recomposi-
cién y reactivacion de las agencias internacionales pre-
sentes en la zona y de las cooperaciones internacionales
que ya estidbamos trabajando en Haiti y que hemos
sufrido importantes dafios. La cooperacién espaiiola ha
perdido la oficina técnica de cooperacion y la embajada
ha quedado dafiada y no puede ser utilizada. Lo mismo
le ha pasado a la cooperacion francesa, a la cooperacién
alemana y en buena parte a la cooperacién canadiense.
En esta fase de posemergencia tenemos un reto priori-
tario: hay mds de un millén de personas en Haiti que se
han quedado sin casa, sin cobijo. Una buena parte de este
millén de personas, en torno a 350.000-400.000, han
abandonado Puerto Principe, yendo a zonas rurales del
interior, pero se han ido a la nada. Si no son atendidas
en estas zonas, si no hay un apoyo a las familias de aco-
gida a las que se han dirigido volveran a retornar a Puerto
Principe. La temporada de lluvias comienza y la comu-
nidad internacional y el Gobierno haitiano tenemos que
dar una respuesta clara para la reubicacién y realojo
provisional de este casi millén de personas. Si no, sefio-
rias, podriamos estar en el predmbulo de una nueva
catdstrofe humanitaria. Comienza la temporada de Ilu-
vias, que normalmente suelen ir acompafadas de algin
tifén o huracan —esperemos que esta vez no—, por lo
que es muy probable que se pueda producir el deslave y
el derrumbamiento de cerca del 80 por ciento de los
edificios que quedaron en Puerto Principe sin caerse pero
afectados y que son inutilizables. Por tanto, tenemos que
realojar a estas personas en zonas alternativas a la ciudad
de Puerto Principe y hay que agilizar los trabajos de
desescombro para no encontrarnos ante una situacion
muy dificil si avanza la temporada de lluvias y no hemos
acometido este objetivo. Como muy bien saben, estamos
trabajando en la conferencia que se va a celebrar en
Nueva York, en Naciones Unidas, para hablar de un
programa de reconstruccién y viabilidad para Haiti. Este
programa de reconstruccion es a largo plazo y en €l tiene
que haber compromisos claros de la comunidad interna-
cional y de los donantes y, sobre todo, tiene que existir
una arquitectura institucional que nos permita organi-
zarnos. Tengo la conviccion profunda de que el problema
de Haiti no es un problema de medios, de voluntad o
compromisos; es un problema de coordinacién de
actores. Hay que coordinarse en el terreno, hay que
coordinarse en sede y hay que ser capaces de definir lo
que tenemos que hacer dentro de un plan conjunto y,
luego, saber que todos no podemos hacer de todo, que
debemos especializar nuestra actuacién dentro de la
reconstruccién. Eso favorecerd, indudablemente, una
rendicién de cuentas claras entre los donantes. Todo el
que se comprometa en la reconstruccion de Haiti debe

cumplir con su compromiso; para eso tenemos que tener
un sistema claro y transparente de rendicién de cuentas
mutuas también entre donantes.

Sefiorias, la cooperacion espafiola en la fase de emer-
gencia ha intentado estar a la altura del reto que tenfamos.
La Agencia Espafiola de Cooperacién ha coordinado la
respuesta, que ha sido una respuesta del Estado espaiol
pero también las comunidades auténomas han tenido una
respuesta inmediata de puesta a disposicion de sus
equipos de rescate, de emergencia y sanitarios e igual-
mente lo han hecho los ayuntamientos. La disposicién
y la buena voluntad de coordinacién bajo el paraguas de
la Aecid han estado presentes en todo momento, siendo
muy conscientes de las dificultades con las que nos
encontrabamos, tanto en sede, para mandar un nimero
muy alto de aviones —diecisiete aviones por parte de la
agencia mas seis aviones de Cruz Roja compartidos con
la Aecid—, como en terreno donde, indudablemente, los
primeros dias fueron muy dificiles. Habia una sola pista
de aterrizaje en un aeropuerto destruido y un envio
masivo de aviones que colapsaron la llegada del material
necesario. No obstante —ya lo he hecho publicamente
pero lo quiero hacer ahora también—, quiero dar un
enorme agradecimiento a la sociedad espafiola, tanto a
las organizaciones humanitarias que estuvieron desde el
primer momento en absoluta disposicién como al resto
de administraciones, comunidades auténomas y ayunta-
mientos, que tuvieron una respuesta rapida, solidaria y
un d4nimo de coordinacién y cooperacion con la agencia
espafiola para coordinar el envio y los trabajos en terreno.

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a pasar a dar el
turno de palabra a los grupos parlamentarios de menor a
mayor. Por tanto, comienza el Grupo Mixto por un tiempo
de diez minutos. Tiene la palabra la sefiora Barkos.

La sefiora BARKOS BERRUEZQO: Empiezo agra-
deciendo a la secretaria de Estado su presencia aqui,
sobre todo en fechas nada faciles. No es nada complicado
entender que son dias de especial intensidad en el tra-
bajo, tanto por lo que se deriva de la Presidencia espafiola
de la Unién como por la circunstancia excepcional con
la que terminaba la secretaria de Estado su exposicion,
la tragedia de Haiti. Por tanto, agradezco muy especial-
mente su presencia en Comision para la presentacién
del PACI 2010. Un PACI nada fécil, lo comprendo, y
creo que todos estaremos de acuerdo en que el contexto
econdmico dificulta enormemente las circunstancias y,
por decirlo de alguna manera grafica y si se me permite
la expresion, tira del plan por dos lados: de uno, porque
efectivamente la ayuda es mds necesaria que nunca
porque la crisis econdmica golpea especialmente y con
mayor crudeza a los paises necesitados de ayuda, y tira
por el otro lado porque los paises obligados a esa ayuda
para el desarrollo evidentemente tienen las cuentas
mucho mds constreiiidas, dificultad a la que se le anade
—y terminaba subraydndolo la secretaria de Estado— la
circunstancia que hemos vivido en Haiti. En el Pleno del
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pasado jueves en la comparecencia del ministro de
Asuntos Exteriores dando cuenta de la ayuda llevada a
cabo, yo insistia—y entiendo que debe ser asi— en tener
una concepcién clara de Haiti como esa parte de Africa
en América Latina. Seguramente es una estampa que
expresa bien la necesidad y que debiera expresar también
(y entiendo que va a ser asi) nuestra voluntad con res-
pecto a la ayuda en la zona.

Es un plan dificil efectivamente y que constrifie la
ayuda oficial al desarrollo hasta el punto de llevarla
al 0,51 por ciento, una prevision que teniamos en el 0,56
para este 2010. Entiendo, secretaria, que tenemos que
revisar muchas de nuestras previsiones, no solo las eco-
ndmicas, no solo las que terminan en 2012 en el objetivo
que nos habiamos marcado y fijado, sino también y
fundamentalmente esta. Yo si he echado en falta en su
exposicion las previsiones de la secretaria de Estado a
la hora de revisar objetivos varios: unos, los del Plan
director de cooperacion espafiola 2009-2012, en lo eco-
némico previsiblemente. Si hacemos caso de los medios
de comunicacién, hoy mismo algunos diarios contienen
previsiones en forma de articulos de opinién con res-
pecto a como serd 2010 y 2011 que no hacen prever
tampoco en este capitulo el que se cumplan con facilidad
los objetivos del Plan director de cooperacién espaiiola.
Me gustaria que nos hiciera algiin comentario en este
sentido, mas alld, insisto, de la critica, que hoy no cabe
en un sentido partidario en esta exposicion.

Un dato que me ha llamado la atencién, y me gustaria
una valoracién de la secretaria de Estado, es que en
la AOD que se recoge para 2010, en comparacién con la
de 2009, hay un pequeiio repunte de la ayuda que se
produce desde la Administracion General del Estado vy,
sin embargo, si los datos que se nos han remitido y que
yo tengo no son erréneos, se produce un repunte impor-
tante de la ayuda que llega desde la Administracion local,
desde los ayuntamientos... Se lo pregunto por si no es
asi. Son 152 millones de las administraciones locales
en 2010 y 135 —insisto, si mis datos no son erréneos—
en 2009. Si es asi, es un repunte de la Administracién
local del que me gustaria que quedara constancia en esta
sesion por la importancia de esa ayuda.

En el capitulo de la ayuda la crisis nos obliga sobre
todo a revisar los objetivos del Milenio. Mas alla de
llevar la agenda a 2015, me gustaria saber cudles son las
previsiones de la secretaria de Estado en esa revision a
grandes trazos cuando menos, a dénde nos va a llevar.
Antes citaba el Pleno del pasado jueves, en el que el
ministro de Exteriores nos record6 a varios de los por-
tavoces que Espafia estd en estos momentos en trimites
de condonacién de la deuda a Haiti. Es cierto que es un
trdmite que se prolonga desde junio. No pondrd esta
portavoz en duda el proceso y su prolongacién en el
tiempo. Pero precisamente por eso me gustaria saber si
no es en este marco de crisis econémica en el que, repito,
la ayuda en forma de ayuda econémica, material, factible
o tangible no debiera ser compensada en esa recesion
que se prevé por una hoja de ruta bien disefiada en torno

a la condonacién de la deuda a diferentes paises y sobre
todo a diferentes necesidades. Veamos en este caso la
condonacién de la deuda como una oportunidad de ayuda
si no bien directa —es cierto— si como una herramienta
que nos permita suplir lo que van a ser afios (se teme esta
portavoz) dificiles. Quiero sefialar mi coincidencia con
la secretaria de Estado en que ese plan de accion de la
eficacia de la ayuda ha de ser una herramienta funda-
mental a la hora de superar, como digo, esas carencias.
En este contexto en el que confluyen las peores de las
circunstancias para ver cumplidos algunos de los obje-
tivos, hay que esperar que en la sesién del préximo
miércoles las propuestas de resolucién sean lo mas
aunadas posibles, como aportacion de esta Comision a
la circunstancia general.

La sefiora PRESIDENTA: A continuacién tiene la
palabra por el Partido Popular, disculpando al sefior
Campuzano que estd en otra Comisién y estd yendo y
viniendo, el sefior Robles.

El sefior ROBLES OROZCO: Perdone, presidenta,
porque no me habia dado cuenta que no estaba el por-
tavoz.

Quiero dar gracias a la secretaria de Estado por estar
una vez mds en la Comisién y agradecerle la explicacién
que nos ha dado sobre el plan anual. Voy a intentar hacer
unas reflexiones sobre su intervencién y la lectura del
plan anual. Adelanto, como bien conoce usted, porque
lo hemos expresado de muchas maneras y también con
el voto de las comunidades auténomas gobernadas por
el Partido Popular en el consejo interterritorial, que
hemos apoyado este Plan anual de cooperacién por un
acto de coherencia en dos direcciones. Primero, porque
es el desarrollo del plan director, que es el marco de
actuacioén en el que nos movemos y, segundo, porque de
alguna manera es una hoja de ruta para avanzar en eso
que usted nos planteaba que son los objetivos del Milenio
y porque recoge basicamente los compromisos de los
partidos politicos en el pacto de Estado. Quiero decir de
forma global que —aunque hemos hecho aportaciones,
que usted conoce, en el consejo y las voy a volver a hacer
aqui, tenemos nuestras peculiaridades y dudas sobre
alguna de las cuestiones que recoge el plan anual— que
puede ser una hoja de ruta razonable para avanzar hacia
los objetivos del Milenio y la mejora de la cooperacién
espafiola. Lo que no quita, insisto, que haya cosas que
creemos que no estdn bien pensadas, disefiadas o estruc-
turadas y deberian tener una mayor concrecién o
reflexién. Por ese acto de responsabilidad que decia,
debe haber una politica de acuerdos en lo fundamental.
Yo ya no me atrevo a hablar, sinceramente, de politica
de Estado. Lo hemos intentado a lo largo de la anterior
y de esta legislatura —y ustedes algunas veces han hecho
referencia a ello—, pero la politica de Estado es algo
mads que una politica de acuerdos. Se lo he dicho en
alguna ocasion y tenemos una recientisima ocasion para
poderla visualizar.



CONGRESO

16 DE FEBRERO DE 2010.—NUM. 464

Usted ha terminado su intervencién hablandonos de
Haiti y yo también queria referirme a ello por dos
razones. Primero, porque es un tema de actualidad que
nos ha ocupado y va a ocupar a la cooperacién espafiola
en los préximos meses o afos y, segundo, porque es
muy visible la respuesta de la sociedad espafiola. La
sociedad, los ciudadanos que han donado, las ONG que
se han movilizado y los responsables politicos que han
estado en donde tenian que estar. Usted ha citado —y
creo que es un acto de justicia— que las primeras
acciones que pudo llevar a cabo la Agencia Espafiola de
Cooperacién —usted lo ha reconocido hoy aqui y me
lo dijo a mi mismo, y se lo agradezco—, los primeros
aviones que pudieron salir de la Agencia Espaifiola de
Cooperacion basicamente salieron con una aportacion
importante de las comunidades auténomas que pusieron
sus recursos, sus medios materiales, sus médicos, todos
los instrumentos que tienen. Por tanto, creo que eso es
una politica de Estado. Nadie puso ni su etiqueta, ni su
escudo por delante, sino que puso la demanda humani-
taria en ese momento y la coherencia de responder con
una politica de Estado. Y eso, insisto, es una politica de
Estado. Por encima de cualquier circunstancias prestar
esas ayudas. No puedo decir lo mismo, sinceramente,
de cémo se han gestionado otras cosas y algunas que
han salido desde el ambito de Ferraz. Siento decirselo,
pero no es hacer una politica de Estado filtrar intencio-
nadamente desde Ferraz afirmaciones que nunca se han
hecho y que se han descontextualizado o verter califi-
caciones inapropiadas sobre organizaciones no guber-
namentales —estén vinculadas a quienes estén vincu-
ladas— y que como usted bien conoce, porque trabajan
con la Agencia Espafiola de Cooperacion, tienen un
papel incuestionable y una certificacion de la validez
hecha por la Aecid. Por lo tanto, establecer categorias
de quiénes son los buenos o los malos en la cooperacién
internacional, quiénes estaban histéricamente o dejaban
de estar y qué es lo que hacen, me parece que no cola-
bora precisamente a una politica de Estado. Comprendo
muy sinceramente que la anterior secretaria de Estado
haya pasado de esperar una conjuncién planetaria en
este tiempo a encontrarse con un descrédito planetario.
Comprendo que esté muy afectada por ese descrédito
planetario, pero deberia cuidar sus afirmaciones o sus
filtraciones para evitar poner en peligro lo que es mas
importante, la politica de Estado. Y como creo que las
cosas hay que decirlas donde hay que decirlas que es
aqui, reconozco el papel que ha jugado la Aecid, el papel
que ha jugado usted en la coordinacién y en la informa-
cién de que hemos dispuesto los grupos politicos y
también quiero reconocer la respuesta que han tenido
los espafioles y las administraciones. Hay dos formas
de entender y sobre todo de construir. De una forma se
construye y de otra, no. En todo caso, nosotros —y por
eso queria empezar diciéndoselo como caricter previo—
si vamos a estar en esa politica de coherencia, vamos a
apoyar este Plan Anual de Cooperacién como lo hemos
hecho en el consejo interterritorial, lo que no quita que

obviamente vayamos también a decir lo que creemos
que puede mejorar esta cuestion.

Entrando en las cuestiones que nos plantea el Plan
Anual de Cooperacidn, lo primero que queria decirle era
que todos los afios tenemos —como no puede ser de otra
forma porque, entre otras cosas, el Parlamento tiene
como mision aprobar el presupuesto— un debate sobre
los temas presupuestarios. Como sabe usted bien, yo ya
he renunciado a tener ese debate porque afortunadamente
tenemos un 6rgano externo que es el CAD, el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE, que afios tras afio nos
certifica si estamos cumpliendo o no con lo que los
presupuestos dicen. Ustedes plantean en este momento
en un plan anual un marco presupuestario. Cuando
fueron los Presupuestos Generales del Estado estdbamos
todos hablando del 0,48 cuando realmente habia que
llegar al 0,56 y que ahora, no sabemos por obra de qué
magquillaje, el plan anual se cifraen el 0,51. En todo caso
el 0,51, es verdad, no es el 0,56 que tenia que estar este
aflo. Hay que esperar un afio mas —como todos los
anos— para saber qué va a ser de verdad, si el 0,51,
el 0,48... Porque —se lo he dicho en alguna ocasién— ni
un solo afio desde que ustedes estdn gobernando han
cumplido una sola de las previsiones y esto lo certifica
afio tras aflo el CAD. Cabe imaginarse, siguiendo la
ténica, que este afio tampoco lo vamos a lograr. Pero eso
no es en si mismo la reflexiéon que hay que hacer sobre
el presupuesto. El presupuesto, evidentemente, no
alcanza el 0,56; usted misma ha reconocido que hace
inviable en este momento —sea el 0,51, el 0,48, o incluso
el 0,56— alcanzar los objetivos del Gobierno del 0,7
en 2012, por no decir practicamente imposible. Como
decia la portavoz del Grupo Mixto, eso hace necesaria
una reflexion y un cambio de algunas politicas. No
vamos a alcanzar el 0,7 en el afio 2012; es muy previsible
que los marcos presupuestarios 0 macroecondmicos en
los que nos movamos en los préximos afios van a hacer
dificil determinados objetivos en ese terreno y eso va a
afectar al conjunto de los objetivos del Milenio. Me
imagino que entre otras cosas la financiacién serd uno
de los temas que estara presente en Nueva York porque
es obvio que no afecta solamente a Espafia sino al con-
junto de los paises donantes. Esta reflexion, mds alla de
que hablemos o no en el contexto espafiol, tiene que ser
uno de los puntos sobre los que tendremos que reflexionar.
Si la secretaria de Estado tiene previsto una compare-
cencia para que podamos hablar del papel de Espafia
como Presidencia europea pensando en la cumbre de
Nueva York, este tendrd que ser uno de los temas. Hay
que recordar que no solo hubo una cumbre en el afio 2000
para los objetivos del Milenio sino que hubo una cumbre
especifica para la financiacion, que fue Monterrey; por
tanto, eso tiene que estar en nuestra agenda.

Mis alld del 0,51 o del 0,48, lo importante es que
hablemos de la estructura del presupuesto, que es mas
relevante incluso que el porcentaje. Ahi es donde creo
sinceramente que tenemos que hacer una reflexién en
profundidad. Ayer mismo —no sé si se lo han contado—
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comparecieron un total de nueve organizaciones no
gubernamentales o expertos que dieron su opinién sobre
los instrumentos que en este momento estian en la
Céamara, y entre otras muchas cosas que luego veremos
—porque quiero hacer una reflexién concreta sobre
el FAD— se hablaba precisamente de la estructura del
presupuesto, del deslizamiento que hay en el presupuesto
hacia la cooperacién reembolsable, la cooperacion finan-
ciera y lo que esto puede significar. Sabe usted que el
pacto de Estado marcaba un méximo del 5 por ciento en
la cooperacién reembolsable, criterio del que en este
momento claramente nos estamos alejando. Eso tiene
varias respuestas, y quizd la mds clara de todas, sefiora
secretaria de Estado, es que hay que hacer de la nece-
sidad virtud. Es evidente que en este momento para
cuadrar los objetivos, no sé si del 0,56, del 0,51 o
del 0,48, el Gobierno ha tenido que recurrir, evidente-
mente, a las estructuras presupuestarias de la coopera-
cidn financiera, basicamente cooperacion reembolsable.
Si en este momento me dejara llevar por ciertos recuerdos,
le podria decir que hay que ver las cosas que hay que
ver, porque quién le iba a decir al Grupo Socialista que
iba a estar defendiendo precisamente la cooperacion
financiera en organismos internacionales, cuando tradi-
cionalmente los grandes ogros de la cooperacion inter-
nacional para los socialistas eran precisamente los orga-
nismos internacionales financieros, eran los grandes
actores de los males del mundo, y hoy somos los defen-
sores de nuestra cooperacion a través de los organismos
internacionales financieros. Como el mundo es cam-
biante y los organismos también, es evidente que esta
bien que uno vaya descubriendo que hay instrumentos
para hacerlo. Dicho esto, la cuestion es si realmente lo
hacemos porque estamos convencidos o porque hacemos
de la necesidad virtud. En todo caso, si hacemos de la
necesidad virtud, la cuestion es si lo estamos haciendo
con el control, con el rigor, con los instrumentos de
retorno; no me refiero solo a los financieros sino también
de decision, de accion, de participacidn en lo que son
realmente estos instrumentos.

En este momento la cuestion es que hay que mantener
un debate en profundidad, como sabe que hemos deman-
dado en otras ocasiones, sobre hacia dénde va la coope-
racién multilateral espafiola, y sobre el peso que en este
momento ha cogido, puesto que mas del 55 por ciento
de la cooperacién ya es multilateral. Este serd uno de los
temas —si me lo permite— sobre el que a lo largo de
este afio el Gobierno deberd traer informacidn a la
Cédmara, asi como sobre nuestra estrategia en lo multi-
lateral, en las agencias, los organismos internacionales
y lo que es, de alguna manera, una estrategia de pre-
sencia activa en estos organismos. En este momento no
critico que se apueste, lo que digo es que tiene que tener,
l6gicamente, una proyeccion en el tiempo y una filosofia
de trabajo y de actuacion. Quiza la Unica critica que se
puede hacer es si el peso de lo multilateral no deberia
ser revisado y tener en cuenta otros instrumentos. Creo
que no es el momento de profundizar en ello y simple-
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mente apuntaré que ya tiene un peso muy relevante, que
es evidente que necesita unos instrumentos de gestion,
de control, de transparencia, de dacién de cuentas,
porque los organismos internacionales son un buen ins-
trumento, pero muchas veces también es muy poco
transparente para las opiniones publicas de nuestros
paises.

Cierro el capitulo del presupuesto diciéndoles que va
a ser dificil cumplir los compromisos de aqui al afio 2012;
ya nos dird el CAD si hemos cumplido con ese porcen-
taje o no. En todo caso, lo importante es pensar mds en
coémo estd estructurado ese presupuesto, porque las
palabras de una de las personas que ayer comparecieron
fueron: La cuestion no es si llegamos a este o al otro
porcentaje, la cuestion es si llegamos por la puerta de
atrds o como llegamos. No se trata de llegar a cualquier
coste, de cualquier forma, sino que se trata de llegar sin
entrar por la puerta de atrds al 0,7.

Yendo ya a otras cuestiones, nos sigue pareciendo que
el PACI tiene enunciados de objetivos muy razonables,
pero no s€ si tiene los instrumentos para llegar a esos
objetivos o para evaluarlos. Nosotros echamos en falta
que haya una mayor concrecién y desarrollo en el sis-
tema de evaluacidn, de desarrollo de indicadores, de
instrumentos de medicién de nuestra cooperacion en la
medida en que en el PACI hay afirmaciones muy con-
tundentes sobre el avance y la eficacia de nuestra coope-
racion. Cuando se observa que estd planteada como una
de las cuestiones de este afio que se ha incrementado
sustancialmente la eficacia de la ayuda, uno piensa cémo
se puede dar soporte a la afirmacién de que nuestra ayuda
es mds eficaz en este momento. Habra que tener instru-
mentos para poder demostrarlo y ver qué impacto ha
tenido en salud, en educacidn, en gobernabilidad, en
transparencia o en descenso de corrupcion. La afirma-
cién como tal esta bien, estd bien el objetivo —es evi-
dente que lo tenemos que hacer—, pero me gustaria
saber como medimos esto, cémo se puede respaldar con
datos la afirmacidn de que nuestra eficacia es mayor.
Algunas veces le he comentado aqui informes de otras
entidades que desgraciadamente no dicen esto. Cuando
uno se fija en temas tan concretos como la transparencia
o el fortalecimiento institucional ve que la mayoria de
los paises con los que nosotros hacemos cooperacién no
es que tengan unos indices como para echar cohetes, no
creo que se pueda decir que el impacto no sé€ si de nuestra
cooperacion o de la de otros paises haya tenido éxito.
Espafia tiene que avanzar clara y decididamente en tener
unos instrumentos de medicién propios que nos permitan
apoyar estas afirmaciones y corregir las cuestiones que
tengamos que corregir, porque es evidente que algo habrd
que hacer. Es como cuando dice, por ejemplo, que vamos
hacia un multilateralismo activo y eficaz. Estoy de
acuerdo, hay que ir hacia una multilateralismo activo y
eficaz, pero como se hace, es decir cudles son los instru-
mentos que tenemos en este momento para poder ges-
tionar adecuadamente una AOD que, si no me equivoco,
es ya del 55 por ciento en lo multilateral; cémo hemos
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reforzado nuestro capital humano; cémo hemos refor-
zado nuestra presencia en estos organismos; qué hoja de
ruta hay para llegar a este multilateralismo activo y
eficaz; cémo podemos tener seguridad de que los pro-
yectos que estamos haciendo a través de lo multilateral
tienen ese impacto; como son las sinergias con la AOD
bilateral espafola. Eso es lo que de alguna manera hay
que buscar.

Otro de los objetivos concretos del PACI 2010 es la
coherencia de politicas, pero me sorprende que esta afir-
macion se haga con esta claridad y que luego uno se vaya
a leer la literalidad del PACI y se encuentre poco o nada
sobre, por ejemplo, lo que son las politicas comerciales.
Si en algo hemos estado todos de acuerdo en esta Comi-
sién es en que las politicas comerciales son una parte muy
importante del desarrollo. En el Plan Anual de Coopera-
cién hay pricticamente una ausencia de referencia a las
politicas comerciales y como esto tiene sinergias positivas
con esa coherencia de politicas que hacemos. En resumen,
echamos en falta no solamente el sistema de indicadores,
no solamente una mayor concrecién en la politica multi-
lateral, sino también, en coherencia de politicas, notamos
que no hay una reflexién, una apuesta o una definicién
de qué se quiere hacer desde el Ministerio de Coopera-
cién para esa politica comercial.

Hay otras tres cuestiones importantes que es como si
se hubieran caido del plan anual, de los objetivos del
Gobierno. Usted recordard que desde el principio de la
legislatura anterior el Gobierno ha hecho una apuesta
por el tema del codesarrollo y las remesas como dos
instrumentos nuevos en la cooperacion o en la financia-
cidn, en el caso de las remesas. Se introdujeron en los
planes anuales de 2005, 2006, 2007 y 2008 proyectos
que en ese momento eran proyectos piloto de la coope-
racion en el tema del codesarrollo. Después de haber
verbalizado con tanto entusiasmo, con tanto énfasis, que
el codesarrollo era un nuevo instrumento, que era clara-
mente una de las nuevas apuestas, no puede desaparecer
sin mds, sin que apenas tengamos referencia sobre si se
han evaluado esos proyectos. Quiza hay que llegar a la
conclusién de que en este momento no estamos en con-
diciones de pensar si somos capaces de sacar adelante
el codesarrollo o si es un instrumento valido, pero hay
que decir algo, porque no fue un proyecto sin mas, fue
una apuesta decidida del Gobierno por el codesarrollo.
Hoy el codesarollo ha desaparecido del PACI sin arte ni
parte y sin ni siquiera una referencia a qué ha sido la
evaluacién. Lo mismo podemos decir de las remesas.
Las remesas fueron verbalizadas repetidas veces por la
anterior secretaria de Estado como uno de los nuevos
instrumentos clave en la financiacién del desarrollo.
Incluso se firm6 a bombo y platillo un convenio en el
aino 2007 donde realmente se hacia entrever que las
remesas eran la gran solucién en vinculacién con el
codesarrollo como uno de los instrumentos de financia-
cidn, pues bien, hoy desaparecen del plan anual sin que
tampoco haya una evaluacién. La cuestién no es si han
bajado o no las remesas porque eso es un hecho coyun-
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tural, pero siguen siendo en todo caso un capital econd-
mico muy importante; yo diria que tan importante
muchas veces como la AOD bilateral. Estando como
estan ahi, lo que hay que hacer es al menos una reflexion,
es decir, en este momento, ;qué dan de si las remesas?
o simplemente decir que no han sido capaces de con-
cretar una solucioén que no es facil, ya digo por adelan-
tado que no es facil; no es que el Gobierno espafiol no
lo haya encontrado, es que no lo ha encontrado précti-
camente nadie. Esto se ha verbalizado en todo el mundo,
pero no se puede pasar de plantearlo piblicamente como
la gran solucién a que de repente desaparezca del plan
anual y ya nadie vuelve a hablar de las remesas ni del
codesarrollo, y en este momento nos hemos olvidado
también de la politica comercial. Estas cuestiones debe-
rian de explicarse, aunque sea para decir en un docu-
mento que han evaluado las remesas o los tres proyectos
pilotos o estas politicas y esto no, que van a aparcarlo o
a plantear otra cuestion. Si el eje del discurso se ha rea-
lizado sobre el 0,7, el codesarrollo y las remesas, algo
hay que decir si esto se cae de repente de los objetivos.

Por dltimo, quiero hablar del tema del fortalecimiento,
que usted sabe que es un poco mi obsesion, y después
de haber visitado algunos proyectos sobre el terreno,
mucho mas. Espafia en esto tiene un papel fuerte que
jugar, especialmente en América Latina. Estd muy claro
que en paises de renta media en este momento nuestro
papel puede ser muy importante, y sé€ que lo estdn
haciendo. Lo he hecho en privado y ahora en ptblico le
quiero agradecer el papel que tiene la OTC en Lima,
donde acabo de visitar proyectos por diferentes motivos;
creo que los expertos y técnicos de la cooperacion espa-
fiola tienen una reflexidn abierta sobre estas cuestiones,
que supongo trasladardn a la Secretaria de Estado. Creo
que eso obligaria a que precisamente desde la Secretaria
de Estado se buscara la forma de reforzar las politicas
institucionales, que son un elemento clave para asentar
el desarrollo y nuestras politicas en estos paises y que,
aunque no exento de dificultades, puede ser un salto
cualitativo y cuantitativo importante. Quiero hacerlo
constar un afio mas porque sabe que creo en ello. Ya sé
que no se abandonan, pero quiz4 sea necesario reforzar,
pensar en los instrumentos, redefinirlos, destinar algunas
reflexiones concretas a este tema para apostar y orientar
nuestra politica en algunos paises de renta media en esta
direccion.

Estas son las reflexiones que yo crefa necesario hacer.
Termino pidiéndole una ampliacién de informacion.
Usted ha dicho que tenemos unas evaluaciones. Sé que
se ha hecho una evaluacién voluntaria por el CAD y me
gustaria saber si ya tenemos alguna informacién priori-
taria, si va a comparecer para ello, si nos la va a remitir.
(,Qué sabemos en este momento de la evaluacién volun-
taria del CAD? Usted también ha dicho que se estd
haciendo o se ha hecho —me parece que lo ha dicho en
pasado— una evaluacién sobre el tema de cémo esta el
cumplimiento de los ODM y me ha parecido entenderle
que se hizo el afio pasado. No sé si estamos en condi-
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ciones de que la Camara reciba algin informe. No s€ si
es nuestra la evaluacion; supongo que serd de Naciones
Unidas, pero seria bueno que la Cdmara pudiera conocer
cOmo estd en este momento el grado de cumplimiento
de los diferentes objetivos del Milenio. Quiero pedirle, si
es posible, que conozcamos ese informe del cumplimiento
de los objetivos del Milenio. En relacién con este tema,
ahora tenemos la Presidencia espafiola y usted ha hablado
repetidas veces de preparar la cumbre de Naciones
Unidas. Me gustaria saber, conociendo esa evaluacion
de los objetivos del Milenio y sabiendo que tenemos la
Presidencia, qué calendario, qué acciones hay en este
momento o qué piensa hacer el Gobierno para articular
la Unién Europea de cara a la cumbre de Naciones
Unidas en Nueva York, qué podemos hacer por impulsar,
comprometer, reforzar, es decir, qué estd en nuestras
manos hacer de aqui a Nueva York para que podamos
avanzar en ese sentido.

Termino por donde empecé. Vamos a presentar unas
resoluciones en la linea de lo que le he dicho de intentar
reforzar los instrumentos que creemos que hacen falta
en el PACI, pero nosotros, por coherencia y por el
momento en el que estamos, creemos que es importante
reforzar esta hoja de ruta. Una dltima pregunta, junto
con las dos que le he hecho anteriormente. En el PACI,
como es natural, tampoco se habla de cuestiones con-
cretas, pero uno de los instrumentos que estaba en
marcha era el apoyo presupuestario a los paises — me
gustaria saber si ya se ha puesto en marcha algiin apoyo
presupuestario y a qué paises y para qué proyectos— y
también se hablaba de la cooperacién delegada. Me
gustarfia saber si estamos haciendo ya cooperacién dele-
gada, con qué paises y con qué agencias; si estamos
cooperando con el Reino Unido o con Alemania en qué
proyectos, en qué paises y por qué cuantias, y si alguien
nos ha encargado a nosotros cooperacion delegada en
determinados paises. Es decir, si estos dos instrumentos
que estaban previstos se estdn poniendo en marcha ya,
tanto el apoyo presupuestario como la cooperacién dele-
gada, y en qué sentido. La dltima pregunta es sobre Haiti.
Escuché, me parece que el fin de semana pasado, que el
Consejo de Ministros habia aprobado una dotacién de
unos 22 millones para Haiti. Evidentemente, los presu-
puestos que tenemos son los que son; usted ha referen-
ciado ya 300 millones a accién humanitaria y Hait{ lo
cambia. La pregunta es, si estamos reforzando Haiti,
(qué ajustes estamos haciendo en el programa? Porque
si no hay més dinero y estamos dando mas dinero a Haiti,
evidentemente alguien pierde; al final la suma tiene que
ser cero, o a lo mejor cien, y por tanto, digame, si es
posible, dénde se estdn haciendo los reajustes para
reforzar en este momento las politicas con Haiti.

Muchas gracias por la informacién y gracias, presi-
denta, por el tiempo.

La sefiora PRESIDENTA: No se preocupe. Al no
estar presentes todos los grupos y no tener una prisa
especial la secretaria de Estado, creo que deben ustedes
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tomarse el tiempo necesario porque el tema es lo sufi-
cientemente importante.

Por el Partido Socialista tiene la palabra, en este caso
su portavoz, la sefiora Casaus.

La sefiora CASAUS RODRIGUEZ: Muchas gracias,
seflora secretaria de Estado, por su comparecencia. Le
damos la bienvenida a esta su Comisién, como siempre,
y agradecemos la extension de su intervencidn porque
creemos que es importante, es una hoja de ruta que marca
el Plan anual de cooperacion, que es fundamental, y mas
en unos momentos duros y dificiles y con situaciones
como la de Haiti. Nos parecen muy importantes las
reflexiones y explicaciones que nos ha dado aqui. Desde
el Grupo Socialista le reiteramos la bienvenida a esta su
Comision.

En Espafia estamos asumiendo la Presidencia de la
Unién Europea dentro de un contexto marcado por
grandes retos y tras la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa. Un nuevo marco que va a potenciar el papel de
la Unién Europea en el mundo como un actor global,
siendo el primer donante del mundo. Este nuevo entra-
mado institucional debe tener también como objetivo
una mayor coordinacién, complementariedad y cohe-
rencia de las politicas nacionales de cooperacion. La idea
debe ser seguir trabajando en la misma linea de la Pre-
sidencia anterior, ayudando a consolidar los progresos
alcanzados, siendo el objetivo de referencia la bisqueda
de respuestas apropiadas a los desafios generados por la
crisis financiera global y centrdndonos en tres apartados
de la agenda. Por un lado, 2010 va a ser un aiio clave en
lo que respecta al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio. Se va a celebrar, como ya se ha
dicho, la reunién de revisién de los ODM y se cumple
el primer plazo intermedio de nuestros compromisos en
materia de ayuda oficial al desarrollo. Ahora nos tocara
examinar de cerca —y no decir ya que no— e impulsar
ese objetivo definitivo de alcanzar el 0,7 por ciento
colectivo, que es, a nivel global, en 2015. Los ODM
centrales durante nuestra Presidencia van a ser sobre la
seguridad alimentaria, sobre género y sobre salud. En
seguridad alimentaria me gustaria hacer aqui una puesta
en valor de la apuesta decidida que estd haciendo el
Gobierno y concretamente su secretaria de Estado por
el principal factor de la lucha contra la pobreza, de ahi
la constancia que tiene el Gobierno hacia esa seguridad
alimentaria como una sefia de identidad en toda la poli-
tica de cooperacion que ahora, con la crisis que estamos
atravesando y el cambio climético, es mds necesario que
nunca. Por otra parte estd la agenda de la eficacia de la
ayuda, impulsando tres dreas concretas: la division de
trabajo, la cooperacion sur-sur y la mutua rendicién de
cuentas, de las cuales usted ha hablado en su interven-
cién. Y en tercer lugar, la agenda de financiacion del
desarrollo, donde la prioridad debe ser abordar el vinculo
entre los flujos ilicitos de capital y de desarrollo con el
fin de promover una adecuada gobernabilidad de los
asuntos fiscales, sin obviar que durante nuestra Presi-
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dencia europea vamos a contar con importantes citas
internacionales en el ambito del desarrollo.

La situacion a la que nos enfrentamos es complicada
en términos de contexto y coyuntura econémica a nivel
nacional e internacional. La crisis generada en los paises
mas ricos ha golpeado especialmente a los paises mas
pobres. Es una crisis que puede hacer retroceder muchos
de los logros en el desarrollo y en la lucha contra la
pobreza, y que sobre todo ha hecho que aumente consi-
derablemente el nimero de personas que pasan hambre
y que estdn mal nutridas. Hace ademds que muchos
paises en desarrollo, especialmente los menos avan-
zados, reconsideren su financiacién en las politicas
ptblicas de servicios sociales bdsicos y que la iniciativa
econémica de muchas personas auténomas y de pequefias
empresas que sustentan gran parte del empleo en nues-
tros paises socios estén ahora pasdndolo bastante mal y
bastante ahogados, una crisis que llega justo cuando toca
afrontar el cambio climdtico. Por eso esta crisis requiere
soluciones estructurales y conjuntas, también en el con-
texto de los marcos de asociacion con los paises priori-
tarios de la cooperacidon espaiiola, que asientan un
modelo sélido de desarrollo sostenible y equitativo para
los proximos afios. Desde el Grupo Socialista conside-
ramos que a esta situacién da respuesta este Plan anual
de la cooperacién internacional para 2010.

Nos enfrentamos en nuestra Presidencia europea a
aspectos fundamentales como la cumbre para la revision
de los ODM, como ya he dicho; la reforma de la arqui-
tectura financiera internacional en las reuniones del G-20
y del G-8; la reforma de la arquitectura de la ayuda en
marcha ya en el CAD de la OCDE y durante nuestra
Presidencia para el desarrollo debemos reafirmar la
apuesta de alcanzar los ODM en plazo, con compromisos
presupuestarios y de cooperacion financiera, reafirmando
para ello la ayuda oficial al desarrollo como un instru-
mento fundamental. Las prioridades que se plantean
para 2010 son: afrontar nuestra crisis econémica y finan-
cieray la de nuestros paises socios; contribuir de manera
contundente —como usted también ha dicho y me parece
fundamental— al desarrollo rural, agricola y a la segu-
ridad alimentaria; e impulsar la lucha contra el cambio
climético y la sostenibilidad ambiental, incluyendo el
enfoque de derechos y de género en todas las politicas.
No podemos dejar de decir que en un contexto de difi-
cultad también para Espana los objetivos de crecimiento
de la ayuda oficial al desarrollo que estdn previstos en
el III plan director se han revisado, ya que la crisis
durante 2009 y las previsiones para 2010 nos obligan a
ello. Por tanto, 2010 debe ser un afio donde se refuerce
la eficacia de la ayuda, la calidad y los instrumentos, y
donde afrontemos reformas legislativas importantes que
ya hemos iniciado en esta Comisidn, como es la Ley del
Fonprode y la reforma del FAD, una nueva ley de desa-
rrollo y el segundo contrato de gestién, que como ya ha
anunciado es plurianual, de 1a AECI. El objetivo previsto
es que la ayuda oficial al desarrollo espafiola alcance
el 0,51 por ciento de la renta nacional bruta, que hace un

13

total de 5.264 millones de euros, lo que supone que
cumple con el compromiso de Espafia como pais
miembro de la Unién Europea de contribuir a la meta
global de alcanzar el 0,56 por ciento de la renta nacional
bruta del conjunto de los paises miembros, al mismo
tiempo que mantiene las cifras absolutas de nuestra
ayuda oficial al desarrollo. Si a esto afiadimos, como
usted ha dicho, la ayuda multilateral durante 2009, con
los primeros acuerdos estratégicos ya firmados con los
Omudes, junto a los que se van a establecer en el
afno 2010, que este PACI no refleja, esto hace que
el PACI 2010 del que estamos ahora hablando incre-
mente cualitativamente el componente de ayuda espa-
fola planificada previsible.

Antes de acabar me gustaria destacar que este nuevo
Plan anual de cooperacién recoge dos novedades que el
Grupo Parlamentario Socialista considera importantes y
que pueden aportar mds transparencia y eficacia a la
ayuda oficial al desarrollo. Por un lado, recoge el segui-
miento de los resultados previstos y las acciones pro-
puestas en 2009 en el plan anterior, lo que hace que
este 2010 se pueda basar en lo ocurrido y hasta donde
se ha llegado en esa evaluacién del plan del ejercicio
anterior. En segundo lugar, este plan viene acompaiiado
por las metas que se van a ir recogiendo para ir cum-
pliendo ese tercer plan director, que es nuestra hoja de
ruta para toda la legislatura. Dada la magnitud de los
presentes desafios y la importancia de los nuevos retos
planteados, necesitamos llevar a cabo un esfuerzo con-
junto de todos los actores que conforman la politica
espanola de cooperacion, cuya colaboracién es impres-
cindible para poder sacar adelante esta drea. Ademas,
aprovecho para agradecer el trabajo tan serio y riguroso
que al respecto viene haciendo el Consejo de Coopera-
cién al Desarrollo, del que tuvimos ayer una muestra
cuando comparecieron los agentes sociales y las organi-
zaciones no gubernamentales del desarrollo, con motivo
de sus aportaciones tanto al Fonprode como al FIEM.
Ahora més que nunca es necesaria la ayuda oficial al
desarrollo, por un motivo claro de justicia y de ética
moral, pero también para que el marco global de la poli-
tica contribuyamos a una recuperacién econémica global
mads equitativa y mds sostenible.

Finalmente, quiero hacer una referencia a Haiti y le
agradezco las informaciones que nos ha dado al respecto.
Hemos percibido el alcance de la crisis humana, drama-
tica, de paises tan vulnerables como Haiti cuando sufren
un mal llamado desastre natural que asola una poblacion,
a toda una generacién. En el pasado Pleno, como ya se
ha dicho aqui, comparecieron la ministra de Defensa y
el ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
visibilizando la cooperacidn y la labor conjunta que entre
ambos ministerios han llevado a cabo para el apoyo y
las medidas que en esta primera fase de emergencia han
debido adoptarse en una crisis de esta magnitud. En el
pasado Consejo de Ministros también se hizo piblico un
detallado informe sobre las acciones llevadas a cabo por
parte del Gobierno de Espafia con absoluta transparencia,
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como también lo estdn haciendo nuestras organizaciones
no gubernamentales con sus donantes y contrapartes en
el pais. Hoy aqui el Grupo Parlamentario Socialista
quiere agradecerles su informacién detallada al respecto
y la organizacién y participacion de todas las adminis-
traciones y ONG. Haiti serd nuestra prioridad, pero
también es una oportunidad ante la sociedad de alli y
ante la nuestra, si no nos olvidamos de afianzar todos los
principios de la Declaracion de Paris: la armonizacién
entre los donantes, el alineamiento con las prioridades
del pais y de su poblacién y la mutua rendicién de
cuentas. Dada alguna de las intervenciones, me gustaria
poner en valor el trabajo de todas las organizaciones no
gubernamentales de cooperacién al desarrollo respecto
a la situacion de Haiti. Me gustaria que hiciera una valo-
racién al respecto, porque consideramos bastante posi-
tiva tanto la reacciéon como la colaboracién que han
tenido todas las organizaciones no gubernamentales en
Haiti.

La sefiora PRESIDENTA: Para la contestacion a
todos los portavoces tiene la palabra la sefiora secretaria
de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
COOPERACION INTERNACIONAL (Rodriguez
Ramos): Para empezar quiero agradecer las interven-
ciones de los tres grupos parlamentarios intervinientes
por el apoyo que se ha dado en general al PACI 2010 y
también por las reflexiones y aportaciones que en rela-
cién con algunos aspectos del mismo han efectuado.

En primer lugar, quiero hacer algiin comentario res-
pecto a la exposicion de dofia Uxue Barkos. Comparto
con usted el nuevo papel que deben tener otros instru-
mentos importantes para el desarrollo en un contexto
claramente diferente, como es el contexto de crisis eco-
némica en la que nos encontramos. Lo peor que puede
suceder ante la realidad es obviarla; hay que actuar
teniendo muy en cuenta las circunstancias presentes y
las que podemos tener en el futuro. Por tanto, comparto
con usted que, efectivamente, hay algunos instrumentos,
como por ejemplo la condonacién de deuda, que debe-
rian ser reformulados, tener una prevision a futuro en los
préximos afios, y ver también cémo pueden contribuir
al mantenimiento de un esfuerzo de Espafia en la politica
de desarrollo y como pueden impactar de forma positiva
en economias seriamente afectadas por la situacion de
crisis. Eso debe ir acompaiiado de una reflexién que,
sinceramente, creo que debemos abordar conjuntamente.
Siempre he dicho en esta Cdmara que el acuerdo del 0,7
para 2012 es un compromiso de la sociedad espaiola,
tanto de la sociedad civil como de las fuerzas politicas,
que el Gobierno hizo propio, con un horizonte temporal
para 2012. Esta reflexién conjunta que se hizo con todas
las fuerzas politicas, con todas las ONG, con el Gobierno,
indudablemente, ante las nuevas previsiones de creci-
miento de porcentajes de la ayuda oficial al desarrollo
que hemos ido alcanzando en los dltimos afios, como no
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puede ser de otra manera, puede ser debatida, donde
también podamos hablar de otros mecanismos de inno-
vacion para la financiacion de la ayuda oficial al desa-
rrollo. Es bueno que lo hagamos. El resto de paises
europeos, en el ambito de la Unién Europea, en la
reunién que vamos a tener también en Nueva York para
la revision de los objetivos del desarrollo del Milenio,
vamos a hablar también de estos nuevos mecanismos de
innovacion y de las necesidades y capacidad de finan-
ciacion para el desarrollo en los préximos afios. Dicho
esto, es verdad, como dice el sefior Robles, que las pre-
visiones de los PACI en relacion con el porcentaje de
renta nacional dedicados a AOD no se han cumplido en
la ejecucidn, pero también es verdad que hemos crecido
muchisimo afio tras aflo en AOD. Espero que cuando
hagamos la evaluacién del PACI 2009, puesto que fuimos
muy prudentes e intentamos adaptar mucho, aunque
repetimos porcentaje, ya que no habiamos alcanzado
en 2008 el 0,5 —repetimos porcentaje de 0,5 en 2009—,
estemos —vamos a verlo, sefior Robles— en el 0,5 o
muy préximos. Dicho esto, lo realmente cierto del por-
centaje es que se ha ido incrementando afio tras afio. Con
datos cerrados de 2008, tenemos el 0,45, un porcentaje
por encima de la media de la Unién Europea, y podemos
llegar al 0,5 en 2009 —vamos a verlo— o estar muy
préximos. Sinceramente, creo que en el afo 2010 esta-
remos en condiciones de cumplir con este 0,51, que era
nuestro compromiso en el consenso europeo de desa-
rrollo. A partir de aqui, perfectamente podemos hacer
esta reflexion conjunta en torno a este calendario, a estas
previsiones, teniendo muy en cuenta que el objetivo
del 0,7 es un objetivo al que el Gobierno no ha renun-
ciado.

En relacion con las previsiones de 2015 —aqui daria
una respuesta a la sefiora Barkos y al sefior Robles— de
los ODM, ;cudl es el planteamiento y cudl es el tiempo?
La reunién de Nueva York que se va a celebrar este afio
en septiembre es una revision intermedia de los ODM.
Se hizo una con anterioridad en 2008, pero se va a hacer
una nueva este afio. Efectivamente, Naciones Unidas,
seflor Robles, hace su evaluacion. La verdad es que el
documento con el que contamos en la pasada conferencia
de Nueva York, de revision intermedia de los ODM, era
buenisimo —no en todos, porque no todos los ODM son
igualmente faciles de evaluar, de seguir y de poder tener
datos concretos de avance—, en algunos de ellos
teniamos los suficientes datos para saber qué habiamos
conseguido, cudnto nos faltaba por conseguir para llegar
a la meta y qué tenfamos que hacer para conseguirlo en
términos de esfuerzo presupuestario y también en tér-
minos de esfuerzo en profundizacién de determinadas
politicas y de actuacién de los donantes en estos paises.
Por tanto, contaremos con este documento, que ain no
tenemos, tenemos algtin avance, y posiblemente el docu-
mento de Naciones Unidas esté en torno a junio. ;Qué
es lo que pensamos hacer nosotros? Maiiana, en el Con-
sejo informal de la Unién Europea hay un dmbito de
trabajo para poder avanzar y trabajar en esta posicién
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con los paises del &mbito comunitario, junto con la
Comisién. En segundo lugar, tenemos el Consejo formal
de desarrollo que se celebrara en abril, donde avanza-
remos en la posicion de la Unién Europea en esta postura
y tenemos una conferencia, una reunién de alto nivel que
celebraremos en junio en Madrid, que abordara la ayuda
al desarrollo, la cooperacion al desarrollo en tiempos de
crisis, nueva arquitectura institucional y mecanismos de
innovacidn en la financiacién de la ayuda, donde avan-
zaremos el horizonte de septiembre de Nueva York, en
un 4mbito de conclusiones, que es el que queremos sacar
de esta conferencia de alto nivel, que serd mds abierta
que el propio dmbito europeo, comunitario —queremos
contar con la presencia de otros actores—, que podamos
elevar al Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno para
que sean ellos los que adopten decisiones al respecto de
cara a Nueva York. Este seria el calendario. Les iremos
facilitando la informacién que nos vayan suministrando
de Naciones Unidas con relacion a esta reunion de Nueva
York, porque, como les decia antes, indudablemente, el
ejercicio de evaluacién es muy positivo.

En relacién con algunas de las opiniones y aclara-
ciones que me pide el sefior Robles, en primer lugar,
quisiera decirle que lo que aparece en los medios de
comunicacion, en la prensa, en la radio, son los propios
medios los que colocan las noticias y hacen sus aprecia-
ciones, y sobre ellos no entro. En relacion con las orga-
nizaciones no gubernamentales con las que trabaja la
Agencia Espafiola de Cooperacion, sean quienes sean,
nosotros respondemos del trabajo que realizamos con
ellas. Tenemos una calificacion que supone una auditoria
a las ONG con las que la Agencia Espaifiola de Coope-
racion firma convenios, reciben subvenciones y cofi-
nancia proyectos, por tanto, hay un trabajo de seleccion,
de auditoria. En segundo lugar, realizamos evaluaciones
de los proyectos, de las financiaciones y de las subven-
ciones que reciben estas ONG. En tercer lugar, tenemos
un trabajo y didlogo continuo con todas las organiza-
ciones no gubernamentales con las que trabaja la agencia
de cooperacion y con las que de forma normal realiza
convenios, reciben subvenciones y cofinanciamos pro-
yectos. Desde luego, respondemos de todas las organi-
zaciones con las que trabajamos, de los proyectos que
cofinanciamos y del trabajo que realizamos.

Paso a otro aspecto. Usted me plantea algunos temas
—hemos hablado mucho de ellos— que sabe que en el
fondo compartimos, otra cosa es que los avances o los
esfuerzos que nosotros realicemos no sean apreciados
de la misma forma por el que los hace que por el que los
recibe. Ademds estd usted en una actitud —como debe
estarlo— de vigilia y de critica, que indudablemente es
muy bueno, pero sabe perfectamente, sefior Robles, que
compartimos la preocupacion y la necesidad de hacer
mucho més coherente la politica multilateral con la
politica bilateral. En este sentido, hemos venido traba-
jando y profundizando en los esfuerzos que se venian
haciendo para que una parte muy importante de nuestra
ayuda —efectivamente més del 50 por ciento destinado
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a organismos multilaterales— tuviera un mayor engarce
y coherencia; primero, con nuestra planificacion de los
planes directores a cuatro afios; segundo, con nuestros
planes anuales; y tercero, con la ayuda bilateral realizada
desde la Agencia Espafiola de Cooperacién al Desarrollo.
Creo que va a haber algunos aspectos —vamos a tener
oportunidad de hablar sobre ellos este afio-que nos van
a indicar si vamos en la direccion adecuada. Vamos a
remitir en marzo un informe sobre las contribuciones
multilaterales que hemos realizado en el afio 2009; en
ese informe vamos a analizar las contribuciones reali-
zadas a cada organismo y vamos a tener también la
posibilidad de ver los avances que hemos intentado
alcanzar en relacién con el aterrizaje sectorial y territo-
rial de algunas de nuestras aportaciones a fondos de
fondos en estos organismos multilaterales, cémo han
aterrizado en el terreno y dentro del marco de asociacién
o del marco estratégico que la agencia tiene con ese pais.
Por lo tanto, vamos a tener un informe que nos va a
permitir, el dia de la presentacion en esta Camara, hacer
un debate con mayor intensidad y de forma monogréfica
en torno a este aspecto de avance en la coherencia de la
politica multilateral. Creo sinceramente que los acuerdos
de asociacién firmados este afio con organismos multi-
laterales nos han ayudado a acercarnos a las estrategias
prioritarias de los organismos multilaterales junto con
las prioridades de la cooperacion espaifiola de poder
centrar los sectores prioritarios en los que trabajamos
con estos organismos multilaterales y algunos de los
fondos prioritarios a los que dedicamos las contribu-
ciones de la cooperacién espaiola. La evaluacién del
impacto es también un tema que nos preocupa pero en
el que también existen serias dificultades para poder
saber exactamente cuanto tu contribucion, tu esfuerzo o
tu aportacion impacta en el objetivo al que va dirigido,
puesto que el organismo multilateral, por ejemplo, una
agencia de desarrollo como el PNUD, trabaja con miil-
tiples donantes, trabaja con su propia agenda. Pero,
indudablemente, cualquier esfuerzo que nos ayude a
poder tener evaluaciones de impacto es positivo. En este
sentido, donde mas estamos haciendo el esfuerzo —y
espero que podamos hablar sobre ello en esta Cimara—
es en un fondo de una gran cantidad presupuestaria, un
fondo unicamente de contribucion espaifiola, que es el
fondo con el PNUD de objetivos de desarrollo del
Milenio. Aqui hemos avanzado, hemos hecho una mayor
seleccion de criterios en la evaluacién y esperamos
obtener algunos resultados por parte del PNUD que
podamos ofrecer en esta Camara. De todos modos, creo
que en los acuerdos de asociacion que hemos firmado
con el PNUD, Unicef, Unifem y Fnuap —el el caso de
Fnuap estamos concluyendo la firma, aunque no esta
terminado—, establecemos también algunos criterios
mads concretos y mds estrictos a la hora de recibir eva-
luaciones del organismo en torno a determinados fondos.
Por lo tanto, no hemos conseguido el objetivo de la efi-
cacia mixima —que yo creo que no se consigue y menos
en un reto tan importante como en el que trabajamos, en
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la politica de cooperacion al desarrollo, que seria eli-
minar la pobreza—, pero creo sinceramente que, preci-
samente, también por el trabajo y el input que hemos
recibido de esta Camara, hemos dado algunos pasos de
los que creo que podremos apreciar algunos resultados
a lo largo de este afio. En todo caso, con la presentacion
del informe de aportaciones multilaterales que traeremos
en marzo creo, presidenta, que tendremos oportunidad
de poder tener un debate mucho méds monografico y
extenso sobre este tema.

Luego, hay otra reflexién que tanto la sefiora Barkos
como el sefior Robles hacen en su intervencién —que,
desde luego, va a ser el tema de este ano— sobre la
cooperacion financiera. Creo, sefiorias, que tenemos
indudablemente que hablar mucho, dialogar mucho
sobre la cooperacién financiera al desarrollo, y creo que
lo tenemos que hacer porque a diferencia de lo que se
dice o de lo que se puede manifestar, es la primera vez
que la cooperacion al desarrollo, que la politica de desa-
rrollo va a hacer cooperacion financiera; es la primera
vez. Indudablemente, cuando se habla del computo de
ayuda reembolsable a la AOD se estd hablando del cré-
dito FAD computado como AOD. Y de eso no hablamos
ahora, de la cooperacién financiera contemplada en la
politica de desarrollo. Cuando se habla del 5 por ciento
del Pacto de Estado contra la pobreza como mdxima
ayuda reembolsable se estd hablando de lo que se ha
hecho hasta ahora, del crédito dentro del FAD hecho por
Comercio. Un crédito cuya finalidad era la internacio-
nalizacion de la empresa, por lo tanto no la lucha contra
la pobreza. ;| No, sefior Robles? ; Todo lo que se ha com-
putado como reembolsable no es el crédito FAD, que se
ha computado desde el FAD gestionado por Comercio
y se ha computado como AOD lo que nos permitia
el CAD en algunos momentos y en otros momentos mas
alla de lo que permitia el CAD? Por lo tanto, cooperacion
financiera hecha desde el desarrollo no se ha hecho, por
€s0 Ccreo que es un tema muy importante sobre el que
tenemos que hablar y dialogar mucho a lo largo de este
afio. Pero, es muy importante tanto por los representantes
de los distintos partidos politicos como por los represen-
tantes de las distintas organizaciones no gubernamen-
tales de desarrollo que situemos con claridad, franqueza
y sinceridad el campo de debate en el que estamos. Por
ello, cuando hablamos del crédito FAD cuya finalidad
es la internacionalizacién de la empresa y no la lucha
contra la pobreza, cuando hablamos de un crédito FAD
cuya esencia, precisamente, al ser gestionado por poli-
ticas comerciales es estar ligado a la empresa espaiiola
—indudablemente con la critica que siempre caia sobre
la losa de que al estar ligada a la empresa espafiola no
favorecia el desarrollo econémico, productivo y empre-
sarial del pais socio en el que trabajabas puesto que
estaba realmente ligado a una actividad econdémica,
empresarial y comercial del pais que daba el crédito—,
cuando indudablemente no estd vinculado a una orien-
tacion geogréfica de prioridades geogréficas de la coope-
racion espafiola porque no esta vinculado ni asociado al
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Plan director de la cooperacion, estamos por lo tanto
hablando de otra cosa diferente a lo que se contempla en
el fondo especial para las politicas de desarrollo que es
el Fonprode. Porque el Fonprode habla de ayuda reem-
bolsable, dentro de la ayuda reembolsable habla también
de una posibilidad que son créditos concesionales. Pero,
el Fonprode lo que dice, sefiorfas, es que estos créditos
tienen un objetivo, que es promover el desarrollo en los
que trabaja la cooperacion espaifiola. Dice ademads de
forma expresa y clara que la ayuda reembolsable, es
decir, la cooperacién financiera que hacen las politicas
de desarrollo que se hardn con cargo al Fonprode es una
ayuda no ligada. Es una ayuda que no estd ligada a las
empresas espafiolas, es una ayuda no ligada al servicio
de bienes y servicios de la economia espafiola, no ligada.
Ademads, fijense ustedes, es una ayuda que tiene que ser
y encuadrarse dentro de las prioridades geogréficas de
los paises que se han sefialado como prioritarios en el
Plan director de la cooperacion y que, ademas, tiene que
ser coherente y estar ligada a las prioridades sectoriales
que establece el Plan director de la cooperacion. En este
marco, sefiorias, el debate que se tiene que producir este
afio es absolutamente necesario. Ademds, es un debate
a futuro porque, efectivamente, la cooperacion financiera
estd presente en todos los paises de la comunidad de
donantes que tienen una politica de desarrollo con un
peso presupuestario, incluso, menor al nuestro. Esta
presente en todos aquellos paises que llevan muchos afios
por delante de Espaifia haciendo cooperacién al desa-
rrollo y que, incluso, han sido lideres. La cooperacion
financiera al desarrollo hecha desde las politicas de
desarrollo es una realidad en la comunidad internacional
de donantes y es una parte de la politica del desarrollo
que va a estar presente en la politica espafola por muchos
afios. Antes, en mi intervencion previa, les he dicho que
me parece que es una de las prioridades, de lo més
importante que va a pasar en la politica del desarrollo
durante el afio 2010. Y créanme que desde la secretaria
de Estado tengo el mayor interés en poder hacer este
debate, en sede parlamentaria, en sede del Consejo de
Cooperacién, en el ambito de pacto o de debate que
podamos crear entre los distintos grupos politicos y
distintos miembros de la sociedad civil. Creo que el
debate es necesario. Vamos a necesitar muchas aporta-
ciones, muchos puntos de vista, y tenemos que hacer las
cosas bien para no equivocarnos ahora y evitar equivo-
caciones en el futuro. Lo que les pido sinceramente es
que situemos el debate en el nuevo contexto; que no
hablemos de lo que vamos a hacer en el futuro, con un
marco legislativo absolutamente nuevo que enmarca la
cooperacion financiera en unos margenes que nunca han
existido en la legislacién espafola, anclados en lo que
fue la cooperacién financiera en el pasado. Han estado
todos ustedes, fuerzas politicas, sociedad civil, ONG,
demasiado tiempo pidiendo la reforma del FAD para que
el debate sobre el futuro del fondo de la legislacién que
sustituya al FAD se ancle todavia en el antiguo FAD.
El FAD acaba. Los fondos gestionados por la politica de
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comercio que puedan ser computables como AOD,
tienen un margen para hablar de ellos, para establecer
todos los cuestionamientos que ustedes deseen y que,
desde luego, podemos abordar, pero la cooperacion
financiera que se recoge en el futuro Fonprode, que se
recoge en el FAD actual con esos 550 millones gestio-
nados por la Secretaria de Estado de Cooperacién Inter-
nacional, no tiene nada que ver con el crédito FAD del
que ustedes hablan; nada. Es una ayuda no ligada a
la empresa espafiola. Es una ayuda vinculada dnica y
exclusivamente al Plan director 2009-2010 y al Plan
anual 2010. En este marco, en este escenario, sefor
Robles, sefiora Barkos, sefiora portavoz del Grupo Socia-
lista, el debate es necesario, muy edificante, e induda-
blemente, el didlogo, la aportacién que se haga con
relacidn al futuro Fonprode, a lo que hagamos en estos
momentos, va a servir para mejorar. Pero, por favor,
situemos el debate en el momento en el que estd; no en
el momento en el que estuvo en el pasado la inica posi-
bilidad de hacer créditos concesionales por parte de una
politica que no es la politica de desarrollo.

Dicho esto, vamos a informar al Consejo de Coope-
racion de todas las operaciones que hagamos con cargo
a la cooperacion reembolsable y, sefiora presidenta, estoy
dispuesta en todo momento a venir a informar a esta
Camara. ;Saben por qué? Porque necesitamos hacerlo,
porque vamos a necesitar debatir mucho sobre la coope-
racion financiera para poder recibir todas las aporta-
ciones, todos los puntos de vista para mejorar. Cuando
se comienza a hacer algo que no se ha hecho nunca desde
la politica de desarrollo, se necesita mucho didlogo, estar
muy abierto y tener mucha humildad, para conseguir un
objetivo muy ambicioso, como es que la cooperacion
financiera impacte en el desarrollo de los paises con los
que trabajamos. Por tanto, de verdad, recibo con mucha
satisfaccion que se quiera hablar de esto, pero pido con
mucha sinceridad a todos los intervinientes que sitien
muy bien el campo de debate en el que nos coloca la
legislacién del nuevo Fonprode y el hecho de que por
primera vez esta cooperacién financiera se haga desde
las politicas de desarrollo y no desde las politicas de
comercio. No vale hablar de ayuda ligada cuando
hablemos de la cooperacién financiera, de los 550
millones que va a gestionar esta secretaria de Estado,
porque no es ayuda ligada. No vale hablar de dispersién
en los objetivos de lucha contra la pobreza y otros obje-
tivos que tenga la ayuda reembolsable, porque la coope-
racion financiera no tiene otros objetivos que los que
estdn en el plan anual, que hoy estamos sometiendo a
debate, y los que estdn en el Plan director de coopera-
cion. No va a tener dispersiones geogréficas, no va a
tener disparidades en los paises donde se realizan estas
operaciones, porque los destinatarios de esta cooperacion
financiera son los paises prioritarios para la cooperacién
espafiola. No va a haber una oferta desde Espafia para
poder realizar operaciones de cooperacion financiera.
Vamos a tener un didlogo con estos paises para ver donde
necesitan este aporte de cooperacién financiera. También
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vamos a tener un debate abierto —estoy absolutamente
dispuesta a ello— sobre por qué la donacién es siempre
cien por cien buena para el desarrollo y por qué la finan-
ciacion hecha desde el desarrollo y con criterios de
desarrollo es siempre cien por cien mala para el desa-
rrollo econdmico, social y productivo de los paises en
desarrollo. Hay mucho escrito, dialogado y reflexionado
sobre esto y creo sinceramente que va a ser muy bueno
que podamos abordar conjuntamente este debate, pero
en el marco del desarrollo, en el marco del Fonprode, no
en el antiguo marco juridico que, con suerte, vamos a
poder finiquitar este afio, que es el antiguo FAD.

Hay muchas reflexiones y estoy contestando a aque-
llas que me parecen mds interesantes. El sefior Robles
me ha preguntado algunas cosas concretas. Evaluacién
del CAD, la tenemos. Estd muy bien, asi que o compa-
receré o se la enviaré. No he hecho alusion a ello. Nos
han mandado no sé si el documento definitivo o un
avance sobre esa revision intermedia, pero es bastante
completo. En cuanto a Nueva York, les informaremos a
través de la Mesa de la evaluacién que tenemos. Res-
pecto al apoyo presupuestario, si que lo tenemos, lo
tenemos con bastantes paises. Hay tanto apoyo presu-
puestario general, como sectorial. Sefior Robles, si le
parece le mando la informacion a la presidenta y que ella
se la traslade a todos los grupos, porque imagino que,
aunque la peticién la hace usted, serd de interés para
todos. En relacion con la cooperacion delegada, tenemos
alguna experiencia de cooperacion delegada, aunque
mucho mds reducida que en apoyo presupuestario. Si le
parece, se lo mando también a la Mesa. Por ejemplo, sé
que en Mali estamos delegando en la cooperacién holan-
desa en el tema de salud. Indudablemente, tendria que
ver si nosotros ahi estamos siendo objeto de alguna
delegacién. Estamos iniciando este tipo de cooperacion
delegada.

Remesas, sefior Robles. Es muy dificil lo de las
remesas; tiene usted toda la razon. Es muy complicado
porque estamos hablando de recursos privados que sirven
para sacar adelante y poder acceder a servicios basicos
en los paises de origen de la familia del emigrante que
se queda. Ahora también es muy dificil, ya que las
remesas han disminuido muchisimo porque el paro ha
afectado de forma muy importante a la poblacién emi-
grante. El plan director, sefior Robles, si que hace una
referencia a la posibilidad de tener muy en cuenta en este
nuevo marco de la reembolsable, y desde el punto de
vista de apoyar el tejido econémico y productivo, algunas
iniciativas empresariales que se den, bien a iniciativa de
emigrantes que retornan o bien a iniciativa de emigrantes
que sin retornar estdn enviando una buena parte de sus
ingresos al pais de origen. También estamos participando
en un grupo de trabajo creado en el Banco Mundial sobre
las remesas y desarrollo. Indudablemente, es un tema
complejo en el que, ademds, en la situacidn actual de
reduccién de las remesas, hay mayores dificultades para
articularlas desde un punto de vista de politica publica.
No es algo que hayamos abandonado, seguimos traba-
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jando en ello. En el PACI de 2010 se hace una referencia
especifica a este tema desde el punto de vista de profun-
dizacién del sistema econémico productivo y de la
posibilidad que nos da la nueva capacidad de hacer
cooperacion financiera, que no nos constrifie inica y
exclusivamente al marco legal del microcrédito, sino que
nos permite ampliar este campo de accién al apoyo de
iniciativas de micro empresas y fondos semilla que
puedan apoyar y financiar algunas iniciativas que, junto
a una aportacion de las remesas, puedan surgir en los
paises de origen. En todo caso, sefiora presidenta,
podriamos dar una informacién més detallada en torno
a las remesas porque, sefior Robles, ha habido experien-
cias concretas en paises de América Latina y en algin
pais de Africa. Si quiere podriamos darle alguna infor-
macion sobre c6mo estdn en estos momentos estos
proyectos y cudl es la situacién de desarrollo.

Haiti. Lo que se dijo el pasado viernes en el Consejo
de Ministros es que habfamos habilitado como créditos
extraordinarios para la emergencia 27 millones de euros
en el &mbito multilateral. No tengo aqui los datos, pero
por ejemplo 13 millones de euros para el programa
mundial de Alimentos, 12 millones de euros para Unicef.
También en el 4mbito bilateral hemos activado contri-
buciones de emergencia. ;Cudl es el reajuste que
hacemos? En el marco de la emergencia tenemos una
cantidad que previamente no estd planificada, cuando
comienza el afio, porque es para las emergencias que
surjan. Esta emergencia de Haiti nos estd obligando a
hacer un esfuerzo muy importante. ; Tendremos que
hacer un reajuste? Sefior Robles, esto va a depender —y
crucemos los dedos— de qué va a pasar después del
terremoto de Haiti, a qué tipo de emergencias por catds-
trofe natural o conflictos nos vamos a tener que enfrentar
este afio. Segtin vaya surgiendo esto tendremos que ir
reequilibrando. De momento, de la parte destinada a
emergencias, hemos dado a primeros de afio una cantidad
muy importante, pero todavia no hemos tenido que hacer
ningun reajuste porque no ha habido otras emergencias
a las que hacer frente. Si el afio fuera malo en este sen-
tido tendriamos que hacer un reajuste en nuestro presu-
puesto y sacar de otras partidas las cantidades para
ayudas humanitarias de estas caracteristicas. Hasta el
momento estamos ante la primera de grandes dimen-
siones. Finalmente, la cantidad habilitada para emergen-
cias —se la puedo dar exactamente a la presidenta y que
se la haga llegar— es mayor que esta inicial, que la que
ya le he dicho: 13 millones para el PAM, 12 millones
para Unicef, 3 millones para la OPS, mas luego conve-
nios activados con Cruz Roja Internacional y con Accién
contra el Hambre; es decir, estaremos en una cantidad
cercana a los 40 millones de euros, pero, si me permiten,
se lo haré llegar a la presidenta de la Comisién con
exactitud para que lo sepan. Si me permiten algo colo-
quial, crucemos un poco los dedos y esperemos que, aun
con esta gran catdstrofe humanitaria con la que hemos
iniciado el afio, sea un afio bueno, pero indudablemente
si esto pasara tendriamos que reajustarlo.
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Otra cosa, sefior Robles, es el compromiso para la
reconstruccién. Aqui también tendremos que verlo. Les
informaremos en su momento. La reconstruccion serd
desde luego un compromiso para varios afios. Como muy
bien saben, estdbamos en Haiti como tercer donante.
Tenemos una cantidad importante de proyectos y de
previsiones presupuestarias en este pais. Buena parte de
ellas tienen que reorientarse sobre la base del programa
de reconstruccidn y, por lo tanto, habra que hacer tam-
bién algunos ajustes, pero dentro del marco del programa
de reconstruccién y en una visidén de aportaciones a
varios anos. En todo caso, ahora estamos trabajando en
ello e indudablemente vamos a tener oportunidad de
poder informarles para que ustedes sepan como queda
este tema.

No sé si ha quedado alguna cosa concreta que ustedes
hayan manifestado y que se me ha pasado, pero ahora
tendré oportunidad de contestarles.

La seflora PRESIDENTA: El Grupo Socialista se
siente contestado y por supuesto arropado.

Pasamos a un segundo turno de intervenciones. La
sefiora Barkos, por el Grupo Mixto, deniega la capacidad
de tener la palabra. Ahora si les pediria que fueran un
poco mds estrictos con el tiempo, porque es una réplica
de tres minutos, para que termine la sefiora secretaria de
Estado. El sefior Robles, por el Grupo Popular.

El sefior ROBLES OROZ.CO: Gracias, secretaria de
Estado, por toda la informacién y muchas gracias —y
lo digo con sinceridad— por la afirmacién con la que
usted ha empezado su intervencién que creo que es de
justicia. Usted ha dicho algo que es la verdad. Es decir,
no hay ninguna entidad que reciba financiacién de los
organismos publicos en Espafia que no esté evaluada,
auditada, intervenida y dé cuentas de sus acciones y, por
lo tanto, esa es la verdad. Cuando alguien con intencién
vierte algo, debe demostrarlo. Yo le agradezco mucho la
afirmacién porque creo que es la verdad y con la verdad
hay que ir por delante.

Solamente quiero hacer algunas concreciones sobre
los temas que hemos venido comentando. En cuanto al
presupuesto, no es que no sea importante que hablemos
de los porcentajes, claro que lo es. Evidentemente
alcanzar una financiacién u otra lo es, pero, junto con
hablar de los porcentajes y la posibilidad de alcanzarlos
sobre la base de los compromisos y cémo estan evolu-
cionando las cosas, hay otra vertiente, que es hablar de
la estructura de ese presupuesto y cOmo vamos a ir
orientando realmente nuestra cooperaciéon. Usted ha
abierto el debate, y me parece ademds muy oportuno,
sobre nuestra aportacion a organismos financieros. Me
parece que es importante que lo hablemos y desde luego
el Grupo Popular nunca ha estado en contra de que con-
sideremos la cooperacion a través de organismos finan-
cieros internacionales como una opcién vélida de nuestra
cooperacion. No fue asi precisamente en otros momentos
de la historia de la cooperacién espaiiola, pero en todo
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caso, insisto, las cosas son dindmicas, cambian y nos
parece muy bien que abramos estos debates. En otros
momentos, sefiora secretaria de Estado, si ha habido
aportaciones a los organismos internacionales finan-
cieros, independientemente desde qué ambito de la
Administracién se hayan hecho. Por cierto, eran aporta-
ciones a organismos internacionales financieros que
también computaban en AOD y que fueron seriamente
criticadas. Por lo tanto, independientemente de que la
gestion fuera desde un ministerio u otro, evidentemente
se hicieron. Pero esa no es la cuestion. Las cosas son
dindmicas, tienen que cambiar. Hemos crecido mucho
como actores en la cooperacidn y tenemos que hacer la
reflexiéon de qué instrumentos tenemos para hacer ese
seguimiento y estar activos en estos organismos. Estoy
dispuesto a ello, si usted abre ese debate. Creo que los
debates que tenemos que abrir son: Cémo orientamos
nuestra cooperacion, hacia dénde lo hacemos y qué
instrumentos tenemos. En funcién de todo eso habra que
reforzar unas cuestiones u otras. Porque en este momento,
como usted bien ha dicho, me parece que determinados
instrumentos que tiene la secretaria de Estado deberfan
ser reforzados. Es evidente que la Direccién General de
Planificacién tiene que tener un papel creciente, de con-
trol y de evaluaciéon. Eso habra que hacerlo. Si el
Fonprode va a estar en el &mbito del Ministerio de
Cooperacion tendrd que tener la capacidad para realizar
una gestion adecuada. Todas esas cuestiones son obli-
gadas. La cooperacion va hacia ahi y, por tanto, tenemos
que reflexionar sobre esas cuestiones. Le agradezco que
usted nos ofrezca la posibilidad de que debatamos sobre
esas cuestiones y el Grupo Popular estd plenamente de
acuerdo.

Yo le planteaba la cuestién de qué peso tiene cada
instrumento. La cuestion es saber si el peso que le hemos
dado a ese instrumento es el adecuado. Lo cierto es que
en este momento estamos en un 55, mas o menos, en lo
multilateral. La cuestion es que, dentro de lo multilateral,
ha crecido claramente la aportacion a organismos finan-
cieros en detrimento de la aportacion a las agencias o a
los organismos multilaterales y eso se deduce de las
cifras del PACI. Si se analiza el PACI de 2009 y el
de 2010, independientemente del debate en el que usted
nos ha introducido del FAD, en el que yo no queria haber
entrado pero voy a hacerlo ahora, uno ve que hay un
aumento evidente de la cooperacién reembolsable. En
el PACI de 2009 figuraba que tenfamos una cooperacion
reembolsable de 317 millones, y ahora en el afio 2010
va a ser de 887 millones, es decir, un aumento importante
de la cooperacion reembolsable. La no reembolsable
disminuye 800 millones. Y la multilateral pasa de 1.290
a 1.321. Esos son los datos. Lo cierto es que hay un
aumento de lo multilateral y, dentro de la multilateral,
hay un aumento de lo financiero; hay un aumento de lo
reembolsable y hay una disminucién de la ayuda bila-
teral. Eso es asi y debe hacernos reflexionar que no
solamente es el porcentaje, sino la estructura de nuestra
cooperacién: Hacia donde vamos y qué instrumento nos
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vamos dando en la cooperacion. Ni siquiera hago un
juicio de valor sobre ello. Simplemente lo apunto y digo
que eso necesita una reflexion en profundidad.

Usted ha introducido el tema del FAD, en el que yo no
queria entrar porque en este momento estamos abriendo
el debate parlamentario. Ayer comparecieron aqui
expertos técnicos de nueve entidades y el resumen general
—vy se lo habrédn podido a usted trasladar— no es de
satisfaccidn, sino de frustracion. Uno tras otro fueron
comunicando a la Comisioén que para este viaje no hacfan
falta alforjas. En términos reales, cuando se les hablaba
y preguntaba utilizaban términos como que el FIEM es
el FAD cambiado de nombre; o el FIEM es el hermano
menor del FAD, o el FIEM tiene el mismo cédigo gené-
tico que el FAD. Estas son expresiones que ayer se
usaron, como el tema del computo o no de la AOD y la
presencia del Ministerio de Economia. Todas estas son
cuestiones que usted dice que van a cambiar, pero no es
la impresion de los actores. Usted ha dicho hace un
momento: Una demanda largamente esperada por la
sociedad civil y por los grupos politicos. Pues, si ha sido
largamente esperada es porque quien podia haberla traido
no la ha traido. Les recuerdo que ustedes gobiernan hace
ya seis aflos largos y si ha habido una larga espera es
porque ha habido una demora muy larga y de ello hemos
hablado muchas veces en esta Comision.

Saco esto a colacién, curiosamente, porque su ante-
cesora, cuando se le preguntaba sobre estas cosas, justi-
ficaba los retrasos y decia: No importa, porque en la
practica el FAD ya se estd gestionando desde el Minis-
terio de Cooperacion. Eso se ha dicho en esta Comision
repetidas veces, que no importa porque el FAD ya se esta
gestionando desde el Ministerio de Cooperacién. Eso
entra en contradiccién con lo que usted nos dice ahora
de que todo va a cambiar porque a partir de ahora el FAD
se va a usar con otro sentido. No, es que ya ha habido
afios donde ustedes ya lo han usado desde Cooperacion.
Por tanto, ya se ha usado el FAD con ese cardcter de
instrumento de la cooperacién. En todo caso, vamos a
tener la ocasion de debatirlo en el tramite parlamentario
de dos leyes. En ese momento se intentard mejorar en
las Camaras, pero tengo la impresion de que no responde
realmente a las expectativas que se habian generado y
que hay cuestiones que suscitan algunas dudas sobre este
aspecto.

Termino con Haiti. Evidentemente nos va a ocupar
durante los préximos meses y aflos y es muy importante
que haya una informacién exhaustiva. ; Por qué? Porque
el mensaje que hemos recibido de la sociedad espaiiola
en general es el de compromiso. No sé si usted ya tiene
la posibilidad de darnos los datos, como se dieron en su
momento con el tsunami, pero tengo la impresién de que
la sociedad espaiiola, los ciudadanos, han movilizado un
importante volumen de aportaciones. En su momento
hubo posibilidad de tener esos datos con el tsunami. En
este momento, no sé si son ustedes o la coordinadora o
quién estd recopilando la informacidn, pero estoy seguro
de que es un buen dato. Ese es un mensaje de los ciuda-
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danos espafioles para las administraciones, los politicos
y el Gobierno que tiene que estar activo mas alld de la
voluntad de haberlo ya estado. Eso también nos obliga
a que haya una gran transparencia en lo que vayamos
hacer ahora y en el futuro. A corto plazo estamos en las
labores mas humanitarias pero a largo plazo tendremos
que estar en la reconstruccién. Como va a haber una
cumbre en Nueva Cork, le rogaria a la secretaria de
Estado que, o bien antes o bien después de la cumbre,
tuviéramos la oportunidad de tener un debate especifico
sobre Haiti, sobre ese reparto de papeles que me parece
muy acertado y que usted ha planteado: qué va a hacer
qué, qué va a hacer quién, en qué plazos y en qué tiempos,
porque todo eso necesita transparencia. ;Por qué necesita
transparencia? Haiti es la expresion de muchas cosas: de
una pobreza extrema, de un fracaso colectivo, pero tam-
bién —y lo digo con sinceridad, y creo que usted también
lo ha reconocido— es el fracaso de un modelo de coope-
racién. No es la primera vez, desgraciadamente, que
Haiti se enfrenta a situaciones de emergencia y siempre
ha habido una avalancha de ayuda internacional de todo
tipo, y a los resultados nos remitimos. Como usted ha
dicho, el terremoto ha causado lo que ha causado pero
ya habia una situacién extrema de debilidad, de pobreza
que significa que todas las anteriores veces que se ha
ayudado intensivamente, con un modelo determinado a
Haiti —como probablemente podriamos hablar de otros
paises—, los resultados han sido que se ha seguido con-
solidando una debilidad crénica del pafs, una pobreza
extrema, etcétera, etcétera. Por lo tanto, como nos vamos
a volcar —Espafia y la comunidad internacional— en un
pais en donde ya ha habido experiencias de fracasos
estrepitosos en la cooperacion internacional —y digo
Haiti, insisto, como podria decir otros paises—, esta vez
deberiamos ser capaces de poner bien las bases —no
nosotros sino la comunidad internacional— para que de
verdad los recursos de los ciudadanos, de las adminis-
traciones y de las organizaciones internacionales, que
van a ser importantes, tengan el impacto que todos
deseamos.

Termino diciéndole lo que le he dicho al principio.
El PACI es mejorable; vamos a presentar siete resolu-
ciones; seria deseable que las cuestiones que le apun-
tamos las tengan en consideracién a la hora de mejorar
los indicadores y determinadas cuestiones en el PACI; y
explicar més la estructura presupuestaria. Es verdad que
eso puede desarrollarse a través de determinados debates
monogréficos que la secretaria de Estado ha dicho que
estd dispuesta a hacer y que nos permitiria llegar al
siguiente PACI habiendo reflexionado mas sobre temas
como la cooperacién financiera o los nuevos instrumentos
de cooperacion, de forma que realmente ustedes pudieran
recoger en el proximo PACI —se supone que es esa la
filosofia con la que hacemos estos debates, enriquecer
con la opinién de todos los grupos la cooperacion espa-
flola— lo que nos preocupa a todos. Con ese espiritu es
con el que nosotros nos acercamos a este debate parla-
mentario. Le agradezco de nuevo toda su informacion.
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La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra su portavoz, el seiior Calabuig.

El sefior CALABUIG RULL: Quiero hacer dos o tres
comentarios sobre lo que se ha planteado. En primer
lugar, es cierto que ayer contamos con la presencia de
las ONG, que juegan un papel fundamental no solo en
el trabajo sobre el terreno sino con sus aportaciones, pero
es evidente que es un cierto brindis al sol no sorprenderse
de que no estédn satisfechas. Estamos en un drea donde
siempre va a haber necesidades que atender y procedi-
mientos que mejorar, por tanto es 1égico —y no
podriamos esperar otra cosa— que se hiciera el plantea-
miento que se hizo ayer. Seguramente si se introdujeran
todas las cosas que se plantearon ayer seguiria habiendo
nuevas reivindicaciones y nuevos planteamientos, porque
estamos ante un tema que no tiene fin, es que si dijé-
ramos que acabamos de arreglar el mundo, es algo que
desgraciadamente no veremos y siempre habra cosas que
mejorar y situaciones de injusticia que superar.

Quiero decir también que hay un hecho real; no sé si
habremos tardado mucho o poco en tener el Fonprode o
el FIEM, pero lo que es un hecho indudable es que este
Gobierno ha dado los mayores impulsos de moderniza-
cibén de todo el sistema de cooperacién internacional de
este pafs, ha incrementado sin precedentes, desde luego,
los recursos y el compromiso politico con estas cues-
tiones. Esta es una realidad que no es que la veamos
ahora sino que la hemos podido ver en un viaje muy
reciente, donde hemos podido comprobar en todos los
organismos internacionales que hemos visitado que
como siempre, l6gicamente, hay muchas cosas que
mejorar, pero que hoy en dia la participacién espafiola
en estas cuestiones estd al nivel que le corresponde en el
mundo. Hemos avanzado mucho y ademas creo que en
este sentido se hace, en general, una evaluaciéon muy
positiva; no me extrafia que la que hay que presentar en
el futuro del CAD lo sea, ni que lo sea la de cualquier
otro organismo internacional, porque es una realidad de
la accidn politica que se ha llevado en este dmbito.

Creo que es importante reafirmar compromisos como
el del 0,7; también nos parece importante afirmar el
hecho de que hay que buscar mecanismos innovadores,
porque esto no es estdtico; hay muchas posibilidades,
muchas opciones; no se puede afrontar la cooperacion
internacional desde un punto de vista dogmatico, esto
no tiene por qué estar excluido de la innovacién, también
tiene que haber posibilidad de encontrar nuevas opciones
para ir mejorando la cooperacion.

Quiero solamente decir dos cosas mas. La primera,
que nos parece muy positivo el hecho —creo que se ha
dejado claro— de que hay un esfuerzo evidente en el
tema del cumplimiento de los objetivos del Milenio, para
el tema de la Conferencia de Nueva York y para impulsar
en el dmbito europeo durante nuestra Presidencia un
trabajo conjunto, una posicién conjunta, un impulso
conjunto de la Unién Europea en esta linea, lo cual creo
que es altamente positivo.
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Para finalizar, quiero decir que nuestro grupo también
se suma a la necesidad de hacer un debate sobre el tema
de la cooperacién financiera y la no financiera. Creo
sinceramente que analizar el paso tan importante que se
ha dado con la presentacién aqui del FIEM y del
Fonprode, con los criterios de lo que era anteriormente
el FAD, nos da una distorsién que no nos acerca a la
realidad ni a las nuevas oportunidades que se abren en
este sentido. Es muy importante que estemos hablando
de un instrumento que no va a estar ligado, que va a estar
orientado sobre la base de los criterios de desarrollo que
estamos planteando en otras partes de nuestra coopera-
cién y, por tanto, creo que es un nuevo espacio lleno de
nuevas oportunidades que no hay por qué despreciar. Es
evidente también que hay espacios donde la ayuda no
financiera es imprescindible, lo seguirad siendo y tendra
su papel, pero no hay por qué despreciar las nuevas
oportunidades que tenemos cuando, ademds, van a desa-
rrollarse y a fundamentarse sobre criterios distintos,
nuevos y mucho mds orientados hacia el desarrollo que
hacia cualquier otra cuestion. En todo caso, para otras
cosas tenemos el nuevo instrumento, que es el FIEM,
que creo que también tiene que estar sometido a un
planteamiento de coherencia y a una serie de principios
y valores en su funcionamiento que son irrenunciables,
pero que serd lo que se dedique fundamentalmente a la
internacionalizacién de empresas.

La sefiora PRESIDENTA: Para terminar, tiene la
palabra la sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE
COOPERACION INTERNACIONAL (Rodriguez
Ramos): Estoy muy de acuerdo con la intervencién que
acaba de realizar el portavoz del Grupo Socialista. Ha
clarificado muy bien en qué momento del debate nos
encontramos. Sefior Robles, aunque deduzco siempre
por sus intervenciones que echa mucho de menos a la
anterior secretaria de Cooperacion Internacional, la que
comparece es la actual. Como muy bien sabe, usted y yo
podemos establecer todo tipo de debates pero induda-
blemente sobre lo que yo he dicho, sobre lo que yo hago
y sobre la politica que ha hecho mi Gobierno en la ante-
rior legislatura, sin referencias personales, aunque como
le he dicho le resultaban mucho mads edificantes los
debates con la anterior secretaria de Estado.

Sefior Robles, es verdad que en relacion con las ONG
y las alusiones que usted hizo en su primera intervencion,
yo he dicho lo que he dicho pero también que de lo que
dicen los medios de comunicacién son responsables ellos
y desde luego ni este Gobierno ni mi partido han vertido
ninguna informacién sobre ninguna ONG ni ninguna
controversia sobre Haiti. Ahi estan los medios; ellos son
responsables de sus noticias y de sus titulares. En
segundo lugar, sobre la reforma del FAD, usted dice: si
hemos tardado es porque ustedes han tardado, porque ha
tardado su Gobierno, pero en honor a la verdad también
es cierto que ustedes tardaron porque la reforma del FAD
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es una reforma de la sociedad civil, sobre todo de los
actores de la cooperacién, que no surge de forma espon-
tanea cuando el Partido Socialista gana las elecciones
en 2004 sino que era una demanda anterior. Lo que hizo
el Partido Socialista fue recoger en su programa electoral
de 2004 una demanda que ya existia en el sector de la
cooperacién y que era muy potente. Y si la recogimos
nosotros fue porque ustedes anteriormente tampoco la
reformaron. Dicho esto, en honor a la verdad, hemos
tardado todos, incluidos nosotros —y yo lo he recono-
cido aqui en numerosas ocasiones—, pero la demanda
y la necesidad de reforma del FAD no se remontan
a 2004 —cuando hubo un partido y un Gobierno que se
comprometio a hacerlo— sino que se remontan a muchos
afios antes porque el FAD es un instrumento muy antiguo
y por lo tanto la necesidad de su reforma era una verda-
dera reclamacién pedida por el mundo y por los actores
de la cooperacion.

Usted me dice que nadie estd satisfecho. Sefior Robles,
en mis encuentros y entrevistas con las ONG y con el
propio Consejo de la Cooperacidn he visto que hay una
gran coincidencia en que era bueno y necesario. También
pensaban que era muy dificil en un momento de crisis
llevar adelante la reforma, y me han transmitido una gran
satisfaccion por que el proyecto de reforma del FAD
fuera aprobado en el Consejo de Ministros y estuviera
en el Congreso de los Diputados para su debate y modi-
ficacion en el proceso de enmienda y aprobacion defini-
tiva. Aunque indudablemente con puntos de vista dife-
rentes sobre la necesidad de cambiar algunos aspectos
del texto de la reforma, creo que hay una gran satisfac-
cién en el mundo de la cooperacion.

En cuanto a que el FIEM es un pequefio FAD, si
el FIEM se quedara como el FAD pasariamos de aproxi-
madamente 1.000 millones de euros a que tenga 200
millones de euros. EI FIEM no es un pequefio FAD
porque el FAD llevaba comercio, llevaba cooperacién y
llevaba desarrollo gestionado por Economia. Desde
el FAD se ha estado gestionando con transparencia la
parte de cooperacién, respondiendo a criterios exclusi-
vamente de cooperacion. He estado gestionando en los
afios 2008 y 2009 la parte que correspondia dentro
del FAD a cooperacién, respondiendo exclusivamente a
organismos multilaterales. Lo vamos a ver ahora en el
informe que traigamos, tanto en el aspecto multilateral
como en la parte de la agencia. ;Qué es lo absolutamente
novedoso? Que la politica de cooperacién no ha tenido
capacidad de gestionar ayuda reembolsable. ;Hemos
hecho alguna aportacion a organismos y a instituciones
financieras internacionales cuya contribucion tenia
cardcter de reembolsable? Alguna, muy poca y de
caricter excepcional. ;Qué es lo importante? El cambio
no es que ahora vayamos a gestionar un fondo con cri-
terios de cooperacidn, que ya lo hemos hecho dentro de
la parte del FAD, sino que la gran novedad es que
tenemos capacidad de gestionar una parte como reem-
bolsable desde los criterios y los principios de la coope-
racion. Estoy de acuerdo con usted en que hay algunos
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debates muy interesantes que plantear y que tienen
mucho que ver con la estructura y con la composicién
de cada uno de los instrumentos de la cooperacion.
Desde luego lo que mads interés suscita en todos, en
grupos politicos, en la sociedad civil y en actores de la
cooperacion, es el debate de la cooperacion financiera.
En este sentido, presidenta, vuelvo a manifestar el interés
de la secretaria —y asi se lo haremos llegar a la Mesa
del Congreso— para que representantes de los distintos
grupos puedan participar en los foros en los que vamos
a empezar a trabajar con distintos representantes de la
sociedad civil, de instituciones financieras internacio-
nales y personas que por su experiencia y trayectoria
conocen distintos instrumentos de cooperacién de paises
de nuestro entorno, como Gran Bretaia, Alemania y
Suecia, para poder abordar este debate de la cooperacion
financiera. Por lo tanto, haremos una invitacién expresa
a través de la Mesa de la Comision de Cooperacion para
que puedan incorporarse aquellos representantes de los
grupos parlamentarios que tengan interés porque creo
que el debate tiene que ser lo mds inclusivo posible.
Respecto de Haiti, sefior Robles, estoy de acuerdo con
usted y hablaremos de la posibilidad de venir, si es
posible, antes de la Conferencia de Nueva York sobre
reconstruccion. En todo caso, le haremos llegar los datos
a los que me imagino que usted se refiere de las cuentas
abiertas— estd el informe del Consejo de Ministros—,
por lo que haremos llegar a la Mesa todos los datos que
tenemos ahora disponibles sobre la fase de emergencia
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y tambi€n sobre la respuesta de la sociedad espafiola a
través de las distintas cuentas que han abierto organiza-
ciones de todo tipo. Pero sin darle el dato exacto porque
ahora no lo conozco, por lo que he hablado con ellas —el
otro dia, con la coordinadora de ONG—, la respuesta de
la sociedad ha sido extraordinaria, se ha volcado. Como
muy bien han indicado todos los intervinientes, en un
momento de crisis tan dificil como el que se estd
viviendo, esta es una muestra muy importante de que la
sociedad espafiola estd apoyando claramente las politicas
de desarrollo.
Muchisimas gracias, sefiorias.

La sefiora PRESIDENTA: Quiero agradecer a la
secretaria de Estado esta comparecencia, teniendo en
cuenta —y creo hablar en nombre de Mesa y porta-
voces— que mafana y pasado tiene usted el consejo
informal, donde tendrd que abordar las politicas de desa-
rrollo. Espero que bajo la Presidencia espafiola estas
impulsen en las direcciones en que consideramos que
deben ir.

Quiero recordar a los portavoces que las propuestas
de resolucidén terminan hoy a las veinte horas, por lo que
tienen ustedes de plazo hasta ese momento para incluirlas.
Mafiana nos reunimos a las dieciséis treinta para ver el
proyecto de resolucidn.

Levantamos la sesion.

Era la una y veinte minutos de la tarde.
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