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VAS LEGISLATIVAS: El sefior PRESIDENTE: Comenzamos la sesidon

sometiendo a consideracion de la Comisién la ratifi-
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APROBACION, CON COMPETENCIA LEGISLA-
TIVA PLENA, A LA VISTA DEL INFORME ELA-
BORADO POR LA PONENCIA SOBRE:

— PROYECTO DE LEY SOBRE EL LIBRE
ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVI-
CIOS Y SU EJERCICIO. (Numero de expe-
diente 121/000023.)

El sefior PRESIDENTE: Proyecto de ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
Tendremos tiempo, en los correspondientes turnos de
intervencion, para fijar posicién y al mismo tiempo
defender las enmiendas de cada uno de los grupos. Tras
haber hablado con los distintos portavoces, hemos esti-
mado que la hora de votacién podrian ser las doce y
cuarto de la mafiana.

Empezaremos con las enmiendas y posicién del Grupo
Parlamentario Popular y para ello tiene la palabra don
Celso Delgado.

El sefior DELGADO ARCE: Sefior presidente, sefio-
rias, debatimos en esta Comision el proyecto de ley sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejer-
cicio. El proyecto de ley, en su exposicién de motivos,
define al sector servicios como el mas importante tanto
de la economia europea como de la espafiola en términos
econémicos y de empleo y el que ha experimentado un
mayor desarrollo en los tdltimos afios.

Creo que no seria razonable que no hiciese en este
momento concreto una reflexion sobre el estado actual
del sector servicios en nuestro pafs, que presenta unos
indicadores que son los siguientes: un paro registrado en
el conjunto de Espafia de 3.620.000 ciudadanos, y en el
sector servicios un paro de 2.075.678 personas. Nada
mads y nada menos que 600.000 parados mas que hace
un afio. Y otro dato que nos debe llamar a la reflexion es
que la cifra de negocios del sector servicios disminuyo
un 13,9 por ciento en julio respecto al mismo mes del
afio 2008, segun los datos del Instituto Nacional de
Estadistica; y que la cifra en general de todos los sectores
del sector servicios se reduce en términos interanuales:
el transporte, el comercio, el turismo, los servicios a
empresas y las tecnologias de la informacién. En defi-
nitiva, una situacién econémica que afecta al sector
servicios de una gran preocupacion; por tanto, todas
aquellas legislaciones que se debatan en esta Cdmara y
que incidan en el mismo son para el Grupo Parlamentario
Popular de extraordinaria importancia.

En el objetivo claro de mejorar el texto legal que ha
traido el Gobierno socialista a esta Cdmara —y lo ha
traido realmente con demora y limitando de esta manera
la capacidad de que de aqui salga el mejor texto posible—
nosotros, insisto, hemos presentado unas enmiendas,
todas ellas al articulado. Muchas de ellas han sido acep-
tadas por el Grupo Parlamentario Socialista y quiero
reconocer a sus portavoces, especialmente a la sefiora
Batet, su buena disposicién al didlogo y al acuerdo;

respecto de esas no voy a hacer ningtn tipo de comen-
tario. Si lo haré en cuanto a algunas enmiendas transac-
cionales que se nos han propuesto, en las que nuestro
grupo parlamentario mantiene diferencias por creer que
la mejora puede ser todavia mayor si se acepta nuestro
texto. Me referiré en primer lugar a la enmienda
nimero 128. Desde el grupo que soporta al Gobierno se
nos ofrece un cambio en la expresién limitadas por la
expresion como son. Se trata en este articulo 3.11 de
definir qué es una raz6n imperiosa de interés general.
Para ello se va a las razones que definen e interpreta la
jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de las
Comunidades Europeas. Nosotros creemos que la expre-
sién limitadas debe mantenerse para evitar inseguridad
juridica y porque la lista de lo que aqui se plantea es
suficientemente amplia. De no incluir esta expresion, se
comprometeria la seguridad juridica y el objetivo libe-
ralizador e integrador del mercado tnico de la directiva.
Ademds, nosotros pensamos que se introduce una mayor
precision en lo referente a la proteccién de los consumi-
dores para asi adecuarla al criterio fijado por el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea y también, insisto, por
razones de claridad y de seguridad juridica.

En relacién con la enmienda ndmero 133, en la que
se nos ofrece una transaccional, planteamos que se acoja
el texto de nuestra enmienda y no parcialmente como se
hace en la oferta que nos proponen. Nosotros planteamos
que el nuevo apartado del articulo 5 diga que las normas
reguladoras de los procedimientos de autorizacion previa
para la prestacion de servicios, y en su caso para limitar
las actividades de los operadores, deberan atender exclu-
sivamente a criterios objetivos y medibles. Estamos
dispuestos a renunciar a esa segunda precisién de medi-
bles porque realmente no supondria nada especial. Pero
si queremos que se mantenga el segundo parrafo, que
dice en concreto: Las limitaciones relativas al impacto
de las actividades de servicios sobre el medio ambiente,
la proteccién del territorio, la planificacion urbana y
rural, deberdn estar previamente recogidas en los corres-
pondientes instrumentos del planeamiento urbanistico
de ambito local o territorial. Pensamos que con este
segundo parrafo se cumplen mucho mejor los objetivos
perseguidos por la propia directiva. Respecto de las otras
transaccionales que se nos ofrecen, en principio no ten-
driamos mayor problema.

Si quiero referirme ahora a las enmiendas que han
sido rechazadas, empezando por aquella que nos gustaria
que el Grupo Parlamentario Socialista reconsiderase
después de este debate. La enmienda 131 trata de intro-
ducir un nuevo punto al articulo 4 de la ley. El articulo 4
habla de la libertad de establecimiento, y nosotros lo que
queremos reafirmar en el punto 4 es que en ningtin caso
la normativa podré establecer discriminaciones directas
ni indirectas en funcién de la pertenencia o procedencia
del prestador de una comunidad auténoma diferente a
aquella en la que quiera desarrollar su actividad. Somos
conscientes de que el texto del proyecto de ley recoge
claramente la aplicacién de los principios de la directiva
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de las empresas independientemente del Estado miembro
del que traigan origen, especialmente en lo que se refiere
al principio de no discriminacién y de libre circulacién
de servicios. Sin embargo, no deja claro algo que parece
obvio, y es que estos regimenes de autorizacién tampoco
pueden discriminar entre el origen de las empresas
dentro del propio territorio nacional. Nosotros consta-
tamos un hecho, y no solo directamente sino por la
amplisima interlocucién que tenemos con los sectores
econdmicos y sociales de este pais, porque en la practica
estdn existiendo politicas publicas de todo tipo de
caricter autonémico que tienden a propiciar el estable-
cimiento de empresas de las propias comunidades. Por
tanto, creemos que incluir esta precision, si bien no
tendria por qué ser necesario, resulta adecuado y conve-
niente para incidir en esta cuestién. La unidad de mer-
cado es algo mas que un mero desideratum, no es ni tan
siquiera un planteamiento politico, es lo que se persigue
justamente con las normas comunitarias, con esta direc-
tiva comunitaria, es decir, hacer un auténtico mercado
interior y hacerlo no solo en el &mbito del territorio de
la Unién sino dentro de los propios Estados. Nosotros
creemos que reafirmar este principio por encima de las
otras referencias legales deberia ser estimado por el
Grupo Parlamentario Socialista, que en este apartado
creo que no debe tener ningin tipo de complejo al res-
pecto.

Finalmente, mantenemos las enmiendas que han sido
rechazadas, en concreto, si no me equivoco, las
nimeros 132, 146 y 147.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ahora a las
enmiendas y posicién del Grupo de Convergencia i
Unid.

Tiene la palabra el sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Sefioras y sefiores
diputados, nuestro grupo ya se posiciond favorablemente
en el debate de totalidad que se produjo en el Congreso
de los Diputados el pasado mes de junio en el sentido de
que considerdbamos importantes y valordbamos como
relevantes los cuatro objetivos principales que persigue
esta directiva para conseguir un mercado interior de
servicios, como es facilitar la libertad de establecimiento,
la libertad de prestacion de servicios en la Unién Europea,
incluida la simplificacion de los procedimientos; reforzar
los derechos de los destinatarios de los servicios en su
calidad de usuarios; fomentar la calidad de los servicios;
y establecer una cooperacién administrativa efectiva
entre los diferentes Estados miembros. Al mismo tiempo,
en funcién de estas primeras consideraciones impor-
tantes que ya fijamos en su momento desde el Grupo
Parlamentario de Convergencia i Unid, nuestro grupo ha
presentado una serie de enmiendas al articulado, y a una
parte importante de las mismas han sido presentadas
enmiendas transaccionales por el Grupo Parlamentario
Socialista, concretamente, dieciséis, de las cuales ya
hemos manifestado en la ponencia que no aceptamos

tres de ellas porque no estamos de acuerdo con su con-
tenido, a pesar de que en la enmienda transaccional de
dicho grupo a la niimero 160 probablemente exista un
acuerdo con su portavoz para sustituir la palabra nacional
por estatal.

Algunas de estas enmiendas transaccionales presen-
tadas por el Grupo Parlamentario Socialista, de las cuales
vamos a dar nuestro consentimiento a trece, son rele-
vantes, como es la posibilidad de la exclusién de la ley
de los servicios econdmicos no de interés general; la
inclusién de los consejos generales y autonémicos y de
colegios como autoridades competentes en el &mbito de
la ley; la contemplacion de que el acceso a los servicios
se regird por el principio de igualdad de trato y no dis-
criminacion; la inclusion de todos aquellos aspectos que
hacen referencia a la legitima consulta de organismos
como las cdmaras de comercio o los interlocutores
sociales sobre asuntos distintos a las solicitudes de auto-
rizacion individuales de acuerdo con el redactado de la
directiva; todos aquellos aspectos que hacen referencia
a que los consejos generales y autonémicos y los cole-
gios, como autoridades competentes en el &mbito de la
ley, puedan recabar de otras del resto de los Estados
miembros la comprobacién de la autenticidad del docu-
mento aportado por un extranjero para acreditar el cum-
plimiento de los requisitos exigidos para el libre ejercicio
de una actividad de servicios; la posibilidad de contem-
plar algunos aspectos que hacen referencia al acceso a
las ventanillas en las lenguas cooficiales del Estado en
cada comunidad auténoma; prever la participacién de
las asociaciones profesionales en la cooperacién comu-
nitaria para la mejora de la calidad de servicios; y, final-
mente, posibilitar que el prestador de un servicio objetive
la informacion a todos los destinatarios mediante una
pagina web en la que se incluyan los datos exigidos.

Estas son las enmiendas transaccionales que nos ha
planteado el Grupo Parlamentario Socialista y a las que
vamos a dar nuestra conformidad, pero al mismo tiempo
quisiéramos manifestar nuestro deseo de poder llegar a
un acuerdo en algunas enmiendas que nosotros conside-
ramos relevantes, como la que hace referencia a la
inclusién de supuestos de la definicién de razén impe-
riosa y de interés general, de acuerdo con la directiva y
la jurisprudencia europea, en la que se incluye un con-
cepto especifico relativo a la planificaciéon urbana y rural
—esta es nuestra enmienda nimero 164 que parece ser
que no va a ser aceptada por el Grupo Parlamentario
Socialista—, asi como la adecuacion a la redaccidon de
la directiva en relacién con el requisito prohibido de
tarifas obligatorias minimas o maximas en el sentido de
poder modificar la redaccién del proyecto que podria
conllevar efectos perversos como se especifica en la
justificacion de nuestra enmienda nimero 179. Hay otro
aspecto que nosotros consideramos relevante, como es
la posibilidad de prever la creacién de ventanillas tinicas
permitiendo que cada Administracion publica en el
dmbito de sus respectivas competencias instrumente su
ventanilla. El proyecto de ley se refiere tinica y exclusi-
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vamente a la ventanilla tnica, pero no especifica las
consideraciones que nosotros hemos planteado en nues-
tras enmiendas niimeros 159, 187, 190 y 204. Al mismo
tiempo, consideramos también relevante nuestra
enmienda 197, en la que se incluye que la eleccién de la
lengua de formalizacién del contrato de prestacién de
servicios corresponde al consumidor. También me refe-
riré a la enmienda 171, que asimismo consideramos
importante, que plantea la modificacién de la redaccion
del proyecto de ley en relacion con el requisito prohibido
de la naturaleza econémica de acuerdo con la directiva.
La redaccién del proyecto de ley podria contemplar
genéricamente muchos supuestos distintos a los previstos
en la directiva y no es aceptable la enmienda transac-
cional que nos han planteado.

En funcién de estas pequefias consideraciones, agra-
decerfamos al Grupo Parlamentario Socialista que hiciera
un esfuerzo complementario al que ha hecho hasta estos
momentos para poder conseguir un consenso mas amplio
en esta ley que, repito, es muy importante desde la pers-
pectiva de la liberalizacion de los servicios en Espaiia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Vasco, para fijar posicidn, tiene la palabra el sefior Ola-
barria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Mi intervencién
va a ser breve, porque no solo mi grupo no tiene ninguna
enmienda sino que ademads estoy aqui en régimen de
sustitucién de un compafiero, lo cual no propicia grandes
esfuerzos de erudicién sobre la materia. No obstante,
quiero comentar que hemos conocido —acabo de
conocer para ser mas honesto— las enmiendas ofertadas
por el Grupo Socialista y nos parecen muy pertinentes,
sefior presidente, porque lo mejoran, ante un esfuerzo de
consenso que no es frecuente, desafortunadamente, en
esta legislatura para mejorar la trasposicién de las direc-
tivas. He escuchado atentamente la intervencién del
sefor Sdnchez i Llibre y quiero decir que nosotros tam-
bién nos adherimos a ese esfuerzo suplementario res-
pecto a las cuestiones planteadas por el mismo, que
consideramos pertinentes y que vamos a votar.

Creo que con esto, sefior presidente, estd dicho todo
o casi todo.

El seiior PRESIDENTE: Pasamos ahora a las
enmiendas y la fijacién de posicion del Grupo Parlamen-
tario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds. En su nombre, tiene la palabra el
sefor Herrera.

El seiior HERRERA TORRES: Quiero decir, en
primer lugar, que no voy a reiterar lo que ya planteamos
en la enmienda a la totalidad. Nuestro grupo parlamen-
tario entendia que esta no era la mejor de las directivas
e incluso que esta no era la mejor de las trasposiciones
posibles. Asi lo dijimos en la enmienda a la totalidad y

lo que no voy a hacer, por tanto, es reproducir ahora el
debate que se produjo en el Pleno.

Dicho esto, lo que si hemos hecho ha sido presentar
enmiendas que introdujesen elementos garantistas.
Tengo que valorar que hay enmiendas que se han incor-
porado, algunas de caracter técnico como las
nimeros 22, 27 y 29, y otras que desde mi punto de vista
mejoran el texto e introducen algunas garantias. Pondré
algunos ejemplos. La enmienda ntimero 9 de nuestro
grupo parlamentario plantea la necesidad de incluir
expresamente en la relacion de servicios excluidos del
dmbito de la aplicacion de la norma a los servicios no
econdmicos de interés general. Por tanto, la incorpora-
ci6én de dicha enmienda, conjuntamente con otra, en este
caso de Convergencia i Unid, es una buena noticia. En
la enmienda ndmero 11, también de mi grupo parlamen-
tario, que coincide con una enmienda del Grupo Popular
—Ilo digo porque hay transacciones y enmiendas incor-
poradas que se han solapado con las de otros grupos—,
planteamos que en los servicios de transporte haya una
expresa mencion al transporte urbano. En la enmienda
nimero 35, por poner un tercer ejemplo, mi grupo pro-
pone recoger la literalidad de la directiva, en aras de una
mayor seguridad juridica, sobre la necesidad de contar
con infraestructuras en el territorio espafiol. Asi lo plan-
teamos. Y podria continuar con las enmiendas 51, 56
y 61 o con muchas de las que se han incorporado, la 3,
la 23, la 25, 1a 55, la 58 y la 59. Creemos que lo que se
incorpora redunda en instrumentos y en elementos mas
garantistas en una trasposicién que —ya lo dijimos en
su dia— no nos gusto.

(Qué echamos en falta? Enmiendas que no se han
incorporado y que nos gustaria que diesen pie a una
reflexion, si no hoy, en el tramite en el Senado. Por
ejemplo, nuestra enmienda nimero 5, que especifica que
la planificacién urbana, territorial, rural, etcétera, forma
parte del interés general. Creemos que deberia haberse
incorporado, cosa que no se ha hecho. O la enmienda
nimero 6, que especifica los requisitos del estableci-
miento de las grandes superficies comerciales introdu-
ciendo mayores garantias. La nimero 13 intenta la
exclusion explicita de la aplicacién de la ley de los ser-
vicios postales, de la energia, del gas, del agua y de los
residuos, elementos en definitiva que se tienen que
incorporar. Nuestra enmienda nimero 17 —por poner
un cuarto ejemplo de que hubiese sido positivo incorpo-
rarlo al texto— plantea la necesidad de excluir las normas
derivadas de los convenios colectivos de la ley. La
enmienda nimero 37, por poner otro ejemplo, introduce
la posibilidad de que excepcionalmente se supedite el
acceso de los prestadores de servicios al cumplimiento
de unos requisitos; en cambio, el proyecto de ley omite,
como recoge la directiva, la aplicacién de las disposi-
ciones en materia de condiciones de empleo. Pues bien,
hubiese sido oportuno que esta enmienda se hubiese
incorporado. Tampoco se incorpora la nimero 52, rela-
tiva a que todas las administraciones apliquen las normas
sobre accesibilidad para personas con discapacidad en
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todas las oficinas publicas. O nuestra enmienda
nidmero 62, que plantea la necesidad de una mayor trans-
parencia y mayores garantias de proteccion de los des-
tinatarios de los servicios, en linea con lo estipulado en
el articulo 5.3 de la directiva, y la necesidad del derecho
de los Estados miembros a exigir traducciones no juradas
de documentos en sus propias lenguas oficiales. Por
tanto, ciertas garantias para el uso y el acceso a dichos
servicios en las lenguas cooficiales del Estado.

Nosotros hacemos un balance y un andlisis critico de
la ley, de la trasposicién de la directiva. Es cierto que se
han incorporado mejoras técnicas con las enmiendas que
se han aceptado de mi grupo y también con las de otros
grupos parlamentarios, pero los elementos mas sustan-
ciales de las enmiendas planteadas por mi grupo se
mantienen vivos, haciendo que no pueda haber un
balance positivo global. Hemos presentado muchas
enmiendas al conjunto de la ley —Izquierda Unida-
Iniciativa mas de sesenta enmiendas y Esquerra Repu-
blicana otro tanto— y globalmente nos hemos encon-
trado con un balance de incorporacién de enmiendas en
el sentido de que si bien hay mejoras técnicas, los ele-
mentos m4s sustanciales que hemos criticado de la ley
no se corrigen, por lo que esta ley continda sin tener una
orientacién m4s garantista, todo lo garantista que deberia
ser con respecto a una directiva de la que deciamos que
no nos gustaba, una directiva que se deberfa haber tras-
puesto con el mdximo nimero de garantias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Fernandez Davila, del Grupo Parlamentario Mixto.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Sefiorias, mi
grupo igualmente, como acaba de exponer el portavoz
de Esquerra Republicana — Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds, ha presentado una enmienda de
devolucion a este proyecto de ley, pues se trata de un
proyecto de ley muy importante que afecta a todos los
sectores de servicios junto con la otra ley que en estos
momentos estd en trdmite de presentacion de enmiendas.
Nuestra enmienda estd relacionada con la afectacién que
iban a tener estos sectores y en concreto con aspectos
relacionados con cuestiones de indole de derechos labo-
rales, lingiiistica y competencial. En ese sentido, una vez
la ley en tramite de enmiendas, presentamos una serie
de ellas que intentaban corregir algunas de estas cues-
tiones. He de decir que nuestras diecinueve enmiendas
al final tuvieron un éxito relativo, pues solamente siete
de ellas pueden ser incorporadas al proyecto de ley gra-
cias a transacciones con otros grupos, que incidieron en
las mismas cuestiones que nosotros considerabamos
necesario mejorar en el texto. Y ya comunico que en
relacion con nuestras enmiendas 105, 113, 114, 117, 11
8, 119 y 120 vamos a aceptar las transacciones que se
nos han ofrecido, pues, aunque en algunos casos no
incorporan al texto la cuestién tal como nosotros la
planteamos en las enmiendas, la orientan en la misma

direccidn, clarifican y desde todos los puntos de vista
mejoran la legislacion que vamos a aprobar.

Voy a comentar algunas cuestiones, por ejemplo la
relacionada con la enmienda 113. Segtn nuestro punto
de vista, es importante que se aproveche esta ley para
clarificar la trasposicién de la Directiva 2000/78/CE,
sobre igualdad de trato en el empleo en el ambito del
ejercicio profesional. Dicha directiva dispone que su
ambito se extienda a las condiciones de acceso al empleo,
a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional.
Creemos conveniente que esta trasposicion se incorpore
a la ley actual, cuestién que no era asi en el proyecto
enviado por el Gobierno. Asimismo, nuestraenmienda 114
mejora el texto. Lo que nosotros proponemos afiadir
—otros grupos coinciden y por tanto se propicia la tran-
saccion— se contempla literalmente en la directiva
objeto de trasposicién. Con su omision en este proyecto
de ley se impedirfa que consideraciones de, por ejemplo,
planificacién territorial pudieran condicionar el libre
establecimiento de una serie de actividades econdémicas.
Con la incorporacién de la transaccién —hemos presen-
tado una enmienda de adicién que resuelve este tema—,
la ley, evidentemente, queda mejorada. Otra cuestion que
nos preocupa, en relacion con la cual creemos que se
puede mejorar el texto, estd relacionada con el impulso
de inspecciones administrativas y de controles perio-
dicos. El proyecto olvida introducir elementos de tutela
efectivos por parte de la ciudadania, en tanto que usuaria
de los servicios sometidos a sus preceptos. Seglin nuestro
punto de vista, resulta escasa, aunque propio de una
l6gica desreguladora, la limitacion de las garantias de la
calidad de los servicios publicos contempladas en el
articulo 20 del proyecto de ley y esto, como decia ante-
riormente, mejora el texto. Tenemos que hacer también
una mencién especifica a lo que pretendiamos con nues-
tras enmiendas ndmeros 117, 119 y 120, que estaban
relacionadas con los derechos lingiiisticos. La transac-
cién que se ha hecho mejora el texto inicial y hace un
reconocimiento de los derechos lingiiisticos que no
existian con anterioridad, aunque tenemos que decir que
no estamos suficientemente satisfechos con lo que aqui
se recoge, porque quedan lagunas que desde nuestro
punto de vista podrian haber sido mas aclaradas. De
todas maneras, es preferible que se recoja el espiritu de
las transacciones que nosotros estamos dispuestos a
apoyar a que no haya nada, como ocurria con anterio-
ridad.

Dicho esto, sefiorias, paso a defender las enmiendas
que presentamos, que son las restantes, las nimeros 10
6,107, 108, 109, 110, 111, 112, 115, 116, 122 y 123.
Las leo todas porque no van correlativas, de tal forma
que no haya ningun tipo de problema. Nosotros mante-
nemos estas enmiendas porque entendemos que algunas
omisiones a aspectos que se recogen en la directiva y
que en cambio no se recogen en el proyecto de ley ten-
drfan repercusién en la resolucién de problemas inter-
pretativos que se puedan presentar en su momento. No
se pueden desconocer estos derechos de los ciudadanos
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en relacion con la libre prestacién de servicios en los
Estados miembros, por lo que la referencia que consta
en la directiva deberia figurar también en el texto del
articulado de la trasposicién. Hay varias enmiendas,
como las niimeros 106, 107, 108 y 109, relacionadas con
alguna cuestion que estd contemplada en la directiva,
pero, en cambio, no entendemos por qué no hay interés
en que se recoja en el texto, sobre todo cuando esa incor-
poracién significaria una clarificacién y un reconoci-
miento de los derechos de los ciudadanos en relacién
con los servicios que esta ley regula que, como dijimos
al principio, son todos. Nos interesa también explicar la
razén por la que mantenemos nuestra enmienda
nimero 122, porque desde nuestro punto de vista, tal y
como estd redactada la disposicion adicional quinta,
contempla escasas previsiones en cuanto al incumpli-
miento de las obligaciones de la ley. Tan solo se realiza
una remision a la normativa de defensa de consumidores
y usuarios cuando las infracciones encajen en esa con-
sideracioén. Por lo tanto, desde nuestro punto de vista esta
enmienda mejoraria la redaccidn original, extendiendo
su alcance a infracciones que afecten a derechos labo-
rales, sociales, de régimen de funcionamiento y de
actividades, cuestién que, como ya dije al principio, fue
motivo de algunas de las razones que propiciaron nuestra
enmienda de devolucién. Asimismo, hemos presentado
la enmienda ndmero 123, que es una modificacién de la
disposicién final cuarta, porque entendemos que la com-
pensacién de deudas en caso de responsabilidad por
incumplimiento no puede obedecer a una decisién uni-
lateral de la Administracién General del Estado, sino que
debe ser adoptada conjuntamente en un 6rgano de par-
ticipacién. Desde nuestro punto de vista, se debe garan-
tizar la participacion también de la Administracion
afectada en la defensa de sus opciones legislativas en el
proceso judicial que se sustancie ante las instituciones
comunitarias. No entendemos, sefiorias, por qué no
hemos podido llegar a acuerdos en relacién con las
enmiendas que acabo de defender con el Grupo Socia-
lista o con el resto de los grupos, porque desde luego
mejorarian el texto. Para terminar mi intervencién en
defensa de las enmiendas que mantenemos vivas, diré
que lo mismo ocurre con las enmiendas nimeros 111
y 112. Landmero 111 es una enmienda al articulo 4, de
modificacién del apartado tercero. La directiva objeto
de trasposicion no limita las razones de interés general
que pueden justificar la necesidad de una autorizacién
individual, por lo que para evitar problemas interpreta-
tivos que se puedan presentar en su momento, la refe-
rencia que consta en la directiva —y nos referimos a la
frase de «razones imperiosas de interés general»—
deberia figurar en el texto que va a ser aprobado en esta
Cémara. La enmienda nimero 112, que es al articulo 7,
propone la supresién del dltimo parrafo del apartado 3),
porque el texto que proponemos suprimir supone un
elemento para desincentivar las autorizaciones indivi-
duales. Ademas, dicho elemento no esta contemplado en
la directiva objeto de trasposiciéon. Desde el Bloque

Nacionalista Galego consideramos que la intenciona-
lidad de esta frase es pretender excluir que los gobiernos
autondmicos introduzcan condicionantes por razones de
politica social, laboral, ambiental o lingiiistica que, sin
embargo, si pueden encajar en los estrechos mérgenes
de la directiva. Entendiamos que la directiva ya se inmis-
cuia en competencias que en este momento tenemos las
comunidades auténomas, pero para nosotros es incom-
prensible que el Gobierno y en todo caso las Cortes, que
somos quienes vamos a decidir sobre este proyecto de
ley, alin incorporen mayor injerencia en esas competen-
cias autondmicas. De ahi que mantengamos nuestras
enmiendas, que son las que he mencionado anterior-
mente, junto con aquellas a las que ya he hecho refe-
rencia y cuya transaccién aceptamos. Por tltimo, quiero
dejar constancia de que vamos a retirar la enmienda
ndmero 116.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra la sefiora Batet Lamaiia.

La sefiora BATET LAMANA: Desde el Grupo Socia-
lista queria empezar manifestando la satisfacciéon que
tenemos por encontrarnos en este tramite parlamentario
para una primera fase de aprobacién de la nombrada ley
paraguas de trasposicién de la directiva de servicios,
porque nos va a permitir cumplir los plazos de trasposi-
cién que nos vienen dados por la Unién Europea a 28 de
diciembre de este afio, pero sobre todo porque nos parece
que es una ley realmente importante y, por tanto, su
trasposicion a Espafia también lo es. Es importante para
dar pasos significativos hacia la construccién y la inte-
gracion europea desde el mismo punto de vista que se
han dado en otros 4mbitos, como por ejemplo en el
dmbito educativo con el proceso de Bolonia o el estable-
cimiento de un marco europeo de cualificaciones profe-
sionales, ya traspuesto en Espafia. En este sentido, es
una satisfaccidn para este grupo construir, y construir
bien, la Unién Europea.

Los objetivos principales de la directiva y por tanto
del proyecto de ley son sobradamente conocidos, pero
me parecia oportuno volver a ponerlos encima de la mesa
en este trdmite parlamentario. En primer lugar, esta ley
pretende introducir un cambio de concepcién en la rela-
cidén entre las administraciones publicas y la ciudadania
exigiendo que la Administracién publica se modernice,
simplifique sus tramites, reduzca las cargas para los
ciudadanos y para las empresas y, por tanto, facilite de
alguna manera la actividad y permita el dinamismo y
una mayor libertad a los particulares para reactivar la
economia, dejando de ser la Administracién publica
paternalista, partiendo de una desconfianza que desde
nuestro punto de vista ha existido hasta ahora, y permi-
tiendo, por tanto, una mayor libertad para los ciudadanos,
asi como la asuncién, porque va siempre asociada a la
libertad, de una mayor responsabilidad por parte de los
ciudadanos. En segundo lugar, esta directiva —y, por
tanto, el proyecto de ley que trasponemos en esos
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momentos— busca la homologacidén entre los Estados
miembros, busca terminar con las discriminaciones entre
los Estados miembros; y evidentemente, no solo eliminar
la discriminacion entre Estados miembros, sino también
las potenciales discriminaciones que se pueden dar
dentro del territorio nacional, dentro de Espafia. En este
sentido, queria dejar constancia —para tranquilizar al
sefior Delgado— de que desde el Grupo Parlamentario
Socialista, sin ningun tipo de complejo, podemos decir
que esta ley busca la unidad de mercado en la Unién
Europea y también dentro de Espafia, por supuesto. Un
tercer objetivo de la ley es la liberalizacién y la poten-
ciacion de la competitividad de la Unién Europea. Me
parece importante que tengamos en cuenta en esta Comi-
sién que Espafia siempre tiene una diferencia de infla-
cién enorme con respecto a otros Estados miembros,
cosa que denota que algin problema tenemos, si no, no
habria este diferencial. La trasposicion de esta directiva
puede ser un primer paso para ir corrigiendo estas dife-
rencias con otros Estados miembros. Por dltimo, otro
objetivo importante de la directiva es dar garantias y
mejorar la calidad de los servicios para la ciudadania de
la Unién Europea. Que la calidad llegue a todos por igual
es fundamental; no solo que llegue a todos los rincones
de Espaiia, sino que también es importante —y asi que-
remos dejar constancia— que llegue a todos los Estados
y a todos los rincones de los distintos Estados de la
Unién Europea. Sin calidad, la Unién Europea no serd
fuerte ni ocupard el lugar de liderazgo que le corresponde
en la economia mundial. Creo que no es muy osado por
nuestra parte afirmar que muchos de los que estamos hoy
aqui —por no decir practicamente todos— y también
una inmensa mayoria de los ciudadanos compartimos
estos objetivos.

Establecidos los objetivos, se trata de reflexionar hasta
qué punto nuestra realidad estd a la altura de esta meta,
y creo que el diagndstico también podria ser compartido.
La respuesta es no; la realidad no estd a la altura de estos
objetivos. ;Qué es necesario para esto? En primer lugar,
es lo que estamos haciendo hoy aqui, adecuar nuestro
ordenamiento juridico a la normativa europea que per-
sigue estos objetivos; y en segundo lugar, y mucho maés
importante, trabajar todos juntos —me refiero aqui tam-
bién y especialmente al sector servicios— para que estos
objetivos sean una realidad. Pasar de lo juridico a lo real
es un salto imprescindible y que demasiado a menudo
en este pais no damos. Con la aprobacién de este pro-
yecto de ley daremos un primer paso fundamental, pero
no suficiente para conseguir estos objetivos y empezar
a cambiar el diagndstico. A todos nos cuesta —al
Gobierno, a este grupo parlamentario que represento
también y creo que al resto de grupos parlamentarios de
la Cdmara— proponer cdmo rompemos esta espiral en
la que estamos para dar un gran salto cualitativo; esta
espiral me atreveria a decir incluso de mediocridad como
me recuerda muchas veces otra de las ponentes de la ley.
Nos tenemos que enfrentar a nuevas realidades y a
nuevos retos que necesitan respuestas. Contamos con el

apoyo de toda la Camara. Las tres ponentes de este pro-
yecto de ley, la diputada Gastdn, la diputada Colldeforns
y yo misma, estamos convencidas de que los cambios
profundos, los cambios estructurales de un pais se deben
hacer aunando puntos de vista, sumando visiones dife-
rentes e incorporando reflexiones diversas. Asi ha que-
dado claro en la tramitacién de este proyecto de ley.
Hemos incorporado muchisimas enmiendas de las pre-
sentadas por los grupos y creo, sinceramente, que todos
los grupos parlamentarios han contribuido a mejorar el
texto, y desde este grupo politico asi lo queremos reco-
nocer. De veintisiete enmiendas del Grupo Popular, solo
hemos rechazado cinco, y cabe destacar que dos de ellas
porque iban en contra de recomendaciones del informe
del Consejo de Estado, como es mantener la exigencia
de regulacién con rango de ley para establecer autoriza-
ciones o exigencias a prestadores de servicios. De CIU
también hemos aceptado un gran nimero de enmiendas
pensando que con este grupo parlamentario, asi como
con el Partido Nacionalista Vasco, compartimos también
los objetivos establecidos por esta nueva normativa
comunitaria que obliga a todos los Estados miembros.
De Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds hemos aceptado treinta enmiendas y del
Bloque Nacionalista Galego siete de diecinueve. En
general, de los distintos grupos parlamentarios hemos
dejado fuera todas aquellas que, en primer lugar, iban en
la direccién opuesta a los objetivos de la directiva y del
proyecto de ley de trasposicion, en el sentido de poner
trabas a la competencia, como por ejemplo las
enmiendas 13, 19, 20 y 34 de Iniciativa per Catalunya
Verds, o la 161, 164 y 168 de Convergencia i Unid.
También hemos dejado fuera aquellas enmiendas que
incorporaban excepciones de aplicacion de la ley a mate-
rias que no eran propiamente una actividad de servicios,
ya que hemos valorado que generaban confusion res-
pecto del dmbito de aplicacion de la ley, como por
ejemplo, la 106, 107, 108 y 109 del Bloque Nacionalista
Galego; o la 7 y 10 de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds. En tercer lugar, las enmiendas que
hacen referencias innecesarias a otras leyes del ordena-
miento juridico, como la 80 y 82 de Esquerra Republi-
cana de Catalunya, también hemos considerado que no
podian ser aceptadas por este grupo parlamentario. Por
ultimo, también hemos excluido aquellas enmiendas que
respondian, desde nuestro punto de vista, a temores
infundados, como por ejemplo las que pretendian cam-
biar el término de ventanilla tnica por el de ventanillas
Unicas, desvirtuando precisamente una de las medidas
mads relevantes de este proyecto, por ejemplo
la 159, 182, 190 y 204 de CIU, por un lado, o la 21 de
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, por otro,
o también por ejemplo la enmienda 131 del Grupo
Popular, que viene a reiterar lo que ya establece con toda
claridad el articulo 4.2. Todas las enmiendas aceptadas,
en cambio, nos han parecido clarificadoras y garantistas
de la voluntad ultima que tenemos con esta regulacion,
asi como que incorporaban elementos en la directiva que
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quizé no habfian quedado suficientemente explicitados.
Por tanto, pensamos que los grupos parlamentarios, sin
duda, han contribuido a mejorar el texto que nos habia
llegado del Gobierno.

En este trdmite parlamentario, voy a aprovechar para
decir que la enmienda 128 del Grupo Popular, a la que
habfamos presentado una transaccional y en el tramite
de ponencia habfan manifestado su voluntad de mantener
las palabras «limitadas a», en relacién con los criterios
establecidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, cambiarfamos la expresion que
consta en el librito que hemos facilitado a la Mesa «como
son las siguientes» por «limitadas a». Por tanto, acepta-
riamos la propuesta del Grupo Popular para mantener
esa enmienda tal y como ellos la habian presentado. En
cambio, no aceptariamos la propuesta de cambio de la
enmienda 133 ni tampoco las 166y 171 de Convergencia
i Unid. Si que aceptariamos la propuesta del sefior San-
chez i Llibre de cambiar el término nacional por estatal
en su enmienda 160. Con relacién a las enmiendas,
espero —y no voy a hacer ahora una defensa de las
enmiendas presentadas por el Grupo Socialista, que creo
que son enmiendas técnicas que mejoran significativa-
mente el texto— que el resto de grupos parlamentarios
apoyen sin ningun problema las enmiendas presentadas
por el Grupo Socialista. Lamentamos profundamente
—V no quiero terminar mi intervencién sin decirlo— que
en esta trasposicion de la directiva de servicios no
podamos contar con el voto afirmativo del Grupo Popular.
Nos parece que por el hecho de ser una normativa
europea, por el hecho de buscar una liberalizacién del
sector servicios y por el hecho de clarificar muchas de
las demandas que habia en este sector, es una pena que
el grupo mayoritario de la oposicién no acabe dando su
voto afirmativo. Esperamos que a lo largo de la tramita-
cién puedan modificar este posicionamiento y se sumen
al voto positivo.

Para finalizar, quisiera trasladarles un mensaje de
fondo. En un momento dificil como el que vivimos son
importantes las medidas de choque. De hecho, son
muchas las que este Gobierno ha tomado para combatir
la crisis, para cambiar la situacion, para proteger a los
mads débiles. Pero al Gobierno también se le pide cons-
tantemente que tenga una visioén de futuro; que sea capaz
de tomar medidas a medio y largo plazo y que transforme
la realidad para enfrentarnos, en un futuro préximo, a
los problemas de otra manera, es decir, mejor prepa-
rados. Precisamente eso es lo que estamos haciendo hoy
aqui, estamos haciendo una reforma de calado, un cambio
de paradigma, una reforma estructural, término que
utilizamos tantas veces. Sin duda, desde nuestro punto
de vista la nueva regulacioén facilitara la creacion de
empresas, el crecimiento y el empleo, elevard la calidad
de los servicios y garantizard los derechos de los consu-
midores y de los destinatarios de los servicios. Por todo
€s0, nos parece que es una ley importante y pedimos a
todos los grupos parlamentarios que la apoyen.

— PROYECTO DE LEY DE SERVICIOS DE
PAGO. (Numero de expediente 121/000025.)

El sefior PRESIDENTE: Siguiente punto del orden
del dia: Proyecto de ley de servicios de pago. En este
caso intervendra en primer lugar el Grupo Parlamentario
Catalédn. El sefior Sanchez i Llibre tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Antes que nada
quiero agradecer al portavoz del Grupo Parlamentario
Popular la posibilidad de poder intervenir en primer
lugar. Convergencia i Unié ha presentado cinco
enmiendas al proyecto de ley de servicios de pago —de
entrada ya adelantamos que vamos a votar a favor del
dictamen de la ponencia— y excepto en una de ellas
hemos llegado a un acuerdo con el Grupo Parlamentario
Socialista. Estas enmiendas van en la direccién nuclear
de lo que persigue la tramitacion de este proyecto de ley
de servicios de pago, que no deja de ser la trasposicién
de una directiva europea que persigue estimular la com-
petencia entre los mercados nacionales y asegurar la
igualdad de oportunidades para competir. También pre-
tende aumentar la transparencia en el mercado tanto de
los prestadores de los servicios como de los usuarios y
establece un sistema comtin de derechos y obligaciones
para proveedores y usuarios en relacion con la prestacion
y la utilizacién de los servicios de pago. Desde Conver-
gencia i Unié pensamos que sin lugar a dudas ello tam-
bién contribuird a una mayor eficiencia, un nivel més
elevado de automatizacién y un procedimiento comin
sujeto a la legislacién comunitaria. Como digo, desde
esta perspectiva, hemos presentado cinco enmiendas.
Respecto a la enmienda nimero 8 aceptamos la transac-
cional que nos ha presentado el Grupo Parlamentario
Socialista, relativa a aquellas operaciones en las que
alguno de los proveedores de servicios de pago no esté
situado en la Unién Europea, o en aquellas operaciones
realizadas en moneda distinta del euro o en la moneda
de algtin otro Estado miembro, en cuyo caso no serdn de
aplicacion los articulos 25.2 y 39. Al mismo tiempo, la
presente seccion se aplicard en las operaciones de pago
realizadas en euros en las que ambos proveedores de
servicios de pago estén situados en la Unién Europea.
Con relacion a la enmienda nimero 9, estamos inten-
tando llegar a un acuerdo con el Grupo Parlamentario
Socialista, en el sentido de poder dar el mismo nivel de
proteccidén a todos aquellos consumidores que, siendo
espafioles, depositen sus ahorros o tengan relaciones
comerciales con entidades financieras no espafiolas con
sucursales establecidas en nuestro pais. Si no se aceptara
la enmienda nimero 9 de Convergencia i Unid, proba-
blemente los consumidores espafioles que tengan rela-
ciones comerciales con entidades financieras no espa-
fiolas gozarian de méds proteccién que aquellos
consumidores espafioles que depositen sus ahorros o sus
intereses comerciales en sucursales de instituciones
financieras espafiolas. Respecto a la enmienda nimero 10,
creo que el Grupo Parlamentario Socialista la va a aceptar
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directamente, puesto que vamos a establecer todas aque-
llas operaciones de pago relacionadas con las gestién de
carteras, entendiendo que deben estar incluidas no solo
las realizadas por instituciones de inversion colectiva
sino también aquellas que se refieren a planes y fondos
de pensiones. Por otra parte, vamos a retirar la enmienda
nimero 11 de nuestro grupo parlamentario porque se va
a subsumir con una enmienda que han pactado el Grupo
Parlamentario Socialista y el Grupo Parlamentario
Popular. En cuanto a la enmienda nimero 12, tengo que
decir que es importante dado que se refiere a los consu-
midores que hagan sus pagos a través de tarjetas de
crédito, con lo cual desde nuestra perspectiva seria nula
toda clausula que impida al beneficiario de una orden de
pago exigir al ordenante el pago de una cuota adicional
u ofrecer una reduccién por la utilizacién de un instru-
mento de pago especifico. Al mismo tiempo, planteamos
la posibilidad de que reglamentariamente podrian esta-
blecerse limites al derecho de cobro de gastos, teniendo
en cuenta la necesidad de fomentar la competencia y
promover el uso de instrumentos de pago eficientes. Por
altimo, la enmienda ndmero 13 hace referencia a la
entrada en vigor de la misma y también en este caso
aceptarfamos la enmienda transaccional planteada por
el Grupo Parlamentario Socialista para poder lograr en
este sentido el maximo consenso con relacién a una ley
que entendemos muy importante.

El sefior PRESIDENTE: Turno ahora para el sefior
Herrera de Iniciativa per Catalunya Verds.

El sefior HERRERA TORRES: Sefior presidente,
intervengo de forma muy breve para dar por defendidas
las tres enmiendas que presentd nuestro grupo, concre-
tamente el representante de Esquerra Republicana.

El sefior PRESIDENTE: Tiene ahora la palabra el
sefior Albendea Pab6n del Grupo Parlamentario
Popular.

El sefior ALBENDEA PABON: El Grupo Parlamen-
tario Popular ha presentado a este proyecto de ley cuatro
enmiendas. A nuestra enmienda nimero 4 el Grupo
Socialista ha presentado dos transaccionales de adicion.
En la primera se afiade un nuevo apartado 4 al arti-
culo 24, en el que se dice: En aquellas operaciones en la
que alguno de los proveedores de servicios de pago no
esté situado en la Unién Europea, o en aquellas opera-
ciones realizadas en moneda distinta del euro o de la
moneda de algiin Estado miembro no seran de aplicacién
los articulos 25.2 y 39. La segunda enmienda transac-
cional es de modificacion, dandole nueva redaccién al
articulo 40, apartado 1, en el siguiente sentido: La pre-
sente seccion se aplicard a las operaciones de pago
realizadas en euros en las que ambos proveedores de
servicios de pago estén situados en la Unién Europea.
Estamos de acuerdo con estas transaccionales que he
leido. Por otra parte, nuestra enmienda 5 trata de suprimir
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la excepcion que recoge el apartado 3 del articulo 1
respecto de los contratos marco celebrados por entidades
con domicilio en otros Estados miembros de la Unidén
Europea, por lo que entendemos que los titulos III y IV
de la ley deben aplicarse a cualquier prestador de servi-
cios de pago que opere en Espafia. Para ello, la enmienda
propone suprimir el parrafo nimero 3 del articulo 1, que
comienza asi: No obstante, cuando el servicio de pago
se preste al amparo, etcétera. Nuestra enmienda nimero 6
modifica el punto 2 de la disposicidn transitoria tercera
para ampliar de seis a doce meses desde su entrada en
vigor el plazo de adaptacién a los contratos, asi como
ampliar también de doce a dieciocho meses para los
contratos de tarjeta de crédito o débito. Nuestra enmienda
nimero 7 es una mera mejora técnica al dltimo parrafo
del apartado 2 de la disposicidn transitoria tercera. Nos
parece mas adecuado el concepto juridico de resolver un
contrato, que de rescindir un contrato en estos supuestos.
Las enmiendas nimeros 8 y 9 de Convergencia i Unié
son similares a las nimeros 4 y 5 del Grupo Popular, por
lo que nos remitimos a lo ya comentado sobre las mismas.
La enmienda niimero 10 de Convergencia i Uni6 quiere
dejar claro que en la expresidn operaciones de pago
relacionadas con la gestioén de carteras estdn incluidos
los planes y fondos de pensiones y sus gestoras, por
tanto, la vamos a apoyar. La nimero 11 de CiU es igual
que la 6 del Grupo Popular; la unica diferencia es que
no hablan en absoluto de las tarjetas de crédito y dan el
mismo plazo para todo, por lo que supongo que van a
aceptar la nuestra. Asimismo, vamos a aceptar la
enmienda nimero 12 de CiU. La ndimero 13 propone
que la ley entre en vigor a los tres meses de su publica-
cién, pero mds que nada estamos también de acuerdo
con la transaccién del Grupo Socialista, donde se pro-
pone que se suprima la disposicion final novena, de
suerte que la ley entre en vigor, conforme dice el Cédigo
Civil, a los veinte dias de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado. Vamos a abstenernos en las tres
enmiendas que ha presentado el Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde ahora la inter-
vencioén al Grupo Mixto, en cuyo nombre tendria la
palabra la sefiora Oramas de Coalicién Canaria. Sefiora
Oramas, ;desea intervenir?

La sefiora ORAMAS GONZALEZ-MORO: No.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la intervencion
del Grupo Socialista. Tiene la palabra la sefiora Vazquez
Morillo.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: Debatimos hoy
en esta Comisidn un proyecto de ley que tiene como
finalidad la trasposicién de la Directiva 2007/64, del
Parlamento Europeo y del Consejo, que modifica tres
directivas anteriores y deroga otra relativa a las transfe-
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rencias transfronterizas. El objeto de la ley, como se ha
venido diciendo, es la incorporacidn de tal directiva al
ordenamiento juridico espafiol para garantizar que los
pagos realizados en el dmbito de la Unién Europea se
realicen con la misma facilidad, eficiencia y seguridad
que los realizados en el ambito interno de cada uno de
los Estados miembros, a la vez que tiende a reforzar y
proteger los derechos de los usuarios de los servicios de
pago. A este proyecto, que tiene un caricter bastante
técnico, se han presentado trece enmiendas, una de las
cuales ha quedado subsumida en otra, por lo que quedan
doce enmiendas que se han presentado, no nos cabe
ninguna duda, con el &nimo de mejorar el proyecto de
ley, y asi se ha conseguido en muchas de ellas, que
suponen una mejora sustancial del proyecto. Mi grupo
apoyard esas enmiendas, de las que ahora hablaré, y en
otras hemos planteado transaccionales que han sido
aceptadas. En cuanto a las que vamos a aceptar, me
referiré a la enmienda 6, del Partido Popular, a la dispo-
sicidn transitoria tercera, relativa a la ampliacion del
plazo de adaptacion de los contratos suscritos por las
entidades de crédito con su clientela, que pasarfa de los
seis meses que propone el proyecto de ley a doce meses,
y de doce meses que plantea el proyecto de ley a die-
ciocho en el caso de los contratos de tarjetas de crédito
y débito. Similar a esta era la enmienda 11, presentada
por CiU, que queda subsumida en la 6. También acepta-
remos la enmienda 7, del Partido Popular, que supone
una mejora técnica, como se ha dicho, al cambiar una
palabra, rescindir, por resolver. La enmienda 10, del
Grupo Parlamentario Cataldn, también supone una
mejora técnica, porque plantea incluir expresamente, que
no lo hacia, a los planes y fondos de pensiones y sus
gestoras de las instituciones de inversion colectiva. Mi
grupo esta totalmente de acuerdo en esa inclusidn porque
supone una mejora en la interpretacién que pueda hacerse
de la ley.

En cuanto al resto de las enmiendas, tengo que agra-
decer la disposicion de los grupos para que esta ley salga
con el maximo consenso, como creo que va a suceder.
En este sentido, se han aceptado transaccionales pro-
puestas por mi grupo, y en concreto me referiré a las
enmiendas 4, del Partido Popular, y 8, de CiU, tendentes
a limitar la aplicacion de los titulos Il y IV a las opera-
ciones realizadas en alguna moneda de la Unién Europea
y en su ambito territorial. Si bien entendiamos que la
extension del &mbito de aplicacién no perjudicaria a la
uniforme regulacién del mercado interior europeo, si es
cierto que algunas normas del titulo IV resultarian de
dificil aplicacién en operaciones no armonizadas. Por
ello el Grupo Socialista ha propuesto dos transaccio-
nales, que parece que aceptardn los dos grupos, que
limitan ese 4mbito de aplicacion, pero a través de las
enmiendas transaccionales de adicién al articulo 24 y de
modificacién al articulo 40.1. Aceptamos la enmienda 12,
del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid),
que nos parece muy oportuna, puesto que la directiva
establece en su articulo 52 que los Estados miembros
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podrén prohibir o limitar el derecho de cobro de gastos
teniendo en cuenta la necesidad de fomentar la compe-
tencia y promover el uso de instrumentos de pago efi-
cientes. La vamos a aceptar porque entendemos que, una
vez el Gobierno haya escuchado a todos los sectores
implicados, no solamente a las entidades bancarias, sino
también al sector del comercio, se podra regular esta
limitacién o prohibicidn de cobro de gastos por parte de
estos beneficiarios de la orden de pago. En cuanto a la
enmienda 13, de CiU, mi grupo ha propuesto una tran-
saccional, que parece que se acepta, a fin de eliminar la
disposicién final novena para que la ley entre en vigor
de forma subsidiaria de acuerdo con el Cédigo Civil, es
decir, a los veinte dias de su publicacién en el BOE. No
nos pareceria oportuno expresar claramente en la ley el
incumplimiento del plazo, que es el 1 de noviembre
de 2009, al que sera dificil llegar.

Finalmente, mi grupo votard en contra, no porque no
estemos de acuerdo con ellas, sino por las razones que
voy a exponer, de las enmiendas 1, 2 y 3, del Grupo de
Esquerra Republicana. ;Por qué? En el caso de la
enmienda 1, porque hace un cambio en la definicién del
consumidor, pero la directiva hace una definicién de
consumidor a efectos de esta directiva. Por tanto, a pesar
de que nos parece bien la definicién que hace, porque
asi lo hemos hecho en nuestra Ley de consumidores y
usuarios, no podremos aceptarla porque la directiva, a
efectos de la directiva, lo define de otra forma. En cuando
ala?2yla3,laLey general de defensa de los consumi-
dores y usuarios ya establece que esta ley se aplicard a
las relaciones entre consumidores o usuarios y empre-
sarios, por lo que no consideramos necesario reiterarlo
en esta ley. Nos queda comentar dos enmiendas, la 5, del
Partido Popular, y 1a 9, de CiU, que son idénticas y que
persiguen eliminar una parte del articulo 1.3. Se pretende
eliminar la disposicién que establece que serd de aplica-
ci6n la normativa del Estado de origen cuando el servicio
de pago se acoja a contratos marco celebrados con enti-
dades de otros Estados miembros. Hemos estado discu-
tiendo mucho estas enmiendas y creemos que no deberia
eliminarse esa parte porque el articulo 82 de la directiva
establece que la autoridad competente en los procedi-
mientos de sancidn y reclamacion que estan en el titulo
IV, como ellos dicen, es siempre el Estado de origen. En
consonancia con esta disposicién entendemos que la
legislacién aplicable debe ser la del Estado miembro de
origen. En caso contrario, entendemos que la instrumen-
tacion de esos procedimientos seria pricticamente
inviable. Tenemos que destacar que el caso de los con-
sumidores estd aparte, porque a ellos siempre se les
aplicara la legislacion espafiola si es mds favorable. En
cualquier caso, como nos quedara un poco de tiempo
antes de la votacién, vamos a seguir trabajando en estas
enmiendas por si pudiéramos llegar a alguna transac-
cional.

Termino reiterando nuestro agradecimiento a todos
los grupos por la colaboracién que han prestado para que
esta ley salga con el mdximo consenso. Vamos a ver si
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lo conseguimos, porque entendemos que esta ley va a
estimular la competencia entre los mercados nacionales
y sobre todo va a asegurar la igualdad de oportunidades
para competir, va a aumentar la transparencia en el mer-
cado y va a garantizar un sistema comun de derechos y
obligaciones en la utilizacién de servicios de pago a
todos los ciudadanos de la Unién Europea.

DEBATE Y VOTACION DE LAS SIGUIENTES
SOLICITUDES DE CREACION DE SUBCOMI-
SIONES Y PONENCIAS:

— SOLICITUD DE CREACION DE UNA SUB-
COMISION EN EL SENO DE LA COMISION
DE ECONOMIA Y HACIENDA, PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS PREVISIONES
DEL REAL DECRETO-LEY 9/2009, DE 26
DE JUNIO, SOBRE REESTRUCTURACION
BANCARIA Y REFORZAMIENTO DE LOS
RECURSOS PROPIOS DE LAS ENTIDADES
DE CREDITO. FORMULADA POR LOS GRU-
POS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA Y
POPULAR EN EL CONGRESO. (Nimero de
expediente 158/000029.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ahora al punto 5.°
del orden del dia, relativo a la propuesta para crear una
subcomision sobre la reestructuracién bancaria. ; Algin
grupo quiere intervenir al respecto? (Pausa.) Suspen-
demos la reunidn hasta las 12:15 y a esa hora procede-
remos a votar. (Pausa.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion.

Parece que estamos en condiciones de pasar a las
votaciones. Empezaremos por votar la solicitud de crea-
cién de una subcomision en el seno de esta Comision de
Economia y Hacienda para dar cumplimiento a las pre-
visiones del Real Decreto-ley de 26 de junio, sobre
reestructuracion bancaria y reforzamiento de los recursos
propios de las entidades de crédito. Esto lo votaremos
en los términos que aparecen en el orden del dia, puesto
que se considerd que no era necesario someter de nuevo
a votacion esta sugerencia.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Pasamos ahora a votar los proyectos de ley. En primer
lugar, votaremos el proyecto de ley sobre libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio. A su vez,
empezaremos por las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Mixto, las que present? la sefiora Fernandez Davila,
que ha retirado la enmienda 116.

En un primer bloque de votaciones vamos a someter
a su consideracion la transaccional del Grupo Parlamen-
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tario Socialista ala 119, y asimismo la transaccional del
Grupo Socialista a la 120.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 20; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Segunda votacion, referida a las enmiendas 106 a 112
del Grupo Mixto, la 115y 121 a 123.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, tres; en contra, 34.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Enmiendas del Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds. El primer bloque de votaciones comprendera las
enmiendas transaccionales del Grupo Parlamentario
Socialistaala 3, 23, 25, 55, 58 y 118 del Bloque Nacio-
nalista Galego, ala 59y 99.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 21; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Segundo bloque de votacién en este apartado. Es a las
enmiendas 26 y 28.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, tres; en contra, 34.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Tercera votacion. Enmiendas 4 a 8, enmienda
numero 10, las enmiendas 13 a 21 ambas inclusive, 30
a34,dela36 ala50,dela52ala54,1a57, enmienda
$ 60, 62, 63, 65, 66, 68, 69, 72 a 78 y la 80, también las
nimeros 82, 83, 85, 88, 89,91,92,dela94 ala98y las
enmiendas 100 a 104.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, uno; en contra, 35; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Cuarto grupo de votaciones. Es a las enmiendas 22,
24,27,29,35,56y61.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 21; en contra, 16.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Enmiendas del Grupo Cataldn. El primer bloque de
enmiendas que van a ser sometidas a votacion son las
transaccionales a la 163, 169 y 113 del Bloque Nacio-
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nalista Galego, la 172 y la 71 del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds, a la 185 y 79 del mismo grupo antes
sefialado, a la 189 y 81 asimismo de Esquerra Republi-
cana, ala 192y 86, alas 193 y 87 de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a
las enmiendas 196 del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid) y la 90 del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds, a la 200 del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Unid) y a la 93 del Grupo de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.

Segundo grupo de enmiendas que vamos a votar. Son
las enmiendas 159, 161, 164, 166, 167, 168, 170, 171,
174, 175, las enmiendas 176 a 184 ambas inclusive, la
186, 187, 188, 190, 194, 195, enmiendas 197 a 199
ambas inclusive y 201 a 207 ambas inclusive.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 18; abstenciones, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Enmiendas del Grupo Parlamentario Popular. En
primer lugar, votaremos las transaccionales siguientes.
Enmienda transaccional del Grupo Socialista a la 124,
con la 9 de Esquerra Republicana y la 162 de Conver-
gencia i Unid. La transaccional a la 125, con la 11 de
Esquerra Republicana. A la 126, con las 12 y 64 de
Esquerra Republicana, la 105 del Grupo Parlamentario
Mixto y la 160 de Convergencia i Uni6. A la 129, con
la 165 de Convergencia i Unid y la 67 de Esquerra Repu-
blicana. Transaccional a la 136 del Grupo Popular. A
lIa 138 del Grupo Popular, con la 70 de Esquerra Repu-
blicana y la 114 del Grupo Mixto. Transaccional a la 139,
con la 173 de Convergencia i Unié. Transaccional a
la 140 del Grupo Popular, ala 144, con la 51 de Esquerra
Republicana, a la 145, con la 84 de Esquerra Republi-
cana, que es 117 del Grupo Parlamentario Mixto y la 191
de Convergencia i Uni6, a la 148 y, por dltimo, también
transaccional a la 149 de estas del Grupo Parlamentario
Popular.

La sefiora BATET LAMANA: Me parece que la
enmienda 148 la votariamos dos veces.

El sefior PRESIDENTE: Entonces la quitaremos en
la siguiente votacion donde, efectivamente, aparece
duplicada en el indice de votaciones. Vamos a votar las
que he mencionado antes en este primer grupo de tran-
saccionales.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 36; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Segunda votacion, referida a la enmienda 128 del
Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 35; en contra, uno; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Tercera votacion de este paquete de enmiendas,
enmienda 131 del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 17; en contra, 20.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda nimero 133.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 19; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Vamos a votar las enmiendas ndmeros 132, 134, 146
y 147 del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 17; en contra, 19; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas nameros 127, 130, 137, 141, 142, 143
y 150.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 36; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista. Las
votaremos todas en conjunto.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.

Pasamos, finalmente, a votar el informe de confor-
midad de la ponencia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 36; abstenciones, una.
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Siguiente proyecto de ley, de servicios de pago.

Empezaremos votando las enmiendas del Grupo Par-
lamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds; enmiendas 1 a 3, ambas
inclusive.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 19; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Enmiendas del Grupo Parlamentario Cataldn. En
primer lugar, votaremos una enmienda transaccional a
la ndmero 8 de este grupo.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.
Enmienda transaccional a la nimero 13.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 36; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda transaccional a la nimero 9.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Votamos las enmiendas 10 y 12 del Grupo Catalan.
(El seiior Albendea Pabén pide la palabra.) Sefior
Albendea.

El sefior ALBENDEA PABON: Perdén, ;no habia
una transaccional en la 127

El sefior PRESIDENTE: Las transaccionales han
sidoala 8,ala13yala9. ;Estin aclarados los términos
en los que vamos a votar? (Asentimiento.) Votamos las
enmiendas 10 y 12 del Grupo Catalan.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 36; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Enmiendas del Grupo Parlamentario Popular;
enmienda transaccional a la nimero 4 del Grupo
Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 36; abstenciones, una.
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos ahora las enmiendas 5, 6 y 7 del Grupo
Popular. (El seiior Albendea Pabon pide la palabra.)
Un momento. Sefior Albendea, aclarenos.

El sefior ALBENDEA PABON: Que lo explique
mejor la portavoz. Hay una enmienda transaccional a la
nimero 5, y la 6 y la 7 en sus propios términos.

El sefior PRESIDENTE: ;Es asi?

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: Hay una
enmienda transaccional ala 5y ala 9 de CiU.

El sefior PRESIDENTE: Entendemos que la
enmienda nimero 5 del Grupo Popular ha sido subsu-
mida en la transaccional que hemos votado antes a la
enmienda 9 de Convergencia i Unid. Por tanto, ahora
votaremos exclusivamente las enmiendas 6 y 7 del
Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 36; en contra, uno; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Vamos a votar ahora el informe de conformidad de la
ponencia, con la inclusién de una correccién técnica que
ha sido sugerida por la letrada de la Comisidn, consis-
tente en trasladar el articulo 6 de la ponencia, relativo al
régimen sancionador, que pasaria a incluirse en un nuevo
titulo V, justo antes de las disposiciones del proyecto.

En estos términos votamos el informe de conformidad
con la ponencia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 36; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Suspendemos no mds de un minuto o dos para dar
paso al compareciente que viene a continuacién.
(Pausa.)

COMPARECENCIA DEL S,EN OR SECRETARIO
DE ESTADO DE ECONOMIA (CAMPA FERNAN-
DEZ) PARA INFORMAR SOBRE:

— EN SU CONDICION DE PRESIDENTE DE
LA COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE
ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS,
SOBRE LA EVOLUCION RECIENTE DEL
FONDO Y SUS EFECTOS A LA LUZ DE LOS
INFORMES ELABORADOS POR EL COMITE
TECNICO Y POR EL BANCO DE ESPANA.
A PETICION DEL GOBIERNO. (Nimero de
expediente 212/000515.)
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— LA EVOLUCION DEL FONDO DE ADQUISI-
CION DE ACTIVOS Y DEL FONDO DE CAPI-
TALIZACION DE ENTIDADES FINANCIERAS.
A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE ESQUERRA REPUBLICANA-IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA
VERDS. (Nimero de expediente 212/000545.)

DAR CUMPLIMIENTO AL ARTiCULO 10
DE LA ORDEN EHA/3118/2008 POR LA QUE
SE DESARROLLA EL REAL DECRETO-
LEY 6/2008, EN LA QUE SE ESTABLECE SU
OBLIGACION DE COMPARECER CADA DOS
MESES EN LA COMISION DE ECONOMIA
Y HACIENDA DEL CONGRESO DE LOS DI-
PUTADOS PARA INFORMAR SOBRE LA
EVOLUCI()N RECIENTE DEL FONDO DE
ADQUISICION DE ACTIVOS Y SUS EFEC-
TOS EN EL SISTEMA FINANCIERO. A PE-
TICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Nimero de
expediente 212/000631.)

EN SU CONDICION DE PRESIDENTE DE
LA COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE
ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS,
SOBRE LA EVOLUCION DEL FONDO Y SUS
EFECTOS. A PETICION DEL GOBIERNO.
(Nidmero de expediente 212/000639.)

LA EVOLUCION AGREGADA DEL CREDITO,
LA SITUACION DEL SECTOR BANCARIO
Y LA EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES
DEL FONDO DE REESTRUCTURACION OR-
DENADA BANCARIA, EN CUMPLIMIENTO
DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 4
DEL REAL DECRETO-LEY 9/2009, DE 26
DE JUNIO, SOBRE REESTRUCTURACION
BANCARIA Y REFORZAMIENTO DE LOS
RECURSOSPROPIOS DE LAS ENTIDADES
DE CREDITO. POR ACUERDO DE LA COMI-
SION DE ECONOMIA Y HACIENDA. (Ndmero
de expediente 212/000658.)

LA SITUACION ECONOMICA Y FINAN-
CIERA Y EN ESPECIAL DEL FONDO DE
REESTRUCTURACION ORDENADA BANCA-
RIA. A PETICION DEL GOBIERNO. (Ntimero
de expediente 212/000657.)

El sefior PRESIDENTE: Continuamos la sesién con
la comparecencia del sefior Campa, secretario de Estado
de Economia, de acuerdo con las distintas motivaciones
que aparecen en el orden del dia. Le damos la bienve-
nida. Es su primera comparecencia. Esperemos que le
sea leve y muy provechosa. Cuando quiera, tiene la
palabra.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Campa Fernidndez): Sefior presidente, sefio-
rias, es para mi un honor comparecer por primera vez
ante esta Comision de Economia y Hacienda, con la que
espero mantener un contacto continuado y constructivo.
El objeto de esta comparecencia serd realizar un repaso
de la situacién general de la economia espaifiola, tal y
como periddicamente se realiza desde la Secretaria de
Estado de Economia. Asimismo, y en cumplimiento de
las obligaciones legales existentes, me referiré al sector
financiero y a las principales medidas adoptadas respecto
al mismo, especialmente la creacién del Fondo de adqui-
sicion de activos financieros y el Fondo de reestructura-
cién ordenada bancaria y la situacién del crédito en la
economia espaiiola. Finalmente, describiré las princi-
pales medidas de politica econdmica, en las que desde
el Gobierno se estd trabajando para hacer frente a los
retos a los que se enfrenta la economia espafiola, tanto
a corto como a medio plazo.

Comienzo, por tanto, con la situacién general de la
economia espafiola. Nuestro pafs, al igual que el resto
del mundo, atraviesa una seria crisis econémica, que
seguimos con preocupacién y a la que debemos hacer
frente con responsabilidad. Aunque existe ya algiin signo
claro de moderacién en el deterioro de la economia,
debemos ser conscientes de que atn falta un largo camino
para alcanzar una recuperacién sostenida que beneficie
al empleo. Haciendo, en primer lugar, un repaso somero
de la situacion internacional, la economia mundial con-
tinda inmersa en la mayor crisis financiera y real desde
la Segunda Guerra Mundial. No obstante, después de
haber bordeado el colapso financiero el afio pasado, los
mercados financieros parecen estar camino de la norma-
lizacién. Tanto el comportamiento de los tipos de interés,
que en nuestro caso se muestra en un euribor a un afio
en el 1,25 por ciento, como el despunte en la actividad
de los mercados de deuda privada y soberana, muestran
que los mercados financieros han reaccionado en buena
medida gracias a los planes de ayuda que se han ido
adoptando. Asimismo, la actividad econémica real a
nivel mundial, que registré un retroceso sin precedentes
por su profundidad y globalidad en los primeros meses
de 2009, también comienza a repuntar en algunas partes
del mundo. De hecho, la mayoria de los organismos
internacionales e institutos de prevision han comenzado
a revisar sus proyecciones al alza por primera vez tras
casi tres afios de sucesivas correcciones a la baja.

A modo de ejemplo, la OCDE, cuya prevision de
crecimiento para la zona euro en 2009 era de menos 4,8
por ciento, en su interim assessment de 3 de septiembre
la ha mejorado en 9 décimas, hasta el menos 3,9 por
ciento. Sin embargo, debemos ser especialmente caute-
losos al interpretar esta mejora de la situacién. No
podemos desconocer que esta moderacion del deterioro
en la actividad global, que esperamos que tenga conti-
nuidad en los préximos trimestres, se ha fundamentado
en buena medida en las excepcionales politicas de apoyo
aplicadas por las autoridades econémicas. A este res-
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pecto, existe consenso acerca de que la autosostenibi-
lidad de la recuperacién todavia no esté lo suficiente-
mente asentada como para retirar los apoyos. No
obstante, es necesario empezar a elaborar la estrategia
de salida que incorpore las medidas necesarias que
garanticen una consolidacién del crecimiento en el
medio y largo plazo.

Por lo que se refiere especificamente a la situacion
econdmica en Espafia, la crisis econémica en nuestro
pais es fruto de la combinacién de una serie de vulnera-
bilidades internas, cuyo ajuste brusco se acelera por la
coincidencia con la grave crisis internacional. A dife-
rencia de la mayoria de los paises de nuestro entorno, en
los que la caida se encuentra en gran medida vinculada
a un descenso del sector exterior, la crisis en Espafia se
ha manifestado como una contraccién significativa de la
demanda interna, a la vez que, en un entorno mundial de
desaceleracion del sector exterior, en nuestro caso el
sector exterior ha contribuido positivamente al creci-
miento, particularmente por el excelente comportamiento
de nuestras exportaciones en términos relativos. Desde
el punto de vista coyuntural, también en Espafa se
observa una suavizacién en la caida de la actividad eco-
némica. Asi, en el segundo trimestre de 2009, el PIB se
contrajo en un 1,1 por ciento en tasa intertrimestral, 5
décimas menos que en el trimestre precedente. Esta
moderacién en la caida se observa también en alguno de
los componentes principales de la demanda interna.
Tanto el consumo privado como la inversién en equipo
han moderado su ritmo de caida. El consumo de los
hogares retrocedié un menos 1,6 por ciento en tasa inter-
trimestral en el segundo trimestre, comparado con un
menos 2,2 por ciento en el trimestre anterior. Este mejor
comportamiento es debido a la caida de los tipos de
interés, a una mejora de la confianza, a las transferencias
de renta que esta realizando el sector publico, a los
incentivos fiscales a la compra de determinados pro-
ductos especialmente afectados por la crisis y a la menor
destruccién de empleo que estd induciendo el PlanE. La
inversion en bienes de equipo, que habia crecido nota-
blemente en la anterior etapa expansiva, comenzd a
reducirse a principios del afio 2008, desplomandose en
los tres primeros meses de 2009 un menos 14,4 por
ciento en tasa intertrimestral y frenando en alguna
medida su contraccion en el segundo trimestre, hasta el
menos 6,5 por ciento.

Debe tenerse en cuenta que la demanda de estos pro-
ductos es tremendamente sensible a la confianza de los
agentes, a las perspectivas del crecimiento econdmico a
medio plazo y a la disponibilidad de crédito, que estdn
en la base de la actual crisis econdmica. La inversién en
construccién merece una atencidn especial, ya que en
este sector radica el ndcleo principal de los aspectos que
diferencian nuestra crisis econémica de la de otros paises
de nuestro entorno. Debe distinguirse aqui entre la inver-
sién en vivienda, con caidas intertrimestrales del 11 por
ciento y del 6,2 por ciento del primer y segundo trimestre
de este afio, y el resto de construcciones intimamente
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ligadas a la obra civil, que experimentaron el primer
semestre un ligero crecimiento anual del 1,5 por ciento,
asociado en parte a las medidas de estimulo adoptadas
por el Gobierno. El ajuste del sector de la vivienda atin
se prolongara un afio mas y es consecuencia del nece-
sario redimensionamiento de un sector que ha generado
viviendas por encima de la demanda considerada estable
a medio plazo. Por ejemplo, 646.800 viviendas fueron
terminadas en el ano 2007, frente a unas necesidades
socioecondmicas estimadas que varian, pero que rondan
en el entorno de las 450.000 viviendas al afio. Es de
esperar que la recuperacion de este sector no se produzca
hasta que se haya producido un reajuste entre la oferta
existente y la demanda, con lo que la absorcién de buena
parte del actual stock es un requisito imprescindible para
que el sector se normalice. En este sentido, las cifras mis
recientes de transacciones inmobiliarias son esperanza-
doras, con un crecimiento del 7,8 por ciento en el
segundo trimestre de 2009 respecto al trimestre ante-
rior.

El sector exterior, por su parte, ha jugado un papel
importante en la moderacién de la caida del crecimiento.
Asi, las exportaciones de bienes experimentaron un
notable repunte al pasar de contraerse un menos 10,9 por
ciento intertrimestral en los primeros tres meses del afio
a aumentar un 2,8 por ciento en los tres siguientes. Las
importaciones, por su lado, estdn corrigiéndose fuerte-
mente en reflejo, en parte, de la atonia de la demanda
interna. Las importaciones de bienes y servicios dismi-
nuyeron un 11,5 por ciento en tasa intertrimestral en el
primer trimestre de 2009, para moderar su descenso
hasta el menos 2,5 por ciento en el segundo trimestre.
Como consecuencia del comportamiento de nuestras
exportaciones e importaciones, el desequilibrio en inter-
cambio de bienes y servicios que presentaba la economia
espafiola se estd corrigiendo muy rdpidamente. Asi,
nuestro déficit en la balanza comercial ha disminuido
un 58,9 por ciento y un 54 por ciento en tasa interanual
en los dos primeros trimestres del afio en curso. Fruto
de esta evolucion, la necesidad de Espaiia de financia-
cién exterior ha ido disminuyendo paulatinamente hasta
situarse en el 3,9 por ciento del PIB en el segundo tri-
mestre, mas de 4 puntos en porcentaje sobre el PIB por
debajo de la cifra del afio anterior.

La evolucioén reciente de la inflacién ha contribuido
también a una mejora de la competitividad precio de
nuestra economia. Asi, la apreciable reduccién del IPC,
que llegd al menos 1,4 por ciento en julio, ha permitido
mantener diferenciales de inflacién respecto de la zona
euro favorables a Espafia con un diferencial de 6 décimas
en agosto. Este mes, el dato adelantado del IPC armoni-
zado que hemos conocido esta mafiana se sitda en el
menos uno por ciento. En todo caso, cabe esperar que el
crecimiento anual del IPC vuelva al terreno positivo en
los préximos meses. El crecimiento nominal de los sala-
rios también se ha reducido ligeramente, pero en mucha
menor medida que la inflacién, con lo que la remunera-
cién por asalariado en términos reales ha repuntado,
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pasando de aumentar un 2,3 por ciento en 2008 aun 5,1
por ciento en la primera mitad de 2009. La fuerte reduc-
cién de la actividad, la pérdida de peso de un sector
intensivo de empleo como es la vivienda y la insuficiente
respuesta coyuntural de otros pardmetros de ajuste del
mercado de trabajo, como la duracién de la jornada
laboral o los salarios reales, se estan traduciendo en una
dréstica destruccién de puestos de trabajo. Este es uno
de los factores diferenciales mds notorios del impacto
de la crisis en Espaiia, la especial incidencia en la des-
truccién de empleo, con dolorosas implicaciones sociales
que hacen que nuestra principal preocupacion sea revertir
esa tendencia. De esta forma, la tasa de paro ha aumen-
tado en casi 10 puntos porcentuales desde el segundo
trimestre de 2007 hasta situarse en el 17,92 por ciento,
de acuerdo con los datos de la encuesta de poblacién
activa. S cabe decir, en todo caso, que también en este
frente se observa cierta moderacion. Asi, la caida de
ocupados se ralentiz6 en el segundo trimestre al redu-
cirse a la mitad su descenso intertrimestral hasta el
menos 1,6 por ciento. Esta moderacién, que se deduce
de los datos de la encuesta de poblacién activa del
segundo trimestre de 2009, fue ratificada por los datos
del registro de afiliaciones a la Seguridad Social y paro
registrado de julio y agosto. En agosto las afiliaciones a
la Seguridad Social disminuyeron en 142.000 personas,
variacion que se tradujo en un aumento de 75.000 cuando
se corrigen variaciones estacionales. El paro registrado
en agosto aumenté en 85.000 personas y afectd
a 3.629.100 personas, variacién que al corregirla por
estacionalidad se reduce a 34.200 personas, un 0,93 por
ciento en tasa intermensual.

Principalmente han sido los trabajadores temporales
los que han asumido todo el peso del ajuste. Segun la
EPA, desde el segundo trimestre de 2008 la ocupacién
temporal ha disminuido en 981.000 trabajadores, mien-
tras que la ocupacion fija lo ha hecho en 135.200, aunque
en el dltimo trimestre el descenso también empieza a
afectar a los fijos. Esto no quiere decir que el mercado
de trabajo esté totalmente paralizado. De hecho, 858.208
personas que estaban desempleadas en el primer tri-
mestre de este afio encontraron un empleo en el segundo,
lo cual limita en parte el posible aislamiento de este
colectivo del mercado de trabajo. Sin embargo, la mayor
parte de contratos fueron de naturaleza temporal, condi-
cionando la solidez de la recuperacién. Como les he
dicho, estas altas cifras de paro son nuestra principal
preocupacion.

Desde el punto de vista fiscal las medidas adoptadas
por el Gobierno para suavizar el ajuste, sumadas a la
actuacion de los estabilizadores automaticos, resultan un
gran esfuerzo para las cuentas publicas. De cara a los
proximos meses esperamos que se confirme la modera-
cién en el deterioro de la actividad. De esta forma, en
los préximos trimestres volveria a reducirse paulatina-
mente el ritmo de contraccidn de la economia para
empezar a crecer timidamente en el primer semestre
de 2010. La inflacién se mantendrd en valores muy
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reducidos e inferiores a los de nuestros principales socios
comerciales. El mercado de trabajo, por su parte, puede
jugar un papel destacado para, a través de una modera-
cion de costes, aprovechar en mayor medida el aumento
de la demanda externa que ya se estd produciendo y
conseguir que la tasa de paro comience a reducirse con
mayor prontitud.

En cuanto a los componentes de demanda, prevemos
que el componente nacional seguird débil hasta bien
entrado 2010, principalmente por la evolucién de la
formacién bruta de capital que retrocederia un 14,1 por
ciento en 2009, para moderar su retroceso en 2010 hasta
el menos 4,6 por ciento y en menor medida también por
el gasto en consumo final, que caerfa un menos 4,1 por
ciento en 2009 y experimentaria un crecimiento positivo,
empezando en el segundo trimestre del afio préximo.

En nuestro escenario principal el sector exterior cons-
tituird uno de los motores de la recuperacién. Asi, espe-
ramos que la contribucién del sector exterior al creci-
miento del PIB sea de un 2,3 por ciento en 2009 y de
un 0,7 por ciento en 2010. Se produciria asi una recom-
posicién del peso que tienen el crecimiento de la eco-
nomia espafiola, la demanda nacional y la demanda
externa, respecto a lo observado en la economia en el
periodo reciente. Esta mejora serd principalmente debida
a que las exportaciones de bienes y servicios se veran
beneficiadas durante el horizonte de previsiéon por dos
tipos de factores: una recuperacion sostenida del creci-
miento de nuestros mercados de exportacion y un incre-
mento de nuestra competitividad externa. Si bien es
cierto que los indicadores de competitividad precio
basados en indices agregados muestran una erosion
desde finales de los afios noventa, este es solo un indi-
cador parcial. Nuestro sector exportador ha mostrado un
comportamiento muy positivo durante ese periodo y, por
ello, en mi opinién contamos con una base exportadora
capaz de asumir el reto que se le propone en el futuro
cercano.

Sefiorias, una vez repasada de forma somera la situa-
cién coyuntural, paso ahora a la situacién del sector
financiero y a las medidas adoptadas respecto al mismo,
que también forman parte de esta comparecencia.
Espafia, dentro del marco coordinado con nuestros
colegas europeos, ha adoptado fundamentalmente tres
medidas de naturaleza financiera: la creacién del Fondo
para la adquisicién de activos financieros, el programa
de avales del Estado a emisiones de las entidades de
crédito y, mds recientemente, el Fondo de reestructura-
cién ordenada bancaria. A continuacién me referiré a la
situacién de cada uno de estos tres programas.

En cuanto al FAAF, el Fondo para la adquisicién de
activos financieros, y en cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la normativa que regula el fondo,
han sido puestos a disposicion de esta Comisién los
informes sobre la instrumentacién de las operaciones,
sobre la evolucion del crédito de Espaiia elaboradas por
el propio Banco de Espafa y el tltimo informe de gestién
aprobado hace una semana por el consejo rector de este
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fondo. Este fondo fue creado en octubre de 2008 y ha
desempefiado un papel relevante en sus primeros meses
al facilitar el acceso a la financiacidn a las entidades de
crédito, en un momento en el que la incertidumbre finan-
ciera y la practica desaparicién de determinados mer-
cados mayoristas imposibilitaban la financiacién de
muchas entidades.

El FAAF realiz6 cuatro subastas durante los meses de
noviembre de 2008 a febrero de 2009 por un total
de 19.500 millones de euros. Durante los dltimos meses
no se han celebrado subastas del FAAF. Esto se debe, en
parte, a la puesta en funcionamiento del programa de
avales que més adelante comentaré y a similares meca-
nismos de financiacion por el Banco Central Europeo en
el verano de 2009. Les informo de que por el mismo
motivo no se prevén nuevas subastas del FAAF durante
los meses restantes de 2009.

Dada la ausencia de nuevas subastas, me centraré en
exponer el estado de situacion del fondo a 31 de julio
de 2009. Los ingresos del fondo desde su creacién
ascienden a 19.500 millones de euros procedentes de
dotaciones presupuestarias de 2008 y de 2009. En lo que
va de afio, ademads, los ingresos devengados por el fondo
que corresponden a intereses de las operaciones simul-
tdneas y a cupones de los valores adquiridos en firme
ascienden a 351 millones de euros. Los pagos ascienden
a 19.337 millones de euros y corresponden a la liquida-
cién de las cuatro subastas llevadas a cabo hasta el
momento y a los gastos operativos del fondo. El importe
total de comisiones pagadas a Iberclear, Target2 y a la
sociedad de compensacién y liquidacion de la Bolsa de
Barcelona en lo que va de afio por el fondo asciende
a 391.819 euros, mientras que los gastos del fondo deri-
vados de la actividad del Banco de Espaia como banco
agente y depositario del mismo superan ligeramente el
millén de euros. La diferencia entre los ingresos y gastos
devengados y cobrados o pagados se mantiene como
saldo de tesoreria, que a 31 de julio alcanzaba un importe
de 163 millones de euros. En relacion con la composi-
cion de las carteras del fondo, la cartera a vencimiento
por un importe nominal de 13.203 millones de euros esta
compuesta integramente —es decir, el cien por cien—
por activos de calidad crediticia triple A. El 78 por ciento
de los mismos son cédulas hipotecarias y el resto, un 22
por ciento, son cédulas multicedentes. La cartera de
compraventas simultdneas por valor de 9.326 millones
de euros en términos nominales estd compuesta en un
98 por ciento por activos de calidad crediticia triple A 'y
en un 2 por ciento por activos de calidad doble A. En
relacién con su composicion, la mayoria de los activos,
el 77 por ciento, son fondos de titulizacién de activos y
el 23 por ciento restante son cédulas multicedentes. En
relacion con la rentabilidad del fondo, la de la cartera de
operaciones a vencimiento supera a la de operaciones
simultdneas como consecuencia de la diferente natura-
leza de las propias operaciones y el mayor plazo de las
primeras. Asi, la rentabilidad del fondo, medida por los
intereses medios ponderados de cada una de las subastas,
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es para la cartera de adquisicidn al vencimiento del 3,72
por ciento y para la cartera de operaciones simultdneas
del 2,88 por ciento, situdndose el rendimiento medio
ponderado total del fondo en el 3,45 por ciento. Por otro
lado, el importe maximo que puede alcanzar el FAAF se
ha visto recortado en 6.750 millones de euros con objeto
de dotar presupuestariamente la aportacion patrimonial
al recientemente creado FROB, al que me referiré mas
adelante. Asi, dicho importe maximo ha quedado fijado
ahora en 43.250 millones de euros. Durante estos meses
los 6rganos rectores del fondo han cumplido sus fun-
ciones con normalidad y se ha venido dando cumpli-
miento a los compromisos de transparencia y control
parlamentario del fondo asumidos por el Gobierno que
justifica en esta comparecencia de hoy, asi como las
pasadas del secretario de Estado de Economia y de la
vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra de Eco-
nomia y Hacienda y las remisiones periddicas de la
documentacién relativa al fondo establecida normativa-
mente, que incluye las cuentas anuales del fondo, los
informes del Banco de Espafia relativos a la instrumen-
tacion de las operaciones del fondo y el anélisis de la
evolucioén del crédito y los informes cuatrimestrales de
gestion del fondo que elabora la comisién ejecutiva. Para
el Gobierno, el funcionamiento del fondo puede califi-
carse de muy positivo ya que ha contribuido a facilitar
la financiacién de las entidades de crédito, funcionando
de forma flexible y 4gil, muy especialmente por su rapida
puesta en marcha, ya que el tiempo transcurrido entre la
creacion del fondo y la primera subasta fue verdadera-
mente reducido y ejemplar a nivel internacional, y tam-
bién por su adaptacion a la situacidn financiera particular
espafiola, en la que el problema fundamental no eran
activos téxicos, como era el caso de otros paises.

Paso, a continuacién, a detallar los aspectos funda-
mentales del programa de avales. El articulo 1 del Real
Decreto-ley 7/2008, de 13 de octubre, de medidas
urgentes en materia econémico-financiera en relaciéon
con el plan de accién concertada de los paises de la zona
euro, autoriz6 el otorgamiento de avales del Estado a las
operaciones de financiacién nuevas que realizaran las
entidades de crédito. El programa de avales con cargo al
limite de 100.000 millones de euros establecido en los
Presupuestos Generales del Estado para 2008 garantiza
las obligaciones econdmicas resultantes de las emisiones
a plazos comprendidos entre tres meses y tres afios que
realicen las entidades avaladas antes del 15 de diciembre
de 2009. Los avales, que garantizan tanto el principal
como los intereses ordinarios de las operaciones, se
otorgan con carécter irrevocable e incondicional una vez
cumplidos los requisitos establecidos en la orden de
otorgamiento. Con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado de 2008 se otorgaron autorizaciones de hasta
90.000 millones de euros a 53 entidades de crédito.
Hasta este momento el Tesoro ya ha avalado més de 120
emisiones por un importe total superior a los 39.000
millones de euros y ha ingresado més de 1.000 millones
de euros en conceptos de comisiones. Actualmente, se
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encuentra en proceso el otorgamiento de avales con
cargo al limite maximo de 64.000 millones de euros para
los Presupuestos Generales del Estado para 2009. La
novedad mas relevante es la ampliacion hasta cinco afios
del plazo maximo de vencimiento de los instrumentos
avalados con el fin de proporcionar a las entidades de
crédito beneficiarias del aval la maxima flexibilidad para
utilizar vencimientos a corto y medio plazo en funcién
de sus necesidades, de la que disponen las entidades de
otros paises de nuestro entorno.

Finalmente, me referiré a las medidas adoptadas res-
pecto al sector financiero en lo que concierne al Fondo
de reestructuracion ordinaria bancaria que presenté la
vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra de Eco-
nomia y Hacienda en el Pleno de esta Cdmara el pasado 8
de julio. Si bien la fortaleza del sistema bancario espaifiol
ha sido ejemplar entre los paises de nuestro entorno, la
posibilidad de que algunas entidades pudieran experi-
mentar dificultades como consecuencia de la persistencia
de los problemas de liquidez y del aumento de la moro-
sidad aconsejé prever procedimientos de reordenacién
del sector que, de no implementarse, podrian derivar en
riesgo sistémico. Esta es la razén de ser fundamental del
FROB. La dotaci6n inicial del Fondo de reestructuracién
es de 9.000 millones de euros, de los que 6.750 millones
se han dotado con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado, como les he comentado anteriormente, y
los 2.250 millones restantes son aportados por los tres
fondos de garantia de depdsitos. Actualmente, se han
desembolsado 3.000 millones de euros de la dotacién
inicial que estdn invertidos en parte en deuda ptblica,
tal como establece el Real Decreto-ley 9/2009. En lo que
queda de afio se completard el desembolso de la dotacién
patrimonial inicial. Ademads, la citada norma contempla
que el FROB podra captar financiacién en los mercados
de valores emitiendo valores de renta fija, recibir prés-
tamos, solicitar la apertura de créditos y realizar otras
operaciones de endeudamiento. Dichas operaciones
podran contar con el aval del Estado, siempre respetando
los limites establecidos en las leyes de presupuestos
anuales. Por el momento, en sus escasos meses de vida
el FROB no ha recurrido a ninguno de estos mecanismos
adicionales para obtener financiacién, si bien estd pre-
vista una emision de obligaciones a cinco afios por
importe no superior a 3.000 millones de euros antes de
que finalice el afio. El gobierno del FROB corresponde
a una comision rectora integrada por ocho miembros,
cinco de los cuales son propuestos por el Banco de
Espaia, mientras que los tres restantes corresponden a
cada uno de los fondos de garantia de depdsitos. Todos
ellos son nombrados por la ministra de Economia y
Hacienda con un mandato de cuatro afios renovable. La
comision rectora, presidida por el subgobernador del
Banco de Espafia, se constituyé el pasado mes de julio;
a partir de entonces la institucién ha abordado diferentes
cuestiones organizativas y de funcionamiento que le han
permitido empezar su andadura. Por el momento, el
Fondo de reestructuracién no ha tenido que intervenir
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en ningun proceso de reestructuracién bancaria. No
obstante, y con independencia de que no se haya utili-
zado, una de las grandes aportaciones del FROB es la
fijacidn del marco juridico en el que se abordarén las
posibles operaciones de reestructuracion del sector. En
un contexto de proliferacién de medidas regulatorias de
distinta indole en nuestros paises vecinos, el FROB viene
a evitar la incertidumbre regulatoria para el caso espafiol.
El real decreto-ley propone un modelo en tres fases,
como saben, para los procesos de reestructuracion: en
primer lugar, la bisqueda de una solucién privada por
parte de la propia entidad de crédito; en segundo lugar,
la adopcién de medidas para afrontar debilidades que
puedan afectar a la viabilidad de entidades de crédito
con participacion de los fondos de garantia de depdsitos
en entidades de crédito y, en tercer lugar, los procesos
de reestructuracion con intervencion del FROB directa-
mente. Todas estas medidas estdn orientadas a proteger
a nuestro sector financiero del impacto de los canales
financieros de contagio de las crisis y a garantizar la
estabilidad del sistema financiero. En este sentido, con-
sideramos que han funcionado bien y contindan funcio-
nando adecuadamente. Asimismo, se trata de facilitar en
tltima instancia un funcionamiento sano y ordenado del
crédito. Por lo tanto, paso, a continuacién, a describir la
evolucion reciente del crédito en el contexto de nuestro
pais.

Debo senalar, en primer lugar, que el criterio a la hora
de valorar el comportamiento del crédito es garantizar
que el crédito nuevo fluya alli donde sea necesario y
viable, lo cual es compatible con una cierta correccion
del crédito agregado, habida cuenta de que en los dltimos
afios el crédito en Espafia ha crecido a tasas muy supe-
riores a las del valor afiadido generado nominal. Dicho
esto, la tasa de crecimiento interanual del crédito a otros
sectores residentes continu6 descendiendo progresiva-
mente entre abril y julio, hasta situarse en el 0,9 por
ciento en julio, frente al 4,2 por ciento de marzo. Esta
desaceleracion del crédito se debi6 principalmente a la
intensificacién, durante junio y julio, del retroceso en la
financiacion a las sociedades no financieras y, en menor
medida, a las operaciones con los hogares que también
moderaron su desaceleracion.

Dentro del crédito a sociedades se intensificé el ritmo
de caida de la financiacion a actividades de construccion,
con una tasa de variacion interanual del menos 13 por
ciento en junio, mientras que el concedido a las empresas
de promocién inmobiliaria continud creciendo a una tasa
moderada, ligeramente por debajo del 4 por ciento. En
industria y servicios se ha moderado el incremento del
volumen de financiacién concedido, pasando en industria
del 10 por ciento interanual en marzo al 7 por ciento en
junio, y del 13 por ciento al 5 por ciento en el sector de
los servicios. Segtn el tamafio de las empresas prestata-
rias medido por el volumen de deuda bancaria, son las
pequeiias empresas las que encuentran mayores dificul-
tades, con una variacion interanual negativa en junio del
menos 0,9 por ciento; mientras que las empresas de
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tamafio elevado, aquellas con deuda bancaria superior
a 50 millones de euros, presentaban aumentos cercanos
al 5 por ciento en términos interanuales. Este patrén no
se cumple, no obstante, en el caso de los sectores de
construccién y promocién inmobiliaria, en los que se
registran descensos en el volumen de deuda de las
empresas de mayor tamafio y ligeros incrementos en el
resto de empresas.

Por lo que respecta al crédito a las familias, el desti-
nado al consumo y otros fines registraba en julio tasas
de variacién interanual negativas de menos 1,3 por
ciento, si bien se detecta una cierta moderacion en el
ritmo de caida; mientras que el concedido para la adqui-
sicion de vivienda mostraba un ligero incremento, 0.7
por ciento en tasa interanual, desde el uno por ciento de
julio. Segin la dltima encuesta sobre préstamos banca-
rios del Banco de Espaiia, la desaceleracion del crédito
sigue respondiendo a factores, tanto de oferta como de
demanda, ligados a la evolucion ciclica de la economia,
aunque con algunos cambios respecto a los trimestres
anteriores. Es destacable que entre abril y junio la
demanda de fondos para la adquisicién de vivienda ha
dejado de contraerse por primera vez desde finales
de 2006, aunque habrian continuado descendiendo las
peticiones para otros fines. Este descenso en la demanda
se explica fundamentalmente por la reduccion en el gasto
y en la confianza de los consumidores y empresas, com-
pensado, en parte, por la notable reduccién en los tipos
de interés, sobre todo en el caso de la demanda de prés-
tamos de los hogares para la adquisicion de vivienda. La
oferta de crédito, por su parte, se habria seguido endu-
reciendo, aunque en menor medida que en trimestres
anteriores, manteniéndose asi la tendencia iniciada en el
primer trimestre de 2009. El endurecimiento de la oferta
estd relacionado con las expectativas econémicas en
general y con los riesgos asociados a empresas o sectores
concretos, al mercado de la vivienda y a la solvencia de
los consumidores, aunque, en términos generales, con
un efecto algo menor que en el trimestre precedente.

Con respecto a las condiciones de los nuevos prés-
tamos concedidos, se observa una cierta estabilizacion
en los tipos de interés de las nuevas operaciones reali-
zadas, aunque en el caso de la financiacién a hogares
para la adquisicién de vivienda y en los créditos a
empresas, por valor superior al millén de euros, se
siguieron observando descensos en los tipos de interés.
Asimismo, los méirgenes aplicados a las operaciones,
especialmente a las de mayor riesgo, continuaron incre-
mentdndose, si bien menos intensamente que en el
periodo anterior. Otras condiciones de los préstamos
distintas de los tipos de interés también estarian endure-
ciéndose, aunque en menor medida en el caso de los
préstamos para la adquisicion de viviendas. En conclu-
sién, si bien se mantienen variaciones negativas de la
evolucidn del crédito para algunos sectores y colectivos,
estos descensos se moderan apoyados en los recortes
recientes del Euribor, en la estabilizacién del endureci-
miento de las condiciones del crédito y en la mejora
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generalizada de los mercados financieros internacio-
nales.

Quiero destacar que ante las tensiones crediticias
constatadas, el Gobierno, a través del Instituto de Crédito
Oficial, ha adoptado medidas para facilitar la financia-
cion a las empresas y familias que se han visto restrin-
gidas en los canales ordinarios. Las actuaciones princi-
pales, como saben, se han materializado a través de las
lineas de mediacién del ICO, que se han reforzado por
dos vias. Por una parte, se han aumentado las dotaciones
de las lineas tradicionales del Plan de fomento empresa-
rial, entre otras las lineas Pyme, crecimiento empresarial,
internacionalizacién y emprendedores. Por otra parte, se
han creado nuevas lineas de mediacién. Las primeras
han tenido una dotacién total en 2009 de 12.717 millones
de euros, de los que 10.000 millones se han destinado a
la linea Pyme, y las segundas se han dotado también
en 2009 con 30.492 millones de euros, de los que 16.000
millones se han destinado a pequefias y medianas
empresas. Por tanto, en términos de recursos, la dotacion
de lineas de medicion en 2009 asciende a més de 43.000
millones de euros, lo que supone un incremento de méas
del 400 por ciento respecto a la dotaciéon de 10.695
millones de euros de 2008. Con datos de 15 de sep-
tiembre de 2009, ya se habian dispuesto un total
de 10.633 millones de euros, frente a los 6.853 millones
de euros de la misma fecha en 2008. Esto supone un
incremento de un 55 por ciento en fondos dispuestos
entre 2008 y 2009, y ha significado un total de 281.475
operaciones de intermediacién, un 37 por ciento mas que
en la misma fecha de 2008. En conjunto el resultado ha
sido que el balance del ICO esta creciendo a un ritmo
del 30 por ciento interanual ahora mismo.

Con la adopcién de las nuevas lineas el ICO, por
primera vez, ha puesto en marcha lineas de liquidez en
correspondencia a la naturaleza de la crisis, que presenta
importantes restricciones de liquidez en algunos seg-
mentos de la actividad empresarial. Ademas de estas
actuaciones horizontales que representan la base de la
actuacion del ICO, se ha intentado enfocar esfuerzos con
caracter excepcional a sectores particularmente afectados
por la crisis, como son el sector de la automocion, la
vivienda, el turismo o las actividades culturales. Somos
conscientes de que el esfuerzo por ampliar tan significa-
tivamente las lineas de financiacion, combinado con las
necesidades sin precedente de liquidez, ha creado ten-
siones en los mecanismos de actuacién del ICO hasta
que se ha consolidado su funcionamiento. En este sen-
tido se ha trabajado para que estas lineas estén disponi-
bles desde principios de enero de 2009, mientras que la
disponibilidad tradicionalmente comenzaba a finales del
primer trimestre del afio. Ademds, hemos mantenido una
revisién continua en el disefio de las lineas para potenciar
su adaptacién a las necesidades de sus usuarios y de las
entidades de crédito. Por otra parte, continuamos traba-
jando también hacia una estandarizacién de las lineas de
mediacién del ICO para simplificarlas y darles una apli-
cacion mds general. Las medidas a las que me he refe-
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rido, relacionadas con el sector financiero, tienen por
objeto proteger al sistema financiero espaiiol del impacto
de la grave crisis financiera internacional.

Me referiré ahora en la parte final de mi compare-
cencia al resto de medidas de politica econémica adop-
tadas para hacer frente a la crisis y a la estrategia de la
politica econémica a medio plazo.

Desde el punto de vista coyuntural, ademds de dejar
actuar plenamente a los estabilizadores automaéticos, se
han adoptado medidas de promocién de la actividad
financiera y real basicamente mediante apoyos fiscales,
las ya mencionadas inyecciones de liquidez a través del
ICO, y de sostenimiento de la actividad a través del
Fondo estatal de inversion local y del Fondo especial del
Estado para la dinamizacién de la economia y el empleo.
No me detendré a describir estas medidas que SS.SS.
conocen bien. Pero si quiero recalcar que han tenido un
papel mitigador de la crisis y que han permitido contener,
al menos parcialmente, el impacto social de la misma.
Asi, el Fondo estatal de inversion local, que estd dando
empleo a més de 400.000 personas, serd seguido de un
nuevo Fondo estatal de inversion local para el empleo y
la sostenibilidad, con una dotacién de 5.000 millones
para el ano que viene. En cuanto al Fondo especial del
Estado, estd previsto que los proyectos contribuyan a
mantener o generar en torno a 100.000 empleos directos
a tiempo completo.

Junto a estas medidas, es imprescindible establecer
una estrategia a medio plazo de salida de la crisis bien
definida, tal y como viene reclamandose a nivel interna-
cional, por ejemplo, en el contexto del G-20, que permita
ademads un desarrollo econémico sostenible a largo
plazo. En Espaia, esa estrategia se basa, por un lado, en
medidas para establecer una evolucién a medio plazo de
las cuentas publicas sostenible y en actuaciones que
permitan una mayor dinamizacién de la actividad eco-
némica, para lo cual son imprescindibles las medidas
estructurales.

En cuanto a la estabilidad presupuestaria, no me refe-
riré en detalle al presupuesto que hoy mismo se ha
presentado puesto que habra tiempo suficiente de deba-
tirlo y la semana préxima me correspondera comparecer
de nuevo, esta vez ante la Comisién de Presupuestos,
para hablar precisamente de este punto. Simplemente
destaco tres elementos claves de la estrategia estabiliza-
dora. La estabilidad presupuestaria es un objetivo inelu-
dible en el medio plazo, como recogen nuestras leyes, y
exige nuestros compromisos con el resto de socios euro-
peos, y esto lo debemos de tener siempre presente. El
esfuerzo en este sentido debe ser solidario entre todas
las administraciones publicas, lo que implica hacer un
ejercicio de rigor presupuestario. Y el tercero, el con-
junto de las cuentas publicas debe ser coincidente con
una estructura productiva que razonablemente esperamos
sea sustancialmente distinta al desarrollo econémico
experimentado en los tltimos afios.

En cuanto a la potenciacién de nuestro futuro creci-
miento es necesario acometer un conjunto de reformas
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que ayuden a dinamizar nuestro aparato productivo. Es
importante ser ambicioso en el disefio de estas medidas
pues contribuyen a aumentar la competitividad y el cre-
cimiento potencial de la economia, si bien no se nos
escapa que suelen ser politicas de dificil adopcién y
concrecion en el corto plazo, y por ello debemos realizar
un esfuerzo explicativo de su justificacion y beneficios.
Entre las medidas de reforma estructural que nuestro
Gobierno estd impulsando destaco dos de especial rele-
vancia: las actuaciones en el sector servicios y el ante-
proyecto de ley de economia sostenible. La trasposicién
de la directiva de servicios es bien conocida por SS.SS.,
pues tanto la ley paraguas debatida esta mafana en esta
Comisién y la ley 6mnibus en la que esta trasposicion
se concreta estdn en tramite parlamentario. No entraré,
por tanto, en la descripcidn de los detalles, pero tampoco
quiero dejar de insistir en la trascendencia de una tras-
posicién rdpida y ambiciosa de esta directiva. A través
de ella aspiramos a un programa de reforma en profun-
didad de la regulacién del sector servicios que, como
saben, constituyen el principal motor de crecimiento y
de creacién de empleo en nuestro pais, representando a
las dos terceras partes del PIB y del empleo total. De €l
depende en gran medida el crecimiento y la competiti-
vidad del resto de los sectores econémicos. Con la tras-
posicién prevemos en un horizonte de largo plazo un
aumento del PIB de alrededor del 1,2 por ciento y la
creacién de entre 150.000 y 200.000 empleos. En defi-
nitiva, la combinacién de la ley paraguas y de la ley
6mnibus supone una enorme tarea regulatoria que sin
duda contribuird a dinamizar y agilizar la economia sin
que se pierdan garantias en el control de la actividad.
Ante las reclamaciones de medidas estructurales reali-
zadas desde numerosos frentes, estas dos leyes son una
respuesta que consideramos esencial. Ademads, el
Gobierno pretende avanzar en el proceso de liberaliza-
ci6n de nuestro sector de los servicios. Asi, se encuentra
en preparacién el anteproyecto de la ley de servicios
profesionales que actualizara los principios y normativa
aplicable a esas actividades para adaptarlos a las nece-
sidades de una economia moderna y dindmica. El prin-
cipio general en el que se basaria el anteproyecto de ley
seria el de libre ejercicio de las profesiones, limitando
las restricciones a este derecho a aquellas que estén
justificadas por fines de interés general, no sean discri-
minatorias y resulten proporcionadas para la consecu-
cibn de estos fines.

En cuanto al anteproyecto de ley de economia soste-
nible, que estd proximo a ser remitido al Consejo de
Ministros, nuestro objetivo es doble. Por un lado, reducir
las cargas administrativas y normativas que se hayan
podido convertir en cuellos de botella para el funciona-
miento fluido de nuestra economia y, por otro, introducir
incentivos adecuados para que empresas y familias
dirijan sus esfuerzos hacia actividades mds consistentes
con un modelo de economia sostenible en el tiempo. La
materializacidn de estos objetivos se apoyard en varios
pilares. En primer lugar, la ley extenderd al conjunto de
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la economia el principio de la sostenibilidad econdmica,
que incluye la estabilidad presupuestaria, la adopcién de
buenas practicas regulatorias, la armonizacién normativa
entre administraciones para alcanzar un marco regula-
torio Unico y la simplificacién de requisitos administra-
tivos, entre los que destacan los que conciernen a la
creacion de empresas y la colaboracién puiblico-privada.
Ademads, la ley hard especial hincapié en facilitar e
incentivar el tridngulo innovacién-formacién-empleo,
con una atencidn especial a la formacién profesional y
en particular en armonizar lo mas posible la formacién
profesional reglada con la formacién profesional para el
empleo. También impulsaremos, entre otros, el marco
regulatorio en el que se desarrollen las actividades de
[+D+i y modernizaremos nuestra politica comercial
internacional, ampliando los instrumentos financieros
de apoyo a la exportacion y enfocando nuestra actividad
a la inclusién de nuestras empresas en cadenas de valor
globales. La modernizacién de estos aspectos de nuestra
economia no deberd entrar en conflicto con la sosteni-
bilidad medioambiental y social. Por ello, la ley también
impulsard las energias renovables, el ahorro energético
y la movilidad sostenible, con un énfasis especial en el
cambio modal y una politica urbanistica y de vivienda
mds racional y equilibrada. El anteproyecto de ley
supone, como saben, la articulacién de 20.000 millones
de euros, financiada a partes iguales por el Instituto de
Crédito Oficial y las entidades financieras. Este fondo
apoyarad la financiacién del sector privado en proyectos
de inversion que contribuyan a la innovacion y al desa-
rrollo tecnoldgico, la internacionalizacién empresarial,
el ahorro y la eficiencia energética y el desarrollo de
servicios sociosanitarios. En paralelo, se articulari el
fondo de inversién local para que los ayuntamientos
programen este tipo de inversiones productivas en sus
municipios.

Concluyo, seflorias. Atravesamos, tanto en Espafa
como en el resto del mundo, un momento de serias difi-
cultades que exige de nosotros una accién prudente y
responsable. Las autoridades de todo el mundo se han
visto forzadas a poner en marcha medidas de politica
econémica, que solo pueden calificarse como excepcio-
nales y que han tenido un efecto estabilizador. Existen
indicios que apuntan a una normalizacién de los mer-
cados financieros y una moderacién en la caida de la
actividad, pero debemos ser cautelosos ante ellos. Atin
no es momento de retirar las medidas adoptadas y en
algunos aspectos como el empleo la crisis ain no ha
mostrado su fase mas aguda. Ademads, nuestro reto no
debe ser solo volver al crecimiento positivo sino volver
a crear empleo y recuperar una senda de crecimiento
equilibrado y sostenido que con certeza no tendra las
mismas caracteristicas que el pasado. Hacia ese objetivo
seguiremos orientando nuestros esfuerzos.

El sefior PRESIDENTE: Las intervenciones de los
grupos empezardn con la del Grupo Parlamentario
Popular y lo hardn dos de sus portavoces, los sefiores
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Nadal y Aguirre, que se van a distribuir el tiempo. En
primer lugar, intervedra el sefior Nadal, quien tiene la
palabra.

El seiior NADAL BELDA: Sefior secretario de
Estado, es su primera comparecencia y como tal le doy
la bienvenida a esta Comisién de Economia, compare-
cencia esperada porque usted fue nombrado en el mes
de abril y hemos tenido que esperar hasta finales de
septiembre para poder debatir con usted la politica eco-
ndmica, una politica econdmica en la que usted es una
pieza clave. Supongo que es consciente de ello. Usted
€S una persona con una trayectoria profesional recono-
cida previa, pero estd en el centro del disefio de la poli-
tica econdmica, una politica econdmica en unas circuns-
tancias bien dificiles para la economia espafiola, usted
lo sabe bien, asi como la enorme responsabilidad que
asumi6 usted hace unos meses. Entiendo que en esa
responsabilidad usted comparte desde ese disefio de la
politica econémica las medidas que se nos van presen-
tando. Usted debe estar, entiendo que es asi, a favor de
la subida de impuestos anunciada hoy en su detalle, a
favor de unas emisiones de deuda del orden del 10 al 12
por ciento del producto interior bruto al afio, emisiones
que, por cierto, realiza la Direccion General del Tesoro
bajo su directo mando. Usted estard de acuerdo con las
tesis de que el nivel de endeudamiento ptiblico en Espana
es bajo y puede seguir aumentando de manera sustancial
o que la presion fiscal en Espaifia es baja y debe seguir
aumentando de forma sustancial. O que, al mismo
tiempo, las reformas estructurales fundamentales, usted
se ha referido a algunas de ellas, se limitan bdsicamente
a la directiva de servicios, servicios profesionales y
alguna cosa mads, y desde luego no hay que hacer nada
en reforma laboral. Lo digo porque esta es basicamente
la politica econdmica que estamos escuchando a diario
por parte del Gobierno. No se la hemos podido escuchar
a usted, o la defensa de la misma, en esta Cdmara, pero
sf me gustaria que hablase sobre ello, ya que ha hecho
una comparecencia de forma general, cosa que también
es de agradecer, aunque la semana que viene tendremos
ocasién de volver a debatir sobre la situacién econémica
en su conjunto.

Usted ha dicho dos cosas en su andlisis econémico
general que son interesantes. La primera, que Espafia
antes de la crisis financiera internacional tenfa vulnera-
bilidades previas. En eso podemos estar muy de acuerdo,
sefor secretario de Estado. Me habria gustado que
hubiese incidido un poco mds en cudles eran esas vul-
nerabilidades previas, sobre las que algo diré yo para ver
si las comparte o no. La segunda es que ha dicho que la
crisis no ha mostrado su fase mas aguda, y en eso pro-
bablemente podamos estar de acuerdo. Todavia nos
queda mucho por ver y mucho por sufrir. Lo digo porque
esto no es un lenguaje habitual en un miembro del equipo
econdmico del Gobierno. Luego nos ha hecho un anélisis
de coyuntura que cuando yo estudiaba economia se
llamaba de sube y baja. Nos ha contado las cifras, lo que
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va creciendo, lo que va decreciendo, sin entrar mucho
mads en el andlisis. Como esta comparecencia va esen-
cialmente sobre las cuestiones financieras —ya ten-
dremos tiempo de entrar mas en detalle en las cuestiones
mas macroecondmicas, pero una cosa tiene que ver con
la otra, y mucho, como ha dicho también usted—, vamos
a hacer una cierta recapitulacion. En octubre de 2008,
cuando pactamos con su antecesor las medidas finan-
cieras, la obsesién por nuestra parte —y hasta cierto
punto también veiamos en el Gobierno una sensibi-
lidad— era el problema del crédito y la liquidez; porque
es evidente que si ha habido un shock que hayan sufrido
los agentes econémicos espafioles en mucha mayor
medida que cualquier otro sector, ha sido esa falta drés-
tica de liquidez, ese pasar de una inundacién a una sequia
en los mercados financieros, que ha arrasado, literal-
mente, nuestro tejido empresarial. Aqui la cifra més
estdndar —usted ha dado varias— sobre la evolucién del
crédito, y que en aquel momento se considerd como la
mads adecuada para evaluar la evolucion del crédito, era
la financiacién de los sectores no financieros del con-
junto de la economia. Si nos vamos a lo que estd pasando
en este aflo, seflor secretario de Estado, se me ponen los
pelos de punta. De 37.250 millones de euros de aumento
de financiacién que han tenido los sectores no finan-
cieros en la economia espaiola de enero a julio de este
aflo, 37.100 —practicamente el 99 por ciento— los han
llevado las administraciones publicas, 2.000 se los han
llevado las empresas y 1.900 en negativo han perdido los
hogares. Esto es stock sobre stock. Me ha sorprendido
que haya hecho una comparacién entre la variacién del
crédito, que es un stock, con el valor anadido bruto, que
es un flujo. Me parece que es complejo hacer una com-
paracion de ese estilo.

Yo voy directamente a la financiacién de los sectores
de la economia espafola. Tenemos absolutamente expul-
sados a nuestros sectores privados de los circuitos de
financiacidn y es la Administracion publica la que, con
su voracidad creciente de necesidad de financiacion, los
sigue expulsando. Si uno ve la evolucién del crédito al
sector privado, no es que hayamos corregido los excesos
de liquidez que probablemente se dieron, especialmente
a partir de 2004, y que seguramente la politica del Banco
Central Europeo ha tenido que ver con ello y las condi-
ciones de los mercados financieros internacionales
también; lo que estd claro es que esta correccién del
crédito en Espafia, que comienza antes que la crisis
econdmica, ahora mismo no es que sea una correccion,
sino que lisa y llanamente pricticamente no se recibe
nada por parte del sector privado y el Gnico que absorbe
financiacién es el sector publico. Tenemos un circuito
maldito —y usted lo conoce bien— tanto de la financia-
cién de la economia espafola, como del resto de las
economias europeas; lo que pasa es que en el caso
espafiol —y ahf va la vulnerabilidad importante—,
viniendo de donde veniamos, con un déficit externo que
llegé a estar en el 11 por ciento del producto interior
bruto, éramos absolutamente dependientes, éramos los
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grandes importadores de ahorro en Europa, haciamos en
Europa un papel similar al que Estados Unidos ha hecho
en el mundo. Por cierto, en el G-20 —que usted conoce
bien— se esta hablando de la necesidad del reequilibrio
de los desequilibrios. Usted conoce bien el circuito. El
Banco Central Europeo tiene una ventanilla de liquidez
ilimitada —la llamada quantitative easing—, emite
liquidez ilimitada préacticamente al uno por ciento, el
sector financiero obtiene esos fondos al uno por ciento,
los reinvierte en deuda publica —normalmente a plazos
mayores, lo cual asume ciertos riesgos— y con eso estin
reconstituyendo sus cuentas de resultados. En esta
madquina de hacer dinero no hay ningin interés en prestar
al sector privado. Esto tiene un riesgo enorme, y es que
se da una falsa sensacion de que la deuda publica es muy
financiable. Los spreads estén relativamente altos
—mucho mds altos que cuando estdbamos en una situa-
cién mucho m4s boyante de todas las economias—, pero
son los spreads artificialmente influidos por una politica
de prestacion de liquidez pricticamente ilimitada por
parte del Banco Central Europeo. Esta es la situacién en
la que estamos ahora. Se da la sensacién de que podemos
financiar toda la deuda publica. Ahora mismo —y usted
es el que conoce de primera mano las subastas de la
deuda ptiblica espaiiola— el Estado financia la mitad de
su gasto, y para el afio que viene, que se supone que es
un presupuesto algo mas ordenado, uno de cada tres
euros que gasta el Estado tendrd que financiarse con
deuda publica. Estamos hablando de emisiones masivas,
de 100.000 millones de euros para arriba para el con-
junto, no solo para la Administracién Central del Estado,
sino que las demds administraciones publicas —comu-
nidades auténomas y ayuntamientos— van por detras.
No solo teniamos un problema en las cafierias del sector
financiero, es que no cae agua, porque la poco agua que
tenia que caerle al sector privado, las administraciones
publicas la cogen arriba y se la quedan para ellas. No es
que no haya crédito al sector privado, sino que, ;hasta
cuando puede el sector piblico mantener esta situacién?
Segtin su opinién, ;hasta cuando podemos mantener un
déficit publico del calibre que vamos a registrar el
afio 2009 o el que podamos tener en los afios venideros?
(Podemos seguir financidndonos de esta manera? El
sefior Trichet dijo ayer que la politica de facilitacion
ilimitada, el quantitative easing, iba a tener que empezar
a variar. Ya nos ha dado una advertencia, no se van a
poder financiar los sectores publicos con emision de
moneda de la manera tan habitual que venia siendo. Esto
tiene una serie de riesgos que usted deberia conocer o
por lo menos anunciar a medio plazo muy inmediato. Va
a haber problemas en la definicién del Euribor, porque
la poca liquidez del sistema bancario va a tener que
repartirse entre el sistema financiero de una manera mas
competitiva. Ya veremos qué pasa con los tipos de interés
y, sobre todo, qué es lo que va a pasar con la deuda
publica, en una competencia masiva de todos los Estados,
en la cual Espafia no tiene una imagen con excesiva
reputacion, ya que hemos tenido problemas con el rating
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—como usted sabe— y nos vamos a encontrar con que
ya no va a ser tan facil colocar esa deuda.

(Qué pasard en ese momento? ; Como vamos a obtener
sencillamente la liquidez ya no solo para el conjunto de
nuestras empresas y nuestras familias sino lisa y llana-
mente para poder pagar las néminas de los funcionarios
si esa deuda no se compra en los mercados o no tenemos
compradores en ese lado? Ese es el riesgo principal que
tiene la economia espafiola; no sé€ si estard usted de
acuerdo o no con ello, pero lo que estd claro es que
pensar que uno puede financiar ilimitadamente su déficit
y seguir aumentando la deuda porque, segtin el porcen-
taje de mi nivel y no lo que es el incremento anual —en
el incremento anual solo estamos por detrds de Reino
Unido y Estados Unidos en porcentaje del PIB—, lo
podemos seguir financiando hasta el final, es una autén-
tica irresponsabilidad. Ustedes se han dado cuenta de
algo, saben que tienen un déficit de 100.000 millones de
euros y han comenzado a decir que hay que empezar a
tapar este agujero, que a ver cdmo se puede tapar de una
manera relativamente menos costosa y, de entre las dife-
rentes opciones, han optado por una subida de impuestos.
No sé si usted convendra conmigo en que justo es la que
mas efecto tiene sobre la capacidad de crecimiento futuro
o incluso inmediato de la economia espafiola: si subimos
los impuestos estamos actuando, sin duda, no solo por
el lado de la demanda sino sobre la capacidad de incen-
tivo a la inversién que al final es lo que nos tiene que
sacar de este atolladero y es donde mads lo estamos limi-
tando. Aqui es donde entramos nosotros en la paradoja:
si no cerramos ese déficit publico y esas necesidades de
financiacion, dificilmente el sector privado podra invertir
y, si el sector privado no puede invertir, dificilmente
crearemos empleo y la actividad econdmica se recupe-
rard. Luego, tendremos que empezar por reducir sustan-
cialmente ese déficit puiblico. Y lo que nos plantea el
Gobierno en estos presupuestos que ha presentado en el
dia de hoy es que, para empezar este proceso, lo primero
que hay que hacer es subir los impuestos, porque lo que
es de reduccion de gasto de verdad, de verdad, no cinco
o seis mil milloncillos por ahi, nada, porque si compa-
ramos el gasto de este afio con el del afio pasado, Estado
sube el 17,3 por ciento y conjunto de sector estatal,
incluida la Seguridad Social, el 7,3 por ciento.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando.

El sefior NADAL BELDA: Termino, sefior presi-
dente.

Algo tendremos que hacer. Retomo el tema de qué
pasard si se endurecen las condiciones monetarias el afio
que viene en la Unién Europea, que hay gente que lo
estd pidiendo. A lo mejor tenemos que resucitar el FAAF,
sefior secretario de Estado, a lo mejor el FAAF no se
queda en febrero del afio pasado porque la situacién se
puede poner complicada para el sector bancario y a lo
mejor tenemos que tirar de avales. Ya sabe usted que
nuestra posicién, en su momento pactada con ustedes,
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es que el aval vivo no supere los 100.000 millones por
lo de siempre, porque tenemos un enorme endeuda-
miento como para que encima, avalando, generemos un
endeudamiento implicito. Ya sabe cudl es la posicién de
nuestro grupo: no podemos seguir aumentando el déficit,
el déficit tiene que reducirse enormemente, la deuda es
el gran lastre del crecimiento de la economia espafiola
y si ustedes realmente se pusiesen a atacar este problema,
junto con reformas estructurales tan necesarias como
son, ya saben que nosotros estariamos dispuestos a
hablar de lo que hiciera falta con ustedes.

El sefior PRESIDENTE: Aunque ha consumido més
de los diez minutos reglamentarios, no obstante el sefior
Aguirre tiene la palabra.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: Bienvenido,
sefior secretario de Estado. Verd usted que hay muchos
puntos en el orden del dia y, por tanto, son muchas las
cuestiones que ha planteado en su intervencién. Desde
luego, la que méas me ha preocupado —ya la ha subra-
yado mi compafiero— es su anuncio de que la crisis
todavia no ha mostrado su cara mas amarga o mas grave.
También le preocupan a este diputado, fundamental-
mente dentro del capitulo relativo a la reestructuracién
del sector financiero, varias cuestiones que usted ha
subrayado. La primera, que todavia no se ha puesto en
marcha ninguno de los instrumentos ni ninguna de las
operaciones previstas para descansar sobre este instru-
mento, lo cual claramente trabaja en contra de la urgencia
que hay por entrar en el proceso de reestructuracion. Por
tanto, estamos ante un instrumento no nato y conside-
ramos que eso no es prudente dado que otras economias
competidoras nuestras ya estdn en procesos muy avan-
zados. Consideramos que no lo es porque seguramente
en el resto del marco europeo es muy probable que el
afio venidero haya otras condiciones, como ya ha anun-
ciado el G-20, condiciones que situardn a paises compe-
tidores nuestros, que ya han hecho los deberes en el
capitulo de reestructuracidon bancaria, en situacién de
recuperacion econémica y, por tanto, con necesidad de
una politica monetaria distinta de la que le aconseje la
situacién econémica espafiola, porque parece ser, por el
anuncio que hemos visto en el G-20, que Espafia se va
a quedar instalada en un estancamiento de la recesién
acompaiiando a Italia y a Reino Unido, y nosotros sin
hacer los deberes en el capitulo de la reestructuracién
bancaria.

Algunos anuncios si hemos visto, y aqui querria pre-
guntarle claramente cudl es su opinién. Hemos visto un
anuncio de una reordenacién o proceso de concentracién
de cajas en Andalucia o en Catalufia. En definitiva, es un
proceso de concentracidon que se aleja del proceso de
reestructuracion que usted mismo ha enunciado en la
mafiana de hoy y es un proceso de concentracién intra-
rregional sobre el que yo le pediria su opinién, cuéles
son los lados buenos y malos de este tipo de procesos de
concentracion anunciados, porque todavia no estan con-
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solidados. Le pediria también que me contestara en
términos laborales cudles son las consecuencias que
usted estima que se van a producir cuando se lleven a
cabo estos procesos de concentracién, como el que se
nos ha planteado en Andalucia, porque a mi se me hace
la imagen de que en la calle Larios de Méalaga, que esta
llena de bancos y cajas, probablemente dentro de unos
meses solo tengamos una caja detrds de otra de idéntica
marca y con el mismo tipo de productos y de lineas de
negocios y tengamos sedes centrales que se tengan que
fusionar en una sola. Por esas dos caracteristicas, veo
que esto de los procesos de concentracién intrarregio-
nales tiene una penalizacién en el mercado de trabajo
bastante gruesa. Me gustaria saber si usted coincide con
esta opinién y cudl estima usted que puede ser la deri-
vada en esta materia.

Me ha preocupado muchisimo que en su exposicién
sobre la situacién del sector financiero no nos haya dicho
absolutamente sobre el momento por el que atraviesa la
Unica caja de Espafa que estd intervenida y que no haya
mencién de en qué proceso nos encontramos. Me gus-
tarfa conocer si es verdad que se ha producido por parte
del Banco de Espaifia un mandato a UBS para que UBS
busque compradores ptimos en el sector de cajas y que
UBS ha hecho una oferta de invitacién a BBK, a Ibercaja
y a Caja Murcia. Si esto es asi, estamos practicamente
en el punto final de la solucién de la Caja de Castilla-La
Mancha. Si todo esto es cierto en el caso de la Caja de
Castilla-La Mancha, que estd dentro del proceso de
reordenacién y de reestructuracion del sector bancario,
me gustaria saber en cudnto estima usted en este caso
que va a afectar a las plantillas y empleados de Caja de
Castilla-La Mancha.

Cuando ha pasado usted por el tema del crédito, tengo
que sefialar que ha hecho un detenido repaso del funcio-
namiento de las lineas ICO. Le rogaria que repasase
nuevamente lo que nos ha leido porque ha utilizado usted
una artimafia en la comparacién de datos con relacién a
lo de llamarse a la alegria del incremento de las lineas
de crédito en cuantias del Instituto de Crédito Oficial, y
ha llegado a decir que se ha producido un crecimiento
de las lineas del 400 por ciento —me parece recordar—
y posteriormente nos ha dicho que estaba usted muy
satisfecho con las lineas, porque a mes de julio se habia
producido una utilizacién de las mismas bastante volu-
minosa, si lo compardbamos con cémo habia evolucio-
nado esa ejecucion de las lineas en el afio 2008. Vayamos
por partes. La pyme en este aflo, hasta julio, hasta la
fecha que usted ha determinado —me parece que ha sido
el 15 de septiembre—, se ha ejecutado en un 37 por
ciento, seglin los datos que obran en mi poder a través
de la pagina web del ICO. Ademds, la linea de liquidez
de empresas, en un 53 por ciento; y la linea de liquidez
de pequeiias y medianas empresas, en un 14 por ciento.
Estos son los tres grandes instrumentos para llevar y
fondear dinero a la pequefia y mediana empresa. A mi
personalmente me parece una ejecutoria de las lineas
absolutamente raquitica e invélida para algo en lo que
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todos los grupos coincidimos, que el crédito sigue sin
llegar a la pequefia y mediana empresa, el crédito sigue
sin llegar a los auténomos y el crédito, ademads, llega en
condiciones —como usted bien ha dicho— de mayor
endurecimiento. Por tanto, en este momento en que el
esfuerzo que se estd haciendo desde el fondeo del Insti-
tuto de Crédito Oficial es un esfuerzo, subrayo, muy
poco potente en relacion con el esfuerzo que se ha hecho
para dotarle de posibilidades de endeudamiento, habria
que preguntarse, sefior secretario de Estado —y se lo
pregunto a usted que es el responsable politico de la
estrategia y de la operatividad del Instituto de Crédito
Oficial—, qué estd fallando para que no se logre un
fondeo como el que se ha producido habitualmente.
({,Acaso no recordamos que las lineas pyme se consumian
practicamente en el primer semestre cuando no en el
primer trimestre de cada afio? Y créame que se lo digo
con algtin conocimiento de causa. Algo esta fallando y
me gustaria saber qué es. ;Estd fallando la negociacién
que ha tenido el Instituto de Crédito Oficial con la banca
comercial? ; Estd fallando la reunién que usted tiene que
tener habitualmente con los representantes de la banca
comercial a los efectos de establecer las condiciones
tanto en tipos como en garantias fundamentalmente?
Algo estd fallando; ahora, eso si, yo tengo que recono-
cerle que las operaciones Renove —y no tengo ningiin
empacho en decirlo aqui— son y han sido un auténtico
éxito. Asi esas operaciones que se han consumido en un
cien por cien contrastan con operaciones que son las que
animan el tejido productivo, el tejido empresarial y en
definitiva la actividad econémica, es decir la dirigida a
pymes y auténomos, que se encuentran en una utiliza-
cion absolutamente raquitica. Por tanto, sefior secretario
de Estado, ;cudndo prevé usted que se van a conocer las
primeras operaciones de reordenacién del sector finan-
ciero? Porque si seguimos con este avance casi, casi
propio de la paralisis es muy probable que cuando
comencemos a hacer algunas operaciones de reestructu-
racién del sector financiero las ventanillas europeas estén
cerradas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ i LLIBRE: En primer lugar,
sefor presidente, deseo agradecer la comparecencia del
seflor secretario de Estado ante esta Comisién de Eco-
nomia, darle la bienvenida y l6gicamente al mismo
tiempo desearle muchos éxitos en su gestion a lo largo
de los préximos meses pues seguramente falta le van a
hacer.

Nosotros vamos a hacer una intervencién muy gene-
ralista, ya tendremos oportunidad a lo largo de sus
comparecencias posteriores de entrar en detalle sobre
los temas mads relevantes de la economia espaifiola.
Queria manifestarle en primer lugar que a lo largo de
toda esta legislatura Convergencia i Uni6 ha sido muy
critica con la politica econémica del Gobierno; yo dirfa
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incluso que la critica se ha ido acrecentando a medida
que han ido pasando los meses viendo cudles eran los
planteamientos del presidente del Gobierno en todas
aquellas actuaciones que hacian referencia a la politica
econdmica espafiola. Desde nuestro punto de vista ha
sido una gestién en la que ha faltado rigor, seriedad.
Incluso hemos llegado a decir que la politica econémica
se le habia ido de las manos al sefor presidente del
Gobierno ya que ha sido totalmente incapaz de hacer un
diagnéstico real de cudl es la situacién econdmica espa-
nola ya desde el inicio de la legislatura. Incluso a finales
del anterior periodo de sesiones y principios de este el
diagndstico real que ha planteado el Gobierno ha sido
un diagndstico que se ajusta a los Presupuestos Gene-
rales del Estado que han presentado para el afio 2010 y
que nosotros acabamos de calificar —los acaba de cali-
ficar mi portavoz en la rueda de prensa que acabamos de
dar— como unos presupuestos de la resignacién. El
Gobierno, en vez de plantear unos presupuestos activos
que fueran directamente a resolver o a plantear una
estrategia econdmica para luchar contra la crisis y para
la generacién de empleo, se ha resignado ante unos
presupuestos que nosotros hemos calificado de total-
mente incapaces, totalmente insatisfactorios para poder
salir airosos de esta situacion de crisis de la politica
espafiola; y encima han venido acompafiados de un
incremento de impuestos que consideramos totalmente
incompatible con la generacién de puestos de trabajo.
Nosotros vemos un panorama delicado para el afio 2010,
ya que entendemos que no hay politicas activas sufi-
cientes, en primer lugar, para generar confianza y, en
segundo lugar, para intentar detraer de las listas del paro
de Espaifia mas de 2,5 millones de parados que en teoria
tendrian que pasar de la situacién de paro a la situacién
de empleo temporal o de contrato fijo. Por lo tanto, se
trata de los presupuestos de la resignacion, incapaces de
resolver esta situacién econémica. A lo largo de esta
legislatura tendremos tiempo de hablarlo, ya que cuando
los hayamos analizado en las préximas semanas o en los
préximos dias tendremos la posibilidad de determinar si
presentamos o no una enmienda a la totalidad.

En segundo lugar, quisiera hacer referencia a dos
cuestiones que usted ha planteado en su intervencién. Yo
no he tenido oportunidad de escucharla, pero tengo aqui
las anotaciones de mi compafiera la diputada Riera. Creo
que son cuestiones muy importantes, y aunque no puedo
criticar su gestion, sefor secretario de Estado, porque
acaba de llegar, me parece que el Gobierno tiene la faci-
lidad de despachar con una cierta ligereza todos aquellos
problemas que afectan a una parte muy importante del
tejido empresarial espaifiol, que son las pymes y los
empresarios autbnomos. Créame, sefior secretario de
Estado de Economia, hoy los trabajadores o empresarios
auténomos, las pequefias y medianas empresas, tienen
grandes dificultades para poder acceder a la liquidez,
muchisimas dificultades. La banca tiene unos criterios
de riesgo cada vez mds duros, y en este caso el Gobierno,
a instancias de los diferentes grupos parlamentarios,
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aprobé en el pasado presupuesto para el afio 2009 unos
recursos importantisimos a través del ICO para que se
pudieran resolver estas situaciones de liquidez de las
pymes y de los empresarios autébnomos. La realidad,
seflor secretario de Estado, créame, es que es ofensivo
que ustedes digan desde el Gobierno que el ICO va a
resolver estas situaciones. Lamentablemente, el ICO no
las va a resolver ni probablemente pueda hacerlo en el
futuro, porque el ICO no tiene una divisién comercial
que le permita ir a todo el tejido industrial y empresarial
espafiol y ha de hacerlo a través de los canales de la
banca privada, que no funcionan. Pueden funcionar en
uno o dos casos en los que el ICO pueda establecer un
crédito conjuntamente con la banca si el empresario lo
avala, a través de un banco y con unas garantias impor-
tantisimas no solamente de la empresa sino también con
garantias reales y personales de las casas, de los fami-
liares, etcétera. Pero la realidad, sefior secretario de
Estado, es que si habla con las agrupaciones de los aut6-
nomos y con las agrupaciones de los pequefios y
medianos empresarios y les da las estadisticas que usted
acaba de comentar, le dirdn que son ofensivas, porque
realmente no funcionan. Usted tiene aqui un problema.
Desde Convergencia i Uni6 hemos planteado diferentes
iniciativas parlamentarias que se han aprobado por el
grupo parlamentario que da soporte al Gobierno, que es
el Grupo Parlamentario Socialista, pero al final la rees-
tructuracién del ICO no se ha producido. Hay tiempo
para que esta reestructuracion se pueda producir con el
fin de que el crédito llegue a las pequefias y medianas
empresas, pero ustedes han de hacer algo al respecto,
porque, sefior secretario de Estado, hoy la liquidez no
funciona a través del ICO para las pequefias y medianas
empresas y para los empresarios y auténomos. Aqui
tenemos un problema que hay que resolver. Yo no tengo
la solucién, y tampoco el Gobierno puede forzar a los
bancos o a la banca privada para que tengan flexibilidad
en sus riesgos bancarios, pero si este dinero que esta
aprobado por todos los grupos parlamentarios —varios
miles de millones de euros— no va a resolver finalmente
la liquidez de las pequefias y medianas empresas estamos
perdiendo el tiempo, estamos engafiando al mercado, a
las pequefias y medianas empresas. Nosotros les decimos
que hay dinero suficiente y que no se va a gastar y hay
que buscar una solucién. No sé€ cudl es. La solucion,
desde nuestro punto de vista, es reestructurar el ICO, que
tenga una divisién comercial mds potente para que pueda
llegar a las pequeiias y medianas empresas. Probable-
mente esto no se pueda hacer ni en un mes ni en dos ni
en seis, y por tanto tiene usted un problema. Iremos
insistiendo a lo largo de esta legislatura, a lo largo de
este periodo de sesiones para ver si es posible resolver
una situacién que es delicada y que seria interesante
resolver con la mdxima rapidez posible.

Hay otra situacién que también estd afectando a la
economia espaiiola, que es la morosidad. El Grupo Par-
lamentario Cataldn (Convergencia i Unid) ha conseguido
que se tomara en consideracién, por unanimidad de todos
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los grupos parlamentarios, una proposicion de ley que
va en la direccion de resolver uno de los problemas
causantes de la mortalidad de nuestras empresas en el
tejido empresarial espaiiol, que es la morosidad. Aqui
hay un primer problema que hemos de resolver, y es
cémo vamos a solucionar en un futuro inmediato, o a
corto o medio plazo, que las administraciones paguen
en los plazos estipulados por la ley o en los plazos esti-
pulados por esta proposiciéon de ley que ha presentado
nuestro grupo parlamentario. Usted sabe perfectamente
que las administraciones deben al tejido productivo
espafiol mas de 30.000 millones de euros y entendemos
que hay que buscar una solucién a través de esta ley o a
través de los mecanismos que ustedes crean necesarios
y oportunos, pero este segundo aspecto tendriamos que
intentar resolverlo en este periodo de sesiones.

Hay muchas més cuestiones, como alguna que usted
ha indicado en su intervencién —por ejemplo, la compra
de activos financieros desde la banca o el FROB—, pero
vamos a esperar al resultado de las futuras concentra-
ciones que se puedan plantear en el tejido financiero
espafiol, y a partir de estas consideraciones, de todas
estas entidades que vayan a acudir al FROB y de sus
comparecencias vamos a dar nuestra opinién al respecto.
Por tanto, que decidan las diferentes entidades finan-
cieras los procesos de fusién que voluntariamente quieran
hacer y, a partir de ahi, fijaremos la posicion del Grupo
Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra por el
Grupo Socialista la sefiora Gaston.

La sefiora GASTON MENAL: En primer lugar, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista quisiera dar
la bienvenida a esta Cdmara en su primera compare-
cencia al sefior secretario de Estado. Es una compare-
cencia que nuestro grupo agradece por el rigor, el detalle
explicativo y la claridad con que ha venido acompaiada.
Me gustaria apuntar, al hilo de la bienvenida que algtin
otro grupo parlamentario le ha dado esta maifiana, que
quede claro que si esta comparecencia se produce a fecha
de hoy desde su nombramiento en abril sabrd alguno de
los portavoces que es por un tema de agenda, desde dos
puntos de vista: la agenda parlamentaria de esta propia
Comisidn, hasta el mes de julio incluido; y, por otro lado,
para nosotros no menos importante, la propia agenda del
sefior secretario de Estado debido a los foros internacio-
nales. Nuestro grupo parlamentario entiende que merece
la pena haber esperado unos cuantos dias a lo largo de
este mes de septiembre por haber tenido que asistir el
sefor secretario de Estado a algiin foro internacional. Si
bien es cierto, y al hilo de las intervenciones de algtin
portavoz que me ha precedido, que la actualidad del dia
de hoy, el maximo interés de esta jornada se ha dirigido
hacia los Presupuestos Generales del Estado, no es
menos cierto, y asi lo consideramos, que lo que ahora y
aqui estamos tratando, lo que nos ocupa indudablemente,
forma parte, y ademds parte importante, de la foto general
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del panorama y del marco de las cifras presupuestarias
que hoy mismo se han dado a conocer. También consi-
deramos que esta fotografia que usted nos ha detallado
y explicado, nos permite analizar con la perspectiva
necesaria el resto de los puntos que configuraban el
orden del dia de esta Comision respecto al tema finan-
ciero.

Seior secretario de Estado, en las numerosas oca-
siones en las que en esta Cdmara y en particular en esta
Comision hemos estado debatiendo sobre economia —y
créame que no son pocas— se ha insistido ya mucho en
el diagnéstico del inicio de la crisis, en saber y conocer
a fondo de dénde partiamos y ademds en qué condi-
ciones, dadas las circunstancias inherentes a nuestra
propia economia, tales como nuestro propio patrén de
crecimiento en el que nos estdbamos sustentando o la
comparativa en cuanto a indicadores de otras economias.
También habria que sefialar que hay algtin grupo que
sigue instalado permanentemente en ese primer diagnds-
tico. Mientras tanto —y usted ha hecho gala de ello a lo
largo de su intervenciéon—, una vez mds dejamos claro
que nuestro planteamiento, el de nuestro grupo parla-
mentario, es firme. Consideramos que, por supuesto, hay
que tener en cuenta de dénde partimos y en qué condi-
ciones, pero también hay que ir analizando la evolucién.
Hay que ir viendo la respuesta a los estimulos fiscales
implantados, como usted ha hecho, poniendo en valor
estimulos como el Fondo estatal de inversion local y su
efecto sobre el empleo y en conjunto el papel mitigador
de los distintos estimulos. Consideramos que también es
muy importante en este momento trabajar de forma
proactiva con vistas a que el momento de salida de la
crisis nos coja con los deberes hechos, con las condi-
ciones necesarias creadas y, ademds, puestas ya en
marcha con el objetivo de conseguir un nuevo patrén de
crecimiento que permita a nuestra economia disponer de
cimientos mas firmes, mas estables y que en todo caso
—esperemos que no— si volvemos a encontrar turbu-
lencias internacionales como las que hemos venido
padeciendo no nos dejen tan vulnerables como en esta
ocasién. Hoy mismo en esta Comisidon de Economia
hemos dado un paso en este sentido hacia la salida en
condiciones de la crisis, y hablo del debate y la votacién
de la Directiva de Servicios.

Desde nuestro grupo también queremos seguir traba-
jando, por supuesto, en salir de la crisis con intensidad
y, como siempre insistimos, con un doble objetivo: por
un lado, aumentar nuestra competitividad y, por otro,
contribuir a disminuir nuestro déficit exterior. Siempre
lo hemos puesto encima de la mesa. El sefior Nadal ya
nos ha oido en anteriores ocasiones coincidir en este
punto. Lo que ocurre es que, por mds que coincidamos,
sefior Nadal, ustedes no apuntan de qué forma podriamos
corregir este déficit exterior. Esta ha sido y sigue siendo
nuestra hoja de ruta y nuestro trabajo —al menos parla-
mentario— en consonancia con el trabajo del Gobierno;
pero dejando claro que hemos tomado desde el inicio
una premisa; y es que nuestras prioridades son el gasto
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social y la inversion productiva —en una sala cercana a
esta se ha hablado hoy mucho de este tema—, gasto
social —no es ninguna novedad— como soporte a
quienes mds sufren la situacién econdmica, tratando de
que les afecte menos de lo que tradicionalmente la his-
toria nos ha mostrado que les viene afectando este tipo
de crisis y de situaciones econdémicas, y ademds teniendo
en cuenta que en esta ocasion este colectivo al que me
refiero es cada vez mds amplio. La segunda prioridad es
la inversién productiva, como motor para los estimulos
implantados —ha hecho referencia sobre todo a través
del Fondo estatal de inversion local—, tratando ademas
de frenar y amortiguar en la medida de lo posible la caida
libre de empleo. Esta premisa gustard o no gustard, ya
que cualquier accién politica que se lleva a cabo siempre
estd abierta a distintas opiniones, pero siempre ha con-
figurado nuestra linea de accidn, la linea socialista. La
seguiremos defendiendo puesto que consideramos que
cuando hay dificultades —no solamente en el 4&mbito de
la politica econémica, como las que estamos teniendo
ahora, sino en cualquier dmbito y de cualquier tipo—
habra un listado mds o menos amplio de temas impor-
tantes que abordar, pero lo dificil sin duda cuando se
gobierna en estos momentos de dificultades es priorizar.
Estos son tiempos de prioridades. La nuestra siempre ha
quedado manifiestamente clara y ademads es conocida, y
a estas alturas seria interesante conocer cudles son las
prioridades de otros grupos —en particular del principal
partido de la oposicion— mds alld de las criticas sin
alternativa. Consideramos que no evolucionan —y lo
hemos oido hace un momentito— conforme pasan los
meses; que exclusivamente se dedican a decir que no
estdn de acuerdo y a criticar. Hace pocos dias hemos
visto que si en algo han evolucionado ha sido en elevar
su nivel de critica hasta llegar al nivel del insulto. Insisto
en que seguimos sin conocer sus prioridades, més alla
de la de desgastar al Gobierno, y frente a una actitud que
consideramos seria la razonable, ellos siguen regodean-
dose en la crisis. Entre tanto, nosotros, el Grupo Parla-
mentario Socialista, seguiremos trabajando en la linea
anteriormente mencionada y esperamos que los frutos
de las acciones implantadas nos vayan dando poco a
poco mejoras continuas y estables en la evolucién de
nuestros indicadores.

En el andlisis coyuntural de nuestra actual situacién
econdmica, tal y como usted ha remarcado, vemos
sefiales objetivas que indican una progresiva normaliza-
cion de los mercados financieros asi como una suave
mejoria de los indicadores de actividad; evolucién de los
indicadores que también desde el Grupo Socialista
—como es l6gico— recogemos con la debida prudencia,
puesto que no nos muestran ya la puerta de salida pero
si que poco a poco nos van mostrando que la tenemos
cerca. Hace pocos dias, al margen de los datos que usted
ha aportado en su intervencién y que desde el ministerio
se nos facilitan, se hizo publico el panel de previsiones
de la economia espaiiola de la Fundacién de las Cajas
de Ahorro, Funcas. Este panel y estas previsiones
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refrendan lo que estamos comentando en esta Comision
y realizan una lectura analitica sobre los datos ya con-
firmados hasta la fecha que confirman también que el
ritmo de ajuste de la economia se ha suavizado. En este
sentido, escuchando al sefior Nadal tendré que decir que
tendria que enterarse de que Funcas también hace un
andlisis de sube y baja, como él aprendi6 en la facultad,
puesto que también se dedica, indicador a indicador, a
ver la evolucién y a hacer una lectura lo més objetiva
posible de la realidad en este momento, teniendo en
cuenta los movimientos a lo largo de los meses ante-
riores. A través de este andlisis que también realiza
Funcas coincidimos en que resulta llamativo comprobar
que mientras nuestra demanda interna —ya se ha dicho—
sigue sin repuntar, ha habido una demanda externa
superior a la prevista; es decir, que nuestras exporta-
ciones, vista la caida que sufrieron en los meses finales
de 2008 y los primeros de 2009 —momento peor de esta
crisis—, van mejorando. Usted mismo ha dicho, y me
gustaria que incidiera un poco mds en el asunto, que las
exportaciones podrian ser nuestro motor de recupera-
cién, puesto que consideramos que légicamente esta
evolucién, el hecho de que las exportaciones hayan
aumentado, es el resultado de que la economia interna-
cional comienza a dar sintomas de recuperacion, pero
también consideramos que nuestras propias empresas
han realizado un enorme esfuerzo en aumentar sus ventas
en el exterior ante la anemia del mercado interior.
Muchas veces esta contraccion de la demanda interna
que hemos comentado es el resultado derivado de la
situacion de muchas familias, de la contraccion comple-
mentaria del crédito asi como de la renta disponible. No
obstante, quisiera preguntarle en esta primera compare-
cencia —no con datos porque supongo que no habra
posibilidad de tener mas all4 de una encuesta— cémo
valora usted, sefior secretario de Estado, el componente
psicoldgico en esta contraccién de la demanda interna,
cudl podria ser su importancia. Pensamos que no serda
por mucho el componente mas importante pero si que
acaba influyendo decididamente sobre los datos finales,
y me explicaré. Somos plenamente conscientes de que
por las causas que anteriormente he citado hay menor
renta disponible y menor posibilidad de consumir, pero
también somos conscientes de que hoy en dia hay muchas
familias en nuestro pais cuya situacién apenas se ha visto
modificada. Asimismo, consideramos que la demanda
interna, particularmente su contraccion, también tiene
un freno psicolégico, que consideramos, insisto, que
viene alentado ademds por el alarmismo que algunos
procuran sembrar dia a dia en toda esta situacidén asi
como por la poca ayuda para generar la deseada y nece-
saria confianza, lo cual puede afectar en cierto modo,
con la relevancia justa pero importante, al hecho de que
la demanda interna no repunte. Quisiéramos que valorara
ese aspecto. Sin embargo, a la vista de los datos y de la
evolucién —usted lo ha dicho—, no hay mal que por
bien no venga, en cuanto a que esta contraccion de la
demanda interna también haya hecho caer el nivel de
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importaciones, y como ademds en términos reales las
importaciones sufren mayor contraccién que las expor-
taciones y ademds también mayor caida de sus precios,
sobre todo por el precio del petréleo, se ha producido
una correccién en nuestro déficit comercial. Funcas
publica asimismo en este panel sus previsiones actuali-
zadas, y también me gustaria ponerlas de relieve. Apunta
a una leve mejoria de las expectativas para la industria;
mantiene las previsiones para la inflacioén y ademés, tras
analizar este estudio y las previsiones —que no dejan de
ser previsiones para bien o para mal—, parece que la via
para atajar los niveles de desempleo, como deciamos,
sin aumentar el déficit exterior, deberia apuntar hacia el
aumento en las exportaciones y hacia la produccién
interna destinada a ello. Insistimos en que nos gustaria
que hiciera una valoracién mds detallada de esta
reflexion. Las previsiones de Funcas, ademds de las del
Gobierno, reflejan en su evolucién que la economia
empieza a estabilizarse. Tomaremos nota de lo que usted
ha dicho, seremos por supuesto cautelosos, pero son
varios los indicadores que nos estdn mostrando esta
estabilizacién. Por dltimo, y nos parece importante en el
estudio de este panel de previsiones, como conclusién
refleja que en opinién de la mayoria de los participantes
en dicho panel la orientacidn expansiva de las politicas
adoptadas sigue siendo la adecuada.

Por otro lado, entrando ya en la otra parte de la com-
parecencia, en el tema financiero, y visto el detalle de su
explicacidn, sefior secretario de Estado, lo primero que
quiero manifestar en nombre del Grupo Socialista es la
alegria que nos produce a fecha de hoy que alguna de
las profecias que desde el Grupo Parlamentario Popular
se nos iban haciendo no se hayan cumplido; y me remito
a anteriores intervenciones en esta misma Comision de
Economia. Esperamos que al menos en este punto, en el
tema financiero, ya se hayan percatado definitivamente
de que el alarmismo poco contribuye a generar la con-
fianza requerida y necesaria para el sector y, por ende,
para el conjunto de nuestra economia, sino que mas bien
no contribuye nada. Ni ha habido hecatombe bancaria
ni tampoco el anunciado oscurantismo, como pueden
ustedes comprobar en anteriores diarios de sesiones de
esta misma Comision. A la vista estd todo lo contrario:
medidas oportunas, que buscan aportar confianza y
seguridad al sistema, y una total transparencia. En los
ultimos meses, como se ha recordado, se ha actuado en
el sector financiero con gran intensidad, de una forma
coordinada. Dentro de la Unién Europea se han adoptado
medidas que proporcionan liquidez al sistema y —nos
gusta insistir, una vez mas— sin representar coste alguno
para los contribuyentes. El objetivo —se ha vuelto a
nombrar— siempre ha sido tratar de facilitar el crédito
a las familias, empresas y auténomos. Coincidimos
también en que nos gustaria que esta facilidad hubiera
sido mayor, pero, al igual que ha habido algtin grupo que
ha reconocido que no sabe cudl es la solucién —al menos
en un dmbito— para que pudiera facilitarse de mayor
manera este acceso al crédito, al escuchar la intervencién
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del Grupo Parlamentario Cataldn de Convergencia i Unid
hemos valorado al menos ese reconocimiento y esa
voluntad de colaborar. Nos gustaria que el resto de los
grupos manifestaran al menos esa voluntad de colaborar
para tratar entre todos de que llegara en las condiciones
y en la medida que todos deseamos. Se ha reforzado el
sistema de garantias de depdsito; se ha constituido el
Fondo para la adquisicion de activos financieros y las
entidades de crédito han emitido deuda con el aval del
Estado; se han adaptado y ampliado las lineas de finan-
ciacion del Instituto de Crédito Oficial y también se ha
creado el Fondo de reestructuracién ordenada ban-
caria.

Nos ha detallado 1a evolucion en estos dltimos meses,
sefior secretario de Estado, del ICO y sus lineas. También
le preguntaria cémo valora usted el papel financiero que
ha representado, sobre todo a la vista de lo comentado
por los portavoces que me han precedido, el Instituto de
Crédito Oficial este afio, en el que, sinceramente —y
dentro de esta misma Comisién—, le puedo garantizar
que recibiendo en su primera comparecencia al en su dia
presidente del Instituto de Crédito Oficial ha pasado de
ser el gran desconocido a ser el gran deseado para solu-
cionar todos los problemas de financiacién. Queremos
incidir de nuevo en que el Fondo de adquisicién de
activos financieros y el resto de medidas se ponen a
disposicién del sector sin que supongan, insistimos, coste
alguno para el ciudadano puesto que los activos se com-
pran a un interés superior al coste en el que incurre el
Estado para financiar estas operaciones. En cuanto a las
operaciones y a la deuda publica, que de nuevo nos ha
comentado en esta ocasion el sefior Nadal desde el Grupo
Parlamentario Popular, nosotros quisiéramos que una
vez mds se valorara por parte del Gobierno —parece que
no tienen suficiente hasta la fecha—, y por usted, sefior
secretario de Estado, la teoria del crowding-out que se
repite una y otra vez, cémo ve usted las emisiones de
deuda publica y como estd el diferencial con el bono
aleman y su evolucion, tema que tanto le gusta al sefior
Nadal y que hoy no ha citado. Creemos que es impor-
tante que no se haya producido hasta la fecha rescate
alguno. El sefior Aguirre ha hablado del FROB. S¢é que
conoce el real decreto, puesto que coincidimos en su
aprobacién y convalidacion el 8 de julio en el Pleno, asi
que le dirfa, sefior Aguirre, que de las tres posibilidades
que recoge, la primera, y a la que siempre le queremos
dar importancia, es que sea una accioén de forma volun-
taria por las propias entidades; en dltima instancia estd
la intervencion. ;Cémo cree usted que le puede —con
carifio se lo digo— echar en cara al Gobierno que no
haya habido reestructuracién si no ha habido hasta la
fecha voluntad de las propias entidades para acudir al
FROB?

Tal y como nos ha explicado el sefior secretario de
Estado, desde la dltima comparecencia explicita del
seflor Vegara —entonces secretario de Estado de Eco-
nomia— sobre el Fondo de adquisicién de activos finan-
cieros en la Comisién no ha habido més subastas. Se han
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celebrado cuatro subastas desde noviembre de 2008
hasta febrero de 2009 y estan aprobadas para que puedan
ser celebradas hasta finales de este afio 2009. Sus pers-
pectivas de uso nos las ha comentado a lo largo de su
intervencion, pero ;como valora usted el hecho de que
ni siquiera haya perspectivas de que vuelva a utilizarse
este fondo? También queremos destacar desde nuestro
grupo que a estas alturas ha habido una gestién impe-
cable del fondo y una total transparencia no solo por su
informacion a través de la pagina web del ministerio sino
también por las numerosas comparecencias que en torno
a él se han venido celebrando en esta Cdmara.

Para finalizar, me gustaria matizar algo que se ha
dicho en cuanto al FROB, y es que el hecho de que no
haya habido intervenciones o que no haya sido utilizado
hasta la fecha no implica en absoluto, creemos —nos
gustaria que lo explicara—, que este fondo esté parado,
y segun el pensamiento de que el fondo no esté parado
nos gustarfa que nos detallara més a fondo por qué se va
a hacer, segin sus palabras, una emisién del fondo a lo
largo de este afio 2009.

Por nuestra parte, le reiteramos nuestro agradeci-
miento por su comparecencia y su pedagégica explica-
cién y le deseamos sinceramente que la proxima vez que
venga a esta Comision los indicadores sean ya muchi-
simo mejores, vayan muchisimo mejor y estemos ya
rozando la salida de la crisis. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene de nuevo la palabra
el compareciente.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Campa Fernandez): Muchas gracias, sefiorias,
por su intervencion y por sus comentarios. La verdad es
que muchos de ellos se han centrado, como es objeto de
la comparecencia, en gran medida en aspectos del sector
financiero, asi que, aunque intentaré responder indivi-
dualmente, algunos de ellos, por ahorrar tiempo y por
no ser repetitivo, los agruparé.

Para empezar, como dijimos al principio y como bien
ha dicho el sefior Tarda, esta no es la comparecencia
sobre presupuestos. La comparecencia sobre presu-
puestos estd programada para la semana que viene y en
ella tendremos més oportunidad de discutir en detalle y
ustedes habran tenido mds tiempo para leer con calma
todo el presupuesto y asi tener més informacién. Sim-
plemente daré una pincelada sobre los conceptos basicos
de este presupuesto, que estdn bastante relacionados con
la presentacién inicial que hice de la situacién econé-
mica. Son unos presupuestos que —yo Creo que es
obvio— se hacen en una situacién econdmica muy dificil
y que apuntan en dos direcciones. La primera es que son
unos presupuestos que tienen que ser, como toda la
politica fiscal de paises desarrollados, anticiclicos; es
decir, en una situacién de crecimiento negativo de la
economia y de recesion se debe plantear un déficit y una
politica expansiva fiscal. Esto es lo que plantean los
presupuestos, pero al mismo tiempo tienen que planificar
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una estabilidad presupuestaria a medio y largo plazo,
con vistas a salir de la recesion y garantizar la estabilidad
presupuestaria a medio plazo. No voy a hablar mas de
ello ahora porque tendremos ocasién de profundizar con
mas detalle.

En cuanto al contexto de coyuntura, el sefior Nadal
dijo que hice una presentacién de subida y bajada. Me
alegro de que piense asi, porque en el fondo es lo que
estd ocurriendo en la economia. Hay cosas que, gracias
a Dios, ya suben y alguna que todavia baja, no es como
hace seis u ocho meses, en los que pricticamente todo
bajaba. Tenemos la suerte de que hay algin pardmetro
que sube y algtin otro que baja. Ese era el mensaje fun-
damental que esperaba que se sacase de la compare-
cencia, con lo cual me alegro mucho de que se haya
captado.

Respecto a las vulnerabilidades y a la agudez de la
crisis, el punto fundamental que refleja la politica del
Gobierno es que se debe medir en el aspecto que nos
duele més, que es el empleo. Creo que existe consenso
en que en el empleo a corto plazo todavia veremos pro-
bablemente algunas situaciones que empeoran. Por eso
no podemos decir que la fase mas aguda de la crisis haya
pasado. En otros aspectos probablemente si; en caida del
producto interior bruto quiza haya pasado; en las restric-
ciones de liquidez en el sector financiero internacional
y local esperemos que haya pasado; pero en el aspecto
del empleo, no.

Otro elemento importante —y creo que el sefior Nadal
se esta confundiendo un poco, porque es un discurso que
venia bien hasta ahora, pero gracias a Dios la economia
espaiola se estd ajustando y es un discurso que ya no se
aplica— es la vulnerabilidad externa y nuestro endeu-
damiento. Por dos razones. Primero, como mencioné en
mi intervencion, nuestras necesidades de financiacién
externa con el proceso del ajuste han disminuido radi-
calmente y estamos en un 3,9 por ciento de necesidades
de financiacién, cuatro puntos menos, es decir, un 50 por
ciento menos que hace un afio, y muy lejos de los
maximos del 11 por ciento. Esto es importante. Segundo
—también muy importante, el sefior Nadal lo ha men-
cionado bien—, hay 37.100 millones de financiacién que
van a las administraciones publicas, y tenemos una
necesidad de financiacién externa, como he dicho, de 3,9
puntos del PIB, que son aproximadamente 39.000
millones. Ello quiere decir que hemos pasado de un
sector privado, que era el discurso que hasta ahora
vefamos, particularmente apalancado y con necesidades
de financiacion, a un sector privado fundamentalmente
equilibrado en nuestra economia y un déficit externo que
se explica, temporalmente por lo menos, solo por las
necesidades de financiacién de las administraciones
publicas, unas administraciones publicas que, como bien
sabemos y es conocido, habian tenido una situacién
presupuestaria hasta el afio 2007 no modélica, pero si
excepcional dentro del contexto de la zona euro, y se
parte de unos ratios de deuda respecto al producto inte-
rior bruto también modélicos porque estdn dentro de la
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zona mds baja de todos los paises de nuestro entorno,
con unas proyecciones de crecimiento de la deuda res-
pecto al producto interior bruto que son exactamente
igual de modélicas en términos relativos, en el sentido
de que las proyecciones para 2010 de nuestro ratio de
deuda sobre PIB continuaran siendo 20 puntos porcen-
tuales por debajo de la media de la zona euro. En ese
sentido si somos modélicos y estamos haciendo la poli-
tica adecuada, que es una politica contraciclica para una
recesion, al mismo tiempo que se toman unas medidas
estructurales, tanto presupuestarias como econdmicas,
para garantizar un crecimiento a medio y largo plazo
dentro de un patrén econémico que esperamos sea sus-
tancialmente distinto al que experimentamos en los
ultimos cuatro afios. Pero de esa parte del presupuesto
ya podremos hablar con mds tranquilidad la semana que
viene. Un dltimo punto. Este aspecto modélico de nues-
tras cuentas publicas estd refrendado por los organismos
y mercados internacionales. Se refleja en nuestras primas
de riesgo respecto a los bonos, en las afirmaciones de
rating que se han realizado en los tltimos cuatro meses
tanto por Moody’s como por Fitch, con lo cual no
podemos decir que de momento por lo menos exista
ninguna evidencia de falta de credibilidad en la sosteni-
bilidad de nuestras cuentas publicas y nuestra deuda.

Pasando al segundo aspecto, la financiacién del cré-
dito, he intentado ser bastante transparente. Usted dijo,
seflor Nadal, que comparaba la tasa de crecimiento del
crédito, que es un stock, con el PIB. El stock es el cré-
dito, la tasa de crecimiento del crédito es el flujo. Com-
paramos flujo con flujo, estamos comparando las cosas
correctas. Si vamos un poco mas alld y miramos cudl es
el crecimiento del PIB nominal de nuestra economia este
aflo, rdpidamente se puede observar que es negativo.
Tenemos un PIB real que baja y una inflacién que es
negativa. El producto de las dos cosas en matemaéticas
sale positivo, pero como son tasas de crecimiento y hay
que sumarlas, no hay que multiplicarlas, el resultado es
un crecimiento del PIB nominal negativo. Lo razonable
—por eso en mi presentacion he querido ser bastante
cauteloso en este aspecto— no es esperar que el flujo
del crédito, que es una figura nominal, crezca a tasas
muy altas, porque lo razonable en una economia mds o
menos sostenida en el tiempo es que las tasas de crédito
nominal crezcan a las mismas tasas que el PIB nominal.
Lo excepcional en nuestra economia era que tenfamos
tasas de crecimiento del crédito del 20 por ciento con
tasas de crecimiento del PIB nominal del 7 y el 8 por
ciento. Desde el punto de vista de la politica econdmica,
debemos olvidarnos de la cifra del crecimiento del cré-
dito agregado. Lo importante es que el crédito vaya ahi
donde se necesita, que es lo que he intentado explicar en
mi presentaciéon. Dado que tenemos una situacién equi-
librada en nuestras cuentas de ahorro e inversion de los
agentes privados —empresas y familias—, no tenemos
ninguna razén para pensar que a nivel agregado haya una
restriccion del crédito. No tenemos ninguna razén para
pensar eso, sefior Nadal, lo que si tenemos razones para

31

pensar es que, dadas las medidas de flexibilidad y de
liquidez, de reestructuracion del sector bancario; dado
el ajuste en el sector inmobiliario y la concentracién del
crédito en ese sector, puede haber segmentos concretos
del sector financiero que no estén funcionando correc-
tamente. En esa orientacién han ido las medidas especi-
ficas de las lineas del ICO. ;Cuéles son los segmentos
—y en esto habia acuerdo tanto desde el punto de vista
del Gobierno, como desde el punto de vista de las inter-
venciones que he oido por parte de todos los grupos—
que nos preocupan particularmente? Las lineas de
liquidez —Ila situacién de liquidez, por caracteristicas
de la economia espaiola, que tiene periodos medios de
cobro muy largos, y por caracteristicas de la financiacién
de liquidez, que generalmente no es colateralizable, no
tiene garantias reales, no tiene lineas hipotecarias o algtin
bien duradero— y aquellos otros subgrupos en los que
la capacidad de interaccidn con el sector financiero
puede hacerse més dificil. ;Cudles son esas? Las
pequeilas y medianas empresas y los consumidores
individuales, las familias. Ah{ es donde se orientan las
lineas del ICO.

Podemos discutir ahora —voy a ir a eso ahora, sefior
Aguirre, porque sé que me va a preguntar esto, lo tengo
aqui anotado— si llegan o no llegan; cudnto llegan. He
intentado ser extremadamente transparente y claro y he
dado las dos cifras. He dicho que el crecimiento de las
lineas, la cantidad disponible, era del 400 por ciento y
he dicho que el crecimiento del crédito del ICO, del
balance, era del 30 por ciento. Usted ha dicho que le
encanta la linea Renove Turismo, pero estd cayendo en
una falacia. ;Cudnta dotacién tenia la linea Renove
Turismo? ;{No lo recuerda? Se lo digo yo: 400 millones.
Si yo creo una linea para unas necesidades con 400
millones y después la concedo en una semana, su per-
cepcidn es que esa linea ha sido un éxito. Sin embargo,
si creo una linea de 10.000 millones para la esencia
fundamental que se tiene que dar en el sector financiero,
que es la garantia de que existe fiabilidad y disponibi-
lidad del crédito, de la misma manera que para la linea
ICO se crean lineas de 10.000 millones; de la misma
manera que para el FROB se plantea un apalancamiento
de hasta diez veces si es necesario; de la misma manera
que en las lineas de avales se plantean avales de
hasta 100.000 millones si es necesario y ninguna de ellas
se ha utilizado en esas cantidades, no podemos juzgar el
éxito de esa linea del ICO en funcién de la tasa de utili-
zacion respecto a la disponibilidad, porque la disponibi-
lidad es una garantia. Es decir, quiero mandar un mensaje
y el mensaje que quiero mandar es que va a haber todo
el crédito que sea necesario y eso es lo que dice el
tamarfio de la linea. El tamafio de la linea no es lo que yo
creo que es la cantidad de crédito necesaria, lo que quiero
garantizar como Gobierno es que en esta economia va a
haber la disponibilidad de crédito necesaria. Por tanto,
olvidémonos de comparar las tasas de utilizacién de las
lineas con las cantidades disponibles y pensemos en las
cantidades dispuestas, que es el crédito real que va a las
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familias, a los hogares y a las empresas. En eso es en lo
que debemos centrarnos. Usted lo sabe y aqui tengo los
datos a 17 de septiembre. No es cierto que la linea
PYME del afio pasado para esta €poca estuviera com-
pletamente dispuesta. Estd dispuesta en un 75 por
ciento, 5.294 millones. El crédito que se ha dado a las
pymes ahora a través del ICO a esta fecha es de
unos 7.100 millones, un 30 por ciento més. Es aproxi-
madamente lo que dije que estaba creciendo el fondo.
Tampoco quiero decir con esto que el ICO esté funcio-
nando perfectamente, y después contestaré a los comen-
tarios del sefior Sdnchez i Llibre. El ICO no esta funcio-
nando completamente porque tiene una labor muy dificil,
que es sustituir un sistema financiero privado de canali-
zacion del crédito que es la esencia de nuestro sistema
financiero, y tiene que sustituirlo en una situacién muy
dificil, en la que hay fallos, y lo estd intentando hacer en
la medida, en la intensidad y con la capacidad de ajuste
mds flexible posible.

Como saben, en julio se reformaron algunas de las
lineas para generar mds viabilidad; en septiembre se han
reformado las lineas de liquidez que he mencionado
antes para permitir que se concedan hasta el cien por
cien de la financiacién a las empresas, para conseguir
que haya mds financiacién a las empresas. Se est4 tra-
bajando —como dije en mi presentacion— y se seguird
trabajando siempre en una estandarizacién de las lineas
para que lleguen a las empresas. Es cierto que hay unas
lineas que, por su disefio, no estan funcionando a las
tasas que esperamos, pero yo no diria que son las de
liquidez. Probablemente hay que trabajar mucho las
lineas de moratoria, algo que mencionaba el sefior San-
chez i Llibre. Hay cosas que mejorar y en las que hay
que trabajar, tanto en moratoria a nivel de familias, de
hogares, como de entidades publicas, y algunas otras
lineas especificas para crecimiento, internacionalizacién
y aspectos que nos ayuden a desarrollar en el futuro. Es
algo en lo que estamos trabajando y en lo que seguiremos
trabajando.

El segundo punto que también es muy importante y
tiene que ver con este disefio, que usted ha mencionado,
es qué pasa con el FROB. El FROB se ha puesto en
funcionamiento y S.S. preguntaba donde est4 la urgencia
porque todavia no se ha utilizado. Esto responde exac-
tamente al mismo mensaje que hemos transmitido antes.
El FROB era urgente porque era importante. El mensaje
fundamental que mandaba el FROB no era dar dinero.
Era poner un marco para la reestructuracion bancaria y
de nuevo garantizar que, en caso de que fuera necesario
para alguna institucién que no se percibia que fuera
sistémica, existia el capital con disponibilidad inmediata
para poder ejecutarlo. De tal manera que la fiabilidad del
sistema financiero, que es la tdnica razén por la que se
interviene desde el punto de vista de politica econdmica
tanto en el sistema financiero, porque depende de su
fiabilidad y estabilidad, estuviera garantizado. El que no
se haya utilizado el FROB no quiere decir que no esté
cumpliendo su labor. Podemos discutir adicionalmente
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la tasa en la que la reestructuracién del sistema bancario
deberia realizarse, pero como usted sabe también, desde
el punto de vista de politica piblica, una vez garantizada
la estabilidad en el sistema financiero, el segundo
aspecto, que era el que veniamos discutiendo, es que el
crédito fluya correctamente, y el tercero, que tenga el
minimo coste para el contribuyente. Lo que no tiene
sentido desde el Gobierno es dirigir procesos de rees-
tructuracién que puedan tener un coste para el contribu-
yente, sino que estas son las actividades que en una
economia privada, en un sector financiero fundamental-
mente privado, deben desarrollar los entes privados. Y
solo en los casos estrictamente necesarios que afecten a
la viabilidad de la institucién y, como resultado, a la
fiabilidad del sistema financiero, debe intervenir direc-
tamente el Estado, que es uno de los casos en los que
estd previsto el FROB. La estructura del FROB ha esta-
blecido unas caracteristicas donde claramente se marcan
las prioridades: intervenciones de reestructuracién pri-
vadas. Muchas instituciones lo estdn haciendo. Reestruc-
turacion significa muchas cosas: el nimero de oficinas
se estd reduciendo en nuestro pais, hay bancos que han
ampliado el capital sustancialmente, el tipo de activi-
dades de negocio de muchas instituciones estd variando
sustancialmente. Todo eso es reestructurar. Reestructurar
no significa simplemente poner dinero ptblico en una
entidad. Y cuanto mas se haga de eso, sin necesidad de
dinero ptblico desde el punto de vista de politica eco-
némica, mucho mejor.

Me ha preguntado también por Caja de Castilla-La
Mancha. Mi conocimiento (no creo que haya que des-
cubrir nada nuevo— respecto a Caja de Castilla-La
Mancha es que el Banco de Espaiia, que es quien lidera
este proceso, le ha encargado un plan de reestructuracién
y viabilidad al banco UBS. Entiendo que este plan ya se
ha planteado al Banco de Espaiia, estd siendo elaborado
y dentro de €l se estan realizando alternativas concretas
de reestructuracion y compraventa de partes o todas las
del grupo, no lo sé€ exactamente. Hasta que no tengamos
soluciones concretas no tiene sentido especular. En
cuanto a las otras transacciones que menciona, la inica
transaccién que conocemos hasta el momento es la de
Cajasur y Unicaja, que estd en proceso de aprobaciéon
por sus 6rganos de direccion, dentro del plan que elabo-
raron inicialmente al Banco de Espafia de reestructura-
cién y a los fondos de garantia de depdsitos de las cajas
que, como saben, es quien va a contribuir con una apor-
tacion de preferentes convertibles.

El sefior Sdnchez Llibre se refirié a dos aspectos: la
preocupacion de pymes y auténomos, con lo que estamos
completamente de acuerdo. Ya he mencionado antes que
los segmentos de pymes y los segmentos de individuos
son las partes del sector financiero que mas nos pre-
ocupan, donde puede haber alguna dificultad para que
el crédito llegue. En cuanto a la morosidad y a las con-
diciones de cobro y pago, estamos de acuerdo —antes
lo he mencionado— en que es una caracteristica general
de la economia espafiola. Estoy distinguiendo entre
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morosidad y condiciones de cobro y pago, porque a
veces esto se utiliza de forma indistinta y significan cosas
ligeramente diferentes: las condiciones de cobro y pago
son contractuales, estdn previstas en los contratos, y en
ese sentido no implican morosidad; morosidad es cuando
se violan las condiciones de cobro y pago porque se
retrasan. En nuestro caso tenemos legislacion sobre
précticas de cobro y pago y también sobre implicaciones
de penalizaciones que pueda haber en casos de moro-
sidad. Es cierto que en el sector empresarial privado
nuestros periodos de cobro y pago son muy largos y que,
como resultado de la crisis, la morosidad o los periodos
de cobro y pago pueden haberse alargado. En esta linea
estamos trabajando tanto para el sector privado como
para el sector publico a través de las lineas ICO y tam-
bién dentro de la Ley de economia sostenible hemos
dicho que intentaremos hacer alguna reforma para agi-
lizar este proceso.

A la sefora Gastén quiero agradecerle sus comenta-
rios. Me ha pedido que establezca de forma un poco més
clara cudl es el patrén de crecimiento y el impacto que
esto tiene, asi como las prioridades que este Gobierno
tiene en ese sentido. Claramente tendremos ocasion de
comentarlo en la discusién del debate presupuestario,
porque no tiene sentido interpretarlo si no es el contexto
de un plan econémico del Gobierno a medio plazo. Las
prioridades son claras. En primer lugar, intentar mini-
mizar el impacto social de la crisis con una politica fiscal
contraciclica apropiada, que se centre, sobre todo, como
hemos dicho, a corto plazo en el gasto social. En segundo
lugar, disefiar un conjunto de medidas que favorezcan
un desarrollo sostenible a medio plazo de nuestra eco-
nomia bajo tres premisas basicas, que son: primero, para
que sea sostenible tiene que venir unido a un marco
sostenible de las cuentas puiblicas a medio y largo plazo
del conjunto de las administraciones publicas. Segundo,
para que sea sostenible tiene que venir orientada en un
patrén de nuestra economia que esté fundamentalmente
vinculada a los flujos econémicos internacionales,
porque no podemos estar aislados de nuestro entorno y
serd una economia que cada vez esté mds centrada en la
internacionalizacién y, en particular, en las exporta-
ciones. El tercer punto basico, como consecuencia de
estos dos, es que serd una economia cuya estructura
productiva —creo que en esto también existe bastante
consenso— serd sustancialmente distinta a la que obser-
vabamos en los ultimos cuatro o cinco afos, donde el
peso de la demanda interna y el peso de la actividad en
el sector inmobiliario serdn sustancialmente menores en
la contribucidn al crecimiento que el peso del sector
exterior y de otros aspectos de la economia dentro del
consumo de demanda interna. En este sentido —y no me
voy a extender mucho dado lo avanzado de la hora—, el
crecimiento depende en gran medida de las exporta-
ciones. Estamos convencidos de que tenemos un con-
junto de empresas y un sector empresarial en actividades
comerciales extremadamente competitivo y muy cuali-
ficado. Simplemente les voy a dar dos pinceladas. Si
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ustedes piensan hacia qué se orientan las grandes ten-
dencias de la economia mundial, les voy a citar tres
grandes dreas. Primer punto, la mayoria de las politicas
publicas y de estimulo fiscal que estidn desarrollando los
paises de todo el mundo van orientadas, ;a qué? A la
inversion y a la construccion de infraestructuras. Segundo
punto, en la medida en que estdn en esta linea muchos
de ellos, (a qué? Al desarrollo de energias renovables y
alternativas que hagan frente al cambio climatico. Tercer
punto, en la regulacion del sistema financiero, ;hacia
qué modelo de sistema financiero vamos? Hacia un
modelo de banca més tradicional y méds comercial,
poniendo mayor énfasis en la banca comercial. Si ahora
se preguntan en qué tres dreas tiene la economia espaiiola
empresas lideres en el mundo, se encontrardn con que
las tres dreas son exactamente esas: en infraestructuras
—construccién y gestion de infraestructuras—, en ener-
gias renovables y en banca comercial, con lo cual nuestra
posibilidad de desarrollo en estos sectores de futuro
claramente dirfa que es no sé si excepcional, pero si
positiva.

Si miramos al pasado, en un momento, como dije
antes, en el que un patrén de crecimiento estaba funda-
mentalmente centrado en servir a la demanda interna,
que crecia muchisimo y penalizaba indirectamente a
nuestro sector comercializador exportador, porque la
alternativa de participar y producir para la demanda
interna era muy alto, resulta que nuestro sector expor-
tador desde el afio 2000 ha sido en la Unién Europea el
que menos cuota de mercado mundial ha perdido des-
pués de Alemania. Mantenemos una cuota de mercado
mads alta de la que mantenian Francia, Italia o el Reino
Unido; solo Alemania, el gran exportador europeo, lo ha
conseguido. Todos hemos perdido cuota de mercado en
el comercio mundial, fundamentalmente porque el
comercio, como todos saben, estd orientado hacia los
paises emergentes y, sobre todo, del bloque asidtico. Pero
en términos relativos de cuota mundial nuestros expor-
tadores han sido los que menos cuota han perdido des-
pués de Alemania, que es el campedn de los exporta-
dores. El Gobierno es un gran convencido de la
potencialidad que nuestro sector exterior tendrd como
motor de la economia del futuro.

Por dltimo, quiero referirme a un aspecto que también
se ha mencionado y que es el componente psicolégico
en el consumo. Como ustedes saben, la economia es una
ciencia psicolégica porque, en el fondo, los actores
fundamentales son seres humanos que tienen psicologia;
para bien y para mal, la tienen. Nosotros como econo-
mistas creemos que también son racionales, pero son
racionales y tienen psicologia; las dos cosas. En nuestra
economia hemos percibido un ajuste grande de nuestra
situacion financiera. Como dije antes, pasamos de unos
déficits y necesidades de financiacién del 11 por ciento
a déficits y necesidades de financiacidn ahora del 3,9
por ciento. Como dije antes y por eso el discurso tiene
que cambiar, de un endeudamiento del sector privado
en el sector exterior hemos pasado a un endeudamiento
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de nuestro sector exterior que estd directamente vincu-
lado y se puede sumar al sector publico, lo cual quiere
decir que nuestro sector privado estd en equilibrio. Una
de las cosas verdaderamente sorprendentes del proceso
de transicién que estamos viviendo es el incremento en
el ahorro de las familias. Este ahorro es respuesta al
cambio del ciclo que estamos observando y parte de la
medida de lo que nosotros llamamos el ahorro preven-
tivo, que se hace precisamente ante una psicologia de
una perspectiva de un escenario econémico muy nega-
tivo. Esto obviamente se mostraba en el primer semestre
de este afio en los indices de confianza que se publi-
caban en la evolucién de nuestro consumo, que caia
drasticamente y durante los dltimos dos o tres meses
hemos visto que se estd revirtiendo. Se estd revirtiendo
en todo el mundo y tambi€n en nuestra economia; en
particular en el indice de confianza mds utilizado que
es el que publica el ICO, en el dltimo informe de agosto
aparecen maximos de los dltimos doce meses. Ahi
tenemos la confianza de que el aspecto psicolégico del
consumo vaya revirtiendo en el futuro y por eso espe-
ramos que el consumo empiece a repuntar en algin
momento del segundo trimestre del afio.

Voy a dejarlo aqui. Espero haber contestado a la
mayoria de las intervenciones. Si no he contestado a
alguna, pido disculpas e intentaré hacerlo mejor en el
futuro. (El seior Nadal Belda pide la palabra.)

El seiior PRESIDENTE: ;Quiere un segundo
turno?

El sefior NADAL BELDA: Si.
El sefior PRESIDENTE: Brevemente, por favor.

El sefior NADAL BELDA: Intentaré¢ ser breve.

Sefior secretario de Estado, dos cuestiones. S.S. nos
ha dicho que no hay restriccion agregada del crédito si
exceptuamos a los hogares, las pymes y los auténomos.
(,Qué nos queda? Las administraciones ptblicas y las
grandes empresas. Es posible que estén ahora en una
situacién mejor, que les cueste menos financiarse, pero
para los demds —usted mismo lo ha dicho— las condi-
ciones se endurecen y son mds complejas. Es verdad que
hemos pasado de un 11 por ciento a un 4 por ciento de
déficit exterior, y el déficit pidblico ha pasado de un 2
por ciento de superdvit a un 10 por ciento de déficit. La
cuenta es muy clara, lo que queda es una restriccién de 6
6 7 puntos de la financiacién del sector privado. Si con-
sideramos que el sector privado esta bien asi, estos
niveles de financiacién bajo minimos nos equilibran las
cuentas exteriores —jestupendo!—, y de aqui no nos
movemos, pero creo que deberiamos hacer un esfuerzo
para que, manteniendo unas cuentas exteriores mucho
mas equilibradas, las administraciones publicas cediesen
paso al sector privado en esa capacidad de financiacién
—en esa financiacién, no vamos a utilizar el término

34

técnico— o, si quiere usted, en esa necesidad de finan-
ciacion.

Un breve apunte. Hoy ha habido un dato que usted
ha pasado muy por encima en su primera intervencion.
El dato del IPC es sorprendente. Todo apuntaba a que
se iba a ir cerrando la caida de los precios, que iba a
disminuir esa tasa negativa de crecimiento interanual;
dos décimas de incremento de la caida es un dato que
ningun analista preveia. Esto quiere decir algo o por lo
menos se deberia interpretar de alguna manera, porque
ha roto la tendencia. Veremos a ver qué pasa en los
préximos meses pero, de entrada, tenemos un efecto
base sobre IPC mas bajo. Y una tnica cuestién muy
breve. No voy a ponerme a discutir con usted sobre
esto, pero el crédito es un stock y el PIB es un flujo.
(El seior secretario de Estado de Economia, Campa
Fernandez: (El crecimiento del crédito?) El creci-
miento del crédito es un flujo y el crecimiento del PIB
es el flujo de un flujo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Aguirre, muy rapi-
damente.

El sefior AGUIRRE RODRIGUEZ: No voy a insistir
en que veo con preocupacion la pasividad que mantiene
el secretario de Estado en relacion con la restriccion del
crédito, y voy simplemente a tomar nota de una de las
cosas a las que no me ha contestado. Reconoce que el
Banco de Espafia ha hecho ese mandato al UBS para la
compra de CCM,; es cierto que el Banco de Espaifia ya
ha recibido el informe del UBS y yo quisiera preguntarle,
en materia de empleo (creo que toda la reestructuracién
del sector financiero y, sobre todo, el cajista va a tener
efectos en el empleo): ; Usted confirma o desmiente que
el Banco de Espafia exige un dréstico recorte de la plan-
tilla del 50 por ciento como consecuencia de la opera-
cidn, de la intervencién en su momento y ahora vamos
a tener como consecuencia el despido del 50 por ciento
de la plantilla en CCM?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Campa, cuando
quiera.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (Campa Fernandez): No vamos a extendernos
demasiado, pero la comparacién correcta —y en esto
estamos los dos de acuerdo— es que es flujo con flujo
y lo que yo he comparado ha sido crecimiento del crédito
con comportamiento del PIB, como ratio del PIB. Esta
es la comparacion correcta.

Volviendo al segundo punto. El hecho de que el dato
de inflacidén sea sorprendente o no dependera de las
expectativas que tenga cada uno. Para nosotros no es
sorprendente, estd dentro de nuestras expectativas y
hemos dicho consistentemente en el tiempo que no
esperdbamos una inflacién positiva hasta finales de este
ano, en los ultimos meses de este afio. Es un dato ade-
lantado que no refleja la evolucién de todo el mes, por
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lo que tampoco hemos de hacer aqui demasiadas elucu-
braciones. Lo que si es sorprendente es que usted diga
que esto revierte un cambio de tendencia, cuando es un
cambio de un mes. La inflacién ha empezado a dejar de
caer en el mes de agosto. No hablemos de tendencias por
cambios de un mes, las tendencias son de medio y largo
plazo. S.S. estard de acuerdo conmigo en que la ten-
dencia es a que se mantenga.

Respecto a la financiacién, merece la pena ser
honestos en lo que estamos de acuerdo y en lo que
estamos en desacuerdo y centrarnos en las cosas impor-
tantes. El Gobierno estd completamente de acuerdo en
que nuestro sector financiero es fundamentalmente
s6lido, tiene una flexibilidad de reestructuracién y hay
razones para pensar que, por las situaciones del mer-
cado financiero, hay partes de la canalizacién del cré-
dito que no llegan a los sitios. Si no estuviéramos de
acuerdo en eso no tendria sentido, sobre todo en el
ultimo aspecto, que el ICO estuviera tomando medidas,
porque si no estuviéramos de acuerdo en que hay partes
de la asignacion del crédito que no van correctamente
a la economia, ;para qué ibamos a crear lineas de
mediacién? ;Para qué ibamos a crear todas estas lineas?
En eso estamos de acuerdo. Dejemos de discutir esto,
por favor, creo que en eso estamos de acuerdo. En la
parte legal también espero que estemos de acuerdo y
no debemos esperar —es el tinico punto que he inten-
tado desarrollar aqui— tasas de crecimiento del crédito
similares a las que ocurrian en el pasado y tampoco
debemos esperar razonablemente, con un PIB nominal
que cae, tasas de crecimiento del crédito nominales
muy altas, porque esto no es razonable. Estos son los
dos puntos; olvidémonos de pensar cdmo crece el cré-
dito agregado y centrémonos en asegurarnos —entiendo
que es su preocupacion, la del sefior Sdnchez i Llibre
y fundamentalmente la del Gobierno— que el crédito
llegue ahi donde creemos que tiene que llegar. Estamos
de acuerdo en que tiene que llegar a aquellos seg-
mentos, en concreto, las familias y las pequefias y
medianas empresas, y para esto es para lo que estamos
trabajando desde el Gobierno. Pueden decir que no lo
estamos haciendo bien, y a lo mejor estaremos de
acuerdo porque el tamafio del problema es sustancial-
mente grande, pero centrémonos en que ese es el pro-
blema y dejemos de hablar de otras cosas.

En cuanto a confirmar el mandato, no le confirmo lo
que dijo, porque usted afirmé que el Banco de Espafia
le habia dado a UBS un mandato para compraventa. Para
ser precisos, el Banco de Espaifia le dio a UBS un man-
dato para analizar la situacién de Caja de Castilla-La
Mancha y plantear un plan de reestructuracion, que yo
sepa; no hubo un mandato de compraventa en esa tran-
saccion. Es verdad que ese plan de reestructuracion
aparece. En cuanto al segundo punto que ha mencionado
—se me olvidé antes contestarle y le pido disculpas
porque es verdad que lo ha repetido y no le habia con-
testado la primera vez—, es importante ser pragmaticos,
honestos y ante todo centrarse en la esencia de la rees-
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tructuracion del sector financiero. Nosotros, en el diag-
néstico para el decreto-ley que creé el FROB ya dijimos
que, por razones histéricas y por el rendimiento del
crédito, crefamos que en el sector financiero habia un
exceso de capacidad.

Esto lo hemos dicho, con lo cual en el proceso de
reestructuracion es razonable que ese exceso de capa-
cidad se vaya amortiguando en el futuro.

La segunda pregunta que me hizo es: ;Es razonable
la transaccién CajaSur-Unicaja versus otras? Quiero
entender que usted estaba haciendo referencia a una
transaccidn intracomunitaria versus intercomunitaria,
que yo creo que no es el debate. El debate verdadera-
mente importante es: /Es razonable el plan de reestruc-
turacién y va orientado hacia una institucién que sea
mads eficiente, mas rentable y mas solvente? Este es el
punto importante. ;Cudles son las caracteristicas para
eso? Depende de las instituciones. En las instituciones
que tengan pruebas de solvencia tendrd que ser una
actuacién o una reestructuracién que ataque el pro-
blema, que es de solvencia. En las que tienen problemas
de eficiencia tendrd que ser una reestructuracién que
ataque a la eficiencia. ;Qué significa la eficiencia fun-
damentalmente de un sector como el nuestro que es de
banca minorista con red de oficinas muy grande?
Intentar conseguir la reestructuracion de la red de dis-
tribucién de oficinas, intentar evitar el solapamiento
que usted dice, que significa ganancia de eficiencias si
las podemos reestructurar. En ese sentido, que las enti-
dades estén en mercados en los que coinciden puede
ser beneficioso. Si la carencia es capacidad de gestién
o la eficiencia surge de las actividades de oficinas cen-
trales o de activos dentro de la empresa que tengan gran
capacidad de economias de escala, las eficiencias sur-
girdn en reestructuraciones en las oficinas centrales.
Ahf a lo mejor el que no haya solapamiento de redes
es eficiente y las fusiones que no tienen solapamiento
de redes son mds importantes y lo que se producird es
una reestructuracion de las oficinas centrales. Depende
de cada situacion, y para esto desde el Gobierno no nos
consideramos las personas mejor cualificadas para
identificar estas situaciones. Para eso estdn los gestores,
en primer lugar y, en segundo, los técnicos que en este
caso son el Banco de Espafia a quien hemos delegado
fundamentalmente la actuacion del FROB, precisa-
mente porque creemos que son los mas capacitados.
Ese es el objetivo del FROB, nada mds. Espero que esta
vez le haya contestado a la pregunta. No s€ si queda
alguna pregunta pendiente. Pido disculpas y lo intentaré
hacer en el futuro.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Campa.
Se levanta la sesion.

Eran las dos y cincuenta y cinco minutos de la
tarde.
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