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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
mafana.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— RELATIVA A LA NECESIDAD DE REGULAR
EL MARCO DE ACTUACION DE LAS EM-
PRESAS DE RECLAMACION DE DEUDAS Y
DEL COBRO DE IMPAGADOS. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CATA-
LAN (CONVERGENCIA I UNIO). (Ndmero de
expediente 161/000389.)

El sefior PRESIDENTE: Hay un pequefio cambio en
el orden de debate de las proposiciones no de ley que
figuran en el orden del dia. En cuanto a la primera, rela-
tiva a la necesidad de regular el marco de actuacién de
las empresas de reclamacién de deudas y cobro de impa-
gados, cuyo autor es el Grupo Parlamentario Cataldn,
nos piden que la pasemos al dltimo punto de la reunién.
En su lugar pondriamos, en primer término, el debate
sobre la proposicién no de ley relativa a la financiacién
urgente y suficiente del Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera. (El sefior Sanchez i Llibre: ;Puede discu-
tirse la primera ahora?) El ponente del Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Unid) nos dice que
puede someterse a debate esta primera proposicién no
de ley, relativa a la necesidad de regular el marco de
actuacion de las empresas de reclamacién de deudas y
del cobro de impagados.

Antes de que intervenga el sefior Sdnchez i Llibre,
quiero anunciar que la hora estimada de votacion serd a
las doce menos diez. Tiene la palabra el sefior Sdnchez
i Llibre.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Perdén por las
molestias que pueda haber ocasionado por este cambio

provisional del orden del dia, pero si puedo debatir ahora
esta iniciativa se lo agradeceria, sefior presidente.
Nuestro grupo parlamentario ha presentado esta pro-
posicién no de ley, relativa a la necesidad de crear un
marco de regulacién de las actividades de reclamacién
de deudas y de cobro de impagados, ya que en Espafia
no existe una regulacion de la actividad de reclamacion
de deudas y de cobros de impagados. Es cierto que en
la mayoria de Estados de la Unién Europea existe una
regulacion especifica, asi como también en parte de los
paises de Sudamérica. No es menos cierto que diversas
empresas de este sector se han dotado de un cddigo ético
de forma voluntaria ante la necesidad de suplir la falta
de una regulacion expresa. Para dar datos significativos,
los miembros de la Asociacién Nacional de Entidades
de Gestioén de Cobros, Angeco, disponen de un cédigo
ético con los siguientes puntos. En primer lugar, se da
una garantia a los clientes sobre la liquidacién de las
cantidades cobradas en los plazos establecidos; la mora-
lidad de sus colaboradores; la confidencialidad de las
informaciones recibidas; la aplicacién de las tarifas
convenidas y la rendicién regular de las cuentas respecto
a la ejecucién del mandato recibido. Al mismo tiempo,
se establece un cédigo deontol6gico sobre las obliga-
ciones de los deudores, en el cual se contienen los
siguientes principios: no reclamar mds que el importe
de las sumas contractuales y legalmente debidas; iden-
tificarse claramente, sin ambigiiedad, sin disimulos y
sin atribuirse otra personalidad o representacidn; res-
petar las personas y su vida privada, etcétera. Es una
realidad en nuestro pais, Espafia, que existen otras
agencias de recobro en pleno siglo XXI que todavia
utilizan unos métodos mas que primitivos a la hora de
perseguir a los morosos recalcitrantes. Por una parte,
hay agencias que envian detras del deudor a un cobrador
disfrazado y, por otra, hay compaifiias de cobro de
morosos que utilizan métodos expeditivos para obligar
a sus deudores a pagar. Uno de los sistemas de cobro



CONGRESO

10 DE MARZO DE 2009.—NUM. 213

—el que utiliza cobradores disfrazados— se basa en la
humillacién publica del deudor, seguirlo donde sea y
recordarle insistentemente que debe dinero a un deter-
minado acreedor. Los cobradores disfrazados persiguen
al presunto moroso por las calles, al trabajo, a su casa,
al club deportivo, etcétera. Otro de los sistemas
empleados por agencias que emplean métodos resolu-
tivos lo constituyen las practicas de presidon que son
realmente violentas. Ademads de seguimientos y visitas
en el domicilio de los deudores, también realizan pres-
sing para alcanzar lo que se llama voluntad de pago. En
el resto de los paises europeos estd absolutamente pro-
hibida la utilizacién de cobradores disfrazados, ya que
se considera una vulneracion a los derechos de imagen
e intimidad de los ciudadanos y, ademas, hay leyes que
prohiben el acoso y humillacién a los morosos. Asi-
mismo, estdn prohibidas todas las practicas que
supongan un acoso o persecucion de los deudores. La
Administracion de Justicia espafiola ha tenido que
manifestarse en diversas ocasiones respecto a las acti-
vidades de recobro. Hay una sentencia de la Seccién
civil del Tribunal Supremo, del 2 de abril de 2001, que
pone de manifiesto lo siguiente: Por explicables que
resulten conductas similares, ante la lentitud y carestia
de la justicia, que obligan a los poderes publicos a
repensar sobre la proliferacion de estos instrumentos
coactivos y la necesidad de establecer remedios, no cabe
desconocer el componente coercitivo de las mismas. Es
decir, se esta exigiendo a los legisladores que adopten
medidas para evitar estas situaciones.

Por todo ello, sefiorias, sefior presidente, sefioras y
sefiores diputados, desde la perspectiva de nuestro grupo
parlamentario es necesario adoptar un marco juridico de
actuacion de las empresas de recuperacion de deudas y
de cobros de créditos impagados, ya que esta regulacién
debe ser adoptada en colaboracién con las asociaciones
sectoriales, tomando en consideracion el contenido de
los codigos éticos de buen cumplimiento y adoptados
voluntariamente por las empresas del sector. Por otro
lado, entendemos que se debe reforzar y asegurar la
debida proteccién de los ciudadanos frente a aquellas
actuaciones que atenten contra la dignidad de las per-
sonas o invadan su intimidad con ocasién de la reclama-
cibén de las deudas impagadas.

A esta proposicién no de ley del Grupo Parlamentario
de Convergencia i Unié han presentado enmiendas los
grupos de Esquerra Republicana y del Grupo Socialista,
que vamos a analizar, aprovechando la posicién de los
demads grupos parlamentarios, para tomar una decisién
al respecto.

El sefior PRESIDENTE: Hay una enmienda de
Esquerra Republicana a esta proposicién no de ley. Para
su defensa tiene la palabra el sefior Ridao.

El sefior RIDAO I MARTIN: Intervendré muy bre-
vemente, porque ya anticipo que nuestro grupo parla-
mentario va a dar apoyo a esta iniciativa independiente-

mente de que esta enmienda sea aceptada o no. De
hecho, la enmienda plantea un cambio no sé€ si técnico,
quizas sustantivo. Propone que la resultante del mandato
parlamentario no sea excluyente de otro tipo de agentes
o de empresas que actian en el &mbito de la gestion de
cobros. Me estoy refiriendo a la posibilidad de que pro-
fesionales como abogados o gestores administrativos
puedan formar parte del &mbito subjetivo de aplicacion
de la ley. La enmienda es muy simple. Propone que, en
la parte dispositiva de la proposicién no de ley, donde
hace referencia a un marco juridico de actuacién de las
empresas de recuperacion de deudas, haga referencia a
un marco juridico de actuacién de la actividad, con un
término mas amplio, mas extenso y mucho mds genérico,
que podria ser omnicomprensivo de toda la actividad que
incide en la gestién de cobros.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra el sefior Garcia-Legaz Ponce.

El sefior GARCIA-LEGAZ PONCE: Avanzo que el
Grupo Parlamentario Popular va a respaldar la proposi-
cion no de ley de Convergencia i Unid, aunque es nece-
sario matizar los términos en los que se plantea. Es cierto
que Espaiia es el tinico pais de la Unién Europea que no
tiene regulada la actividad del recobro extrajudicial de
deudas, pero esto no significa que sea conveniente desa-
rrollar modelos similares a los que se han implantado en
otros paises europeos, en particular en Alemania. Que
otros paises regulen intensamente ciertas actividades de
tipo juridico o empresarial no debe llevarnos a imitar
esos modelos, que en muchos casos limitan gravemente
la libre prestacién de servicios juridicos y empresariales.
Lo cierto es que hay muchos profesionales competentes,
de hecho la inmensa mayoria, que ejercen la actividad
de recobro de créditos impagados cumpliendo rigurosa
y estrictamente la ley y que no deben ser penalizados
como consecuencia de la implantacién de una normativa
que limite su actividad. Desde el punto de vista de la
actividad econdmica, hay que tener mucho cuidado con
la implantacién de normas que acaban convirtiéndose en
corsés para el desarrollo de la actividad profesional. Lo
cierto también... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Perdon, sefior Garcia-Legaz.
Si son tan amables, ;podrian bajar un poco el volumen
de las conversaciones? Pueden seguir hablando, pero en
un volumen un poco mds bajo para que podamos escu-
char.

El sefior GARCIA-LEGAZ PONCE: Hay otros
profesionales, entre comillas, que no desarrollan esta
actividad con arreglo a pardmetros razonables y que
incluso traspasan la linea de la ley y la violan con prac-
ticas absolutamente inaceptables. En opinién del Grupo
Parlamentario Popular, se trata de mejorar el funciona-
miento de la justicia, para que aquellos que violan la ley
0 que incurren en précticas inaceptables sean penalizados
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y, por tanto, que no haya espacios de impunidad en la
actividad del recobro de créditos impagados por via
extrajudicial. La coaccién debe estar limitada al Estado
y sujeta a la ley. Cualquier profesional que quiera ejercer
la actividad debe poder ejercerla como hasta ahora, sin
necesidad de que se apruebe un marco juridico nuevo
que lleve a la implantacién de autorizaciones adminis-
trativas o licencias previas, que son modelos de otra
época, de otros tiempos. En particular, nuestro apoyo a
la proposicién no de ley redactada en los términos
actuales estard condicionado a que la normativa que se
pretende implantar esté orientada a la prevencién de
abusos y a la eliminacion de espacios de impunidad. La
vinculacién de esa nueva normativa con los c6digos
éticos no nos acaba de convencer. La confianza en los
cédigos éticos voluntarios debe ser la justa. Nuestra
confianza al final reside en la ley, una ley que penalice
a aquellos que la violan, a aquellos que recurren a prac-
ticas inaceptables como la intimidacion, la violacién del
derecho al honor y al buen nombre o a aquellos que
incurren directamente en comportamientos mafiosos.
Por tanto, proponemos la modificacién de la normativa
civil y penal, para que quienes se vean sometidos a este
tipo de précticas intimidatorias de violacién del derecho
al honor y al buen nombre o a la intimidacién como
consecuencia de practicas mafiosas puedan ser ampa-
rados rdpida y eficazmente por la justicia y vean prote-
gidos sus derechos.

El sefior PRESIDENTE: Antes de la intervencion del
ultimo grupo, que seria el Grupo Socialista, ;algin otro
grupo presente quiere hacer uso de la palabra?

El seiior SANCHEZ I LLIBRE: Aceptamos la
enmienda que ha presentado el Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana de Catalunya y también la
enmienda in voce de adicién del Grupo Parlamentario
Socialista, que propone afiadir un punto al nimero 3. Si
es tan amable, quizas lo podria leer para que todos estu-
viéramos de acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Justamente pensaba darle
la palabra, pero estd muy bien que se adelante. Asi agi-
liza los trabajos de la Comision.

Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra
la sefiora Vazquez Morillo.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: Después leeré la
transaccional.

Hablar de morosidad en estos dias es cuando menos
importante. La situacion que esta atravesando la eco-
nomia real provoca una disminucién importante de la
liquidez debido a varios motivos: por un lado, la dismi-
nucién de la demanda por parte de los ciudadanos y, por
otro, las mayores exigencias del sistema financiero para
dar crédito a las empresas. Este segundo motivo es mas
acusado debido quizds a una falta de confianza del sis-
tema financiero espafiol, a pesar de todas las medidas

de apoyo que ha aprobado este Gobierno. Estas circuns-
tancias estan provocando un aumento de la morosidad
que, de acuerdo con la evolucién del indice de precios,
puede llegar al 8 por ciento a final de afio. Por eso
muchas empresas que ahora tienen dificultades para
acceder al crédito alargan sus plazos de pago hasta
limites que otras empresas no pueden soportar. Me
gustaria destacar el caso de las grandes empresas que
subcontratan con otras de menor negocio y que alargan
sus pagos hasta dejar a éstas en unas condiciones muy
criticas, muy delicadas. El Gobierno es consciente de
esto. La lucha contra la morosidad no es nueva para él.
De hecho, el primer afio de la legislatura pasada se
publicé la ley que estableci6 las medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, como
consecuencia de la trasposicion de la Directiva 2035.
Quizds esta directiva se traspuso un poco tarde, pero,
como sabemos, en el periodo 2000-2004 no gobernaba
el Partido Socialista. Esta ley nacié, como muchas
empresas, al objeto de combatir la morosidad en el pago
de las deudas y el abuso en la fijacion del plazo por parte
del acreedor. Sin embargo, a pesar de llevar ya cuatro
afios desde que esta ley se publicd, son pocas las
empresas que recurren a ella. Quizas las causas sean un
desconocimiento por parte de las pymes del contenido
de la legislacion o el miedo, por la falta de educacién
empresarial, a perder clientes a favor de proveedores
mads permisivos. Creemos que es importante, en primer
lugar, hacer campaifias de informacién a las pymes sobre
las posibilidades que ofrece la ley, porque no solo se
pueden cobrar intereses de demora o indemnizacién por
costes, sino que, de acuerdo con la Ley del IVA, pueden
recuperar el correspondiente IVA de las facturas impa-
gadas, sin tener que entrar en otras modificacién nor-
mativas que podrian llegar a ser peligrosas para el buen
funcionamiento de este impuesto.

En segundo lugar, tal y como propone CIU, hay que
legislar el funcionamiento de las empresas dedicadas al
recobro. En Espafia se recurre poco a estas empresas,
solo el 8 por ciento de las empresas recurren a la exter-
nalizacién del cobro. Existen en Espafia, como se ha
dicho aqui, varios tipos de empresas dedicadas al recobro,
algunas solo lo hacen por teléfono para ponerse pesados
con el deudor, recordandole continuamente su deuda;
otras, lo hacen de forma extrajudicial y amistosa; otras,
realizan el trdmite inicial cuando lo anterior no ha dado
fruto y aqui se engloban sobre todo los despachos de
abogados, que cuentan con una buena formacién profe-
sional para ello. Pero no siempre estas empresas que se
dedican al cobro de deudas utilizan métodos muy orto-
doxos. Como se ha dicho aqui, existen empresas que
usan disfraces para llamar la atencién de las personas
que rodean al deudor y a su familia, atentando de esta
forma contra el honor, la intimidad personal y familiar
del deudor, contra la dignidad del empleado que tiene
que realizar estas practicas. Pues bien, estas précticas
estdn totalmente prohibidas en otros paises de la Union
Europea y en Espaiia, a pesar de que estdn prohibidas
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por la Constitucién, deben ser debidamente reguladas.
Hay que regular las obligaciones y las atribuciones espe-
cificas del sector, pero, ademds, —en este sentido va la
transaccional que propongo—, hay que regular procedi-
mientos que permitan al ciudadano ejercer con prontitud
una defensa efectiva de sus intereses al amparo del
Estado. Por tanto, apoyaremos la propuesta de CIU para
crear el marco juridico de actuacién de estas empresas
o de esta actividad e instaremos al Gobierno para que
desarrolle la normativa necesaria para que los plazos de
resolucion de reclamaciones se acorten, de tal forma que
no disuadan a los acreedores de utilizar los beneficios
que la Ley contra la morosidad les ofrece. Si quieren, les
leo la propuesta. Diria: Regular procedimientos que
permitan al ciudadano ejercer con prontitud una defensa
efectiva de sus intereses, de tal forma que los plazos en
la resolucién de reclamaciones se acorte y no disuadan
a los acreedores de utilizar los beneficios que la Ley
contra la morosidad les ofrece.

El sefior PRESIDENTE: Cuando pueda nos pasa el
texto, para poderlo reproducir antes de la votacién.

— RELATIVA A LA FINANCIACION URGENTE
Y SUFICIENTE DEL AYUNTAMIENTO DE
JEREZ DE LA FRONTERA (CADIZ) CON
CARGO AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
HACIENDA. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO. (Nimero de expediente 161/000751.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ahora al segundo
punto del orden del dia: Proposicién no de ley relativa a
la financiacién urgente y suficiente del Ayuntamiento de
Jerez de la Frontera con cargo al Ministerio de Economia
y Hacienda.

Por el grupo proponente, que es el Grupo Parlamen-
tario Popular, tiene la palabra el sefior Romero Girén.

El seiior ROMERO GIRON: Sefioras y sefiores
diputados, intervengo en nombre del Grupo Parlamen-
tario Popular para pedirles el voto favorable a esta pro-
posicién no de ley, en la que solicitamos se celebre un
convenio a tres bandas entre Administracion central, la
Comunidad Auténoma de Andalucia y el Ayuntamiento
de Jerez, que reconozca la situacién econémica de este
ultimo en el marco de una carta econémica especial y se
habilite un fondo suficiente para que el Ayuntamiento de
Jerez pueda prestar los servicios municipales adecuada-
mente.

Permitanme que con brevedad les describa cual es la
situacion econémica del Ayuntamiento de Jerez y el
fundamento de nuestra peticion. Jerez cuenta en la actua-
lidad con 205.000 habitantes y se asienta sobre un tér-
mino municipal que abarca 1.186 kilémetros cuadrados
aproximadamente. Jerez es la quinta ciudad de Andalucia
en cuanto al nimero de habitantes, la nimero 26 de
Espafia, la sexta en superficie en Espafia y la segunda en

Andalucia. Sin embargo, no recibe ni de la Administra-
cion General del Estado ni de la Junta de Andalucia una
financiacion suficiente para poder atender adecuada-
mente los servicios que viene prestando. El presupuesto
del Ayuntamiento de Jerez asciende en la actualidad
a 264 millones de euros y el presupuesto consolidado
con las empresas municipales asciende a 368 millones
de euros. La situacién econdmica de la ciudad es pre-
ocupante, es la ciudad con més paro de la provincia de
Cadiz, actualmente hay 26.500 parados. Desde la pre-
sentacion de esta iniciativa, fechada en el mes de julio,
al dia de hoy el nimero de parados ha subido en 6.500.
Tengo que decirles que en los tltimos cuatro afios desde
que gobierna el Partido Socialista en la ciudad de Jerez,
el paro ha subido en més de un 72 por ciento. En los
ultimos afios han cerrado multitud de empresas que
existian en la ciudad, empresas importantes, como la
fabrica azucarera, parte de fabricas del sector del vidrio
e industrias del sector lacteo. El sector agrario con la
reforma de la OCM del algodén y del azicar ha hecho
practicamente desaparecer estos cultivos que absorbian
mucha mano de obra. En el mes de enero han cerrado 199
pequeiias y medianas empresas en la ciudad, segin ha
publicado la Asociacién de Auténomos, y 300 estdn en
la cuerda floja, segiin manifestaciones de su presidente.
También tendria que referirme al sector del vino, que
estd en un proceso de reconversion y no pasa actualmente
por su mejor momento.

Como les decia al principio de mi intervencion, Jerez
es la quinta ciudad de Andalucia en nimero de habi-
tantes, pero ocupa el décimo lugar en cuanto a presencia
de las administraciones estatal y autondémica, lo que
repercute sin duda en su economia y, para colmo, la
propia Junta de Andalucia esta desmantelando en la
actualidad otro de los organismos que estaba instalado
en la ciudad, como es la Direccion General de la Cuenca
Atlantica. Al final la situacién econdmica de la ciudad
repercute en la economia de su ayuntamiento, que tiene
que prestar unos servicios publicos con escasos recursos
y que tiene que prestarlos no solo en el nicleo urbano,
sino también en las zonas rurales. Esta es la principal
justificacién para solicitar la financiacién adicional para
el Ayuntamiento de Jerez.

Jerez cuenta con siete entidades locales auténomas y
quince barriadas rurales, distantes a muchos kilémetros
del nticleo urbano, alguna de ellas a més de 30 kiléme-
tros, donde viven alrededor de 30.000 jerezanos. Una
reciente sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia reconoce a las pedanias el derecho a conver-
tirse en entidades locales auténomas, lo que les llevard
a un proceso de transferencias de competencias con la
consiguiente financiacién. Por tanto, el costo de los
servicios publicos se encarece de forma importante, si
no se quiere que exista una discriminacién entre los
servicios que se prestan en la zona urbana y en la zona
rural. Hay entidades locales, como La Barca de la Flo-
rida, cuyo ayuntamiento se ha visto sin suministro de luz
y teléfono por la falta de fondos. La propia alcaldesa de
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la ciudad, en un foro de alcaldes, llegé a manifestar que
Jerez es un municipio —leo textualmente— de gran
extension, con multiples pedanias a las que resulta dificil
y caro dotar de los servicios desde el ayuntamiento, y
reclama ese tratamiento especial. La propia alcaldesa
socialista viene reclamando esta financiacion especial.
Nuestra proposicién no de ley se hace eco de las mani-
festaciones de la propia alcaldesa de la ciudad, por lo
que no me cabe duda de que el Grupo Socialista estara
de acuerdo con su compafiera de partido y atenderd sus
peticiones. Por el contrario, no aprobar esta proposicién
no de ley solo puede tener una lectura y es que no les
importa Jerez y que le restan la mas minima atencién a
su compaiiera de partido y quieren que fracase su ges-
tién, tal como viene ocurriendo hasta ahora.

Deben conocer SS.SS. que el ayuntamiento estd some-
tido a un plan de saneamiento y, pese a ello, la deuda
municipal no para de subir, la deuda con las empresas
que gestionan los servicios —recogida de basuras, auto-
buses, limpieza de parques y jardines, etcétera—. Ayer
mismo se publicaba que los trabajadores de la empresa
de asistencia a domicilio irdn a la huelga porque llevan
cuatro meses sin cobrar. Por dltimo, tengo que decirles
que el déficit municipal consolidado, es decir, ayunta-
miento, empresas y organismos municipales, ascendi6
en el dltimo afio a 57 millones de euros. Al final, quien
paga esta mala gestién no es més que el jerezano, que
ve cOmo se incrementan los impuestos —en los tltimos
cuatro afios ha subido el IBI el 22,17 por ciento, la aper-
tura de locales el 21,96, la recogida de basuras un 17,22
y el agua un 19,31 por ciento—; cémo sube el valor
catastral de su vivienda o cémo se crean nuevos
impuestos, como el impuesto de construccién, instala-
ciones y obras, que en Jerez no se venia aplicando hasta
que el Partido Socialista llegé al gobierno de la ciudad.
Jerez atraviesa verdaderos problemas sociales, agravados
en los dltimos meses por la situaciéon econémica de su
ayuntamiento, cada dia con mayor deuda y con un déficit
publico insostenible. Dadas las circunstancias que rodean
a la ciudad: dispersion de su poblacién, dificultad y coste
que supone tener que prestar unos servicios en quince
barriadas rurales y en siete entidades locales, los jere-
zanos tienen derecho a una financiacion especial que
haga posible que estos servicios puedan prestarse con la
calidad que se merecen. Por ello solicitamos el voto
favorable a esta proposicién no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Sanchez por el Grupo Socialista.

La sefiora SANCHEZ DIAZ: En la pasada legislatura
el Gobierno socialista hizo un esfuerzo de mejora de la
financiacion de los municipios incrementando en un 34
por ciento las dotaciones al respecto, compensando a los
ayuntamientos por la supresién del IAE, creando el
Fondo de Solidaridad Municipal para garantizar una
financiacién minima a los municipios con menos
de 20.000 habitantes. En el afio que acabamos de cumplir

en esta segunda legislatura el Gobierno ha dado muestra
de sobra de su apoyo a los municipios, a todos los muni-
cipios de nuestro pais.

El Grupo Parlamentario Popular trae a esta Comision
una proposicién no de ley que solicita de forma urgente
la adopcioén de las siguientes medidas. En primer lugar,
establecer un convenio de colaboracién entre tres admi-
nistraciones que contemple la situacién econémica del
municipio de Jerez y las obligaciones de una sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia que reco-
noce a las pedanias el derecho a convertirse en entidades
locales auténomas. A este primer punto tenemos que
matizar que la sentencia dice que el decreto de la Junta
de Andalucia, que establecia como se pasa de pedania
a ELA, no es vdlido. Por tanto, hay que elaborar otro
decreto, y en eso se estd trabajando. Claro que se va a
cumplir la sentencia del TSJ, pero no se adelanten a los
procedimientos. En todo caso, ese tema hay que debatirlo
y presentarlo en el Parlamento de Andalucfa.

El segundo punto solicita fondos suficientes para que
el Ayuntamiento de Jerez pueda prestar los servicios
municipales adecuadamente. Creo sinceramente que
hoy debe ser un gran dia. El Partido Popular est4 pre-
ocupado por la financiacién de los ayuntamientos. Si
tanto le preocupa la financiacién de los ayuntamientos,
(por qué el Gobierno del Partido Popular redujo drésti-
camente los ingresos de los ayuntamientos mediante la
supresion unilateral del IAE en el afio 2002? Tengo que
recordar que fue el Gobierno socialista quien compensé
a los ayuntamientos por la pérdida sufrida por este con-
cepto y la compensacion fue de 703 millones de euros.
Ante la mala situacion financiera de los ayuntamientos,
—de todos los ayuntamientos, no solo del de Jerez—,
el Gobierno de Zapatero aprobd, en el afio 2006, los
anticipos a cuenta de la participacién de los ayunta-
mientos en los ingresos del Estado. La medida sirvi6
para dar respiro econémico a los gobiernos locales. Este
afio, a través de los Presupuestos Generales del Estado,
las entidades locales dispondran de mas de 17.000
millones de euros, 1.020 millones de euros mds que en
el afio 2008, tanto por la liquidacién correspondiente a
los afos anteriores como por la entrega a cuenta de 2009.
Si al Partido Popular le preocupa tanto la situacién
econémica de los ayuntamientos, ;por qué no ha tenido
la valentia, el coraje, de votar si a los 8.000 millones de
euros que ha inyectado el Gobierno de la nacién a los
ayuntamientos para hacer obra publica, para dinamizar
la economia y para crear empleo? ;Por qué se ha abs-
tenido de votar esta buena medida para las ciudades y
pueblos de Espafia? Si; sin duda hoy debe ser un gran
dia, porque el Partido Popular est4 preocupado por la
situacion econdmica del Ayuntamiento de Jerez. Si tan
clara ve S.S. la necesidad de fondos para Jerez, ;por qué
no ha apoyado los 36 millones de euros que ha destinado
el Gobierno a Jerez por el Fondo Estatal de Inversion?
De los més de 200.000 jerezanos, solo tres pudieron
votar esa medida: dos se abstuvieron —el sefior Arias
Cafiete y don Aurelio Romero— y una jerezana votd
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que si, esta que les habla. Tampoco el Grupo Parlamen-
tario Popular ha apoyado el Fondo llamado Proteja que
la Junta de Andalucia ha destinado a Jerez y al resto de
municipios andaluces. No se puede hacer politica desde
la hipocresia y desde la demagogia, sino desde los
hechos. Por cierto, usted le dirfa a la prensa que presen-
taba esta iniciativa en el mes de junio, pero en la Cdmara
ha entrado el 28 de diciembre de 2008. No habia
entonces 20.000 parados en Jerez, quiza puso el dato
del mes de junio.

Voy a seguir recordando. Cuando el Partido Popular
gobernaba en Madrid y en Jerez no fueron siquiera
capaces de hacer un convenio para saldar la deuda con
Hacienda y Seguridad Social. Les recuerdo que el impago
de estos conceptos cuando gobernaba el Partido Popular
en Jerez fue lo que llevo a la retencion del cien por cien
de la PIE. El Gobierno socialista ha ayudado al Ayunta-
miento de Jerez, le ha dado dos veces esa oportunidad
haciendo dos convenios para que pueda seguir recibiendo
el dinero que le corresponde de participacién de los
ingresos del Estado y a la vez le permite sanear su deuda.
Ustedes no hicieron nada por ayudar, si por empeorar la
situacion financiera de los municipios, entre ellos el de
Jerez, y hoy sin embargo viene usted aqui a pedir un
fondo para un ayuntamiento solo, para Jerez. Estaria muy
bien que Jerez tuviera mas fondos, pero no estamos solos
en el mundo; hay 8.112 ayuntamientos en nuestro pais,
y este tema, como tanto otros, hay que resolverlo respe-
tando los procedimientos, con el consenso y el apoyo de
todos, no buscando atajos que no permite la ley y que
beneficien a unos en detrimento de otros.

El sistema de financiacién local fue objeto de un
amplio acuerdo en el texto refundido de la Ley Regula-
dora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decre-
to 2/2004, de 5 de marzo. El modelo de financiacién
local que hay actualmente es el aprobado por la mayoria
absoluta del Partido Popular. Ese real decreto dice que
cualquier cambio de las dotaciones econémicas desti-
nadas a las administraciones locales requeriran una
reforma del sistema vigente y su plasmacion legal corres-
pondiente. Usted sabe que la actuacién y gestion del
sistema de financiacién de los entes locales por parte del
Estado estd estrictamente sujeta a lo dispuesto en la
normativa vigente. De acuerdo con los criterios previstos
en el citado texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y en las sucesivas leyes de los Pre-
supuestos Generales del Estado para cada afio, estdn
absolutamente determinadas las cantidades a pagar en el
sistema de financiacién. Como consecuencia, no cabe
ningin margen de maniobra para otorgar dicha cantidad
fuera del sistema, por lo que mi grupo parlamentario no
puede apoyar esta proposicion no de ley. En esta Cdmara
tendremos un momento importante para debatir sobre
este tema, cuando entre en el Congreso el proyecto de
ley de reforma de haciendas locales y otro proyecto que
pretende actualizar las competencias de los municipios;
un compromiso del presidente Zapatero para la mejora
del sistema de financiacién de los ayuntamientos y que

el Ministerio de Economia ya estd negociando con la
Federacién Espaifiola de Municipios y Provincias. Con
estos proyectos se persigue satisfacer las dos grandes
demandas de los ayuntamientos: alcanzar la suficiencia
financiera y el reconocimiento legal de las competencias
que ya ejercen. El Grupo Parlamentario Socialista quiere
garantizar que los ayuntamientos tengan los fondos
precisos para desempeiiar su labor, que participen en la
recaudacién de impuestos y que haya lealtad institu-
cional entre las administraciones central, autonémica y
local. Y lo quiere para todos los ayuntamientos de este
pais. A esa reforma les emplazo.

— SOBRE LA RECUPERACION DEL IVA EN
LAS FACTURAS INCOBRABLES. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
DE ESQUERRA REPUBLICANA-IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA
VERDS. (Nimero de expediente 161/000664.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ahora a la propo-
sicién no de ley sobre la recuperacién del IVA en las
facturas incobrables. Es del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds y la va a defender el sefior Ridao. Tiene
la palabra.

El sefior RIDAO I MARTIN: Senorias, volvemos a
hablar de morosidad. Como es sabido, la situacién que
vive actualmente la economia espafiola es muy compleja
y se aprecia una evolucién mas que galopante de los
impagos, los retrasos e, incluso, de las prérrogas en la
liquidacién de las facturas ya vencidas y exigibles.
Recientemente, diré slo para ilustrar que una importante
aseguradora de créditos comerciales revelaba publica-
mente que, del andlisis sucinto de 50.000 siniestros
declarados el afio pasado, 2008, el plazo medio de ventas
incluidas en el riesgo —es decir, entre la emision de la
primera factura y la declaracion del siniestro— era de 197
dias, por tanto algo més de seis meses como media de
cobro. Ese solo es un botén de muestra que confirma la
evolucidn de los efectos comerciales impagados en estos
ultimos afios, para lo que, por cierto, en su dia fue apro-
bada la Ley 3/2004 contra la morosidad de las opera-
ciones comerciales. Consiguientemente, estamos en una
situacién en la que se ha podido comprobar —no es
ningin secreto—, de forma empirica, que algo més de
tres afios después de la aprobacion de aquella ley esta se
ha revelado totalmente incapaz para atajar el problema.
De ahi que haga falta abordar con urgencia otras medidas.
De hecho en esta Cdmara, en este momento, hay en curso
distintas iniciativas en esta misma direccion.

En relacion con la propuesta concreta que hoy se hace,
una operacién comercial fallida no solo acarrea para el
empresario no cobrar el producto vendido, sino que
ademds comporta la obligacion de pagar el IVA reper-
cutido de una factura no cobrada. Es decir, recibe una
doble carga derivada de la morosidad, precisamente por
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el devengo de un impuesto que deberia ser aparente-
mente neutral y que acaba perjudicando seriamente a su
tesoreria asi como a la cuenta de resultados de cualquier
empresa. Para evitar esta carga, la Ley 37/1992 sobre el
IVA ya preveia la posibilidad de recuperar este impuesto
correspondiente a las facturas impagadas para el caso de
clientes morosos, pero con la condicién de que previa-
mente hubieran efectuado una reclamacién por la via
judicial o que el cliente moroso se hubiera declarado
formalmente en concurso de acreedores. No obstante,
para hacer efectiva esta medida se prevé que deben haber
transcurrido hasta dos afios desde el devengo del
impuesto que se estd repercutiendo sin que se haya obte-
nido el cobro de parte o de todo el crédito. Evidente-
mente esa es una prevision que hoy dificulta de forma
ostensible el funcionamiento de empresas, de empren-
dedores, de pymes, de auténomos, etcétera y es conve-
niente —y asf lo defienden distintos sectores econdmicos
y el sentido comtin— modificar la legislacién sobre el
impuesto del valor afiadido para permitir que estas
empresas, y en particular los pequefios negocios y los
auténomos, puedan aplazar el pago del IVA hasta el
cobro real de la factura en la que se devenga el impuesto.
Eso es lo que ocurre en estos momentos en paises como
nuestro vecino Francia, donde ya se ha hecho efectiva
una medida de esta naturaleza. Debo recordar para
acabar que la Comisién Europea en su dia hizo puiblica
una recomendacion, la 95/198, de 12 de mayo de 1995,
relativa a los plazos de pago en las transacciones comer-
ciales, donde emplazaba a los Estados miembros a prever
medidas de esta misma naturaleza. Por todo ello, la
proposicién no de ley que el Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa pre-
senta hoy para su aprobacidn y para la que, evidente-
mente, pide su voto favorable solicita modificar la
Ley 37/1992 para que, de acuerdo con la normativa
europea y con las recomendaciones de la Comision, se
permita aplazar para las pymes el pago del IVA hasta el
efectivo cobro de la factura cuyo I'VA ha repercutido y,
subsidiariamente, se amplie para las pymes también el
plazo de presentacion en la declaracién del impuesto
correspondiente.

El seiior PRESIDENTE: A esta proposiciéon no de
ley se han presentado sendas enmiendas del Grupo
Popular y del Grupo Socialista. Por este mismo orden
intervendrd, en primer lugar, el sefior Tomé del Grupo
Popular.

El sefior TOME MUGURUZA: Efectivamente
nuestro grupo ha enmendado la proposicién no de ley
presentada por el Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida coincidiendo, por otra parte, con el sentir pro-
fundo de la misma. Nuestra enmienda va dirigida —
agradezco la buena disposicién hacia ella que ya me ha
expresado el portavoz del grupo proponente— a que la
medida en virtud de la cual se puede aplicar el principio
de caja en el impuesto sobre el valor afiadido no sola-

mente se limite a las pequefas y medianas empresas
sino que se extienda también a los auténomos. El pro-
blema de la morosidad se ha puesto de manifiesto desde
el principio de la crisis econdmica. Nuestro grupo ha
sido sensible al mismo. Quiero recordar aqui como, con
ocasién de la discusién de la ley que suprime el
impuesto sobre el patrimonio y establece un procedi-
miento para la devolucién mensual del IVA, nuestro
grupo presentd una serie de enmiendas para que los
impuestos se adaptasen a las circunstancias actuales de
morosidad creciente en todos los 4mbitos. Proponiamos
entonces que se redujesen, mas de lo previsto en el
proyecto de ley, los plazos para que las empresas
pudiesen solicitar a la Administracién los IVA ya ingre-
sados cuando no hubiesen cobrado la factura; acortar
los plazos para deducir en el impuesto sobre sociedades
y en el impuesto sobre la renta la morosidad de las
facturas incobrables; determinados aumentos de los
gastos deducibles en concepto de morosidad y gastos
de dificil justificacidn para auténomos y empresas que
tributan en el sistema de mddulos. Entonces, la mayoria
que sustenta al Gobierno mostré una insensibilidad
total hacia estas medidas pero lo cierto es que el pro-
blema, como se ponia de manifiesto hace un momento,
no ha parado de agravarse. El problema de la morosidad
surge en el trafico mercantil ordinario, pero también de
manera muy especial en las relaciones de las empresas
con las administraciones publicas. Son las pequefias y
medianas empresas —Yy esa es una peculiaridad de la
estructura de nuestro sistema productivo, en el que la
mayoria del empleo y de la actividad econdmica estan
soportados por pequefias y medianas empresas— las
que estdn sufriendo los efectos de la morosidad y de la
crisis con mayor intensidad. La falta de flexibilidad que
nuestra economia padece en otros dmbitos se traslada
a las pequefias y medianas empresas, que sufren
impagos y morosidad por parte de otras empresas y de
administraciones publicas, viéndose, en ultima ins-
tancia, abocadas al cierre y a la pérdida de puestos de
trabajo.

Nos parece muy importante que desde la Administra-
cidén, desde el Gobierno y desde nuestro sistema tribu-
tario se facilite el crédito a las pequefias y medianas
empresas. Todo lo que facilite la financiacién de las
pequeiias empresas como aplazar el pago de las deudas
tributarias en condiciones favorables, nos parece una
férmula muy adecuada. Podemos recordar tiempos
pasados cuando la crisis econdmica hacia que las
empresas no pudiesen cumplir con sus obligaciones
tributarias y con sus obligaciones con la Seguridad
Social y se vefan incursas en procedimientos de fraude
fiscal, demandas o imputaciones de apropiacién inde-
bida, etcétera. Esto es lo que, en nuestra opinién, no
puede pasar en esta crisis y, por eso, la Administracion
debe facilitar aplazamientos para aquellas empresas que
tengan dificultades de liquidez a la hora de cumplir con
sus obligaciones tributarias y muy especialmente en lo
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que se refiere a los contratos con las propias administra-
ciones.

Nuestro grupo ha presentado una bateria de iniciativas
en este sentido; algunas como proposiciones de ley —y
lamento tener que volver a decirlo en esta Comisiéon—
estan siendo ya vetadas por el Gobierno. Se estd cerce-
nando una vez mas que la falta de iniciativa del Gobierno
—al que corresponderia la iniciativa legislativa en primer
término— pueda ser sustituida por los grupos parlamen-
tarios y la Cédmara. Estamos presentando una serie de
iniciativas en forma de proposiciones de ley y proposi-
ciones no de ley y hoy nos vamos a sumar a la que en
este mismo sentido ha presentado el Grupo Parlamen-
tario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya Verds, agradeciendo a su portavoz su
disposicidn a incorporar el texto de nuestra enmienda a
esta proposicion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista defendera su enmienda el sefior Marmol.

El sefior MARMOL PENALVER: Sefiorias, hoy
estamos aqui debatiendo una proposicién no de ley para
aplazar a las pequefias y medianas empresas la tributa-
cién del IVA por facturas no cobradas hasta su efectivo
cobro y, al mismo tiempo, se propone ampliar para las
pymes el plazo de presentacién de la declaracién
del IVA. No vamos a entrar en la importancia que tienen
las pequeiias y medianas empresas dentro de nuestra
economia, tanto para la aportacién al producto interior
bruto nacional como para la creacién de empleo. Tam-
poco podemos discutir la importancia que les estd dando
el Gobierno en la situacion actual y la preocupacion del
mismo por hacer que las pymes y los auténomos afronten
esta etapa de crisis en buenas condiciones. Esta preocu-
pacion se ha plasmado en la adopcién de medidas con-
cretas, tanto para facilitar el pago del IVA y aumentar la
liquidez de las pequefias y medianas empresas, como
para mejorar el régimen fiscal de las mismas en el
impuesto sobre sociedades. Voy a recordar alguna de las
medidas que han sido adoptadas para facilitar el pago
del IVA y aumentar la liquidez de las pymes. La
Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime
el gravamen del impuesto sobre el patrimonio, permite
a los sujetos pasivos del impuesto la solicitud mensual
de los saldos a devolver cuyas declaraciones periddicas
determinen eventualmente, sin necesidad, como ocurria
hasta el 31 de diciembre de 2008, de esperar a la autoli-
quidacién correspondiente al dltimo mes o trimestre de
cada afio. También se ha introducido en el reglamento
del IVA un nuevo precepto por el que se autoriza a que
quienes ejerzan la actividad de transporte de viajeros o
mercancias por carretera soliciten directamente a la
Administracidn tributaria la devolucién de las cuotas
deducibles soportadas por la adquisicién de medios de
transporte. Ademas, la Ley 4/2008 ha modificado el
articulo 80.4 de la Ley del impuesto en relacién con el
plazo temporal que debe transcurrir a fin de que un cré-

dito se considere total o parcialmente incobrable; asi, el
plazo anterior de dos afios a contar desde el devengo del
impuesto se ha visto reducido a tan solo un afo. Por otra
parte, por el esfuerzo y por el compromiso que tiene este
Gobierno hacia las pymes, me gustaria destacar los
avances realizados para mejorar el régimen fiscal de las
pymes en el impuesto sobre sociedades como puede ser
la libertad de amortizacion para los elementos de inmo-
vilizado material nuevos y de las inversiones inmobilia-
rias, siempre que se cumplan determinadas condiciones
de incremento de plantilla, o el tipo de gravamen que es
inferior en cinco puntos porcentuales al resto de empresas
por los primeros 120.202.,4 euros de base imponible, que
es un 25 por ciento. En resumen, el compromiso de este
Gobierno con las pequefias y medianas empresas es
incuestionable desde el punto de vista del Grupo Parla-
mentario Socialista, dada la situacion actual por la que
estdn pasando las pequefias y medianas empresas. Hay
muchas mas medidas que ha adoptado el Gobierno pero,
por motivos de tiempo, no me voy a entretener en enu-
merarlas.

Me voy a centrar en el contenido de esta proposicién
no de ley del que habria que resaltar que la propuesta
de permitir que las pymes no tributen en el impuesto
sobre el valor afiadido por las facturas pendientes de
cobro exige la modificacién de la normativa vigente
en este tributo y, en concreto, alteraria la estructura
fundamental del IVA en un momento de fuerte restric-
cién presupuestaria como el actual. Por un lado, modi-
ficaria el cardcter temporal que fija el nacimiento de
la cuota de este impuesto y, por otro, modificaria los
plazos para el ejercicio del derecho a la deduccién por
el destinatario de los bienes y servicios, dado que el
derecho a la deduccién nace cuando se devengan las
cuotas deducibles. El Grupo Parlamentario Socialista
entiende que la adopcién de esta iniciativa supondria
importantes problemas de gestiéon y control para la
Agencia Tributaria que incentivarian el fraude fiscal.
Debido a que la medida propuesta afecta a tributos
cedidos a las comunidades autonomas, como es el caso
del IVA, su aprobacién podria suponer una reduccién
de sus ingresos y, por ello, las comunidades auténomas
podrian invocar la aplicacién del principio de lealtad
institucional. Por dltimo, hay que sefialar la posibilidad
de aplazamiento y fraccionamiento de las cuotas del
IVA que ofrece el ordenamiento juridico vigente, posi-
bilidad de la que estdn haciendo uso ya los contribu-
yentes en los momentos actuales de contraccién eco-
ndémica sin necesidad de introducir cambios normativos
de dificil encaje como el propuesto. Quiero recordar
que la Administracién Tributaria ha hecho un esfuerzo
para facilitar los aplazamientos solicitados por las
empresas, que se han incrementado en 1.200 millones
de euros en 2008. Por ello, nuestro grupo entendié que
esta propuesta no es malintencionada y propusimos
una enmienda al Grupo de Esquerra Republicana en el
sentido de instar al Gobierno a dar las instrucciones
oportunas a la Agencia Tributaria con el objeto de
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seguir permitiendo, de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente, el aplazamiento y fraccionamiento de
las cuotas de IVA a ingresar por los contribuyentes, en
concreto por las pequefias y medianas empresas. Por
tanto, si no se acepta por el grupo proponente esta
enmienda, anunciamos desde el Grupo Parlamentario
Socialista nuestro voto en contra de esta proposicion
no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Para comunicarnos la acep-
tacion o rechazo de las enmiendas, tiene la palabra el
sefior Ridao.

El sefior RIDAO I MARTIN: De hecho, se lo he
anticipado al sefior Tom¢. Manifestamos la intencién de
aceptar la enmienda del Grupo Popular.

— SOBRE ACCIONES PARA LA MEJORA DEL
SISTEMA DE PREVENCION DEL BLANQUEO
DE CAPITALES Y LA FINANCIACION DEL
TERRORISMO EN ESPANA. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO.
(Ndmero de expediente 161/000496.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la proposicion
no de ley sobre acciones para la mejora del sistema de
prevencién del blanqueo de capitales y la financiacién
del terrorismo en Espaiia. Esta presentada por el Grupo
Mixto y la defendera la sefiora Diez, quien tiene la
palabra.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Es conocido que uno
de los elementos mds débiles y sensibles de la politica
antiterrorista es el referente a la lucha contra la financia-
cién del terrorismo, en especial en lo que concierne
a ETA y a las organizaciones dependientes de esta, parte
de las cuales, por cierto, han sido ilegalizadas en senten-
cias firmes de los érganos judiciales competentes. La
misma debilidad en la accidon del Gobierno se observa
en orden a la aplicacion efectiva de las normas legales
vigentes en lo referente a la trasposicidn a la legislacién
espafiola de la Directiva 2005/60, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005 y
también de la Directiva 2006/70, de 1a Comision, de 1
de agosto de 2006, a las que tendria que haber dado
cumplimiento antes del 15 de diciembre de 2007, y les
recuerdo que estamos en 2009. En efecto, el Gobierno
de Espafia, como saben SS.SS., no ha adoptado atin
ninguna medida legal reglamentaria o administrativa
para dar cumplimiento a lo dispuesto en dichas direc-
tivas, lo que ha ocasionado la denuncia de Espafia por
parte de la Comision Europea ante el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas el pasado 20 de noviembre
de 2008, un mes més tarde de la fecha en que fue pre-
sentada esta iniciativa que ya traia antecedentes. Se da
la circunstancia de que Espaiia es el tnico pais europeo
que no ha cumplido con sus obligaciones en esta materia
tan relevante para la lucha contra la financiacién del
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terrorismo, toda vez que la primera de las citadas dispo-
siciones retine las normas que se requieren para prevenir
la utilizacién del sistema financiero en la traslacion de
recursos econdmicos a las organizaciones terroristas y
la segunda afiade elementos muy relevantes en el mismo
orden, dado que definen el concepto de personas del
medio politico, entre comillas, a los efectos de la pre-
vencion de la financiacion del terrorismo, a la vez que
establece los criterios técnicos que permitan valorar las
situaciones de riesgo en esta materia y la aplicacién de
las normas a las personas que realizan actividades finan-
cieras ocasionales.

Ademds —y este fue el origen directo de esta inicia-
tiva que pasamos a discutir en este momento—, nuestros
propios servicios, el Sepblac, en el mes de septiembre
del afio 2008 ya puso en evidencia serias deficiencias en
el funcionamiento del sistema de prevencién del blan-
queo de capitales en Espaiia, asi como de la financiacién
del terrorismo. Quiero insistir ante SS.SS. en que estamos
hablando de una iniciativa que tiene las dos vertientes,
blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo, no
solo la segunda parte, a la que me he referido inicial-
mente en esta intervencién. El Sepblac ha puesto de
manifiesto que, en relacion con el blanqueo de capitales,
las entidades financieras espafolas cuentan con proce-
dimientos obsoletos o incompletos; que su organizacion
interna es ineficaz y que carecen de unidades operativas
de prevencién con medios humanos y materiales insufi-
cientes o inadecuados; que no existe o no se aplica una
politica bien definida de admisién de clientes; que los
procedimientos de conservacion de la documentacién de
clientes y operaciones son inadecuados; que tampoco se
cumplen en su integridad las obligaciones de declaracion
de operaciones sujetas a comunicacién obligatoria; que
la comunicacion de operaciones sospechosas es inade-
cuada y que los empleados desconocen su facultad de
dirigirse directamente al Sepblac cuando las entidades
no han procedido a dar curso a sus comunicaciones; que
no existe un procedimiento ni una organizacion adecuada
para que las filiales de las entidades en Espaifa y en el
extranjero cumplan con sus obligaciones de comunica-
cién de operaciones sospechosas; que existen severas
deficiencias en cuanto a la formacién del personal en
materia de blanqueo y que no se realizan auditorias o
revisiones sobre los procedimientos de prevencién y su
cumplimiento. Solo por citar algunas de las cuestiones
que pone de manifiesto nuestro propio servicio de estu-
dios. Por tanto, no son palabras ni apreciaciones de la
diputada que les habla, sino una llamada de atencion,
creo que muy seria, sobre estos dos aspectos importan-
tisimos para nuestra seguridad juridica y también para
la seguridad maxima, que es la seguridad de nuestras
propias vidas. Las anteriores deficiencias se extienden
también sobre la prevencién y blanqueo de la financia-
cién del terrorismo. Acerca de esta cuestion, el citado
informe destaca que las entidades financieras carecen de
procedimientos especificos para detectar las posibles
relaciones de sus clientes con la financiacion del terro-
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rismo; que la consulta de las listas de terroristas no se
encuentra automatizada, y que no se realizan cruces de
las bases de datos de clientes con las listas internacio-
nales.

En fin, todo ello hace que el sistema de prevencién y
bloqueo de las operaciones de blanqueo de capitales y
de financiacién del terrorismo, més alld del cumpli-
miento formal de las obligaciones del Estado en cuanto
a la regulacion legal de estas materias, sea muy defi-
ciente en Espafia. Esto, que ya ha sido puesto de relieve
en varios informes, llama poderosamente la atencién
después de esta dltima denuncia a la que antes hice
referencia ante los propios tribunales europeos. Creo que
es sorprendente que, siendo Espafia un pais severamente
atacado por el terrorismo, no se haya dictado ninguna
norma que desarrolle la Ley de prevencién y bloqueo de
la financiacién del terrorismo, mas aun si se tiene en
cuenta, como decia, que en los recientes procesos de
ilegalizacion de los partidos politicos ANV y Partido
Comunista de las Tierras Vascas, se han constatado
numerosas operaciones bancarias de financiacién de
organizacion terrorista vinculada con ETA y que, ademads,
desgraciadamente Espafia es uno de los paises con ele-
vado riesgo potencial de ataques de terrorismo yihadista
internacional. Asimismo, ha de anotarse a este respecto
lo que antes decia —e insisto en ello—, que la Comisién
Europea ha decidido recientemente denunciar a Espafia
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por no
aplicar la normativa europea.

Por tanto, seforias, creo que es urgente que ayudemos
al Gobierno —esta es la funcién de promocién, no solo
de control— a tomar las decisiones oportunas para que
esta cuestion en la que nuestro pais tiene un suspenso
sea abordada rapidamente en interés general, en interés
del conjunto de los ciudadanos y también, naturalmente,
en interés de nuestra propia seguridad. Por eso hemos
presentado esta proposicion no de ley, asi como muchas
preguntas previas que mostraban esta preocupacién. Se
trata de una iniciativa que no tiene otro objetivo que
promover lo que sin duda alguna es una necesidad y
ademads una politica de Estado; no es una iniciativa desde
la oposicién sino una iniciativa para construir un con-
senso en una materia en la que nos es absolutamente
necesario. Por eso apelo al voto positivo de la mayoria
de sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: A esta PNL se han presen-
tado tres enmiendas del Partido Popular, que defendera
la sefiora Madrazo. Tiene la palabra.

La sefiora MADRAZO DIAZ: Unién Progreso y
Democracia nos presenta hoy una iniciativa en la que
propone que instemos al Gobierno a impulsar una serie
de acciones encaminadas a mejorar el sistema actual de
prevencién del blanqueo de capitales y el bloqueo de la
financiacién del terrorismo en Espafia. La proposicién
no de ley en su exposicién de motivos parece basarse en
un informe elaborado recientemente por el servicio eje-
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cutivo de la comisién de prevencion de blanqueo de
capitales donde se han puesto de manifiesto numerosas
deficiencias en el actual funcionamiento de este sistema
de prevencién del blanqueo de capitales, asi como de la
financiacién del terrorismo en Espafia. No obstante,
respecto a los enlaces a los que hace referencia la por-
tavoz en relacion con este informe, o estan caducados o
nuestro grupo no los ha encontrado y nos resulta cierta-
mente chocante que el propio organismo, el Sepblac, que
se encarga de supervisar y controlar el buen funciona-
miento de esos mecanismos de prevencion, sea el que
denuncie su mal funcionamiento; la verdad es que es
chocante.

Mi grupo, el Grupo Parlamentario Popular, es el pri-
mero en comprender la vital importancia del buen fun-
cionamiento de estos mecanismos de prevencién y
prueba de ello es que fuimos los impulsores de las dos
leyes que actualmente regulan estas medidas preventivas:
la Ley 19/2003, que modificé la Ley 19/1993, sobre
medidas de prevencién del blanqueo de capitales y la
Ley 12/2003, de prevencién y bloqueo de financiacion
del terrorismo. El Partido Popular —creo que lo saben
todos ustedes— siempre se ha caracterizado por un
especial compromiso en impulsar todo tipo de medidas
encaminadas a la lucha contra el terrorismo y a su
derrota. De esto creo que no nos cabe ninguna duda a
ninguno de los que estamos aqui. En este sentido, esta
Ley 12/2003, que impuls6 el Gobierno del Partido
Popular, introdujo una serie de importantes medidas que
pretendian estrangular los flujos financieros de que se
nutren las organizaciones terroristas, imponiendo obli-
gaciones de informacidn a determinados sujetos o enti-
dades y posibilitando el bloqueo de cuentas, transferen-
cias, pagos y cobros realizados por personas vinculadas
con organizaciones terroristas. Asimismo, tanto la
Ley 19/2003 como la Ley 12/2003 ampliaron su dmbito
de aplicacién, persiguiendo prevenir el blanqueo de
capitales procedente de cualquier tipo de delito castigado
con una pena de prision superior a tres afios e incluyendo
expresamente a notarios, abogados y procuradores,
ademas de a las propias entidades financieras, como
personas sujetas a obligaciones de informacion previstas
en la normativa y encaminadas a la prevencion del blan-
queo de capitales y de financiacién del terrorismo. Todo
ello —repito— se hizo con un Gobierno del Partido
Popular y por tanto estd fuera de toda duda nuestro
compromiso firme en la lucha contra el blanqueo de
capitales y por supuesto en la lucha contra la financiacién
del terrorismo. Por otro lado, debemos ser conscien-
tes de la amenaza que supone que existan enormes
cantidades de dinero obtenidas a través de negocios ili-
citos, que buscan en nuestro pais introducirse en los
sistemas legales para obtener un curso licito. En Espaia,
organizaciones terroristas, cirteles de droga y tramas de
venta de armas han establecido importantes redes de
blanqueo de dinero y todos nosotros hemos tenido cono-
cimiento a través de los medios de comunicacién de
importantes operaciones policiales que han logrado
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desmantelar operaciones de este tipo, como la llamada
Ballena Blanca, contra las mafias rusas. Asimismo, las
autoridades también han detectado el uso de despachos
de abogados para crear entramados de sociedades que
permitan eludir los controles mediante adquisicién de
billetes de loteria premiados, obras de arte, operaciones
bancarias, testaferros, etcétera.

Entrando en el debate concreto de las medidas que
nos plantea en esta iniciativa Unién Progreso y Demo-
cracia, mi grupo, el Grupo Parlamentario Popular, con-
sidera que el enfoque no ha sido el més adecuado y por
eso hemos planteado estas tres enmiendas, para llegar a
una transaccional con el grupo proponente y lograr ela-
borar una iniciativa que, efectivamente, mejore estos
mecanismos de control. En primer lugar, nos parece que
no ha sido el enfoque adecuado porque debemos ser
conscientes de que nuestra economia vive unos momentos
criticos y nuestro sistema financiero especialmente. El
problema fundamental de la economia en la actualidad
es su falta de financiacién, como todos sabemos, y con
especial incidencia la financiacién para las pequefias y
medianas empresas. A juicio de mi grupo, en esto es
donde debemos centrar todos nuestros esfuerzos y
nuestra iniciativa politica, como de hecho ponemos de
manifiesto a lo largo de la mafiana hablando de la moro-
sidad que se estd planteando en nuestra economia. Es
cierto que no por eso debemos bajar la guardia en otros
aspectos, como el que hoy es objeto de este debate; de
hecho, estamos convencidos de que el servicio ejecutivo
de la comisién de prevencion del blanqueo de capitales
y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado no
dejan de luchar continuamente para evitar fendmenos de
este tipo. Sin duda, la mejora en la formacién, el incre-
mento de los efectivos, la revision de las listas de sospe-
chosos de terrorismo, la trasposicién de directivas euro-
peas y la mejora en la inspeccidn son instrumentos que
ayudaran a lograr los fines que persigue mi grupo, fines
que creo que perseguimos todos los grupos presentes en
esta Cadmara. Sin embargo, parece ser que el propio
gobernador del Banco de Espafia, del que depende orga-
nicamente este servicio ejecutivo, tiene una actitud
bastante pasiva en un tema tan importante como este, ya
que no conocemos que se haya posicionado al respecto
ni que haya solicitado mayores y mejores medios. Por
tanto, nos parece una iniciativa buena de por si y nuestro
posicionamiento desde un principio era favorable, pero
quisimos introducir tres enmiendas que a nuestro juicio
mejoran considerablemente su redaccién y que el grupo
proponente va a aceptar practicamente en su integridad,
cambiando un par de palabras. Esto va a hacer que final-
mente nuestras tres enmiendas, que acepta el grupo
proponente, mas otros tres puntos, que entendemos son
adecuados, del propio grupo proponente formen un
conjunto en esta iniciativa que llevara a que nos posicio-
nemos favorablemente.
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El sefior PRESIDENTE: El Grupo Socialista también
ha presentado una enmienda, que va a defender la sefiora
Rivero.

Tiene la palabra.

La sefiora RIVERO ALCOVER: Lo primero que
quiero hacer es pedir disculpas por la voz. Esto es lo que
ocurre normalmente cuando uno se traslada de una tierra
un poco mds caliente a esta.

Para empezar, quiero decir que todos, sefiora Madrazo,
absolutamente todos, estamos en contra del blanqueo de
capitales, de la financiacion del terrorismo y del terro-
rismo. Lo digo para que no quede la menor duda, pues
a veces da la sensacion de que se apropian de algo tan
significado y significativo como esta proposicién y la
lucha contra el terrorismo en nuestro pais. No podia dejar
de decirlo. He creido que debia empezar asi porque me
ha parecido que asi se desprendia de su intervencion.

En relacién con la proposicién no de ley formulada
por la sefiora Diez, de cuya intervencién parece que se
deduce que existe ineficacia en las medidas puestas en
marcha por el Gobierno para cumplir las obligaciones
legales en materia de financiacién del terrorismo y
ausencia de impulso politico en el desarrollo de actua-
ciones dirigidas a la lucha en este campo contra las
organizaciones terroristas, pensamos, tal y como ha
manifestado también la portavoz del Grupo Popular con
motivo de esta proposicidn, que se trata del examen de
un informe de junio de 2006 del Grupo de Accién Finan-
ciera, informe de evaluacion que afirmaba también que
Espaiia cuenta con un sistema de prevencién de blanqueo
de capitales y de lucha contra la financiacién del terro-
rismo que podia ser considerado en términos generales
sano y efectivo. Pues bien, dicho informe, que es una
herramienta especifica de gran utilidad para la mejora 'y
actualizacion del sistema espaiiol de prevencién de blan-
queo de capitales y financiacion del terrorismo, ha sido
precisamente el hilo conductor de las tltimas iniciativas
que han sido emprendidas por nuestro pais en esta
materia, rindiéndose cuentas ademas en el Pleno de junio
de 2008 del Grupo de Accién Financiera Internacional,
como ha quedado establecido. De ahi que pensemos que
probablemente el arranque del mismo sea el aflo 2006 y
no lo que se ha venido realizando en las ltimas actua-
ciones por parte de Espafa, pero hay que hacer dos
aclaraciones. La Direccidon General del Tesoro y Politica
Financiera en su &mbito de actuacién se configura como
la autoridad nacional competente para colaborar y
orientar a las instituciones financieras en la efectiva
aplicacion de las medidas de congelacién de fondos de
personas o entidades ya designadas por los reglamentos
comunitarios. Por esa condicién de reglamento es por lo
que es de aplicacion directa e inmediata por todas las
personas de la Unién Europea y especialmente por las
entidades financieras, que son los sujetos directamente
obligados y por tanto a quienes les compete el deber de
bloquear cualquier tipo de activo de las personas desig-
nadas. En este sentido, la direccién general viene desa-
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rrollando una actividad continua de asesoramiento y
apoyo a los sujetos obligados en materia de prevencion
de blanqueo de capitales y de financiacién del terro-
rismo. Por eso pongo en evidencia la fecha. El Servicio
Ejecutivo de Prevencién de Blanqueo de Capitales,
conocido como Sepblac, se encuentra adscrito, como
bien decia, al Banco de Espafia. Como todo servicio,
podria ser que en este momento, en el contexto presu-
puestario actual restrictivo que afecta al conjunto de la
Administracion General del Estado, su actividad tuviera
alguna limitacién, pero esta cuestidn, que ya ha sido
apuntada en ese informe de evaluacion, ha sido comuni-
cada ya al Grupo de Accién Financiera Internacional y
se ha establecido de forma clara que, pese a esto, hay
que destacar que el personal que integra el Sepblac per-
mite articular equipos multidisciplinares con capacidad
suficiente para llevar a cabo con éxito las labores que le
son encomendadas, especialmente la de inspeccién y
supervision. Todo ello, lI6gicamente, coadyuva a suplir
las posibles carencias que se puedan derivar de la hipo-
tética carencia de personal de la que habla en su propo-
sicién no de ley.

Nuestra enmienda es bastante global, de sustitucién
de tres puntos fundamentales, los cuales nos parecia que
podian ser aceptados por parte de la proponente, teniendo
en cuenta que la primera parte de su propuesta, donde
habla del programa de supervision, del ejercicio de la
labor que tiene el servicio ejecutivo, elabora ya un plan
de inspeccién que corresponde a ese programa de super-
visidn que usted propone, con la tinica diferencia de que
se supervisan todas las categorias de los sujetos obli-
gados y no solamente las entidades financieras, que son
las que usted propone. En la base de ese enfoque de
riesgo, cuando se ha seleccionado a los distintos sujetos
a supervisar, se buscan los mas relevantes y aquellos que
realizan una mayor actividad. Esto se ha hecho a través
de esa filosofia de supervisor tnico, que es el Sepblac,
lo que tiene significativas ventajas como pueden ser: la
aplicacion de criterios de actuacién uniformes, que es lo
que se ha venido estableciendo en los informes; la tras-
lacion de experiencias y recomendaciones de un sector
a otro en el ambito bancario y asegurar el control de
aquellos sujetos obligados que no tienen en estos
momentos supervisor ordinario. Por tanto esa es la linea
de refuerzo de la que habldbamos en el punto nimero 3
de nuestra enmienda.

Respecto al programa de colaboracion que establece
con la CECA y con la AEB tenemos que decir que es
una obligacién que tienen —insistimos— esencialmente
los sujetos obligados, segtin establece la ley, que es
adoptar medidas oportunas para que los empleados de
las entidades tengan conocimiento de las exigencias
derivadas de la ley, incluso a través de la participacion
de los representantes de sus trabajadores, planes de for-
macion, etcétera. En cualquier caso, esto no es novedoso
cuando nos habla de mejorar la colaboracién, porque esa
colaboracidn ya se establece e incluso son interlocutores
habituales, porque participan con la Administracién en
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cuantas cuestiones les atafien o les afectan y han contado
con ellos en numerosas ocasiones. De ahi que nosotros
insistiéramos en el refuerzo del marco institucional y de
los medios personales y recursos que estableciamos en
nuestro punto nimero 3.

Respecto a las listas de las que se hablaba en su pro-
puesta, nosotros le plantedbamos, en la primera parte de
nuestra enmienda sobre el listado actualizado de per-
sonas condenadas por terrorismo al que pudieran tener
acceso los sujetos obligados, que esta propuesta ya fue
analizada en la reunién de julio de 2008 en la Comisién
de vigilancia de actividades de financiacién del terro-
rismo y ahi se acordé elevar una consulta a la Agencia
de Proteccién de Datos sobre la legalidad de la creacién
y del mantenimiento de la misma. Esté en fase de estudio
y nos han comentado que probablemente tendremos la
resolucién con relacién a la adecuacién juridica que esta
propuesta debe tener. Ahora bien, con la lista de organi-
zaciones terroristas y la posicién comun del Consejo de
la Unién Europea sobre la aplicacién de medidas espe-
cificas de lucha contra el terrorismo, ya existe la lista de
personas, grupos y entidades a los que les es de aplica-
cion la ley. Esta lista es conocida comtiinmente como lista
terrorista europea y se revisa semestralmente. Por tanto,
estd actualizada y en cada semestre, Espaiia, que basa su
estrategia de la lucha contra el terrorismo en la coope-
racién internacional, y en la Unién Europea especial-
mente, mantiene una conducta absolutamente activa en
la actualizacion de las listas terroristas. En la dltima
revision que se hizo el 26 de enero de 2006 se actualiza
la posicién comin y se publica la vigente lista, revisada
semestralmente, de personas, grupos y entidades en las
que se incluyen 31 individuos vinculados a ETA, del
total de los 59 que aparecen en el propio listado, al
margen del resto de las entidades como pueden ser: ETA,
Accion Nacionalista Vasca, el Partido Comunista de las
Tierras Vascas, Grapo, etcétera. Por tanto, este punto,
que si se establecia, estaba en nuestro punto niimero 1
de la enmienda, en el que se pedia que se siguiera con-
feccionando la propia lista.

Por ultimo, en cuanto a la trasposicién, no cabe duda de
que el que se haya alagado en el tiempo es por la materia
que debe ser regulada, que l6gicamente tiene un proceso
de tramitacién legislativa que necesita de un procedimiento
previo, porque, como todos sabemos, la elaboracién y la
aprobacion de un anteproyecto, del que ya se tiene un
borrador de texto —que nos lo ha comunicado— por parte
del Ministerio de Economia y Hacienda, era complicado,
teniendo en cuenta no solamente el calendario legislativo,
sino también la complejidad de la propia materia y la
pluralidad de los agentes que intervienen en la misma. A
lo largo del mes de diciembre ya se han recibido las dife-
rentes observaciones a este borrador de texto por parte de
las diferentes instituciones, departamentos u organismos
miembros de la Comisién y, una vez que se analicen las
observaciones que se han establecido al texto, se seguird
el procedimiento habitual de tramitacién del proyecto y se
calcula por parte del ministerio que el proyecto de ley sea
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aprobado en la primavera del afio 2009 para poder ser
remitido a las Cortes Generales. De ahi que en nuestra
enmienda figurara el impulso a la tramitacion de la tras-
posicién, que conllevard el punto ndmero 5 del que usted
habla en su proposicion, que es el programa legislativo que
nosotros entendemos que con la trasposicion, 16gicamente,
se producird un cambio o una modificacién importante de
laley del afo 1993 y ademds se elaborard un nuevo regla-
mento, que desarrollara esta, porque se incorporaran ple-
namente todos los estdndares internacionales en materia
de prevencion. Es cierto que, con la heterogeneidad que
existe en los sujetos obligados, habria que estudiar —y es
un apunte que si que se podria hacer— hacerlo a través de
la figura de 6rdenes ministeriales, que ya se viene utili-
zando por parte del ministerio.

Por ultimo, en cuanto a ampliar la plantilla que esta-
blece usted en el punto nimero 6, actualmente, como
hemos dicho, el Sepblac se encuentra adscrito al Banco
de Espaifia, que aprueba su presupuesto, y es indiscutible
que la labor de inspeccién en materia de prevencién del
blanqueo de capitales que realiza este servicio no debe
verse afectada por las distintas limitaciones de recursos
disponibles que se puedan tener. Lo cierto es que, tal y
como se ha establecido —y he subrayado— respecto al
ultimo informe y respecto al Pleno en el que se han
rendido cuentas por parte de Espafia de la evaluacion al
grupo de acciones financieras, existird y serd progresivo
el incremento de los recursos humanos dedicados a esta
labor en la medida que presupuestariamente se pueda ir
dando la posibilidad y ello lo permita. Seria conveniente
que esta enmienda que nosotros hemos defendido, que
recoge practicamente el sentido de la propia proposicién
no de ley en aquellos aspectos en que se engloba —tanto
en el punto ndmero 1, que siga contribuyendo a la con-
feccion de la lista; en el nimero 2, que incluye tres de
sus puntos, que impulse la tramitacién durante el pre-
sente afio de la trasposicidn de las directivas europeas y
reforzar, por dltimo, la labor del Servicio Ejecutivo de
Prevencion de Blanqueo de Capitales, adecudndolo al
marco constitucional y medios personales—, pueda ser
aceptada por parte de la proponente; en caso contrario,
nos limitaremos sencillamente a no aceptar la proposi-
cién de la proponente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Para comunicarnos si acepta
o rechaza las enmiendas, sefiora Diez.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Acepto las enmiendas
planteadas por el Grupo Parlamentario Popular en sus
propios términos, pero lamentablemente, aunque le he
ofrecido una transaccion a la portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista, en la que yo consideraba que acep-
taba parte de su filosofia, pero pedia que se aceptara
parte de la mfa, no ha sido aceptada esta transaccién por
el Grupo Parlamentario Socialista. Por tanto, acepto las
enmiendas del Grupo Parlamentario Popular en sus
términos y pido que se someta a votacién de esa
manera.
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Suspendemos la sesidn hasta las doce menos diez,
hora prevista para la votacion. (Pausa.)

A continuacién vamos a proceder a las votaciones.

Para realizar las votaciones seguiremos el mismo
orden en el que aparecen las distintitas proposiciones no
de ley en el orden del dia. La primera proposiciéon no de
ley incorpora una enmienda de Esquerra Republicana al
punto nimero 1 y una transaccional de adicién, presen-
tada por el Grupo Socialista, que aparecerd como un
nuevo punto nimero 3. En los términos que acabo de
exponer, pasamos a votar esta primera proposicion no
de ley.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

La segunda proposicién no de ley, presentada por el
Grupo Parlamentario Popular, es la relativa a la finan-
ciacion urgente y suficiente del Ayuntamiento de Jerez
de la Frontera. Esta proposicion no de ley no tiene
enmiendas y, por tanto, se vota en los términos en que
ha sido presentada.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 19; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos la tercera proposicion no de ley que incor-
pora una enmienda, aceptada por el grupo proponente,
el Grupo de Esquerra Republicana, la enmienda que a
su vez habia presentado el Grupo Popular. Es la dnica
enmienda aceptada. En estos términos procedemos a su
votacion.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 19; en contra, 19.

El sefior PRESIDENTE: Como se ha producido un
empate, tenemos que aplicar el voto ponderado.
(Pausa.)

Aplicando el voto ponderado, el resultado seria el
siguiente: a favor, 174; en contra, 176.

En consecuencia, queda rechazada.

Pasamos a la cuarta y dltima proposicién no de ley,
presentada por el Grupo Mixto, sefiora Diez, que ha
asumido las tres enmiendas presentadas por el Grupo
Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 17; en contra, 18; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Suspendemos unos minutos la sesién, hasta que se
incorpore el compareciente. (Pausa.)
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COMPARECENCIA DEL SEN OR PRESIDENTE
DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE LA BANCA
(MARTIN FERNANDEZ) PARA:

— EVALUAR LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS
TOMADAS PARA EL AUMENTO DE LA LI-
QUIDEZ. A PROPUESTA DE LA COMISION
DE ECONOMIA Y HACIENDA. (Ndmero de
expediente 219/000160.)

EVALUAR LA EFICACIA DE LAS MEDI-
DAS TOMADAS PARA EL AUMENTO DE
LA LIQUIDEZ. A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO ESQUERRA REPUBLI-
CANA-IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA
PER CATALUNYA VERDS. (Nimero de expe-
diente 219/000134.)

El sefior PRESIDENTE: Comparecencia del presi-
dente de la Asociacién Espafiola de la Banca, a quien
damos la bienvenida y las gracias por aceptar la invita-
cién de esta Comision con el fin de evaluar la eficacia
de las medidas que se han adoptado para el aumento de
la liquidez. Sin mds demora ni predmbulos, tiene la
palabra el sefior Martin.

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION
ESPANOLA DE LA BANCA (Martin Fernindez):
Muchisimas gracias, sefior presidente.

Sefiorfas, quisiera comenzar mi intervencion dandoles
las gracias por haber solicitado que comparezca en
representacion de la AEB ante esta Comision. Es para
mi un gran honor y al mismo tiempo me brinda la opor-
tunidad de exponer ante ustedes nuestra opinién en unas
circunstancias tan complejas y dificiles como las actuales.
Quizds no sea totalmente innecesario recordar que la
AEB integra a 61 bancos espaioles y a 36 sucursales de
bancos extranjeros. En su conjunto representa el 56 por
ciento de los activos totales medios del sistema bancario
espaifiol, el 44 por ciento de los créditos y el 44 por ciento
de los depésitos de la clientela.

Debo empezar por lo mas importante —quiza lo tnico
importante—: transmitirles en nombre de todos y cada
uno de los bancos integrantes de la asociacién su firme
compromiso de hacer frente y satisfacer las responsabili-
dades que como bancos nos corresponden ante la sociedad
y la economia espafiola. Como nos pidié Su Majestad el
Rey a todos los espafioles en su pasado mensaje de
navidad, estamos dispuestos a desplegar con inteligencia
y tesén todas nuestras capacidades para tirar del carro en
una misma direccién, o para arrimar el hombro, como
igualmente nos pide a todos el presidente del Gobierno.

La salida de la crisis requiere un gran esfuerzo colec-
tivo y los bancos no regateardn el que les corresponde.
Ademads de esfuerzo, salir de la presente crisis econo-
mica requiere partir de un diagnéstico certero. Para
colaborar al mismo, me gustaria hacer unas breves
reflexiones. La crisis econémica espafiola tiene una
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doble causa. En primer término tiene una causa interna,
consistente en la acumulacién de desequilibrios durante
la larga fase alcista del ciclo; la sintesis de todos esos
desequilibrios se concreta en la elevada necesidad de
financiacion exterior de la economia. La acumulacién
anual de esa necesidad de financiacion ha colocado a la
economia espafiola como una de las més endeudadas del
mundo. Aunque el nivel de endeudamiento significativo
es el de la economia en su conjunto, a nivel operativo
hay que sefialar que el mismo corresponde a los hogares
y a las empresas.

En segundo término, la crisis econdmica se agrava por
una causa basicamente externa, la crisis financiera inter-
nacional. Aqui también es necesario ser claros y precisos.
Primero, la crisis financiera es externa y extrafia al sis-
tema financiero espafiol. Ni hemos invertido en instru-
mentos téxicos ni —y es lo més importante— practi-
camos el modelo de negocio que al derrumbarse ha
colapsado los sistemas financieros de Estados Unidos y
Europa. No padecemos esa enfermedad, no tienen que
curarnos de ella y por tanto tampoco nos pueden aplicar
la misma medicina. Segundo, las consecuencias de esa
crisis financiera externa y extrafia nos afectan mis que
a nadie porque cierra los mercados de financiacién y
crédito donde la economia espafiola tiene que finan-
ciarse. En este sentido, 1a AEB reclam6 desde el prin-
cipio que lo prioritario era abrir los mercados y no tanto
disefiar el nuevo marco regulatorio que, por definicion,
requeriria un largo proceso de elaboracién. Quisiera
insistir en que la necesidad de financiacién exterior
originaria es de la economia espafiola, de sus empresas
y de sus hogares. Los bancos somos simplemente el
intermediario utilizado por empresas y familias para
satisfacer su necesidad de financiacién. Otros bancos
internacionales han podido apalancarse, endeudarse,
para financiar su propia cartera de negociacidn; nosotros,
no. Esta es nuestra colaboracién al diagndstico. Si
ustedes me conceden unos minutos adicionales trataré
de sacar algunas consecuencias sobre dos temas muy de
actualidad, la evolucidn del crédito y el nivel de capital
de los bancos.

La evolucién del crédito. No voy a darle cifras y esta-
disticas, porque son ptiblicas y notorias y porque, se las
mire como se las mire, hablan bien del enorme esfuerzo
que el sistema bancario espafiol ha realizado desde
agosto de 2007. Haré, en cambio, algunas reflexiones.
A) Laeconomia espaifiola en su conjunto, pero espe-
cialmente las empresas y familias, estd sobreendeudada.
Esta enfermedad solo puede curarse reduciendo el nivel
de deuda. Eso si, debe hacerse de forma gradual y orde-
nada; que sea asi, gradual y ordenada, es tan vital para
el sistema bancario como para la propia economia real.
Una contradiccion brusca, indiscriminada del crédito
destruye la economia de los hogares y empresas y, con
ella, a los bancos que la financiaron. Somos, por tanto,
no solo los primeros interesados en no cerrar el grifo del
crédito, sino que seriamos las primeras victimas del
mismo. No lo estamos haciendo y es preciso que las
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medidas que se adopten para salir de la crisis colaboren
en este objetivo prioritario. B) En algunos paises, y
paradigmaticamente en Estados Unidos y Reino Unido,
el crédito se esta contrayendo, es decir, tiene tasas nega-
tivas de crecimiento desde el propio 2007. Eso es asi
porque gran parte de ese crédito se instrumentaba fuera
de los balances bancarios y ese modelo es el que se ha
hundido. Ademds, un gran ndmero de bancos ha incu-
rrido en enormes pérdidas que han agotado su capital.
No es el caso de Espaiia. El flujo de crédito ha conti-
nuado siendo positivo. El capital de los bancos supera,
con mucho, los minimos regulatorios. C) El deterioro
de la economia espaiiola ha sido extremadamente rdpido
e intenso, en particular desde mediados de 2008, arras-
trado por la caida de la demanda real, tanto interna para
consumo e inversién, como externa para exportaciones.
La retraccion de la demanda real 16gicamente determina
una menor necesidad de financiacién como se estd
demostrando. D) Por su parte, la oferta de crédito tiene
tres grandes condicionantes: capital, liquidez. es decir
su disponibilidad y en ambos casos también su coste
respectivo, y la solvencia esperada de los prestatarios.
Al capital voy a dedicarle un apartado final especifico,
por lo que me referiré primero a la liquidez.

Los mercados de financiacién han estado cerrados
desde agosto de 2007. Si los bancos espafioles han
podido seguir incrementando, aunque a menor ritmo, su
oferta de crédito se debe a tres factores: primero, su
buena posicién de liquidez de partida, su relativamente
baja apelacion a los mercados al por mayor y su finan-
ciacion en estos a medio y largo plazo; segundo, a haber
sustituido los mercados cerrados por financiacién a muy
corto plazo, tanto en los mercados como en el Banco
Central Europeo; y tercero, a una gestién muy agil y
competitiva en la captacién del ahorro interno. Los dos
primeros factores son obviamente transitorios. El pri-
mero por definicion y el segundo por prudencia, ya que
contraviene un principio esencial de la ortodoxia ban-
caria: financiarse a corto para dar créditos a muy largo
plazo. En estas condiciones el Banco Central Europeo
endurecio su politica de suministro de liquidez en sep-
tiembre de 2008 para relajarla después considerable-
mente en octubre del mismo afio al ofrecer financiacién
ilimitada contra colateral elegible. Esa facilidad de
ofrecer financiacidn ilimitada ha sido prorrogada el
pasado 5 de marzo mientras —dice el Banco Central
Europeo— sea necesario y, en cualquier caso, hasta mis
alld de 2009. La medida es muy adecuada y elimina
incertidumbres a corto plazo. No obstante el BCE sigue
manteniendo un plazo mdximo de seis meses para el
suministro de fondos. La solvencia de los prestatarios,
la actual y la esperada, se ha deteriorado marcadamente.
Basta observar la evolucién al alza de la morosidad y
proyectarla hacia el futuro en funcién de la evolucién
del desempleo y del nivel de actividad econémica pre-
visible. El deber de las entidades en estas circunstancias
es ajustar adecuadamente los criterios de riesgo. La
funcién de las entidades es gestionar riesgos, es decir,
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analizarlos, evaluarlos y asumirlos responsablemente.
Esa funcidn es esencial para la economia porque es la
que garantiza una correcta asignacién de sus recursos
escasos. Solo sistemas bancarios sélidos y bien gestio-
nados son capaces de realizarla con eficiencia. En un
pais como Espafia donde, ademds, gozamos de una
enorme competencia bancaria, el riesgo de sobrerreac-
cion, aunque es posible, es menor. El negocio de las
entidades, su fuente de ingresos, es la concesién de cré-
ditos y las entidades mds fuertes y mejor preparadas no
van a perder la ocasién de incrementar su cuota de mer-
cado especialmente cuando este se contrae. Mantener la
competencia bancaria es, pues, esencial. Esto significa
dos cosas: una, que un nimero suficiente de jugadores
compitan entre si; dos, que todos ellos lo hagan en
igualdad de condiciones. Este segundo condicionante ha
saltado por los aires en Europa con las inyecciones de
capital indiscriminadas acordadas por los distintos
Estados europeos. Como el caso japonés ha demostrado,
ayudar a sobrevivir a entidades poco viables debilita al
conjunto y lastra la recuperacién de la economia real.
Ambos problemas deberian evitarse en el caso de
Espana.

Paso ahora a referirme al nivel de capital de los bancos.
La crisis financiera internacional ha castigado duramente
el nivel de capitalizacién de los grandes bancos interna-
cionales por cuatro vias: Por las pérdidas que han tenido
que asumir por sus tenencias de activos téxicos; por la
necesidad de incluir o retener en balance activos que
habian sacado de los mismos o pensaban hacerlo; porque
la crisis ha puesto en evidencia que los niveles de capital
exigidos por Basilea II para ciertas actividades tipicas
de dichos bancos eran manifiestamente insuficientes, y,
por tdltimo, porque el deterioro progresivo de ciertos
activos requiere, en consecuencia, mas capital. Por esos
motivos las autoridades internacionales han estado exi-
giendo a sus bancos que ampliasen su capital hasta que,
ante la imposibilidad de obtener mas capital privado y
ante la quiebra inminente de partes muy significativas
de sus respectivos sistemas financieros, numerosos
gobiernos han optado por inyectarles capital publico en
cantidades masivas. Por desgracia todo el proceso ha
estado dotado de una total falta de transparencia. Pri-
mero, sobre las pérdidas reales sufridas por las entidades.
Resulta inexplicable que a estas alturas las autoridades
internacionales tengan que seguir exigiendo a sus enti-
dades supervisadas que revelen sus pérdidas. Segundo,
porque inicialmente se pretendié justificar las inyec-
ciones de capital como una mejora o ampliacién del nivel
de capital por encima del necesario desde el punto de
vista regulatorio. Como muchos sospechdbamos, las
inyecciones de capital en gran parte de los casos trataban
simplemente de anticipar el futuro reconocimiento de
pérdidas adicionales; asi ha tenido que reconocerlo
expresamente el regulador inglés. El Ecofin, por su parte,
ha tenido que aclarar que las inyecciones de capital en
modo alguno suponian un incremento del capital regu-
latorio necesario regulado.
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Finalmente, todos los reguladores han manifestado
que aunque hay que modificar los requerimientos de
capital de Basilea II, esa modificacion se hara de forma
que pueda ser asimilada por las entidades sin penalizarlas
ain mads. A este respecto debo sefialar que las modifica-
ciones propuestas por el Comité de supervision bancaria
de Basilea tendran, cuando se establezcan, una inci-
dencia minima sobre los requerimientos de capital de las
entidades espafiolas al referirse a actividades y opera-
ciones que no practican. Sin embargo, las consecuencias
mads graves de las inyecciones de capital en Europa han
sido que han fragmentado el sistema financiero europeo
en subsistemas nacionales y que han alterado la igualdad
competitiva de unas entidades con otras. El capital cons-
tituye la base de la estructura financiera de las entidades
y determina el coste y la posibilidad misma de obtencién
del resto de sus fuentes de financiacion; aun mas, la
participacién del Estado en el capital de una entidad
puede interpretarse como una garantia implicita de dicho
Estado a toda la deuda presente y futura de la entidad.
La tnica posibilidad de compensar esta ventaja es reco-
nociendo la incapacidad de la entidad a la que se le ha
suministrado capital para seguir ejerciendo su actividad
con normalidad sin el incremento de capital necesario,
es decir, reconociendo que la entidad necesita una rees-
tructura profunda de sus actividades y de su negocio.
Solo dicha reestructuracién garantiza el mantenimiento
de la disciplina y la responsabilidad financiera; solo ella
garantiza que el sistema salga de la crisis mds fuerte y
mejor estructurado.

Dir¢ para concluir, si me lo permiten, que la economia
espaiola y su sistema bancario se enfrentan a un reto de
proporciones histéricas. No estamos solos, Espafia es un
miembro fundador de la Unién Econémica y Monetaria
Europea, es uno de nuestros grandes activos; otro es un
sistema bancario sélido, eficiente y competitivo, y es
crucial que lo siga siendo. Lo importante, por tanto, no
es salir de la crisis, que lo es y mucho, sino salir forta-
lecidos de la misma. Es preciso sentar con ambicidn las
bases de nuestra prosperidad futura. Para ello deben
realizarse las reformas necesarias, tanto en la economia
espaifiola como en el propio sistema bancario.

Agradecemos profundamente al Gobierno la prioridad
que estd otorgando a la salida de la crisis. Confiamos,
igualmente, para esta tarea en la bien probada expe-
riencia, calidad y firmeza del Banco de Espaiia, a cuyo
gobernador queremos agradecer la excelente presenta-
cién y diagnéstico que ante esta misma Comisién hizo
el pasado 25 de febrero. En todo caso, seforias, la AEB
estard siempre a su disposicion para colaborar a tirar del
carro y arrimar el hombro. Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Martin.

Pasamos a las intervenciones de los distintos grupos
parlamentarios, comenzando por el Grupo Popular, en
cuyo nombre va a intervenir el sefior Montoro. Tiene la
palabra.
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El seior MONTORO ROMERO: Sefior Martin,
presidente de la Asociacién Espafiola de Banca, quiero
agradecerle su presencia y su intervencién esta mafiana
que, sin duda alguna, es clarificadora, aunque le voy a
pedir también que la complete y que haga una valora-
cidén, porque cuando las valoraciones se hacen sin leer
los papeles quedan mads sueltas, mds abiertas, y quizd
podamos conocer més en profundidad su pensamiento
en cuanto a la situacién que estd viviendo Espaiia.

En primer lugar, arrimar el hombro, como nos pide el
presidente del Gobierno, no es empujar para que Espaiia
se despefie por el desfiladero de la crisis econémica. Hay
que distinguir, porque arrimar el hombro puede ser una
expresion que nos lleve a la catdstrofe y a la hecatombe
mads deprisa. Usted ya tiene claro cudl es el papel de cada
uno de los grupos parlamentarios y no nos van a encon-
trar jamds arrimando el hombro en una direccién con-
creta que se estd demostrando que es la peor, la que nos
estd llevando a la crisis econémica mds grave, que es la
que estdn padeciendo la pequefia y mediana empresa y
los auténomos y, en definitiva, a una destruccién de
empleo como nunca antes habfamos vivido.

Coincidimos con usted en que los problemas de
Espaiia son su balanza de pagos, el déficit por cuenta
corriente y la necesidad de endeudamiento. Este ha sido
el diagndstico que ha hecho el Grupo Parlamentario
Popular desde la campaifia electoral, desde el primer dia
y en todas nuestras intervenciones, porque, ademas, es
que el diagndstico es de cajon, con perdéon —por vulga-
rizar la expresién—. Si uno vive una crisis financiera
mundial y afirma a continuacién que mi pais esta prote-
gido de esa crisis financiera cuando tiene el mayor déficit
exterior por cuenta corriente del mundo occidental, es
que no vive en este pais. Es que eso es exactamente lo
que ha hecho el Gobierno de Espaiia, no se le escapa a
usted. Por eso decia que ese saludo que ha dirigido al
Gobierno de Espaiia ha sido protocolario pero innece-
sario, porque si el Gobierno de Espafa hubiera hecho
este diagndstico, no digo ya en las elecciones pero si en
la primera medida de politica econémica que adopto,
seguramente nos habriamos ahorrado perder 1.300.000
puestos de trabajo, grosso modo. Por tanto, quiero decir
que la responsabilidad es también de los agentes sociales,
porque los diagnésticos hay que hacerlos en su momento,
y es que los momentos no son gratis, tienen consecuen-
cias y sin duda la responsabilidad social de hacer o no
hacer diagndsticos en su momento tiene sus consecuen-
cias.

Déjeme que le insista en que me dé su opinion. Si el
problema de Espafia es el endeudamiento y este lo tienen
las familias, 3 6 4 por ciento del producto interior bruto,
y las empresas del orden del 10 o el 11 por ciento de
nuestro producto interior bruto, ;quién ha sido el inter-
mediario que lleva adelante ese endeudamiento? Eviden-
temente, las entidades financieras, eso lo respondo yo
delante de usted. Las entidades financieras estdn en un
apuro, porque solo faltaba que quienes tuvieran un apuro
fueran los tomadores de ese crédito. Quienes tienen la
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responsabilidad de devolver la deuda exterior de Espafia
son las entidades financieras, ergo los bancos y las cajas
espaiiolas tienen un problema real y objetivo, que es
hacer frente a los préstamos. Es que las facturas en eco-
nomia hay que pagarlas, sefior presidente de la AEB,
porque normalmente la vida es asi de cruel y de dura, y
cuando hay una crisis financiera mundial todavia con
mads motivo: en vez de concederte prérrogas en el prés-
tamo lo que quieren es que les devuelvas cuanto antes el
préstamo que has tomado a esas otras entidades del
mundo, los mercados financieros mundiales, que estén,
como usted ha dicho, en unas condiciones bastante pre-
carias. En una palabra, usted coincidird conmigo en que
tenemos dificultades —no le voy a pedir que utilice una
palabra més gruesa que esa—, en que nuestras entidades
bancarias estdn en dificultades, que consisten en que
tienen que devolver los préstamos al exterior, asi como
las dificultades propias de la recesion, que significa, en
definitiva, que el incremento del paro y el cierre de
empresas eleva muy rdpidamente la morosidad; es decir,
estdn en una pinza y, por tanto, la situacién es franca-
mente incomoda.

Eso va a llevar a una reestructuracién del mapa ban-
cario en Espaifia, porque nadie puede pensar que este
statu quo vaya a permanecer. Sin duda alguna no es igual
la posicidn de una entidad bancaria que la de otra, como
tampoco son las mismas las obligaciones y los riesgos
que tiene contraidos esa entidad bancaria. Por tanto,
estamos ante una reestructuracion del mapa bancario en
nuestro pais. Usted, ademads retdne la experiencia de
haber sido subgobernador del Banco de Espana. Entre
otros méritos, tiene una larga carrera en la Administra-
cion Puablica, es un alto funcionario del Estado con una
brillante carrera en la Administracién publica y ademas
ha sido durante largo tiempo subgobernador del Banco
de Espaiia, por tanto, conoce muy bien todo lo relativo
a la regulacion, a la supervision y, en definitiva, las res-
ponsabilidades de las autoridades monetarias cuando
tienen que gestionar una crisis, no en vano fue también
miembro del equipo de gobierno del Banco de Espafia
que tuvo que intervenir Banesto, concretamente en
diciembre de 1993. En definitiva, conoce perfectamente
lo que podriamos llamar los procedimientos. Si estamos
ante una reestructuraciéon del mapa bancario —bancos
y cajas de ahorro en Espafia—, ;usted no es partidario
de que las autoridades econémicas y monetarias en
Espafia expliquen claramente a los espaiioles cudles son
los procedimientos que van a utilizar para afrontar las
dificultades del sistema financiero? ;Usted no es parti-
dario de que ese procedimiento sea abierto, transparente
y se someta a un control politico, es decir, que sean el
Congreso de los Diputados y el Senado de Espafia los
conocedores de lo que se puede o no se puede hacer con
el dinero publico a la hora de sanear entidades bancarias?
Usted conoce las intervenciones respecto de algunos de
los paises que ha citado —y le he notado critico con
algunas de esas intervenciones, con razén, y vaya por
delante mi coincidencia y la del Grupo Popular en torno
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a algunas de estas intervenciones— pero usted, en esas
intervenciones, en esa presencia que estd haciendo del
Estado en el tema bancario, jconoce algtn lugar del
mundo donde eso se realice fuera del control politico,
del control parlamentario? ; Usted conoce a alguien que
lo esté haciendo en términos del respeto que infunde solo
la institucién, por ejemplo la autoridad monetaria?
(Algin banco central hace esto o es la autoridad super-
visora? ;En el Reino Unido lo hace la autoridad super-
visora, es decir, reordena el mapa, toma decisiones o es
realmente una instruccion del Gobierno sometida a con-
trol parlamentario? Esto me parece un elemento funda-
mental a la hora de saber cudl va ser el resultado final de
ese procedimiento.

La udltima cuestién es preguntarle la valoracién que la
AEB hace sobre la situacién econémica. La Confedera-
ci6én Espafiola de Cajas de Ahorro lo ha manifestado ayer
a través de Funcas, de su servicio de estudios, previendo
que en Espaiia la recesion este afio va a ser del orden
del 3 por ciento. Esto nos va a llevar a que tengamos 4,5
millones de parados —en el mejor de los casos, tal como
estd pintando la cosa— este aflo, mds todo lo que venga
para el afio préximo. Por tanto, le pido su opinién sobre
la crisis, la valoracién que hace la AEB y también su
opinién sobre la salida de la crisis. ¢La salida de la crisis
pasa por el saneamiento de los activos de los créditos
bancarios en el sentido de saber cudndo superaremos la
crisis? ;Cuando los bancos que han concedido esos
préstamos lleven a sus libros, a su registro contable, el
auténtico valor de esos activos o podemos entrar en una
crisis muy larga como ha ocurrido en otros paises desa-
rrollados de la OCDE? Realmente en ellos se ha vivido
una crisis muy larga por este fenémeno que se ha cono-
cido como bancos zombis y todo este tipo de termino-
logia, que sabe que es para simplificar, porque no estoy
diciendo que en Espafia haya ninguno de estos fen6-
menos. Usted conoce mejor que yo todo el argot y, en
definitiva, todo el significado que tiene en cuanto a
duracién y permanencia de la crisis econémica y, por
tanto, de la falta de salida para el bienestar de los ciuda-
danos, para poder tranquilizarlos o recomendar a las
autoridades que hagan una politica econémica mucho
m4s efectiva para salir de esta crisis que, si no se alarga,
si parece seguro que va a ser la mds intensa que hemos
vivido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Sanchez i Llibre, del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid).

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Quiero agradecer
la comparecencia del presidente de la AEG, don Miguel
Martin, ante esta Comisién de Economia y Hacienda.
Intentaré fijar mi intervencién sobre todos aquellos
aspectos positivos de sus manifestaciones y cémo va a
posicionarse nuestro Grupo Parlamentario de Conver-
gencia i Unid. También intentaré subrayar algunas buenas
noticias que se desprenden de su intervencidn, porque



CONGRESO

10 DE MARZO DE 2009.—NUM. 213

pienso que todo lo que sean buenas noticias econdémicas
y financieras en todo lo que afecta a la salud de nuestro
sistema financiero —en este caso concreto, a la salud de
nuestros bancos—, seguramente serd bien acogida por
la sociedad y por los agentes econdmicos y sociales, ya
que sabemos que a lo largo de este afio 2009 las noticias
que van a proliferar van a ser casi todas negativas. Por
tanto, pienso que cuando uno aprecia una buena noticia
que afecta al sector financiero, la tiene que manifestar.
Nos gustaria saber si esta apreciacion del Grupo Catalan
(Convergencia i Unid) va a ser refrendada por la opinion
del presidente de la AEB. Yo sacaria una primera con-
clusién y después le haré algunas preguntas.

De su intervencién podemos llegar a la conclusion de
que todos los ahorradores espafioles que han puesto su
confianza en las entidades financieras pueden estar muy
tranquilos porque sus depdsitos tienen la méxima segu-
ridad. Son depdsitos que no se van a perder ni a corto,
ni a medio y largo plazo, ya que usted ha manifestado
en su intervencién que las entidades financieras no
padecen de las enfermedades toxicas que han padecido
las diferentes entidades internacionales, y por tanto, no
serd necesario utilizar las medicinas que se han aplicado
en algunos paises de la Unién Europea. Yo mismo, al
interesarme por todos los aspectos que hacen referencia
a la crisis financiera internacional, llego a una conclusién
que me gustaria que también usted refrendara. Las enti-
dades financieras internacionales han quebrado en
algunos paises tan importantes como Estados Unidos,
Inglaterra, Alemania, Bélgica o Francia, en los que el
Estado ha tenido que nacionalizar una parte de estas
entidades financieras y en Espaiia, hasta la fecha —y
parece ser que ni en un futuro inmediato ni a medio y
largo plazo se va a producir— no estamos en la misma
situacion. Por tanto, es una primera apreciacion que yo
considero muy positiva. Otra cuestién, sefior presidente
de la AEB, es el motivo de su comparecencia ante esta
Comisién. Convergencia i Unié ya en el mes de julio del
afio pasado plante6 al presidente del Gobierno una de
las problematicas en las que estaba inmersa la economia
espafiola, ya que a diferentes sectores productivos espa-
floles no les llegaba la liquidez con la fluidez necesaria
y suficiente para promover e incrementar la actividad
econdmica. El problema de la liquidez ha sido uno de
los aspectos conflictivos y relevantes de esta crisis eco-
némica. Y tras reiteradas comparecencias y medidas, y
tras convalidar algin real decreto-ley importante en el
Congreso de los Diputados, se han implementado una
serie de mecanismos para que las entidades financieras
gozaran de unos instrumentos adecuados para poder
proveerse de liquidez y al mismo tiempo que esta liquidez
fluyera a los mercados, a los sectores industriales a la
economia productiva y a las familias.

A dia de hoy, sefior presidente de la AEB, parece ser
que la liquidez empieza a fluir con m4s constancia e
intensidad de lo que lo hacia hace uno, dos o tres meses
antes, pero todavia hay aspectos, por las noticias que
tenemos, yo dirfa murallas importantes, que dificultan
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que la liquidez fluya a la economia productiva espafiola.
Es probable que diferentes sectores o segmentos de la
economia espafiola, medianas y grandes compafiias no
tengan dificultades excesivas o tengan las minimas difi-
cultades para conseguir liquidez, pero también es cierto
que en determinados sectores de autébnomos y pequeifias
y medianas empresas o microempresas hay dificultades
importantes todavia para conseguir la liquidez. Desde
esta perspectiva nosotros les preguntamos qué es lo que
se necesitaria desde su punto de vista, o sea, qué mds
medidas faltan por implementar para que esta liquidez,
que no fluye todavia como tendria que fluir, llegue a las
pequeiias y medianas empresas, a las microempresas y
a los auténomos, porque son elementos muy importantes
y relevantes para que la economia productiva siga desa-
rrollandose en nuestro pais. Por tanto, deseamos saber
qué falta desde su Optica para que esta liquidez sea una
realidad

Es cierto que se han implementado también una serie
de medidas importantes a través del ICO por las cuales,
en combinacion con los mecanismos que se han estimado
oportunos, se han destinado alrededor de 30.000 millones
de euros —que no dejan de ser 6 billones de las antiguas
pesetas— para que el ICO a través de la red de las enti-
dades, de la banca y de las cajas, pueda llegar también
a la economia productiva. Esto todavia no estd ocu-
rriendo porque existen dificultades de comercializacién,
de adaptacién, ahora quiza no pero hace aproximada-
mente uno o dos meses sabemos de ejemplos de pequefios
empresarios que iban a hablar sobre el ICO a diferentes
entidades financieras en capitales de provincia impor-
tantes y el director de la agencia no sabia darles expli-
caciones de los productos alternativos del ICO. Esto crea
una disfuncién importante porque si hay 30.000 millones
de euros encima de la mesa puestos a disposicion de la
economia productiva ya —cuando digo ya hablo de la
semana pasada o de hace un mes—, lo que no es normal
es que hace dos meses estuvieran aprobadas estas
medidas y este dinero no fluyera a la economia produc-
tiva. La presunta es qué es lo que hace falta o qué hemos
de hacer, si hemos de hacer alguna cosa desde el Parla-
mento espaifiol, para que realmente estos 30.000 millones
de euros y todos los que se puedan aprobar a lo largo de
este periodo de sesiones vayan directamente a la eco-
nomia productiva, bidsicamente al tejido de las pequeiias
y medianas empresas.

También nos gustaria que nos explicara una cuestién
que hace referencia a la competencia desleal que se ha
dado con la adopcién de determinadas medidas que
hemos aprobado todos los grupos parlamentarios
que estamos presentes en esta Cdmara, en el sentido de
que hemos facilitado que la banca pueda acudir al Banco
Central Europeo con los avales del Estado para tener més
financiacién. ;Cudl es el resultado de esta buena medida?
En teoria, que si un banco espafiol que no esté en crisis
financiera va con el aval del Estado a buscar dinero al
Banco Central Europeo se encuentra con que el Com-
merce Bank, que ha quebrado, va con el aval del Gobierno
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alemdn y tiene unas condiciones mds favorables que la
banca espaiiola, que es solvente y estd saneada; nos
gustaria que nos lo explicara. Hemos llevado una ilusién
tremenda a la economia productiva planteando una serie
de medidas por 100.000 millones de euros en avales que
en la prdctica, en la realidad, no van a dar el fruto
deseado, con lo cual también estamos provocando una
frustracién importante en los sectores econémicos. La
peor parte de la critica se la va a llevar la banca porque
van a decir que han recibido subvenciones, avales, lo que
no es cierto, no estd bien especificado o medidticamente
no se ha explicado suficientemente bien, y resulta que
estos avales quizd no se aprovechen, pero en el subcons-
ciente de los agentes econdmicos estd esta idea de que
la banca tiene unos avales que utiliza y después no fluyen
a la economia productiva. Por tanto, nos gustaria saber
su opinion.

Con referencia a la intervencion a la que usted ha
hecho mencién, coincide activamente con la exposicién
que hizo el gobernador del Banco de Espaiia la semana
pasada en el sentido de un aspecto concreto que ocurre
en Espafia: por la menor demanda de crédito que se iba
a producir en los préximos meses probablemente se tenia
que llevar a cabo una reconversioén importante del sis-
tema financiero. Nos gustaria saber cudl es su opinién y
en este sentido dar expectativas positivas de que en el
caso de que se produzca esta reconversion los ahorra-
dores, los que han confiado en las entidades financieras
tengan la plena seguridad de que no les va a afectar a sus
ahorros.

El sefior PRESIDENTE: Tiene ahora la palabra el sefior
Azpiazu del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

El sefior AZPIAZU URIARTE: Agradezco al sefior
Martin su presencia hoy aqui y las explicaciones dadas,
aunque debo comenzar diciéndole que su intervencién
me ha parecido sinceramente muy poco autocritica y
bastante autocomplaciente. Amén de que el rey y el
propio presidente del Gobierno estén preocupados por
el papel de la banca de cara a solucionar la situacién
econdmica, los que si estdn preocupados son, evidente-
mente, millones de afectados, millones de ciudadanos y
empresas a los que les va la vida en ello, al menos la vida
econdémica, y en este sentido hay que ser muy serio y
muy responsable.

Ha hecho un anélisis econémico —supongo que tam-
bién por el tiempo con el que contaba— bastante resu-
mido, culpando basicamente de la situacién de la eco-
nomia espaiiola al déficit exterior. No voy a ser yo quien
niegue esta cuestion, igual que el sefior Montoro suele
apelar habitualmente a esta circunstancia como uno de
los grandes problemas de la economia espaiola, pero
ese déficit exterior ha sido causado por multiples motivos,
y fundamentalmente por dos: ha sido porque el ahorro
interno no era suficiente para financiar la inversion y esta
inversion iba al campo inmobiliario basicamente, amén
de la baja competitividad de la propia economia espa-
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fiola. Pero, claro, si todos éramos conscientes —o al
menos muchos ciudadanos lo éramos— de que el tema
inmobiliario estaba tomando un cariz poco sostenible,
las entidades financieras deberian de haber sido mds
conscientes que nadie cuando estaban incluso peleando
para dar préstamos hipotecarios a tipos cada vez mas
ventajosos. Si uno iba a una entidad de crédito, te daban
el Euribor mas 0,50 pero en la otra te lo daban al 0,25,
incluso al 0,10, etcétera. Es decir, las propias entidades
financieras iban alimentando una burbuja financiera que,
amparada en los bajos tipos de interés mas esta pelea por
el hipotecario, estaba provocando una situacién insoste-
nible, una situacién que me imagino que los que tenian
conocimiento de ella sabian que se tendria que arreglar
algin dia, que tendria que ajustarse, pero creo que ampa-
rados por esa obsesion por el beneficio a corto plazo, no
sé€ si por bonus o grandes salarios, la verdad es que nadie
queria pararse a pensar qué habia que hacer para que la
situacion de la economia en el sector inmobiliario fuera
ajustdndose de una manera sensata. Considero que la
responsabilidad estd en el &mbito de todos. Evidente-
mente, también estd en el &mbito del Gobierno, estd en
el 4&mbito del Banco de Espafia. Recuerdo que algunas
veces cuando solfamos acudir a las comidas de la Comi-
sién de Economia con el propio gobernador siempre
hablaba de esa posible burbuja inmobiliaria que estaba
latente, pero de verdad no se tomaban las medidas que
habia que adoptar.

(Qué ha ocurrido ahora? Usted nos dice ademas: las
entidades financieras espafolas no estdn contaminadas
y no tienen problemas de capitalizacién. Bueno, yo le
dirfa que de momento. /No estdn contaminadas? No lo
sé, lo que si le puedo decir es que le voy a dar algtn dato
—que usted conoce mejor que yo— porque el otro dia
estuve en una conferencia bastante interesante donde se
expusieron unos datos que creo que son relevantes a los
efectos que hoy nos ocupan aqui. Quiza no tengan pro-
blemas de capitalizacién pero de hecho el Banco San-
tander y el BBVA, por ejemplo, han visto bajar su valor
en Bolsa de hace afio y medio aqui a més de la mitad y
a mas de la tercera parte. Esto es un problema impor-
tante, no sé€ si tienen problemas de capitalizacion, pero
es un problema muy grave. Hay muchisimos ahorradores
que han perdido muchisimo dinero y esto les ha afectado
a su vida y ademds, como no lo van a recuperar en
muchisimos afios, van a sufrir esta fuerte caida durante
muchisimo tiempo. Hablo de acciones de BBVA y del
Banco Santander por poner un ejemplo, no quiero tam-
poco ser extenso.

Fondos de inversién. Los fondos de inversién varia-
bles estdn cayendo este mismo afio el 30 ¢ 40 por ciento.
El afio pasado ocurrié lo mismo. La gente que afio tras
afio iba acumulando sus ahorrillos para ponerlos en el
fondo de inversion, de repente los han visto esfumarse.
Este es un tema muy serio. Aparte de los problemas de
las empresas, del circulante y de las familias a las que
les pilla con un crédito hipotecario y cuya casa ahora
vale menos que cuando la compraron y tienen que pagar
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por algo por lo que no les van a dar ese precio en el
mercado, que son problemas reales, también existe un
problema de millones de ahorradores que estan afectados
por fondos de inversion, valores de acciones, etcétera.
El otro dia el director general de la Caixa, para mas
datos, hablaba de que en un momento determinado se
habia producido una juerga econdmica —decia con todo
respeto esta palabra y la matiz6—; una juerga econé-
mica, un exceso por parte de todo el mundo. Evidente-
mente, esto hay que ajustarlo y hay que pagarlo. Hablaba
de activos dudosos en la banca espaiiola de en torno
a 60.000 millones de euros y un dato muy importante es
que existian 315.000 millones de deuda por parte de
promotores, distribuidos en un 25 por ciento en suelo,
un 40 por ciento en construccién y un 35 por ciento en
viviendas no vendidas. Decia que en el afio 2009 puede
llegarse a un millén de viviendas vacias no vendidas.
Imagino que esta es una situacién preocupante para las
entidades financieras porque, en principio, no se dedican
ni a decorar viviendas ni a venderlas —aunque igual en
el futuro se dedican a otra cosa— y este es un problema
que estd ahi y que es importante. Esto, unido a que la
situacién econémica actual es nefasta —vamos a ser
claros—, a que a finales de afio puede reducirse el cre-
cimiento de la economia en un 3 por ciento y a que
posiblemente la situacién econémica sea peor incluso
en el afio 2010 —no digo que baje mads, sino que baje
sobre lo que ya haya bajado en el afio 2009—, con
aumentos del paro que pueden situarse en el 20 por
ciento, en los cinco millones de parados, no sé si ya se
puede hablar de problemas sociales de envergadura.
Desde el punto de vista bancario, cuando analizan esta
situacion dicen que el aumento del paro afecta directa-
mente a la morosidad, a la solvencia y a las necesidades
de capital, con lo cual esto que hoy dice usted que no es
plausible o que no esta cerca, puede ser una posibilidad
bastante real a la que habra que hacer frente.

Nos gustarfa saber cudles son los planes de las enti-
dades financieras. No sé€ si serdn planes de reconversiones,
de fusiones o de recapitalizaciones. Habra que ir adop-
tando medidas para sentar de cara al futuro las bases del
sistema financiero para salir de la situacion econdmica de
crisis en la que todos nos encontramos. El Gobierno,
efectivamente, ha ido adoptando medidas, a las que usted
no ha hecho mucha referencia pero que supongo que seran
bienvenidas por la banca, como son la garantia de depé-
sitos, el fondo de adquisicién de activos, asi como la
posibilidad que existe a través del real decreto aprobado
de que el Gobierno entre a formar parte del capital de
algunas entidades financieras. Estd ahi. Como insistia el
dia 25 de febrero el propio gobernador del Banco de
Espafia y también el secretario de Estado de Economia,
el decreto lo permite y siempre es una medida que, si en
un momento determinado se necesita, se puede activar.
Me gustaria que dijera usted algo en relacién con las
medidas aprobadas por el Gobierno.

Por tltimo, una pregunta que le hice al gobernador
del Banco de Espafia y al secretario de Estado porque
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—se lo digo sinceramente— me la han hecho a mi. Es
si se ha considerado y en qué medida veria usted positiva
desde el punto de vista del estado financiero —en el
sentido de que se deban dar garantias al sistema finan-
ciero para facilitar los préstamos a las empresas, a las
familias y, en definitiva, para mejorar la liquidez y para
que se engrase el sistema econémico— la posibilidad de
garantizar o avalar el interbancario.

De momento ya me he metido en bastantes cues-
tiones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene ahora la palabra el
sefior Herrera por el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

El sefior HERRERA TORRES: Quiero agradecer su
comparecencia; una comparecencia que también fue
solicitada por nuestro grupo.

Quiero empezar como empezaba el portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco. Esperaba una intervencion
con algin elemento mas de reflexion critica en torno a
las responsabilidades que también han tenido las enti-
dades financieras. Se lo digo porque usted ha hablado
de que la economia estd sobreendeudada y es cierto;
seguramente es nuestro principal talén de Aquiles en un
escenario de crisis global. Nuestro endeudamiento —si
sumamos el endeudamiento familiar, el de promotores
y constructores— es equivalente al PIB y hay pocos
ejemplos como el nuestro; de hecho, este factor ha sido
determinante para tener esta pésima balanza comercial.
Lo cierto es que a partir de la reflexion de que la eco-
nomia estd sobreendeudada, la pregunta es qué papel han
jugado las entidades financieras en ese sobreendeuda-
miento. Tenemos la sensacién de que en el pasado —y
el portavoz del Grupo Parlamentario Vasco asi lo trasla-
daba— las entidades financieras jugaron un papel acti-
visimo en el sobreendeudamiento familiar y empresarial,
y precisamente gracias a eso pudieron tener un creci-
miento por encima de la media del resto de entidades
financieras en al 4mbito europeo y global. Dicho de otra
manera, podemos decir que las entidades financieras han
acabado teniendo, si me lo permite, un comportamiento
ciclotimico. Daban mds crédito que nadie cuando quiza
no tocaba darlo y —aqui esté la segunda parte y es la
consideracién de nuestro grupo— ahora dan menos
crédito que el que deberian dar. Estamos, por tanto, ante
una responsabilidad de las entidades financieras que han
endeudado més de la cuenta nuestra economia y que,
precisamente por ese comportamiento anterior, hoy estdn
dando menos crédito del que tocaria. S€ que usted hizo
unas declaraciones de las que luego indicé que fueron
malinterpretadas, pero yo las lef y usted explicaba que
el problema estaba en la economia real. Nosotros creemos
que el problema esta también en las entidades finan-
cieras, porque entendemos que deben cumplir con una
funcién publica. Intuimos que en un contexto como el
actual —después explicaré por qué— estan dando menos
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crédito o crédito en peores condiciones de lo que tocaria.
Sabemos que no se da el mismo crédito en estas circuns-
tancias que en las circunstancias de hace dos afios, pero
entendemos que se estd dando menos crédito y con
peores condiciones que lo que tocaria en este momento
econdémico y eso nos preocupa. Es mds, nuestra tesis es
que su actitud, no solo la que salga de ustedes mismos
sino la que se les exija, permitird una salida traumatica
o no de la crisis. Todos estamos haciendo visitas por el
territorio y yo, como cualquier dirigente politico, tam-
bién las hago. Lo que encuentro en las realidades metro-
politanas afectadas por el endeudamiento es que hay una
generacién a la que afecta el endeudamiento —y
mucho— que se sitda entre los 30 y los 45 afios, aquellos
que han accedido a la vivienda en los dltimos cinco o
seis afios y a los que les pueden embargar el salario.
Ademas, se da una circunstancia agravante que no se
producia en ninguna otra crisis: incluso la generacién de
sus padres puede verse afectada, porque fueron aquellos
que avalaron el piso. De una actitud responsable o de
una actitud agresiva por parte de las entidades financieras
se derivardn situaciones mds o menos dramaticas en
barrios y ciudades, porque la diferencia de esta crisis
respecto a la de los afios ochenta es que el actual endeu-
damiento familiar no tiene precedentes y, por tanto, por
este factor diferencial, es mds dificil que se alcancen
ahora las redes de solidaridad familiar que se producian
en los afios ochenta. Por eso, tenemos la tesis de que
cuando a ustedes se les compran activos, o en el caso
hipotético de que se tengan que comprar titulos, se debe-
rian poner condiciones para garantizar que haya un
porcentaje de créditos que se otorguen y no dejarlo a su
voluntad. Ademas, entendemos que deberian ponerse
limites para que los embargos no afecten al salario, a la
prestacién por desempleo e, incluso, a las viviendas de
los avalistas que en muchos casos son padres y madres
de los que adquirieron un piso.

(Por qué entendemos que se estd dando menos crédito
del que tocaria? Tuvimos una primera constatacién a
partir de lo que nos comentaban empresarios de pequefias
y medianas empresas, por ejemplo del sector de la auto-
mocién, de componentes —les hablo de empresas del
area metropolitana de Barcelona—, cuyo principal pro-
blema para continuar era que las condiciones del crédito
se habian encarecido muchisimo, hasta el punto de que
lo que era un Euribor+1 o un Euribor+2 habia pasado a
ser un Euribor+5, teniendo unas perspectivas de conti-
nuidad empresarial. A esto se le sumaba el ejemplo de
quien queria acceder a una vivienda de proteccién ofi-
cial, incluso con un trabajo estable y con perspectiva de
mantenerlo, y se le negaba el crédito, imposibilitando
por tanto el acceso a esa vivienda de proteccién oficial
al negar un crédito més alld de lo que es razonable en un
contexto como el actual. A esta primera impresién de
una actitud no responsable por parte de algunas entidades
financieras se le sumé después una segunda constata-
cion: la encuesta de las cdmaras de comercio. No voy a
entretenerme en detallarla, porque en esta Comisién ya
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hemos hablado de ella y usted la conoce tan bien o mejor
que nosotros. Se ha dicho que las caracteristicas de la
encuesta no eran del todo fiables, pero lo cierto es que
después ha venido una encuesta del Banco de Espafia
que ha acreditado la impresioén que teniamos a partir de
las experiencias concretas y de la encuesta de las cimaras
de comercio. En esa encuesta se ha acreditado que la
banca espaifiola frena mas el crédito que la banca europea,
cuando los escenarios econémicos son los mismos o en
cualquier caso tan preocupantes como en paises de
nuestro entorno. Conclusién: desde nuestro punto de
vista, ustedes hoy forman parte del problema. No digo
que sean el problema en exclusiva, pero forman parte de
él porque estdn dando menos crédito del que tocaria, en
parte porque concedieron mds en el pasado, y en parte
porque tienen que ir a los vencimientos de este afio, que
ascienden a cifras mds que notables, porque no pueden
recurrir al interbancario, y porque el que fue su talén de
Aquiles, sobre el que basaron precisamente los creci-
mientos extraordinarios, hoy es uno de los factores sobre
el que no podemos empezar a conceder crédito a aquellas
empresas que necesitamos que continden, y cuyo prin-
cipal problema no puede ser, como lo es hoy, el problema
financiero.

La encuesta del Banco de Espafia es muy clara. En
préstamos sobre depdsitos la disminucién en Espaiia es
superior a la que se produce en la zona euro, en Ale-
mania, en Francia y en Italia. En préstamos en socie-
dades no financieras también. La encuesta demuestra
precisamente que aquello que el gobernador del Banco
de Espaifia consideraba posible, esa sobrerreaccion a la
crisis econdémica y financiera por parte de las entidades
financieras, se estd dando. Hay una sobrerreaccién por
parte de las entidades financieras que esta afiadiendo un
problema grave a un contexto como el actual. Es aqui
donde quisiéramos que hicieran esa reflexion autocritica,
y donde los instrumentos que se tienen que implementar
tienen que ir mas alld de las buenas palabras, de los
consejos, de decirles qué tienen que hacer. Tiene que
haber elementos de exigencia —ya sabe que esta es
nuestra tesis y no coincidiremos—, sin renunciar a ins-
trumentos como los bancos publicos, porque instru-
mentos publicos, como fue Argentaria en su momento,
podrian ser muy ttiles ante la inexistencia de funcién
publica por parte de las entidades financieras.

(Qué nos preocupa? Nos preocupa que en un contexto
en el que hay una bajada mas que notable del Euribor
las empresas se encuentren con condiciones de crédito
mucho peores que las que tenfan hace tiempo. Las com-
paiifas sufren también los nuevos aires bancarios, como
se escribia en un periddico hace pocos dias. Jesus Bar-
cenas, presidente de la Cepyme, se quejaba de que no
solo no se hayan abaratado los créditos, sino de que
ahora sean mds caros que hace un afio, cuando el Euribor
estaba mds de 2,5 puntos porcentuales por encima del
nivel actual. Si esto estd pasando, la pregunta es: ;cual
es su responsabilidad? Creemos que tiene que haber un
ejercicio de autocritica y tiene que haber instrumentos
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diferentes —no sirven los planteados hasta el momento—
para garantizar precisamente esta anomalia. Usted sabe
que la tasa anual equivalente para el consumo se ha
disparado desde el pasado enero hasta el 11,5 por ciento.
Si tenemos un problema de consumo podemos llegar a
tener —la economia no lo quiera— un problema de
deflacién. El hecho de que se estén dando préstamos al
consumo de estos porcentajes también forma parte del
problema. Por tanto, constatamos que hoy tiene que
haber un cambio de actitud y mayores exigencias a enti-
dades financieras, en este caso a las que usted representa,
a la banca, para que garanticen que ese préstamo se dé
en mejores condiciones, porque si no la bajada del
Euribor es un espejismo. El ciudadano que quiere acceder
a una vivienda o el pequefio y mediano empresario que
quiere acceder a un crédito cree que eso se traducird en
mejores condiciones al crédito, pero no se trata ya de
que sean mejores, se trata de que sean como minimo
iguales, porque precisamente los diferenciales se estdn
incrementando y pueden compensar el incremento que
se estd produciendo —lo sabemos— de la morosidad.

Sé€ que su argumento es el incremento del paro, un
incremento del paro diferente respecto al del resto de los
paises de la Unién Europea, que hace que haya un incre-
mento mas notable de la morosidad, pero usted también
sabe que ese incremento del paro —no s€ decirle en qué
porcentaje ni en qué proporcion—, se debe precisamente
a que hay muchas empresas que ain funcionan y que
tienen esos problemas financieros, problemas financieros
que estan los primeros en el orden del dia. Los datos del
Banco de Espafia corroboran que nunca antes habia
existido ese salto tan grande entre el Euribor y los tipos
medios a los que las entidades conceden préstamos, y
cuando ese diferencial es tan abismal tiene que haber un
cambio de guidn.

Acabo ya, porque me interesan mucho las preguntas
y que entre en el detalle de lo que le hemos trasladado,
tanto yo como el resto de los portavoces. Creemos que
es fundamental esa reflexién autocritica por su parte, y
precisamente en este contexto deberfan introducir ele-
mentos que garanticen que no pase lo que pasa hoy: que
una persona que comproé una vivienda hace un par de
afios, cuyo precio ha bajado, a la que se le dio un crédito
por el cien por cien y a la que seguramente la vivienda
se le tasé un poquito por encima de su valor, se encuentre
hoy no solo con la vivienda hipotecada, sino con que
tiene que devolverla con el resto de sus bienes, some-
tiéndole a una asfixia absoluta que le lleva a la inviabi-
lidad econémica y que conduce a la inviabilidad econé-
mica de todo el sistema. En este contexto es en el que
decimos que es fundamental esa clave de responsabi-
lidad, de exigencia por su parte, de exigencia por parte
del Gobierno y por parte del legislador. Nosotros esta-
bamos de acuerdo con la compra de activos, pero no con
que se hiciese como se hizo, es decir, sin exigir nada.
Aqui continda habiendo un problema de crédito y enten-
demos que algo tiene que cambiar en el guidn, y ese algo
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tienen que ser esos elementos de exigencia que estamos
dispuestos a debatir y a trasladar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Oramas, de Coalicion Canaria.

La sefiora ORAMAS GONZALEZ-MORO: Muchas
gracias por su comparecencia, sefior Martin Fer-
nandez.

Usted ha dicho aqui que la economia espafiola esta
sobreendeudada, pero lo dice hoy, no lo dijo en el
momento en el que se produjo ese sobreendeudamiento.
Se dice hoy, en el momento en el que ya no se esta
hablando de un tema coyuntural. Ustedes eran los res-
ponsables de analizar en aquel momento si la economia
y esas entidades financieras se podian permitir ese
sobreendeudamiento. Usted plantea que no nos podemos
permitir una contraccién brusca del crédito porque eso
destruye el sistema econémico. Se ha producido esa
restriccion del crédito, y no porque lo diga yo. El propio
presidente del Gobierno, el ministro de Economia y los
agentes econdémicos y sociales les han reclamado aper-
tura, y no esa restriccién porque, como usted mismo ha
manifestado —y lo compartimos— esa brusquedad
destruye la confianza. Usted afirma que no estdn restrin-
giendo el crédito, y aqui nos planteamos muchas dudas,
porque depende de los nimeros que se analicen: si el
nimero de operaciones, si el importe de las mismas, si
en un sector se acumula la concentracidn. Esa afirmacién
deberia especificarse para poderla compartir o no.

Es muy fAcil analizar la economia a posteriori. Aqui
se ha dicho por altos cargos de este pais que la crisis
mundial fue una crisis financiera que gener6 fundamen-
talmente en Estados Unidos la crisis econémica, y que
en Espafia es lo contrario, que la crisis econdmica puede
generar una crisis en el mundo financiero. Al final todo
eso, y fundamentalmente en nuestro pais, se plantea
como una crisis de confianza que puede arrastrar el
sistema financiero. Yo le pregunto: ;falta de confianza
de los depositantes en las entidades financieras para
mantener sus depdsitos? ;Falta de confianza de unas
entidades financieras a otras para que el sistema fun-
cione? ;Falta de confianza de la banca en las cajas de
ahorros o de los bancos entre si? ;Falta de confianza en
las personas a las que ustedes van a prestar el dinero? Al
final, falta de confianza o desconfianza de todo el sis-
tema, del que deposita sus fondos en ustedes, del dinero
que ustedes van a prestar a clientes que durante toda la
vida tuvieron su confianza y que en este momento han
perdido la confianza de su banco y de su entidad finan-
ciera, a la que han sido leales durante los tltimos treinta
afios. Se lo planteo, entre otras cosas, porque el informe
del Banco de Espafia de ayer dice cosas que yo comparto,
porque yo he sido responsable de una entidad financiera
y fui consejera en los afios ochenta, en la anterior crisis
econémica, de una entidad financiera en Canarias, y lo
que estd pasando es muy sencillo. Es como aquello que
te decfan: si td debes 500.000 pesetas, tienes un pro-
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blema; si debes 500 millones, el problema lo tiene el
banco. Ayer decia el Banco de Espaiia en su informe que
esa restriccion del crédito, que ha sido superior en Espaia
que en el resto de Europa, se ha centrado —fijese usted
lo que le estoy diciendo— precisamente en las pequefias
y medianas empresas, no en esas grandes empresas que
son las que realmente pueden generar problemas al
mundo financiero, y las que estan en el debate econo-
mico, sino en las pequefias y medianas empresas. ;Por
qué? Porque esa es la economia real, pero es curioso que
el informe del Banco de Espana de ayer exponga, con
términos técnicos y publicamente, lo que dicen los ciu-
dadanos. Lo que estd pasando es que las entidades
financieras —con todo el respeto— estdn exigiendo a
clientes de toda la vida un incremento de garantias para
transacciones normales comerciales. ;Qué le estoy
diciendo? Se esta pidiendo garantia hipotecaria para
renovar pélizas de crédito o lineas de descuento de
fondos publicos; se estdn pidiendo garantias hipotecarias
a empresarios para operaciones a corto plazo, para una
linea normal que se renovaba antes. Lo que nos tememos
muchos diputados —que eran las grandes dudas que
plantedbamos al Gobierno— es que el aumento de
liquidez que supuso esa garantia y esa operacién del
Estado, que crefamos que era necesaria, se haya concen-
trado en aquellas grandes empresas cuya posible caida
0 no renovacion crearia un problema en las entidades
financieras.

En este pais se habla de las inmobiliarias, de las
grandes constructoras, pero no se ve cémo en el afio 1983
—que usted y yo seguramente vivimos— los bancos
tuvieron que crear las sociedades inmobiliarias, donde
se pusieron en el mercado propiedades a precio de mer-
cado y no a precio de especulacion, y en este momento
ni la vivienda ha caido ni los bancos ni las cajas de
ahorro estan con las entidades inmobiliarias poniendo
vivienda en el mercado, porque a precio normal de mer-
cado y a sueldo normal la gente podria comprar una
vivienda, pero un sueldo normal todavia no puede com-
prar una vivienda en este momento. En este pafs puede
comprar la gente de alto poder adquisitivo o la gente que
va a una vivienda social en determinadas condiciones.
La clase media espafiola todavia no puede acceder a la
vivienda normal a precio de mercado, que fue la que se
le facilité en la anterior crisis econémica. Se lo digo
porque yo vivi aquella situacién en la comisién ejecutiva
de una entidad financiera.

Termino con pocas cosas mas. Como le digo, me da la
impresién de que se estdn reforzando las garantias, pero
con las pequefias y medianas empresas, para determinados
clientes y operaciones donde se esté centrando esa liquidez
para que no repercuta en las condiciones de la banca.
Quiero hacer unas preguntas muy claras sobre dos afir-
maciones que hizo el gobernador del Banco de Espaiia.
Descarta que en Espafia haya necesidad de recapitaliza-
ciones publicas en el futuro, pero no descarta que dé lugar
a un proceso de reestructuracion del sistema bancario. Yo
le pregunto a usted, como representante del sector de
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banca: si hay que intervenir, jcudl es la via que ustedes
creen que en la economia espafiola seria la adecuada?
(Serfa mejor salida para los bancos en dificultades su
absorcién por otros, como ha empezado a pasar en el
mundo de las cajas de ahorro? ; O consideran que lo serian
las capitalizaciones publicas, como ha ocurrido sobre todo
en Gran Bretafia? ;O la tercera via que se esta poniendo
sobre esta mesa, la intervencién del Banco de Espafia en
entidades tocadas, saneamiento de sus cuentas y venta al
mejor postor? ; Por qué le digo esto? Porque el 6 de marzo
el gobernador del Banco de Espafia, por primera vez —y
yo esperaba que usted hoy dijera algo sobre eso—, solicitd
ala banca y a las cajas de ahorro unas proyecciones ted-
ricas, que no son fundamentadas en datos reales, de qué
pasarfa si esta crisis se alargara tres o cuatro afios; las
previsiones que ustedes tienen de solvencia, de morosidad,
de financiacién y de mercado en el caso A, en el caso B
y en el caso C, en un escenario de mayor estrés o incluso
—como se dijo en el comentario de alguno de ustedes—
en otro casi apocaliptico, y no es que esté pensando el
gobernador del Banco de Espafia —y lo quiero decir
aqui— que se den las circunstancias apocalipticas, pero
dice: vamos a tener previsto el A, el B y el C, a mi eso me
parece responsable.

Yo le planteo a usted, como responsable de la banca,
lo siguiente: si las previsiones de lo que va a durar esta
crisis econdmica en los dos dltimos meses han cambiado
por parte de todos los agentes —espafioles, internacio-
nales, privados o publicos y por ustedes—, ;la banca esta
reconsiderando la situacion y las previsiones que usted
en su intervencion ha hecho, que no ha modificado y que
son las mismas de noviembre? Es decir, si la banca
espaiola estd haciendo un ejercicio de responsabilidad
y de andlisis. Si esto tiene una duracién de tres afios, /el
objetivo es salvar la entidad financiera o dar salida a
nuestra economia? Si cuatro grandes empresas en este
pais o dos entidades financieras tienen que caer para
salvar a millones de pequefias y medianas empresas y a
la economia de este pais, habra que hacerlo. A mi me da
la impresion de que las decisiones que se han tomado en
los ultimos seis meses por los operadores econémicos y
las entidades financieras han ido mas en prevision de una
crisis coyuntural o a medio plazo y con decisiones mas
para salvar el pellejo que para dar a la economia real una
salida. Creo que si no damos salida a la economia real,
a la de las pymes y a la de la mayoria de los ciudadanos
de este pais, ustedes, las entidades financieras, van a
tener un problema, los ciudadanos también, y segura-
mente no sacaremos la cabeza en 2011 6 2012, sino que
podremos estar en Espaila, a diferencia del resto de los
paises, en una situacién mas dificil.

Termino con una tltima frase. ;Usted recuerda cuando
hablaban de un pollo y cuando los economistas —yo soy
economista— calculdbamos las medias y estas cosas y
deciamos: a cada uno le corresponde medio pollo?
Y algunos decian: ;donde estdn el mio y los seis de mi
familia? Hay alguien que se estd tomando los diez de la
familia numerosa de mis padres. Pues da la impresion,
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a nivel de economia real y de pequefia y mediana
empresa, de que toda esa liquidez que las fuerzas poli-
ticas y el Gobierno han puesto sobre la mesa se ha con-
centrado quiz4 en determinados clientes con los que tiene
el problema el banco, y no en el ciudadano que tiene el
problema, que es por lo que estas fuerzas politicas apo-
yaron al Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Rodriguez-Pifiero, del Grupo Socialista.

La sefiora RODRIGUEZ-PINERO FERNANDEZ:
En primer lugar, en nombre de mi grupo quiero expresar
nuestro agradecimiento al sefior Martin por su compa-
recencia en esta Comisidn y por su exposicion.

Usted ha manifestado, textualmente creo, en nombre
de las entidades bancarias que representa, el compromiso
que asumen de arrimar el hombro y de no escatimar
esfuerzos para salir de la crisis. Creo, sin duda alguna,
que esa es la actitud que necesita este pais, la del com-
promiso de todos, la de arrimar el hombro de todos; le
agradezco ese compromiso y le pido que se traduzca en
hechos. Es evidente que se ha hecho un gran esfuerzo
por inyectar liquidez a las entidades financieras, por
ampliar todas las lineas de crédito del ICO, a las que
luego me referiré, y lo que esperamos es que ese com-
promiso se traduzca en que esos créditos lleguen a sus
destinatarios finales, y que efectivamente evitemos ese
circulo vicioso porque seria imposible salir de la crisis
si no lo rompemos.

También le voy a plantear una serie de preguntas.
Espero no extenderme demasiado, pero debe entender
el interés que nos suscita a todos los partidos politicos
su intervencion y su comparecencia de hoy en esta Comi-
sién. Usted hizo antes referencia a la comparecencia del
gobernador del Banco de Espafia en esta Comision el
pasado dia 25 de febrero. Comparto con usted que fue
una magnifica comparecencia. En ella el gobernador
alerto sobre los riesgos de una posible sobrerreaccion de
las entidades financieras a la hora de evaluar el riesgo
de los prestatarios y su solvencia, incidiendo de esta
manera en una mayor contraccién del crédito. Pero si a
esta posible actitud se une el cardcter prociclico de la
actividad crediticia, resultaria que las entidades finan-
cieras corren el peligro de reducir ain més la caida de
la oferta crediticia y los efectos contractivos sobre la
economia real, alimentando por tanto ese circulo vicioso
del que debemos salir necesariamente para encontrar la
salida de la crisis actual. Me gustaria conocer su opinién
respecto a si esta posible sobrerreaccién se estd produ-
ciendo. Si es asi, como piensa que se puede corregir,
y si ha sido objeto de valoracién en el dmbito de la
patronal.

También en relacién con el comportamiento del cré-
dito —que esta creciendo a un ritmo mucho mas mode-
rado, aunque en términos netos todavia el crédito ban-
cario sigue creciendo— es verdad que se ha producido
una contraccién brutal en su ritmo de crecimiento. Dado
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que hay factores tanto por el lado de la oferta como por
el lado de la demanda, aunque sé que es dificil dilucidar
qué porcentaje o qué peso tiene cada uno de ellos, si me
gustaria saber su opinién y en qué medida se puede
aclarar la causa explicativa de la caida en los dos com-
ponentes. Coincido con usted en que una de las caracte-
risticas de nuestro sistema financiero, sin duda alguna,
es su mayor eficiencia relativa, su caracter especializado
en la banca universal minorista, con vocacién —y quiero
resaltar esto por algo que luego diré— de atencién al
cliente. También es verdad que nuestra mejor regulacién
y supervisién del Banco de Espafia —lo que sin duda es
verdad y usted ha reconocido— ha permitido una mejor
posicién de partida del sistema bancario espaiiol ante la
crisis financiera internacional. Es verdad que los 35.000
millones de provisiones contraciclicas que se han acu-
mulado desde enero de 2000 constituyen un colchén
extra, que hoy quisieran para si todos los supervisores
—vy lo quieren copiar—, y también es un hecho diferen-
cial positivo —como también usted resaltaba— que el
Banco de Espaiia no permitiera tener fuera de balance
grandes vehiculos sin apenas capital, como si permi-
tieron otros muchos supervisores y que estd detrds de las
inversiones en los activos t6xicos americanos que nos
han llevado donde ahora nos encontramos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es decir, vocacion de
servicio al cliente, mayor eficiencia y mejor posicién
relativa ante la crisis de partida, me gustaria saber cémo
nos puede explicar el hecho reflejado en la dltima
encuesta sobre préstamos bancarios que realiza el Banco
de Espaifia, segtin la cual la caida de la oferta crediticia
es superior en Espafia que en la unién econdmica mone-
taria, y especialmente el crédito a las pequefias y
medianas empresas que son la mayoria de sus clientes
naturales.

También, en tercer lugar, me gustaria conocer su
valoracién mas en concreto respecto a las medidas adop-
tadas por el Gobierno de Espaiia para facilitar liquidez
al sistema financiero, tanto el Fondo de adquisicién de
activos como la linea de avales. Antes hacia referencia
en su intervencion el portavoz de Convergencia i Unid,
y a mi me gustaria saber cdmo cree que estd realmente
facilitando la situacién en la que se encuentran nuestras
entidades bancarias, y en qué medida est4 contribuyendo
a que llegue al destinatario final del crédito. En la citada
encuesta, a pesar de que los datos correspondientes al
ultimo trimestre son claramente negativos respecto a la
encuesta del trimestre anterior, también es verdad que
los encuestados preveian que la situacién en este primer
trimestre del afio iba a ser mejor, en la medida en que se
iban a ir notando los efectos de las medidas implemen-
tadas, tanto a nivel coordinado en la Unién Europea
como en el caso del Gobierno de Espafia. Me gustaria
conocer si cree que esa prevision —con los datos que
usted pueda conocer hasta el momento— se esta tradu-
ciendo en una realidad o no. Igualmente me gustaria
conocer su opinién sobre la posible creacién de los
denominados bancos malos, que ahora estd tan debatido
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en algunos paises de nuestro entorno. Y al mismo tiempo
qué medidas considera que seria necesario instrumentar,
en caso de que hiciera falta, para restablecer el funcio-
namiento normal de los mercados financieros.

Por otra parte, es verdad que existe una gran coinci-
dencia en los factores desencadenantes de la crisis inter-
nacional: el exceso de liquidez, la laxitud de la politica
monetaria aplicada, la falta de transparencia y de infor-
macion respecto a los mercados de activos financieros
complejos, y la relajada regulacion y supervision sobre
todo en Estados Unidos. Es verdad que estamos en una
crisis de excesos donde todos tienen su responsabilidad.
Yo creo que hay una coincidencia en gran parte de los
portavoces de los diferentes grupos politicos que estamos
aqui representados en que en una crisis es fundamental
tener un buen diagnéstico de la situacién, pero también
es fundamental reconocer errores y asumir responsabi-
lidades. Como decia antes, le agradezco su reconoci-
miento y su actitud de arrimar el hombro, pero me
gustaria saber como valora la responsabilidad de nuestro
sistema financiero a la hora de facilitar ese sobreendeu-
damiento que se ha producido y que la verdad no nos ha
pillado desprevenidos, ya que se venia advirtiendo desde
hacia mucho tiempo, tanto desde el propio Banco de
Espafia como desde los organismos internacionales.
Evidentemente no se puede producir un sobreendeuda-
miento solo por el lado de la demanda si no hay quien
lo facilite.

También en ese sentido me gustaria saber qué piensan
hacer para evitar que se vuelvan a producir situaciones
como la que ahora estamos viviendo. Es verdad que las
burbujas no se desinflan —desgraciadamente ya hemos
conocido varias—; las burbujas estallan. Por eso me
gustaria saber si la asociacién de las entidades bancarias
estd pensando en un cambio de actitud, en un cambio de
protocolo de actitud o de cédigo de buen gobierno que
impida en el futuro que se vuelva a producir una situa-
cién como la que ahora nos encontramos.

Por otra parte, es verdad que el nuevo escenario resul-
tante de la crisis, con las tensiones financieras existentes,
la mayor aversion por el riesgo, el endurecimiento de las
condiciones de solvencia, la severidad de la crisis de
confianza —esto es una gran crisis de confianza—, y la
revision a la baja de las expectativas con el consiguiente
retraimiento generalizado del gasto de las familias, con-
ducen a una previsible caida del volumen de negocio de
la actividad bancaria. Légicamente somos conscientes
de que esas situaciones estdn ya y es previsible que se
produzcan reestructuraciones en el sector. Creo que una
gran parte de los grupos politicos representados en este
Parlamento también compartimos que es una situacién
en la que nos vamos a poder encontrar, y me gustaria
saber si usted cree que se van a producir reestructura-
ciones en el sector y, en ese caso, cudles son las vias que
usted considera mds adecuadas. En el hipotético caso de
que hubiera que tomar medidas en el proceso de rees-
tructuracion, ;cree que el Fondo de garantia de depdsitos
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es el mecanismo adecuado o deberia hacerse a través de
otros mecanismos? En ese caso, jcudles?

Por otra parte, ya termino, sefior presidente, antes
hacia referencia a la importancia de que veamos ese
compromiso traducido en que las lineas de crédito del
Instituto de Crédito Oficial lleguen a sus destinatarios
finales. Hay quien dice que el Gobierno no estd haciendo
un esfuerzo suficiente; eso no responde en absoluto a la
realidad y solo obedece a la demagogia barata de quien
no tiene argumentos. Aqui el gobernador del Banco de
Espafia también dijo que en los dltimos tres meses, con
datos hasta enero y elevando este comportamiento a tasas
anuales, el crédito neto en nuestro pais habia aumentado
en 40.000 millones de euros. El conjunto de lineas que
el Instituto de Crédito Oficial tiene a disposicidn de las
pequefias y medianas empresas y de las familias en este
afio asciende ya a casi 34.000 millones de euros, lo cual
es una cuantia muy significativa, porque es la tercera
parte del crédito que concede nuestro sistema ahora
mismo en nuestro pais. Teniendo en cuenta esto, cudles
son en su opinién las razones que han provocado que las
lineas no estén llegando con la rapidez e intensidad
necesarias a sus demandantes, y si hay que introducir
modificaciones para que esto suceda, cudles cree que se
deberian introducir, porque el objetivo de todos o al
menos de casi todos —desde luego, nos consta que el de
la asociacién que usted preside también lo es— es ayudar
a salir de esta crisis cuanto antes.

El sefior PRESIDENTE: De nuevo, tiene la palabra
el sefior compareciente.

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION
ESPANOLA DE LA BANCA (Martin Fernandez): Ante
todo, muchisimas gracias; primero porque el tono ha sido
extremadamente constructivo y, segundo, porque han
planteado todos los temas importantes; por tanto, ante
todo mi agradecimiento. Las preguntas son tantas que
voy a tener muchas dificultades para poder responder a
todas pero, como si no contesto a alguna ustedes van a
tener oportunidad de recorddrmelo, estaré encantado de,
cuando me reprendan, responderlas en mi siguiente
intervencién. Ante todo, he recibido el mensaje de la
autocritica. Todos ustedes me lo han planteado y no
tengo la menor duda de que hay una parte de autocritica
que tenemos que asumir, y no tengo el mas minimo
reparo en hacerlo. De hecho, 1o hemos asumido nosotros
mismos interiormente y también siempre que hemos
analizado estos temas con el Gobierno o con los agentes
sociales. Sin lugar a dudas, hemos sido parte en el cre-
cimiento del crédito en la época del bum. Como se ha
dicho aqui, no hay demanda sin oferta ni oferta sin
demanda, las dos partes tienen que cuadrar, y el sistema
financiero ha satisfecho la demanda. ;Podria hacer otra
cosa el sistema financiero? La contestacion a esta pre-
gunta es muy complicada y los economistas muy sesudos
tienen muchas oportunidades para analizarlo. Normal-
mente se considera que en las épocas de bum, originadas
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por supuesto —y ya nadie lo duda— como consecuencia
de una politica monetaria laxa que se ha producido en
todo el mundo y también en Espafia pero no por respon-
sabilidad de las autoridades espafiolas, en esas condi-
ciones de una politica monetaria laxa donde el deudor o
el futuro deudor tienen tipos de interés reales negativos
y donde los precios suben, evidentemente la demanda se
dispara.

(Como lo pueden contener las entidades financieras?
Los macroeconomistas no se ponen de acuerdo, pero los
que hemos vivido algunos de estos ciclos hemos inten-
tado contenerlos porque pensdbamos que perdiamos la
soberania monetaria a través de medidas prudenciales,
y una de ellas es, por supuesto, la anticiclica, la famosa
provision genérica. Esa era la tinica defensa que se podia
establecer ante una politica monetaria que iba a ser, para
el caso de Espafia, muy laxa. Luego el bum que hemos
tenido ha sucedido a pesar de una politica prudencial en
la que se ha intentado frenar todo esto. A pesar de todo,
no voy a echarle la culpa solamente a la politica mone-
taria, por supuesto que no; las entidades en estas épocas
sobre reaccionan —como también se ha dicho aqui—
expoliadas por la competencia. Es lo que se llama el
riesgo de negocio, si yo no doy tanto crédito como mis
competidores pierdo cuota de mercado. Es extremada-
mente dificil luchar contra ese riesgo de negocio. Algunas
entidades han podido hacerlo saliendo fuera de Espana
pero las que estaban dentro de Espafa tienen que com-
petir entre si. ; Vamos a decir que hay que reducir el nivel
de competencia? No creo que esa sea la respuesta. Hay
que incrementar el nivel de competencia, pero también
hay que asumir esa parte de responsabilidad en el exceso
de crédito que, probablemente, se dio. En aquel momento,
dentro de la una unién monetaria se decia que no existia
limite, como también se decia que no habia problemas
en ningdn déficit de balanza de pagos porque en una
unién monetaria el déficit de balanza de pagos no es
trascendente. Ahora se ha visto que no es verdad; el
déficit de balanza de pagos es simplemente un riesgo de
endeudamiento, un riesgo de crédito. En una unién
monetaria el riesgo de devaluacion, el riesgo de cambio,
se transforma en riesgo de crédito y eso es lo que nos
estd ocurriendo. Por tanto, el diagnéstico estaba claro
cuando estdbamos cometiendo el exceso de crédito, pero
lo que no sabia nadie es cdmo se combate los efectos de
una politica monetaria laxa en un ambiente en el que el
sistema bancario es muy competitivo.

Esto me lleva directamente a otros temas que ustedes
han planteado como el de las soluciones. No todas las
entidades se han comportado igual; es decir, hay algunas
que han ido al frente de la manada. Es el riesgo del
comportamiento de rebafio, pero hay algunas que han
ido mas deprisa, han ido al frente de la manada, y otras
han ido por detrés. Por tanto, digamos que hay una res-
ponsabilidad colectiva que es del sistema financiero y
que yo asumo en la parte de mi 44 por ciento de respon-
sabilidad, pero hay una parte que es responsabilidad de
cada entidad individual que estaba corriendo en la
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manada. Lo que digo es que en la solucién, cualquiera
de las soluciones, es que precisamente los mayores res-
ponsables tienen que hacer frente a su responsabilidad.
En cualquier solucién que le demos a la situacién finan-
ciera o al sector del sistema financiero espafiol, en torno
al cual me han preguntado varias veces cémo arreglamos
el tema o qué reestructuracién hay que hacer, pongamos
una condicién bésica, que todas las entidades respondan
y hagan frente a la responsabilidad que han tenido. Por
tanto, ninguna solucién serd buena si no se hace frente
a las responsabilidades incurridas por cada una de ellas.
Por eso, adelantindome a muchas preguntas sobre como
se hace, Fondo de garantia de depésitos, inyecciones de
capital..., no se preocupen ustedes, lo importante es que
los responsables, aquellos que estdn en peor situacién
porque dieron crédito en peores condiciones a quien sea,
esos tienen que hacer frente a sus responsabilidades.
Cualquier solucién es adecuada, no tengo ningtn pro-
blema. Yo tengo la mia porque creo que es exactamente
la tradicional espafiola. Cuando se ha dicho aqui que
necesitamos un protocolo o una politica, yo diria que en
ausencia de alguna aclaracién, es porque va a seguir
funcionando el protocolo que teniamos en Espaiia.
Espafa es un pais experto en crisis bancarias. Hemos
tenido crisis bancarias a finales de los setenta, los
ochenta, los noventa y hemos aprendido cémo se hacen
y cdmo se resuelven las crisis bancarias. Por tanto, que
se apliquen los mecanismos que en Espafia han dado
buen funcionamiento.

(Cual es la premisa mas importante? La premisa mas
importante, que fue la que aprendimos en las crisis ante-
riores, es que hay que resolver las crisis de forma que el
sistema salga fortalecido, no debilitado. Entonces,
cuando se analice cualquiera de las soluciones que se
estdn poniendo encima de la mesa, nos debemos pre-
guntar qué pasard dentro de tres afios o de cinco, si estard
mejor el sistema o peor, si estard mds fuerte, mas sélido,
si tendré capacidad para servir mejor a los clientes y a
la economia. Y en funcién de eso, de que el sistema salga
fortalecido, es como tenemos que analizar las medidas
correspondientes. El sistema tradicional espafiol, a través
del Fondo de garantia de depdsitos, es un sistema que
garantiza que no hay fondos publicos gratuitos, que el
sector se tiene que comprometer a devolver cualquier
fondo que se le inyecte y, tercero, que se hacen las rees-
tructuraciones precisas para que el sistema salga forta-
lecido. Esas son las premisas. Si no se han variado esas
premisas es porque me imagino que siguen vigentes.
Otra cosa es lo que ha ocurrido en Europa, pero por eso
he insistido en que esa enfermedad no la tenemos; no
tenemos esa enfermedad. No estamos en el caso de
Estados Unidos, no estamos en el caso del Reino Unido,
no estamos en el caso aleman ni en el francés; nosotros
tenemos nuestros propios problemas y los tenemos que
resolver de la mejor forma. Por supuesto, cualquier
actuacion tiene que tener el control de esta Cdmara, no
tengo la menor duda; eso siempre se ha producido asi,
siempre en una democracia la Camara debe controlar,
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por supuesto, normalmente a posteriori, cémo se pro-
ducen las actuaciones publicas.

Hay otro tema que va unido a lo de la autocritica. El
tema basico es —creo que lo he sefialado en la introduc-
cion— que la banca es perfectamente consciente de que
la situacién de la economia real y cémo se comporte esta
es vital para cémo se comporte la banca; estdn intrinse-
camente unidas. Cuando he dicho en alguna ocasion esto
que me han recordado, simplemente he querido sefialar
que es obvio que en Estados Unidos el sistema financiero
ha hundido a la economia no solo americana sino mun-
dial en una enorme depresién; eso es obvio; lo que he
querido decir es que una vez que la economia mundial
se ha hundido y la europea se ha hundido y la espafiola
ha entrado ya en recesion, inmediatamente después viene
la crisis no financiera sino la crisis tradicional por la cual
se produce una situacién muy peligrosa para el sistema
bancario. Eso es todo. Si eso es asi y ese es el diagnds-
tico, estamos exactamente, como les estd ocurriendo a
Estados Unidos y al G-20, en estudiar la salida de la
crisis. Tienen que actuar en todos los frentes, tienen que
actuar ayudando a la economia real, tienen que actuar
ayudando a los bancos, a la economia financiera, pero
se han dado cuenta de que cualquier ayuda a la economia
real, si no hay un sistema bancario eficiente, no funciona.
No hacia falta descubrirlo, porque era obvio, que si no
tienen ustedes un sistema financiero eficiente no se va a
poder reactivar la economia. Eso es palmario en Estados
Unidos y también en el Reino Unido. Si ustedes ven el
comportamiento del crédito en Estados Unidos o en
Inglaterra —y tengo aqui las estadisticas si quieren—
verdn que el crédito se ha contraido, no es que se haya
desacelerado como en Espafia donde sigue siendo posi-
tivo, muy insuficiente pero positivo; allf se ha contraido
en términos de saldo, en términos anuales, en términos
trimestrales, en todos los términos, se ha contraido, ;por
qué? Porque no tienen sistema financiero. ;Y qué estan
haciendo? Dar prioridad a restablecer el sistema finan-
ciero, pero no es nada facil, porque una vez que el sis-
tema financiero se destruye no es nada facil volverlo a
construir. Que conste que se ha contraido el crédito antes
y después de las inyecciones de capital. No es que las
inyecciones de capital a los grandes bancos se hayan
hecho anteayer, se han hecho hace mucho tiempo y el
crédito se sigue contrayendo. Eso enlaza con el tema de
las encuestas que se hacen periddicamente por el Banco
Central Europeo, por el Banco de Espafia, etcétera, y que
yo doy por bienvenidas porque me parece muy bien que
esas cifras salgan y se debatan, aunque nos perjudiquen.
Todo lo contrario, nos parece perfecto que se hagan
publicas y que sirva para debatirlas y ver dénde estamos.
Hay que leerlas, con dificultad, porque no es facil leer
esas encuestas, pero si vemos la afirmacién de que en
Espafia se estd endureciendo mas que en Europa, la
encuesta lo dice claramente, en el caso de las sociedades
no financieras, ese mds es infimo, es muy poquito mas,
es casi lo mismo. Ademas, cuando se dice cudles son las
causas de la oferta o de la demanda, en Espaiia clara-
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mente priman mas los temas de demanda, pero tampoco
quiero hacer de esto una cuestion de honor. Yo estoy de
acuerdo con que hay restricciones, no tengo la menor
duda de que las hay; lo tnico que digo es que esas res-
tricciones se podian deber por el lado de la oferta a tres
causas. A falta de capital, que no es el caso; hemos que-
dado en que tenemos capital regulatorio mds que sufi-
ciente y lo inico que hemos denunciado de alguna forma
ante las autoridades europeas es que ustedes han creado
la presuncién de que los bancos tenian que tener niveles
de capital superiores a los que estaban establecidos
regulatoriamente. Decir eso cuando en Europa y en
Estados Unidos el nivel de capital era el elemento deci-
sivo para el credit crunch era alimentar el credit crunch.
No tenfa ningtn sentido porque es a ellos a los que les
faltaba capital, pero no es el caso de la banca espafiola,
del sistema bancario espafiol, que tiene capital sufi-
ciente.

El segundo elemento es el de la liquidez y sin lugar a
dudas, como he sefialado en mi intervencion inicial, la
banca ha tratado de solucionar el problema de la liquidez
hasta octubre de 2008; es decir, mas de un afio y pico de
crisis hemos tratado de resolverlo saltindonos una norma
de ortodoxia bancaria, no financiar a corto plazo créditos
alargo, y lo hemos hecho porque creiamos que esa crisis
era transitoria. Se acababa en diciembre de 2007 pri-
mero, se acaba después de que se salvé a Bear Stearns,
se acababa después de que decian en junio de 2008 que
las entidades iban a revelar sus auténticas pérdidas, pero
lo que ocurri6 fue que en octubre de 2008 la crisis no
tan solo no se habia solucionado, como se nos habia
dicho, sino que habia empeorado mucho y los mercados
de financiacién a corto plazo se colapsaron totalmente.
A partir de octubre de 2008, el Banco Central Europeo
cambia de actitud y empieza esta provision sin limites
de liquidez. Sigue siendo una provision de liquidez a tres
y a seis meses, por lo tanto a muy corto plazo, y no es
lo que necesita la banca, pero al menos es provision de
liquidez y por lo tanto est4 ahi.

El Banco Central Europeo en su dltima sesion, creo
que el 5 de marzo, ha prometido que esa situacién de
inyeccién ilimitada de liquidez continuard todo el
afio 2009. Lo estdbamos reclamando porque antes se
terminaba en marzo de 2009 y, cuando preguntdbamos,
nos decian: pues marzo de 2009, siempre que las condi-
ciones del mercado no mejoren, marzo de 2009. Ahora
ya nos han dicho que es hasta después; ya no han dicho 31
de diciembre de 2009, han dicho para después de 2009,
lo cual tiene una cosa muy buena, que da confianza, y
una cosa muy mala, que claramente no confian en que
los mercados se vayan a restablecer antes, que es perfec-
tamente compatible con la proyecciéon macroecondémica
que nos adelanté el presidente del BCE de una depresion
importante en 2009 y un crecimiento que en su punto
medio es cero en 2010. Hay que tener en cuenta que eso
es extremadamente importante para Espafia porque para
Espaiia la demanda para nuestras exportaciones procede
de Europa. Por lo tanto, podriamos decir que el tema de
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la liquidez esta relativamente resuelto y ahora paso a ver
lo de las medidas del Gobierno.

Todas las medidas del Gobierno sin lugar a dudas son
positivas, son bienvenidas y las agradecemos. Agrade-
cemos la compra de activos y lo de los avales, que son
las dos medidas que han entrado en funcionamiento. Lo
unico que hemos querido decir cuando nos hemos enfren-
tado a estas medidas diciendo que son buenas y positivas,
es que sustituyen al mercado y son un sustituto imper-
fecto del mercado, es decir, preferirfamos poder ir a los
mercados tradicionales de captacion de depdsitos, pre-
ferirfamos no tener que ir con el aval del Estado, prefe-
rirfamos, serfa mejor para la economia espafiola, seria
preferible. Como eso no depende de las autoridades
espafiolas, ni siquiera de las europeas, porque depende
de que se resuelva la crisis global en la que estamos,
agradecemos que tengamos esa facilidad tanto para
nosotros, que nos es basico, como para las empresas y
las familias a las que tenemos que atender. Por tanto,
desde el punto de vista de la liquidez tanto por parte del
Banco Central Europeo como por parte de los avales que
nos proporciona el Estado, ya no hay problemas de
liquidez. Y en el tema de restricciones de oferta tnica-
mente nos encontramos con tener que hacer frente a la
morosidad, que estd subiendo. La morosidad esta ahi y
tampoco tenemos que asustarnos ni esconderla, tenemos
que gestionarla, pero la banca sabe gestionar la moro-
sidad. Sabiamos gestionarla mejor en los noventa; hemos
perdido tecnologia porque hemos tenido muchos afos de
bonanza, pero al buen banquero —todavia quedan—, no
se le olvida como se tiene que gestionar la morosidad.
Tiene que incorporar ese incremento de morosidad a sus
criterios de crédito. Es asi, no puede ser de otra forma.
Cuando ustedes me hablan de condiciones de crédito, de
margenes y de diferenciales, tienen que saber —seguro
que lo saben— que el margen real es el que incluye la
morosidad. La nueva cascada de resultados que se ha
puesto en vigor el 31 de diciembre de 2008 ya hace que
el margen de explotacién incluya la morosidad. No pre-
suma usted de margen de explotacién antes de moro-
sidad, hagalo después de morosidad. Esa inclusion de la
morosidad puede explicar mucho cémo estan evolucio-
nando los margenes. Tenemos la oferta, pero creo que
todos estamos de acuerdo, incluidos mis compaifieros de
la CEOE, el sefior Barcenas, en que por el lado
de la demanda hay graves problemas y se revelan en las
lineas ICO.

Vamos ahora a hablar de las lineas ICO. Ante todo,
quiero mostrar mi total agradecimiento al ICO y a su
presidente, con el que tengo una fluida relacién. Por
supuesto que no dudo de su grado de colaboracién y yo
creo que €l no duda del grado de colaboracién que noso-
tros estamos prestando. La linea fundamental del ICO,
que es la linea pymes tradicional, es la que menos
tira, la que menos se utiliza y no tiene ningtin problema,
porque todos los bancos estdn familiarizados con ella.
Por tanto, es dificil que ninguna entidad, ninguna
sucursal, diga: Oiga esa linea no la conozco. No, porque
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es la de toda la vida. Eso revela la falta de demanda. Falta
de demanda que en todos los estudios: los del Banco de
Espaiia, de la Comisién, del Banco Central Europeo,
todos, sefialan que hay un problema de falta de demanda.
Esa falta de demanda es inevitable, porque una de las
grandes cosas que esta ocurriendo ya en la economia
espafiola y es uno de los motivos de optimismo que
debemos tener es que se estd corrigiendo rapidisima-
mente el déficit de balanza de pagos y la necesidad de
financiacion de la economia. Se esta corrigiendo rapidi-
simamente. Es verdad que el precio del petréleo y una
serie de factores nos ayudan. Pero la necesidad de finan-
ciaciéon de empresas y hogares se ha reducido muy
sustancialmente. Por tanto, también estan reduciendo su
apelacion al crédito. Es bueno que se produzca porque,
como todos estamos de acuerdo en que hay un nivel de
sobreendeudamiento, el comportamiento razonable de
empresas y familias es que, ante la incertidumbre sobre
su situacién futura, lo primero que hacen es intentar
consolidar su situacién actual.

Esté la linea de circulante, que es muy nueva. Es cierto
que la linea de circulante todavia no estd tirando, pero,
segun la informacién de ayer, la presuncién es que ya
empieza a producirse un mayor numero de operaciones.
La linea puede tener sus dificultades, pero existe un
compromiso mutuo: el ICO adecuard la linea a las nece-
sidades de los bancos y los bancos —hablo por la parte
que corresponde a la AEB— tienen absoluto compro-
miso, total, concreto y puntual —como ustedes quieran
Ilamarlo— de que esa linea se cumplird al cien por cien.
No podemos decirles otra cosa. Porque cuando los obje-
tivos son precisos y concretos, se pueden dar contesta-
ciones nitidas y tajantes y nos comprometemos a que las
lineas ICO, todas y cada una de ellas, funcionen mara-
villosamente bien y se cumplan. Otra cosa es cuando
hablamos de objetivos, como hacen en Francia, de incre-
mento del crédito genérico, porque esos objetivos gené-
ricos son normalmente, en el caso de Europa, cortinas
de humo para decir que se quieren aplicar medidas de
salvamento de entidades sin dolor. Entonces dicen: yo
le estoy inyectando capital a esta o a otra entidad, no
porque la entidad esté mal o porque sus gestores sean un
desastre, sino porque van a aumentar el crédito; y con
eso, politicamente, ya han salido adelante. Como no esta
produciéndose el incremento del crédito, se estd desmon-
tando el argumento.

Voy a hacer un repaso. Valoracién de la situacién
econdmica. La AEB somos una asociacién —estd mal
que yo lo diga y no se lo van a creer ustedes— modesta.
Nosotros no tenemos un gran aparato para montar cosas
como las que montan nuestros colegas. Somos unas
treinta personas, tenemos magnificos expertos —y el de
economia es especialmente bueno— y le digo que no
pierda el tiempo, porque ya hay muchos otros que hacen
previsiones. Por tanto, me conformo con las de la Comi-
sién Europea. No digo que me sumo a la de Funcas,
porque la considero una més, pero la de la Comisién
Europea es tan suficientemente grave como para que no



CONGRESO

10 DE MARZO DE 2009.—NUM. 213

necesite otra. Ademads, los riegos son a la baja. Esas
previsiones de la Comisién Europea son previas a las
que ha hecho el Banco Central Europeo hace cinco dias.
Por tanto, atin serdn mas a la baja cuando se proyecten.

Hay un tema sobre la respuesta europea global y el
saneamiento de los activos dafiados. El saneamiento de
los activos dafiados, el bad bank, sobre el que también
me han preguntado, evidentemente es terminologia
anglosajona, que siempre suele edulcorar mucho las
cosas. El bad bank es simplemente que al sefior que
comprd o dio un crédito malo se lo compran a un precio
que no es el real. Todo lo que sea esconder la realidad
no es el procedimiento habitual espaiiol. Evidentemente,
como no saben poner un precio a los activos, ahi tenemos
a Estados Unidos que no sabe arrancar todavia sus pro-
gramas de salvamento del sistema financiero. Pero en el
caso de Europa es muy grave, porque distorsiona la
competencia intraeuropea. Aqui tengo que decir otra
cosa. Nosotros pensdbamos que la reestructuracién del
sistema bancario tendria que hacerse a nivel europeo,
porque el sistema bancario europeo, el mercado tinico
europeo, el single market, era nuestro marco de refe-
rencia y ahora resulta que sin saber por qué se nos ha
convertido en no sé cuantos sistemas bancarios nacio-
nales. Esta situacién es una situacién lamentable que
ademads nos perjudica, porque cuando nosotros entramos
en la Unién Econdémica y Monetaria fue para poder
captar el ahorro aleman y si no podiamos captar el ahorro
alemdn, evidentemente, la Unién Econémica y Mone-
taria servia de menos.

Esto es una crisis de confianza, sin lugar a dudas. Lo
fue desde el principio. En toda esta terminologia, uno de
los problemas mas importantes es que cuando hablamos
de Europa no metamos a Espafia en el mismo saco. Hay
que diferenciar. Cuando hablamos de crisis financiera
sepamos distinguir lo que es Espafia de lo que es el
mundo. Y lo que hubo desde el principio fue una falta
de confianza en los bancos internacionales. Decian que
los bancos no confiaban unos en otros; se les echaba la
culpa diciendo que no confiaban unos en otros y al cabo
de unos meses quebraban. Hacian muy bien en no confiar
unos en otros. Es una crisis de confianza, sin lugar a
dudas. Hay que restablecer la confianza y para ello una
de las cosas mds importante es celebrar debates en esta
Cédmara y en esta Comision, como el que se esta produ-
ciendo para que podamos poner las cosas en claro. Por
supuesto que el Commerce Bank es uno de los temas
como el de otros que ilustres colegas que ponen bien de
relieve que la situacion es la misma en un lado que en
otro. Las entidades efectivamente éramos responsables.
Hasta muy entrada la crisis la tabla de salvacion era que
se produciria un aterrizaje suave de la economia espa-
nola. Ese aterrizaje suave de la economia espaiiola es el
que no se ha producido, sino que se ha producido lo
contrario, y si es cierto que ese aterrizaje suave no se ha
podido producir en parte por el colapso del sistema
financiero internacional, de los mercados internacio-
nales, y porque eso hundi6 la confianza. Ademads de eso,
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desde el principio hubo un ataque feroz a la economia
espafiola y al sistema bancario espafiol, porque eran los
que menos estaban perjudicando. De hecho ahora la
economia espafiola estd en una posicion que, a pesar de
todos los pesares, es ligeramente mejor que la media
europea.

Respecto a los temas de futuro, ya hemos hablado de
reestructuraciones. Lo tnico que digo es que no pon-
gamos soluciones que sean peor que la enfermedad.

Avalar el interbancario. Eso no lo han conseguido ni
en Estados Unidos ni en Europa, y nosotros ahi tampoco
tenemos que hacer cosas que no sean establecidas por
los europeos. Si hay algo en lo que también estamos de
acuerdo es en que todos tenemos que colaborar, todos
tenemos que hacer lo mismo. En ese sentido, es perfec-
tamente admisible que el Gobierno espafiol haya repro-
ducido el esquema de ayudas que se acordé en Europa.
Obviamente, no ha puesto en marcha la tercera de ellas,
porque no estamos en la misma situacion que el resto de
Europa.

Seinor Herrera, en cuanto a los casos de jovenes a los
que se embargan pisos, avales, redes de solidaridad,
etcétera, intentaria convencerle de que los bancos lo
tienen en cuenta, pero la labor, la funcién de los bancos
es no tenerla. Le digo por qué. La funcidn de dar crédito
es libre, no es solo de los bancos. Los bancos la com-
parten con otras muchas entidades. En Espafia puede dar
crédito el que quiera darlo. La labor de la banca mas
importante es saber gestionar ese riesgo, y gestionarlo
quiere decir saber distinguir entre quien me va a devolver
el crédito y el que no me lo va a devolver. Esa es la labor
de la banca. Lo que hay que pedir a la banca es que no
exista una situacién de monopolio que le dé a una entidad
ventaja sobre su cliente. Garantizado que no se produce
ese poder de mercado, lo que hay que pedir a la banca
es que luche contra sus otras entidades y que sepa dis-
criminar a los clientes mejor que esas entidades. Por eso
hay que exigir responsabilidad. Cada cual tiene que
realizar su funcién para salir de la crisis, y para salir de
la crisis lo més importante es que los recursos escasos,
ain mds escasos que tenemos ahora, se asignen correc-
tamente. Asignarlos correctamente, —que es algo que
sale en los libros de economia— quiere decir darselos a
los que los van a devolver. Si no se los damos a quienes
los van a devolver, no estamos saliendo de la crisis sino
que estamos hundiéndonos mds en ella. Formamos parte
del problema, si sefior, pero también formamos parte de
la solucién.

Informe del Banco de Espafia, sefiora Oramas.
Cuando al principio era una crisis fundamentalmente
inmobiliaria —usted est4 claro que S.S. lo conoce muy
bien— y nos venian a preguntar cémo se solucionaba
la crisis inmobiliaria y qué tipo de ayudas habia que
darles, nuestra contestaciéon al Gobierno fue decir:
Déjanos que nosotros gestionemos la crisis inmobi-
liaria, es decir, que nos comamos los fallidos, porque
como alguien se ponga a gestionar la crisis inmobiliaria
va a ser un lio; es muy dificil, hay muchisimas inmo-
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biliarias, muchisimos casos particulares. Si los mer-
cados de créditos, los mercados financieros, funcionan,
déjanos que nosotros gestionemos la crisis inmobiliaria,
que cada cual tenga que asumir su responsabilidad, y
los créditos malos que dio. Ahora nos estamos vol-
viendo a convertir otra vez en grandes inmobiliarias y
estamos intentando vender los pisos bajando los pre-
cios. El Banco de Espafia estd diciendo a las entidades
—seglin la prensa, porque nosotros no lo conocemos—
que hagan pruebas de tension, los stress test, y me
parece muy bien. Es lo que tienen que hacer. Tienen
que anticiparse al futuro. Si se anticipan al futuro,
tendrdn una visién clara de lo que va a ocurrir. Se la
transmitiran al Gobierno, nos la transmitiran a la enti-
dades y entre todos juntos intentaremos salir adelante.
Si dura tres afios, ;qué pasa? Veamos qué sale de los
stress test y analicemos, pero, evidentemente, de que
va a pasar algo no tengo la menor duda. ;Qué hay que
poner las medidas para que eso que pase signifique que
vamos a salir mejor, que es lo que hemos hecho en los
ochenta y los noventa? Eso es lo fundamental. ;Salvar
bancos o salvar empresas? Es 1o mismo. Si salvo a las
empresas salvo a los bancos y si salvo a los bancos
salvo a la mayoria de las empresas.

Me falta contestar a la sefiora Rodriguez-Piiiero, que
me ha hecho muchas preguntas. Creo que ya he contestado
a muchisimas directamente. Si hay alguna que no he
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contestado, me lo dice. ;Qué pasa el primer trimestre
de 2009? La encuesta dice que parece que va a mejorar,
pero no nos engafiemos. La crisis real, la crisis econémica
no parece que vaya a terminarse en el primer trimestre
de 2009. A lo mejor la fase de mayor intensidad, pero
puede ocurrir perfectamente que sea también el segundo
trimestre. En esas condiciones, es dificil hacer previsiones
de que esto vaya a mejorar. Digamos que ojald. ;Medidas
del Gobierno? Sin lugar a dudas buenas y positivas.
(Bancos malos? Ya lo he dicho. ;Hay que hacer mas
medidas? No se trata de adoptar mas medidas, sino de que
las medidas infundan confianza. ;Cémo se hace eso? Hay
un tema bdsico para la confianza, que es la transparencia,
pero eso también se estd haciendo. ;Reestructuraciones?
( Compromiso con el ICO? Pido disculpas si no he con-
seguido contestar a todas las preguntas y, si no he sido
convincente, que eso me parece muy complicado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Ha sido
muy exhaustivo y ha tenido una gran deferencia con
todos los grupos parlamentarios. Dado que ninguno de
ellos ha solicitado una nueva ronda de intervenciones,
levantamos la sesidn, no sin antes agradecerle de nuevo
su comparecencia.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y veinticinco minutos de la tarde.
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