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Se abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de la
tarde.

PREGUNTA:

— DE LA SENORA FERNANDEZ PARDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, SOBRE LA SITUACION DE LAS
OBRAS DEL EDIFICIO, DEL QUE ES TITU-
LAR LA TESORERIA GENERAL DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL, SITUADO EN GLJON (AS-
TURIAS) (PROCEDENTE DE LA PREGUNTA
AL GOBIERNO CON RESPUESTA ESCRITA
NUMERO DE EXPEDIENTE 184/015107). (Ni-
mero de expediente 181/000778.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar inicio a la
sesion de la Comision de Trabajo e Inmigracidn. Antes

de empezar con el orden del dia, quisiera matizar algunas
cuestiones para que todos nos hagamos un poco la com-
posicion de lugar. En primer lugar, saben que hay una
pregunta y luego tenemos diez proposiciones no de ley.
Hemos estado hablando sobre los tiempos y todos los
portavoces estan de acuerdo en que la votacién, en cual-
quier caso, no se producird antes de las siete de la tarde.
Lo digo, porque como sé que algunos de ustedes tienen
otras comisiones, para que se puedan organizar lo mas
eficazmente posible. Antes de proceder a la votacion
haremos un pequefio receso para que si hay enmiendas
transaccionales o alguna variacion los sefiores portavoces
se puedan poner de acuerdo.

Sin mds preambulos, iniciamos la sesién con la for-
mulacién de la pregunta oral cuya autora es dofia Maria
del Pilar Ferndndez Pardo, a la que dard respuesta el
secretario de Estado, sefior Granado, —a quién doy la
bienvenida. Creo que le van a poner aqui una pension,
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puesto que ayer estuvo en esta misma sala cuatro o cinco
horas; lo de hoy va a ser més breve. Disponen de siete
minutos y medio que los intervinientes se distribuirdn
tanto en la intervencion inicial como en la réplica como
les parezca més oportuno.

Tiene la palabra dofia Maria del Pilar Ferndndez
Pardo.

La sefiora FERNANDEZ PARDO: Sefior Granado,
le reformulo la pregunta que realicé el 23 de junio de
este afio, en la que le solicitaba informacién sobre la
situacion en la que se encuentran las obras del edificio
del que es titular la Tesoreria General de la Seguridad
Social, situado en Gijon, en la Plaza del Carmen.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar, tiene la
palabra el secretario de Estado.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (Granado Martinez): Muchas
gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero presentar mis excusas a la
sefiora diputada porque la contestacion a esta pregunta
no le haya llegado en tiempo formal. Lamentamos las
incidencias que han dado origen a este incidente, ya que
nuestra intencién es cumplir siempre con los requeri-
mientos que establece para la Administracion el Regla-
mento del Congreso de los Diputados.

Por hacer un breve relato de la obra en cuestion, que
hace referencia a la oficina integral de la Seguridad
Social en la Plaza del Carmen nimero 6 de Gijén, adju-
dicada a la empresa Mantenimientos y Construcciones
Alcuba el 8 de abril de 2005, tenemos que sefialar que
las obras no pudieron iniciarse hasta mayo de 2006
porque el antiguo portero de la finca, que debia haber
desocupado en el afio 2003 —antes del inicio de las
obras— el piso en el que vivia en el inmueble que ha
sido demolido para colocar la oficina integral, demandé
a la Seguridad Social y hasta que no hubo sentencia
judicial firme no fue posible desahuciarlo. Las obras se
inician el 2 de mayo de 2006 y en febrero de 2007 la
direccion facultativa considera, en escrito dirigido a la
Seguridad Social, que es necesario realizar un estudio
geotécnico que llegara a una profundidad de 15,5 metros,
dado que la cimentacién que se habia examinado hasta
los 7,5 metros no parecia que fuera la mds conveniente
para la seguridad del edificio y de los edificios colin-
dantes. El 6rgano de contratacién autoriza la paralizacién
de las obras el 1 de marzo de 2007. En abril de 2008, la
oficina técnica de supervisién de proyectos informa
favorablemente un proyecto modificado en el cual, en
funcidn de dicho estudio geotécnico, se autoriza a modi-
ficar la geometria de los s6tanos y a la reconsolidacién
de los cimentos previstos inicialmente. El 14 de junio
de 2008 se reinician las obras; nosotros pensdbamos que
en ese momento no iban a producirse nuevos incidentes,
y sin embargo, en septiembre de 2008, del afio en curso,
la oficina técnica de supervision de proyectos de la Sub-

direccion de Patrimonio de la Tesoreria General de la
Seguridad Social informé que habian aparecido una serie
de pilotes del antiguo edificio, que databa de los afios
cuarenta, al iniciar la demolicion de los restos de la
antigua cimentacién del edificio, y que en la destruccién
de dichos pilotes habian aparecido grietas en los edificios
vecinos, por lo cual se ordend, por motivos de urgencia,
paralizar las obras, se comunic al Ayuntamiento de
Gijon el incidente y se solicité una modificacién de
licencia para hacer frente a las nuevas contingencias.

La paralizacién parcial de las obras fue autorizada
el 29 de septiembre de 2008 y el 9 de octubre de 2008
tiene entrada en el registro de la Direccién Provincial de
Asturias un escrito de requerimiento del Ayuntamiento
de Gij6n en el que solicita que se presente un modificado
de proyecto porque la nueva cimentacién prevista puede
poner en riesgo los edificios colindantes a la finca de la
tesoreria. El 20 de octubre de 2008 el 6rgano de contra-
tacion autoriza la redaccion del proyecto modificado,
que ha sido solicitado por el Ayuntamiento de Gijoén. Con
fecha 6 de noviembre de 2008 se recibe un nuevo reque-
rimiento del Ayuntamiento de Gijén, basado en una
denuncia de un colindante que indica la aparicién de
grietas, en el que se requiere a la tesoreria adoptar las
medidas cautelares necesarias para que no se produzcan
dafios en los edificios colindantes. Ya se han tomado las
medidas necesarias para ofrecer esas garantias. La ofi-
cina técnica de la Seguridad Social ha presentado ante
el ayuntamiento el correspondiente escrito de alega-
ciones y la semana pasada, sefiora diputada, la empresa
adjudicataria, Alcuba, S.A. present6 en A Corufia con-
curso de acreedores, aunque manifiesta su intencién de
seguir ejecutando la obra.

Por todo lo anterior, sefiora diputada, ya me gustaria
saber en qué estado se encuentran las obras en este
momento, porque es dificil encontrar en una obra de la
Administracién tal cimulo de incidentes que afecten de
forma tan negativa a la continuacién de las obras. Espe-
ramos tomar contacto con la empresa para que nos
garantice que va a seguir haciéndose cargo de la ejecu-
cién de las obras.

El sefior PRESIDENTE: En turno de réplica, tiene
la palabra la sefiora Ferndndez Pardo.

La sefiora FERNANDEZ PARDO: Sefior secretario
de Estado, si a usted le parece curioso el hecho de las
vicisitudes por las que ha atravesado esta obra y, sobre
todo, que la suspension de pagos de la empresa ahora
plantee algin problema —basandose en lo que usted dice
parece que esta seria la justificacion de la suspension de
las obras— a mi no me hace ninguna gracia, posible-
mente porque soy asturiana, porque vivo en Gijéon y
porque este edificio acumula un retraso de tres afios.
Sefior Granado, no sé€ si ustedes trabajan, si mienten, si
desconocen la situacion... (Rumores.) Si, y les voy a
explicar por qué. Usted ahora me ha dado una serie de
explicaciones y el dia 28 de octubre me contestaban por
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escrito —tarde y mal— diciendo que estas obras se
habian reiniciado el 14 de junio de 2008, teniendo pre-
vista su finalizacién durante el mes de junio del afio 2009.
Por eso digo que o mienten o les asesoran muy mal. Estas
fotos que tengo aqui las saqué el lunes, antes de venir al
Congreso de los Diputados a trabajar, y fijese como estdn
las obras. ;No le importa atender a estas fotos? Tal y
como ustedes me decian el 28 de octubre, eran unas
obras que dieron comienzo en junio y que tenian previsto
finalizar en junio de 2009. Fijese como estdn. No hay
obras, no hay caseta, no hay obreros. Todo esto que usted
ve aqui es tal y como se encuentran en situacion real las
obras del edificio de la Tesoreria de la Seguridad Social.
Me ha sorprendido con estas explicaciones que ha dado,
porque hace muy poco, el 28 de octubre —precisamente
el mismo dia en el que yo transformé en oral esta pre-
gunta que ustedes no me contestaron por escrito— o
mentian o desconocian la situacién.

Sefior secretario de Estado, estas obras comenzaron
con el desalojo de los inquilinos en el afio 2005. ;Sabe
cudl era el objetivo principal? Convertir este edificio en
una oficina integral de la Seguridad Social con tres
plantas de aparcamiento, que era el motivo principal por
el cual se demolia el edificio anterior y se iba a construir
uno nuevo. Después de casi tres aflos, repito, no hay
obras, no hay obreros, no hay proyecto; el presupuesto
inicial era de 4,5 millones de euros —alrededor de 762
millones de las antiguas pesetas—. Esta empresa, de la
que usted ha hablado anteriormente, ya preveia un incre-
mento del 20 por ciento precisamente por el retraso de
las obras, que tenian que haber concluido en junio
de 2008. ;Me puede usted decir cuando van a finalizar
las obras de este edificio?

El objetivo principal no podra ser posible porque
ustedes no realizaron los estudios geotécnicos perti-
nentes. Y no lo digo yo, no lo dice esta humilde diputada
del Grupo Popular, lo dice el director provincial de la
Seguridad Social. Es decir, con todo y con esto, ustedes
demolieron un edificio que no era necesario demoler,
que estaba catalogado ya que habia una obra escultérica
que ha tenido que ser llevada a otro lugar de Gijén. Nos
hubiéramos ahorrado dinero, tiempo y esfuerzo, y el
edificio podia haber sido objeto de una renovacién inte-
gral, o como usted quiera llamarlo. En todo caso, hemos
perdido tiempo y dinero, y ya me contard usted para
cuando finalizardn las obras. Yo les pediria que dentro
de su ministerio se coordinen, que conozcan a pie de
calle como estd la situacién en Gijon, que no nos mientan,
que no por ponerlo aqui por escrito la mentira se con-
vierte en verdad, y sobre todo les pediria agilizacién y
una previsién maxima cuando estamos hablando de
dinero publico. Repito que son obras que ya acumulan
casi tres afos de retraso, que estin paralizadas, que nos
habriamos ahorrado dinero y que el objetivo principal
que era la construccién de tres plantas de aparcamiento,
no va a ser posible realizarlo. (Varios sefiores dipu-
tados: ;Muy bien!)

El sefior PRESIDENTE: Para concluir la respuesta
a esta pregunta tiene la palabra el sefior secretario de
Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL (Granado Martinez): Cuando uno
tiene razén no necesita utilizar determinado tipo de
lenguaje, pero esa es mi manera de pensar. Este es un
proyecto redactado por la anterior Administracién. (La
senora Fernandez Pardo: Socialista. (La sefiora
Lépez i Chamosa: No, popular.) Yo me lo encontré
—es un proyecto del afio 2003— e intenté, con el director
provincial de Asturias viendo el propio edificio, deshacer
el proyecto de adjudicacion que se habia iniciado por
entender que, en efecto, lo més razonable era conservar
el edificio y no demolerlo, pero los tramites habian
avanzado hasta un punto en que ya hubiera sido nece-
sario indemnizar y se hubiera producido, por lo tanto,
un perjuicio para la Administracidon. No sé€ si a usted le
parece que el retraso de dos afios producido por una
persona que demanda al titular del inmueble para no ser
desahuciado le parece un plazo indebido. Nosotros
tenemos que respetar los derechos de los ciudadanos,
como imagino que también serd su caso.

En cuanto a la contestacion a la que hace referen-
cia S.S., puede comprobar que ha sido enviada desde la
Seguridad Social en el mes de junio, y que ha sido publi-
cada en el mes de octubre, y a fecha 14 de julio nosotros
pensdbamos que las obras se reanudarian y terminarian
sin mayor incidencia.

En cuanto a los estudios geotécnicos, es un poco
dificil hacerlos de un edificio que estd construido. Los
estudios geotécnicos llegaron hasta donde podian, hasta
los 7,5 metros; luego, estudios geotécnicos més pro-
fundos han llegado hasta los 15,5 metros. No entiendo
que sea muy razonable llenar de s6tanos los edificios en
los conjuntos histdricos de las ciudades. Este problema
lo hemos tenido ya en diferentes localidades de Espana
y, en este sentido, he cursado instrucciones para que el
proyecto de reforma que se presente al ayuntamiento de
Gijon pida literalmente que se supriman algunas plantas
de sétano, con lo cual sin duda serd posible acometer la
obra, si Construcciones Alcuba estd en disposicion de
ello, en el plazo previsto de ejecucion de obra civil, que
eran dieciocho meses. Si tenemos que cambiar de
empresa, entonces tenemos que irnos a un plazo més
largo, pero el cimulo de incidentes que han ocurrido
eran dificiles de prever porque no es posible realizar
estudios geotécnicos de un edificio que ya estd cons-
truido hasta los 16 metros —si consulta a alguna opinién
autorizada en arquitectura, se lo confirmaran— y tam-
bién era dificil de evitar el caso del desahucio del por-
tero, y desde luego el procedimiento concursal en el que
ha entrado la constructora tampoco parece que sea res-
ponsabilidad de la Seguridad Social.

Lamento, sefioria, una vez més que le hayamos pro-
ducido algin inconveniente por haber entregado tarde
nuestra contestacion, que sali6 de la Seguridad Social en
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plazo, pero que evidentemente a su S.S. le ha llegado
mas tarde de lo debido. En todo caso, aceptard que no
era nuestra voluntad engaiiarla, a no ser que S.S. sepa
cudl es mi voluntad mejor que yo mismo, cosa que en
términos de emitir juicios se conoce como prejuicio.

El sefior PRESIDENTE: Concluida esta primera
parte de la Comisién, suspendemos dos minutos para
despedir al sefior secretario de Estado. (Pausa.)

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— POR LA QUE SE ACUERDA LA COMPA-
RECENCIA CUATRIMESTRAL EN LA CO-
MISION DE TRABAJO E INMIGRACION,
PREVIA REMISION DE LOS INFORMES
CORRESPONDIENTES, DEL SECRETARIO
DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
PARA INFORMAR DE LA EVOLUCION DEL
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Y
DEL SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
PARA INFORMAR DE LA EVOLUCION DEL
EMPLEO. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO. (Namero de expediente 161/000149.)

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con el orden
del dia, y, en primer lugar, vamos a debatir la proposicién
no de ley por la que se acuerda la comparecencia cuatri-
mestral en la Comisién de Trabajo e Inmigracion, previa
remision de los informes correspondientes, del secretario
de Estado de Seguridad Social para informar de la evo-
lucidn del sistema de la Seguridad Social, y del secretario
general de Empleo para informar de la evolucion del
empleo. Para defender esta proposicion tiene la palabra
don José Ignacio Echaniz.

El sefior ECHANIZ SALGADO: Sefiorias, en el
discurso de investidura del afo 2004, don José Luis
Rodriguez Zapatero puso en evidencia su deseo de reno-
vacion de la vida publica de este pais como un objetivo
prioritario de su mandato y como una sefia de identidad
de su Gobierno. Puso de manifiesto su interés por con-
seguir la centralidad del Parlamento espafiol y prometi6,
entre otras cosas, didlogo, respeto, pluralismo, tolerancia
y transparencia. Transparencia es exactamente conocer
puntualmente la verdad de lo que pasa y establecer los
mecanismos necesarios y suficientes para que eso sea
asi. Sefiorias, hoy vamos a saber si estas palabras del
presidente del Gobierno, de José Luis Rodriguez Zapa-
tero, eran sinceras o no lo eran. Hoy vamos a conocer el
concepto que de control al Gobierno, que de equilibrio
de poderes, que de limitacidn del poder politico por parte
de la soberania nacional —que es una obligacién cons-
titucional y que forma parte, por lo tanto, de la esencia
de nuestra democracia— tiene el Partido Socialista.
Rodriguez Zapatero, discurso de investidura 2008 (sic):
Lo que se dice se hace y estoy decidido a propiciar que

las Camaras puedan ejercer efectiva y eficazmente su
misién fundamental de controlar al Gobierno. Por otra
parte, el Partido Socialista lo ha vuelto a incorporar en
su programa electoral, votado por los ciudadanos hace
escasamente seis meses, pagina 10 (sic): Basado en el
respeto, el didlogo, la colaboracién, la cooperacion y la
rendicion de cuentas, la transparencia. Pagina 212: Se
deben adoptar medidas que favorezcan las comparecen-
cias parlamentarias, como ocurre en otras Comisiones
en esta misma Camara. Sefiorfas, una cosa es predicar y
otra es dar trigo; una cosa es lo que tiene que ver con la
realidad y otra lo que se promete. Sabemos perfecta-
mente desde hace mucho tiempo el valor que el Partido
Socialista da a sus programas electorales, pero hoy que-
remos poner a prueba la coherencia del Partido Socialista
y la honorabilidad de los compromisos en ptiblico ante
la tribuna del Congreso de los Diputados del presidente
del Gobierno espafiol. Por este motivo, este grupo par-
lamentario ha presentado una proposicion no de ley, en
la que solicita sencillamente la comparecencia cuatri-
mestral en esta Comision de Trabajo e Inmigracién del
secretario de Estado de Seguridad Social, para explicar
la evolucidn del sistema publico de pensiones, y de la
secretaria general de Empleo para que informe cada
cuatro meses de la evolucion del empleo y sobre todo
—porque esto es mas importante— de las medidas
adoptadas, las medidas que se estén adoptando —ojala
se adopten mds y mejores— y la evolucién de los datos
en funcidn de esas medidas, todo ello 16gicamente previa
remisién de los informes oportunos y pertinentes.

Sefiorias, solicitamos algo muy sencillo, que es la
esencia pura de la democracia: el control parlamentario
del Gobierno por los representantes de la soberania
nacional. No lo hacemos de forma irresponsable o inad-
misible. No pedimos comparecencias semanales, ni
siquiera pedimos comparecencias mensuales, a pesar de
que el ministerio da cifras de tasa de paro registrado de
forma mensual; ni siquiera la pedimos de carécter tri-
mestral, que es la frecuencia con la que salen los datos
de las encuestas de la EPA relacionadas con estas cues-
tiones. No, las pedimos cuatrimestrales, cada cuatro
meses, cada 120 dias. Pedimos tres comparecencias de
estos altos cargos al afio, reguladas y a fecha fija, pre-
viamente conocidas para que los parlamentarios puedan
ocuparse de esta materia. Qué menos que tres compare-
cencias al afio, porque si no nos obliga a los grupos
parlamentarios, como SS.SS. conocen perfectamente, a
pedirla de forma permanente y en funcién de los datos
que van apareciendo, que, por otra parte, en los dltimos
tiempos no son especialmente buenos.

Esta es sin duda una medida légica en tiempos de
bonanza, en tiempos de creacién de empleo, pero resulta
absolutamente indispensable, necesaria e imposible de
explicar a los ciudadanos una cuestion en contra si no lo
hacemos en este momento. Sefiorias, programar en el
tiempo un nimero de comparecencias periddicas, tres al
aflo, nos permitird a todos en esta Comisioén monitorizar
mejor las cifras de empleo y sobre todo conocer mejor,
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repito, los resultados de las politicas puestas en marcha
para poderlas corregir, en su caso, con prontitud si no
estan dando los resultados deseados, como parece que
estd ocurriendo en este momento.

Sefiorias, quiero apelar al sentido de la responsabi-
lidad, especialmente de los grupos de la oposicién, para
que aprobemos una medida que sin duda dignifica nuestro
trabajo como parlamentarios y que ademas le da sentido
en un momento de gran preocupacion entre los espaioles
ante el intenso crecimiento del paro. Los espafioles no
van a entender que en estos momentos, con 800.000
parados en un solo afio y aumentando, no se pueda
adoptar una medida de estas caracteristicas. Los espa-
floles no van a entender que con una tasa de paro superior
al 11,9 por ciento, es decir, cuatro puntos mas que hace
un afio, no se apruebe esta medida. Los 2.818.000 parados
que existen en Espafia en este momento no entenderian
que no se apruebe una medida de comparecencia tres
veces al afio de estos altos cargos. Los cerca de 554.000
hogares que tienen a todos sus miembros en el paro no
entenderian que no se adoptase hoy una medida de estas
caracteristicas. Las 6.200 personas que cada dia estan
perdiendo durante los tltimos meses su empleo, con un
incremento del 45 por ciento, no entenderian que hoy no
se aprobase esta iniciativa. El 25 por ciento de los jévenes
espafioles que en este momento estdn desempleados, no
entenderian que las autoridades del Ministerio de Trabajo
no viniesen tres veces al afio a dar cuenta de lo que estdn
haciendo para solventar sus problemas. Las mujeres, que
tienen una cifra de desempleo superior a la de los hom-
bres, a la de los extranjeros, que estd aumentando de
forma importante durante los tltimos tiempos, un cien
por cien en el dltimo afio en todos los sectores, no enten-
derfan que en este momento no se adoptara una medida
de estas caracteristicas. Sefiorias, que el Parlamento
espafiol y su Comisién de Trabajo e Inmigracién no
aprobasen la comparecencia cada cuatro meses de los
responsables relacionados con estas materias para saber
que sus representantes estan trabajando, estdn vigilando,
estdn monitorizando las politicas y sus resultados, repito,
no seria entendido por ellos. Es algo absolutamente esen-
cial. Estar presente en el hemiciclo sin duda es un ele-
mento muy importante de la actividad parlamentaria, pero
permitanme que les diga que mucho mas importante que
estar o no en el hemiciclo durante un debate es hacer que
el Parlamento funcione, y estas comparecencias son sin
duda un signo inequivoco de funcionamiento real y eficaz
de este Parlamento. De poder celebrar estas comparecen-
cias mi grupo parlamentario no tendria que haber solici-
tado el dia de ayer nuevas comparecencias del ministro
y de los altos cargos para explicar las declaraciones del
ministro respecto de las prejubilaciones en el sentido de
que no computen a la hora del crecimiento del paro o de
su cambio de opinidn respecto de lo que significa el ERE
de alguna gran empresa con grandes beneficios. Mientras
que en su comparecencia parlamentaria puso de mani-
fiesto que estaria dispuesto a una reforma de la ley, bien
poco tiempo después ha cambiado meridianamente su

posicién para aceptarla en los términos en que se ha
hecho publico en estos tltimos dias. Seforias, repito que
esta es una condicion esencial de nuestro trabajo, es una
condicién esencial de la oposicién poder controlar al
Gobierno, es un compromiso del presidente del Gobierno
y del Grupo Parlamentario Socialista en su programa
electoral y por tanto serfa imposible en este momento que
el grupo mayoritario de esta Camara votase en contra de
una medida que tiene en su programa, que ha defendido
su presidente del Gobierno y que forma parte de la esencia
de la democracia espafiola.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicion se ha
presentado una enmienda por parte del Grupo Parlamen-
tario Socialista. Para defender la misma durante cinco
minutos tiene la palabra don Manuel de la Rocha.

El sefior DE LA ROCHA RUBI: Senorias, como se
nos acaba de explicar, estamos ante una proposiciéon no
de ley que presenta el Grupo Parlamentario Popular, en
la que se solicita que se acuerden comparecencias cua-
trimestrales del secretario de Estado de la Seguridad
Social, que acaba de comparecer ahora mismo, y de la
secretaria general de Empleo para informar sobre la
evolucién de la Seguridad Social y el Empleo. Lo pri-
mero que quiero hacer es constatar que se trata de una
proposicién no de ley idéntica a otra que presenté el
Grupo Parlamentario Popular en el afio 2004, que fue
debatida en esta Comision y rechazada por la totalidad
de los grupos; solo tuvo los votos del Grupo Parlamen-
tario Popular. Para ser exactos, le han dado a la tecla del
ordenador, ha salido la misma proposicién y donde ponia
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales han puesto
Trabajo e Inmigracién y donde dice debate de investidura
han puesto que es el del afio 2008 y han afiadido un
parrafo sobre el programa electoral del Partido Socia-
lista. No sé si eso es un signo de falta de imaginacién en
la busqueda de iniciativas o del buen uso de las tecnolo-
gias por el Grupo Parlamentario Popular.

Se habla de transparencia. Desde luego, el Grupo
Socialista comparte plenamente la necesidad de trans-
parencia en la vida publica, en la accién del Gobierno y
en el control de la accién del Gobierno por las Cdmaras,
por el Congreso y por el Senado, una de las funciones
que tiene constitucionalmente atribuida. Renovar, dig-
nificar la vida publica, hacer de la politica un espacio en
el que los ciudadanos se sientan identificados basa-
do en el didlogo, en el respeto, en la cooperacién, tam-
bién en el debate, en la rendicion de cuentas, en la trans-
parencia, es un objetivo del Partido Socialista, que, como
ha explicado el sefior Echaniz, consta en nuestros docu-
mentos y en los discursos del presidente del Gobierno,
que ha reiterado en muchas ocasiones esa voluntad suya
y que son ya ejes clave de la accién politica del Gobierno
socialista.

Las comparecencias ante las Camaras de todo el
Gobierno, de su presidente, de los cargos de los ministe-
rios y del ministro de Trabajo, son continuas, cuando se
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les llama y a iniciativa propia. Este es el primer presidente
de Gobierno que comparece todas las semanas no solo
en el Congreso sino también en el Senado —otros presi-
dentes no lo hicieron—, y lo mismo pasa con el resto de
los ministros y cargos de los ministerios. Hay multiples
iniciativas parlamentarias, multiples formas de control
en el Reglamento de la Cadmara que son utilizadas siste-
madticamente por todos los grupos con enorme flexibi-
lidad. Los ministros y los cargos de los ministerios tienen
la obligacién de comparecer siempre que se les cite,
siempre que se les reclame. Quiero recordar que en esta
Comisién de Trabajo —llevamos siete meses habiles, seis
quitando el mes de agosto— el ministro de Trabajo ha
comparecido ya tres veces, otra vez lo ha hecho en la
Comision del Pacto de Toledo, otra vez en otra Comision
parlamentaria mds todas las semanas —esta mafiana
mismo— en el Pleno del Congreso y se nos pide que sean
cuatrimestrales, tres al afio. El sefior ministro ya ha com-
parecido practicamente una vez al mes. El secretario de
Estado de Seguridad Social, del que se pide la compare-
cencia cuatrimestral, ha comparecido también cuatro
veces; dos en la Comisién del Pacto de Toledo, y dos en
esta Comisién; una, ayer, en una sesion exhaustiva de
mdés de cuatro horas del Pacto de Toledo, y una hoy
mismo, esta mafiana. La secretaria general de Empleo ha
comparecido una vez, cuando se la ha citado, y que
sepamos solamente hay solicitada una comparecencia
reciente por el Grupo Popular y otra por el Grupo de
Izquierda Unida, creo recordar, en relacién con las cuales
me imagino que la Mesa, cuanto esté el tramite corres-
pondiente, convocard una sesion inmediata. Por tanto,
carece de sentido solicitar que los cargos del Gobierno
comparezcan cada cuatro meses cuando lo estdn haciendo
con una frecuencia mucho mayor, cuando lo estin
haciendo a iniciativa propia o cuando se les requiere con
mucha mayor asiduidad de lo que se les pide aqui y en el
Senado. ;Qué se pretende entonces con esta iniciativa?
({Que solo comparezcan cada cuatro meses? No creo que
esa sea la voluntad del sefior Echédniz. ;O se quiere
mandar el mensaje, no ya subliminal sino casi explicito,
de que el Gobierno, el ministro de Trabajo o el secretario
de Estado de la Seguridad Social no quieren comparecer
ante esta Cdmara cuando estan aqui permanentemente,
sin dificultad alguna? No es valido el ejemplo de otras
comisiones porque, que sepa este diputado, solamente
hay otra Comision de la Cdmara, la de Economia, que
tiene un acuerdo de que comparezcan ciertos cargos cada
cuatro meses. Es un acuerdo que se remonta a muchas
legislaturas, cuando gobernaba el Partido Popular y
cuando gobierna el Partido Socialista, a instancia con-
junta de ambos grupos parlamentarios, por una razén muy
especifica que el sefior Echaniz supongo que conoce, que
es que cada cuatro meses se presentan a la Cadmara los
informes de coyuntura de la situacién econdmica, que
son de obligado conocimiento de esa Comision.

En cuanto a la remisién de informes sobre la evolucién
del sistema de Seguridad Social —voy terminando, sefior
presidente— y del empleo, qué decir de la cantidad

enorme de informes que recibimos semanalmente. Los
boletines de informacion, los informes del INEM sobre
contratacién y empleo, —exhaustivos—, los informes de
la EPA, los especificos de afiliacion a la Seguridad Social
—mensuales—, de afiliacidn de trabajadores extranjeros,
o los voluminosos del Pacto de Toledo, del Fondo de
Reserva... Es decir, no hay un problema ni de falta de
comparecencias ni de falta de informacién. Por tanto, no
nos parece razonable y no vamos a apoyar esa proposi-
cién del Grupo Popular. Hemos presentado una enmienda,
pensando que el Partido Popular podria y deberia acep-
tarla, que solicita que la informacién que nos envia el
Ministerio de Trabajo en estos dos dmbitos de empleo y
de Seguridad Social semestralmente se concentre en un
informe global sobre los principales indicadores, que
permita una mejor valoracion para los grupos parlamen-
tarios, con el fin de que puedan adecuar mejor sus estra-
tegias a un informe global con las valoraciones que se
puedan obtener. Por esas razones, sefiorias, mi grupo va
a votar en contra de la proposicién no de ley y solicita
que se apruebe la enmienda que hemos presentado.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior De la
Rocha.

(Quiere hacer uso de la palabra sobre esta proposicién
algin grupo?

Sefior Campuzano, tiene la palabra para fijar la posi-
cién de su grupo respecto a esta proposicion no de ley.

El seior CAMPUZANO I CANADES: Gracias,
seflor presidente.

En la coyuntura en la que se ha instalado nuestro mer-
cado de trabajo, en la que se ha instalado también la eco-
nomia espaiiola, y en la perspectiva de lo que nos viene
para el afio préximo, es bueno que esta Comision incorpore
un planteamiento como el que formula la iniciativa del
Grupo Parlamentario Popular. Por lo que he leido en los
teletipos, esta misma mafiana en la sesion de control, a raiz
de una pregunta de uno de los portavoces econdmicos del
Grupo Parlamentario Popular, se ha planteado una confe-
rencia sectorial especifica de lucha contra el paro y el
ministro de Trabajo, por lo que he podido leer, se ha mos-
trado favorable a que las comunidades auténomas se
movilicen con el Gobierno central en ese objetivo. Asociar
la Comisién de Trabajo e Inmigracion de manera sensata,
con comparecencias previa la remisién de informes de la
Cémara, no es tan solo un ejercicio de transparencia del
Gobierno hacia los ciudadanos, sino también un meca-
nismo para asociar a los grupos politicos a la lucha contra
el paro. Por tanto, no tenemos razén alguna para oponernos
aesta iniciativa del Grupo Parlamentario Popular. Si obser-
vamos que hay una enmienda del Grupo Parlamentario
Socialista y seria bueno que los dos grupos hiciesen un
esfuerzo de aproximacion de sus dos propuestas, para
buscar una solucién que permitiese una mayor vinculaciéon
de los trabajos de esta Comisién al seguimiento de las
cuestiones vinculadas al desempleo. Es una propuesta mas
que posible, interesante y necesaria.



CONGRESO

19 DE NOVIEMBRE DE 2008.—NUM. 151

El sefior PRESIDENTE: Seiior Echaniz, su turno
para responder sobre la aceptacién o rechazo de la
enmienda presentada.

El sefior ECHANIZ SALGADO: El texto de la
enmienda nos parece absolutamente improcedente. Que
el ministerio remita a la Cdmara cada seis meses infor-
macion sobre el paro, cuando los tenemos de forma
mensual, nos parece improcedente. No se trata de la
informacion, es la que pueden dar de la letra pequeiia
los responsables del Gobierno. Si el secretario de Estado
ha comparecido en la tarde hoy es porque le ha obligado
el Reglamento de la Camara, porque €l no ha sido dili-
gente a la hora de contestar a una sefiora diputada y
porque el Reglamento ampara a esa diputada en el sen-
tido de que, si no se ofrece repuesta por escrito, puede
formularse en la siguiente sesién de la Comision corres-
pondiente. No es que el secretario de Estado haya venido
por su propia voluntad a contestar, sino que tiene la
obligacion de hacerlo por el Reglamento de 1la Cdmara.

En segundo lugar, es cierto que el ministro...

El sefior PRESIDENTE: Sefor Echaniz, este turno
es solo a efectos de aceptar o rechazar la enmienda.

El sefior ECHANIZ SALGADO: Si, sefior presidente,
voy a decir lo que pensamos respecto a la enmienda. El
ministro puede comparecer en esta Cdmara cuando lo
solicite a peticién propia o por otros grupos, como es
evidente. Es cierto también que es el ministro que mas
veces ha comunicado a la Cdmara su indisponibilidad para
venir a un Pleno. Retomando las palabras de mi compa-
fiero del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid), vivimos una coyuntura muy especial, que es bien
distinta a la que se ha vivido en términos de empleo en
otras épocas en este pais. En este momento especial es
indispensable que se aborde esta circunstancia. El Parla-
mento no puede mantenerse ajeno a esta circunstancia y
es el Grupo Parlamentario Socialista el que quiere man-
tenerse ajeno a esta situacion. Por tanto, no vamos a
aprobar esa enmienda. Si el Grupo Parlamentario Socia-
lista estd dispuesto a presentar una transaccional durante
el transcurso de esta Comisién que mejore esta situacion,
estaremos encantados de estudiarla.

El sefior PRESIDENTE: Les quiero avisar de que, en
lo sucesivo, cuando d€ este turno de palabra es solamente
para decir si 0 no y, por favor, no se extiendan en mas con-
sideraciones. Entiendo que no se acepta la enmienda.

— SOBRE EL IMPULSO CONTINUO DE DE-
SARROLLO DEL FONDO DE APOYO A LA
ACOGIDA E INTEGRACION DE LOS INMI-
GRANTES, ASI COMO PARA EL REFUERZO
EDUCATIVO DE LOS MISMOS. (Numero de
expediente 161/000514.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al debate de la
segunda proposicién no de ley. Vamos a hacer una

pequeiia alteracién del orden del dia, por lo que, en
segundo lugar, vamos a debatir la proposicién no de ley
que figura en el orden del dia como la nimero 6.

Para la defensa de la misma tiene la palabra la dipu-
tada dofia Mercedes Coello.

La sefiora COELLO FERNANDEZ-TRUJILLO:
Seforias, la pasada legislatura el Gobierno de la
nacioén consolid¢ las politicas publicas de integracidn,
siendo ésta una de las politicas que constituyen uno
de los pilares de la politica global de inmigracién. El
Grupo Parlamentario Socialista tiene el convenci-
miento de que intervenir en integracién no es otra
cosa que invertir en convivencia y este aspecto es lo
que fundamenta todas las actuaciones. Los tltimos
procesos migratorio se han producido en nuestro pais
con muy poco margen de tiempo, no permitiendo de
esta manera que las distintas comunidades auténomas
y los ayuntamientos, que son los que en tltima ins-
tancia reciben el mayor impacto, pudieran adaptarse
de una manera veraz y completa a lo que se les ave-
cinaba. Concientes de esta verdad, el Gobierno cred
el Fondo de Apoyo y Acogida a la Integracién, as{
como el refuerzo educativo, que se configuré como
un arma de coordinacién interterritorial y cuya cuantia
se transfiere integramente a las comunidades autd-
nomas. Se cred en los Presupuestos Generales del
afio 2005, con un cémputo de 120 millones de euros
y fue aumentando progresivamente hasta que este afio
ha sido de 200 millones de euros. No solo cuenta la
cantidad, sino la filosofia en la que subyace, permi-
tiendo cooperacion solidaria interterritorial con las
distintas comunidades auténomas y con los ayunta-
mientos, que son los que mas soportan este fendmeno,
favoreciendo, en todo caso, a aquellos ayuntamientos
que mds presion soportan. Es el Consejo Superior de
Politicas de Inmigracién quien, coordinadamente con
las comunidades auténomas, ordena este fondo
mediante convenios de colaboracién mutua. Existe
una comisién de seguimiento de los planes que ana-
liza y evalda el desarrollo del mismo, asi como intro-
duce medidas correctoras si se detectara algtn fallo.
A lo largo de los afios desde la creacién de este fondo
y de acuerdo con las comisiones bilaterales creadas
a tal efecto, se han realizado distintas actuaciones
segun las necesidades mads perentorias a acometer en
cada momento, actuaciones relacionadas con la aco-
gida, con la integracidén, con el empleo, con la
vivienda, con los servicios sociales, con la salud, con
la infancia, con la juventud, programas de acogida de
inmigrantes en situacion de mayor vulnerabilidad,
etcétera.

En el ano 2007, tras la crisis de los cayucos a Cana-
rias, —donde se detecta la llegada de mayor nimero de
menores no acompafiados—, se destinan de 10 millones
de euros al traslado de los mismos a otros lugares del
territorio espafol. Producto de esta llegada de cayucos
desde Canarias hace tan solo una semana, el ministerio
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ha tenido que volver a liberar una partida presupuestaria
de 4 millones de euros destinada a este mismo fin y, en
los presupuestos generales de este afio existe otra partida
de 15 millones de euros para un nuevo convenio de
colaboracién mutua entre el Gobierno de Canarias, por
supuesto, solidario. Debemos tener en cuenta que las
competencias sobre los servicios sociales son de cada
comunidad auténoma. Teniendo en cuenta que Canarias
estd soportando una mayor presién de menores no acom-
pafados, a través de una accién coordinada de la Vice-
presidencia del Gobierno, se ha decidido ponerse en
contacto con todas las comunidades auténomas y, de esta
manera, el Gobierno auténomo puede hacer relaciones
bilaterales con las comunidades auténomas que decidan
hacerse cargo de los menores no acompafiados que estan
sobre saturados en el territorio canario.

Segtn los datos con los que contamos, muchos de los
casos de violencia de género que vienen sucediendo se
dan en mayor medida en colectivos de inmigrantes,
probablemente motivados por distintos estereotipos de
género y de origen. El 43 por ciento de las mujeres vic-
timas son inmigrantes. La causa de la misma seria objeto
de un estudio mds riguroso, aunque las motivaciones
sociales, culturales, religiosas, unidas a que estas alturas
no cabe la menor duda de que el comportamiento
machista constituye una pandemia de origen incierto y
consecuencias devastadoras, todo ello mezclado con la
consecuencia propia de la inmigracién, en cuanto a ais-
lamiento social, es superior en las mujeres, dando como
resultado un problema de una envergadura que es nece-
sario acometer en toda su magnitud. El Fondo de Inte-
gracién emana del denominado Plan estratégico de
ciudadania e integracién 2007-2010, cuyos principios
rectores son la igualdad, la ciudadania y la intercultura-
lidad, incluyendo entre sus objetivos la incorporacién de
la perspectiva de género en todas las politicas publicas
que aborden la realidad migratoria, asi como especificas
encaminadas a corregir situaciones de desigualdad y
discriminacién. Ya en el afio 2008 se incluyeron medidas
destinadas al apoyo al acceso normalizado de las mujeres
inmigrantes en programas dirigidos a la poblacién en
general y en programas especificos para mujeres; actua-
ciones dirigidas a favorecer la integracion social de
mujeres inmigrantes que se encuentran en situacion de
especial vulnerabilidad, en especial las victimas de vio-
lencia de género, mujeres prostituidas y victimas de
tratas con fines de explotacion sexual. Creemos nece-
sario dar un paso mads en aras de la igualdad efectiva y,
dado que, como comenté antes, existen datos de mayor
presencia de mujeres de estos colectivos que son vic-
timas de violencia asesina, es necesario poner en marcha
programas especificos destinados a la prevencion de las
mismas y a la sensibilizacion de esta poblacién en los
temas de igualdad de género.

En cuanto a la enmienda presentada por el Grupo
Popular, ellos mismos se retractan. Cuando gobernaban
nada de nada para integracién y cuando hacen oposicién
recuerdan que existen las politicas sociales, la inmigra-

cién y los problemas de integracién que presentan los
ayuntamientos y las comunidades auténomas. Por ello,
rechazamos esta enmienda que incluye actuaciones que
ya estidn en algunos de los programas que en estos
momentos estan en funcionamiento. Por tanto, no
creemos conveniente aceptar una enmienda que trata de
modificar los Presupuestos Generales del Estado y esta
no es la Comisién donde deberia tratarse.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicién hay
presentada una enmienda del Grupo Parlamentario
Popular. Para la defensa de la misma tiene la palabra la
sefiora Bravo.

La sefiora BRAVO IBANEZ: Estamos de acuerdo en
que es verdad que cuanto mds intentamos la integracion,
mucho mejor es la convivencia. Esa es la idea que el
Grupo Popular va a defender, pero no estamos de acuerdo
en otras cosas, sobre todo en el planteamiento inicial que
nos parece clave. ;Usted se ha dado cuenta de la de
programas, actividades y actuaciones que hay que desa-
rrollar con el colectivo inmigrante? ; Usted se ha dado
cuenta de que cuando gobernaba el Partido Popular
teniamos 1.600.000 de inmigrantes y en estos momentos
tenemos 5.600.000 inmigrantes empadronados? Todos
sabemos que la inmigracién tiene dos caras, dos reali-
dades, las dos muy dificiles y duras para todos los que
conviven. Le voy a poner un ejemplo muy concreto, la
inmigracidén en estos ultimos ocho afios ha cambiado la
vida de nuestras ciudades y pueblos. Le voy a hablar casi
en primera persona, como vecina de una ciudad, Logrofio,
y como concejala de ese ayuntamiento. En esa ciudad
en el afio 2000 apenas habia inmigrantes y hoy hay una
realidad que nos desborda. El 1 de enero de 2000 habia
en Logrofio 2.500 personas de origen inmigrante empa-
dronadas y el 1 de enero de 2008 tenfamos 20.924. Mds
actualizado todavia, en agosto de 2008 teniamos en la
ciudad de Logrofio 22.256 inmigrantes. ;Esto qué supone
respecto de la poblacién de Logrofio? Un 15 por ciento
de poblacién inmigrante. Le daré otro pequefio detalle.
En la Comunidad Auténoma de La Rioja algunos muni-
cipios tienen una poblacién de 3.000 habitantes y la
mitad de ellos son inmigrantes. En concreto, en un
pueblo —al que conozco muy bien— llamado Padrején
que se dedica al champifién —por eso tiene una alta
poblacién inmigrante— hay mds de 30 nacionalidades
diferentes. Usted se acuerda que en este Fondo de Ayuda
—fondo que nos parece muy importante pero fondo que
necesita recursos, que necesita dinero— se habla de una
partida fundamental como es el refuerzo educativo para
los escolares. Hay que invertir en educacién y en poli-
ticas preventivas porque acuérdense de lo que pasé hace
muy pocos afios en el pais vecino. En este momento en
Espafia empezamos a tener en nuestras aulas, en nuestras
calles, en nuestras ciudades inmigrantes de segunda
generacion. Hay familias de origen pakistani cuyos siete
hijos, por ejemplo, —en este caso retomo el ejemplo de
mi ciudad— han nacido en la ciudad de Logrofio; vecinos
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mios concretamente. Estos nifios necesitan una politica
educativa, necesitan mucho dinero, necesitan que ese
fondo no se quede congelado. Por eso, apelo para que
aprueben esta enmienda que, ademads, iria destinada a
ese trabajo que realizan brillantemente todos los ayun-
tamientos —a los que quiero dar un aplauso—, pero
ayuntamientos de todos los colores, no estamos hablando
aqui de aquella zona en la que gobierna el Partido
Popular; no, sefiores, estamos hablando de toda Espaiia,
de todos nuestros ayuntamientos. Es muy importante que
hagan un esfuerzo y nos ayuden en esta enmienda. ;Para
qué? Para una razén muy sencilla. Primero, para com-
pensar la situacidén en que estos presupuestos dejan,
sobre todo, a los ayuntamientos, a las comunidades
auténomas y a muchas ONG. Hoy me gustaria también
reivindicar el papel de las ONG a favor de la integracién
de todos los inmigrantes. Usted ha hablado de las mujeres
victimas de la violencia de género, ha hablado de pro-
gramas dirigidos a mejorar la vida de la mujer, pero hoy
en dia en todos los municipios espafioles tenemos muchas
mujeres de origen marroqui o pakistani con situaciones
muy dificiles y con obstidculos muy importantes. Uno de
esos primeros obsticulos es, por ejemplo, el idioma; es
una barrera de entrada para incorporarse a nuestra
sociedad. Estos presupuestos dejan mermados esos pro-
gramas concretos —con nombre y apellidos— que sirven
para mejorar la vida de nuestros inmigrantes en toda
Espaiia, es decir, en aquellos municipios en los que
gobierna el Partido Socialista, como la ciudad de Logrofio
y donde lo hace muy bien, o donde gobierna el Partido
Popular, como es Valencia y donde también lo hace muy
bien. Bueno, vamos a dejarlo en que lo hacen bien todos.
(Risas.) Insisto —y voy terminando, sefior presidente—,
no vengo a pedir dinero, vengo a que nos admitan esa
enmienda. Vengo a decirles que para desarrollar todas
estas politicas nos hace falta, por desgracia, dinero, que
a los inmigrantes —igual que a los espafioles— les hace
falta dinero para invertir en todo esto.

Rapidisimamente me gustaria hablar del refuerzo
educativo de nuestros escolares. Hace unos dias la Fun-
dacién Pfizer ha celebrado un foro que llevaba por titulo:
Inmigracién y Educacién, aprendiendo a convivir. En
ese foro los expertos decian que hay que invertir mas en
formacion especializada para los docentes, clases adi-
cionales de espafiol como clave para conseguir la inte-
gracién de nuestros escolares, adaptaciones curriculares,
aulas de integracion, etcétera. La bateria podria ser
enorme, pero lo vamos a dejar ahi. Quiero terminar con
una frase que ya he dicho antes: cuanto mds invirtamos
en educacién —y por eso apelo al Partido Socialista para
que apruebe esta enmienda— y en politicas preventivas,
mds posibilidades tenemos de crear entre todos una
sociedad multicultural, flexible, democrética y tole-
rante.

El sefior PRESIDENTE: Como ha sido muy gene-
rosa con la gestiéon municipal, yo he querido serlo con
el tiempo, pero que no cree precedentes.
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Para fijar la posicién del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid) tiene la palabra el sefior Campu-
zano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: En su dia la
creacion del Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracién
de los inmigrantes fue, sin lugar a dudas, una buena
iniciativa. También es necesario recordar que en la legis-
latura 2000-2004, a caballo de las diversas discusiones
legislativas de modificacion de legislacion en materia de
extranjeria, Convergencia i Uni6 planted la necesidad de
crear este fondo. Estoy seguro de que el fondo ha dado
buenos resultados, ha sido un buen instrumento para
apoyar la accién de la integracion social y acogida que
realizan los ayuntamientos. Todos conocemos iniciativas
concretas desarrolladas por los ayuntamientos que han
sido financiadas con él. Por tanto, es bueno que reafir-
memos la validez del mismo. Como decia la portavoz
del Grupo Popular, lo cierto es que en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado que estamos tramitando
en las Cortes en estos momentos las partidas del Fondo
de Acogida son congeladas. Yo invito al Grupo Socialista
a que valore la necesidad de aumentar esas partidas. En
el contexto socioeconémico en el que estamos insta-
lados, buena parte de los problemas que pretende resolver
este fondo va a incrementarse como necesidades sociales,
y esos ayuntamientos, especialmente aquellos con altas
tasas de poblacién inmigrante, asi como las ciudades
medianas y grandes del conjunto de la geografia espa-
fola, van a tener que hacer frente a problemas sociales
mads complejos, acuciantes y graves en materia de aco-
gida y de integracién y, por consiguiente, van a ser
necesarios mas recursos que los que el proyecto de ley
de presupuestos contempla para el afio 2009.

Dicho esto, la iniciativa que ha defendido la portavoz
socialista pretende incorporar al fondo esa dimension de
género. Nada que objetar a eso. Las necesidades vincu-
ladas a las cuestiones de género son sustanciales en las
politicas de acogida y de integracién y, desde este punto
de vista, esta iniciativa va a contar con nuestro apoyo.
Les avanzo que, junto con la idea de que estamos con-
vencidos de que nos hacen falta recursos en la acogida
y en la integracidn, mas recursos que los que contempla
la ley de presupuestos, seria bueno que evaludsemos si
los recursos que hasta ahora hemos gastado en este
Fondo de Acogida e Integracién estan siendo bien
empleados, porque tendriamos que evaluar si en los
afios 2004/2008 todo aquello que se ha gastado ha tenido
esa orientacion suficientemente acertada respecto a los
objetivos de ese fondo. Yo espero que en los préximos
dias entre en la Cdmara una iniciativa de mi grupo que
reclama que la Agencia de Evaluacién de las Politicas
Piblicas elabore un estudio sobre el impacto de los
recursos del Fondo de Acogida. Nos parece necesario
hacer un seguimiento de la cantidad de dinero que esta
Camara aprueba, que no gestiona el Gobierno central,
sino los gobiernos municipales via comunidades aut6-
nomas, en relacion con los objetivos que nos habiamos
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marcado. En todo caso, la iniciativa, con independencia
de la enmienda, va a contar con nuestro apoyo.

El sefior PRESIDENTE: Para la aceptacion o no de
la enmienda tiene la palabra la sefiora Coello.

La sefiora COELLO FERNANDEZ-TRUJILLO:
Yo ya anuncié que no ibamos a aceptar la enmienda
porque este no es el contexto donde se debe admitir una
enmienda de estas caracteristicas. Querido Carles, estoy
de acuerdo contigo en que quizd hace falta més dinero
para los ayuntamientos, pero también estards de acuerdo
conmigo en que no es este el contexto donde se deben
analizar los presupuestos de los ayuntamientos. En
cuanto al aumento o no de las politicas dirigidas a la
integracién de inmigrantes, haz un poco de memoria y
recuerda lo que gastaba el Partido Popular en esos
momentos. Es muy ficil hacer demagogia con estos
temas. Concluyendo, sefior presidente, no aceptamos la
enmienda.

— SOBRE MODIFICACI()N DE LA FIGURA
DE REAGRUPACION FAMILIAR. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Nimero de
expediente 161/000267.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente punto,
proposicion no de ley presentada por el Grupo Parlamen-
tario Popular.

Para la defensa de la misma tiene la palabra la com-
pafiera de la Mesa, dofia Marta Torrado.

La sefiora TORRADO DE CASTRO: EI Partido
Popular presenta esta proposicion no de ley con el objeto
de modificar la figura de la reagrupacién familiar. Lo
hacemos basandonos en que en nuestro pais, Espaifia, en
enero de este afio éramos 46 millones de habitantes, de
los que 5.200.000 eran extranjeros empadronados, es
decir, el 11,3 por ciento de la poblacién total. Se estima
que a dia de hoy hay ya 5.600.000 extranjeros empadro-
nados segtin los datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica, muy por encima de otros paises europeos, como
pueden ser Francia, Gran Bretafia o Alemania, con una
larga tradicién en recepcion de inmigrantes.

Como se ha hablado de municipalismo, debo mani-
festar que yo también vengo del mundo municipal y no
me resisto a hablar de mi ayuntamiento, de mi ciudad,
Valencia, que ya tiene una tasa de poblacién inmigrante
que llega al 16 por ciento. En el afio 2006 llegaron a
nuestro pais 670.000 personas inmigrantes y en el
ano 2007, 725.000. Estas cifras superan el nimero de
inmigrantes llegados a todos los paises anteriormente
mencionados, segtin datos de Eurostat. Es el mayor flujo
de poblacion recibido por un pais de la Unién Europea
en los ultimos treinta afos. En el afio 2007, el Gobierno
expidi6 970.000 tarjetas de residencia nuevas y en lo que
llevamos de 2008 se han dado 550.000 tarjetas de resi-
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dencia, de las que en los tltimos tres meses el Ministerio
de Trabajo e Inmigracién ha dado 330.000. Segtin la
encuesta nacional de inmigrantes, un 81,2 por ciento de
los inmigrantes con familiares en el extranjero tiene la
intencién de traer a su familia a Espafia. ;No se estard
provocando un desbordamiento de los mecanismos esta-
blecidos para favorecer la integraciéon de estas per-
sonas?

El Grupo Popular estima que todo esto es conse-
cuencia de la politica erratica, sin control y sin iniciativa
que estd dando el Gobierno al fenémeno de la inmigra-
cién. Nosotros queremos mejorar y proteger los derechos
de los extranjeros que estan legalmente en nuestro pais
y también de los que quieren venir de forma legal a través
de la ordenacién de los flujos migratorios y la ampliacién
de los derechos civiles. Queremos corregir la falta de
responsabilidad del Gobierno en materia de inmigracion,
siendo un claro ejemplo de ello la figura de la reagrupa-
cién familiar, la cual, y a tenor de los datos anteriormente
expuestos, estd pervertida, es necesario limitarla, ya que
es utilizada para realizar reagrupaciones en cadena, es
decir, los familiares reagrupados reagrupan a otros fami-
liares, y asi sucesivamente, sin ningin control. Si el
Gobierno socialista contintda con esta politica el fené-
meno de la inmigracién seguird desbordédndose, creando
problemas a los espaiioles y a los inmigrantes que ya
estdn aqui y que tienen la necesidad y la oportunidad de
buscarse un futuro mejor entre nosotros. Tanto a los
extranjeros que residen entre nosotros como a los que
vienen debe dérseles una certeza, una expectativa cierta,
y tenemos que ser capaces de ofrecerles integracién. Por
ello el Grupo Popular cree que se tiene que poner orden,
certeza, control y una gestién adecuada, que proteja a
los inmigrantes que vienen a nuestro pais, a los extran-
jeros que residen entre nosotros, y que evite que nuestro
pais, Espafia, se convierta en un pafs de falsas expecta-
tivas para quienes quieren venir aqui a buscar una opor-
tunidad, como est4 ocurriendo con el actual modelo de
reagrupacién familiar.

El Grupo Popular retoma la iniciativa para dar res-
puesta a los problemas que tienen los ciudadanos cuando
el Gobierno no estd, no se le espera, y el ministro, desde
nuestro punto de vista, estd escondido ante una realidad
incapaz de controlar. La reagrupacién familiar, el arraigo,
los contratos de origen son mecanismos que favorecen
la integracidn y sirven para ordenar el flujo migratorio,
pero es necesario revisar en términos de legalidad.
Insisto en la afirmacién que el Grupo Popular considera
que la figura del reagrupamiento familiar estd pervertida
y se hace necesario establecer unos limites. Se estd con-
virtiendo en un nuevo mecanismo de entrada en Espaiia,
mas alld de su finalidad originaria, a través de la practica
de la reagrupacién en cadena que permite a los familiares
reagrupados convertirse, a su vez, en reagrupantes, mul-
tiplicando asi exponencialmente los permisos de resi-
dencia obtenidos de esta manera. La llegada masiva de
inmigrantes a nuestro pais no es responsabilidad de
aquellos que vienen en busca de una oportunidad, sino
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del Gobierno que es quien tiene que hacer una politica
de orden y control en este fendmeno. Las mafias que
trafican con inmigrantes aprovechan todo esto para
vender a los inmigrantes el mensaje de que, aunque les
incoen un expediente de expulsién, al final, acabaran
quedéandose aqui y que con el tiempo podran ser regula-
rizados con férmulas como el arraigo o la reagrupacion
familiar.

Hay que combatir el efecto llamada y el efecto anuncio
de un Gobierno que hace discursos de cambios y giros
en su politica pero que, hasta ahora, no ha presentado
iniciativa alguna en el Congreso, salvo aquella del
retorno de los inmigrantes. Ademas, en el actual modelo
de reagrupacidn se permite que los familiares reagru-
pados en Espaiia sean documentados solo con una auto-
rizacién de residencia, que no lleva aparejada la autori-
zacion para trabajar, y esto dificulta su acceso al mercado
de trabajo, ya que el plazo de un afio establecido para
que el agrupado pueda trabajar en nuestro pais, conlleva
una dificultad mds para el acceso al mercado de trabajo
de estas personas. Por tanto, es necesario adoptar medidas
que faciliten el acceso a éste, pues su incorporacion a un
puesto de trabajo supone un instrumento efectivo y real
de integracion social.

El Grupo Popular tiene un claro compromiso para
motivar la integracién de las personas con nombre y
apellidos. De ahi que pongamos en duda el actual modelo
de reagrupacion que ya ha demostrado de forma contun-
dente su fracaso. Creemos que posibilitar la incorpora-
cién al mercado de trabajo de los conyuges e hijos de
inmigrantes residentes en edad laboral, representaria una
herramienta eficaz de integracion social. Esto también
supondria una salida para los jévenes extranjeros en edad
laboral que se encuentran en situacién de riesgo termi-
nado el periodo de escolarizacién obligatoria y sin
intencién de continuar sus estudios. El Grupo Popular
no quiere caer ni en demagogias, ni en falta de respon-
sabilidad. Por eso, queremos sefialar con claridad que,
si bien defendemos la modificacion de la ley sobre los
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, con el fin de facilitar a los conyuges
e hijos en edad laboral de los extranjeros residentes en
Espana que puedan trabajar en nuestro pais, sin que sea
obligatorio haber residido, como minimo un afio, es
conveniente evitar que ascendientes reagrupados puedan
ejercer su derecho a la reagrupacion familiar, con la
finalidad de eludir los fraudes originados por las reagru-
paciones en cadena, como se esta haciendo hasta ahora.
Nuestra propuesta seria un mecanismo disuasorio en
contra de la inmigracion ilegal y de las mafias que tra-
fican con todas estas personas.

Sefiorias, para finalizar pensamos que es un intento
para seguir avanzando en las propuestas que se estan
llevando a cabo en el seno de la Unién Europea, porque
la politica de inmigracién tiene que ser una politica
comun y no decisiones unilaterales de este Gobierno, las
cuales ya han sido criticadas dentro de los foros de la
Unién Europea. Siguiendo el acuerdo europeo de inmi-
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gracion, es importante que las regularizaciones se hagan
caso a caso y también en virtud de situaciones humani-
tarias cuando sea preciso.

El sefior PRESIDENTE: Sobre esta proposicion
tienen una autoenmienda. ;Est4 ya defendida en la
intervencién que ha hecho? (Asentimiento.) Muchas
gracias.

Ademds de la enmienda del Grupo Parlamentario
Popular, existe otra a esta proposicién del Grupo Socia-
lista, cuya defensa hard Luis Carlos Sahuquillo.

El sefior SAHUQUILLO GARCIA: Antes de inter-
venir para defender mi enmienda le pediria al Partido
Popular que retirase su proposicion no de ley, ya que esta
mafiana el ministro, sefior Corbacho, le ha dicho al sefior
Hernando que antes de que finalizara el afio habria un
texto de reforma de la Ley de Extranjeria. Si lo va a
haber, si vamos a trabajar en ello, no tiene sentido esta
PNL. No obstante, si la mantienen argumentaria mi
enmienda. Con un lacénico si 0 no me sobrarfa.

El sefior PRESIDENTE: As{ da gusto.
Sefiora Torrado.

La sefiora TORRADO DE CASTRO: No la vamos
a retirar, ni tampoco vamos a aceptar su enmienda. (El
sefior Sahuquillo Garcia: Si no la he explicado.)
Hemos tenido la oportunidad de leerla.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Sahuquillo. Le quedan tres minutos.

El sefior SAHUQUILLO GARCIA: El Partido
Popular presenta en esta Comisién una PNL que cuando
la leimos pensamos que mds bien era una ocurrencia,
pues entendiamos que lo que pretendia era modificar
articulos de una ley organica —por cierto, ley que ustedes
hicieron y que mds tarde modificaron—, pero deberian
haber presentado esta iniciativa como proposicion de ley.
Esa ocurrencia se tornd en desprop6sito cuando el pasado
jueves, dia 13 de noviembre, el Partido Popular, ustedes
mismos, anunciaron a bombo y platillo su reforma de la
Ley de Extranjeria, por lo que ahora, ya ni ocurrencia,
ni despropdsito, simplemente un sinsentido. Ahora
enmiendan ustedes mismos a su propia PNL. ;Cémo lo
llamamos? ;Improvisacién? ;Desidia? ;O es que son
tres por cuatro calles? Ante esta postura el Grupo Parla-
mentario Socialista tenfa dos opciones: una, fijar posi-
cifén contraria y a votar; la otra, la que hacemos hoy, que
es presentar una enmienda de sustitucion para que no les
quepa a ustedes ninguna duda de cudles son los criterios
que el Grupo Parlamentario Socialista tiene al respecto
de la obligada —y digo obligada con maytisculas—
reforma de la Ley de Extranjeria en lo referente a la
reagrupacion familiar y que plantearemos al resto de los
grupos politicos para consensuar con ellos esta parte de
la reforma de la ley.
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Sefiores del Partido Popular, la politica de inmigracién
constituye una de las prioridades del Gobierno desde que
asumio su responsabilidad en la anterior legislatura, cuyo
objetivo central era y es promover una inmigracion legal,
ordenada e integrada, vinculada a las necesidades del
mercado de trabajo y a nuestra capacidad de acogida.
Las grandes lineas de actuacion de la politica migratoria
siguen siendo vélidas y eficaces, pero ello no impide que
el Gobierno adopte nuevas iniciativas en linea con el
nuevo escenario econdémico y social. En esta legislatura
en curso se cuenta con experiencia y bagaje suficiente
para abordar, desde el maximo consenso social y poli-
tico, una reforma de la vigente Ley de Extranjeria obli-
gada por dos factores ineludibles. A saber: por un lado,
hay que adecuar la ley a la sentencia del Tribunal Cons-
titucional que declara inconstitucionales algunos pre-
ceptos de la ley que elabor6 el Partido Popular y, por
otro, incorporar a nuestro ordenamiento juridico direc-
tivas de la Union Europea que tienen por objeto la
ampliacién de derechos de los inmigrantes. Ademas, el
Gobierno ha expresado con claridad qué otros aspectos
de la Ley de Extranjeria considera que deben incorpo-
rarse a la futura reforma de la misma, llevandola a cabo
con el mdximo consenso y participacién politico-social
para garantizar que quien vive en nuestro pais disfrute
de iguales derechos y esté sujeto a iguales deberes.

El ministro de Trabajo e Inmigracién en todas las
comparecencias que ha tenido en esta Comision, el 26
de mayo, el 22 julio, el 30 de octubre, siempre ha hablado
de hacer una reflexion sobre la reagrupacién familiar,
abrir un debate para una mds adecuada delimitacién de
ese concepto y, sobre todo, conseguir un pacto de Estado
en materia migratoria que permita desarrollar una norma
acorde con las aspiraciones y necesidades de la sociedad
espanola. En esta misma linea también se manifest6 el
seflor Campuzano, tanto el 11 de junio como el 17 de
septiembre en el Pleno del Congreso, por cierto, con la
Unica abstencién del Partido Popular. No obstante,
seflores del Partido Popular, la reagrupacién de los
ascendientes debe someterse a requisitos especificos, en
linea con el régimen singular diferenciado de estos fami-
liares previstos en el derecho comunitario, valordndose
también la conveniencia de afiadir requisitos adicionales
y de cardcter excepcional para establecer los casos en
que los ascendientes reagrupados puedan ejercer, a su
vez, la reagrupacién sobre otros familiares extranjeros.
Por consiguiente, sefiores del Partido Popular, el
Gobierno y el partido que le sustenta, el Partido Socia-
lista, estan impulsando el didlogo con el resto de las
fuerzas politicas. Es en el dmbito de la tramitacion par-
lamentaria de la reforma de la ley donde tienen encaje
las reflexiones e iniciativas sobre la reagrupacién fami-
liar formuladas en su proposicién no de ley. Sefiores del
PP, su andlisis y su decision han de ser articuladas de un
modo integral y con una visién general de fendmeno
migratorio, no siendo adecuado el enfoque que subyace
en esta iniciativa de actuaciones parciales en la politica
migratoria. Parece, sefiores del PP, que ustedes huyen
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del consenso, del didlogo social, que dan palos de ciego,
que se solapan a si mismos. Hoy presentan esta propo-
sicién no de ley...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sahuquillo, le ruego
que vaya terminando, porque ha agotado usted su
tiempo.

El sefior SAHUQUILLO GARCIA: Treinta
segundos.

El pasado jueves presentaron una reforma de la Ley
de Extranjeria. Esta misma mafiana preguntan sobre si
el Gobierno considera necesario modificar la legislacion
en materia de extranjeria y ahora se enmiendan ustedes
su proposicién no de ley. Su tnico objetivo es su con-
frontacién al Gobierno, intentando generar alarma en un
tema tan sensible como el que nos ocupa. Mientras
ustedes buscan la confrontacidn en solitario, nosotros
hablamos de pacto de Estado. Sefiores del PP, en esta
cuestion y ante la actual coyuntura que vivimos, es el
momento de sentirnos todos corresponsables desde el
trabajo parlamentario de los grupos politicos y en con-
sonancia con lo manifestado en el dmbito del didlogo
social. Es hora de hacer planteamientos de todos, sin
exclusion politica, y ustedes deberian replantearse su
postura ante un tema tan sensible, pues tinicamente
tienden a desmarcarse, a hacer ruido y a provocar. Lo
digo con respeto, pero convencido de ello. Ustedes,
sefores del PP, han gobernado este pais durante ocho
aflos —me refiero al periodo democratico— y por tanto
son o pueden ser alternativa de Gobierno, pero, de seguir
con este tipo de posicionamientos, dudamos que vuelvan
a serlo, por lo menos en el siglo XXI. All4 ustedes,
nosotros sobre este asunto intentaremos. ..

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sahuquillo, no le voy
a volver a llamar la atencién més. Le ruego que termine.

El sefior SAHUQUILLO GARCIA: Decia que inten-
taremos legislar de acuerdo con el resto de los grupos
politicos y apoyaremos al Gobierno para que siga traba-
jando en esta materia y gobernando en coalicién con la
sociedad espafiola.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Torrado, ;acepta
usted la enmienda o la rechaza?

La sefiora TORRADO DE CASTRO: Quiero decir
que rechazamos la enmienda del Grupo Socialista porque
nos parece una mera declaracion de intenciones. Si tanto
interés tiene el representante socialista en que retiremos
nuestra enmienda, retiren ustedes la suya. Nosotros,
desde luego, no vamos a retirar la nuestra.

El sefior PRESIDENTE: En la cuestion anterior, €l
sefior Sahuquillo me ha hecho un regate que le aseguro
que no tendrd usted ocasion de volver a repetir. Entiendo
que no se admite la enmienda.



CONGRESO

19 DE NOVIEMBRE DE 2008.—NUM. 151

Se ha incorporado a la Comisién en el transcurso de
la sesion el sefor Olabarria y, para fijar posicion, primero
tiene usted la palabra, don Emilio; después pasaremos
al sefior Campuzano. Cinco minutos, sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior presidente,
el énfasis en la indicacién del tiempo disponible va a
hacer que me ajuste a sus requerimientos con la pulcritud
que no me suele caracterizar. (Risas.)

En relacién con la proposicion presentada por el
Grupo Parlamentario Popular, tengo que decirle que no
nos gusta. No nos gusta su contenido filoséfico, su con-
tenido axiolégico, porque se incardina en normas en
donde el extranjero de nuevo vuelve a verse compelido
a una situacién de perturbacidn, en una situacion de
crisis y de desempleo para los Estados donde los extran-
jeros llegan, y donde se vuelve a recurrir a los funda-
mentos axiolégicos de leyes de extranjeria que aprobd
el Partido Popular en su dia, en los afios 2000 a 2003: la
prevencion sobre el extranjero y la vinculacién de los
flujos migratorios a las necesidades del mercado de
trabajo. Y existiendo solo dos posibilidades, sefior pre-
sidente, desvinculadas de las necesidades especificas del
mercado de trabajo para la regularizacién de los flujos
migratorios y de los extranjeros, como son el arraigo y
el reagrupamiento familiar, nosotros observamos en el
derecho comunitario incipiente, en el ya elaborado, y en
proposiciones como esta, también en la enmienda pre-
sentada por el Grupo Socialista, que, si su pretensioén
—y me refiero al portavoz del Grupo Socialista— era
driblar por la izquierda al Grupo Popular, se ha equivo-
cado porque no divergen, en absoluto. En cuanto a su
fundamento filoséfico, de la del Grupo Popular y de la
del Grupo Socialista, tenemos que decir que vamos a
votar en contra de la proposicion del Grupo Popular y
también de la enmienda del Grupo Socialista. Sefior
presidente, le voy a decir con mucha claridad que mi
grupo parlamentario no va a estar nunca a disposicién
de limitar o incorporar elementos reduccionistas a los
dos tnicos elementos que posibilitan la regularizacion
de extranjeros en el Estado espafiol, desvinculados de
las estrictas necesidades del mercado de trabajo, como
son el arraigo y el reagrupamiento familiar. Como esa
es nuestra filosoffa, vamos a votar en contra de la preco-
nizada por el portavoz socialista, la conservadora pro-
posicién presentada por el Grupo Popular, y también en
contra de la no menos conservadora —todo hay que
decirlo, y con honestidad— enmienda presentada con
pretensiones de diferenciacién por el Grupo Socialista.
Con esta honestidad que caracteriza mis palabras y con
una brevedad a la que no estoy acostumbrado, acabo aqui
mi turno de intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra para fijar
su posicion el seiior Campuzano.

El seior CAMPUZANO I CANADES: La cuestién
que la iniciativa que el Grupo Popular nos plantea, no
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es, ni mucho menos, menor. Hoy, el flujo migratorio
articulado a través de la reagrupacion familiar constituye
una de las principales vias de entradas legales de extran-
jeros en Espafia. M4s alla de la consideracion del derecho
a vivir en familia, lo que es evidente es que esos flujos
migratorios no son nunca neutrales. No podriamos
afirmar que esos flujos migratorios no tienen consecuen-
cias en la vida cotidiana en los barrios, en los pueblos,
y en las ciudades. Por tanto, seria razonable —y sobre
eso hemos tenido ocasién de discutir en diversas oca-
siones en el Pleno y en esta misma Comisién— que, en
el contexto de la préxima reforma de la Ley de Extran-
jeria, fuésemos capaces de introducir una mayor racio-
nalidad para permitir que, manteniendo ese derecho a
vivir en familia, fuésemos capaces de adecuar ese flujo
migratorio a las propias capacidades de acogida y de
gestion de la sociedad en su globalidad. Desde ese punto
de vista, insisto en que algunas de las consideraciones
que nos formula la propuesta del PP las podemos com-
partir, pero en el contexto de lo que hoy estamos espe-
rando, que es que el Gobierno remita a esta Cdmara un
proyecto de ley como fruto de un mandato parlamentario
aprobado en el Pleno, nos parece mds interesante que el
Grupo Popular asuma la enmienda que ha efectuado el
Grupo Socialista, donde formula algunas considera-
ciones que el Gobierno deberia tener en cuenta a la hora
de formular ese proyecto de ley. En caso de que el Grupo
Popular no acepte esa enmienda del Grupo Socialista,
mi grupo votaria en contra de su iniciativa sin querer
entrar en el fondo de la cuestién que nos plantea, pero
si convencidos de que hoy, en esta Comision, y a pocas
semanas de recibir ese proyecto de ley, seria avanzar
quizas lo que no toca atin discutir.

Dicho esto, les apunto —y lo digo porque hemos
tenido ocasién de plantearlo en otras intervenciones—
que nos parece necesario facilitar la incorporacidn al
mercado de trabajo a parte de las personas que hoy se
reagrupan y que tienen dificultades legales para acceder
a su incorporacién al mercado de trabajo, y que nos
parece razonable intentar gestionar el flujo migratorio de
ascendientes de una manera que responda més a las
capacidades de acogida e integracién de los propios
inmigrantes que reagrupan. En alguna ocasién hemos
formulado la necesidad de que, para ascendientes, la
reagrupacion se limite a aquellas personas que estan con
residencia permanente; nos parece que seria razonable.
Como decia hace un momento, insisto en que no es menor
la gestidn del flujo migratorio por la via de la reagrupa-
cion familiar en un contexto de aumento del desempleo
para el conjunto de los ciudadanos y del desempleo tam-
bién para las propias personas inmigrantes. Esta es una
cuestién delicada que choca —y el sefior Olabarria efec-
tuaba reflexiones que no podemos menospreciar, como
es el derecho a vivir en familia—, pero nos estamos
jugando en esta materia la convivencia y la cohesion
social. Por tanto, apelaria al Grupo Popular para que haga
un esfuerzo de responsabilidad y de consenso y de acep-
tacion de esa enmienda del Grupo Socialista.
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— SOBRE LEVANTAMIENTO DE LA MORA-
TORIA DE TRABAJO PARA RUMANOS Y
BULGAROS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO. (Numero de expediente 161/000307.)

El sefior PRESIDENTE: A continuacién pasamos al
cuarto punto del orden del dia: proposicién no de ley
sobre levantamiento de la moratoria de trabajo para
rumanos y builgaros. Para la defensa de la misma tiene
la palabra don Rafael Hernando.

El senor HERNANDO FRAILE: El 1 de enero
de 2007, Rumania y Bulgaria se incorporaban como
paises a la Uniéon Europea. Previamente, el 22 de
diciembre de 2006, el Gobierno espaiiol habia decidido
adoptar, de acuerdo con el propio tratado de incorpora-
cién de esos paises a la Unién Europea, una serie de
normativas regulatorias del flujo de ciudadanos proce-
dentes de esos paises en nuestro pais que se iba a pro-
ducir a partir de la incorporacién de esos paises a la
propia Unién Europea. En aquel momento se accedia a
establecer una moratoria transitoria, de acuerdo con lo
previsto en el conjunto de la Unién Europea, en los
propios tratados con Rumania y Bulgaria, para prevenir,
como decia antes, la posibilidad de una avalancha de
ciudadanos de esos paises hacia otros paises de la Uni6én
Europea. Esta decision era coherente con actuaciones
anteriores en las que también, en la Unién Europea, se
habfia producido este tipo de moratorias tras una amplia-
ci6on. Espafia mismo, en su dia, sufrié una moratoria, no
solo en la libre circulaciéon de sus ciudadanos, sino tam-
bién en la libre circulacién de sus mercancias; una
moratoria que no nos gustd, como creo que en este caso
tampoco es algo que agrade a los gobiernos rumano y
bulgaro. Entiendo que el principio de prudencia podria
llevar al conjunto de los paises de la Unién Europea a
haber practicado este tipo de moratorias con Rumania y
con Bulgaria. En los anteriores casos en los que se dis-
pusieron este tipo de moratorias apenas tuvieron resul-
tado alguno. Si lo que se pretendia con esta moratoria
era sencillamente frenar una presunta avalancha de ciu-
dadanos rumanos hacia otros paises de la Unién Europea,
hay que concluir, pasados casi dos afios, que esto no se
ha producido y ahi estin los datos de empadronamientos,
de tarjetas de residencia y de afiliacion a la Seguridad
Social en nuestro pais.

El 1 de enero de 2007, cuando se aprueba la incorpo-
racion de estos dos paises, en Espafia habia 550.000
ciudadanos y ciudadanas procedentes de Rumania y
Bulgaria empadronados. Casi 500.000, lo que es un
porcentaje muy elevado, eran ademads activos, tenian
posibilidad de trabajar. En estos momentos ya son
900.000 los ciudadanos rumanos y btilgaros empadro-
nados, segin el propio dato del padrén del uno de enero
de 2008 y ha seguido creciendo segin los datos que
también nos ha ido ofreciendo el propio ministerio. De
hecho, la gran parte de las 550.000 nuevas tarjetas de
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residencia que se han dado a ciudadanos extranjeros en
nuestro pais han sido para ciudadanos builgaros y
rumanos. ;Qué quiere decir esto? Quiere decir que evi-
dentemente la moratoria no ha provocado un freno a la
llegada de ciudadanos procedentes de esos paises. De
los cerca de 900.000 que existen en estos
momentos, 600.000 son activos, la proporcidn entre los
activos y el nimero de empadronados ha bajado en solo
un afio de forma muy intensa, pero lo que si es cierto es
que ya hay 100.000 en el paro, segin los datos de la
ultima encuesta de poblacién activa. Y lo que se ha mul-
tiplicado, porque la moratoria lo que prohibe es el trabajo
por cuenta ajena, es el nimero de rumanos y bulgaros
auténomos que se han dado de alta en la Seguridad
Social en proporciones absolutamente inusitadas. Hace
dos afios estadbamos hablando de apenas 5.000 rumanos
y bulgaros dados de alta como auténomos y ahora
estamos hablando de més de 50.000. ; Qué quiere decir?
Que hay muchos ciudadanos que estédn utilizando la via
de la cuenta propia para darse de alta en la Seguridad
Social y estar aqui regularizados.

No parece sensato, si lo que se pretende es vincular,
como se ha dicho antes, la emigracion a la situacion del
empleo o a la creacién de empleo, seguir manteniendo
una moratoria que lo que esta creando en el fondo es una
ficcién. Muchos ciudadanos se ven obligados a decla-
rarse autébnomos, cuando no lo son, solo para estar de
forma legal en nuestro pais y se sigue dando tarjetas de
residencia a personas cuyo final, a la postre, sigue siendo
acabar en situacién de economia sumergida. Todo esto
implica, ademds de una situacién absurda, caidas en los
propios ingresos de la Seguridad Social y del propio
Estado. Personas que reciben ingresos, que no tributan
por ellos, y personas que estdn, como decia antes, en la
economia sumergida, porque se les obliga a estar en la
economia sumergida por parte del Gobierno, y que des-
virtdan nuestro mercado laboral. Yo creo que ya ha
pasado el tiempo suficiente para que nos demos cuenta
de que, si el objetivo era frenar la salida masiva de ciu-
dadanos rumanos de Rumania o de Bulgaria, no se ha
conseguido, y para que nos demos cuenta de que no se
puede seguir con una situaciéon como la que mantenemos
en la actualidad, en la que tenemos paises de primera,
territorios de primera, pero ciudadanos que son tratados
como si fueran ciudadanos de segunda. Es absurdo que
estos ciudadanos tengan todos los derechos civiles e
incluso derechos politicos y sin embargo se les niegue
el derecho fundamental, el derecho a trabajar por cuenta
ajena. Me parece —y vuelvo a insistir en ello— que
mantener esta moratoria sigue siendo algo iniitil. Por eso,
por el interés de Espaiia, por el interés de la propia Uni6én
Europea, por el interés de esos ciudadanos y por el
interés del propio mercado laboral y de las cuentas de la
Seguridad Social, pedimos que se proceda a la deroga-
cién de esta moratoria.

No voy a tener tiempo para pronunciarme sobre la
enmienda que ha presentado el Grupo Socialista, pero
quiero decirles, por si me lo pueden aclarar, que no la he



CONGRESO

19 DE NOVIEMBRE DE 2008.—NUM. 151

entendido muy bien, porque lo que se dice en la enmienda
es sencillamente que el Gobierno elabore un informe y
que luego, en virtud de lo que diga ese informe, se
acuerde la posibilidad de prorrogar ain m4s esa mora-
toria. Me parece que va justamente en el sentido con-
trario de lo que nosotros proponemos. Se conocen los
datos de afiliacion a la Seguridad Social, de paro, de
empadronamiento, de flujos migratorios y por tanto no
creo que haya que conocer en estos momentos més datos
para saber que la moratoria no ha servido practicamente
para nada, que lo que hay que hacer es, cuando se adoptan
unos acuerdos de este tipo con paises para incorporar a
sus ciudadanos a la Unién Europea, incorporarles e
incorporarles de verdad y, como el objetivo de este
Gobierno es tener una emigracion legal y ordenada, nos
parece que una forma de tenerla legal y ordenada y sacar
a mucha gente de la economia sumergida serfa eliminar
la moratoria.

Por ultimo, por lo comentado en el anterior turno por
el comisionado Olabarria, que luego se va a pronunciar
sobre esta iniciativa, creo que no es una iniciativa que
en este caso vaya a limitar elementos reduccionistas, de
los que €l suele hablar tanto. Si quiero decirle que a mi
lo que me parece reduccionista es venir a hablar aqui a
esta Camara a acusar al Partido Popular o al Partido
Socialista de que, cuando quieren limitar la reagrupacién
familiar y controlarla, eso es un gran pecado, mientras
que su Gobierno se dedica a pagar billetes a jovenes
inmigrantes para que se trasladen a la Comunidad Aut6-
noma gallega. (El sefior Olabarria Muiioz pide la
palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Perdén, sefior Olabarria,
luego tendra usted su oportunidad, la sefiora Barkos
también, en el turno de fijacion.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Es que se trata de
un turno de alusiones personales y nominales, no solo
personales, sino también nominales, con nombres y
apellidos, sefior presidente. No s€ si procede ahora o
después.

El sefior PRESIDENTE: Después, sefior Olabarria.

A esta proposicién no de ley hay presentada una
enmienda del Grupo Parlamentario Socialista y para la
defensa de la misma tiene la palabra don Manuel Oscar
Seco.

El sefior SECO REVILLA: Sefiorias, intervengo en
representacion del Grupo Parlamentario Socialista para
fijar la posicién de mi grupo y defender la enmienda de
modificacién planteada en relacidn con la peticién de
levantamiento de la moratoria a los trabajadores rumanos
y builgaros, interesada por el Grupo Popular. En primer
lugar quiero hacer unas matizaciones técnicas para sacar
de algunos errores al portavoz del Grupo Popular. Efec-
tivamente, la fijacion del periodo transitorio para la libre
circulacion de trabajadores rumanos y bulgaros durante
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los afios 2007 y 2008 se acordé hace ya casi dos afios,
se hizo previa consulta a los agentes sociales y en el
marco de un previo consenso de la casi generalidad de
los Estados miembros de la Unién Europea, atendiendo
a los eventuales desajustes que podia provocar sobre el
mercado de trabajo. Es uno de los limites que estdn
posibilitados por la normativa de la Unién Europea y en
este caso por el parrafo tercero de las actas sexta y sép-
tima de los tratados de adhesién de ambos Estados, que
prevé tres periodos adicionales: uno de dos afios, que es
el que concluye ahora; uno adicional de tres afios y uno
ultimo de dos afios excepcionales hasta un maximo de
siete. Esto se une a otras limitaciones mas genéricas,
como las limitaciones por razones de seguridad de las
personas u orden publico o la de acceso a la funcién
publica, pero que en modo alguno perjudica al libre
transito de nacionales de esos paises dentro de las fron-
teras europeas. Esto no significa, como refiere la propo-
sicién no de ley, que los nacionales de estos paises deban
cumplir los mismos requisitos que los ciudadanos extra-
comunitarios para trabajar, ya que no estdn sujetos al
principal tamiz que articula nuestra legislacién en materia
de contratacién de extranjeros, cual es el de la situacién
nacional de empleo para el puesto que se pretende des-
empeilar, articulos 38 y 40 de la Ley de Extranjeria.
Tampoco de esto se deriva una situacién de irregularidad
administrativa, como pretenden hacer ver, ya que el
trabajador no esta expuesto a ningtin procedimiento
sancionador, porque su actividad no estd contemplada
en el catdlogo de infracciones que regulan los
articulos 52, 53 y 54 de la Ley de Extranjeria. Por tanto,
las situaciones de clandestinidad o trabajo en economia
informal a las que se refiere no son un producto de la
moratoria y responden mds al incumplimiento de las
condiciones que penden sobre los empleadores, a quienes
les incumbe la obligacion de solicitud de autorizacién
previa y la posterior afiliacion a la Seguridad Social, y
sobre quienes recae en exclusiva el régimen sancionador
previsto como infraccién muy grave en el articulo 54 de
la Ley Orgénica de Extranjeria y en el Real Decreto
legislativo 5/2000, de infracciones y sanciones en el
orden social.

A lo largo del pasado afio y en el presente, en esta
Camara se han formulado iniciativas que descartaban
una supuesta invasion, pues casi todos los que el mercado
laboral demandaba ya estin aqui, se decia, argumentando
que la situacién econémica de Rumania, la de mayor
crecimiento econémico en la Unién, en torno a un 5 por
ciento del PIB, est4 parando la inmigracién hacia otros
paises de la Unién Europea, presagiando que prefieren
trabajar en el Reino Unido o Francia, donde los sueldos
son mds elevados que en Espaiia. Evidentemente, a la
vista de los informes que se vienen publicando, ya sea
por el Instituto Nacional de Estadistica, por los trimes-
trales del Observatorio permanente de la inmigracion,
en particular sobre los nuevos certificados de registro y
tarjetas de residencia pedidas, que creo que es el mas
fidedigno, el anuario que publica el observatorio o la
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comunicacién que ayer mismo formulé la Comisién
Europea al Consejo de la UE y al Parlamento, creo que
se deben revisar urgentemente esos presupuestos y esas
conclusiones. A dia de hoy, y basandonos en la comuni-
cacion de ayer de la Comisién Europea, podemos decir
que un 57 por ciento de los rumanos residentes en la
Unién Europea estdn en Espafia y un 59 por ciento de
los bulgaros. A mucha distancia se encuentran Italia, que
tiene el 25 por ciento de los rumanos, o Alemania, que
tiene el 15 por ciento de los bulgaros.

Entrando en el fondo de lo planteado, mi grupo no
puede dejar de mostrar su perplejidad viendo quien
defiende la proposicién. ;Puede ser el mismo portavoz
que esta mafiana se lamentaba de 300.000 nuevas tar-
jetas? El ejemplo estd ahi. En el dltimo trimestre se han
expedido 105.735 nuevas tarjetas y certificaciones de
registro, de las cuales 40.000 corresponden a este colec-
tivo. Sabe positivamente que esas nuevas tarjetas res-
ponden a migracién comunitaria un 89 por ciento, sobre
todo la rumana y biilgara, un 36 por ciento. Sefior Her-
nando, ;no es irresponsable, no es contradictorio, atizar
las brasas de la inmigracién sin control y al mismo
tiempo reclamar mayores liberalizaciones en los flujos
en las nacionalidades europeas que tienen por principal
destino Espafia? El Grupo Popular, que ha colmado su
argumentario de hostilidad hacia el inmigrante y de
buscar la confrontacién con el Gobierno a base de datos
manipulados, sigue con su peligroso manual de agita-
cién. Es el mismo Grupo Popular el que nos habla de
prohibicion de regularizaciones masivas y a la vez
plantea la regularizacién con efectos laborales de miles
de rumanos y bulgaros; el que habla de efecto llamada
de moratorias como la que aplicé el Gobierno del Partido
Popular a los ocho paises de la Unién Europea que se
incorporaron en 2004, excepto Malta y Chipre, de efecto
anuncio; el mismo Partido Popular que nos habla de
autobuses patera que vienen del este; el que habla de
respaldo a la politica inmigratoria de Berlusconi sobre
rumanos y efectos huida hacia paises complacientes.
(Recuerda esta intervencion del 26 de mayo, sefior Her-
nando? Ese mismo Grupo Popular estd pidiendo hoy el
levantamiento de las restricciones a los trabajadores
rumanos y bilgaros; es el mismo Grupo Popular el que
acusa de coladeros, de inundar el mercado laboral, de
politicas no consensuadas con la Unién Europea y que
ahora defiende que puedan venir cuantos quieran sin
considerar siquiera la ecuacién inmigracién, mercado de
trabajo, el didlogo social y siendo partidario ahora de
mantener posturas unilaterales en el seno de la Unidn
Europea. Por eso, porque su posicion es completamente
oportunista y especialmente incoherente, es por lo que
se desacredita por completo.

Sefiorias, brevemente voy a referir a esta Comision la
posicién del Grupo Socialista sobre la cuestion objeto de
proposicién. Primero, planteamos esperar al pronuncia-
miento del Consejo de la Unién Europea, que tiene que
revisar el funcionamiento de las medidas transitorias antes
de finalizar el segundo afio de la fecha de adhesion; no
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adoptar posiciones unilateralmente y apostar por la coor-
dinacién con los Estados miembros, en particular, los
paises de nuestro entorno més préximo. Segundo, se han
de analizar los flujos de afluencia a Espafia de nacionales
rumanos y bulgaros en estos dos ultimos afios y su parti-
cular incidencia en el mercado laboral nacional, debién-
dose ponderar con objetividad los efectos del levanta-
miento de las restricciones y la capacidad que puede tener
nuestro mercado de trabajo para absorber, sin desajustes
y en la coyuntura actual, la eventual llegada de nuevos
trabajadores de estas nacionalidades y, posteriormente
—como decimos en nuestra enmienda—, previa conside-
racién del criterio de los agentes sociales, adoptar la
postura que mejor garantice el acceso al empleo de los
trabajadores de nuestro mercado laboral, también el de
los rumanos y los bilgaros que ya estan aqui con noso-
tros.

El sefior PRESIDENTE: Abrimos un turno para fijar
las posiciones de los distintos grupos politicos. Tiene la
palabra la sefiora Barkos.

La sefiora BARKOS BERRUEZO: El Partido
Popular nos presenta una proposicién no de ley a la que
el Partido Socialista acompaifia una enmienda. El razo-
namiento del Grupo Parlamentario Socialista contiene
alguno de los argumentos que nos hacen ser un poco més
escépticos con esta proposiciéon no de ley, que es no
adoptar posiciones unilaterales; pero hasta ahi y exclu-
sivamente, escasamente hasta ahi. Explico por qué.
Porque no puede entenderse este razonamiento, a nuestro
entender valido; efectivamente, no cabe en este asunto
trabajar de manera solitaria, no sé si unilateral, pero
desde luego solitaria. Pero solo hasta ahi y en la medida
en la que mantenemos la posicién, que ya manteniamos
en la legislatura anterior, de entender que el contrato
laboral, el mercado laboral es un buen suelo para ges-
tionar en materia de inmigracién pero no es, ni mucho
menos, el techo.

Seguramente por motivos bien diferentes, sefior Her-
nando, por argumentos bien diferentes a los que ustedes
estdn utilizando, en cualquier caso sobre el espiritu y la
letra de la proposicién no de ley que el Partido Popular
nos presenta hoy, votaremos a favor de la misma.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Nosotros también
votaremos a favor de esta iniciativa, porque esta materia
—1lo comentdbamos ahora— en el acervo comunitario
no es disponible y por tanto no nos queda otra solucién.
Lo contrario serfa, en nuestra opinién, oponernos a ese
acervo.

El sefior PRESIDENTE: Don Emilio, ahora tiene
usted su turno para fijar su posicién y, ademads de eso,
tres minutos mads, si usted lo desea, por el articulo 71,
para responder a las alusiones.
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El sefior OLABARRIA MUNOZ: Acumularé ambos
tramites con la diligencia a la que nos inquiere el presi-
dente con tanto énfasis.

En relacién con las alusiones —después de tanto
debate, quizds olvidadas—, el sefior Hernando ha rea-
lizado una imputacion a las instituciones forales vascas
que es manifiestamente falsa. Pretendidamente, la infor-
macién se basa en algunos reportajes de un medio de
comunicacion gallego, pero han sido desmentidas cla-
ramente por las instituciones forales concernidas. No
hay ninguna institucién, ninguna diputacién foral de
Euskadi que haya pagado billetes a menores no acom-
pafiados para reubicarlos en centros de acogida fuera de
la Comunidad Auténoma vasca; ademas, el sefior Her-
nando sabe que eso es incierto, sabe que es manifiesta-
mente incierto. Eso ha sido desmentido por la subdele-
gada del Gobierno de Vitoria-Gasteiz, de Alava, y por
el subdelegado del Gobierno de Vizcaya; ha sido des-
mentido por el Gobierno espafiol; ha sido desmentido
por la Xunta de Galicia, por el Gobierno gallego, y ha
sido desmentido tacitamente por algo tan notorio, tan
claro y que predomina sobre la informacién periodistica,
sobre la reflexion medidtica, que es el archivo de las
diligencias o de las acciones que la fiscal de menores
de Galicia intent6 iniciar. Mds desmentidos no puedo
incorporar porque no son pertinentes y no existen, y me
imagino que el sefior Hernando tendrd la bondad de
reconocer su error. He calificado su proposicién no de
ley anterior de reduccionista. Yo no esperaba una con-
traargumentacion tan beligerante y tan —si me permite
la expresién y con la amistad que nos une— grosera, en
su trazo intelectual, por parte del sefior Hernando, en
relacion a una reflexién que forma parte de la dialéctica
politica y parlamentaria normal, como es la de reduc-
cionismo politico.

Al margen de estas circunstancias y en relacién con
lo que aqui nos concierne, que es el levantamiento de
la moratoria de trabajo para rumanos y budlgaros, yo
voy a coincidir con las reflexiones de los portavoces
que me han precedido en el uso de la palabra. La verdad
es que estamos hablando de dos circunstancias y una
la ha glosado bien don Oscar Seco. Evidentemente, los
trabajadores, sobre todo rumanos, que llegan al Estado
espaiiol vienen acogidos, no al socaire de un efecto
llamada pretendido, es una expresion perversa que yo
no acepto en términos intelectuales, sino al socaire de
la denominada brecha salarial. Son personas de alta
cualificacion porque Rumania se encuentra en una
situacion de pleno empleo en este momento. Tiene unos
porcentajes de empleo que rayan el 5 por ciento, es una
situacion técnicamente de pleno empleo. Se ve el
Estado rumano en la tesitura un tanto paraddjica socio-
l6gicamente de sustituir los que se marchan por traba-
jadores chinos y pakistanis, que cubren los puestos de
trabajo que dejan vacantes los trabajadores rumanos
que vienen al Estado espafiol. El sefior Llamazares ha
dicho algo muy importante, estamos ante el acervo
comunitario, lo que en la jerga del derecho comunitario,
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en la jerga comunitaria, se llama acquis communau-
taire. La limitacion de derechos que forman parte del
acervo comunitario y de las versiones consolidadas del
Tratado de Roma, fundamentalmente la que acometio
el Tratado de Amsterdam en relacién a libertad de cir-
culacién de trabajadores, impide moratorias de estas
caracteristicas e impide y dificulta —son de dudosa
legitimidad— el establecimiento de periodos transito-
rios en donde la limitacidn, la reduccion o relativiza-
cién, de derechos que son consustanciales al acervo
comunitario, a los derechos y deberes en definitiva de
todos los ciudadanos de la Unidn, tiene el caracter de
derechos fundamentales.

El Tratado de Amsterdam, sefior presidente, como
usted sabe perfectamente, acogid esta prevision en rela-
cibn al derecho de libre circulacion de los trabajadores,
versionando de forma consolidada el Tratado de Roma
en su articulo 15. Como mi grupo no estd en la tesitura
en este momento de refutar ni el acervo comunitario, el
acquis communautaire, ni ya el contenido material de
los tratados comunitarios, de la version consolidada del
derecho comunitario, nos vemos en la tesitura de tener
que votar en contra de esta moratoria que siempre tuvo
problemas y dificultades juridicas en cuanto a su acep-
tacién. Es una moratoria introducida con verdaderos
férceps juridicos en el derecho comunitario con cardcter
general y desde luego no utilicemos los mismos férceps
para su extraccion, para la finalizacién de alumbramiento
de algo que nunca debi6 formar parte de los derechos y
deberes que entre todos los ciudadanos europeos estamos
construyendo.

El sefior PRESIDENTE: Para fijar la posicion de su
grupo tiene la palabra el sefior Campuzano.

El seiior CAMPUZANO I CANADES: La proposi-
cién no de ley del Grupo Popular pone encima de la mesa
una cuestién que no es facil resolver y que seguramente
no se va a resolver en el trdmite de una proposicién no
de ley en Comision, porque estdn chocando dos 16gicas
perfectamente defendibles. La l6gica que supone la
incorporacién de Rumania y Bulgaria a la Uni6én Europa
y que incorpora por tanto el principio de la libre circu-
lacién de las personas, pero también un tema que no es
ni mucho menos menor, las consecuencias que esa libre
circulacién tiene para los mercados de trabajo de los
paises de la Unién Europea. En Espaia hasta ahora, y
precisamente también como fruto de la posicién de los
sindicatos, el Gobierno ha ido defendiendo esa moratoria
en la plena incorporacidén de los trabajadores de origen
rumano y bulgaro en nuestro mercado de trabajo. Eso se
decia en un contexto socioeconémico sustancialmente
distinto en el que estamos instaldndonos. Ahora, a finales
de 2008, con un mercado de trabajo que se estd desplo-
mando y con una perspectiva para 2009 nada halagiiefia,
es razonable pensar que el Gobierno, los agentes sociales,
nuestro mercado de trabajo, entienda que tiene mas
sentido hoy ser coherentes con los principios que marcan
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la incorporacién de Bulgaria y Rumania a la Unién
Europa. Debemos aprovechar las posibilidades que la
propia Unién Europea nos permite para establecer ese
tipo de moratoria.

Yo me instalaria en la idea que expresa la enmienda
que formula el Grupo Socialista, a la que me permito
afadir in voce un comentario que seria que esa decisién
sobre la moratoria fuese resultado de la discusién con
los agentes sociales y también de discusién con las
comunidades auténomas, que son las competentes en
ejecutar las politicas en materia laboral. Hasta ahora los
sindicatos han defendido —esta misma maifiana he
tenido ocasion de tener un breve intercambio de posi-
ciones con un importante dirigente sindical y uno de los
principales sindicatos— su posicion, que continta
siendo mantener el no acceso al mercado de trabajo por
la via de la cuenta ajena de los trabajadores de origen
rumano y builgaro. Y me advertia que la situacién del
mercado de trabajo en Espafia para el afio que viene
aconsejaria mantener esas posiciones. En esta materia
las posiciones de los sindicatos, en el contexto actual,
me parecen relevantes y por tanto la enmienda que
formula el Grupo Socialista de trasladar esa cuestion al
dialogo social, con ese afadido ademads de que se tenga
en cuenta a las comunidades autbnomas, me parece
interesante. Ademds, estoy seguro de que el Grupo
Popular deberia ser sensible a esa cuestién porque las
consecuencias del desempleo y del desplome de nuestro
mercado de trabajo afectan al conjunto de la geografia
del Estado espafiol. Creo que en una materia tan sen-
sible, complicada, y compleja como la que tenemos
encima de la mesa, debemos hacer el esfuerzo, uno, de
buscar consensos en la Comisién y, dos, de asociarnos
al conjunto de quienes, conjuntamente con los gobiernos,
hoy estan gestionando nuestro mercado de trabajo, que
son los agentes sociales y que son las comunidades
autébnomas.

El sefior PRESIDENTE: ; Entiendo que usted plantea
una transaccional? (Pausa.)

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Podria ser.

El sefior PRESIDENTE: Hay tiempo para pensarselo
porque como dije, antes de proceder a la votacién habra
un tiempo de descanso, para que los grupos parlamen-
tarios puedan hablar.

Sefior Hernando, respecto a la enmienda del Grupo
Parlamentario Socialista le ruego que se pronuncie.

El sefior HERNANDO FRAILE: Me he pronunciado
en mi turno anterior. No tiene sentido aceptar una
enmienda que propone seguir estudiando cosas.

El sefior PRESIDENTE: Se votard en esos términos,
a no ser que los grupos, de aqui a finalizar el debate,
planteen otra cuestion.
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— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A RE-
MITIR TRIMESTRALMENTE A LA CAMARA
INFORMACION SOBRE LA SITUACION DE
LA INMIGRACION EN ESPANA. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero de
expediente 161/000365.)

El sefior PRESIDENTE: Punto 5 del orden del dia:
Proposicién no de ley por la que se insta al Gobierno a
remitir trimestralmente a la Camara informacién sobre
la situacién de la inmigracion en Espafia, presentada por
el Grupo Parlamentario Popular. Para su defensa tiene
la palabra dofia Carmen Guerra.

La sefiora GUERRA GUERRA: La proposiciéon no
de ley que trae esta tarde el Grupo Popular pretende que
se cumpla una mocién del Senado, de fecha 23 de mayo
de 2006, donde se instaba al Gobierno a que trimestral-
mente remitiera informacidén a la Cdmara sobre la situa-
cién de la inmigracién. Desde 2006 ha pasado todo el
tiempo que ha pasado y nunca se ha remitido esa infor-
macién, a pesar de que en su momento fue aprobada por
asentimiento de todos los grupos. Esta tarde en el texto
de esta proposicion no de ley incorporamos ademds un
acuerdo de comparecencia trimestral en Comision del
Ministro de Trabajo e Inmigracién, a los efectos de dar
cuenta del informe anterior, tras su reunidén en esta
Camara. Lo que evidencia esta situacidn es que el
Gobierno del Partido Socialista ni respeta ni tiene rigor
alguno con la situacién y los acuerdos que se adoptan en
las Camaras. Dicho esto, también hay que decir que el
Partido Socialista, en la primera comparecencia del
presidente en su discurso de investidura, decia que iba a
convertir estas Cdmaras en el eje de su politica. Mal
ejemplo estd dando en cuanto a que estos acuerdos se
incumplen, pero es mds, las competencias en materia de
inmigracion estdn clarisimas, son tnicas y exclusivas del
Estado. Nadie lo diria por la situacién que se vive en este
pais. También es verdad que el discurso del Partido
Socialista en esta segunda legislatura ha cambiado
mucho o, como se suele decir, la musica es otra, pero la
letra sigue siendo la misma. Por eso, hoy la inmigracién
es la segunda preocupacién para los espafioles en este
pais. El Partido Socialista tiene dos discursos, el dis-
curso, por ejemplo, donde dice lo Gnico que pretende, lo
que quiere y lo que ha conseguido en materia de inmi-
gracion en este pais es el orden. Yo quiero darle ejemplos
de que esto no es asi. Si hubiese orden, no habria llegada
de personas por puertos, aeropuertos y en cayucos, tam-
poco habria asaltos a las vallas de Melilla o inmigrantes
irregulares en las calles. Por lo tanto, lo que dice el
Gobierno socialista no tiene nada que ver con la realidad,
pero eso los ciudadanos lo saben. En su discurso también
hablan de la legalidad y de que esa legalidad se ha con-
seguido en este pais. Entonces, no s€ a qué vienen los
centros de retencién de personas, en este caso de inmi-
grantes, que precisamente estdn alli porque su situacién
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es de irregularidad en este pafis; o los centros de menores,
de los que hablaba antes una representante del Partido
Socialista, que es ademads, como yo, de la Comunidad
Auténoma de Canarias, donde el acuerdo con el Gobierno
del Partido Socialista estaba muy claro la capacidad de
acogida que tenia Canarias. Se hablaba de 250 menores
inmigrantes no acompaiiados. Esa era su capacidad de
acogida, de la que se hablé con el Gobierno del Partido
Socialista. Pues hay mas de 1.600 menores acogidos en
Canarias y el Gobierno dice que eso es competencia de
las comunidades auténomas y también lo acaba de decir
en el anterior debate una representante del Partido Socia-
lista. Esos menores devienen de la inmigracién y el
Gobierno hace oidos sordos.

El Gobierno del Partido Socialista también habla de
que va a hacer de su politica la integracidn; eso si, el
sefior Rodriguez Zapatero sigue haciendo lo de yo invito,
pero td pagas, y eso pasa con la integracion. En este pais,
la integracién la llevan adelante las comunidades auté-
nomas y los ayuntamientos en materia de trabajo, donde
tienen que cubrir unas necesidades ya precarias por la
politica que se estd haciendo, en relacidn con sus ciuda-
danos y con los ciudadanos extranjeros, o en materia de
sanidad y educacién, donde —sigo poniendo la Comu-
nidad Auténoma de Canarias de ejemplo, que es la que
mejor conozco por ser de alli— se sigue atendiendo a
los inmigrantes con un padrén del afio 1999.

Esta mafiana of al ministro cuando contestaba a una
pregunta que le hacia el sefior Hernando y le decia: Yo
prefiero traer el debate a esta Cdmara. Por lo tanto,
sefiores del Partido Socialista, hagan caso al ministro,
voten ahora que si a esta proposicién no de ley y, desde
luego, tendremos la oportunidad de ofr al ministro hablar
de su politica. También es verdad que el Gobierno no
tiene claro ni quién gestiona la politica de inmigracion,
y lo digo porque ademads tenemos el ejemplo. Hay una
comision delegada para materia de inmigracion, donde
estd el ministro del Interior, que se ocupa de llegadas a
puertos, aeropuertos, en cayucos, a centros de interna-
miento, de repatriaciones —que son el hazmerreir de
este pais—, en definitiva, una politica nefasta. También
estd el ministro de Exteriores, que se gasta la ayuda al
desarrollo, como hemos podido comprobar esta mafiana,
para decorar una sala para Naciones Unidas; y, desde
luego, el ministro de Trabajo e Inmigracién, el sefior
Corbacho, lo tnico que ha traido es mas paro y mas
inmigrantes. Y la persona que coordina esa comision
delegada, la vicepresidenta del Gobierno, decia esta
maiiana que se alegraba de que el Partido Popular pen-
sara en Africa. Es verdad, tenemos que seguir pensando
en Africa. Lo que no tenemos que hacer es lo que hace
la vicepresidenta del Gobierno, que en época de vaca-
ciones hace un viaje acompaifiada de un séquito muy
importante de personas, pagado por el Estado, buscando
una foto y un articulo de prensa y haciendo caridad y
solidaridad con los paises africanos con el dinero de
todos los espafioles. Hasta ahi llega el trabajo que esta
haciendo el Gobierno.
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También conozco la demagogia del Grupo Socialista
y esta tarde ya la hemos podido oir en varias ocasiones.
Como solo tengo la posibilidad de intervenir en este
momento, voy a decirles que en los ocho afios del
Gobierno del Partido Popular esta claro en la historia lo
que hizo en este pais. Ustedes no estardn de acuerdo,
pero mejor6 en mucho la vida de los ciudadanos. Ahora
bien, el PSOE lleva cinco afios gobernando, lo digo
porque parece que no se dan cuenta, parece que esto no
va con ustedes. El pasado reciente y los errores que se
hayan cometido en este pais se lo deben al Gobierno del
Partido Socialista; es mas, el presente en este momento
también es de un Gobierno del Partido Socialista, el
presente actual, el del paro, la crisis y la inmigracidn.
Espero que con un poco de suerte haya poco futuro del
Gobierno del Partido Socialista.

Lo tinico que quiero, para terminar mi intervencion,
es que el Gobierno cumpla sus acuerdos en la Cdmara,
que ademds tuvieron lugar y se votaron por todos los
grupos politicos, que tenga respeto a las Camaras y, por
ultimo, que dé€ los datos que le exigimos porque no son
datos del Gobierno, no son datos de la oposicién sino de
los ciudadanos, que tienen que saber —el segundo pro-
blema para ellos es la inmigracion— la verdad; desde
luego, la tienen que saber los 2.800.000 parados de este
pais y las 600.000 familias que tienen a todos sus miem-
bros en el paro, porque para ellos posiblemente el primer
problema de este pais sea como van a arreglarse el dia
siguiente. Ese es su primer problema, pero el segundo
es la inmigracién. El Grupo Popular en esta Comision
quiere saber la verdad, tener los datos y hacer el trabajo
que se le encomienda por parte de los ciudadanos, que
es hacer el control al Gobierno, y para eso queremos
saber los datos, que tienen que darlos, y que se cumpla
l6gicamente con lo que estas Cdmaras representan y por
lo que nos tienen aqui los ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicién hay
presentadas tres enmiendas. Para defender la suya tiene
la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Hace un rato,
en relacion con otra iniciativa que nos planteaba el Grupo
Parlamentario Popular, afirmdbamos que asociar el Par-
lamento, esta Comision, a las cuestiones vinculadas a la
evolucién del mercado del trabajo nos parecia necesario
y util, y afirmabamos que el contexto en el que esta-
bamos instalados aconsejaba precisamente orientar las
actividades de la Comisidn en ese sentido. Desde este
punto de vista, la enmienda que planteamos pretende
acotar dos consideraciones, en relacidon con las cuales el
conjunto de la Comisién se puede poner de acuerdo.
Una, que exista un informe anual sobre el estado de la
cuestion y que ese informe se remita a la Cdmara y dos,
que en funcidn de ese informe el Gobierno comparezca
para dar cuenta del mismo. Eso nos podria garantizar un
debate anual marcado por un compromiso de esta Comi-
sion, lo que nos permitiria tener una discusién no sobre
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un aspecto puntual de la accién del Gobierno, que se
resuelve a través de las comparecencias que se van suce-
diendo en la Comisidn, sino un debate global sobre la
orientacion de la politica del Gobierno en materia de
inmigracién a la luz de los datos que contuviese ese
informe. Nuestra enmienda satisface esa pretensién
legitima del Grupo Popular de tener informacién y dis-
cutirla en esta Cdmara y enlaza con el contenido de la
enmienda que presenta el Grupo Socialista, en la que
hay un compromiso de informe anual a la Comisién.
Creo que esta propuesta es razonable, que no haria
ningun dafio a nadie que hubiese un informe y que el
Gobierno compareciese para presentarlo, por lo que
ruego a los Grupos Popular y Socialista que acepten
nuestra enmienda.

El sefior PRESIDENTE: La otra enmienda ha sido
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista. Para
la defensa de la misma tiene la palabra dofia Concepcién
Gutiérrez del Castillo.

La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: Voy a
comentar la proposicién no de ley del Grupo Popular.
Empiezo por decir que la proposicién que presenta pide
datos estadisticos y la comparecencia del Gobierno en
materia de inmigracién y para ello alude a una mocién
del Senado. Como sabe S.S. —dofia Carmen probable-
mente no, pues ahora es diputada, pero en la pasada
legislatura era senadora—, mociones de este tipo se han
planteado en reiteradas ocasiones en esta Cdmara y todas
han sido rechazadas. Hago esta precisién porque pudiera
entenderse que existe algtin incumplimiento del Gobierno
con esta Cdmara. Estamos en el Congreso y por tanto
voy a referirme a esta Cdmara y voy a hablar de las
comparecencias del Gobierno. Efectivamente, el
Gobierno en materia de inmigracién en lo que va de
legislatura ha comparecido tantas veces como lo han
solicitado los grupos de esta Cdmara. Hasta cuatro veces
en seis meses ha comparecido el Gobierno para hablar
de temas de inmigracion, por supuesto sin contar inter-
pelaciones y preguntas, que son frecuentes, a lo largo de
todos los plenos que se celebran en la Cadmara. Si ademas
hablamos de comparecencias pedidas por el Grupo
Popular, le puedo decir que las solicitadas por el propio
Gobierno y por el Grupo Socialista suman més que las
pedidas por el Grupo Popular. M4s ain, en estos
momentos en la Cdmara no hay registrada ninguna peti-
cién de comparecencia sobre temas de inmigracién del
Grupo Popular que esté pendiente de ser sustanciada,
sefiorias. Si tan importantes son las comparecencias,
tenga en cuenta que viene siendo costumbre del Gobierno
responderlas, también a peticién propia, y que hay una
presencia constante del Gobierno para hablar de temas
de inmigracién. En estas comparecencias el Gobierno
ha abordado de forma sistemadtica el desarrollo de las
politicas de inmigracion, la evolucién de los indicadores
mds significativos y por supuesto las previsiones de
legislatura, porque estamos al principio de una legisla-
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tura. El Gobierno ha insistido en que la inmigracién
ordenada y regulada es una oportunidad para el traba-
jador, pero, sefiorias, también lo es para las comunidades
auténomas a las que van inmigrantes, pues hay un
aumento significativo de poblacién, un aumento signi-
ficativo de riqueza, una gran aportacién de caricter
impositivo, de cotizacién a la Seguridad Social, etcétera.
Cuando quieran, analizamos todo el componente de
ventaja que existe precisamente en las comunidades
auténomas como consecuencia de la acogida de un
nimero mayor de poblacion.

En fin, el Gobierno también ha insistido en la estrecha
relacion entre inmigracién y mercado de trabajo a la hora
de ordenar los flujos migratorios, tal y como se acord6
en el dambito del didlogo social, con mecanismos espe-
cificos de participacién para concretar la capacidad de
acogida de nuestro mercado laboral. También se ha
optado por los acuerdos con los paises de origen para
que la contratacion se haga alli y por los acuerdos para
asegurar la legalidad en la entrada, para garantizar que
quien vive aqui disfrute de iguales derechos y esté sujeto
aiguales deberes que cualquier otro ciudadano. Ademas,
el Gobierno se marc6 como prioridad alcanzar un pacto
por la inmigracién en el seno de la Unién Europea y este
pacto hoy es una realidad, un pacto que incorpora las
lineas bdsicas de politica de inmigracién que se desarro-
llan en Espafia.

No iba a hacer referencia en esta comparecencia a la
politica del Gobierno del Partido Popular en materia de
inmigracidn, pero usted la ha citado y voy a contestarle
brevemente. En primer lugar, en cuanto a la situacién de
legalidad, ha habido inseguridad juridica durante los
ocho afios de Gobierno del Partido Popular; tres modi-
ficaciones legales y tumbadas por el Constitucional. En
segundo lugar, reglamentos, tumbados por el Tribunal
Supremo. Cinco regularizaciones, seforia, y 600.000
inmigrantes en la economia sumergida. Esto es lo que
habia, cero en politicas de integracién, cero en politicas
de integracion. Y anado algo mds, un problema de con-
flicto con el norte de Africa que dificultaba la politica
de repatriacidn, que mejor olvidar. Estamos en una fase
completamente distinta y, centrdndonos en lo que es esta
legislatura y en todas las comparecencias del Gobierno,
en la explicacion de datos que se ha dado, lo bueno seria
que usted hoy aqui aceptara la reduccion significativa de
llegada de pateras y sobre todo el éxito policial frente a
las mafias que trafican con seres humanos. Si, sefioria,
hay que alegrarse de los éxitos policiales, pero por
supuesto hay que contar con unas politicas coherentes,
como las que esta desarrollando el Gobierno socialista.

Centrandonos en el tema de las estadisticas, tenemos
un sistema estadistico bueno, yo diria que excelente,
considerado asi en el marco de la Unién Europea.
Tenemos un plan estadistico que cuenta con una meto-
dologia especifica que esta publicada y a la que usted
puede remitirse en cualquier momento, con periodicidad
de todos los datos que se publican. En materia de inmi-
gracion, tenemos una informacién desagregada, con
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indicadores cuantitativos, sobre el efecto que tiene en
todo el territorio, lo cual permite medir objetivamente la
poblacién extranjera y su impacto en la sociedad. En
cuanto al acceso a todos estos datos, sefioria, yo diria
que es tan abrumadora la cantidad de informacién que
nos llega que a veces ni siquiera podemos asimilarla. No
solamente tenemos libertad de acceso a todos esos datos,
sino que, si usted se engancha a la red de informacion,
obtiene tantos datos que a veces ni siquiera es posible
procesar. Por lo tanto, el Parlamento tiene informacién.
Es mas, el Ministerio de Trabajo encarg6 al Instituto
Nacional de Estadistica un estudio cualitativo sobre los
extranjeros que residen en Espafia. Las conclusiones son
muy interesantes, se ha hecho eco de ellas la prensa y
serfa conveniente que todos las conociéramos. Ahora
bien, si usted lo que quiere es una valoracion, un informe
sobre esos indicadores, si a usted lo que le interesa es
que en la Comision —esto es lo que propone el Grupo
Socialista— dispongamos de una valoracién de los indi-
cadores que nos permita debatir, l6gicamente, estariamos
hablando de otra cosa y por eso le pido que acepte la
enmienda que hemos presentado a su proposicién no de
ley.

El sefior PRESIDENTE: ; Pide algiin grupo la palabra
para fijar posicién en torno a esta proposicion?
(Pausa.)

Sefor Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: A mi grupo par-
lamentario inicialmente le gustaba la letra no porque
viniera del Senado. En todo caso, el Congreso no tiene
por qué ratificar decisiones del Senado, sobre todo a los
que pensamos que es una Camara territorial o que deberia
funcionar asi, no nos parece que este sea un tema espe-
cifico de una Cémara territorial y no es nuestro criterio
tener que respaldar por obligacién una orientacién del
Senado que en cualquier caso el Gobierno vera cdmo
cumple. En segundo lugar, nos gustaba la letra por eso
del control parlamentario del Gobierno; ahora bien, con
el control pasa como con la informacién. Una cosa es la
informacion y otra la hiperinformacién y la hiperinfor-
macién muchas veces estd més cerca de la desinforma-
cién que de la informacién. En este sentido esta casuis-
tica del control parlamentario puede llegar a ser el
descontrol parlamentario del Gobierno. Desde nuestro
punto de vista, hay que regular bien el control parlamen-
tario del Gobierno y someterlo a esta especie de casuis-
tica que he dicho antes, tan acotada en el tiempo, en los
plazos, en los contenidos, en nuestra opinién puede ir
mads en contra del Parlamento que a favor del Parlamento.
Por eso, aunque nos gustara inicialmente la letra, tanta
precisiéon no nos gusta y por eso nos gustan més las
enmiendas.

Hablando de la letra se me ha olvidado la musica y,
desde luego, la musica pullista no nos gusta para nada.
Esa mdusica que en los tdltimos tiempos apunta siempre
al inmigrante como el responsable de nuestra crisis no
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nos gusta porque no se corresponde a la verdad, porque
solo faltaria que ahora paguen la crisis financiera los
trabajadores y los inmigrantes. Nosotros no queremos
que eso sea asi y no nos gusta que se utilice esta infor-
macién Gnicamente para ver como se persigue al inmi-
grante frente al trabajador teéricamente opuesto al inmi-
grante, que es el trabajador ciudadano espafiol. Por eso,
no nos gusta esta iniciativa y, si no se modifica mediante
las enmiendas, no la vamos a votar, vamos a votar la que
tiene que ver con la informacién sobre el empleo, pero
con esta informacién que quiere ser utilizada tnica-
mente, por una parte, para debilitar el control parlamen-
tario con la excusa del hipercontrol y, por otra parte, para
objetivar al inmigrante como el culpable de la crisis, no
estamos de acuerdo y no la vamos a respaldar.

El sefior PRESIDENTE: ; Algin otro grupo desea
hacer uso de la palabra para fijar su posicién? (Denega-
ciones.)

Doifia Carmen, se han presentado dos enmiendas, una
del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid)
y otra del Grupo Parlamentario Socialista. ;Acepta usted
alguna de las dos enmiendas presentadas?

La sefiora GUERRA GUERRA: Solo me gustaria
comentar al Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia
1 Uni6) que me habla del informe trimestral, que nosotros
entendemos que ha de ser un informe trimestral previo a
la comparecencia del ministro para hablar de este informe.
Seguimos manteniendo que deberia ser trimestral y conocer
esos datos. Por tanto, no admitimos esa enmienda.

Por otro lado, a la representante del Grupo Parlamen-
tario Socialista, tengo que decirle que, si como ella ha
comentado, los datos se pueden localizar en la prensa y
ademads el Gobierno solicita estudios que luego pasa a la
misma y no se traen a las Cdmaras, eso es una falta de
control y rigurosidad, por lo que sigo manteniendo que
deberiamos pedir que comparezca el ministro trimestral-
mente y ademds que se traigan los informes que nos den
la situacion y las cifras necesarias.

El sefior PRESIDENTE: Entendemos que no acepta
ninguna de las dos enmiendas y que se votan en los
términos en que estdn presentadas.

— SOBRE IMPULSO CONTINUO DE DESARRO-
LLO DEL ESTATUTO DE LA CIUDADANIA
ESPANOLA EN EL EXTERIOR. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA. (Nimero de expediente 161/000515.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ahora a las propo-
siciones presentadas por el Grupo Parlamentario Socia-
lista. La primera, la niimero 6, ya ha sido debatida, por
lo que pasamos al punto nimero 7, del Grupo Parlamen-
tario Socialista, sobre impulso continuo del desarrollo
del Estatuto de la ciudadania espafiola en el exterior. Para
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la defensa de la misma tiene la palabra don Rafael
Herrera.

El senor HERRERA GIL: Sefior presidente, sefio-
rias, la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, el Estatuto de
la Ciudadania Espafiola en el Exterior, concilié un
acuerdo extraordinario de la Cdmara. Todos los grupos
parlamentarios apoyaron la aprobacién de la ley. Esto
suponia el reconocimiento a los hijos de la didspora,
poniendo un instrumento a su servicio que aglutinara la
normativa que les relacionaba con su pais de origen. El
estatuto parte de una idea nuclear: todos los espafioles,
con independencia de su lugar de residencia, son ciuda-
danos de pleno derecho. Un total de 1.650.000 ciuda-
danos son destinatarios de esta norma, especialmente en
Iberoamérica. El Estatuto de la ciudadania espaiiola se
presenta como el marco juridico e instrumental de refe-
rencia para garantizar a la ciudadania espafiola en el
exterior el ejercicio de los derechos y deberes constitu-
cionales en términos de igualdad con los espaiioles
residentes en el territorio nacional y también establece
las obligaciones que comprometen a los poderes ptiblicos
para beneficio de ese colectivo de ciudadanos espaiioles.
El estatuto supone un avance significativo en el recono-
cimiento de los derechos a todos los ciudadanos y la
extension del Estado del bienestar, pues consolida como
auténticos derechos prestaciones sociales que, pese a su
importancia, hasta ese momento parecian dispensarse
por el Estado a sus ciudadanos como meras concesiones.
De forma generosa, el objetivo de la ley es trasladar el
Estado del bienestar alcanzado en nuestro pais a los
ciudadanos residentes en el exterior y hacer efectivos los
derechos subjetivos de una comunidad espafola repar-
tida por los cinco continentes, incidiendo en aquellos
que peor lo pasan. Sefiorias, con la generosidad de los
emigrantes se dieron mejores condiciones de vida a los
que aqui quedaron, dejando espacios para repartir lo
poco que habia y con la aportacién de las remesas. En
parte, a ellos se debe la subsistencia de los que aqui
quedaron durante un tiempo de nuestra historia reciente.
Dividiendo la emigracién por paises de destino en desa-
rrollados y los llamados paises promesa, en los primeros
ellos, los emigrantes, se afanaron en trabajar y hoy viven
con la proteccién del Estado de destino, pero en los
paises promesa, paises con cierta riqueza, pero cierta-
mente desestructurados socialmente, se abrieron hueco
como pudieron, ayudaron a construir un pais, consoli-
daron su estatus social, pero ante distintos avatares,
perdieron la proteccion social de ese Estado de destino.
Esos son, sefiorias, los destinatarios del mayor esfuerzo
en el desarrollo del estatuto.

A tal fin, la ley reconoce derechos y prestaciones que
antes aparecian dispersos y con muchas lagunas, insufi-
cientes en comparacion con los de los espaiioles resi-
dentes en nuestro pais y que ponian confusién, mds que
concrecidn, lo que llevaba a la indefension de aquellos
que viven a mucha distancia de nuestras fronteras. Esta
ley logra que sean expresamente reconocidos y también
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avanza en el ejercicio de nuevos derechos para garantizar
cotas de bienestar a los ciudadanos espafioles en el
mundo. Asimismo, el estatuto ha supuesto abrir una
nueva etapa en la que, junto al bienestar de los espaiioles
en el exterior, se persigue adaptar el sistema de protec-
cidén social al tiempo que vivimos, modernizando los
instrumentos de la accién publica y teniendo como obje-
tivo el reconocimiento pleno del ejercicio de sus dere-
chos. En la pasada legislatura, el conjunto de los grupos
parlamentarios demostraron la sensibilidad y la disposi-
cién para apoyar este esfuerzo modernizador del marco
normativo regulador de la emigracién, que supone una
inequivoca muestra del reconocimiento de la sociedad
espafiola a aquellos que por distintos motivos tuvieron
que dejar su tierra y a sus seres queridos para emprender
una aventura de incierta resolucién. Para ninguno de
ellos fue facil. Después de un viaje de veinte o treinta
dias, con una maleta de enseres y un baul de incertidum-
bres, un desembarco en un pais ajeno y en condiciones
de acogida que no eran de lo més placenteras. Tras ello,
un tren, veinte, treinta, cuarenta horas de camino para
llegar a una tierra desconocida repleta de desconocidos
que, aunque fueran amables y ciertamente considerados,
nunca pudieron borrar de ellos el desamparo y quedaron
marcados porque nunca encontrarian la felicidad com-
pleta, siempre afiorarian su terrufio o su pais de acogida.
El estatuto estd favoreciendo la cooperacién entre las
distintas administraciones publicas y estas experiencias
redundan de un modo determinante en una mejor y mas
eficiente gestion de los recursos que se destinan a la
atencion de los ciudadanos espafioles en el exterior. En
resumen, la entrada en vigor del estatuto ha garantizado
una profunda renovacién en el sistema de proteccion
social y estd abriendo el camino para el desarrollo de
todas las materias que en el mismo se regulan, como
prestaciones sociales, derecho a la salud, participacion,
educacidn, cultura, retorno, entre otras.

Desde la aprobacién de la ley el Gobierno ya ha rea-
lizado un esfuerzo normativo importante. Se han esta-
blecido tres reales decretos y una orden, que no voy a
mencionar, pero que han hecho posible la plasmacién de
esos derechos fuera de nuestras fronteras. Aparte ha
habido otras actuaciones de desarrollo no normativo,
como la Oficina Espafiola del Retorno, el portal de la
ciudadania espaifiola en el exterior, la Comision sectorial
de la ciudadania espafiola en el exterior, pero hay que
seguir trabajando. Por ello, y como los recursos siempre
resultan escasos, voy a referirme muy brevemente a una
enmienda introducida por el grupo parlamentario al que
pertenezco, que supone un incremento neto del presu-
puesto para el aio 2009, relativa al programa de apoyo
y ayuda a los espaifioles residentes en el exterior, que
contempla una subida de 3,5 millones de euros que se
aportan desde la seccion 31 y que defendid la sefiora
Gutiérrez del Castillo en la sesién de 5 de noviembre.
Sobre esta base, los objetivos prioritarios a acometer con
respecto a aquellos derechos consagrados por la
Ley 40/2006 que atn no han sido plasmados son, entre
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otros, extender a la ciudadania en el exterior el sistema
para la autonomia y la atencién de la dependencia;
fomentar medidas tendentes a satisfacer el derecho en
materia de empleo; en suma, esta normativa rezuma la
conviccion y pleno desarrollo de la politica integral de
la atencioén a los derechos que se reconocen a los espa-
fioles en el exterior, y debe constituir una actividad
prioritaria en el quehacer de la accién de Gobierno. Por
eso, instamos al Gobierno a continuar en el desarrollo
de dicha ley.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicion se ha
presentado una enmienda del Grupo Parlamentario
Popular. Para la defensa de la misma tiene la palabra la
seflora Campo.

La sefiora CAMPO PINEIRO: Sefiorias, intervengo
en nombre del Grupo Popular con respecto a esta pro-
posicion no de ley para defender una enmienda de modi-
ficacién. Seforias, la proposicién no de ley que hoy
debatimos es claramente insuficiente con respecto a lo
que debe ser un mayor compromiso con el desarrollo del
Estatuto de la ciudadania espafiola en el exterior. Sefior
Herrera, cuando ustedes nos proponen continuar con las
medidas adoptadas en el desarrollo del contenido del
Estatuto de la ciudadania espafiola en el exterior, yo le
pregunto: ;qué pasa con las medidas que todavia no han
sido desarrolladas por el Gobierno de la nacién después
de casi dos afios de aprobacidn de este estatuto? ;Por
qué no cumplen la disposicién final segunda que autoriza
al Gobierno para que, en el dmbito de las competencias
del Estado, dicte cuantas disposiciones sean necesarias
para la aplicacién y el desarrollo de esta ley?

Sefior presidente, todos somos conscientes de las
grandes expectativas que se crearon a los emigrantes en
el momento de la aprobacion del estatuto. Yo se lo puedo
decir porque yo fui ponente de esta ley en su tramitacién
en el Senado. Por ello, desde el Partido Popular le
pediamos al Gobierno, hace ya dos afios, que concretase
cuanto antes las disposiciones que fuesen necesarias para
la aplicacidn y desarrollo de la ley. Porque sin su desa-
rrollo reglamentario podemos decir que estamos practi-
camente igual: en un querer y un no poder. Han pasado
dos afios —y usted mismo lo reconoce, sefior Herrera—
y tan solo han aprobado tres reales decretos. Por lo tanto,
falta mucho por aplicar y desarrollar. Por ello, insistimos
con esta enmienda en que el Gobierno agilice su aplica-
cién y su desarrollo en materias que todavia estdn sin
desarrollar: Seguridad Social, atencién a la dependencia,
proteccion de la salud, educacién, nacionalidad de los
espafioles para los descendientes espafioles y, como no,
lo que debe ser el derecho a la participacion.

Quiero dedicarle un tiempo, sefior presidente, al
derecho que los emigrantes tienen a ser elector y ele-
gible, como establece nuestra Constitucién: La ley
reconocerd y el Estado facilitard el ejercicio del derecho
de sufragio a los espafioles que se encuentran fuera del
territorio de Espafia. Sefiorias, en concreto, el derecho a
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votar en urna viene recogido en el articulo 4.5 del Esta-
tuto de la ciudadania, asegurando de esta manera el voto
secreto y la identidad del votante. Como ustedes saben,
sefiorias, el pasado mes de julio, en el Parlamento de
Galicia, se aprobd por unanimidad una proposicion de
ley organica para modificar la Ley Organica de Régimen
Electoral General, logrando un consenso entre las tres
fuerzas politicas con representacion: el Partido Popular,
el Partido Socialista y el Bloque Nacionalista Galego,
en un tema tan sensible como es el de la modificacién
de la Lorec, teniendo en cuenta la importancia que tiene
el voto de los espafioles residentes en el exterior en todos
los procesos electorales que son en la actualidad 1.222.
631, 331.191 de los cuales son gallegos; es decir, el 27
por ciento del total, lo que supone un 12 por ciento del
voto gallego. Por ello, quiero dejar constancia, en nombre
del Partido Popular, de la necesidad de que estas modi-
ficaciones se lleven a cabo con prontitud para poderlas
aplicar en los préximos comicios electorales. Ahora es
el Gobierno de la nacién junto con su presidente el que
tiene los medios necesarios para impulsar este proyecto
y para aplicar esos recursos materiales y humanos para
su puesta en marcha. No olvidemos que es un compro-
miso electoral del sefior Zapatero de hace ya cinco afios.
Por tanto, lo que hace falta, sefiorias, es voluntad poli-
tica. Yo misma, en noviembre de 2004, tuve la oportu-
nidad en el Senado de recordar a la entonces y actual
secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, la
sefiora Rumi, que en junio de 2004 habia anunciado un
cambio en la ley electoral para facilitar el voto del emi-
grante, y le pregunté si lo iban a realizar en la anterior
legislatura. La sefiora Rumi{ respondié que tenia que
hacer una reflexién muy tranquila. Muy bien, han pasado
cuatro afios y, por ello, esperamos que al Gobierno, desde
el afio 2004, le diese tiempo a hacer esa reflexion tran-
quila y sosegada, porque no seria por falta de tiempo.
Abhora, por tanto, desde el Partido Popular le exigimos
al Gobierno que es tiempo de actuar, y que si hay
voluntad —como dije anteriormente— ahora les toca
mover ficha, bien presentdndonos un proyecto de ley
—que por ello estamos instando al Gobierno con esta
proposicién no de ley—, o bien tiene la oportunidad de
tramitar la proposicién de ley del Grupo Parlamentario
Popular presentada en esta Cdmara exactamente igual a
la aprobada por unanimidad en el Parlamento Gallego.

Seforias, estd en sus manos, por tanto, que 1.222.631
ciudadanos espafioles que residen en el exterior, de los
que mas del 27 por ciento son gallegos, puedan votar en
urna. Estd en sus manos no romper el consenso alcan-
zado en el Parlamento de Galicia y, por tanto, esperamos
que el Grupo Socialista sea coherente y mantenga aqui
en el Congreso la misma postura que mantuvo el sefior
Tourifio, presidente de la Comunidad Auténoma de
Galicia, en el Parlamento Gallego. Si en las proximas
elecciones autonémicas los espafioles que viven fuera
no pueden votar en urna serd porque no hay una voluntad
politica por parte de este Gobierno, y el responsable sera
el sefior Zapatero.
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El sefior PRESIDENTE: ; Algtin grupo parlamen-
tario desea intervenir? (Pausa.)

Sefior Herrera, ; acepta la enmienda presentada por el
Grupo Parlamentario Popular?

El seior HERRERA GIL: No, no se acepta, en prin-
cipio porque hay una subcomisién que cuelga de la
Comision Constitucional que esté justo hoy trabajando
en esta linea.

— SOBRE ADOPCION DE MEDIDAS QUE AVAN-
CEN EN UNA MAYOR PERSONALIZACION Y
EN LAS FUNCIONES DE INTERMEDIACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE EMPLEO,
EN EL MARCO DEL DIALOGO SOCIAL Y
EN COLABORACION CON LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(Numero de expediente 161/000516.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 8.° del
orden del dia: Sobre la adopcién de medidas que avancen
en una mayor personalizacién y en las funciones de
intermediacién de los servicios publicos de empleo en
el marco del didlogo social y en colaboracién con las
comunidades auténomas. Ha sido presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista y para su defensa tiene
la palabra dofia Maria del Mar Arnaiz Garcia.

La sefiora ARNAIZ GARCIA: Sus sefiorias compar-
tirdn conmigo en que la economia espaifiola esta atrave-
sando unos momentos delicados afectada por una crisis
financiera internacional que se traduce en una menor
actividad empresarial y con un aumento de los desem-
pleados, lo cual estd derivando —como no podia ser de
otra manera— en una crisis econémica mundial. La
prioridad en esta situacion —reiteradamente puesta de
manifiesto por el Gobierno— se centra en la reactivacion
de la economia productiva y, por tanto, en el empleo, asi
como la garantia en la proteccion social a los desem-
pleados. Un objetivo que se mantiene para el proximo
afo, como recientemente hemos podido comprobar en
los debates sobre los Presupuestos Generales del Estado.
Sirva como ejemplo el incremento del 24,4 por ciento
en la cobertura de la prestacién de desempleo. Por ello,
se ha impulsado un plan extraordinario de orientacién y
formacién profesional y de insercién laboral a través de
la contratacién de 1.450 orientadores profesionales, que
van a ayudar a la recolocacion de los trabajadores que
pierdan su empleo. Asimismo, se han aprobado ayudas
para reforzar y facilitar la bisqueda de empleo y para
financiar gastos cuando el puesto de trabajo a desem-
pefiar se encuentre en otro lugar a su residencia habitual.
También recientemente se han aprobado medidas para
la contratacién de desempleados con cargas familiares
y la modificacion de la capitalizacion de las prestaciones
por desempleo, pasando de un 40 a un 60 por ciento. A
propuesta de distintos grupos parlamentarios de esta
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Camara, como el Grupo Cataldn o el Grupo de Esquerra
Republicana-Izquierda Unida, se han debatido iniciativas
que han dado como resultado el aumento de los recursos
para las politicas activas de empleo y el aumento de los
recursos para personal en las oficinas de empleo estatal,
asi como la agilizacién del cobro y la simplificacion
administrativa de las prestaciones por desempleo.

Por tanto, ante un aumento de desempleados el
Gobierno ha incrementado los medios personales y ha
mejorado la atencion telefonica y telemadtica. Pero ;quién
tiene la responsabilidad de la gestién de las politicas
activas? Los servicios publicos de las comunidades
auténomas. Por ello, no puedo aceptar la enmienda que
ha presentado el Grupo Popular, porque la respuesta a
sus planteamientos tienen que darla los servicios com-
petentes de las respectivas comunidades auténomas. En
estos momentos lo que la ciudadania nos demanda es
que cumplamos con nuestras responsabilidades. A cada
cual las suyas, no se puede escurrir el bulto, pero lo que
se debe hacer es actuar de una manera coordinada para
conseguir el fin Ultimo, que es responder a las necesi-
dades de los desempleados. Se trata, sefiorias, de que
nuestros parados estén el menor tiempo posible en esta
situacién y con la mayor cobertura posible, que en estos
momentos es la mayor que se conoce, 20 puntos més que
en el anterior periodo. Estas medidas, entre otras muchas
que se han adoptado —econdémicas, fiscales, finan-
cieras—, responden a las cuestiones acordadas por el
Gobierno con los agentes sociales y puestas de mani-
fiesto en la declaracién para el impulso de la economia,
el empleo, la competitividad y el progreso social del 29
de julio de 2008, que no son otras que priorizar la pre-
vencion de la destruccién de empleo, facilitar la recolo-
cacion de los desempleados y garantizar la cobertura de
los mismos. El mercado laboral plantea en estos
momentos nuevos retos a los que tiene que hacer frente
el Sistema Nacional de Empleo, integrado por el servicio
publico de empleo estatal y los servicios publicos de
empleo de las comunidades auténomas. Al primero
corresponde la gestion y el control de las prestaciones
por desempleo y a los segundos el desarrollo de las
politicas activas de empleo, como consta en la Ley de
Empleo, 56/2003. En un momento de incremento del
nimero de desempleados es conveniente y oportuno
reforzar el papel de los servicios publicos de empleo.
(De qué manera? Pues, en primer lugar, promoviendo la
coordinacién y cooperacion de los mismos para aumentar
la eficacia de la gestion de la colocacién y de la protec-
cién por desempleo, posibilitando el conocimiento por
todos los ciudadanos de las ofertas laborales, cuestion
que se consigue cuando los sistemas se complementan
entre si. En segundo lugar, adaptando los programas de
formacién y orientacién profesional a las nuevas nece-
sidades del mercado de trabajo. En tercer lugar, es
imprescindible universalizar la atencién personalizada a
los demandantes de empleo a través de itinerarios pro-
fesionales individualizados para mejorar su posicién en
el mercado de trabajo. Solo de esta manera se puede
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conseguir que confluyan la oferta y la demanda de tra-
bajo, haciendo eficiente el proceso de intermediacidon.
En cuarto lugar, es necesario ordenar las actuaciones de
los distintos sujetos e instituciones que intervienen en el
mercado de trabajo, debiendo estar en todo momento
tutelados y coordinados por los servicios ptiblicos de
empleo.

Concluyo, sefior presidente, afirmando que los servi-
cios publicos de empleo deben perseguir el principio
constitucional de igualdad de oportunidades en el acceso
al empleo y no discriminacién, con especial atencién a
los colectivos sociales que presenten mayores dificul-
tades de insercién laboral. Por otro lado, es preciso
reforzar la capacidad del servicio publico estatal para
establecer una estrecha vinculacion entre la gestion de
las prestaciones por desempleo y las politicas activas de
empleo. El sentido de esta proposicién no de ley es
intentar conseguir el mejor modelo de gestién de empleo
posible, primando la personalizacién de la gestion en la
colocacioén, vinculado todo ello al andlisis de los agentes
sociales en la mesa del didlogo social para modernizar
el papel de los servicios publicos de empleo y requi-
riendo, como no podia ser de otra manera, la colabora-
cién de las diferentes comunidades auténomas.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicién hay
presentadas dos enmiendas, una de Convergencia i Unid
y otra del Grupo Parlamentario Popular. Para la defensa
de la enmienda de Convergencia i Uni6 tiene la palabra
el sefior Campuzano.

El seior CAMPUZANO I CANADES: Gracias,
seflora presidenta... Perdon, sefior presidente. Ya hemos
tenido hoy algin incidente sobre el sexo o género de
algunos de los miembros de esta Comision pero, en todo
caso, son muy evidentes siempre sus masculinidades.
(Risas.)

La iniciativa que nos plantea el Grupo Parlamentario
Socialista incide sobre una cuestién que no es ni mucho
menos nueva. La portavoz socialista ha hecho mencién
a ello, una de las primeras iniciativas de Convergencia i
Unié en esta legislatura se orient6 a la necesidad de
modernizar los servicios ptiblicos de empleo; el sefior
Llamazares también ha presentado algunas iniciativas y
creo recordar que el Grupo Popular también ha tenido
iniciativas en esta misma direccién. Esta cuestion no es
nueva porque en los acuerdos sociales de 2006 existia
un compromiso del Gobierno con los agentes sociales
para abordar la modernizacidn de esos servicios publicos
de empleo y desde la Ley de Empleo hay ese compro-
miso de avanzar hacia la efectiva personalizacién de los
itinerarios de los trabajadores desempleados. Pero lo
cierto es que quizds nadie, y especialmente el Gobierno,
aprovecho la situacién de la pasada legislatura para
abordar a fondo las cuestiones pendientes en los servi-
cios publicos de empleo, ni el Gobierno central ni los
gobiernos autonémicos. También es bueno recordar que
en muchos casos —comento el caso de Catalufia—
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desde 1997 las competencias son de las comunidades
auténomas. Es cierto que los programas son disefiados
por la Administracién General del Estado pero son ges-
tionados por las comunidades auténomas. Esa pretension
de trabajo personalizado de los servicios publicos de
empleo con las personas desempleadas no funciona y no
existe. Esos servicios publicos de empleo destinan hoy
poco tiempo —cuatro, cinco, seis minutos— a la persona
desempleada para conocer su situacion, algo que dificil-
mente permite ese trabajo personalizado que la Ley de
Empleo, los acuerdos sociales exigian y que nos demanda
la propia Unién Europea.

Bienvenida sea esta iniciativa del Grupo Socialista,
pero tenemos la sensacién de que quizas tocaba haberlo
trabajado a fondo en la pasada legislatura. En esta legis-
latura la dindmica de destruccién del mercado de trabajo
estd evidenciando los limites de los servicios ptblicos
de empleo, su incapacidad para cumplir con sus obje-
tivos. De ahi nuestra enmienda, en la linea de 1a mocién
que hemos aprobado en el Pleno de requerir esa colabo-
racion del sector privado. Ahora bien, se acepte o no
nuestra enmienda, vamos a votar a favor de la proposi-
cién no de ley, no hard ningin dafio a la cuestién que
estamos planteando. Seamos conscientes de que quizds
estamos llegando tarde al papel que los servicios publicos
de empleo deberian tener en este contexto de desplome
de nuestro mercado de trabajo. Quizas estamos llegando
tarde. No se hicieron los trabajos cuando deberian
haberse hecho que era cuando habia paz social, cuando
habfa crecimiento en la economia, cuando habia gene-
racién de empleo. Abordar esta reforma de los servicios
publicos de empleo en el actual contexto va a ser com-
plicado y dificil, pero ojalé sea posible.

El sefior PRESIDENTE: Para defender la enmienda
del Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra dona
Begofia Chacén.

La sefiora CHACON GUTIERREZ: Sefiorias, efec-
tivamente tomo la palabra para posicionar al Grupo
Popular ante esta iniciativa que nos trae hoy el Grupo
Socialista de mano de la sefiora Arnaiz.

Tengo que confesar que me hubiera gustado intervenir
por primera vez en esta Comisién con un debate que
fuera novedoso, con una idea nueva del grupo que sus-
tenta al Gobierno, pero no es asi, no se trata de ninguna
novedad ni de una idea maestra. Se trata, ni mas ni
menos, de una iniciativa que tendria que haberse puesto
en marcha hace mucho tiempo. Se trata de una iniciativa
ampliamente debatida en esta Cdmara. Sefiorias, se lo
dice una diputada novata que se ha incorporado a este
Parlamento en esta legislatura. No he tenido que acudir
a boletines antiguos para ver los antecedentes de debates
que ha habido sobre los servicios sociales de empleo;
basta con consultar algunos boletines del pasado mes de
junio o de julio o incluso de septiembre u octubre, todos
ellos de esta legislatura y de este afio que todavia estd en
curso. Otros grupos han presentado otras iniciativas,
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también se han presentado enmiendas para mejorar las
distintas iniciativas y, finalmente, vuelve pero ahora de
la mano del Grupo Socialista. Deseo que sea la defini-
tiva.

Seforias, es urgente que se reformen los servicios
publicos de empleo de nuestro pais, y es urgente porque
los datos de desempleo han evolucionado para peor en
estos dltimos tiempos. Hoy por fin sabemos que estamos
en nimeros rojos en las cuentas publicas. También
sabemos que Espafia tiene la tasa més alta de paro de los
paises occidentales y tenemos la peor evolucion de des-
empleo de nuestro pais de los dltimos treinta afios. Ante
este panorama, el Grupo Socialista trae a la Cdmara esta
iniciativa, que no concreta nada, ambigua y que no com-
promete en nada al Gobierno. Leo literalmente la parte
dispositiva de la nueva ley que nos ocupa: el Congreso
de los Diputados insta al Gobierno a abordar en el marco
del didlogo social, en colaboracién con las comunidades
auténomas, las medidas necesarias para articular un
sistema personalizado y eficaz de intermediaci6n laboral
y establecer una estrecha vinculacién entre la gestion de
las prestaciones por desempleo y las politicas activas de
empleo. La portavoz del Grupo Socialista decia que no
podia apoyar las enmiendas que presenta el Grupo
Popular porque parte de ellas tiene que ver con las com-
petencias directas de las comunidades auténomas. Sefiora
Arnaiz, en su parte dispositiva dice que se pondran todos
los mecanismos en marcha, siempre y cuando sea en el
marco del didlogo social y literalmente en colaboracién
con las comunidades auténomas, asi que no entiendo por
qué no asumen esas enmiendas.

Si realmente hubiera compromiso por parte del
Gobierno, insisto, asumirian las propuestas concretas que
los distintos grupos han puesto sobre la mesa. A mi, como
comprenderd, me corresponde solamente defender las
enmiendas que ha presentado mi grupo parlamentario.
Han sido un total de diez puntos, dirigidos sin duda a
mejorar notablemente esta proposicion no de ley. Estas
enmiendas son exactamente las mismas que se presentaron
en las iniciativas ya debatidas. Si fueran asumidas por el
grupo proponente, serviria de seiial de buenas intenciones,
de querer cambiar la situacién actual. Si, por el contrario,
no las asumiera, seria una vez mas la muestra de no querer
comprometerse para arreglar la situacion tan critica que
estamos viviendo, practica habitual, por otro lado, a la que
nos tiene acostumbrados el Gobierno.

Sefiorias, lo decia el portavoz de esta drea de mi grupo
parlamentario el pasado mes de septiembre y lo reitero
yo ahora, el Gobierno no hace los deberes de ejecutivo,
se esconde permanentemente detrds de los agentes
sociales y los pone por delante para gravarlos con mas
responsabilidad que no les corresponde. El Gobierno no
asume tampoco sus competencias y, mientras tanto y lo
que es mds grave, la situacion del pais va de mal en peor.
Estamos en pleno debate presupuestario, también se ha
dicho por el grupo proponente. Se intentan vender como
un éxito rotundo del Gobierno los 20.000 millones de
euros presupuestados para el desempleo en el ejercicio

27

presupuestario de 2009 y parece que se les olvida algo
importante: ese es un derecho que tienen los propios
desempleados y, lo que es peor, delata al Gobierno en el
fracaso de las politicas en materia de empleo que esta
llevando a cabo.

Ustedes saben que el Partido Popular aprob6 una ley de
empleo ya en el afio 2003 con el voto a favor del Grupo
Socialista, como también deben saber que el sefior Rodri-
guez Zapatero ha tardado cuatro afios en hacer el Plan
global de modernizacién de los servicios publicos de
empleo. Después del gran retraso se dejan caer con esta
iniciativa, en la que ni siquiera se habla de cdmo van a
incrementar los recursos materiales y humanos ni de qué
objetivo se trata, ni tampoco de en qué y cdmo se van a
mejorar los servicios publicos de empleo. Mientras tanto,
la realidad es bien distinta, y es que la intermediacién
laboral se sitda por debajo del 10 por ciento; que el plan
urgente de recolocacion, ademas de llegar tarde, ha ido
dirigido a menos del 2 por ciento de quienes lo necesi-
taban; que las oficinas del Inem estan colapsadas, que
existen pocos orientadores y los que hay estdn desbordados
de trabajo, y el Gobierno mientras tanto mirando para otro
lado. Lo decia también en una intervencién mi compaiiero
Echéniz y hoy sin més remedio lo repito yo, el presidente
del Gobierno no da ni una: anuncié una tasa de paro del 7,9
por ciento y hoy es del 13 por ciento; anunci6 también hace
cinco meses el pleno empleo y que estariamos en la Cham-
pions League y desgraciadamente para muchos espaioles
la realidad es bien distinta. Datos del mes de octubre —y
acabo, sefior presidente; gracias por su benevo-
lencia—: 2.818.026 parados, de los cuales 1.482.161 son
mujeres; 600.000 hogares con todos sus integrantes en
situacién de desempleo, y el crecimiento anual de desem-
pleo con respecto al mismo mes del afo anterior es
del 37,56 por ciento. Como verdn, estos datos ponen en
evidencia a un gobierno falto de reflejos e incompetente,
y lo peor de todo esto es que lo estdn pagando las personas
mads vulnerables de nuestra sociedad.

Acabo, sefiorias del Grupo Parlamentario Socialista,
no se conviertan en cémplices de esta situacion, pon-
ganle las pilas al Gobierno, es probable que a ustedes les
haga maés caso que a mi.

El sefior PRESIDENTE: ; Algtin grupo parlamen-
tario desea fijar posicién? (Pausa.) Don Emilio, tiene
usted la palabra.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Con la brevedad
que nos inquiere el sefior presidente he de indicar que la
portavoz del Grupo Socialista ha realizado una falsa
manifestacion por error u omision, sin ninguna duda. No
todas las politicas activas de empleo corresponden a la
titularidad competencial de las comunidades auténomas.
De hecho, la Comunidad Auténoma de Euskadi todavia
no dispone de esta competencia, compartiendo este
dudoso honor con las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla. Sin perjuicio de esta correccién puramente
semantica, sin embargo el contenido material de la pro-
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posicién es correcto. La gran deficiencia, primero del
Inem y luego de los servicios piblicos de empleo, ha sido
la no personalizacién del trabajo en el doble dmbito
donde deben realizar su actividad ptblica estas institu-
ciones llamadas a corregir el aspecto mds lacerante de la
crisis, que es el desempleo: en el &mbito de la cohones-
tacion de la oferta y la demanda del trabajo, que no ha
sido nunca personalizada, sino sectorializada o configu-
rada en forma de sectores productivos o de actividad
—este es un salto cualitativo importante que espero que
los servicios publicos de empleo den a tenor de las indi-
caciones de la antigua Ley Bésica de Empleo, que ya
hacia invocaciones de esta naturaleza—, y en el ambito
de las actividades formativas, que no se cohonestan en
absoluto con las necesidades del mercado de trabajo,
como sistemdticamente vienen denunciando las organi-
zaciones empresariales, tanto vascas como espafiolas, o
espafiolas y vascas, que el orden de factores no altera el
producto.

Desde esa perspectiva, afirmando que el contenido
material de la proposicion invita a una aceptacién y una
adhesion casi entusiastas, el problema competencial
referido inicialmente nos coloca ante la necesaria situa-
cién de abstencién con relacién a la misma.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Llamazares.

El seiior LLAMAZARES TRIGO: Nos parece una
iniciativa inocua porque ha habido en esta Cdmara
debates e iniciativas mucho mads incisivos con relacién
a las politicas activas de empleo y con relacién a las
politicas de prestaciones por desempleo y los servicios
publicos de empleo, pero no nos parece inicua. Para
nuestro grupo seria inicua si se aceptase la enmienda que
todos saben. La enmienda del Partido Popular nos parece
bien si la aceptasen, va en el sentido de alguna iniciativa
aprobada recientemente en el Pleno del Congreso muy
parecida a la que nosotros presentamos. Ahora bien, la
que plantea la colaboracién entre los servicios publicos
de empleo y las empresas de trabajo temporal nos parece
inicua y en ese sentido cambiarfamos el voto.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Arnaiz, entiendo de
su intervencién que la enmienda del Grupo Parlamen-
tario Popular no va a ser aceptada.

La sefiora ARNAIZ GARCIA: Y la del Grupo
Catalan tampoco.

— PARA IMPULSAR MEDIDAS QUE PROMUE-
VAN LA PREVENCION DE RIESGOS LABO-
RALES ENTRE LOS TRABAJADORES AU-
TONOMOS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Niimero de
expediente 161/000517.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 9.° del
orden del dia, que corresponde al debate de la proposi-
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cién para impulsar medidas que promuevan la preven-
cién de riesgos laborales entre los trabajadores auté-
nomos, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.
Tiene la palabra dofia Remedios Elias Cordén.

La sefiora ELIAS CORDON: Transcurridos doce
afios desde la promulgacion de la Ley 31/1995, de Pre-
vencién de Riesgos Laborales, y su posterior desarrollo
reglamentario, es un hecho incontestable que, pese a todo
y a los ingentes esfuerzos realizados por los distintos
actores implicados en la prevencién de riesgos laborales
—Estado, comunidades auténomas, agentes sociales,
entidades especializadas, etcétera—, se continda regis-
trando una siniestralidad laboral muy notoria por sus
cifras y gravedad. La entrada en vigor de los diferentes
textos legislativos en materia de seguridad y salud en el
trabajo; el Real Decreto 1627/97, por el que se esta-
blecen disposiciones minimas de seguridad y salud en
las obras de construccion; el Real Decreto 1273/2003,
por el que se regula la cobertura de las contingencias
profesionales y la ampliacion de la prestacion por inca-
pacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia;
la Ley 54/2003, de Reforma del Marco Normativo de la
Prevencién de Riesgos Laborales, o el Real
Decreto 171/2004, por el que se desarrolla el articulo 24
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, han
supuesto un avance en cuanto a la integracion y actuali-
zacién en materia de promocion de la salud y seguridad
de los trabajadores auténomos, incorporando una filo-
sofia preventiva en el tratamiento de los riesgos laborales
y constituyéndose en un instrumento normativo para la
mejora de las condiciones de trabajo. Reconociendo que
el exceso en las cadenas de subcontratacién ha ocasio-
nado la aparicién de pricticas incompatibles con la
seguridad y salud en el trabajo, se aprob6 la Ley 32/2006
reguladora de la subcontratacién en el sector de la cons-
truccién. Esta ley aborda por primera vez, y de forma
estrictamente sectorial, una regulacion del régimen juri-
dico de la subcontratacion, estableciendo una serie de
garantias dirigidas a evitar que la falta de control en la
organizacién productiva ocasione situaciones objetivas
de riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores.
En este mismo afio 2006 debe resaltarse la creacién del
fiscal coordinador de siniestralidad laboral para impulsar
politicas activas en la lucha contra la siniestralidad,
coordinar el funcionamiento de las figuras similares
creadas en algunas comunidades auténomas y exigir el
cumplimiento de la legislacion. Esta figura ha contri-
buido, sin duda, a mejorar las condiciones de trabajo de
los trabajadores auténomos.

En la estrategia espaiiola de seguridad y salud en el
trabajo 2007-2012, elaborada por el Ministerio de Tra-
bajo e Inmigracién, viene plasmado el compromiso de
promover la adopcidn de las medidas necesarias norma-
tivas de promocion, asesoramiento, formacién y control
para garantizar la efectividad del derecho de los traba-
jadores auténomos a una proteccién adecuada de su
seguridad y salud en el trabajo. Para la consecucién de



CONGRESO

19 DE NOVIEMBRE DE 2008.—NUM. 151

este objetivo se establecen una serie de lineas de actua-
cién, como la realizacién de campaiias de concienciacion
y sensibilizacién para la reduccién de la siniestralidad y
la mejora de las condiciones de trabajo, dirigida entre
otros grupos a trabajadores auténomos.

Por ultimo, y dando coherencia a esta evolucién nor-
mativa y social en materia de prevencion de riesgos
laborales, se aprueba en el afio 2007 la Ley 20/2007, del
Estatuto del Trabajo Auténomo. Se trata del primer
ejemplo de regulacidn sistemadtica y unitaria del trabajo
auténomo en la Unién Europea lo que, sin duda, consti-
tuye un hito en nuestro ordenamiento juridico. El Esta-
tuto del trabajo auténomo recoge las principales reivin-
dicaciones del colectivo de auténomos, integrado por
mas de tres millones de personas que representan el 20
por ciento de la poblacién activa.

Con la aprobacion de esta ley se cumplia un compro-
miso que el presidente del Gobierno formul6 en su dis-
curso de investidura y por la cual los trabajadores aut6-
nomos gozan de nuevos derechos, mas proteccién social,
mayores garantias econémicas y de proteccién juridica.
A la hora de elaborar el estatuto el Gobierno puso de
manifiesto un enorme interés en garantizar las condi-
ciones de seguridad y salud en el trabajo colectivo de los
auténomos. Asi, el articulo 4 reconoce el derecho a la
proteccidn adecuada de la seguridad y la salud en el
trabajo. El articulo 8 regula la prevencion de riesgos
laborales en todos sus términos, la disposicién adicional
duodécima dispone: Con la finalidad de reducir la sinies-
tralidad y evitar la aparicion de enfermedades profesio-
nales en los respectivos sectores, las asociaciones repre-
sentativas de los trabajadores auténomos y las
organizaciones sindicales més representativas podran
realizar programas permanentes de informacién y for-
macioén correspondientes a dicho colectivo, promovidos
por las administraciones publicas competentes en materia
de prevencion de riesgos laborales y de reparacion de las
consecuencias de los accidentes de trabajo y las enfer-
medades profesionales.

Con respecto a esto ultimo, el Ministerio de Trabajo
e Inmigracién, por medio del Instituto de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, y a través del 1I Plan de accién
para el impulso y la ejecucién de la estrategia espaiiola
de seguridad y salud en el trabajo, ademds de otras
medidas referidas a las pequefias y medianas empresas
que afectarian al colectivo de trabajadores auténomos,
estd trabajando en los siguientes objetivos: Estudiar las
condiciones de trabajo del trabajador auténomo en
materia de andlisis, investigacion y prevencion de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales; aplica-
cién del Estatuto del trabajo auténomo en materia de
seguridad y salud, con la promocidn de las administra-
ciones publicas, de una formacién especifica y adaptada
a las peculiaridades del trabajador auténomo; adopcién
de las medidas necesarias para la proteccion de los tra-
bajadores auténomos en los trabajos con amianto; deter-
minacion de las actividades profesionales desarrolladas
por trabajadores autébnomos que presentan un mayor

29

riesgo de siniestralidad. Por otra parte, conocemos tam-
bién que el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el trabajo ha firmado un acuerdo de encomienda de
gestion para el desarrollo de actividades preventivas
correspondientes al 4mbito de la Seguridad Social, que
tiene prevista la elaboracion de una guia para orientar a
trabajadores auténomos y pequefias empresas sobre el
sistema de gestion de la prevencién de riesgos laborales
y que, asimismo, en la adenda al acuerdo de encomienda
de gestion antes citado se incluye como actividad pre-
ventiva a desarrollar la elaboracién de un estudio sobre
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo de los
trabajadores auténomos, con la participacion en €l de las
asociaciones de trabajadores autbnomos que me consta
se estd haciendo.

Algunas de las conclusiones de estos estudios nos
dicen que los trabajadores auténomos tienen deficiente
conocimiento por parte de los trabajadores auténomos
de la legislacién en materia de seguridad y salud. Se
acredita que se ha recibido informacién y formacién en
prevencion de riesgos laborales, pero se trata de un
cumplimiento meramente formal. Los trabajadores aut6-
nomos no tienen reconocidos derechos de consulta y
participacién equiparable a los establecidos por los tra-
bajadores por cuenta ajena. Necesidad de una formacién
especializada para los trabajadores auténomos equipa-
rable a la recibida por los trabajadores por cuenta ajena.
La baja cualificacién profesional es un factor determi-
nante de siniestralidad entre los trabajadores auténomos.
La siniestralidad mayor se produce entre los trabajadores
mds jovenes y los trabajadores de mayor edad: los
jovenes debido a trabajos temporales cortos y con muchas
horas, a la falta de formacidn, la baja cualificacién y la
falta de experiencia, y los mayores debido al exceso de
confianza, al desconocimiento de las normativas en
medidas de seguridad, el desconocimiento de las nuevas
herramientas de trabajo o las enfermedades profesionales
que producen una merma de las condiciones fisicas por
el transcurso del tiempo. Por tanto, segiin estos estudios
se considera imprescindible crear un modelo de gestion
preventiva adaptado a sus especiales condiciones de
trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando.

La sefiora ELIAS CORDON: Término, sefior presi-
dente.

Establecer una formacién suficiente y adecuada en
materia de prevencién de riesgos laborales para los tra-
bajadores auténomos como requisito imprescindible para
reducir los indices de siniestralidad. En definitiva, que
debemos aumentar el esfuerzo que, me consta, se estd
haciendo por parte de las administraciones publicas
competentes, asumiendo un papel activo en relacién con
la prevencion de riesgos laborales de los trabajadores
auténomos por medio de actividades de promocidn, de
la prevencién de asesoramiento técnico y vigilancia y
control del cumplimiento por los trabajadores auténomos
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de la normativa de prevencién de riesgos laborales.
Porque la siniestralidad laboral es uno de los grandes
problemas que plantea nuestro mercado de trabajo, una
de las cuestiones que tiene que ser prioritaria es la de
avanzar en materia de prevencién de riesgos laborales.
Por tanto, el Grupo Parlamentario Socialista, después de
un acuerdo al que hemos llegado con el Grupo Popular,
ha presentado una transaccional que dice: El Congreso
de los Diputados insta al Gobierno a seguir impulsando
medidas que promuevan la prevencién de riesgos
laborales entre los trabajadores auténomos en colabora-
cién con las asociaciones mas representativas de los
trabajadores auténomos para seguir desarrollando el
articulo 8 de la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Los aplausos no sé si son
porque se ha excedido usted mucho en el tiempo o
porque es la primera vez que se ha llegado a un acuerdo
sobre una enmienda en el transcurso de la tarde. Le
rogaria que nos hiciera llegar esa transaccional.

Hay dos enmienda presentadas, una del Grupo Catalan
(Convergencia i Unid) y otra del Grupo Parlamentario
Popular. En primer lugar, tiene la palabra para la defensa
de la suya don Carles Campuzano

El sefior CAMPUZANO I CANADES: La interven-
cién de la sefiora Elias ha sido tan amplia, compleja y
detallada que nos ahorra al conjunto de los portavoces
profundizar sobre las cuestiones de fondo que todos, a
grosso modo, podemos compartir y, por tanto, coinci-
dimos con ella en la necesidad de desarrollar el Estatuto
del Trabajo Auténomo en materia de prevencién de
riesgos.

Quiero trasladarles una cuestion que afecta al con-
junto de la prevencidn de riesgos, como es la necesidad
de proceder a territorializar los fondos de la Funda-
cién de prevencion de riesgos que se cred a raiz de la ley
de 1995. En concreto la Ley de Prevencion de Ries-
gos de 1995 incorpora en su disposicién adicional quinta
la creacién de una fundacion de prevencién de riesgos
laborales y la ley contempla que expresamente esos
fondos se deben de territorializar. Lo que es cierto es que
han pasado muchos afios desde 1995 y esos fondos con-
tindan sin territorializarse. Esto ha ocurrido con gobiernos
del Partido Popular y del Partido Socialista. Es un incum-
plimiento manifiesto de la ley y hoy hemos querido
aprovechar el tramite de esa proposicion no de ley para
poner de manifiesto esa cuestion. Por ello solicito a la
portavoz del Grupo Socialista que considere también
nuestra enmienda, porque nos limitamos a recordar
aquello que dicen las leyes y que los gobiernos no cum-
plen. Estoy seguro, ademds, que las consejerias de tra-
bajo que ustedes estdn gestionando en las diversas auto-
nomias que gobiernan, coincidirian con ese mandato.
(La senora Lopez i Chamosa: La nuestra, si.) Me dice
la sefiora L6pez i Chamosa, que la nuestra, sf, la catalana,
y estoy seguro que la andaluza y la extremefia también.
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Por tanto, yo le rogaria, sefiora Elias, que aceptase
nuestra enmienda que, insisto, responde a un estricto
cumplimiento de lo que la legislacion vigente contempla
en esta materia.

El sefior PRESIDENTE: Mientras la sefiora Elias
piensa en la aceptacién de su enmienda o no, luego ya
le preguntaremos, tiene la palabra para defender la suya
el compaiiero de la Mesa don José Eugenio Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: La intervencion de la
portavoz socialista, sefiora Elias, ha sido amplia y
extensa, que dispensaré de algunas alegaciones que tenia
previsto formular. Lo primero que quiero decir es que la
iniciativa nos parece oportuna, sobre todo, en la articu-
lacién filoséfica que argumenta en el predmbulo de la
misma. Hoy mismo, Cepyme celebra en el auditorio de
Ifema el I Encuentro de prevencion de riesgos laborales
en pymes y en auténomos que, por cierto, va a clausurar
el secretario de Estado de Seguridad Social que ha estado
presente al inicio de esta Comisién. Hoy mismo ATA,
una de las asociaciones de trabajadores auténomos més
representativas, celebraba también la entrega de sus
premios anuales en pro de los auténomos. Por otro lado,
la iniciativa que debatimos en todo su predmbulo incide
en la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo y, especial-
mente, en las referencias que aluden a esta materia, los
articulos 4 y 8 y la disposicién duodécima. Recuerda
también la proposicion no de ley el papel de las asocia-
ciones mds representativas de los auténomos en el hecho
de la aprobacidn, en su momento, del Estatuto del Tra-
bajo Auténomo. Por dltimo, resalta la necesidad, en la
que creo que coincidimos y compartimos todos los
miembros de esta Comision, de desarrollar dicho esta-
tuto. Desde mi grupo parlamentario, consideramos que
la disposicién adicional quinta de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales no se refiere estrictamente al
ambito de aplicacidn de los trabajadores auténomos. Mas
aun, incluso, literalmente alude a promover la mejora de
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, espe-
cialmente en las pequefias empresas, pero no habla de
microempresas y menos aun de auténomos, e incluso
profesionales auténomos. Por lo tanto, desde esta coin-
cidencia, con la formulacion de la iniciativa socialista,
desde la constatacién también de que, tanto en el &mbito
de la formacién, como en el &mbito de la prevencion, los
déficits fundamentales en nuestro mercado de trabajo se
ubican justamente en las microempresas y auténomos,
donde no acaba de permeabilizarse la accién que desde
los diversos gobiernos se pretende realizar. Nos parece
que la iniciativa en su formulacién inicial estaba un tanto
hueca, porque era instar al Gobierno simplemente a
promover medidas de prevencién de riesgos laborales en
los trabajadores auténomos. A nosotros nos parecia
importante hacer un grado de concrecidn, y asi lo hemos
formulado en una enmienda que dice: El Congreso de
los Diputados insta al Gobierno a impulsar, previa con-
sulta y colaboracién con las asociaciones mas represen-
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tativas de los trabajadores auténomos, medidas que
promuevan la prevencién de riesgos laborales entre dicho
colectivo, y desarrollen las previsiones del articulo 8 de
la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo. Se nos ha
propuesto una transaccioén que nos parece razonable, en
la medida en que fundamentalmente la incorporacién del
matiz por parte socialista es: Se seguird impulsando y se
seguird desarrollando. Lo que nosotros queriamos poner
de manifiesto con nuestra enmienda es que hay que
contar con los artifices en la vida material y en los repre-
sentantes reales de los auténomos, que son las asocia-
ciones mds representativas y que han sido asi recono-
cidas en la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo; que
estdn ya cooperando y que entendemos deben ser ellos
quienes, desde el conocimiento de la realidad especifica
del trabajo auténomo y del trabajo de los profesionales
auténomos, pueden aportar iniciativas, pueden profun-
dizar, en definitiva, en que la prevencion sea una cultura
asumida y una realidad que contribuya a la reduccién de
la siniestralidad laboral tan grave como viene ocurriendo
desde hace demasiado tiempo en nuestro pais y que debe
de ser susceptible de ser mejorada entre todos. Por tanto,
aceptamos gustosos la propuesta de transaccion que se
nos formula, y creemos que esta tarde se ha alcanzado
una buena medida para el colectivo de trabajadores
auténomos.

El sefior PRESIDENTE: Entiendo que efectivamente
existe esa transaccional, y entiendo también, dofia Maria
Remedios, que la del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid) no es aceptada.

La sefiora ELIAS CORDON: Hoy no toca. (Risas.)

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A
TRANSFERIR A LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS, PROPORCIONALMENTE A SU PO-
BLACION EMPLEADA, LOS RECURSOS NO
GASTADOS EN LOS PROGRAMAS DE FOR-
MACION CONTINUA CORRESPONDIENTES
A CADA ANUALIDAD Y CON CARACTER
INMEDIATO, LOS CORRESPONDIENTES
A 2008 PARA QUE SEAN DESTINADOS A AC-
TUACIONES DE FORMACION CONTINUA.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMEN-
TARIO CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO).
(Namero de expediente 161/000493.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 10 del
orden del dia, que es una proposicién presentada por el
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Uni6), por
la que se insta al Gobierno a transferir a las comunidades
auténomas, proporcionalmente a su poblacién empleada,
los recursos no gastados en los programas de formacién
continua correspondientes a cada anualidad y, con
caracter inmediato, los correspondientes a 2008 para que
sean destinados a actuaciones de formacién continua.
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Para la defensa de la misma tiene la palabra don Carles
Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Con esta
proposicién no de ley planteamos una cuestién que no
es, ni mucho menos, nueva, que ya fue objeto de algunas
iniciativas en la pasada legislatura y que pretende poner
el acento en una de las disfunciones de nuestro sistema
de formacion para trabajadores. En diversas preguntas
parlamentarias mi grupo, en los dltimos afios, ha ido
evidenciando que aquello que los Presupuestos Gene-
rales del Estado contemplan en relacién con las previ-
siones de recursos asignados a los programas de forma-
cién continua, aquello que termina ejecutando el
Gobierno con los recursos que se transfieren a organiza-
ciones sociales, a comunidades auténomas, que directa-
mente gastan las empresas a través de las bonificaciones
que el actual sistema contempla, que ese conjunto de
mecanismos no agotan el conjunto de los créditos que
el Gobierno destina a esa formacion de los trabajadores.
En concreto, en 2002, dejaron de ejecutarse 205 millones
de euros; en 2003, dejaron de ejecutarse 71 millones de
euros; en 2004, dejaron de ejecutarse 248 millones de
euros; en 2005, 233 millones de euros; en 2006, 187
millones de euros; y en 2007, 128 millones de euros.
Insisto, partidas destinadas a la formacién de trabaja-
dores, que finalmente no se ejecutan. Por otro lado,
recursos de formacion continua, de formacion de traba-
jadores que son fruto de las aportaciones finalistas de las
cuotas de trabajadores y empresarios, destinadas a prever
esa contingencia. Recursos, por tanto, que son sustraidos
del pacto social, del pacto salarial entre trabajadores y
empresarios, que en lugar de gastarse en aquello que han
de gastarse, el Gobierno del Estado, a lo largo de todos
estos afios, ha ido incorporando al conjunto de la teso-
reria general del Estado, ayudando, por tanto en su
tiempo, a la reduccién del déficit o a la creacion del
superdvit. Insisto, no son recursos fruto de la imposicién
general, sino fruto de ese esfuerzo de cotizacién de tra-
bajadores y empresarios.

Es evidente que en un contexto como el actual todos
los grupos politicos, todos los agentes sociales, todas las
administraciones competentes, el Gobierno del Estado,
todos nos llenamos la boca con la idea de que la clave
que nuestra economia, la clave para muchos trabaja-
dores, es su formacién a lo largo de toda la vida. Ya no
es posible creer que nadie va a poder estar trabajando
siempre en la misma empresa o en la misma actividad;
los trabajadores deben de mejorar sus condiciones de
empleabilidad y, en el contexto de crisis econdmica y
destruccién del mercado de trabajo en el que ahora
estamos instalados, los trabajadores deben estar en con-
diciones de, si pierden un empleo, poder encontrar un
empleo en una actividad distinta. Eso va a estar en fun-
cién de la formacion que hayan adquirido mientras estin
empleados o de la formacién que reciben una vez pierden
ese puesto de trabajo. En ese contexto, que la mala ges-
tién provoque que entre 2004 y 2007, 800 millones de
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euros no se hayan gastado para la formacion de trabaja-
dores ocupados, a nuestro grupo le escandaliza.

Le escandaliza también un cierto silencio social que
existe sobre esa realidad. Silencio social que, cuando se
rompe o cuando los medios de comunicacién se han
hecho eco de las respuestas parlamentarias, ha provocado
que pequefos y medianos empresarios, que apuestan por
mejorar la empleabilidad de sus trabajadores, que agotan
sus créditos en materia de formacién continua, digan:
(Por qué a mi, que quiero invertir en la formacién de mis
trabajadores y quiero garantizar que mis trabajadores
estén en condiciones de competir en el mercado porque
€s0 sirve para que mi empresa sea mejor, no se me per-
mite mejorar esa empleabilidad de esos trabajadores
aprovechando esos recursos que no se terminan de
gastar? Esas peticiones que nos trasladan estos pequefios
y medianos empresarios responden a una cuestién de
fondo a la que mi grupo no puede ser indiferente: que la
mala gestion del gasto social provoca indignacién en
aquellas personas que hacen bien las cosas, en aquellos
empresarios que ejercen sus responsabilidades.

En esta materia existe un contencioso abierto desde
hace muchos afios, aunque es cierto que, a partir de 2004,
en la practica empieza a mejorar, porque la Administra-
cién Central del Estado empieza a transferir recursos a
las comunidades auténomas en esta materia, pero con-
tinuamos ahora con la cuestién de la formacién continua
pendiente de resolucién. Hay diversas impugnaciones
pendientes de resolucién en el Tribunal Constitucional
sobre la nueva normativa que desarrolla esa cuestién en
concreto. Mds all4 del debate sobre si el Gobierno central
cumple o no cumple con las sentencias del Tribunal
Constitucional nos parece que la Cdmara debe reclamar
del Gobierno que los recursos no gastados en los pro-
gramas de formacién continua puedan dedicarse especi-
ficamente a formacion continua, traspasando los recursos
a las comunidades auténomas y orientando esos recursos
a las pequeiias y medianas empresas que hayan agotado
sus créditos formativos y que aspiren a mejorar la
empleabilidad de sus trabajadores. Nos parece que, en
el contexto de la crisis, en un contexto de una expansion
de los expedientes de regulacion de empleo tan signifi-
cativos, expedientes de regulacién de empleo orientados
ala suspension de la actividad laboral de los trabajadores
y expedientes orientados al abandono de los puestos de
trabajo de estos trabajadores, esforzarnos en aprovechar
los recursos que aprobamos en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para dedicarlos a la formacién nos
parece absolutamente necesario. De ahi el sentido de esta
iniciativa que les plantea Convergencia i Unid y con la
confianza de que seamos capaces de avanzar en la direc-
cién de garantizar de que, aquello que aprobamos que
se gaste para mejorar la empleabilidad de los trabaja-
dores, efectivamente se gaste en ello.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicion se han
presentado también dos enmiendas, una del Grupo Par-
lamentario Popular y otra del Grupo Parlamentario
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Socialista. Para la defensa de la enmienda presentada
por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra dofia
Carmen Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sefio-
rias, la verdad es que el Grupo Parlamentario Popular
siente pricticamente la misma preocupacion que ha
demostrado el diputado, sefior Campuzano, represen-
tante de Convergencia i Unid. Para nosotros, para el
Grupo Parlamentario Popular, la formacién es una parte
muy importante de las politicas sociales, porque para
nosotros no hay mejor politica social que la creacién de
empleo. Esa si que es una verdadera politica social y no
subsidiar a la gente, porque ese es en definitiva un
derecho que tienen. Nosotros somos mucho més activos
en hacer politicas sociales activas y entendemos que la
formacion, la cualificacién de nuestros trabajadores es
una parte sustancial para favorecer la empleabilidad, para
favorecer la competitividad y para favorecer la produc-
tividad. Por tanto, es un elemento esencial en el mercado
de trabajo y es un elemento que estamos viendo como,
afio tras afio, no se estd utilizando en aquello para lo que
se ha cotizado por parte de trabajadores y empresarios.

Nosotros hemos presentado una enmienda que enten-
demos que aligeraba, en alguna medida, lo que proponia
Convergencia i Unién en relacién con la inmediatez de
la aplicacion en el ejercicio 2008, puesto que nos encon-
tramos ya practicamente a fecha de bloquear el presu-
puesto de 2008, desde el punto de vista técnico de
Hacienda, por lo que era bastante imposible, y si propo-
niamos propiciar que se hiciera en el ejercicio 2009. En
cualquier caso, sefiorias, desde el Grupo Parlamentario
Popular entendemos que aqui hay un desajuste que se
viene produciendo ejercicio tras ejercicio, en el que se
ve que no hay una correcta utilizacién —insisto— de
unos fondos que se estdn cobrando y por los que estdn
cotizando trabajadores y empresarios, por lo que, sin
duda, debemos abordarlo de una manera en la que, por
una via o por otra, revierta en aquellos actores que estdn
cotizando por ello.

Por esto es por lo que hemos presentado esta enmienda
que, insisto, manteniendo el espiritu del texto presentado
por Convergencia i Unid, intentaba facilitar la gestion
de la aplicacién de estos recursos en sucesivos ejercicios
y que para nosotros son de una enorme importancia
social. Ademads, en un momento en el que todos sabemos
que a partir del real decreto del afio 2007 cambia el
concepto de la formacion, porque el sefior Campuzano
ha dicho 800 millones —he tomado nota literalmente—
para trabajadores ocupados y la ventaja que tenemos es
que pueden ser para ocupados y no ocupados, porque
gracias a la insistencia de las comunidades auténomas
en el contexto de la conferencia sectorial se consiguio,
no todo lo que se hubiera querido en cuanto a dar las
competencias que tienen las comunidades auténomas,
no ir mds alla, pero si la competencia de gestion que en
materia de formacion profesional tienen las comunidades
auténomas. Creemos que ese real decreto las minusva-
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loraba y en muchos casos intervenia mds alld de lo que
es el marco regulador que tiene que hacer la Adminis-
tracién General del Estado e intervenia en como tenian
que gestionar la formacién las comunidades auténomas.
Ademas de eso, si conseguimos, afortunadamente, que
la formacidn ocupacional no fuera exclusivamente a
personas ocupadas, ya que en unas comunidades podia
haber una cierta necesidad y en otras menos segtn la
situacion del mercado de trabajo de su propio desarrollo
econdmico, y conseguimos que hubiera una fluctuacion
de fondos que se pudieran traspasar para no quedar
encorsetados solamente en ocupados. En este momento
clave en el que el desempleo estd en las cifras que todos
conocemos, por encima de los 2.800.000 parados, con
las previsiones que tenemos, aunque no voy a entrar en
cifras, pero todas nos llevan a pensar que vamos a incre-
mentar los parados, con los datos que hay encima de la
mesa de expedientes de regulacién de empleo, muchos
de ellos muy sonoros y muy llamativos, creo que desde
esta Camara, desde esta Comision, tenemos que buscar
soluciones para que esos excedentes no reviertan a las
arcas sin haber sido gastados en aquello en lo que deben
de ser gastados, que es la formacién de nuestros traba-
jadores, la solucién de problemas estructurales. Muchas
veces he oido al propio Gobierno decir que hay que
recolocar a las personas en otra actividad a los exce-
dentes de mercados de trabajo que se estan quedando sin
empleo porque su actividad ha sufrido una situacién, por
ejemplo, la de la construccién. No parece coherente que
podamos utilizar esos recursos y que, con esa situaciéon
que estamos enunciando y que a todos nos parece inco-
rrecta, estemos dejando que se nos vayan por algin
agujero estos 800 millones, que ya con este ejercicio
seran mas para el afio 2009 y entre todos tenemos que
buscar una solucién para que tengan una correcta apli-
cacion.

El sefior PRESIDENTE: Para la defensa de la
enmienda del Grupo Parlamentario Socialista tiene la
palabra don Jestis Membrado.

El seior MEMBRADO GINER: Voy a intentar ser
muy répido, seflor presidente. Solamente queria plantear
dos cuestiones al sefior Campuzano, que es el autor de
la proposicion no de ley. Una de ellas en referencia a los
antecedentes que plantea de la propia proposicién. El
seflor Campuzano viene, desde hace cuatro afios que lo
conozco, planteando una cuestion y es la necesidad de
la ejecucidn de las dos sentencias que, en el afio 2003,
dict6 el Tribunal Constitucional a requerimiento de
Galicia y a requerimiento de Catalufia sobre la transfe-
rencia de los fondos de formacién a las comunidades
auténomas. Quiero decirle al sefior Campuzano que ahi
tiene un equivoco, porque el sefior Campuzano plantea
que la totalidad de esos fondos deben de revertir a las
comunidades auténomas, cuando no dice eso ninguna
de las dos sentencias. Lo que dicen las dos sentencias es
que las comunidades auténomas deben de participar en
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la gestion, pero la que determina la cuantia de la gestion
que deben de realizar debe ser la Administracién Central
del Estado. Esto queda meridianamente claro. De tal
manera que en estos momentos la Administracién Cen-
tral del Estado estd transfiriendo a las comunidades
auténomas el 65 por ciento de la totalidad de la gestion.
Por qué es asi? Porque es necesario que sea asi, porque
el conjunto de los trabajadores no estd adscrito a empresas
de una comunidad auténoma; puede estar adscrito a
empresas que tienen diferentes centros de produccién en
distintas comunidades auténomas y puede estar adscrito
también a convenios de dmbito estatal y no de dmbito
territorial o provincial. La formacién es un derecho de
los trabajadores en todos los ambitos de trabajo. ;Qué
hace la ley que reformamos en 2007, sefior Campuzano?
Garantizar este derecho; garantizamos este derecho. Lo
que hemos hecho junto con las organizaciones sindicales
y la patronal ha sido una reforma de la ley del afio 2002,
en funcién de las dos sentencias del Tribunal Constitu-
cional y con el espiritu de que la gestién de la formacién
se hiciese lo mds ajustada al territorio.

Ha habido elementos positivos, no todo ha sido nega-
tivo. Es cierto, sefior Campuzano, que en estos momentos
hay unos remanentes que no se han gastado y, como
usted muy bien ha dicho, la partida que menos hemos
consumido ha sido la del final de la legislatura del Par-
tido Popular y del comienzo de la legislatura del Partido
Socialista, porque no tenfamos un marco juridico que lo
regulase definitivamente hasta el afio 2007. A partir del
afio 2207 vamos recortando y garantizando niveles de
ejecucion. jPor qué? Porque tenemos la obligacién de
hacer una transferencia, que ademas, se pacta con las
comunidades auténomas y con las organizaciones sindi-
cales. Eso tiene que quedar bien claro, como también
tiene que quedar claro que el Partido Socialista sostiene
que hay que mantener la unidad de caja de la cuota de
la formacién profesional —eso para nosotros es un prin-
cipio bdsico—, hay que dar protagonismo a los agentes
sociales, hay que dar participacién a las comunidades
auténomas y hay que garantizar la unidad de mercado
de trabajo, y en el mercado de trabajo estd también la
formacién. Eso lo hemos venido haciendo en esta Cadmara
fundamentalmente dos opciones politicas: el Partido
Popular y el Partido Socialista, que nos creemos el
Estado, nos lo creemos; por tanto, en estas cuestiones
también intentamos hacer algunas acotaciones.

Me estd planteando, sefior Campuzano, que los fondos
se puedan redistribuir en este momento. Usted sabe muy
bien que eso es muy dificil, yo diria que casi imposible.
Los fondos estan redistribuidos por la Ley General de
Presupuestos y tendriamos que hacer una ley de rango
superior para poder hacer una redistribucién de los fondos
no solamente de afios pasados —que seria muy compli-
cado—, sino incluso de los del afio 2008, que en estos
momentos estan ya asignados, como usted muy bien sabe.
Pero es que, ademas, hay un problema que me gustaria
destacar —y con esto termino—. En la formacién profe-
sional hay una parte que nosotros llamamos la formacién
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de demanda, que es la que demandan las empresas en
funcién de las deducciones de sus cuotas a la Seguridad
Social. Esa formacién de demanda tiene un alto grado de
ejecucién en las empresas medianas tirando a grandes y
tiene un escaso grado de ejecucién en las empresas
pequefias y medianas. Estoy con usted, sefior Campu-
zano, en que ahi tenemos, l6gicamente, un agujero de
ejecucion. Tienen un marco normativo, porque pueden
hacer planes agrupados de formacién profesional, pero
las empresas no se agrupan facilmente, no se agrupan ni
para gestionar determinadas cosas, cOmo se van a agrupar
para hacer planes de formacién profesional que supongan
introducir elementos de competencia entre ellos y tam-
bién quitarse a los trabajadores mds avispados. Es muy
dificil entrar en esa situacion. La formacién de demanda,
que es la que nos produce el hueco, o la reformamos o
intentamos acelerar la gestion, pero siempre tendremos
un agujero no ejecutado. Porque en una empresa de
menos de diez trabajadores es muy dificil que se haga la
formacién de demanda; en una empresa de menos de
cincuenta, también; en una empresa de doscientos cin-
cuenta no, porque hacen negocio y formacioén.

Nosotros hemos presentado una transaccional con
espiritu constructivo, y creo que el Grupo Popular estd
en disposicién de aceptarla y el Grupo Parlamentario
Catalan también, porque consideramos necesario revisar
estos temas, pero hay que revisarlos en su totalidad; no
solamente hay que analizar por qué tenemos esos agu-
jeros de recursos que no se consumen. ;No serd que hay
que hacer una reforma de la ley de 2003? Si hay que
hacer una reforma de la ley de 2003 sobre las bonifica-
ciones en la oferta de demanda, cuidadin, cuidadin,
porque esos son problemas mayores.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: El sefior Mem-
brado ha hecho una invocacién demasiado solemne para
la hora en la que nos encontramos y para el tenor de la
proposicioén. Dice que el Partido Socialista y el Partido
Popular creen en el Estado, y esto parece que convalida
el tenor literal de la enmienda que proponen. Algunos
tenemos una fe relativa en la configuracién del Estado,
lo que pasa es que yo no creo que €l crea en el Estado.
Desde luego, no cree en el Estado que disefia la Consti-
tucion espafiola, el titulo VIII de la Constitucién espa-
fiola en materia de distribucién de competencias; los
estatutos de autonomia, que atribuyen competencias en
esta materia a las comunidades auténomas y la Ley
Orgénica de Libertad Sindical en materia de reconoci-
miento de la mayor representatividad de las organiza-
ciones sindicales, ni en la disposicién adicional sexta del
Estatuto de Autonomia, que atribuye las condiciones del
Estatuto de los Trabajadores de mayor representatividad
a las organizaciones empresariales. Ese es el Estado
normativamente configurado por el ordenamiento juri-
dico, y en ese Estado no cree.
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No puedo votar ni siquiera la proposicién no de ley
presentada por mi amigo Campuzano, y eso que las que
presenta el sefior Campuzano me enternecen particular-
mente. (Risas.) Pero mi grupo no puede votar nada de
lo que haga referencia a la formacién profesional ocu-
pacional. No aceptamos transmisiones o flujos finan-
cieros en materia de formacidn ocupacional, porque sabe
el sefior presidente que en el Estado espaiiol hay dos
acuerdos interprofesionales que tienen la misma natura-
leza juridica en tanto en cuanto estin suscritos por aso-
ciaciones empresariales y sindicales que ostentan la
condicién de mayor representatividad sindical. Hay una
del Estado, de la que ha aflorado la Forcem, y hay otra
en Euskadi de la que ha aflorado la Fundacion Hobetuz.
Estas se tienen que financiar de la misma manera: con
las cuotas de empresarios y trabajadores destinadas a la
formacién continua. En Euskadi, con las cuotas de
empresarios y trabajadores vascos, dirigida a la vasca,
para que alli se disefien las medidas de formacién ocu-
pacional; y en el Estado con las de la Forcem. A partir
de ahi, ird habiendo otras; las demas comunidades aut6-
nomas tienen problemas diferentes, resueltos de forma
muy diferente a la exégesis de las sentencias del Tribunal
Constitucional que ha hecho el sefior Membrado, y més
ajustadas a la exégesis de las sentencias del Tribunal
Constitucional que ha hecho el sefior Campuzano. Pero
ese no es nuestro problema.

De la misma manera que antes, hablando de las poli-
ticas activas de empleo, tuve que refutar la opinién de la
portavoz socialista diciendo que no todas las comuni-
dades auténomas tienen transferidas politicas de empleo
—hay una comunidad, la mia, que no las tiene y dos
ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, que tampoco—,
en esta materia se estd produciendo la misma vulneracion
competencial. Luego estas invocaciones solemnes y con
tanta prosopopeya hacia el Estado, me gustaria que se
hicieran desde el respeto a la Constitucion, a los estatutos
de autonomia y a la mayor representatividad que con-
signa la Ley Organica de Libertad Sindical.

En esta proposicién, sefior presidente, no vamos a
votar nada: ni la proposicién ni las enmiendas ni cual-
quier otra cosa que eventualmente pudiera emerger.

El sefior PRESIDENTE: Supongo que algo votard,
aunque sea abstencion.

Sefior Campuzano, diganos lo que ha decidido sobre
las enmiendas.

El seior CAMPUZANO I CANADES: A mi me
emociona que el sefior Olabarria se enternezca con mis
iniciativas. Si ademads las votase, que es lo que pasa casi
siempre, seria fantdstico. A mi me entusiasman sus
intervenciones, porque han permitido, en este turno en
el que no puedo contestar al sefior Membrado, replicarle
con una brillantez total.

El sefior Membrado nos ofrece una transacciéon que
sitda en un terreno posible la solucién al problema, que
es, en primer lugar, reconocimiento de que el gasto no
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se ejecuta —quiero recordar que en el debate de presu-
puestos eso se negé—; en segundo lugar, un plazo para
que eso se resuelva, para que antes del verano tengamos
esa informacion; en tercer lugar, y, un compromiso de
que eso sea fruto del didlogo con los agentes sociales.
Me parece una solucién razonable y, por tanto, acep-
tamos su transaccion. Agradecemos la enmienda que nos
presenta el Grupo Popular, porque en esencia responde
al mismo planteamiento de Convergencia i Unid.
Pedimos al Grupo Popular que apoye esta transaccion,
porque responde a la filosofia de su texto.

Acepto la transaccion del Grupo Socialista y rechazo
la del Grupo Popular, pero entendiendo que la enmienda
que formula, en la medida en que es parecida a la de
Convergencia i Unid, puede encontrar acomodo en esta
transaccion.

El sefior PRESIDENTE: A efectos formales, no
acepta la del Grupo Parlamentario Popular.

— SOBRE MEDIDAS PARA LIMITAR LAS RE-
MUNERACIONES EXCESIVAS DE ALTOS
EJECUTIVOS EN LAS EMPRESAS. PRESEN-
TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
DE ESQUERRA REPUBLICANA-IZQUIERDA
UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA
VERDS. (Numero de expediente 161/000165.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos ya en el ultimo
punto: proposicién presentada por el Grupo Parlamen-
tario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya Verds, sobre medidas para limitar las
remuneraciones excesivas de los altos ejecutivos en las
empresas. Para la defensa de esta proposicién tiene la
palabra don Gaspar Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Seré muy breve,
seflor presidente.

Aunque hay muchas conversiones en el dia de hoy, no
espero milagros. En ese sentido, espero que esta inicia-
tiva solamente tenga el apoyo de una parte minoritaria
de los grupos de esta Cadmara, pero, en todo caso, me
parece necesario defenderla. Hay muchas conversiones
al Estado, pero no a la intervencién del Estado todavia.
En el ambito de las empresas, se considera que lo mas
que se puede hacer es pedirles un cierto compromiso
social, que no vaya mds all4 de una dimensién retdrica,
pero que no transmita nada que sea imperativo legal, si
acaso autoorganizacién de las propias empresas. Noso-
tros, sin embargo, creemos que es el momento de ver
temas tan importantes como la situacién de los gestores
de las empresas y de sus retribuciones.

Estoy de acuerdo con algunos economistas que dicen
que no solamente estamos ante una crisis financiera, sino
ante una crisis de fondo del modelo neoliberal que hemos
vivido en los tltimos afios, y una parte muy importante
de ese modelo neoliberal eran, por un lado, los beneficios
excesivos de las empresas, sus accionistas y sus gestores
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y, por otro lado, el endeudamiento de la sociedad, en
general, de los trabajadores, de los ciudadanos. Si que-
remos abordar los problemas de fondo de nuestra eco-
nomia, no basta tinicamente con las medidas que hemos
adoptado hasta ahora, sino que también tendremos que
hablar de intervencién en la economia y, en concreto, de
moderar determinados salarios o retribuciones de los
accionistas y de los gestores. Quizds los accionistas en
estos momentos estan sufriendo ya el pinchazo de la
burbuja especulativa. Sin embargo, los gestores, a tenor
de los datos que aparecen continuamente, no se dan por
enterados, parece que mantienen sus importantes salarios
y algunas cuestiones que tienen nombres sui géneris,
como los paracaidas de oro, que mantienen también en
condiciones de cambio de ciclo econémico y de pinchazo
de la burbuja especulativa. Mi grupo parlamentario pro-
pone en esta iniciativa, en primer lugar, introducir trans-
parencia en la politica de remuneraciones de consejeros
y altos ejecutivos de las empresas. Hoy dia de las empresas
del Ibex que tienen establecidos blindajes para el personal
de alta direccién, solamente una de ellas declara en el
informe de buen gobierno. Segundo, proponemos reducir
los abanicos salariales. Cada uno de los grandes ejecu-
tivos de las empresas del Ibex cobran como media un
sueldo que casi multiplica por cincuenta al de los 11
millones de asalariados que son mileuristas, y por 17 a
la retribucién media de sus empresas. Seria sano desde
el punto de vista ético y econémico reducir esos abanicos.
Por ultimo, proponemos, aunque no estén de moda,
medidas fiscales dirigidas a limitar los salarios y los
beneficios excesivos en la tributacidn de la renta personal
de las retribuciones que superen ciertos limites. Esa es la
iniciativa. He dicho que habia un ambiente de conversion,
pero no espero que haya milagros. Era necesario tomar
esta iniciativa, sobre todo cuando a estas empresas por
parte del poder publico se les estdn dando en estos
momentos avales y financiacioén publica a cambio préc-
ticamente de nada. Serfa bueno que como en otros paises,
existiesen ciertas medidas de austeridad y de compromiso
por parte de sus gestores y de sus accionistas. Espero que
esta iniciativa, si no hoy, salga adelante préximamente.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicién no se han
presentado enmiendas, con lo cual pasamos directamente
a fijar posicién de los grupos parlamentarios. Don Emilio
Olabarria, en primer lugar, tiene la palabra.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: En esta benemé-
rita institucion y a tenor de ciertas circunstancias coyun-
turales, los milagros igual no son descartables tampoco
profuturo, y me refiero a los milagros teolégicos eviden-
temente.

En cuanto al contenido de esta proposicién, com-
prendo sus pretensiones €ticas y su buenismo, que tam-
bién nos enternece —parafraseando mi expresion, citan-
dome a mi mismo—, lo que pasa es que yo no sé
juridicamente como el sefior Llamazares pretende incor-
porar al ordenamiento juridico estas previsiones en un
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sistema que consagra la libertad de empresa, la pro-
piedad privada, en un ordenamiento laboral que establece
libertad de convencidn en materia retributiva. Los meca-
nismos no han sido explicitados y me da la impresion de
que el milagro que preconizaba el sefior Llamazares
juridica o normativamente, no estd maduro y, por lo
tanto, salvo mayores explicaciones o una mayor profun-
dizacién en el debate, sinceramente no sé como se puede
hacer. Por esta razén, me gustaria abstenerme, pero uno
es tributario también de sus convicciones juridicas y me
veo compelido a votar que no, desafortunadamente.
Esperemos que algin milagro se pueda producir.

El sefior PRESIDENTE: Doiia Carmen Quintanilla
tiene la palabra en representacion del Grupo Parlamen-
tario Popular.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Sefiorias, coin-
cido con el sefior Olabarria en que pocos milagros se
pueden producir en la sede de esta Camara. (Risas.)
Quiero parafrasear al portavoz proponente de esta inicia-
tiva en el sentido de que decia anteriormente que le gus-
taba la letra de otra iniciativa. A nuestro grupo parlamen-
tario le gusta la musica de esta iniciativa, pero no la letra,
porque consideramos que en un sistema econdémico de
libre mercado como el que tenemos en Espafia desde el
dmbito legislativo, desde el Poder Legislativo, no podemos
ni debemos dirigir, fiscalizar ni limitar las politicas que
las empresas privadas tengan establecidas en lo que res-
pecta a las retribuciones de sus directivos por muy exage-
radas o escandalosas que puedan parecernos, porque no
podemos olvidar que no estamos hablando de empresas
publicas en las que el Estado si tiene competencias, sino
de empresas privadas, un ambito en el que, como decia,
ni podemos ni debemos entrar. Deben ser las propias
empresas las que deben tomar conciencia y ser responsa-
bles a la hora de establecer los honorarios de sus altos
cargos y de cumplir con el principio de transparencia
cuando dan cuenta de esas remuneraciones.

Sefor Llamazares, usted habla en su proposicién no
de ley de falta de responsabilidad social empresarial a la
hora de hacer compatibles las retribuciones de los altos
cargos con esa responsabilidad. Una responsabilidad
que, por otra parte, no podemos reducir tan solo a eso,
como se expone en esta iniciativa que estamos deba-
tiendo, simplemente al tema de las remuneraciones de
los consejeros y altos ejecutivos de las empresas, sino
que vamos a ir mas alld. No podemos generalizar ni
hablar de falta de responsabilidad social por parte de las
empresas por el mero hecho de que paguen generosa-
mente a sus ejecutivos, ya que muchas de las grandes
empresas espailolas, independientemente de las retribu-
ciones que paguen a sus altos cargos, también dedican
una parte importante de sus inversiones a apoyar, a res-
paldar y a promover actuaciones bien de forma indepen-
diente o a través de acuerdos con otras entidades u
organizaciones de caricter social que demuestran su
compromiso responsable con el resto de la sociedad.
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Entre los argumentos que expone su grupo parlamentario
en esta proposicion no de ley para solicitar medidas que
limiten las remuneraciones excesivas de los altos ejecu-
tivos en las empresas, sobre todo en lo que se refiere a
pagos millonarios por cese o dimision, jubilaciones de
oro u otro tipo de blindajes por despido, el propio cédigo
Aldama de buen gobierno, al que ustedes hacen mencién
—1Vy que, por cierto, se basa en la autorregularizacién, en
su articulo 6 referido a la remuneracién del consejo y a
la alta direccién—, tampoco marca limitacién alguna en
este tipo de contratos, dejando en manos de cada consejo
de administracion su autorregulacion y solo establece la
necesidad de que ese tipo de contrato sea aprobado for-
malmente por el consejo de administracion. Cosa distinta
ocurriria si estuviéramos hablando de altos cargos de la
Administracién publica, concretamente del Estado, caso
en el que si tenemos no ya la competencia, sino la obli-
gacion de controlar el gasto publico, asi como de velar
por el cédigo de buen gobierno, que, por cierto, elabord
el actual presidente del Gobierno sefior Rodriguez Zapa-
tero y que hoy por hoy no se estd cumpliendo. No voy a
entrar en este debate en este momento porque voy a
seguir con su proposicién no de ley.

Es verdad, por qué no reconocerlo; estoy con usted.
Estamos hablando de que cerca de once millones de
asalariados en Espafia son mileuristas, es decir, reciben
un salario de alrededor de 13.400 euros al afio. Son
chicos de una gran preparacién, con grandes carreras
universitarias, con dos o tres masteres, que conocen
idiomas y desgraciadamente cobran 1.000 euros al mes.
Y por qué no hablar de la discriminacién salarial que
sufren las mujeres en Espafia; por qué no hablar de esas
mujeres que en el mismo puesto de trabajo cobran con
un contrato indefinido 6.000 euros menos que sus com-
pafieros los hombres o con un contrato a tiempo par-
cial, 2.000 euros menos que sus compafieros los hom-
bres. No vamos a negar que estas diferencias salariales
existen estos trabajadores y que existen en con los altos
ejecutivos y miembros del consejo de administracion de
las grandes empresas. Son de las que hoy por hoy estamos
hablando y que se han incrementado —lo sabemos
todos— en sede parlamentaria y en la propia sociedad
en los dltimos afios. Pero también es verdad —ustedes
lo saben— que establecer medidas para limitar los altos
sueldos y retribuciones que reciben los altos ejecutivos,
tampoco va a repercutir desgraciadamente en la situacién
de los once millones mileurista que hoy tenemos en
Espafia. Ojald esta proposicion no de ley ayudara a cam-
biar esa situacién. Por eso mi grupo parlamentario,
conscientes de la dura y critica situacién que atraviesan
miles de trabajadores y de familias espafiolas, considera
que el debate en estos momentos no debe centrarse...
(Rumores.) Sefior presidente, por favor, le pediria a mis
compaiieros que me respetaran como yo he respetado el
uso de la palabra.

El sefior PRESIDENTE: Lleva usted toda la razon.
Les ruego silencio por dos razones fundamentales, no
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solamente por respeto a la diputada que estd haciendo
uso de la palabra sino también porque las taquigrafas no
pueden escuchar absolutamente nada. Les ruego, por
favor, por estas dos razones, que guarden silencio.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Decia que
conscientes de la dura y critica situacién por la que atra-
viesan miles de trabajadores y de familias espafiolas,
consideramos que el debate en este momento no debe
centrarse en si limitar o no las altas retribuciones de los
cargos ejecutivos de las grandes empresas. Lo que hoy
tenemos que debatir es la mejora de la situacion de los
trabajadores y de las miles de personas que estdn engro-
sando a diario las listas del paro. El debate, en opinién
de mi grupo parlamentario, debe centrarse en la creacion
de empleo y en la mejora de la productividad de la
empresa porque solo asi —y no de otra manera—
podremos hacer que mejore también la situacién de los
trabajadores y trabajadoras mileuristas en Espafia.

Mi grupo esta convencido de que nuestro trabajo mas
que limitar los sueldos y las retribuciones de los actos
delictivos y miembros de los consejos de administracion
de las altas empresas, que seria una injerencia dificilmente
admisible en el sistema de libre mercado que poseemos,
se debe promover medidas que dinamicen el sistema
productivo y que hagan posible a las empresas espaiiolas
competir cada dia més en un mercado libre y globalizado
como es el actual a nivel internacional. Medidas como las
que vienen pidiendo las propias organizaciones empresa-
riales, como la firma de un pacto nacional a través del cual
los gobiernos, el Gobierno central y los gobiernos auto-
némicos, se comprometan a incrementar el presupuesto
publico dedicado a la educacidn, al establecimiento de un
sistema de premios a los mejores expedientes universita-
rios, a la aprobacion de un plan de incentivos econémicos
en la formacién profesional, eliminar los procesos admi-
nistrativos que soportan las empresas y lograr el pleno
desarrollo de la capacidad cientifica e innovadora por la
que tenemos hoy que apostar. Al grupo proponente le
queremos decir que estamos preocupados por la situacion
de crisis econémica, de recesién econémica que esta
viviendo en Espafia, que estamos preocupados por esos
once millones de mileuristas que precisamente
cobran 1.000 euros al afio.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Quintanilla, le ruego
que vaya concluyendo.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Voy a concluir,
seflor presidente.

Quiero manifestar que nos vamos a abstener en esta
iniciativa. Vamos a abstenernos desde el sentido mas
claro y responsable de lo que hoy queremos decir a los
ciudadanos que nos han podido escuchar.

El seiior PRESIDENTE: Para concluir este debate y
fijar la posicién del Grupo Parlamentario Socialista tiene
la palabra dona Isabel Lopez i Chamosa.
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La sefiora LOPEZ I CHAMOSA: Yo diria no a la
reconversion, pero dicen que la politica es el arte de hacer
posible lo imposible y creo que somos la demostracion
evidente. Los que decimos que el mercado no lo resuelve
todo, que hay que hacer normas de control, vamos a votar
que no a esta iniciativa y los que defienden que el mercado
lo resuelve todo, que no hay normas de control ni nada,
se van a abstener. (El sefior Llamazares Trigo: También
van a votar que no.) Como digo la politica es el arte de
lo posible y estoy convencida de que si estuviéramos al
revés, es decir, el PP en el Gobierno y nosotros en la opo-
sicion, por lo menos a esta diputada le permitirian votar
lo que quisiera y no lo que le mandan. (El sefior Olaba-
rria Muiioz: Si la que manda eres tii.—Rumores.—
Risas.) No sé€ de qué os extrafidis, militar en un partido
conlleva una serie de obligaciones y hay que respetar la
toma de decisiones democréticas. Esta diputada estd muy
orgullosa del partido en el que milita, del partido que
gobierna y les puedo asegurar que no voy a cambiar de
partido. (Risas.)

Dicho esto, hay dos o tres matices que quiero hacer
con una reflexién. El corazén me lleva a decir a estos
ejecutivos (en la mayoria de casos son unos ineptos, que
han llevado a esta situacién a muchas empresas que dejan
a la gente en la calle, esa es la realidad) que también lo
van a pagar. Nosotros tenemos un ordenamiento y unas
normas juridicas y laborales. Los trabajadores hemos
peleado mucho en esta vida algunos dando su vida por
la libertad de la negociacion colectiva. La libertad de la
negociacion colectiva es lo que se plantea en este pais y
hay un acuerdo de negociacién colectiva para los
afios 2007 y 2008. Seguramente no es la perfeccién, pero
en las empresas grandes donde estin estos ejecutivos es
donde hay los comités con mds fuerza sindical y a la hora
de la negociacion ellos —empresa y trabajadores—
marcan las normas. Es aquello de afirmar no creo en lo
que dices, pero la negociacién colectiva es, en mi opi-
nién, uno de los logros mds importantes de esta demo-
cracia y por la cual yo defenderé y pelearé la libertad de
los agentes sociales, sindicatos y patronal a que se
pongan de acuerdo. Votaré siempre eso, aun cuando
aquello que acuerden no sea lo que a mi me gustaria que
acordaran. Sefiorias, se me revuelve todo cuando oigo a
algin responsable de la patronal o gubernamental decir
que hay que controlar los salarios, que hay que controlar
los incrementos porque generan muchisima inflacién.
Cuando lo hacen les digo lo mismo: dejad libertad para
que los trabajadores y empresarios negocien aquello que
crean que tiene que negociar cada uno. Por eso repito
que vamos a votar que no a esta proposicion. Y también
creo que hay que reducir los abanicos salariales, pero lo
han de hacer los que tienen esa responsabilidad.

En cuanto a lo de la fiscalidad, he de decir que en este
pais tenemos una fiscalidad progresiva. Podemos hablar
de que es peor o mejor, pero la fiscalidad es progresiva y
realmente paga mds el que mds cobra y menos el que
menos. (Un sefior diputado: ;Muy poco!) Realmente
podriamos hablar de si es més justo o no y de si hay o no
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hay margen para poder subir los impuestos, pero, sefiorias,
el sistema ya es progresivo y es lo que hay aqui.

Otra cuestion es que el Estatuto de los Trabajadores
establece las normas y realmente en este Parlamento
durante los Presupuestos Generales del Estado lo tnico
que se nos permite hacer es marcar el salario minimo
interprofesional, es decir, por abajo, pero no por arriba.
En el tnico sitio donde tenemos la posibilidad de marcar
minimos y maximos es en aquello que paga el Estado,
esto es, en las pensiones contributivas, en las que esta-
blecemos un minimo y un maximo. Por tanto, con todo
lo que podamos pensar o sentir, la negociacion colectiva
es la que se debe encargar de regular esos salarios y de
poner trabas a que estos directivos sigan haciendo de su
capa un sayo.

El sefior PRESIDENTE: Finalizado el debate del orden
del dia, pasamos a las votaciones. Anunciamos que habria
un breve descanso de cinco minutos (Protestas.), pero
posiblemente no sea necesario. { Tienen todos los porta-
voces las transaccionales en su poder? (Asentimiento.) Las
conocen perfectamente, ;no? Y han avisado a sus corres-
pondientes compaiieros para que no falte nadie, ;no?
(Pausa.) Pues podemos empezar las votaciones.

En primer lugar, proposicién no de ley del Grupo
Parlamentario Popular, sobre comparecencias cuatrimes-
trales del secretario de Estado de Seguridad Social y del
secretario general de Empleo, que se somete a votacién
con una transaccional que ya conocen todos ustedes.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Segunda proposicion no de ley, del Grupo Parlamen-
tario Popular, sobre modificacién de la reagrupacion
familiar, que se vota en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 22.

El seiior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Tercera proposiciéon no de ley, también del Grupo
Parlamentario Popular, sobre levantamiento de la mora-
toria que afecta a los trabajadores rumanos y bilgaros,
que se somete a votacién en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 19; en contra, 19.

El sefior PRESIDENTE: Al haberse producido, como
ustedes se han percatado perfectamente, un empate a 19
votos, pasamos a ponderar el voto en funcién del arti-
culo 88. (Pausa.)

El resultado de la ponderacién es 171 votos a favor
y 179 en contra. Por lo tanto, queda rechazada.
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Pasamos a la cuarta proposicién no de ley, del Grupo
Parlamentario Popular, sobre remision trimestral de
informacién sobre la evolucién de la emigracion, que se
vota en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 22.

El seiior PRESIDENTE: Queda rechazada.

La quinta proposicioén no de ley es del Grupo Parla-
mentario Socialista, sobre el desarrollo del Fondo de
apoyo a la acogida e integracion de los inmigrantes, que
votamos en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 22; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Sexta proposicion no de ley, del Grupo Parlamentario
Socialista, sobre desarrollo del Estatuto de la ciudadania
espafiola en el exterior, que votamos también en sus
propios términos.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Séptima proposicion no de ley, del Grupo Socialista,
sobre personalizacién en las funciones de intermediacién
de los servicios publicos de empleo, que se vota en sus
propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 36; en contra, una; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Proposicién no de ley del Grupo Socialista para
impulsar medidas de prevencion de riesgos laborales
entre los trabajadores autonomos, que se vota en los
términos de una transaccional que ya conocen sus sefio-
rias.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

La novena proposicién no de ley es del Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Unid), sobre transfe-
rencia a las comunidades auténomas de los recursos no
gastados en los programas de formacion, que se vota en
los términos de una transaccional... (La sefiora Alvarez-
Arenas Cisneros pide la palabra.)

Dofia Carmen.
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La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sim-
plemente quiero decir que mi grupo habia presentado
una enmienda, pero como posteriormente el Grupo
Socialista ha ofrecido una transaccional en su interven-
cién, que ha aceptado el proponente de la iniciativa,
retiramos la enmienda y asumimos también la transac-
cional. (Un sefior diputado: ;Muy bien!)

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias.
Entonces se vota en los términos de la transaccional que
ustedes conocen y con la posicién que acaba de sefialar
dofia Carmen Alvarez-Arenas.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 37; en contra, uno.
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Pasamos a la tdltima votacion. Proposicién no de ley
de Izquierda Unida, sobre limitacién de las remunera-
ciones excesivas de altos ejecutivos en las empresas, que
se vota en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, dos; en contra, 19; abstenciones, 17.

El seiior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Sin més asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Eran las ocho y diez minutos de la noche.
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