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Se abre la sesion a las diez de la mafiana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES
Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2009. (Namero de expe-
diente 121/000009.)

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO
DE INMIGRACION Y EMIGRACION (RUMI
IBANEZ). A PETICION DE LOS GRUPOS PAR-
LAMENTARIOS CATALAN (CONVERGEN-
CIA 1 UNIO) (nimero de expediente 212/000153),
SOCIALISTA (nimero de expediente 212/000212)
Y POPULAR EN EL CONGRESO (numero de
expediente 212/000264).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a iniciar esta sesion
dedicada a las comparecencias informativas sobre los
Presupuestos Generales del Estado de 1a Comision de
Trabajo. En primer lugar, sefiora Rumi, muchisimas
gracias por su comparecencia y bienvenida a la Comi-
sién. Quiero recordarles a los portavoces que, segiin
acordamos el otro dia en la reunién de Mesa y porta-
voces, primero intervendran los portavoces solicitantes:
en primer lugar lo hara el portavoz del Partido Popular,
luego el portavoz de Convergencia i Unid, y terminard
el turno el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
a continuacion la secretaria de Estado respondera a las
preguntas que se formulen en las intervenciones de los
portavoces. Si les parece a ustedes, sin mas demora,
iniciamos la sesion.

En primer lugar, tiene la palabra don Rafael Hernando.

El senior HERNANDO FRAILE: En primer lugar,
quiero aprovechar mis palabras para agradecer su pre-
sencia, sefiora Rumi; nos conocemos desde hace mucho
tiempo, hemos tenido la fortuna de compartir circuns-
cripcién y espero que eso siga siendo asi en proximas
convocatorias electorales, por lo que quiero darle la
bienvenida. Usted es una persona con enorme expe-
riencia en materia de inmigracion, y estoy seguro de que
va a saber algunas cosas, muchas mds cosas que yo, de
estos presupuestos, y en ese sentido van orientadas mis
preguntas. Sabe usted que es la primera vez que compa-

rezco, en este caso desde el otro lado de la Mesa, para
resolver este tipo de cuestiones, y seguro que hay cosas
que se me escapan y que usted serd capaz de darme
oportuna y cumplida respuesta.

Me ha parecido llamativa la existencia de un programa
de coordinacién en materia de extranjeria e inmigracion;
esto es absolutamente necesario y cada dia mas. Desde el
tiempo que llevo aqui he notado que existe una tremenda
descoordinacién entre las distintas organizaciones o esta-
mentos del propio Gobierno en materia de inmigracion,
de tal forma que hay muchas cuestiones que tienen que
ver con la inmigracién que estan totalmente diseminadas
y distribuidas por los distintos ministerios. S€ que hay una
vicepresidenta que coordina tedricamente una comisién
para ordenar todo esto, pero hasta ahora no hemos tenido
la oportunidad de que comparezca en el Parlamento para
explicarnos en qué consisten sus funciones de coordina-
cién. Me alegro de que haya un programa, el 231.N,
con 8,1 millones de euros para el proximo afio destinado
a coordinacion. Me gustaria que me diera una explicacién
un poco mas exhaustiva sobre qué tareas son las que real-
mente se coordinan, si es la coordinacidn interna del
Gobierno, si es la coordinacién interna o externa del
Gobierno con las comunidades auténomas y ayunta-
mientos 0 con organizaciones no gubernamentales, y
cudles son las tareas en ese sentido.

Por lo que se refiere al propio Gobierno, lo que si he
visto a lo largo de este tiempo es que méas que coordina-
cién existe a veces incluso descoordinacidn, elusién de
responsabilidades y codazos, por qué no decirlo; hay que
ser realista. Pero me va a permitir que, antes de pasar a
preguntas concretas de cada uno de los programas, dé
unos datos a esta Comisién. En el afio 2007 en Espaia
hubo un millén més de personas extranjeras empadro-
nadas. El Gobierno expidié 970.000 tarjetas de resi-
dencia nuevas en nuestro pais, es decir, casi el 20 por
ciento del total de las tarjetas de residencia que existen
en este momento en vigor. De los 5,2 millones de extran-
jeros que viven en Espafia y que estdn empadronados, 3,5
entraron en los dltimos cuatro afios. Al finalizar el
afio 2003 habia 1.650.000 tarjetas de residencia; al fina-
lizar el afio 2007 habia 3.979.000 tarjetas de residencia,
y en los tres primeros meses del afio 2008 ya se habian
concedido 215.000 nuevas tarjetas de residencia. Me
gustaria, si fuera posible, que nos determinara la sefiora
secretaria de Estado cudles son las previsiones que tienen
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para el afio 2008 en lo que se refiere al niimero de nuevos
empadronados y al nimero de nuevas tarjetas de resi-
dencia que piensa expedir el Gobierno durante este afio,
y lo mismo para el afio 2009. Ademds me gustaria, si es
posible, que nos pudieran determinar o diseccionar si
esas tarjetas tienen que ver con el arraigo, con el agru-
pamiento familiar o con los contratos en origen. Hoy he
visto una noticia en la prensa en la que se nos anuncia
que no se van a poder contratar en el extranjero personas
de determinadas profesiones, como camareros o
empleadas del hogar. Me gustaria que, antes de hacer
este tipo de afirmaciones, se explicara a la poblacién
espafiola cudntas personas realmente en origen, en
origen, han sido contratadas bajo esas modalidades de
contrato. Quiero decir en origen —insisto en esta
palabra—, porque me gustaria que el Gobierno fuera
capaz de explicarnos cuantos de los 250.000 contratos
que se hicieron en origen el afio pasado, segun el presi-
dente del Gobierno, fueron realizados a personas que
estaban realmente en sus paises de origen, y no a per-
sonas que estaban en Espaifia y luego fueron sencilla-
mente contratadas aqui, bajo el fraude del contrato en
origen. Me da la sensacién de que mads del 80 por ciento
de esos contratos fueron realizados a personas que ya
estaban aqui, y que fueron sencillamente regularizadas
a través de este sistema.

Sefiora secretaria de Estado, sefiora Rumi, en Espafia
a 1 de enero de 2008 éramos 46 millones de habitantes,
de los que 5,2 son extranjeros, es decir, el 11,3 por ciento.
En Alemania, de 82,2 millones de habitantes son extran-
jeros el 7,3, es decir, el 8,8 de la poblacién. En
Francia, 63,7 millones de habitantes, 5 millones de
extranjeros, el 8,1. Gran Bretaiia, 61,2 millones de habi-
tantes, 5,6 millones de extranjeros, el 9,3 por ciento. En
Espafa estamos dos puntos por encima, en términos
absolutos, de inmigrantes extranjeros y esas cifras se han
alcanzado a lo largo de estos cuatro tltimos afios. Por eso
es tan importante lo que le decia antes de conocer qué
previsiones tiene el Gobierno de incremento de poblacién
en este sentido. Eso también tiene que ver con un asunto
importante. Usted sabe que el presidente del Gobierno
ha hecho alarde hace poco tiempo en esa categoria suya
de profetizar lo que va a suceder de que el peor dato de
paro del Gobierno socialista iba a ser siempre mejor que
el mejor dato de paro del Gobierno del Partido Popular.
Hemos visto que esa profecia se ha incumplido. Pero
hecho otra profecia recientemente en la ONU, diciendo
que en Italia estaban muy rabiosos porque nuestra renta
era superior a la de los italianos en términos de renta per
cépita, y que el sefior Sarkozy estaba enormemente pre-
ocupado porque nos acercibamos a Alemania. Si tenemos
en cuenta que las previsiones de crecimiento para el
proximo afio, segin el Fondo Monetario Internacional,
van a ser del menos 0,2 por ciento del producto interior
bruto, y sin embargo seguimos teniendo incrementos de
poblacién superiores al 2 por ciento anual, me parece que
en este caso la profecia del sefior Zapatero respecto a la
rabia o a la preocupacién de otros paises se va a convertir,

una vez mds, en otra profecia de esas que acaban tan
pronto. Quiero enlazar esto con el tema del empleo.

El Gobierno ha previsto que para el aio que viene
haya un 12,5 por ciento de paro, es decir, que nos acer-
quemos a los 2.900.000 parados; ahora estamos
en 2.600.000 parados, de ellos 360.000 son inmigrantes,
la tasa de cobertura por desempleo en inmigrantes es
del 51 por ciento. Me gustaria saber qué cdlculos han
hecho sobre el nimero de inmigrantes que se van a ver
afectados por el desempleo para el préximo aio, si tienen
una prevision, qué tasa de cobertura en prestacion por
desempleo prevén, de qué forma el plan de retorno
recientemente aprobado va a aligerar esa situacién de
desempleo, y si tienen evaluados los costes de dicho plan
y cudntas personas aproximadamente tiene previsto el
Gobierno, si es que ha hecho alguna previsién, que se
vayan a acoger, no los presuntos beneficiarios, sino las
que el Gobierno ha estimado que realmente se van a
acoger a este nuevo plan. Digo esto porque el pro-
grama 231.B, que contempla acciones a favor de los
inmigrantes, se reduce un 2,5 por ciento. Si cada vez
tenemos mds inmigrantes y su situacion de precariedad
es cada dia mayor, no se entiende muy bien esta reduc-
cibn prevista para el afio préximo.

En otro orden de cosas, queria hablar en primer lugar
de las expulsiones. El Gobierno ha alardeado en los
dltimos afios de que ahora se hacen més expulsiones que
nunca. Evidentemente, entra mucha més gente que
nunca, y no sé si el Gobierno a dia de hoy tiene una
estimacién de cudntos inmigrantes ilegales hay en
nuestro pais, porque este dato nos ayudaria a la hora de
elaborar las enmiendas o de posicionarnos finalmente
respecto a la utilidad de este presupuesto. Nos gustaria
conocer la prevision presupuestaria, ya que usted coor-
dina la inmigracién, con respecto a las expulsiones. A lo
largo de los ultimos tiempos hemos tenido noticias del
coste de algunos de estos viajes de expulsion, y que-
remos conocer las previsiones presupuestarias que ha
hecho el Ministerio del Interior que supongo que usted
conocera sobre esta materia, cuantas personas prevén
que puedan ser expulsadas al finalizar 2008, segtin lo
que llevamos viendo este afio, el coste de las mismas y
las previsiones para 2009.

Otro de sus programas es el referido a la politica de
integracién de los inmigrantes, el programa 231.H, que
fue incorporado por primera vez el afio pasado, a través
de una enmienda, y en el que este aflo también se con-
templa una reduccion real con respecto a las cifras del
afio pasado. Da la sensacién de que ustedes estan conti-
nuamente invitando, en esta como en tantas otras mate-
rias, y al final quienes pagan todo son los ayuntamientos
y las comunidades auténomas. En este sentido, en este
programa de integracién hay una caida de las dotaciones
para los ayuntamientos que a nosotros nos preocupa,
también para las organizaciones no gubernamentales, y
sin embargo hay un incremento de los gastos de personal
muy importante, se triplican los gastos de personal, y
nos gustaria que nos explicara las razones. En estos
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momentos todo el mundo prevé que se van a incrementar
los gastos de los ayuntamientos en atencién social, y que
se van a aumentar y se estdn aumentando los gastos de
las comunidades auténomas debido al crecimiento de la
poblacién, que ustedes han incentivado, permitido, con-
sentido y alentado, como hemos visto por los datos
ofrecidos anteriormente, y nos gustaria que nos explicara
a qué se deben estas caidas en las aportaciones a los
ayuntamientos y, si es posible, nos gustaria que nos
explicara también si a lo largo de 2008 o en lo que prevén
de 2009 va a incrementarse el nimero de plazas en cen-
tros de menores, si se van a construir centros de menores,
y lo mismo con respecto a los centros de internamiento.
Las inversiones del Ministerio del Interior en nuevas
instalaciones caen un 29 por ciento, pero no sé€ si al final
esas instalaciones corren a cargo del Ministerio de Tra-
bajo y de usted o del Ministerio del Interior. Quisiéramos
saber de qué forma se van a ver afectados los centros de
menores y los de internamiento.

Me gustaria conocer, si es posible, qué partidas de
cooperacion, dentro de la ayuda oficial al desarrollo, cree
usted que se van a destinar para el proximo afio a con-
venios internacionales para favorecer el control de fron-
teras en los paises de origen. S€ que le estoy haciendo
algunas preguntas a las que quiz4 usted no me pueda
responder ahora, y le agradeceria que en los proximos
dias, tomando notas, nos pudiera enviar la contestacion.
Sé que algunas cuestiones no son de su competencia
directa, pero, como usted es la secretaria de Estado de
Inmigracién, seguro que estéd informada de ello y podria
hacer llegar a la Comisién esos datos de forma inme-
diata. El tema de la cooperacién dentro de la ayuda
oficial al desarrollo es muy importante. Se ha hablado
mucho de la ayuda oficial a paises terceros, pero usted
sabe que en estos momentos la cooperacién al desarrollo
la estdan haciendo mucho mds los inmigrantes a través de
las partidas de las remesas que la ayuda oficial al desa-
rrollo. No obstante, nos gustaria saber, dentro de la ayuda
oficial al desarrollo, si va a haber un cambio, si se esta
orientando hacia pafses origen de la inmigracién ilegal,
y de qué forma pretenden ustedes coordinarse con el
Ministerio de Asuntos Exteriores para que haya una
politica eficaz en esta materia.

Hace poco solicitdbamos datos en el Parlamento sobre
otro tema muy preocupante: los dramas que desgracia-
damente se siguen produciendo, con muertes en pateras.
Nos daban una contestacién en el mes de agosto de la
que se desprendia que en el mes de mayo ya no tenian
informacién sobre esto, ni sobre el nimero de pateras ni
sobre el niimero de muertos en pateras. Si es posible, nos
gustaria que actualizaran esos datos hasta el mes de
septiembre, ya que este verano desgraciadamente ha sido
prédigo en estas cuestiones, sobre todo para intentar ver
la evolucién y comparar con otros afios.

En definitiva, los programas que ustedes traen aqui
son programas que, por lo que se refiere al titulo, estdn
bien intencionados, pero dudo que de verdad puedan
servir para gran cosa. Al final, unos presupuestos como

estos, en situacién de crisis, que evidentemente son a la
baja, si por lo tinico por lo que se caracterizan es por el
incremento del gasto de personal, poca cosa vamos a
conseguir. Ese no es el camino. Hay que actuar en otras
cuestiones y en otros campos que tienen que ver con un
mayor control de los flujos migratorios, con romper y
acabar ya con esa politica de puertas abiertas, de regu-
larizaciones masivas de forma continua, que lo tinico que
hacen es provocar problemas a los inmigrantes que ya
estan aqui y, en situacién de crisis, también a los espa-
foles. Por eso no me gustan nada esos discursos en los
que al final desde la propia Administracion puede dar la
impresién de que el problema estd en los contratos de
origen, y no solo estd en los contratos de origen, porque,
si estos se hicieran solo en los paises de origen, las cosas
no serian como son. Desgraciadamente no se ha hecho
asi, se ha utilizado esa figura para blanquear situaciones
de personas que ya estaban aqui, y eso no es positivo. Si
en estas cuestiones, en vez de tener sentido comin y
actuar conforme a lo que decimos, lo hacemos con
demagogia, poca cosa conseguiremos y poca tranqui-
lidad daremos a una sociedad espafiola que hace cuatro
afios pensaba que la inmigracion era la novena preocu-
pacioén, y ahora piensa que es la tercera.

Por tdltimo, digale usted al ministro del Interior que
fenémenos como los de Almeria no se dan todos los dias
en Francia ni en Italia. No tiene nada que ver y usted lo
sabe mejor que yo, que se dedica més a ello. Ese no es
un buen mensaje para que nos pongamos ya la venda
antes de la herida.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion tiene el uso
de la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: También
quiero dar la bienvenida a la sefiora Rumi a esta Comi-
sién, que ya conoce perfectamente.

En relacion con el proyecto de ley de presupuestos le
voy a plantear seis cuestiones que quizas también
exceden del ambito de responsabilidad de la secretaria
de Estado, pero que me parece necesario plantearle en
esta comparecencia, entre otras cosas porque a lo largo
de los afios hemos ido configurando una referencia poli-
tica en materia de inmigracién, con la creacién de una
secretaria de Estado con vocacién de impulsar el con-
junto de las politicas del Gobierno en este campo, y en
esta legislatura incluso se ha incorporado en el titulo del
ministerio esa referencia a la inmigracién, y supongo
que eso expresa una voluntad del Gobierno no tan solo
de dar visibilidad a esta politica, sino también de expresar
la vocacién de este ministerio de impulsar y coordinar,
en el marco del Gobierno, el conjunto de las actuaciones
politicas de la Administraciéon General del Estado. Por
tanto, insisto, voy a plantearle cuestiones que quizas
excedan estrictamente de su &mbito, pero que seria razo-
nable pensar que la secretaria de Estado conoce.

En primer lugar y en la perspectiva de la reforma en
los préximos meses de la Ley de Extranjeria, creo que
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todos somos conscientes de que nuestros servicios
publicos en el &mbito de la inmigracidn estdn muy lejos
de contar con la eficacia con la que cuenta la Agencia
Tributaria o con los instrumentos de la Seguridad Social.
Estamos muy lejos de tener la eficacia en la gestion
administrativa de los procedimientos que tienen esas otras
dos administraciones, como decia la Agencia Tributaria
y la Seguridad Social. No vemos en los presupuestos
—ni este afio ni los afios anteriores— el esfuerzo por
parte de la Administracién General del Estado necesario
para conseguir en materia de inmigracién un modelo
rapido, eficaz, seguro, transparente y claro que dé al
extranjero que pretende llegar a Espaia, al empleador
que pretende contratar a una persona, al ciudadano extran-
jero que pretende renovar su permiso de residencia o de
trabajo, y al ciudadano extranjero que pretende reagrupar
a su familia, un procedimiento administrativo que sea
adecuado, rdpido, seguro y no sometido a la arbitrariedad
de la Administracién. Continuamos recibiendo quejas de
empresarios que tienen dificultades para contratar en
origen, de lentitud para esa contratacion, especialmente
para pequeios y medianos empresarios, y tenemos nume-
rosisimas quejas de ciudadanos extranjeros que pretenden
renovar su propia documentacion o ejercer su derecho a
la reagrupacién familiar, y que no se encuentran con una
administracion eficaz. Por tanto, se requiere la moderni-
zacion de la gestion de la inmigracién, desde la perspec-
tiva de que una modificacién de la ley, si no va acompa-
fada de esa inversion en el funcionamiento de los
servicios de la Administracién General del Estado, de
POCO nos va a servir para tener una politica mds seria,
mads rigurosa y mas justa; ademads, sefiora Rumi, desde la
perspectiva de la creacién o no de una agencia de migra-
ciones, que nos gustaria conocer si en las previsiones del
Gobierno la creacion de esa agencia esta prevista.

En segundo lugar, por lo que nos ha parecido leer en
el presupuesto —digo nos ha parecido; quizas nos hemos
equivocado—, los recursos que se destinan a las politicas
de integracidn, y que luego se transfieren a las comuni-
dades auténomas y ayuntamientos, disminuyen. Nos
gustaria que nos aclarase ese hecho porque nos pareceria
preocupante que, en un contexto dificil como en el que
vamos a entrar en los préximos meses, las politicas de
integracién y de acogida no mantuviesen un ritmo de
crecimiento sostenido e importante, como convendria.
Al mismo tiempo también le planteo si el Gobierno tiene
ya un balance de los programas que se han financiado a
cargo de estas partidas.

En tercer lugar y en relacion con Cataluiia, previsible-
mente a partir del 1 de enero del afio que viene Catalufia
va a gestionar la autorizacién inicial del permiso para
trabajar en Espafia, en cumplimiento y desarrollo del
Estatuto de Autonomia de Catalufia. ;Qué traspaso de
funcionarios y de medios contempla el Gobierno para
dar cumplimiento a esa asuncién de responsabilidades
por parte del Gobierno de Catalufia?

En cuarto lugar, el jueves pasado convalidamos el Real
Decreto de retorno voluntario de trabajadores extranjeros

en desempleo. Esa misma tarde hubo una comparecencia
del ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién en
la Comisién de Cooperacion Internacional al Desarrollo
de esta Camara, y observamos unas ciertas dificultades
—ideolégicas incluso— por parte del ministro de
Asuntos Exteriores para observar ese programa como
una oportunidad en clave de desarrollo de politicas de
codesarrollo, valga la redundancia. Continuamos viendo
que las politicas de desarrollo y las politicas de inmigra-
cidn, existiendo ya programas como ese especifico de
retorno voluntario, siguen sin integrarse ni vincularse, y
€S0 Nos preocupa porque nos parece que esa medida que
convalidamos el pasado jueves, si fuésemos capaces
ademds de vincularla a proyectos de microcrédito y a
algunas iniciativas en el dmbito de la orientacidn pro-
ductiva de las remesas de trabajadores extranjeros, esa
medida, que va a tener previsiblemente un impacto limi-
tado, podria ser reforzada de manera significativa. No
vemos que esta medida est€ integrada con las politicas
de codesarrollo en el proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado.

En quinto lugar, nos gustaria conocer también las
previsiones de continuar los programas con la OIM de
retorno de inmigrantes en situacion irregular. ; Qué pre-
visiones presupuestarias tiene el Gobierno en relacién
con esa cuestiéon? También queremos conocer, por
ultimo, la prevision de coste de expulsiones, retornos y
devoluciones durante el afio que viene. Nos parece que
son informaciones que nos pueden permitir en los
proximos dias precisar con mayor exactitud nuestras
enmiendas parciales al proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, para finalizar esta primera ronda de interven-
ciones, tiene la palabra dofia Concha Gutiérrez del
Castillo.

La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: Sefiora
secretaria de Estado, bienvenida a la Comision.

Querria comenzar mi intervencién recordando uno de
los hitos mas importantes de las politicas de inmigracién
de los gobiernos socialistas, que es precisamente la
relacién de la inmigracién con el mercado de trabajo y
el establecimiento de los mecanismos para los sistemas
de entrada en el mercado laboral, a través de los acuerdos
tripartitos institucionalizados, que l6gicamente son lo
suficientemente flexibles como para adaptarse a la situa-
cién actual. Esto ademds ha permitido establecer una
filosofia de integracién basada en igualdad de derechos
y obligaciones, y por tanto ante la situacién econémica
actual y las previsiones sobre todo en el &mbito del
empleo nos cabe plantear que l6gicamente los inmi-
grantes van a verse afectados, como el resto de los
espaifioles, por la situacion en el mercado de trabajo, y
nosotros queremos garantizar que el conjunto de medidas
que hay en relacién con las prestaciones por desempleo
y con las politicas activas de empleo se dirijan no sola-
mente a los nacionales, sino por supuesto también a los
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inmigrantes. Quiero poner esto en relacién con el real
decreto-ley convalidado recientemente por la Cadmara,
por una inmensa mayoria de grupos que lo han apoyado
y que creo que es una opcidén mas, teniendo en cuenta la
mayor vulnerabilidad del inmigrante y ademas la posi-
bilidad de ligar estas medidas con la filosofia de coope-
racion al desarrollo, a la que alguno de los anteriores
intervinientes ha hecho referencia.

Centrandonos en la partida presupuestaria de su depar-
tamento, la primera pregunta que quiere formular el
Grupo Parlamentario Socialista, dado que estamos en
una situacién de crisis, es cémo se han aplicado en su
departamento estos criterios de austeridad y de control
del gasto publico, cémo se garantiza la proteccién social,
y qué criterios de reparto presupuestario ha habido.
Evidentemente la partida de los 444 millones de euros
supone un volumen importante de recursos, sobre todo
si vemos la evolucién que ha experimentado en los
ultimos afios, que se ha multiplicado por tres veces.

En cuanto a los programas especificos de su departa-
mento, concretamente en la Direcciéon General de Inmi-
gracion el programa 231.N vemos que se incrementa mas
de un 2 por ciento, y que efectivamente va dirigido a la
canalizacion de flujos migratorios, la cooperacion con
terceros paises o la lucha contra la inmigracion ilegal.
Suponemos que hay otras partidas en otros departamentos,
fundamentalmente del Ministerio del Interior, del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y del Ministerio de Adminis-
traciones Publicas, que vienen a completar una actuacién
mucho més amplia de toda la Administracién en relacién
con esta problemadtica. Hemos observado una variacién
en el capitulo 4 en relacién con el 7, y quiza usted pueda
explicarnos a qué se debe ese cambio de partida.

En cuanto al programa de integracion, el 231.H, que-
rria poner de manifiesto que desde el afio 2005 este
programa es uno de los pilares de la politica socialista
en relacion con la inmigracién, y que representa mas
del 67 por ciento del presupuesto de su departamento.
Me gustaria hacerle varias preguntas en relacién con esta
politica especifica. En primer lugar, observamos que se
mantiene la partida de los 200 millones para el fondo de
integracion, y que por tanto se consolida. Me gustaria
saber la valoracién que hace la secretaria de Estado en
relacion con el funcionamiento de este fondo.

En segundo lugar, hay que recordar que el Gobierno
ha aprobado el Plan estratégico de integracién y ciuda-
dania 2007-2010, que ha habido una conferencia secto-
rial de comunidades auténomas y ayuntamientos, y que
por tanto hay un proceso de participacién importantisimo
de las administraciones competentes en muchos de estos
ambitos. Me gustaria saber si las previsiones presupues-
tarias responden a los objetivos que se ha planteado el
Gobierno en este plan. Respecto a la partida correspon-
diente a ayuda humanitaria nos gustaria saber cudl es la
distribucién de esos casi 59 millones de euros y los
objetivos que se pretenden alcanzar. Por dltimo, quisiera
también hacer referencia al programa de emigrantes,
el 231.B. En ese programa se mantienen los mecanismos

de proteccion, se consolida la partida de 100 millones
de euros para pensiones asistenciales y los compromisos
derivados de la Ley 3/2005, de 11,5 millones de euros,
para garantizar los mecanismos de asistencia sanitaria.
Me gustaria saber si, ademds de esas partidas, por parte
del Gobierno hay una prevision de desarrollo del Esta-
tuto de la ciudadania espafiola en el exterior, de la
Ley 40/2006. En esta intervencién quisiera que respon-
diera a esas preguntas con caracter general.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las pre-
guntas formuladas por los portavoces de los grupos
parlamentarios tiene la palabra la sefiora secretaria de
Estado. Sefiora Rumi, cuando usted quiera.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INMI-
GRACIONY EMIGRACION (Rumi Ibafiez): Gracias
a todos por sus intervenciones.

Voy a comenzar por el mismo orden en el que han
intervenido los portavoces de los distintos grupos parla-
mentarios. Comparto con el portavoz del Grupo Popular
que podamos en el futuro seguir compartiendo —valga la
redundancia— la circunscripcion. Serd por el bien de la
circunscripcién —espero—, y espero que se sigan man-
teniendo los mismos resultados, es decir, que usted siga
estando ahi y yo siga estando aqui. Nos conocemos desde
hace muchos afios y hemos intercambiado distintas res-
ponsabilidades y distintos papeles en la politica, tanto
local como nacional. Por otra parte, quiero decirle al sefior
Hernando que el programa 231.N, al que ha hecho refe-
rencia, es el programa, al menos desde que yo soy secre-
taria de Estado, que define las lineas estratégicas presu-
puestarias en el ambito de inmigracion. Efectivamente,
como usted ha dicho, es nuevo en esta materia; se ha
dedicado a otras materias en el pasado, y es normal que
no conozca profundamente no solo la politica de inmigra-
cidn, sino el disefio, las estructuras que este ministerio
tiene desde hace mas de cuatro afios. La politica de inmi-
gracion y las responsabilidades en materia de inmigracién
pasan al Ministerio de Trabajo —estaban en el Ministerio
del Interior cuando el Partido Popular gobernaba— por
ese disefio de politica de inmigracion integral y global que
venimos desarrollando, y sobre todo por una vinculacién
clara, compartida por los agentes sociales, sindicatos,
patronal, empresarios, comunidades auténomas, ayunta-
mientos, y también por la mayoria de esta Cdmara, y es
que la inmigracidn legal y ordenada, que es la que estamos
fomentando y por la que estamos trabajando, tiene que
tener una vinculacién clara y evidente con el mercado
laboral. Por tanto, el departamento en el que debian desa-
rrollarse y en el que debian disefiarse las politicas con
respecto a ella tenia que ser el Ministerio de Trabajo.

A partir de ese traspaso de competencias del Ministerio
del Interior al Ministerio de Trabajo se crea la Secretaria
de Estado de Inmigracién e Emigracion para disefiar las
politicas referidas a los movimientos migratorios, con
tres direcciones generales: la Direccion General de Inmi-
gracion, a la que hace referencia este programa; la Direc-
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cién General de Integracion, y la Direcciéon General de
la Ciudadania Espafiola en el Exterior, que ya no se llama
de Emigracién. Ademads aparece en el decreto de estruc-
tura que la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emi-
gracion, dentro del Ministerio de Trabajo, hoy del Minis-
terio de Trabajo e Inmigracioén, tiene las competencias
para coordinar las distintas acciones que se han de desa-
rrollar entre distintos departamentos para conseguir los
objetivos que nos hemos marcado, que fundamentalmente
tienen tres grandes pilares: el primero de ellos, la lucha
contra la inmigracién clandestina, que recae fundamen-
talmente en el Ministerio del Interior, pero donde el drea
de inmigracién tiene mucho que decir en cuanto a los
convenios de flujos y a la organizacién de esos convenios
de segunda generacion que se desarrollaron durante la
anterior legislatura; la integracion de los inmigrantes, que
ha sido una prioridad durante toda la legislatura pasada
y que lo sigue siendo en esta legislatura, como ademas
reflejan los presupuestos, teniendo la partida mas impor-
tante de esta secretaria de Estado; y dar una respuesta
concreta y acorde con lo que se merecen los espafioles
que residen fuera de nuestras fronteras, porque son espa-
fioles y por tanto tienen los mismos derechos, recono-
cidos ahora ya, desde la legislatura pasada, a través de
una ley, el Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el
Exterior, y por tanto derechos subjetivos como cualquier
otro espafiol, algo que no ocurria hasta que se aprob6 la
ley por esta Camara, ya que las necesidades de los espa-
fioles, se cubrian solo si habia dotacién presupuestaria.
Esos tres grandes pilares son en los que hemos venido
trabajando, junto con otros ministerios, fortaleciendo
lazos, por ejemplo con el Ministerio de Asuntos Exte-
riores —aqui se ha hecho referencia por distintos porta-
voces a la importancia que tiene esa colaboracién con un
ministerio—, y no solo con la Secretaria de Cooperacion
al Desarrollo, sino con otros departamentos del ministerio
para hacer posible esa politica integral y global que
venimos desarrollando, y que venimos defendiendo y
trabajando en la Unién Europea.

Me he permitido esta licencia, que no corresponde a
esta comparecencia, porque estamos en la compare-
cencia de los Presupuestos Generales del Estado. No voy
a faltar a esta Camara ni al resto de los portavoces
hablando de temas que no corresponden a esta compa-
recencia, pero me he permitido esta pequefia licencia
para que el sefior Hernando entienda algunas cosas que
aun no entiende. No hay descoordinacién; hay coordi-
nacion no solo desde este departamento del Ministerio
de Trabajo, sino en el maximo nivel, que corresponde a
la vicepresidenta, y en temas que afectan a cuestiones
no solo nacionales, sino internacionales. Lo que si es
cierto —y aqui no lo he oido por parte del sefior Her-
nando— es la complejidad del fenémeno migratorio.
Desde luego es un fendmeno donde la demagogia, las
especulaciones y las previsiones aleatorias sobran, y lo
que se necesita es trabajar seriamente y hacer posible
que los instrumentos que tenemos disefiados —y otros
mads que habra que disefiar— funcionen para agilizar las

metodologias que hagan falta para que las personas que
sigan siendo necesarias puedan venir de forma legal y
ordenada, y también ordenar los flujos migratorios,
controlar nuestras fronteras —como lo estamos
haciendo—, y trabajar en el marco internacional —no
solo en el europeo, sino también en el internacional—
para que un fenémeno de esta complejidad y de esta
sensibilidad esté fuera de las especulaciones y de la
confrontacién politica, que no nos beneficia y nada
bueno nos puede dar.

Dicho todo esto, me gustaria decir de manera general
—por la intervencién del portavoz de Convergencia i
Unié— que el presupuesto tiene una cantidad —como
ha recordado la portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista— de casi 445 millones de euros. Sigue siendo una
cantidad muy importante, teniendo en cuenta que cuando
asumi esta responsabilidad el presupuesto era de 131
millones. Ese aumento de méas del 225 por ciento pone
de manifiesto la importancia y el compromiso politico
del Gobierno en materia migratoria. ;Ha habido ajustes
en este presupuesto? Claro que los ha habido, y se han
hecho en funcién de los objetivos y de las prioridades que
tiene la secretaria de Estado. Estos ajustes estan vincu-
lados a la situacion internacional que vivimos y que afecta
a nuestro pais pero estos ajustes —ya lo han dicho el
presidente del Gobierno y el ministro de Trabajo— no
van a afectar al gasto social ni a los compromisos sociales
que tiene el Gobierno y esta secretaria de Estado.

En cuanto al programa 231.N al que ha hecho refe-
rencia y que me ha demandado que le explicara, le diré
que tiene que ver con el drea de inmigracién y tiene unos
objetivos muy claros: canalizar los flujos migratorios,
llevando implicito la mejora de los mecanismos de ges-
tién del empleo; la gestion eficaz del régimen de extran-
jeria, y la cooperacién con los paises de origen de los
inmigrantes, mediante los acuerdos de formacidn, de
seleccién y de contratacion de trabajadores en origen, asi
como los convenios de asistencia técnica y financiera; la
lucha contra la inmigracién irregular, en el &mbito que
nos compete, a través de la firma de acuerdos de readmi-
sién de personas en situacién irregular y de convenios de
asistencia técnica y financiera en materia de gestion de
la inmigracidn, y la cooperacién en la formacion del
capital humano, los retornos voluntarios, las remesas de
dinero, y las compensaciones derivadas de las contra-
partes de los acuerdos de flujos laborales y de readmisién.
Como consecuencia de todo ello, se han firmado conve-
nios de regulacion y ordenacién de flujos migratorios con
Bulgaria, Colombia, Ecuador, Marruecos, Reptiblica
Dominicana, Rumania, Mauritania, y ademads se estdn
desarrollando actualmente proyectos piloto —nuevo
instrumento con rango de acuerdo internacional— para
ver como funcionan estas experiencias con paises como
Argentina, El Salvador, Filipinas, Honduras y Paraguay.
En los acuerdos que he denominado al inicio de mi inter-
vencién como convenios de segunda generacion, ademas
de hablar de contratacion en origen, se habla también de
los compromisos de readmision o repatriacién de las
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personas procedentes de esos paises que llegan a nuestro
pais de forma irregular, y hay acuerdos con Gambia,
Guinea-Conakry, Cabo Verde o Mali, que estaban estaba
dentro de los compromisos del Plan Africa 2006-2008,
aprobado por el Gobierno a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién. La partida de este
programa es de 8.654.080 euros y se mantiene en el
tiempo. Respecto a ella me preguntaba si habia habido
un ajuste. No, en esta partida no ha habido ajustes; se
mantiene el presupuesto global. Lo que si ha habido es
una reorganizacion dentro del presupuesto. Ha habido un
traspaso del capitulo 4 al capitulo 7 de 750.000 euros,
destinados a subvenciones, organizaciones agrarias,
migraciones internas, y todo lo relacionado con el apoyo
y alojamiento para los trabajadores temporeros. Se pro-
duce esta transferencia del capitulo 4 al capitulo 7 porque
al ser subvenciones nos parecia mas correcto que estu-
vieran en ese capitulo.

Después ha mencionado una serie de temas que no
corresponden a esta comparecencia, como el empadro-
namiento, las tarjetas de residencia, los nimeros de
empadronados, si los contratos en origen son todos en
origen o no, los datos de otros paises de la Unién
Europea, el retorno, las expulsiones y los gastos de per-
sonal; este tltimo si es del presupuesto. Estaré encantada
de comparecer las veces que esta Camara lo solicite para
hablar de la politica de inmigracion que esta desarro-
Ilando el Gobierno, porque necesitaria una compare-
cencia para aclarar algunos de estos temas y de estos
conceptos, que no deben ser comparados, porque
podriamos caer en un grave error, porque estoy segura,
sefior Hernando, de que usted no quiere incurrir ni en la
demagogia ni en los errores a sabiendas. Lo que si le voy
a decir es que el nimero de personas empadronadas da
cuenta del nimero de personas que se han empadronado,
pero no del nimero de personas que residen en nuestro
pais. Una persona puede estar empadronada aqui y ni
siquiera haber vivido alguna vez aqui, por una ley que
procede de hace muchos afios. Deberiamos reflexionar
aqui conjuntamente sobre si para poder empadronarse
se necesita que una persona vaya fisicamente a hacerlo,
y no lo haga a través de Internet. Por tanto, puede haber
vivido aqui y ya no hacerlo, sin haberse dado de baja o
puede que no haya pisado suelo espafiol y estar empa-
dronada, debido a las bajas que los ayuntamientos no
comunican. No se puede comparar esto con el ndmero
de tarjetas de residentes legales que existen en nuestro
pais. Son dos estadisticas que se nutren de fondos dife-
rentes, y por tanto no pueden ser comparadas. El nimero
de tarjetas de residencia, es decir, de personas que residen
legalmente en nuestro pais, es una estadistica que realiza
el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, es de mas de 4,5
millones de personas, y estas personas son las que estan
autorizadas a residir y trabajar en nuestro pais. Pero hay
personas que estdn legalmente en nuestro pais que
pueden estar empadronadas —le doy otro dato que puede
aclarar ciertas confusiones— y que no tienen por qué
tener una tarjeta de residencia. Por ejemplo estudiantes,

trabajadores extrafronterizos o los ciudadanos de la
Unién Europea. Por ello no podemos comparar estas dos
estadisticas, porque caeriamos en un error de una gran
envergadura. El nimero de tarjetas existentes actual-
mente es de mas de cuatro millones, y esto significa
aproximadamente un 10 por ciento de la poblacién
extranjera residente en nuestro pais.

Los contratos en origen. La cifra de contratos en
origen que damos, porque la damos cada vez que nos lo
solicitan, es efectivamente de personas que han sido
contratadas en origen, porque un empresario, un
empleador ha demandado a una persona para trabajar y
se le ha autorizado. A partir de ahi se comunica al con-
sulado el visado, tiene un mes para venir, etcétera, es
decir, todo el procedimiento. Por tanto, los datos que
damos de contratacién en origen son de personas que
vienen desde su pais de origen. No se estd enmascarando
nada, porque el procedimiento actualmente no lo per-
mite. Precisamente por eso se hizo la reforma del regla-
mento de la ley, porque entonces, hace mas de cuatro
afos, si se podia enmascarar esta situacion; hoy no es
posible enmascararla. Por tanto, cuando una persona
viene por contrato en origen viene contratada en origen.
Si su situacion se normaliza a través de una de las figuras
que aparecen en la ley o en el reglamento, como es el
arraigo, si esa persona estd en nuestro pais normaliza su
situacion a través de esa figura, que como digo tanto la
ley como el reglamento tienen establecida; pero si
hablamos de un contrato en origen no se enmascara nada
y como le estoy diciendo queda claro que es un contrato
realizado en el pais de donde procede esa persona.

Me preguntaba por las previsiones sobre el paro y la
tasa de desempleo. Esto es muy dificil. Ya le he dicho que
yo no hago especulaciones, ojald que sean las mejores
que podamos hacer, y estoy segura, sefior Hernando, de
que usted se alegrard lo mismo que yo de que sean las
mejores que se puedan hacer. Ha dado una cifra de extran-
jeros en desempleo que no coincide exactamente con la
que yo tengo, del dltimo dato del paro registrado, pero
tampoco vamos a discutir sobre este tema. Le puedo decir
que el ultimo dato del paro registrado que tengo es
de 266.458 personas, de las cuales extracomunitarios, es
decir, que no pertenecen a la Unidn Europea, son 187.416,
y fundamentalmente estdn en el sector servicios y en el
sector de la construccion, como todos conocemos, porque
forma parte de la situacién que se estd viviendo. No lo
ha dicho usted pero lo voy a decir yo, porque creo que
complementa su intervencion: son mas de 2.100.000 los
afiliados de origen extranjero que cotizan a la Seguridad
Social; creo que es un dato importante también.

En cuanto al plan de retorno creo que comparece la
secretaria general de Empleo a continuacién. Es un plan
cuyo tronco fundamental estd en la Secretaria General
de Empleo, porque sabe que el objetivo de este programa
es que aquellas personas extranjeras que tengan derecho
al desempleo, porque hayan cotizado, puedan optar si
quieren a una acumulacion de esas prestaciones y retornar
a su pais, con unas condiciones en cuanto a su retorno y
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también administrativas; las previsiones de las personas
que pudieran acogerse son alrededor de 10.000, no lo
oculto, pero exactamente se lo podra decir la secretaria
general de Empleo, y el monto total de las prestaciones
que esto supondria prefiero que, como a continuacién
viene ella, pueda darselo con exactitud.

Termino con el tema de las expulsiones. Efectiva-
mente, el ministro del Interior es el que tiene los datos
de las repatriaciones. Creo que compareci6 el secretario
de Estado de Seguridad y me imagino que saldrian estos
temas. En cualquier caso le diré que a dia de hoy, perdén,
a dia de ayer 8 de octubre, las repatriaciones que se han
hecho de extranjeros a través de los distintos mecanismos
que nos permite la Ley de Extranjeria es de 32.752 per-
sonas. Como bien conoce usted, los datos de repatriacién
a lo largo de la anterior legislatura han puesto de mani-
fiesto que durante este periodo de tiempo es cuando més
se ha repatriado, y ademds a paises donde nunca se habia
hecho. Este Gobierno ha cerrado acuerdos de repatria-
ciones y se estd repatriando, como digo, como nunca se
habia hecho y a paises con los que nunca habia existido
colaboracién, sobre todo vinculadas al continente afri-
cano. Hoy tenemos una excelente colaboracién con
Senegal, con Marruecos, donde gracias a esa colabora-
cién se estdn deteniendo todos los dias redes de trafi-
cantes, mafiosos, responsables de la inmigracién clan-
destina, y se impide todos los dias la llegada de una
cantidad importante de personas que quieren acceder no
a nuestro pais, sino a la Unién Europea, lo que pasa es
que geograficamente nuestro pais es la puerta mas cer-
cana a la Unién Europea. Por tanto, le digo que puedo
calificar el trabajo del Ministerio del Interior de exce-
lente durante la pasada legislatura y en lo que va de esta,
los datos asi lo confirman, y también le puedo decir que
en el Ministerio del Interior hay un presupuesto de 95
millones de euros destinados a todas las tareas que tienen
que ver con extranjeria.

Entrando en los temas concretos que usted me ha
demandado sobre el presupuesto, la primera pregunta que
me ha hecho es respecto al programa de acciones a favor
de los migrantes. Es normal que me haga esta pregunta
y que me diga que esto qué tiene que ver, porque hay un
ajuste presupuestario en esta partida. Digo que es normal
que me lo pregunte vinculado a la inmigracién porque,
como usted ha dicho, se esta entrando ahora en este tema,
pero yo no tengo ningiin problema en contestarle que es
un programa que no es de inmigracion, sino de emigra-
cion; es decir, es un programa que tiene que ver con la
Direccién General de Ciudadania Espafiola en el Exterior.
Este programa se destina a convenios con las comuni-
dades auténomas, en concreto con Galicia y con Extre-
madura, para atender acciones que estdn ya disefiadas a
través de las peticiones que se han realizado.

En cuanto al programa 231.H, ayuntamientos, efecti-
vamente ha habido un ajuste presupuestario en esta par-
tida. Ya lo he dicho al principio: ha habido ajustes por la
situacién que estamos viviendo, por la peticién del pre-
sidente del Gobierno, y por las previsiones y peticiones

que se me han hecho desde el Ministerio de Economia y
Hacienda de priorizar y hacer posible un programa aus-
tero, solidario por supuesto, pero donde fundamental-
mente el gasto social, como he dicho antes, no se viera
afectado. Este programa se destina a proyectos innova-
dores de ayuntamientos y, por cierto, debo decirle que
hasta ahora ha sido un programa siempre exitoso, y
ademas que todos los ayuntamientos que se han presen-
tado y que han cumplido con los requisitos, han tenido
la dotacién que han demandado; ayuntamientos de todos
los colores politicos, y en concreto en nuestra circuns-
cripcidn algunos muy importantes, que se sienten muy
satisfechos y nos han felicitado por esta iniciativa.

(Como podemos compensar esta situacion —y créame
que esto no lo hemos hablado, pero se lo digo; soy una
persona que creo en la politica local en general, pero
fundamentalmente en la politica local vinculada a la
inmigracién—? Con el fondo, hablo del Fondo de aco-
gida, de integracién y de refuerzo educativo. El fondo
mantiene su dotacion de 200 millones de euros, una
cantidad muy importante teniendo en cuenta que, pri-
mero, existia en 2004 una dotacién para este tipo de
acciones de 7 millones de euros, que se cred, ha ido
aumentando y se consolida. Es un fondo preciado y valo-
rado por todas las comunidades auténomas y también por
los ayuntamientos. El fondo en mi opinién deber4 reper-
cutir mds cantidad a los ayuntamientos de la que hasta
ahora viene repercutiendo. Como sabe, el fondo se trans-
fiere a las comunidades auténomas, y estas hacen una
transferencia, a través de una convocatoria y unas condi-
ciones que se establecen en el marco de cooperacion, a
los ayuntamientos que tienen un nimero muy importante
de poblacién extranjera en las comunidades donde estan
ubicados. Creo que este afio, cuando vayamos al debate
del reparto del fondo, deberiamos tener todos claro ese
objetivo: que debe haber una transferencia mayor a los
ayuntamientos para que, a su vez, puedan seguir gestio-
nando méas adecuadamente las necesidades de la pobla-
cién y las situaciones que se puedan presentar en su
localidad. Esto es algo que nos viene demandando la
FEMP porque los ayuntamientos son los que tienen el dia
a dia, son los que tienen que gestionar las situaciones
complejas en algunos casos, y evidentemente no solo se
gestionan con dinero, se gestionan con una politica ade-
cuada, aunque también es cierto que se necesitan partidas
presupuestarias para desarrollar los programas que hayan
disefiado.

Después me ha preguntado por qué suben los gastos
de personal. No suben, pero ya me gustaria que subieran,
me gustaria que subiera todo el presupuesto, como com-
prenderd como responsable de esta partida. Lo que
ocurre también es que hay un ajuste y una adecuacién a
la situacién que hemos vivido. Hemos tenido que asumir
la partida que hasta este momento asumia el Imserso.
Como sabe, antes el Imserso pertenecia al entonces
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, pero hay unos
trabajadores que se quedan en la Secretaria de Estado
que pertenecen al Imserso. Por tanto, hemos tenido que
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asumir la némina de esos trabajadores, pero no existe
ninguna subida de personal.

En cuanto a los centros de menores, sefior Hernando,
las competencias sobre los menores espafioles y sobre los
no acompaiiados de extranjeros no son del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, ni siquiera son de la Administra-
cion General del Estado en cuanto a la construccion de
centros. Es decir, la construccién de centros, la tutela de
los menores, la guarda, la custodia, etcétera, pertenece a
las comunidades auténomas. Es una competencia auto-
némica —desde el Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deportes tiene ahora la competencia la Secretaria
de Estado de Asuntos Sociales— y, por tanto, todo lo que
tiene que ver con la proteccién se coordina con las comu-
nidades auténomas. Nunca hemos tenido la competencia
para la construccién de centros de menores.

En cuanto a la cooperacion al desarrollo, el Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacién tiene mucho que
ver efectivamente en muchas politicas importantes que
desarrolla el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y esta
secretaria de Estado. La partida para trabajar en distintos
ambitos es de mas de 7,5 millones de euros.

Me ha preguntado también por los datos de las pateras,
que en esta comparecencia no s€ muy bien si casa o0 no
casa. Yo creo que si casa y le voy a explicar por qué. Me
ha parecido muy oportuno que me lo diga. Casa por una
razon, porque efectivamente en los ajustes que hemos
hecho hay algunas partidas que tienen que ver con ese
dato. Los programas de ayuda humanitaria que se crean
con el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero hacen
frente precisamente a situaciones coyunturales de emer-
gencia humanitaria debido a la llegada de inmigrantes
en condiciones de extrema vulnerabilidad. ; Qué ocurre?
Como llevamos un decrecimiento sostenido durante
todos estos afos, si tenemos que ajustar algo lo hacemos
donde ya es una realidad que esta habiendo menos nece-
sidad. Por tanto, en 2007 hubo una reduccion de las
llegadas clandestinas en mas de un 54 por ciento, y hasta
el 31 de agosto de este afio sobre ese 54 por ciento ha
habido un 8 por ciento mds de reduccién. Es decir,
estamos hablando de una bajada o de un decrecimiento
en la llegada de personas a nuestras costas de forma
clandestina de aproximadamente un 60 por ciento. Por
tanto, esa es la razon —Ile agradezco que me lo haya
preguntado— de por qué cuando tenemos que hacer unos
ajustes lo hacemos donde creemos, por el dato histdrico
que llevamos acumulado, que esas previsiones nos van
a permitir cumplir con nuestros objetivos con la cantidad
que aparece en los presupuestos.

Al final, usted ha hecho una serie de afirmaciones
diciendo que estoy en el histérico de las pateras, pero yo
estoy en el histérico de la inmigracién. Nos conocimos
cuando llevaba la inmigracién en la oposicién durante
cuatro afios y durante cuatro afios mas la he llevado
desde el Gobierno y la continto llevando, y me puedo
permitir decir, porque tengo ese histérico vivido en mi
persona, que el Partido Socialista y el Gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero nunca han abogado por la
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politica de puertas abiertas y nunca han hecho regulari-
zaciones masivas. La manipulacion de las palabras ya
sabemos cudl es, seflor Hernando, yo le conozco muy
bien, pero le tengo que decir para que conste en esta
Camara, porque no puede quedar asi, que tanto el Partido
Socialista como el Gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero siempre hemos defendido una politica legal y
ordenada de la inmigracién. Lo hemos hecho en la opo-
sicién y en el Gobierno. Al mismo tiempo que hemos
defendido eso, que hemos dicho no a la inmigracién
clandestina, que habia que luchar como lo estamos
haciendo, con todas nuestras fuerzas contra las mafias y
las redes de traficantes, es verdad que hemos dicho
siempre que el trato a cualquier persona que llegara a
nuestro pais debia ser el que se merece, el de una persona
y, por tanto, que la atencidn humanitaria y todas las
medidas que hubiese que tomar para atenderla hasta que
estuviera en nuestro pais debian ser las correctas. Desde
luego, hemos repatriado, porque también es una medida
prioritaria para este Gobierno, ademas de que pedago-
gicamente tiene unos efectos muy importantes en los
paises de origen, buscando la complicidad con sus
gobiernos como, por ejemplo, en Senegal, donde hay
campaifias gubernamentales explicando lo que sucede
cuando se viene aqui, que esto no es lo que cuentan las
mafias y que las personas vienen abocadas al fracaso,
ayuddndoles a comprender que la situaciéon que estan
viviendo efectivamente es dramadtica, pero que la solu-
cién no es venir en una patera. Por tanto, inmigracién
legal y ordenada, si, siempre ademds; trabajadores que
necesitemos extranjeros, los que precise nuestro mercado
laboral; lucha contra la inmigracion clandestina, tam-
bién; integracion de las personas que viven en nuestro
pais, cémo no, es fundamental para la convivencia,
porque estamos gestionando el futuro, pero también el
trato que merece cualquier persona hasta que sea repa-
triada a su pais de origen.

En cuanto a las regularizaciones masivas, sefior Her-
nando, lo hemos dicho hasta la saciedad. Los tnicos que
han hecho regularizaciones indiscriminadas y masivas
fueron ustedes y entonces ni siquiera les criticamos.
Cuando el sefior Rajoy, entonces responsable de este tema,
me dijo que habia que dar una solucién y resolver la
situacién compleja que habia, le dije que ibamos a echar
una mano y arrimar el hombro. Lo sabe el sefior Rajoy,
nos conocemos. Sin embargo, cuando intentamos dar,
como lo hicimos, una respuesta adecuada y lo més obje-
tiva y garantista posible como fue la normalizacién y una
regularizacién pero caso a caso, expediente a expediente,
persona a persona y ademads con tres condiciones que
nunca se habian dado —una, el empresario era el que
presentaba esa solicitud, que nunca se habia hecho; dos,
que se garantizara que esa persona no tenia antecedentes
penales; y tres, que hubiera un contrato real—, ustedes
deciden que esto no lo van a apoyar. Forma parte ya de la
historia, pero quiero que conste que no fue una regulari-
zacion masiva sino caso a caso y vinculada al mercado
laboral con todas las garantias no solo para el sistema sino
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para la poblacién espafiola. Esto es lo que ha valorado la
Unién Europa. Ahora —como los andaluces tenemos
mucha aficién a los refranes o a los dichos— cada cual
queda donde tiene que quedar y el tiempo pone a cada uno
en su sitio. Hoy en todas las directivas y en todos los
acuerdos que se estan desarrollando en la Unién Europea
aparece siempre que si hay que tomar una decision sobre
una regularizacion siempre se hard caso a caso y teniendo
en cuenta condiciones muy garantistas tanto para el sis-
tema como para la poblacién donde residen o donde
quieran acogerse estas personas.

En cualquier caso, aunque esta es una comparecencia
de presupuestos, sé, sefior Hernando, que es usted el
portavoz del Grupo Parlamentario Popular y tiene que
ejercer su papel y que yo soy la secretaria de Estado del
Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero. Le agra-
dezco sinceramente el tono y el talante de esta interven-
cién. Espero que también tenga en cuenta la que yo he
tenido, porque lo hago creyendo firmemente que en
materia de inmigracion la gobernabilidad depende de
todos nosotros. Evidentemente, cada uno en el marco de
su responsabilidad; al Gobierno le corresponde la que
tiene, pero al primer partido de la oposiciéon también le
corresponde, y no poca. Yo espero encontrarlos para la
buena gobernanza de este fendmeno.

Sefior Campuzano, la reforma de la Ley de Extran-
jeria. Usted nos lo demandé en una iniciativa parlamen-
taria y, por tanto, estamos ya en ello. Estamos trabajando
para hacerlo en el menor tiempo posible. Evidentemente
se han dado muchos pasos en estos afios y tengo que
agradecer a Convergencia i Unid la colaboracién, el
conocimiento que en esta materia ha demostrado siempre
y la buena disponibilidad para llegar a los mejores
acuerdos y, por tanto, a la mejor ejecuciéon de esos
acuerdos que hagan posible una mejor gestion de la
inmigracion. Decia que efectivamente han sido muchos
los avances, pero atn queda mucho por hacer. Uno de
los objetivos en el que tenemos que avanzar para conse-
guir una mejor eficacia es el que usted ha citado: hacer
mads rapido y mas eficaz todo el tramite. Hemos moder-
nizado mucho y hemos avanzado. Quiero recordarlo aqui
porque es bueno poner en valor lo que funciona muy
bien. Se cre6 —porque asi lo establecié el reglamento
de la Ley de Extranjeria— la Unidad de las Grandes
Empresas, unidad para gestionar determinados permisos
que facilitaran tanto la inversién en Espafa de empresas
extranjeras como la llegada de investigadores o de deter-
minados profesionales. La Unidad de Grandes Empresas
estd teniendo una media de tramitacién de quince dias.
Es verdad que tiene un volumen limitado al estableci-
miento y el desarrollo del espectro de quien puede ejer-
cerlo, pero también es verdad que quince dias en la
gestion de un permiso me parece que es mucho mas de
a lo que nos comprometimos. En el resto de las autori-
zaciones también hemos avanzado bastante. Es verdad
que en algunos sitios todavia estamos bordeando los
noventa dias, pero en algunos ya lo hemos superado y
yo espero que seamos capaces de hacerlo atin mds agil.
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Con respecto a su comparacioén con la Agencia Tribu-
taria, no tengo nada mas que decirle que siempre es el
ejemplo que yo pongo. Siempre digo que me gustaria
que llegdramos a un modelo de funcionamiento como el
de la Agencia Tributaria. Me convenzo o me conformo
cuando pienso que para llegar al modelo de la Agencia
Tributaria que hoy tenemos también tuvieron que pasar
muchos afios. Todos recordamos cuando rellendbamos
aquellas declaraciones de la renta a lapiz y luego las
borrabamos y las poniamos a boligrafo. Desde luego,
comparto con usted que ese es mi objetivo y ese es el
modelo en el que vamos a trabajar. No le puedo adelantar
nada sobre la Agencia de Migraciones en este momento,
pero también comparto con usted que hay que hacer una
reflexién sobre la agencia y sobre su incorporacién en
aras a la eficacia.

Comunidades auténomas y ayuntamientos. Con res-
pecto al fondo, ya he dicho que se mantiene, es decir, se
consolida. Se consolida el fondo que va destinado a las
comunidades autonomas. Como le decia, es ademas un
instrumento valorado por todos: por las comunidades
auténomas y por los ayuntamientos, aunque pidan mas
dotacion. En concreto, sobre el programa de los ayunta-
mientos ya he contestado —no sé si me lo habia pregun-
tado usted o el sefior Hernando— cémo podemos suplir
ese ajuste que ha sufrido ese programa. Luego esté el
balance de esas partidas. Entiendo que se refiere al del
fondo. El balance del fondo lo estamos realizando.
Estamos realizando una evolucién sobre la gestion del
Fondo de Acogida e Integracion. Desde luego, lo que si
le puedo adelantar es que ha favorecido la cooperacién
interterritorial entre el Estado, las comunidades autéonomas
y los ayuntamientos. No solo la ha favorecido sino que ha
hecho posible que podamos trabajar como se ha de tra-
bajar, de forma transversal, porque la inmigracién afecta
atodos y cada uno de los dmbitos de la gestiéon —y afiado,
de la vida cotidiana— y, por supuesto, a temas educativos
o alos servicios sociales. Creo que el fondo ha promovido,
ademads, la incorporacion de fondos propios de las comu-
nidades auténomas y de los ayuntamientos porque son
programas cofinanciados. Por tanto, hemos establecido
de forma reglada, no solo cémo participa el Estado y
colabora con la integracién en las comunidades y en los
ayuntamientos, sino como —ademas, de forma reglada—
las comunidades y los ayuntamientos tienen también que
colaborar. Ademas de en todos estos ambitos, desde el
punto de vista politico ha hecho posible algo muy impor-
tante que es la coordinacién de las politicas de integracion.
Hace cuatro afios —esto lo hemos hablado usted y yo en
distintas ocasiones— vefamos cémo en algunos lugares
se hacian buenos programas para la integracion, habia
otros en donde no se hacia nada y habia otros en donde
no se hacfa correctamente. Este fondo ha hecho posible
que nos sentemos todos alrededor de un foro —comuni-
dades auténomas, ayuntamientos y Estado— y que entre
todos seamos capaces de disefiar una politica de integra-
cién homogénea para el conjunto del Estado. Eso tiene un
valor muy importante. La prueba estd en que los presu-
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puestos reflejan las prioridades de este Gobierno y este
Gobierno tiene la prioridad de seguir trabajando en el
fondo, trabajando en su reparto —que, como sabe, es
transparente— y trabajando para que ese fondo y ese
reparto hagan posible una politica de integracién homo-
génea, teniendo en cuenta —como tiene en cuenta
ademds— todas las peculiaridades o singularidades que
se producen en cada territorio.

Estamos trabajando también en el traspaso a Catalufia.
Estamos en tiempo. Estamos trabajando en la reforma
del reglamento que lleva aparejada y no hay nada que
resefiar en tiempo y forma. En cuanto al traspaso de
funcionarios, desde la secretaria de Estado del Ministerio
de Trabajo e Inmigracién no hay traspaso de funciona-
rios. S€ que es algo que se estd debatiendo y trabajando
en el Ministerio de Administraciones Pdblicas. Nosotros
no tenemos funcionarios; tenemos la politica pero no
tenemos los funcionarios. Es decir, los funcionarios de
las Oficinas de Extranjeria no son del Ministerio de
Trabajo e Inmigracién; son del Ministerio de Adminis-
traciones Publicas. Le digo que sé que estdn hablando
de ello, pero no sé en qué estado estd actualmente.

Comparto lo que ha expuesto sobre el programa de
retorno. Afirmo que el programa de retorno hay que verlo
no como un programa aislado sino como un programa
que forma parte de una politica que se estd desarrollando
desde el Ministerio de Trabajo e Inmigracién —y que no
es aislada— con respecto a aquellas personas que caen
en el desempleo, sean espafiolas o extranjeras. Por tanto,
hay programas para todas las personas que caen en el
desempleo a través de cursos de formacién y de posibi-
lidades para entrar a trabajar en sectores donde va a haber
posibilidades de trabajo, pero dentro de ese programa
general hay uno especifico que es este programa de
retorno —porque voy a hablar ahora del otro programa
de retorno al que también ha hecho usted mencién— que
tiene, lo he dicho antes, como objetivo primordial el que
una persona extranjera pueda acumular las prestaciones
que le corresponden y volver a su pais de origen. Como
digo, comparto con usted que se ha desarrollar la parte
del programa que indica que podra haber colaboracién
por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de Coope-
racion para fomentar proyectos de microcréditos, orien-
tacion productiva, etcétera; en definitiva, hacer posible
que ese retorno sea un retorno consolidado para producir
en su pais y, por tanto, para generar riqueza en el pais de
origen. Le puedo decir que se esta trabajando en esa linea
y también le puedo decir que la Agencia de Cooperacién
estd poniendo todos los recursos y todas las posibilidades
que tiene —que son muchas— para poder trabajar, sino
en todo, al menos en los paises en donde haya ya una
larga tradicion de cooperacion y que facilite que estas
personas puedan hacer ese proyecto productivo y no
solamente retornar a su pais con una cantidad y esperar
a que se acabe y a que pasen los tres afios. Esta no es la
filosofia de este proyecto.

12

Hay otro programa que estd funcionando desde hace
afios, que es el programa de retorno que se realiza desde
la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién, que
se viene haciendo a través de la OIM y a través del Acnur
y que tiene una partida en estos presupuestos de mas de
un millén de euros para el ejercicio 2009. Ese programa
viene funcionando, quizas es poco conocido, porque se
ha utilizado poco por los inmigrantes, pero este afio ya
se ha puesto en marcha. En los seis meses del afio 2008
se ha invertido la misma cantidad que en todo el afio
pasado. Es un programa de retorno, que no tiene nada
que ver con el programa de retorno voluntario, porque
aqui no estamos hablando de personas con prestaciones
ni que puedan acumular las prestaciones ni nada de esto.
Es un programa que existe y en el que, a través de estas
organizaciones, facilitamos el retorno de personas que o
bien han llegado con unas expectativas que no se han
cumplido o bien han tenido un trabajo, han dejado de
tenerlo y no encuentran posibilidades de reubicacién. A
estas personas les damos ayuda no solamente para el viaje
y para la primera llegada, sino que ademds ya hemos
empezado a unirlo a programas de acompafiamiento para
que puedan iniciar una nueva vida en su pais. Esté refle-
jado en los presupuestos para continuar trabajando con éL.

El dnico tema que quedaba era el de las expulsiones y
creo que ya lo he contestado. Habia algo que me he
dejado, que es importante, y que tenia que ver con las
previsiones del sefior Hernando. Permitame que retorne
a ello, porque es con respecto a cémo se conforman las
contrataciones o como se da el visto bueno a una contra-
tacién y cémo se posibilita lo que habldbamos antes de la
contratacién en origen y por qué son las que son y no son
otras. Entre la modernizacion y el avance de los instru-
mentos para gestionar el mercado laboral vinculado a la
inmigracién diseflamos un instrumento: el Catialogo de
ocupaciones de dificil cobertura; no me voy a otorgar yo
ese mérito, se lo otorgo a la Comisién laboral tripartita
donde estin los empresarios y sindicatos. Tenfamos que
disefiar un instrumento que nos permitiera autorizar, de
forma réapida y eficaz —y no a través de una gestion nega-
tiva del INEM, aunque también existe esa posibilidad,
pero es mucho més lenta—, que un empresario o un
empleador que necesitara un trabajador pudiera tener esa
autorizacién en el menor tiempo posible. Para eso lle-
gamos a la conclusién —y creo que acertadamente— de
que debiamos de saber cudles eran las necesidades de
trabajadores y en qué sectores y ocupaciones. Por tanto,
habia que saber claramente si lo que se necesitaba era un
pinche de cocina o un chef, cosa que el sistema no nos lo
daba. A partir de ese trabajo, que fue un trabajo muy
importante, se cred el Catdlogo de ocupaciones de dificil
cobertura. Un instrumento que ha demostrado que era util
y es util, independientemente de cuél sea la situacién del
mercado laboral, porque €l es el que la refleja. Por tanto,
ese catdlogo, que se ha de revisar cada tres meses y que
es provincia a provincia, nos dice en cada trimestre cuéles
son las necesidades de trabajadores en cada lugar. Se ha
visto claramente —y asf lo han hecho saber los sindicatos
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y los empresarios, con ello me refiero a la CEOE, la
Cepyme, UGT y Comisiones Obreras, que son quienes
conforman la Mesa— que el instrumento que se cred fue
valido en época de una gran expansion, de necesidad de
puestos de trabajo, y que es valido ahora que no hay
expansién y que no se necesitan tantos trabajadores. Des-
pués de ese estudio que se realiza con las previsiones de
los servicios regionales de empleo y al que el servicio
estatal le da el visto bueno o lo ajusta, se ha demostrado
que las necesidades de trabajadores son menores que las
que habia en el trimestre pasado. Por tanto, esas ocupa-
ciones, de manera provincial, serdn las que se autorizaran
para traer trabajadores a nuestro pais y no otras. Luego
estd la gestion negativa del INEM que lleva su procedi-
miento. Esto es lo que posibilita que la politica que
estamos desarrollando de vincular la llegada de trabaja-
dores al mercado laboral tenga un instrumento que lo hace
real y lo hace efectivo.

A la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista
quiero agradecerle, como a todos, su intervencién.
Algunas de las preguntas que ha hecho creo que ya estan
contestadas, como el cambio de partida presupuestaria
del 231.N o la valoracién del fondo, porque también ha
pedido su balance el sefior Campuzano. En cuanto al
plan estratégico, el plan estratégico es el tronco de la
politica de integracién que estd desarrollando el
Gobierno, porque tiene una vigencia desde 2007 al 2010,
es un objetivo prioritario de estos presupuestos para
poder desarrollarlo. Es el elemento fundamental de la
gestion del fendmeno migratorio y marcé —y marca—
ese nuevo enfoque de las politicas que venimos desarro-
Ilando en el &mbito de la integracién. En cuanto a si esta
garantizado en los presupuestos, por supuesto que esta
garantizado. La cantidad presupuestaria de la secretaria
de Estado para el plan estratégico es de, practica-
mente, 300 millones de euros. Como es un plan trans-
versal, tiene partidas de otros ministerios y fundamen-
talmente quiero destacar aqui la de Educacién, de mas
de 114 millones de euros; la de Sanidad, de mas de 10
millones de euros o la del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y Cooperacion, de mas de 10 millones de euros.
Por tanto, est4 garantizado el compromiso de desarrollo
del plan estratégico en este ejercicio presupuestario.
Ademas quiero afiadir que los ajustes que se han produ-
cido no afectan a los objetivos prioritarios que tiene la
secretaria de Estado y que quedan claramente expuestos
después de mis palabras. Si se ponen a mirar por curio-
sidad el presupuesto actual, el del afio 2008, veran que
lo que ha desaparecido han sido partidas como la desti-
nada a la Expo de Zaragoza o partidas que han pasado a
otro ministerio, porque ahora son competencia de otro
ministerio. Por ejemplo, el Consejo para la Igualdad de
Trato y no Discriminacién, que ya no es competencia de
esta secretaria de Estado o, por ejemplo, el tema de los
menores, que tampoco es competencia de esta secretaria
de Estado, por poner algin ejemplo; evidentemente,
ademads de los ajustes. Vuelvo a poner de manifiesto que
no afectan a los compromisos esenciales que tiene la
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secretaria de Estado en el ambito de inmigracion, en el
de integracién o en el de emigracion.

La otra pregunta que me ha hecho es con respecto a la
emigracion de los espafioles, a si con los ciudadanos
espafioles en el exterior también se van a cumplir los
compromisos que tenemos de desarrollar el Estatuto de
la ciudadania espaiola en el exterior. Le tengo que decir
que también, pero no solamente eso, sino que la filosofia
de los presupuestos destinados a los emigrantes, a los
espafoles que residen en el exterior —permitanme que
lo repita y que sea reiterativa, porque a veces cuando se
dice emigracion se puede confundir, por ello insisto en
lo de los espaioles que residen en el exterior—, ademas
de que mantenemos el esfuerzo con el mundo asociativo
y con las acciones que se vienen desarrollando en los
centros —y que es de una gran importancia— a pesar del
compromiso de austeridad de todos los presupuestos, lo
que si puedo afirmar aqui es que blindamos las pensiones,
blindamos la asistencia sanitaria, blindamos la incapa-
cidad y los conceptos que se destinan a pagar a aquellas
personas que tienen incapacidad. En definitiva, sefiorias,
garantizamos el gasto social de los espafioles que residen
fuera de nuestras fronteras. Permitanme que ponga tanto
énfasis en esto porque, gracias a la ley, al Estatuto de la
ciudadania espafiola en el exterior, todos los espaifioles,
vivan aqui en Espaifia o vivan fuera, tienen el mismo
tratamiento, como ademads correspondia. Hemos dado un
salto y hemos dejado atrds normas preconstitucionales o
normas que garantizaban parcialmente algunos de estos
derechos. Para mi siempre ha sido una satisfaccién muy
especial esta drea de mi trabajo. Cualquier compatriota
debe sentirse orgulloso de su Gobierno y he de decir que
en los distintos encuentros que he tenido con ellos me
han manifestado que estin muy orgullosos del trabajo,
del esfuerzo y de que a través de una ley tengan el reco-
nocimiento de que son espaioles igual que los que viven
dentro de nuestras fronteras. Ademas, como el Estatuto
de la ciudadania espafiola en el exterior es una ley, lo que
hace es reconocer como derecho subjetivo esas presta-
ciones por necesidad para que alld donde haya un espafiol
que tenga esas necesidades sienta el apoyo de su Gobierno.
Me va a permitir también que le diga en este apartado
que, aunque ha sufrido ajustes, como he dicho antes, son
ajustes que no afectan a la partida de las pensiones. Voy
a poner un ejemplo bastante claro y evidente, pero tam-
bién un poco desconocido. Hay una partida que tenemos
que pagar, como son las cuotas a la Seguridad Social de
aquellos espaiioles que van en los buques mercantes o las
cuotas de asistencia sanitaria de las personas espafiolas
que viven en paises con los que no hay convenio. Tenemos
que hacerlo, pero la realidad es que cada vez son menos
y lo que hemos hecho con esa partida ha sido ajustarla al
gasto real previsto. En cuanto al programa de ayuda a
inmigrantes y retornados, en el que también hay un ajuste,
tengo que decir que, debido a la buena acogida y valora-
cion por parte de los fondos europeos de esos programas,
va a ser cofinanciado por el Fondo Europeo, siendo la
cantidad que tenemos que poner menor porque esa partida
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se va a ir nutriendo del Fondo Europeo. Por lo que res-
pecta al programa de acciones destinadas a ayudas a
inmigrantes en el exterior, estas se reducen, pero por una
raz6n muy sencilla, porque tanto la asistencia sanitaria
como la incapacidad, a la que he hecho referencia antes,
van a ser asumidas ahora por las prestaciones por razén
de necesidad. Por tanto, ajuste si, austeridad también,
pero garantia del gasto social y de los compromisos que
tenemos con los espafioles que residen fuera de nuestras
fronteras, y les voy a dar algunos datos que creo que son
importantes para que quede constancia en esta compare-
cencia. La atencidn social a las personas mayores
mediante las prestaciones por razén de necesidad tiene
una dotacién de més de 2 millones de euros para los que
han retornado a Espaifia y de 100 millones de euros para
los que residen fuera; por supuesto, estd el compromiso
de la Ley 3/2005, de los desplazados como consecuencia
de la guerra civil, lo que denominamos los nifios de la
guerra, con una dotacién de 11.500.000 euros, y todas las
demds que he comentado antes, que serdn las que se
necesiten para cumplir con nuestros Compromisos.

Me van a permitir —soy muy sensible a este tema—
que haga referencia a un programa para los espaiioles
mayores y dependientes que viven fuera de nuestras
fronteras, el cual tiene una dotacion de mas de 3.500.000
euros. Se trata de ayudas para actividades asistenciales,
atencion a mayores y dependientes, comenzando a cum-
plir con esto el compromiso de que, cuando se aprueba
una ley que tiene un derecho, como es la Ley de la
Dependencia, es un derecho que afecta también a los
espafoles que no viven en nuestro pero que son espa-
fioles de pleno derecho.

El sefior PRESIDENTE: Excepcionalmente, vamos
a conceder un turno para cuestiones puntuales. Les
rogaria que fueran lo mds breves posible, sobre todo por
respeto a los cargos que estian pendientes de comparecer,
que saben ustedes que estan esperando, pues nos hemos
excedido aproximadamente en media hora.

Tras esta consideracion, tiene la palabra el sefior Her-
nando.

El sefior HERNANDO FRAILE: Sefiora secretaria
de Estado, es usted una histérica, sabe usted mucho y lo
que no entiendo es cémo el Gobierno sigue haciéndolo
tan mal sabiendo usted tanto de estas cosas. Parece ser
que los espafioles no se enteran, o yo soy de los pocos
que me entero junto con el resto de los espafioles, y
consideramos que la inmigracién ha pasado de ser un
fenémeno a convertirse desgraciadamente en un pro-
blema. Insiste usted mucho en que el Gobierno del
Partido Popular hizo muchas regularizaciones, pero,
cuando el Partido Popular dejé el Gobierno
habia 1.647.000 tarjetas de residencia y hoy ha dicho
usted que van por 4.500.000 tarjetas. Es decir, en lo que
llevamos de este afio ya han dado ustedes medio millén
mds de tarjetas de residencia. Por eso nos sorprenden
todos estos discursos del no pasardn, de que sobra gente,
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etcétera, cuando ustedes estan haciendo justamente lo
contrario. Alemania el afio pasado dio 120.000 tarjetas
de residencia —permisos— y ustedes 900.000 y este afo
ya llevan medio millén. Por lo tanto, ;qué me estd usted
contando de regularizaciones? Ustedes regularizan masi-
vamente todos los dias. Se reira usted, pero es asi. Son
los datos sobre las tarjetas de residencia, porque yo no
lo mezclo con los empadronamientos. El afio pasado
hubo un millén de empadronamientos y 970.000 tarjetas
de residencia. Esa es la situacién y esto no da més de si.
Ustedes no aumentan las partidas, cargan a los ayunta-
mientos las responsabilidades y ademds reducen la
partida de transferencias a los ayuntamientos un 35 por
ciento. Ese es el resumen de este presupuesto. En cuanto
a los datos de los parados, son datos EPA: 360.000
parados. Le garantizo a usted que, desgraciadamente,
con su politica econdmica superaremos el medio millén
de parados de inmigrantes y la cobertura se va a resentir
enormemente porque no hay fondos suficientes. Por
tanto, esta politica de coladero que ustedes siguen prac-
ticando este afio no es la politica adecuada para gobernar
el fendmeno de inmigracién, que no lo gobiernan, porque
su discurso es totalmente diferente en estos dltimos
meses a la realidad contante y sonante de los incrementos
brutales de poblacién, de permisos y de tarjetas que
ustedes concede. Por lo que se refiere a la integracion,
van a dar tres céntimos diarios a los ayuntamientos para
que hagan politicas de integracién. ;Cree usted que con
eso pueden hacer algo los ayuntamientos ante un fené-
meno creciente, en el que va aumentando el paro y los
problemas cada dia son mayores? Evidentemente, no.
Ha cogido usted por los pelos el tema de las pateras.
Usted compara el afio 2006 con el 2007 y dice que hubo
una reduccién del 50 por ciento,pero es que en 2006 hubo
un aumento del 200 por ciento. En el afio 2005 hubo 566
pateras y en 2006 hubo 1.035. Bajaron a 690 en el
afio 2007, segun sus datos, pero no ha dicho cuéntas van
a ser en 2008 o lo que prevén ustedes. Me hubiera gustado
que me hubiera dado el nimero de muertos, pues me
parece que aqui estamos rebasando los datos histéricos.
Por dltimo, en cuanto al tema del contrato en origen,
este contrato no es un invento de ustedes. Se hizo cuando
gobernaba el Partido Popular, se incorporé como politica
de la Unién Europea y fueron ustedes los que en el
afio 2205 decidieron cargérselo con la regularizacion.
A pesar de lo que usted me diga, sabe que mas del 80
por ciento de los contratos en origen que se hicieron en
el afio 2007 se hicieron a personas que ya estaban aqui.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Agradezco a
la sefiora Rum{ las respuestas que nos ha dado y tan solo
le voy a trasladar tres reflexiones en relacidn con lo que
nos ha contado. Una, que ese objetivo de modernizar la
gestion con esa referencia, que compartimos, a la Agencia
Tributaria debe reflejarse también en las partidas que
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invertimos para esa modernizacién de los sistemas. Aqui
va a haber enmiendas parciales de Convergencia i Unid
en el tramite parlamentario. Ademas, la perspectiva de la
creacidn de la agencia debe figurar en las prioridades de
esta legislatura si de verdad queremos conseguir una
politica justa, rigurosa y seria en este terreno. La segunda
es que nosotros valoramos la experiencia de la Unidad de
Grandes Empresas de manera positiva. Nos preocupa, sin
embargo, que precisamente la pequefia y mediana empresa
no se pueda beneficiar de ese proceso rapido y eficaz de
gestion del flujo migratorio. En esta legislatura, en el
proceso de revision de la ley, también se va analizar la
carta azul que la Unién Europea pone en marcha, cémo
enlaza con esa Unidad de Grandes Empresas del Minis-
terio de Trabajo e Inmigracién y como podemos trasladar
esa experiencia a pequefias y medianas empresas que
exijan trabajadores con especiales cualificaciones. Final-
mente yo creo que el hecho de que se mantenga la partida
de 200 millones de euros del fondo va a exigir también
que en el trdmite parlamentario seamos capaces de aumen-
tarla. En ese contexto dificil en el que vamos a entrar en
los préximos meses ese fondo va a tener una especial
trascendencia, especialmente en grandes ciudades, con
tasas de inmigracién en muchos barrios superiores al 30
6 al 40 por ciento, donde precisamente en un contexto
econdmica y socialmente dificil como es en el que estamos
entrando habra que estar muy atentos a que la inmigracién
no termine convirtiéndose en un factor de desequilibrio
social importante en esos barrios. Eso a nuestro entender
exige, seflora Rumi, un aumento de las partidas del fondo
en esta materia. Por tanto vamos a encontrarnos con
enmiendas parciales del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid) en este campo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Gutiérrez del Castillo.

La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: Inter-
vendré muy brevemente.

Muchisimas gracias sefiora secretaria de Estado por
su amplia explicacién. Desde luego no comprendo la
réplica que ha utilizado el Grupo Parlamentario Popular,
que vuelve a las consideraciones genéricas, quiza preci-
samente porque la explicacion de la secretaria de Estado
ha sido absolutamente exhaustiva y muy precisa, y pone
de manifiesto ese importante principio de relacion entre
inmigracién y mercado de trabajo con una serie de meca-
nismos perfectamente consolidados y de participacién
de los agentes econdmicos y sociales que permiten esa
transparencia, es decir que no es solamente un meca-
nismo que ha instituido el Grupo Parlamentario Socia-
lista sino que sobre todo son mecanismos tripartitos que
garantizan el funcionamiento de esa intima relacion entre
mercado de trabajo e inmigracién. Por lo tanto yo reco-
mendaria al Grupo Parlamentario Popular que abandone
la estrategia de la confusién, porque estamos avanzando
muy seriamente en un didlogo politico y en un pacto en
el Parlamento, tal y como ha ofrecido el Gobierno, y que
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es en esa senda por la que debemos avanzar. Por dltimo,
agradezco la claridad y transparencia de la intervencion
de la secretaria de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra ya para
finalizar esta comparecencia la secretaria de Estado dofia
Consuelo Rumi.

La sefiora SECRETARIO DE ESTADO DE INMI-
GRACION Y EMIGRACION (Rumi Ibéfiez): Pido
disculpas porque quizds tengo parte de responsabilidad
en este retraso pero creo que la oportunidad... Que nadie
pudiera acusar de que... En fin, queria ser escueta aunque
efectivamente sobre inmigracion se podria hablar mucho
tiempo.

Sefior Hernando yo no me refa, me sonreia, que es
distinto. Este matiz quiero que quede claro, me sonrefia.
No me suelo reir porque usted sabe que soy una persona
muy seria y que mis risas en este trabajo son poco fre-
cuentes porque es un trabajo muy duro y complejo. Si me
sonrefa porque usted plantea cuestiones en esta compare-
cencia que no tienen nada que ver con una comparecencia
de presupuestos porque, si usted me estd preguntando por
el numero de naufragios o el nimero de muertos, que es
exactamente lo que ha dicho, evidentemente yo no vengo
a la comparecencia de presupuestos preparada para res-
ponder a eso y no traigo ese dato; estamos en la compa-
recencia de presupuestos y desde luego el nimero de
muertos no lo traigo. Pero ese dato y cualquier otro que
quieran usted o cualquiera de SS.SS. solo tienen que
pedirlo por escrito y se lo daremos. Ese era el objeto de
mi sonrisa, porque me ha dejado un poco perpleja que lo
que le interesara a usted en la comparecencia de presu-
puestos fuera saber el nimero de muertos.

Su tltima intervencién tampoco tiene nada que ver
con esta comparecencia. Ya se lo dije al principio y se lo
vuelvo a repetir ahora, no espere de esta secretaria de
Estado especulaciones porque no las he hecho nunca y
nos las voy a hacer ahora. Solo quiero poner de mani-
fiesto algunas de sus contradicciones en su intervencion.
Me ha dicho que con ustedes habia equis tarjetas de
residencia y con nosotros hay equis tarjetas de resi-
dencia. Sefior Hernando, las tarjetas de residencia dan
cuenta de las personas que viven legalmente en nuestro
pais, por tanto quien estd en nuestro pais legalmente es
porque por una razén u otra se ha acogido a la ley y
puede estar aqui legalmente. Si hay mas personas, que
las hay, es porque o nuestro mercado laboral las necesita
y las ha contratado en origen o porque tienen un permiso
para estudiar aqui o porque es un investigador que estd
en una universidad haciendo un trabajo de investigacion.
Es decir, las tarjetas de residencia precisamente son las
que dan cuenta del control que lleva este Gobierno sobre
las personas que residen legalmente aqui.

Por otra parte usted me dice esas barbaridades que de
verdad le digo que deberia alejarlas de su vocabulario
porque pertenecen a otro momento de este proceso poli-
tico e histérico que vivimos en el dia a dia, pertenecen a
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la historia, ya han pasado pagina, pero usted sigue utili-
zando palabras que ademds de que no se corresponden
con la realidad creo que lo que pretenden es crear inesta-
bilidad, confusién en la ciudadania. Le digo —y se lo digo
sinceramente— que en el tema migratorio, jojito!, traba-
jemos todos con mucha seriedad porque de las consecuen-
cias de un trabajo no coordinado somos responsables
todos y las viviremos todos si no lo hacemos bien.

Cuando se ha referido usted a las tarjetas de residencia
decia: porque hicieron las regularizaciones, porque con
ustedes hay més tarjetas de residencia, porque con noso-
tros habia menos. Y yo le termino de completar el argu-
mento: mas tarjetas de residencia, mas personas legales,
més control por tanto de las personas que estdn aqui.
Ademads le digo una cosa, prefiero eso que tener ilegales
por la calle trabajando en la economia sumergida. (El
seiior Hernando Fraile pronuncia palabras que no se
perciben.—El sefior Rocha Rubi: ;Si sefiora!) Claro
que prefiero eso (Un sefior diputado: Pero él no lo
prefiere.), y lo hemos dicho siempre, el mercado laboral
es el que regula cudntas personas se necesitan. (El sefior
Rocha Rubi: ;Eso!—Rumores.) Claro que no hemos
inventado los contratos en origen, claro que no lo hemos
inventado, pero si que hemos facilitado los instrumentos
para que esa contratacién en origen sea mds agil y més
eficaz, porque el catdlogo no existia con ustedes, nos
correspondia hacerlo a nosotros con los agentes sociales
porque estdbamos gobernando. Lo que le tengo que decir
es que, no existiendo, sin embargo hemos hecho posible
que aquel empresario o aquel empleador que necesitaba
auna persona no tenia que pasar por una gestion negativa
del INEM, que tiene un instrumento desde hace ya mas
de tres afios por el cual puede tener a esa persona en
mucho menos tiempo para cubrir sus necesidades.
(Quiénes vienen? Los que se necesitan. Le vuelvo a
insistir, sefior Hernando, lo que se contratan en origen
son contratados en origen. Si usted quiere saber datos
sobre contratos en origen, arraigos u otras férmulas, lo
pide por escrito y se lo damos, pero no mezcle contratos
en origen con arraigos laborales o sociales, no lo mezcle
con reagrupaciones familiares, no lo mezcle con autori-
zaciones de transfronterizos, no lo mezcle con autoriza-
ciones para trabajar como temporeros. Existe un nimero
muy complejo de autorizaciones pero las contrataciones
en origen son aquellas que se producen cuando un
empresario o un empleador necesita a alguien que no
estd aqui y que tiene que hacer todo el tramite que esta
disefiado y acordado con los agentes sociales.

Me pregunta ;qué les va quedar a los ayuntamientos?
Quiero recordarle, sefior Hernando que el programa de
ayuntamientos especifico que viene en los presupuestos
no es un programa que se reparte. jNo! Tienen que pre-
sentar un programa innovador, tienen que presentar un
programa que se ajuste a esa convocatoria, y hasta ahora
todos lo que lo han pedido y reunian los requisitos han
tenido lo que demandaban. Otra cosa son las partidas
que tenemos que destinar a través del fondo y de las
comunidades auténomas a los ayuntamientos, y ahi todos
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estamos implicados, comunidades del Partido Popular,
comunidades del Partido Socialista; es decir, hay un
trabajo conjunto de cooperacién, de responsabilidad
institucional que ademds es valorada por todos —las
comunidades y los ayuntamientos—, independiente-
mente del color politico. Sefior Hernando no se ponga
en posiciones mucho mds de confrontacién y menos
adecuadas de lo que lo hacen algunos de sus compafieros
responsables de comunidades auténomas y de ayunta-
mientos, que estdn arrimando el hombro y apoydndonos
y trabajando para que esto salga bien. Porque con esos
compaifieros suyos, que son presidentes de comunidades
auténomas o alcaldes de localidades importantes no solo
por el nimero de poblacién en general sino por el nimero
de poblacién extranjera que tienen, nos sentamos a tra-
bajar, nos proporcionan propuestas, ideas para innovar
y para elaborar proyectos piloto. Usted no me ha presen-
tado ni una sola propuesta ni me ha dado una sola idea.

Sefior Campuzano, solo le voy a decir una cosa: el
interés y la voluntad del Gobierno por el fondo es clara,
no solo porque lo creamos, sino porque lo hemos aumen-
tado en su dotacién y lo hemos consolidado. Lo que si
quiero decir aqui es que en el proyecto de presupuestos
de 2008 el Gobierno incluy6 el fondo y, por los avatares
parlamentarios, es decir, en esta Cdmara, el fondo cayé
—usted lo sabe— y lo que hizo el Gobierno fue recupe-
rarlo inmediatamente, compromiso que manifest6 ante
las comunidades auténomas y los ayuntamientos en el
Consejo Superior de Politica de Inmigracion. Asf se hizo.
No le digo mds. La voluntad del Gobierno es clara.

Muchas gracias por sus intervenciones y a todos por
su atencion, y pido disculpas al presidente y a la Mesa
por haberme alargado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a usted,
sefiora secretaria de Estado, por su comparecencia y por
sus datos. Esperamos verla en una préxima ocasion en
esta Comisién, donde siempre serd bienvenida.

Vamos a hacer un receso de cinco minutos, pero rogaria
a los portavoces y a la Mesa que no se marchen porque
tenemos que acordar algun ajuste sobre la comparecencia
del ministro en las préximas semanas. (Pausa.)

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE
EMPLEO (ROJO TORRECILLA).A PETICION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CATA-
LAN (CONVERGENCIA I UNIO) (nimero de
expediente 212/000155), SOCIALISTA (nimero
de expediente 212/000214), POPULAR EN EL
CONGRESO (nimero de expediente 212/000266)
Y ESQUERRA REPUBLICANA-IZQUIERDA
UNIDA— INICIATIVA PER CATALUNYA
VERDS (Numero de expediente 212/000129).

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con este turno
de comparecencias sobre los Presupuestos Generales del
Estado referidos a la Comisién de Trabajo e Inmigracién.
A continuacién le corresponde la comparecencia a la
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secretaria general de Empleo, dofia Maravillas Rojo.
Vamos a utilizar el mismo procedimiento que con el
anterior compareciente, es decir, en primer lugar, hara
uso de la palabra para presentar sus cuestiones referidas
al presupuesto el portavoz del Grupo Parlamentario
Popular. Sefior Echaniz, cuando usted quiera.

El sefior ECHANIZ SALGADQO: En primer lugar,
quiero dar la bienvenida, en nombre del Grupo Parlamen-
tario Popular, a la secretaria general de Empleo en esta su
primera comparecencia en el Congreso de los Diputados
con motivo del debate y tramitacién de los Presupuestos
Generales del Estado para el préximo afio.

Sefiorias, la Ley de Presupuestos Generales del Estado
es una ley fundamental que hace realidad las politicas de
un Gobierno, es decir, plasma la vocacidn politica de un
Gobierno, pero sobre todo es un instrumento de politica
econdmica de primera magnitud que puede o bien generar
confianza, estabilidad y desarrollo de un pafs, o lo con-
trario. Por tanto, dada la situacién que vive Espafia en
estos momentos, esta Ley de Presupuestos Generales del
Estado cobra un papel, si cabe, mds importante que el
que ha tenido en los dltimos afios. Espaia vive una crisis
profunda que la ha pillado fuera de juego y que esta
afectando de forma muy especial al empleo, a diferencia
de otros paises. Por eso somos el pais de la Unién Europea
que tiene la mayor tasa de desempleo. El segundo es
Eslovenia, que el dltimo mes ha conseguido reducir su
tasa de desempleo del 10 por ciento al 9,9 por ciento. Por
tanto, incluso quienes estdn en una situacion grave de
desempleo, estdn remitiendo esa situacién, mientras que
en Espaiia sigue aumentando la previsién, como hemos
visto en estos presupuestos. Espaiia tiene mds de 2.600.000
desempleados, casi 650.000 en el dltimo afio, y la previ-
sién de los presupuestos es que el afio que viene supere
el 12 por ciento, lo cual significa que desde que don José
Luis Rodriguez Zapatero es presidente del Gobierno,
Espafia tiene 450.000 parados mds. Este panorama no es
el mismo para todos los paises —tengo que ponerlo de
manifiesto— porque la media de paro de la Unién
Europea es del 7 por ciento, de la OCDE es del 5 por
ciento, de Dinamarca y Holanda —paises que comparten
con nosotros el espacio europeo— es del 2,6 y el 2,9 por
ciento y de Estados Unidos es del 6 por ciento. Esto pone
en evidencia que Espafia —con cifras el doble, el triple,
el cuddruple y el quintuple que algunos de estos paises—
tiene, en términos de desempleo, una situacién maés
dramdtica. El presupuesto tiene que ser en estos
momentos, repito, un instrumento enormemente impor-
tante para poder mitigar, e incluso dar la vuelta, a esta
situacion que esta viviendo nuestro pais. Sin embargo,
ante este panorama, hemos tenido conocimiento en estos
ultimos dias que este presupuesto va a tener un déficit
del 1,5 por ciento, consolidando las administraciones
publicas del Estado tendremos un déficit en términos
presupuestarios superior al 2 por ciento, lo cual, desde
nuestro punto de vista, es una mala noticia porque el
déficit genera necesidades de financiacién de la deuda en
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un momento en que los tipos son altos, la inflacién es alta
y estamos muy endeudados y nuestro sector exterior tiene
también una situacion de déficit. Por tanto, la conclusion
inmediata es que este cuadro macro va a producir en
nuestro pais mas crisis y mas paro. Esto se agrava porque
el Gobierno ha gastado en el tiltimo afio cerca de 6.000
millones de euros en una medida que intentd, en su
momento, incentivar el consumo con la desgravacién en
el IRPF de 400 euros y que, a pesar de que no ha afectado
a las rentas bajas ni a los pensionistas ni a quienes trabajo
temporal, no ha sido capaz de reactivar el consumo. Todos
los dias vemos como aparecen nuevos expedientes de
regulacién de empleo que producen el cierre de empresas
como consecuencia de que no hemos sido capaces de
incrementar el consumo. Las cifras han sido claramente
descendentes, desde el 3,7 por ciento en el afio 2007
al 1,6 por ciento en este afio y a una prevision del uno por
ciento para el proximo afio, con mucha suerte. Ante este
panorama, lo 16gico y razonable seria encontrar en este
ejercicio un presupuesto para 2009 acorde a los tiempos
que vivimos; un presupuesto que fuese util para las nece-
sidades del pais y de los ciudadanos. Eso es lo que los
espafoles esperdbamos de este Gobierno, pero lo que nos
hemos encontrado, por desgracia, dista mucho, desde
nuestro punto de vista, de lo que un Gobierno responsable
deberia hacer. Yo sé que esto no es responsabilidad exclu-
siva de la secretaria general de Empleo, que sin duda
tiene otras competencias muy importantes, pero su acti-
vidad se enmarca dentro de un conjunto de politicas a
las que es indispensable hacer referencia cuando se habla
de empleo.

Que las politicas pasivas de empleo en este pais crezcan
en los presupuestos del afio que viene un 24,4 por ciento
no es una decisién de este Gobierno ni de la secretaria
general, sino que es una obligacidn legal de las adminis-
traciones publicas, que tienen que cubrir los derechos de
los ciudadanos que han cotizado a lo largo de su vida
laboral y ahora han perdido el empleo, por tanto, esa no
es una opcion politica. Vemos con preocupacion que el
incremento que ha habido que hacer para cubrir esos
derechos de los ciudadanos supone, practicamente, una
partida casi similar a la inversion para el afio que viene
en infraestructuras, que es, sin duda, un gasto mucho mas
productivo que las politicas pasivas. Pero lo que si nos
preocupa es que las politicas activas de empleo, es decir,
aquellas que en una situacién como la actual —profun-
damente destructora de empleo— podian contribuir a
mejorar la situacién, también disminuyen. Y eso si es una
opciodn politica, es decir, cubrir las necesidades de las
prestaciones de desempleo no lo es, es una ley, se cubren
y se presupuesta en funcién de cudl es la prevision y si
se desborda, como en el caso de este afio 2008, se dota,
y si se desborda, como se prevé para el afio que viene,
hay que hacer una transferencia corriente de las cuentas
del Estado al organismo pagador. Sin embargo, las poli-
ticas activas de empleo si son una opcion politica del
Gobierno que puede mejorar o empeorar. Lo que es
curioso es que en un ejercicio en el que se estd destru-
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yendo empleo, en el que hay 650.000 parados mds en un
afio, el Gobierno opte por disminuir la partida para poli-
ticas activas de empleo. Es muy dificil que cualquier
espafiol lo entienda y su responsabilidad hoy es dar una
explicacién lo mas coherente posible —si es que la
hay— de esta disminucién que hace que en el afio mas
grave para el empleo en los dltimos 30 afios en nuestro
pais —en términos no absolutos, sino relativos de creci-
miento y de expectativas de futuro— se disminuyan las
partidas relacionadas con las politicas activas de empleo.
Nosotros creemos que eso es un error politico —esa es
nuestra opinién sincera— y de un calado dificil de
explicar. En definitiva, esto significa que ustedes han
tirado la toalla en relacion con las politicas de empleo y,
sobre todo, que reconocen un fracaso en politica social y
un fracaso en esta sangria del paro para el préximo afio.
Se ha dicho siempre —y es verdad— que la mejor poli-
tica social es la que permite a un ciudadano tener un
empleo, porque con eso tiene una renta con la que puede
consumir y permitirse determinadas cuestiones que en la
situacion de desempleo, evidentemente, no se pueden
permitir, €l y su familia. Por tanto, devolver al empleo a
esas seiscientas y pico mil personas, que desgraciada-
mente lo han perdido en el dltimo afio debe ser, desde
nuestro punto de vista, una prioridad si se quiere hacer
simultdneamente el discurso de que uno se preocupa por
las politicas sociales, que las politicas sociales son las
mads importantes y que ademads este presupuesto prioriza
las politicas sociales. No priorizan las politicas sociales,
cumplen con la obligacién de atajar el problema de paro
que se ha producido en este pais, pero no de forma activa,
no intentando reducirlo, mitigarlo, disminuirlo, sino
pagando lo que les toca pagar como consecuencia de una
situacién que se ha producido y que ustedes no han sido
capaces de parar, solventar o disminuir.

Esto no es baladi. La transferencia de 2.000 millones
de euros para la cobertura de los gastos de prestacion de
desempleo adicionales no es baladi. En un entorno de
crisis, donde se van a producir disminuciones de ingresos
importantes como consecuencia de que estas 625.000
personas van a dejar de pagar impuestos del IRPF en una
parte muy importante, van a perder capacidad de con-
sumo, algo también importante. Todo eso va a disminuir
los ingresos del Estado por la via de los impuestos directos
y por la via de los impuestos indirectos. Pero lo més grave
es que a medio plazo también van a dejar de cotizar a la
Seguridad Social, al menos al ritmo que se estaba produ-
ciendo hasta este momento. Hemos visto cémo en este
momento hay cerca de 300.000 afiliados menos a la
Seguridad Social y eso clarisimamente va a repercutir en
una disminucién de las cotizaciones sociales. Si los gastos
en la Seguridad Social estdin aumentando como conse-
cuencia de mas parados que tienen derecho a més pres-
taciones por desempleo y por la via de los ingresos estan
reduciéndose no solo los ingresos del Estado via impuestos
por la disminucién del consumo, repito, y del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas y sobre sociedades
en el caso de las empresas, y por el otro van a disminuir
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a medio plazo las cotizaciones a la Seguridad Social,
entenderd usted que se estd produciendo una situacién de
riesgo de futuro de lo que es la gran aseguradora del
Estado, que ustedes se encargan todos los dias de des-
mentir, y a mi me parece muy bien dar confianza a los
ciudadanos —nosotros estamos en eso—, pero lo que es
evidente es que si se aumentan los gastos y se disminuyen
los ingresos, algo no va a funcionar en el futuro, y esto
lo entiende todo el mundo, no hace falta hacer una tesis
doctoral sobre la materia.

Esto nos preocupa no solo por lo que significa de
riesgo de determinadas instituciones del Estado muy
importantes para nuestro futuro social, sino también por
lo que significa desde el punto de vista personal para las
personas y sus familias que han perdido el empleo de
oportunidades de futuro, de expectativas, de bienestar, y
porque ademads la incorporacién de parados al empleo
en este momento y durante el ejercicio préximo que
estamos valorando en este momento va a ser el tnico
termometro real de la eficacia de las politicas de este
Gobierno que se estdn poniendo en marcha. Por tanto,
vemos con enorme preocupacion que en el libro de los
presupuestos su prevision de desempleo para el afio que
viene es todavia més superior a la que tenemos en estos
momentos. Esto significa que ustedes prevén que sus
medidas no van a poder ser utiles, que no solo no van a
poder revertir la situacidn sino que ni siquiera van a
poder parar la situacion que existe en este momento de
desempleo y que ni siquiera van a poder absorber la
poblacién activa que deberia incorporarse en estos
momentos en la poblacién espafiola, sino que va a
aumentar. Y cuando en este pais se han producido meses
como los tdltimos, donde cada dia del mes, incluyendo
los domingos, ha habido tres mil personas que se han
ido al paro, esto no es para sonreir ni para hacer bromas,
esto es muy grave para muchos espafoles que lo estdn
viviendo en sus propias carnes y que estan sufriendo
directamente esta situacién econdémica y de paro, ante
la que a ustedes les vemos con los brazos cruzados.
Y cuando venimos de discutir el presupuesto general del
Estado, que serfa la tabla de salvacién para cambiar las
cosas, vemos que el panorama no ha cambiado.

Yo entiendo que su presencia hoy aqui tiene que ser
un mal trago, y lo lamento muchisimo; desde hace
muchos afios un secretario general de Empleo no habia
tenido que venir a defender una situacién como esta, en
la que han subido los gastos de paro casi un 25 por ciento
y disminuyen las politicas para que los parados puedan
volver a tener empleo. Pero esto es para lo que usted ha
sido elegida por el Ministerio de Trabajo, y nosotros
estamos encantados, y es para lo que hemos venido hoy,
para que usted aproveche y pueda dar explicaciones
adicionales a este Parlamento, a sus diputados y a todos
los ciudadanos espaiioles.

Quisiera hacer mencién especial a algunas de las cosas
que mds nos sorprenden, nos han sorprendido muchas,
pero solo me referiré a algunas de las mas significativas.
En el programa 212, que es el programa de las pensiones
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no contributivas y las prestaciones asistenciales, se pro-
duce una baja muy importante de 6 millones de euros, y
es la partida del auxilio a los ancianos y a los enfermos
incapacitados en estado de necesidad, que es sin duda
politica social; es una partida que disminuye gravemente
y a nosotros nos gustaria tener una respuesta de por qué
han tomado ustedes esta decision politica.

En el programa 223, prestaciones de garantia salarial,
se ha adquirido deuda publica a largo plazo frente a la
que hay en este momento, que era deuda publica a corto
plazo. A mi me da la sensacién de que este cambio de
expectativas, cuando uno invierte la deuda, cuando uno
compra con dinero publico deuda, renta fija, significa
que quiz4 el propio Gobierno —y desmiéntame usted o
deme otra explicacién— no cree en una rdpida recupe-
racién de la economia y, lo que es mds importante, no
cree que estas personas que han caido en desempleo
puedan reincorporarse al mundo laboral a corto plazo.

En el programa 241, que es el fomento de la insercién y
de la estabilidad laboral, ya hemos comentado que hay una
disminucién muy importante del presupuesto del 1,16 por
ciento en total, en politicas activas de empleo del 1,3 por
ciento, cuando es la politica mds importante del Gobierno,
es la de fomento y gestion del empleo, es la de la formacién
profesional ocupacional y continua, es la partida de las
escuelas-taller, de las casas de oficio, de los talleres de
empleo, es decir, de aquellas estructuras que en nuestra
sociedad permiten que la gente pueda volver al empleo.
Y disminuyen la partida, con la que estd cayendo. Usted
tendra que darnos una explicacion en esta materia.

Por otra parte, mantiene usted los planes integrales de
empleo —nos parece muy bien— a Canarias, Extrema-
dura, Galicia, Castilla-La Mancha, a la comunidad de la
bahia de Cadiz. Curiosamente, todas son gobernadas por
el Partido Socialista. ;No han pensado que Ceuta,
Melilla, la Comunidad Valenciana o Murcia empiezan a
tener cifras preocupantes de desempleo? Bueno, Ceuta
y Melilla las tienen desde hace mucho tiempo. ;Por qué
solo hay planes especificos de empleo para algunas
zonas, para algunas comunidades, y todas coinciden con
zonas gobernadas por el Partido Socialista? Tendran que
dar alguna explicacién a los espaiioles y a los ciudadanos
de esas comunidades que ante este aumento de desem-
pleo no estan recibiendo ayudas especificas y planes
especificos del Gobierno para el desempleo. Me gustaria
conocer también por qué no hemos encontrado en este
ejercicio a Jaén, ha desaparecido, ;por qué? Por que las
cifras de desempleo de Jaén no son muy halagiiefias.
(Por qué ha desaparecido?

El programa 241 es el de desarrollo de la economia
social y el Fondo Social Europeo. Sefiora secretaria
general, hay un 54,30 por ciento, menos de la mitad que
el afio pasado. Es el programa que facilita el acceso a la
propiedad de los medios de produccidn; es el programa
que incentiva el autoempleo, el cooperativismo, el trabajo
auténomo en cooperativas, el que permite crear sociedades
cooperativas y la insercién socio-laboral. Hay un 54,30
por ciento. jPero si es un instrumento béasico en la creacién
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de empleo! El Gobierno estd apostando por las politicas
pasivas, por cubrir sus necesidades en politicas pasivas,
algo que es un derecho de los espafioles que han cotizado,
frente a la posibilidad de hacer politicas activas en una
situacién contraciclica para abordar en este momento lo
que es necesario, para hacer frente al aumento de desem-
pleo. Y se abandona la ayuda al emprendedor, al més
humilde emprendedor, al de las cooperativas, a las
empresas de insercion que dan apoyo social a las personas
que estan en una situacion de exclusién social. Politica
social dice la introduccién del libro amarillo de los pre-
supuestos, ¢ politica social dénde? Esto es politica social,
y se disminuyen todas las partidas.

Partida 251, prestaciones al desempleo. Este es el
pago de las prestaciones por desempleo; no es discre-
cional, es el cumplimiento de obligaciones y derechos
contraidos por los trabajadores por haber perdido su
empleo, es el cumplimiento de las normas por proteccién
de desempleo del texto refundido de la Seguridad Social
y del Real Decreto 5/97 que regula los subsidios por
desempleo. Es el cumplimiento estricto de la ley, aqui
no hay politica social, esto lo haria cualquier gobierno
que tuviera que cumplir las leyes en cualquier pais
democratico y en cualquier Estado de derecho. (La
sefiora Lopez i Chamosa: Vosotros lo bajariais.— El
sefior Mebrado Giner: No, no, lo bajaron.) En esta
partida, curiosamente, aumenta el gasto de personal
en 21,4 millones de euros y a mi me gustaria saber —
porque puede ser bueno, sefiora secretaria general, que
se aumente el gasto de personal en esta partida— cuédntas
personas se van a incorporar supongo que a la gestién
de estas prestaciones, donde, en qué momento y en qué
circunstancias. Hay un aumento del gasto por autoriza-
cién monetaria y del colectivo objeto de prestacién que
concuerda con su expectativa de que siga aumentando
el desempleo.

La partida 291, inspeccién y control de seguridad y
proteccidn social, esto si que nos ha dejado KO. Dismi-
nuye el presupuesto de una forma importantisima en el
admbito de la garantia de la aplicacién de las normas de
la seguridad y la higiene laboral o la salud en el trabajo;del
control de los ingresos por cotizacion a la Seguridad
Social, es decir, que no haya morosidad; y del control de
los incentivos a la contratacién estable. Una vez mas
disminuimos las partidas presupuestarias donde més
hacen falta. ;Qué fue de la promesa del aumento de los
inspectores como consecuencia del aumento de la sinies-
tralidad? ;Dénde esta?

La partida 291.M, direccién de servicios generales.
Esta si que aumenta; la de la alta direccién planificada
aumenta de forma muy importante. Supongo que aqui
estd el fondo de reserva, pero ya me contestara usted.

El 467, investigacién y desarrollo tecnolégico, es un
programa nuevo que nosotros creemos que estid poco
dotado. Ha enfriado las expectativas que ustedes habian
puesto y me gustaria conocer por qué y qué pretenden
hacer con esta capitulo.



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 105

En administracion de las relaciones laborales, han
bajado ustedes el 20 por ciento; es decir, la ordenacién,
el desarrollo y la gestion de las relaciones laborales tanto
las individuales como las colectivas, asi como las condi-
ciones de trabajo y la seguridad y la higiene en el trabajo,
baja un 20 por ciento, a pesar, repito, de los malos datos
de siniestralidad que tenemos en estos momentos y el
aumento de los accidentes laborales. Programa 912,
asesoramiento al Gobierno en materia laboral. Este es el
CES, que lo mantienen igual, lo suben un 3,2 por ciento,
que con la inflacidn se va a quedar exactamente igual que
el afio pasado. Estructura econémica del ministerio, las
ayudas previas a la jubilacién de trabajadores mayores
de 60 afios, disminuye en 43 millones. ;Por qué, sefiora
secretaria general? Otras aportaciones a la seguridad
disminuyen casi un 8 por ciento, 58 millones. La finan-
ciacién de servicios sociales al Instituto Social de la
Marina cae otro 8 por ciento. Las cuotas de la Seguridad
Social de emigrantes cae un 24 por ciento. La secretaria
de Estado de Inmigracién y Emigracion nos acaba de
hacer un discurso absolutamente brillante sobre lo que
estd haciendo el Gobierno en materia de inmigracién y
emigracion. ;Por qué bajan entonces las cuotas de Segu-
ridad Social a los emigrantes un 24,7 por ciento? En
cuanto a las transferencias corrientes a las comunidades
auténomas, que se suponen que tienen las competencias
en materia de politica activa de empleo, las acciones a la
integracion a favor de inmigrantes caen en 10 millones
de euros. Se suprime la partida de gestion de los dife-
rentes programas de fomento del empleo en comunidades
auténomas con gestién transferida. Con la que esta
cayendo, ;cémo pueden disminuir su apoyo a las comu-
nidades auténomas para que hagan el trabajo de la poli-
tica activa de empleo? Transferencias corrientes a fami-
lias e instituciones sin &nimo de lucro cae en 19 millones
de euros, sobre todo ayudas y subvenciones a favor de
inmigrantes y refugiados, que cae un 5,4 por ciento.
Subvenciones y aportaciones para fomento del empleo,
para la proteccién del desempleo y para ayuda a los jubi-
lados, cae un 34 por ciento. Organizaciones sindicales,
esta no lo tocan. Todo es austeridad menos para las orga-
nizaciones sindicales. Esperamos y deseamos que por lo
menos este respaldo a los sindicatos en momentos malos
sirva para que se mejore la eficiencia del didlogo social,
porque nuestra experiencia de la anterior legislatura es
que tardaron dos afios en ponerse de acuerdo. Con la que
estd cayendo, quizd deberiamos tardar menos en esta
ocasion. Ya llevamos seis o siete meses de legislatura y
todavia estamos esperando una buena noticia del didlogo
social. Prestaciones por razén de necesidad y otra ayuda
a inmigrantes, caida del 2,1 por ciento. Transferencias de
capital, suprimen a las comunidades auténomas la gestion
transferida disminuyendo la integracion de inmigrantes.
Organismos auténomos: crece el gasto de personal en el
servicio de empleo publico estatal y hay 26 millones de
euros para atender obligaciones de ejercicios anteriores
por la cuota patronal de la Seguridad Social. Sefiora
secretaria general, ;no me querrd usted decir que el
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Ministerio de Trabajo no paga las cuotas a la Segu-
ridad Social, que depende del mismo de ejercicios
anteriores? Porque si esto es asi, es un titular para
mafiana en todos los peridédicos. Para atender obliga-
ciones de ejercicios anteriores de la cuota patronal de
la Seguridad Social, 26 millones de euros, cuando el
patrén no es el Estado sino el ministerio. ;Por qué en
este ejercicio, con lo mal que estan las cuentas ahora con
la crisis? Numero de perceptores de nivel contributivo,
un millén de personas, casi como hace veinte afios, y una
caida —repito— del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo de un 13 por ciento.

Independientemente, sefiora secretaria general, de que
tendré la oportunidad al final de la comparecencia de
hacerle entrega de unas preguntas que el Grupo Parla-
mentario Popular le quiere hacer llegar por escrito para
que sean contestadas en las préximas 48 horas, como es
uso en esta casa en los Presupuestos Generales del Estado
y que haré llegar también al letrado de la Comisién para
el«Diario de Sesiones» y para los documentos de la
Camara, quisiera hacerle algunas preguntas de forma
verbal, porque es indispensable que en este momento
conozcamos algunos de los extremos para poder seguir
trabajando en el presupuesto a partir de esta misma tarde.
Me gustaria saber cuanto se ha gastado exactamente usted
por encima de lo presupuestado en el ejercicio que esta
en vigor, el de 2008, en prestaciones por desempleo;
queremos saber si usted conoce esa cifra y si nos la puede
facilitar en esta comparecencia. {Nos podria explicar,
sefiora secretaria general, si la finalidad de esos planes
integrales de empleo de los que antes hemos hablado de
las comunidades auténomas de Extremadura, Galicia,
Castilla—la Mancha —que por cierto tiene menos de un
punto de diferencia con Castilla y Leén—, de Canarias
y de la bahia de Cadiz, que tiene un importe muy impor-
tante de 116 millones de euros, como se refleja en estos
presupuestos, es luchar contra el desempleo? Repito, ;por
qué ustedes no contemplan incluir en los mismos algunas
comunidades auténomas que tienen cifras de desempleo
muy similares, o las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla, que tienen tasas de paro el doble que el de las
comunidades auténomas que si tienen planes especificos
de lucha contra el desempleo? ;Por qué no se ha previsto
incluir a Murcia o Valencia, por ejemplo —Ilo he dicho
antes—, que se estan viendo muy afectadas por la des-
truccion de empleo en construccidn y en servicios des-
pués del verano y que tienen una tasa superior, por
ejemplo, a la de Galicia o Extremadura?

Segtin se refleja en estos Presupuestos Generales del
Estado, la partida de modernizacién de los servicios
publicos de empleo permanece invariable respecto al afio
anterior. Me gustaria saber si el ministerio tiene previsto
incluir o modificar esta partida para la modernizacion
de los servicios publicos de empleo, tal y como se lo
acaba de mandatar la Cdmara recientemente a través de
proposiciones no de ley y de mociones presentadas por
los distintos grupos parlamentarios. Si ustedes realmente
quieren llevar a término lo que mandata este Parlamento,
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que es la representacion de la soberania nacional de los
espafioles, tendran que hacerle caso y cumplir con ese
mandato. En este momento viene a la Cdmara un borrador
de presupuestos en el que no se contemplan los datos de
la Camara, y ya hemos decidido todos los grupos por
unanimidad que hay que aplicar una modernizacién de
los servicios publicos de empleo precisamente para que
contribuyan a paliar esta situacién que tenemos, pero la
partida permanece invariable. Tendrd que explicar por
qué o si es que en este momento el Grupo Parlamentario
Socialista —nosotros lo haremos, desde luego— va a
presentar enmiendas aumentando esta partida para que
los servicios publicos de empleo puedan hacer mejor su
trabajo en este delicado momento.

Por otra parte, en la presentacién que ustedes realizan
de los Presupuestos Generales del Estado de 2009 y dentro
de los denominados programas de empleo, han incorpo-
rado los planes de promocién econémica de la actividad
econdmica del empleo auténomo e incluyen medidas para
favorecer la iniciativa emprendedora entre las personas
sin trabajo. El coste previsto, sefiora secretaria general, es
de 260 millones de euros y a nosotros nos gustaria saber
pormenorizadamente cudles son las partidas presupuesta-
rias y dénde se recoge dicha cantidad. No la hemos encon-
trado y le puedo garantizar que le he dado varias vueltas
al presupuesto por arriba y por abajo. Son 260 millones
de euros que yo no he visto y le agradeceria enormemente,
porque seguro que estan, que me dijera en qué partidas
estan escondidos porque ni este portavoz ni su grupo han
sido capaces de encontrarlos.

Nos gustaria también que nos explicase por qué
elimina el programa 241.A del servicio publico de
empleo, el de las ayudas especificas del Plan de pro-
mocién de empleo auténomo del Pais Vasco, de las
ciudades de Melilla y Ceuta, que estaban recogidas en
la partida 47203 de los presupuestos del afio pasado.
Tampoco la hemos encontrado y seguro que tendra una
justificacién; me gustaria que nos contara por qué ha
desaparecido. Nos gustaria saber si cree que ciudades
como Ceuta y Melilla, con una tasa de paro tan elevada,
pueden ser privadas de esta ayuda en este momento.
Antes decia que por qué no tienen planes especificos
de empleo como tienen en otras zonas donde gobierna
el Partido Socialista, y ahora lo que le digo es: ;juna
partida que ya existia en el Pais Vasco, Ceuta y Melilla
por qué ha desaparecido? ;En qué partidas, sefiora
secretaria general, estd contemplado el desarrollo del
Estatuto del Trabajador Auténomo? Es una ley muy
importante que aprobamos la pasada legislatura que
tiene un desarrollo y una parte muy importante de
compromisos econdmicos en un presupuesto. El dis-
curso del Gobierno ha sido que en esta legislatura, en
este presupuesto, se iba a abordar este tema de una
forma profunda y nos gustaria saber en qué partida esta
contemplado, porque nos ha sido imposible encontrar
donde estd el desarrollo de esta importante ley que
afecta a tantos espafioles en una situacion de empleo
que deben conservar y que sin suda es un elemento
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indispensable para que nuestra poblacion activa mejore
en los préximos afios.

En relacién con las medidas contenidas en el pro-
grama 241, de insercién y estabilidad laboral, nos gustaria
conocer qué medidas son novedosas, como anuncian, con
respecto a los Presupuestos Generales del Estado en vigor.
Tampoco lo sabemos y nos gustaria conocerlas. Con
cuatro puntos por debajo, no conocemos si hay nuevos
disefios de politicas o de iniciativas —repito— en la
situacién que tenemos en este momento. Nos gustaria
también que nos explicara por qué el programa 241, de
insercidn y estabilidad laboral, que sustenta basicamente
las politicas activas que son las que sirven para fomentar
empleo, desciende respecto al afio anterior. Quiero que
nos explique por qué desaparece una partida en el pro-
grama 251.M, de prestaciones para desempleados —con-
cretamente, la 169—, por importe de 26 millones de euros,
en concepto de pago de las obligaciones a la Seguridad
Social de ejercicios anteriores, como le he puesto de mani-
fiesto anteriormente. Diganos si cree que el Servicio Piblico
de Empleo Estatal puede dejar de pagar las cuotas a la
Seguridad Social y si este es el ejemplo que la Administra-
cién del Estado, que el Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
le da a los administrados. Si es asi, usted me contara. Han
parado la accién de la Inspeccion de Trabajo contra su
propio ministerio. ;Cree usted que lo presupuestado para
prestaciones por desempleo va a ser suficiente para hacer
frente al incremento del desempleo? (La sefiora Lépez i
Chamosa: Si no lo creyera no lo pondria.) Nosotros
pensamos que si la mensualidad de septiembre ha sido
de 1.792 millones de euros y en los proximos afios ustedes
no prevén una reduccién en el nimero de desempleados,
la prevision del gasto constante —suponiendo que es
constante, no si aumenta; si aumenta serd mucho peor—
entendemos que estd absolutamente superada; es decir,
ustedes ya presupuestan en desempleo menos de lo que
van a necesitar sencillamente multiplicando lo que hemos
gastado en este mes que acabamos de cerrar por doce
meses.

(Nos podria explicar por qué en el programa de trans-
ferencias internas disminuye la transferencia a la Admi-
nistracion del Estado de 181.638 millones de euros
en 2008 a 6.800 en este ejercicio? Ha desaparecido la
partida 408 destinada al equilibrio del coste asumido por
el Estado por las transferencias en materia de programas
de fomento de empleo, formacién de desempleados y
escuelas taller. Nos gustaria conocer a qué se debe esta
circunstancia. Y en el departamento de comunicacion de
su ministerio se publicita que el plan de recolocacién
como consecuencia del incremento del paro asciende
a 200 millones. Eso lo hemos sabido a través de los
medios de comunicacién y de las declaraciones del
ministro en diferentes medios, convocatorias, foros,
mesas redondas, desayunos de trabajo, etcétera. Sin
embargo, lo que recoge el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado es de 112 millones de euros.
(Doénde estd la diferencia? ;Donde esta esa diferencia
entre los 200 y los 112? En todo caso, me gustaria saber
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donde se hallan recogidas esas partidas porque tampoco
las hemos podido encontrar y seguro que hay muchos
espafioles deseando saber dénde estan incorporadas. En
definitiva, sefiorias, y con esto termino, las bonifica-
ciones a la Seguridad Social descienden como conse-
cuencia de la ejecucion de las medidas de la reforma
laboral aprobada en 2006 y eso lo entendemos. No obs-
tante, al igual que se apoyan otros planes integrales de
empleo, entendiamos que era el momento en el que el
Gobierno podia haber traido a estos presupuestos un plan
de fomento del empleo que reactivara claramente el
mercado laboral, que hiciera frente al incremento del
desempleo y, sin embargo, nos hemos encontrado con
que esto no existe. Ya se hizo en otros tiempos en este
pais apostar por las politicas pasivas nada mds y no hacer
nada en materia de disminucién activa del desempleo.
Repito que estamos muy preocupados porque a pesar de
que ustedes han incrementado en un 25 por ciento la
partida de las prestaciones por desempleo no nos cuadran
las cifras y todo eso, sin duda, es algo que tiene usted
que aclarar esta mafiana. Los Presupuestos Generales
del Estado de 2009 nos parecen obsoletos, sefiora secre-
taria general, para hacer frente al incremento del desem-
pleo. Las previsiones que ha realizado su ministerio estdn
hechas a lo largo del verano, en un marco econémico
que era bien distinto del actual; han cambiado mucho en
sesenta dias la situacién y los datos econdémicos en
nuestro pais. Por tanto, hemos pasado de estar en la
Champion League, como decia el presidente del
Gobierno, a estar en Tercera Regional y cayendo. Este
era un presupuesto en el que ustedes tenian que haber
dado el callo y haber demostrado toda esta verborrea de
las politicas sociales, de la preocupacién por el desem-
pleo, por los trabajadores espafioles, etcétera, y no han
hecho nada. Estos son unos presupuestos que demuestran
una absoluta inaccién para hacer frente a la crisis, espe-
cialmente la de empleo, y siguen apostando ustedes por
unos planes de empleo territorializados de los que no
conocemos tampoco su eficacia. Porque hemos hablado
de donde hay y dénde no hay, pero no hemos hablado
de la eficacia. Nadie en este Parlamento sabe cudl es la
eficacia de estos planes de empleo territorializados. Nos
gustaria saber su opinién sobre esto y que nos alumbre
con su conocimiento para saber cudl es su eficacia, su
eficiencia y si se estaba gastando bien el dinero el Estado
en estas cosas tan importantes. Repito, en definitiva, son
unos presupuestos que no apuestan por dinamizar el
empleo, disminuyen las bonificaciones a la Seguridad
Social por fomento del empleo y tampoco se prevé una
disminucién de la cotizacién empresarial. Ademads, se
justifica la disminucién de la partida por parte del
Gobierno en que los empresarios no hacen uso de ello.
Me parece curioso y también me gustaria conocer su
opinién en esta materia. Sefiora secretaria general, son
unos presupuestos que lamento muchisimo decirle que
no apuestan por la generacién de empleo y que aumentan
las politicas pasivas en detrimento de las activas. Eso no
nos sorprende mucho a nosotros; es una vieja receta de

22

Solbes de los afios noventa. Por tanto, lo lamentamos,
pero no nos sorprende en absoluto. El presupuesto des-
tinado a la economia social, como les decia antes, les ha
preocupado poco. Presenta un decremento en relacién
con el afio anterior muy importante, con lo cual estdn
disminuyendo los incentivos al autoempleo. Y el presu-
puesto del Instituto de Salud e Higiene en el Trabajo
tiene una disminucién importantisima, lo cual no se
compadece con la preocupacion que el Gobierno dice
que quiere tener por la salud sino mds bien lo contrario.
Disminuye el presupuesto para auxilio de ancianos y
enfermos discapacitados o incapacitados en estado de
necesidad; disminuye el presupuesto en inspeccién y
control de la seguridad y proteccién social, el control de
los incentivos para la contratacion estable, el control de
los ingresos de la Seguridad Social, de las cotizaciones
que tan importantes son en este momento; y disminuye
el presupuesto de ordenacion, desarrollo y gestion de las
relaciones laborales individuales y colectivas en un
momento en el que aumenta la siniestralidad. Por tanto,
permitame que le diga que estamos muy preocupados
con este presupuesto que, en definitiva, es un presu-
puesto absolutamente desenfocado de la realidad.
Arrastra una importantisima escasez de medidas y las
pocas que tiene son lentas y llegan tarde y el presupuesto
sin duda es un reflejo claro de esta circunstancia. Es un
presupuesto que lo tinico que va a hacer es parar el golpe
que van a recibir los parados —como consecuencia de
que, afortunadamente, en este pais tenemos una magni-
fica legislacién en materia laboral—, pero que permi-
tame que le diga que no tiene medidas preventivas ni
diagnésticas oportunas y, desde luego, mucho menos
terapéuticas. No hay tratamiento en estos presupuestos.
Por tanto, le harfa una sugerencia, para terminar en plan
de broma, para que se ajuste més a la realidad de sus
funciones, y es que cambien en el libro de presupuestos
el nombre de su Secretaria General de Empleo por el de
secretaria general de desempleo. (El sefior Membrado
Giner: ;Pero qué tontadas dice!)

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, en repre-
sentacion del Grupo Parlamentario de Esquerra Repu-
blicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
tiene la palabra el sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: En primer lugar,
quiero agradecer la comparecencia de la secretaria
general de Empleo. No sé si mi intervencién serd un
salto con demasiados tirabuzones en relacidn con inter-
venciones anteriores. Asi como creo que el presupuesto
—y en concreto el presupuesto de esta seccién— no se
corresponde con la gravedad de la crisis que estamos
viviendo y con los efectos sobre el empleo, no soy capaz
de vislumbrar cudl es la propuesta de la derecha. No soy
capaz de saberlo. Voy a hacer una critica y al mismo
tiempo voy a decir de dénde se va a sacar el dinero. He
visto a la derecha hacer una critica a la reduccion de
algunas partidas —que comparto—, pero su propuesta
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es contener el gasto ptiblico y reducir los presupuestos.
No sé como lo va a conciliar; yo si. Mi grupo piensa que
estamos ante una crisis profunda, ante una suma de
efectos de la crisis sistémica internacional, de la que
nunca se habla, del modelo financiero obeso que tenemos
en la economia internacional, edematoso casi, porque es
sobre todo liquido y hay muy poco sélido en ese modelo
de economia internacional o de capitalismo neoliberal.
Por otra parte, tenemos una crisis de nuestro propio
modelo, del modelo de desarrollo espaiiol que ya empe-
zaba a tener problemas en los tltimos meses, y luego
tenemos un cambio de coyuntura. Ese conjunto de
efectos tiene una repercusién muy importante en nuestra
economia, que es una economia con profundos desequi-
librios, aunque haya mejorado en los dltimos afios, y
tiene un efecto particularmente importante en uno de los
principales desequilibrios de nuestra economia que es el
empleo, un empleo fundamentalmente precario; esa es
larealidad. Si a lo largo de los afios del crecimiento, con
escasos crecimientos econdmicos tenfamos importantes
crecimientos del empleo, ahora, cuando cambia el ciclo,
por diversos factores con pequefios cambios —mucho
mads con grandes cambios— del crecimiento econdémico
se destruye brutalmente el empleo. Esa es la realidad de
nuestro tejido econémico y por eso estamos en una
situacion grave, con perspectivas aiin mas graves, sobre
todo en relacién con el empleo, porque tenemos un
volumen de empleo precario muy importante. Cerca
de 11 millones de asalariados son mileuristas, tenemos
practicamente 4 millones de empleos en situacion muy
precaria, muy fragil ante el cambio de crecimiento eco-
némico, y tenemos, en general, un sistema de empleo
que no se ha visto muy beneficiado del crecimiento, que
en el reparto no ha recibido la parte correspondiente de
la tarta del crecimiento econdmico, es decir, tenemos
una economia muy injusta; esa es la realidad de nuestro
sistema econémico.

Nosotros esperabamos que este presupuesto supu-
siese, no solamente abordar los problemas de coyuntura,
sino también los problemas de fondo, y creemos que no
es asi. No aborda los problemas de coyuntura y mucho
menos los problemas de fondo. Nosotros aspirariamos
a que el presupuesto abordase, en relacion con la coyun-
tura, la proteccion al desempleo, las politicas activas y
la formacién profesional y, en relacién con el modelo,
que permitiese cambiar un modelo como el nuestro que,
desde el punto de vista social, es muy injusto y, desde el
punto de vista ecolégico, es insostenible. Eso significaria
dedicar mucho més a investigacién y desarrollo, mucho
mads a educacién y significaria dedicarse a cambiar la
composicién de nuestra economia. En este sentido el
presupuesto no lo hace, porque quizd se ha impuesto
restricciones a través de decisiones politicas legitimas
que ahora no le permiten abordar estas prioridades. En
ese sentido discrepo de los grupos parlamentarios que
en esta Cdmara durante los dltimos afios se han dedicado
a alentar las rebajas fiscales, que las dltimas nos han
costado 15.000 millones de euros, es decir, la mitad de
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lo que hemos perdido en el cambio de crecimiento eco-
némico. Hemos perdido 30.000 millones de euros de
ingresos, pero 15.000 millones por decisiones politicas
equivocadas, en nuestra opinién, en la €poca de vacas
gordas y ahora las estamos pagando en la €época de vacas
flacas. Por otra parte, tampoco coincido con las fuerzas
politicas que en esta Camara han sacralizado el déficit
hasta el punto ya no de sacralizar el déficit, sino la esta-
bilidad presupuestaria y el superdvit presupuestario, lo
cual también nos ata las manos en materia de gasto
publico. Ese gasto publico, que seria muy importante
para este presupuesto en condiciones de cambio de ciclo,
podria permitirnos tomar medidas anticiclicas mds pro-
fundas que las que nos permite el presupuesto actual,
como se ve en la mayor parte de las secciones.

En esta seccién en particular, mi primera preocupa-
cidn, en el caso de un presupuesto que pretende enfren-
tarse a una crisis econdomica que impacta de manera muy
importante sobre un empleo precario, seria que el pre-
supuesto preservase el empleo publico; y no es asi. No
es asi porque el presupuesto no solamente es que reduzca
el 70 por ciento de la contratacién ptiblica para este afio,
para el afio 2009, con lo que abunda en la pérdida de
empleo en nuestro pais, sino que ademas los contenidos
del presupuesto tienen ya efectos en cascada en los
ambitos educativo y sanitario en las comunidades aut6-
nomas y en los municipios, que estdn provocando en
estos momentos la rescisién de empleos y, por tanto, la
contribucioén del sector publico al incremento del des-
empleo en nuestro pais. Considero que es una equivoca-
cion, por lo que nosotros siempre hemos defendido una
expansion moderada en cambios de crecimiento econd-
mico y no una propuesta de estancamiento o de ajuste,
aunque sea suave, como propugna el presupuesto. Esta
es una primera cuestion que queria plantearle.

En relacién con las politicas activas, no voy a desglosar
las distintas medidas de las politicas activas, pero el
conjunto de las politicas activas, en nuestra opinién, no
permiten cumplir con los compromisos del Plan de
modernizacién ni cumplir con los compromisos de la ley
de 2006 ni cumplir con los compromisos mas recientes
de los planes de choque, o como queramos llamarles,
como el plan Caldera, en relacién a las politicas activas
de empleo. No hay un presupuesto que pueda abordar las
politicas activas de empleo. Se puede explicar —imagino
que lo har&— en relacién con que han terminado algunas
bonificaciones y demds. Creemos que esos presupuestos
podrian ser reorientados para politicas activas de empleo
y para el cumplimiento de compromisos adquiridos en
esas politicas activas de empleo, pero sobre todo para
revalorizar los servicios publicos de empleo, no sola-
mente en su tarea de dar prestaciones, sino también de
mediar en el mercado y en los distintos mecanismos de
las politicas activas. Por eso la segunda pregunta tiene
que ver con las politicas activas: ;considera la secretaria
general que con estos recursos es posible cumplir con los
compromisos y, mds alld de cumplir con los compro-
misos, revalorizar los servicios publicos de empleo ante
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la crisis, que creemos que son vitales, a no ser que se
apueste por otra politica de intermediacién o por otros
servicios de empleo, no tanto publicos? Me imagino que
hay grupos en esta Camara que los defiende, yo no los
defiendo y mi grupo parlamentario no los comparte.

En tercer lugar, la pregunta seria si con estos recursos
serd posible que los servicios ptiblicos de empleo cuenten
con el personal suficiente para fijar itinerarios individua-
lizados de insercién laboral, la gran finalidad de los
acuerdos con los agentes sociales en reiteradas oca-
siones: los itinerarios individualizados, los planes de
recolocacion, etcétera. Nosotros no somos capaces de
ver en este presupuesto ese objetivo y me gustaria que
nos lo explicase en las distintas partidas presupuestarias.
En definitiva, a mi y a mi grupo parlamentario nos gus-
tarfa —no perdemos la esperanza— que, al igual que ha
habido un plan de choque para salvar a las constructoras
y ahora hay un plan de choque para dar liquidez a los
bancos, hubiera también un plan de choque en materia
de empleo, en materia de empleo puiblico, en materia de
politicas activas de empleo y en materia de nuevos nichos
de empleo. Nosotros creemos que hay posibilidad por
parte del sector ptiblico de fomentar nuevos nichos de
empleo en el sector social y en otros sectores de la eco-
nomia, en investigacién y desarrollo, pero no lo detec-
tamos en este presupuesto y echamos de menos que no
haya esa misma voluntad por parte del Gobierno de
abordar los problemas de los que estdn sufriendo ya los
efectos de la crisis y, por lo que dice hoy el Fondo Mone-
tario Internacional, el efecto de la crisis va a ser alin
mucho peor en materia de empleo —habré que creerle
relativamente—, pero en todo caso la destruccién de
empleo va a ser muy importante, y no vemos que haya
el mismo nivel de compromiso, aunque no perdemos la
esperanza. Esperamos que el presidente del Gobierno,
después de una reunién —también nocturna— con los
secretarios de los sindicatos, nos presente un plan de
choque para el empleo y para las recolocaciones.

En relacién con la proteccion al desempleo —y voy
terminando—, no nos gusta que el informe econémico
financiero no diga la verdad. El informe econémico
financiero dice que la tasa de cobertura se sitia en el 89,4
por ciento y no es el problema que infle las cifras, es que
inflar las cifras luego no permite presupuestar bien. En
estos momentos, de acuerdo con los criterios del propio
Ministerio de Trabajo, en julio de 2008 habia 1.650.000
desempleados recibiendo algun tipo de prestacién. Si el
nimero de parados es de 2.426.000 personas, la tasa de
cobertura no es del 89 por ciento, sino del 68 por ciento
y tenemos 776.000 desempleados que no tienen ninguna
proteccién; 776.000. Sabemos dénde tenemos uno de
los problemas y queremos pedir explicaciones a la secre-
taria general en relacion con esta informacién, que en
nuestra opinion es engafiosa. Es engafioso para la propia
actividad de las politicas de empleo no conocer cudles
son los colectivos que quedan desprotegidos en nuestro
pais. Nos preocupa este colectivo, que casi son 800.000
personas que no tienen ningtn tipo de proteccion.
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También nos preocupa —termino— otro colectivo al
que nos hemos referido en diversas ocasiones. El nivel
de contribucién de algunos colectivos que tienen pres-
taciones, sobre todo inmigrantes, jévenes, mujeres, no
ha podido ser muy alto por el mismo hecho del carécter
precario del empleo, predominante en estos sectores, y
mucho nos tememos que en pocos meses agoten la pres-
tacion contributiva y no tengan derecho al subsidio. Por
lo tanto, también preguntamos a la secretaria de Estado
qué van a hacer no solamente con los 776.000 desem-
pleados sin proteccion, sino con aquellos que a corto
plazo, en cuatro, cinco o seis meses, no van a tener
ningun tipo de proteccién, bien porque se les agote el
desempleo o bien porque no tengan caracteristicas para
obtener ningun otro tipo de subsidio. Son jévenes, no
son mayores de 45 afios, no tienen cargas familiares,
etcétera. Ahi hay un nivel de desproteccién que a noso-
tros también nos preocupa. En este sentido, le pregunto
a la secretaria general de Empleo si considera que nuestro
sistema de proteccién por desempleo es suficiente ante
el aumento del paro y los problemas estructurales de
nuestro mercado de trabajo. Es una conclusion 16gica de
lo que he dicho con anterioridad.

Nos preocupa también —termino de verdad— una
cuestion que se ha planteado por otros grupos parlamen-
tarios, relativa a una de las prioridades de las politicas
activas y al cambio del modelo de desarrollo, como es
la revalorizacién de la formacién profesional en nuestro
pais. Hemos visto muy poco de eso en el presupuesto.
Parecia que era una prioridad, pero no lo hemos visto
como prioridad presupuestaria. Por otro parte, me reitero
en el Plan de Empleo que he dicho antes —me gustaria
sorprenderme viéndolo uno de estos dias después de una
reunién con los sindicatos— y le pregunto por los planes
de empleo que han sido puestos en marcha en los dltimos
anos, que deberian afectar a las zonas donde existen
mayores problemas, bien de desempleo o bien de fragi-
lidad del empleo existente. En este sentido, me hago eco
de la preocupacién con respecto a partidas, como el Plan
de Empleo de Melilla, que estaban en el presupuesto
anterior y que han sido ejecutadas en menos del 50 por
ciento del presupuesto previsto este afio y nos tememos
que para el proximo afio se queden en bastante menos.
Precisamente, lo que hay que hacer en este caso, como
somos partidarios de impuestos progresivos, de una
politica anticiclica y por tanto de presupuestos expan-
sivos en un momento de crisis, es incluir todas estas
prioridades, pues tendriamos forma de pagarlas. Si
hubiéramos planteado que era necesario rebajar
impuestos, que habia que sacralizar el déficit, no
podriamos pagar estas prioridades.

El sefior PRESIDENTE: A continuacidn, en repre-
sentacion del Grupo Cataldn (Convergencia i Unid) tiene
la palabra el sefior Campuzano.
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El sefior CAMPUZANO I CANADES: Bienvenida,
sefora Rojo, a su primera comparecencia en esta Comi-
sién de Trabajo del Congreso de los Diputados.

Sefiorias, el presupuesto que le toca gestionar a la
seflora Rojo es la expresion clara del momento econd-
mico en el que estamos instalados y en el que vamos a
entrar claramente el préximo afio. La politica de desem-
pleo crece un 24,3 por ciento y hay una inyeccién finan-
ciera del Estado al servicio publico de empleo de 2.000
millones de euros y una disminucién de la politica de
bonificaciones al empleo estable de un 12,5 por ciento.
Esas cifras indican claramente que este presupuesto
refleja lo que seguramente hoy empieza a ser de nuevo
la principal preocupacion de los ciudadanos, como es el
desempleo, el paro o la cuestion del empleo en general.
Estaremos todos de acuerdo en que la funcién principal
de la Secretaria General de Empleo no va a ser la creacion
de empleo, sino que eso lo van a decidir las empresas, los
empresarios y las politicas econémicas que el Gobierno
en su conjunto sea capaz de impulsar en este contexto,
las que se han anunciado en las dltimas horas y segura-
mente las que habran de impulsarse en los préximos
meses. Aqui tengo una discrepancia de fondo con el sefior
Llamazares, porque yo estoy convencido de que bajar los
impuestos a las clases medias, especialmente el impuesto
sobre la renta, como se ha hecho en los dltimos afios por
este Gobierno y por el Gobierno anterior, y el impuesto
sobre sociedades son factores factor que van a contribuir
a que las empresas tengan mayor capacidad de crear
empleo. En esa linea vamos a continuar; es mas, hemos
observado a lo largo de estos afios que la disminucién de
estos impuestos ha implicado un aumento significativo
de la capacidad de recaudacion del Estado. Un impuesto
sobre la renta mds bajo y un impuesto sobre sociedades
mas bajo no quiere decir disminucion de los ingresos del
Estado, sino todo lo contrario. Precisamente, en la medida
en que esas medidas han ayudado al crecimiento de la
economia, han implicado también un aumento de los
ingresos del Estado, pero ese no es el debate de esta
mafana al menos en esta Comision. En este contexto, en
el que —insisto— no corresponde a la Secretaria General
de Empleo la creacién de empleo estrictamente, existen
responsabilidades de dicha secretaria muy significativas;
de hecho, en el presupuesto se explicita cudles son. Se
habla del Plan de modernizacién de las prestaciones por
desempleo, mejorando la atencién al ciudadano, se habla
de las acciones de control indirecto para la lucha contra
el fraude de las prestaciones por desempleo, se habla de
las acciones de racionalizacién y mejora de la gestion de
las prestaciones por desempleo y se habla significativa-
mente de las acciones para impulsar la reinsercién laboral
de los beneficiarios de las prestaciones por desempleo a
través de politicas activas. Aqui el primer elemento que
a todos nos ha chocado de este presupuesto es que en esa
funcién de reinsercién laboral, de recolocacion, de las
politicas activas de empleo, el presupuesto marca un
decrecimiento de esas politicas. Aqui hay un mensaje que
la opinién publica no va a entender y esta Cdmara tam-
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poco y es que en ese contexto de distribucidon de empleo
las politicas orientadas a la recolocacion estén disminu-
yendo. La sensacion que genera el presupuesto es que en
ese terreno el presupuesto no se estd adaptando al nuevo
escenario de destruccidn de empleo, que la capacidad de
las politicas activas y de las politicas pasivas de acom-
pafiar a las personas que pierden empleo en el proceso de
bisqueda de un nuevo empleo no se estd adaptando.
Nosotros, después de la primera lectura que hemos hecho
de este presupuesto, no terminamos de ver como el
Gobierno estd adaptdndose en su politica a esa nueva
realidad, en la medida en que el propio Gobierno en el
presupuesto reconoce sus responsabilidades en materia
de politicas activas de empleo, que, efectivamente, estin
traspasadas a las comunidades auténomas, pero que el
propio Gobierno —insisto— en la ley de presupuestos
reconoce que es una de las funciones del Servicio Piiblico
de Empleo Estatal. Esta es la primera reflexion de
carécter general que le traslada mi grupo, qué sentido
tiene que en ese contexto decrezcan las politicas activas
de empleo.

En segundo lugar, hay una cuestién de fondo de nuestro
mercado de trabajo que la sefiora Rojo conoce muy bien
y que no sé si de manera consciente o involuntaria el
ministro de Trabajo puso de manifiesto en esas polémicas
declaraciones que realiz6é hace unas cuantas semanas,
cuando se preguntaba si en el contexto de la situacion
econdémica en la que estamos, con 2.500.000 personas
desocupadas y 1.600.000 personas que reciben presta-
ciones por desempleo, tenia sentido optar por la contra-
tacion en origen. El ministro hacfa aquellas afirmaciones
y yo creo que muchos ciudadanos lo que intuyeron era
que, habiendo tantisimas personas sin empleo en Espaiia,
las politicas deberian ir claramente orientadas a facilitar
el empleo a quien no lo tiene en el territorio espafiol antes
de ir a buscar trabajadores extranjeros. Mas alld de lo que
quisiera decir el ministro, mas alld de que todos hemos
coincidido en entender que vamos a convivir con una
realidad en la que va a haber empleos que van a tener que
cubrirse con trabajadores que no estdn en Espafia, lo que
es cierto es que en nuestro mercado de trabajo va a existir
esa contradiccion, personas sin empleo en Espafia y
necesidades de las empresas de buscar trabajadores fuera.
Y a esa complejidad, que permitiria seguramente que
dedicdsemos una mafiana entera a analizar al porqué de
esoy a ver qué respuesta debemos dar, de alguna manera
el conjunto de las politicas activas y pasivas de empleo
deben responder. Se impone una reflexion a fondo sobre
si estamos haciendo las cosas suficientemente bien para
romper esa paradoja. Quizds el ministro no lo pretendia,
pero abri6 un debate sobre esa contradiccion de nuestro
mercado de trabajo, que va a tener que ver con problemas
de formacién de nuestros trabajadores, de condiciones de
salario y de condiciones de trabajo estrictamente de
muchos empleos, de la falta de movilidad geogréfica;
también va a tener que ver con si nuestro mecanismo de
proteccion al desempleo estimula suficientemente a quien
estd en esa situacion a que opte por buscar un empleo. En
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el caso de Catalufia, donde por ejemplo tenemos una tasa
mads elevada que la media espafiola de trabajadores en
desempleo, con una baja capacidad de reincorporarse al
mercado de trabajo, eso nos debe preocupar; o el paro de
larga duracién o lo que sucede con parados de méas de 45
afios. Ahi hay una reflexion muy a fondo sobre si el con-
junto de nuestras politicas pasivas y activas estan funcio-
nando. Y no nos parece que el presupuesto refleje esa
preocupacion. Esa es la cuestion principal que mi grupo
le plantea en esta comparecencia.

Le formularé ademas algunas preguntas mas concretas
cuya respuesta nos gustaria conocer. En primer lugar,
vemos que ustedes hablan de un fondo de 50 millones
de euros para la adaptacién a sectores afectados por la
internacionalizacion del comercio. Nos gustaria saber
cudl es la prevision de la distribucion de esos recursos
para 2009, 50 millones de euros, para facilitar la rein-
sercion laboral de los trabajadores que tengan dificul-
tades de empleabilidad en determinados sectores de la
economia y afectados por la globalizacién del comercio.
(Cuadl va a ser la orientacion de esos recursos? Nos
parece una cuestion significativa. En segundo lugar, nos
ha sorprendido también la disminucién del gasto en
economia social. Vemos que en 2008 habia presupues-
tados 21 millones de euros y que en 2009 bajan 9
millones de euros. Nos gustaria conocer exactamente el
porqué de ese descenso, en un contexto en el que nos
parece que desplegar la Ley de Empresas de Insercién
va a ser importante, nosotros estamos observando una
cierta lentitud del Gobierno en esa materia e incluso
algunas dificultades de las empresas de insercion para
aplicarse las bonificaciones a la Seguridad Social.
Podemos terminar el afio con un niimero escasisimo de
trabajadores contratados por las empresas de insercion
que se estén beneficiando de las bonificaciones que la
ley contempla por la aplicacién concreta que la Segu-
ridad Social estd haciendo de esa prevision.

En tercer lugar, nos gustaria conocer las previsiones
de ejecucién de gasto en materia de formacién con-
tinua. En los dltimos afios, la ejecucion del gasto en
formacién continua del Estado, a pesar de que ha ido
mejorando, continda siendo baja respecto del conjunto
de lo que se estd presupuestando. Entre 2004 y 2007
no se gastaron en formacion continuada, de lo presu-
puestado, alrededor de unos 700 millones de euros,
seglin su respuesta a preguntas parlamentarias que les
hemos planteado. 700 millones de euros que se pre-
supuestaron para formacién de trabajadores desocu-
pados no se han gastado gastando. Nos gustaria
conocer si hoy sabe la sefiora Rojo el nivel de ejecu-
cion del gasto de 2007 en esta partida y qué medidas
estd impulsando para garantizar una efectiva ejecucién
de ese gasto en el afio siguiente. También estd algo
que llevamos muchos afios discutiendo y que a mi me
provoca una importante desazén, el cumplimiento de
las sentencias del Tribunal Constitucional en esa
materia; a nuestro entender, tanto en el modelo que
primero aprobd el Gobierno popular y que luego
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modificé el Gobierno socialista, contindan incum-
pliendose esas sentencias del Tribunal Constitucional.
Reconozco, eso si, la mejora que habido en el sentido
de que hoy se gestionan més recursos por parte de las
comunidades auténomas en esa materia. En cuarto
lugar y en cuanto a las politicas vinculadas a trabaja-
dores auténomos, aprobamos hace unas cuantas
semanas, con acuerdo entre el Grupo Parlamentario
Socialista, el Grupo Parlamentario Popular y Conver-
gencia i Unid, aumentar la capitalizacion del desem-
pleo a un 60 por ciento. ;Cémo se concreta eso en el
presupuesto? ;Qué previsiones tienen en relacién con
esa medida?

Finalmente, nos gustaria conocer sus perspectivas sobre
la renta activa de insercion. La renta activa de insercién fue
un mecanismo —no recuerdo si fue con el ministro Zaplana
o fue con anterioridad— creado por el Gobierno y que venia
a ser la tercera linea de frente de cobertura; se hizo hace
unos cuantos afios. ; Tiene sentido que mantengamos esa
prestacion, que tengamos ya las rentas minimas de insercién
del Gobierno las comunidades auténomas? ;No tocarfa, en
ese tercer nivel de proteccion a las personas desempleadas,
ir hacia la integracién, hacia los dispositivos que las comu-
nidades auténomas gestionan en ese campo? En el contexto
de ese incremento del desempleo tan significativo en el que
estamos entrando, nos preocupa que precisamente la mag-
nitud de la situacién haga que nos relajemos respecto de
aquellos trabajadores que van a tener més dificultades de
encontrar empleo, aquellos trabajadores que, por sus con-
diciones personales, familiares, de entorno, o por lo que
sea, ya lo han tenido en condiciones normales de buen
funcionamiento de la economia, pero que precisamente, en
un contexto como en el que estamos entrando, van a tener
mayores dificultades para reincorporarse al mercado de
trabajo. Esa necesidad de integrar rentas activas de inser-
cién, rentas minimas de insercién, muy en el 4&mbito de lo
que se hace desde las comunidades auténomas, nos parece
muy significativo. Yo espero que de la comparecencia de
hoy quizés se puedan derivar enmiendas de Convergencia
1 Unid a esta seccidn que nos permitan que esta politica se
adapte con mayor claridad a ese contexto de destruccion de
empleo y de crisis en el que estamos instalados.

El seiior PRESIDENTE: En representacién del
Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra su por-
tavoz seflor Membrado.

El sefior MEMBRADO GINER: Quiero comenzar
mi intervencién agradeciendo la presencia de la secre-
tario general de Empleo en esta Comision y, dado que el
procedimiento establecido es el que es y que l6gicamente
hay que pasar practicamente a valorar el presupuesto y
a hacer las preguntas correspondientes, quisiera también
decir que los presupuestos que hoy presenta aqui el
ministerio son presupuestos responsables, son respe-
tuosos con la situacién de crisis que estamos pasando y
ponen como prioridad el empleo y la proteccion de los
parados. Ya sé que hay algunos grupos parlamentarios
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que no conciben esto asi pero yo creo que en estos
momentos el elemento fundamental es que la gente que
se quede en la calle tenga el mayor grado de proteccion
posible. Ahi estan los 27.500 millones de euros que hay
presupuestados para ello y yo estoy convencido de que,
si son precisos mis —esperemos que no—, habra
recursos para protegerlos, como han dicho reiterada-
mente el presidente del Gobierno y nuestro ministro de
Trabajo. Hay otra opcién también, que es poner como
prioridad la mejora del empleo y las politicas activas
para conseguirlo y el didlogo social reforzado, para poder
avanzar en el impulso de la economia y el empleo.

Yo sé que al sefior Echéniz el didlogo social le produce
sarpullidos, pero ese es un problema suyo. Habla de que
el didlogo social en la pasada legislatura fue un problema,
pero a mi me parece que fue todo lo contrario. El didlogo
social en la pasada legislatura trajo a este Parlamento
practicamente 21 proyectos de ley, pactados previamente
y mejorados con la discusién parlamentaria prevista.
Desde mi punto de vista, nosotros hicimos un didlogo
social porque crefamos en €l y otros hicieron una panto-
mima que llevé a una huelga general, fruto de un decre-
tazo. Esa es la diferencia entre cémo se entiende el dia-
logo social por parte de este Gobierno y la causa por la
cual se vilipendia el didlogo social por parte de algin
grupo parlamentario. (El seiior Echaniz Salgado: 600.000
nuevos parados.) Para nosotros, sefiora secretaria, estos
objetivos son los que estdn enmarcados en las politicas
de estos afios. Los cinco presupuestos que hemos venido
discutiendo, todos ellos se han caracterizado por un eje
fundamental y es que han sido presupuestos con un con-
tenido eminentemente social. Estos presupuestos practi-
camente dedican el 52 por ciento de los gastos a este tipo
de politicas. Hablar de politica social en los presupuestos
no es verborrea, sefior Echéniz, es realidad, le guste o no
le guste. Critique las cuantias, pero no denigre, porque
detras de las politicas sociales hay personas que las nece-
sitan y esas personas merecen respeto. Estamos hablando
de un 52 por ciento y por tanto estamos hablando de una
partida importante. Decimos también que este ministerio
tiene un crecimiento del 13,6 y no un decrecimiento. Por
tanto, tiene una garantia de que en este ministerio se va
a seguir trabajando con una serie de politicas importantes.
Porque para nosotros en la actual situacién es importante
desarrollar una serie de politicas y garantizar que nuestra
gente, los trabajadores y las trabajadoras, sean inmi-
grantes o sean autdctonos, tengan un mayor grado de
proteccién. Por eso es importante para nosotros la Ins-
peccidén de Trabajo. ;Para qué? Para evitar por encima de
todo el fraude en las contrataciones o un hecho que para
nosotros es muy importante también, el incumplimiento
de la normativa en prevencién de riesgos laborales. Por
eso hicimos una apuesta hace cuatro afios y la seguimos
revalorizando en estos momentos. Pero el paro, sefiorias,
se esta incrementando. Seria cinico no reconocer ese dato,
circunstancia que ademads sabemos que no es un beneficio
sino una desgracia. Es un dato que nos gusta siempre
recordar. El paro no se resuelve con un decreto, ni con
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un discurso, ni con una diatriba. El paro se resuelve tra-
bajando, invirtiendo, proyectando politicas en todos los
ambitos y haciendo que el conjunto de la sociedad poli-
tica y social se plantee que este es el objetivo funda-
mental. Cuando ustedes, el Partido Popular, en el segundo
trimestre del afio 2000, la EPA les daba que habia 2.459.600
parados, con un 13,7 de tasa de paro dentro de una pobla-
cidén activa de 18.200.000, ustedes, el Partido Popular,
decian que Espaiia iba bien; nosotros deciamos que esta-
bamos mejorando en el empleo, no aplaudiamos con las
orejas pero no haciamos las diatribas que ustedes hacen
en estos momentos. Cuando nosotros hoy, en el segundo
trimestre de 2008, tenemos 2.381.500 parados, segin la
EPA, y un 10,4 por ciento de desempleo, también segtin
la EPA, dentro de una poblacién activa de 22.806.700
trabajadores, decimos que queremos mejorar, que a noso-
tros estas cifras solo nos motivan para cambiarlas, a pesar
de la situacioén de crisis; también nos motivan para hacer
otras cosas, como por ejemplo garantizar que nuestros
parados tienen la cobertura suficiente.

Al margen de otras cuestiones, nadie nos negara que
estos presupuestos tienen un incremento del 24,4 por
ciento de cobertura de desempleo. ;Por qué? Porque
consideramos que va a incrementarse el desempleo. Pero
frente a tener esa proyeccion y quedarnos parados, como
algunos hicieron, nosotros decimos que nuestros parados
tienen que tener el mayor grado de proteccion y, si tienen
que tener el mayor grado de proteccién, tenemos que
tener el mayor grado de cobertura posible y el respaldo
presupuestario suficiente. Ustedes, no hace tantos afios
—cinco o seis ailos—, cuando dejaron el Gobierno,
tenfan un 20 por ciento de cobertura de desempleo, por
debajo de la que se tiene en estos momentos. Es decir, de
cada cien parados en aquella época, veinte tenian menos
protecciéon —o ninguna— de la que tienen en estos
momentos; esto al margen del debate con el sefior Lla-
mazares de si tenemos el 68, el 71 o el 75. Eso lo podemos
discutir, pero lo que es indiscutible es que ustedes estaban
veinte puntos por debajo de nosotros. Eso si que no es
discutible asi es que, por favor, seamos responsables y
tengamos un poco de sentido comin. Aqui es donde yo
quiero lanzar la primera pregunta a la secretaria general:
[considera que se estd garantizando la prestacion por
desempleo en el préximo afio con las partidas presupues-
tarias que tenemos en estos momentos? Quiero aclararlo,
porque eso si que es transmitir seguridad y confianza a
los ciudadanos que se pueden ver afectados.

Diseiiar las politicas que faciliten el acceso al empleo
y al transito del mismo es el eje fundamental de las
politicas activas de empleo. Nosotros consideramos, y
desde el grupo parlamentario se lo hemos hecho llegar
al Gobierno, que las politicas activas de empleo que se
presentan en estos ejercicios son continuistas. Nos
hubiese gustado que fueran innovadoras, pero tenemos
también conciencia clara de que hay una mesa de didlogo
social, que habla de politicas activas de empleo y que
tendrd que dar resultados, resultados que se tendran que
incorporar en el momento oportuno. Para nosotros, esas
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politicas activas de empleo a través de la mesa de didlogo
social tienen un efecto multiplicador y unas politicas
activas de empleo en funcién de la visién exclusiva del
Gobierno podian tener algin efecto negativo. Como
hemos visto también a ustedes, que lo hicieron mal—,
queremos hacerlo bien. Son continuistas, estoy de
acuerdo, pero, desde el punto de vista cuantitativo,
ustedes, en el afio 2000, tenian 4.888 millones de euros
y nosotros en el afio 2009, tenemos 7.352 millones de
euros. La cifra la hemos superado en 2.524. No estd mal.
;Suficiente? Nunca es suficiente cuando se habla de
politicas activas de empleo. Sin embargo, hemos crecido
en formacién, hemos crecido en promocioén de empleo
en auténomos, en atencién a la insercién de discapa-
cidad, en itinerarios de empleo para desplazados, en los
nuevos orientadores, todo lo cual responde fundamen-
talmente a este tipo de politicas.

Hay un ejemplo claro que me lleva a hacer la siguiente
pregunta a la secretaria de Empleo: ;donde estan las
partidas presupuestarias de la contratacion de los
nuevos 1.450 orientadores derivados de las medidas de
impulso a la contratacién, aprobadas por el Gobierno en
abril? Eso son realidades tangibles, son 1.450 personas
que tienen que estar orientando, lo cual responde un poco
a lo que planteaba el sefior Llamazares que se deberia
hacer en este sentido. Hay también dentro de estas poli-
ticas aquellas que tienen como objetivo regular las rela-
ciones laborales y las condiciones de trabajo que en este
caso concreto se desarrollan a través de las partidas de
bonificaciones a los contratos fijos. Ha habido perma-
nentes requerimientos por parte de los grupos —mas que
requerimientos, recriminaciones— de la caida en esta
partida de un 9 por ciento. Yo, que soy previsiblemente,
junto con el seiior Campuzano, el mas antiguo de la
Comisién como portavoz, me gustaria recordar a algunos
de los diputados que han intervenido que las bonifica-
ciones de la contratacion fija de estos presupuestos, que
no del anterior, que llevaba conceptos distintos de fijos
y temporales que posteriormente se transformaban en
fijos, se ha reducido previsiblemente —me atrevo a
pensar— porque también se ha cambiado el tipo de
bonificacién; anteriormente era porcentual y en estos
momentos es a tanto alzado y solo para contratos fijos.

Quiero recordar que esto fue fruto de la Ley de reforma
del mercado de trabajo. En ese sentido —y siento que
no esté el sefior Llamazares— estd muy claro que noso-
tros aportamos y apoyamos el cambio de tendencia de
nuestro mercado de trabajo y que queremos mayor grado
de contratacion estable. Por eso bonificamos ese tipo de
contrato y por eso, en la época de crecimiento, conse-
guimos en poco tiempo bajar del 33 por ciento de tem-
poralidad al 29 por ciento. Fruto de esta ley y de este
tipo de bonificaciones. Eso es actuar, sefior Echadniz, por
una ley que usted vot6 conjuntamente en este Parlamento
y en esta Comisién, donde, por cierto, hemos tenido en
la legislatura pasada casi un 90 por ciento de acuerdos
por unanimidad en la mayoria de los tramites legisla-
tivos. Ademads, todas estas politicas de fomento de
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empleo tienen una gestién descentralizadora. Estamos
hablando de politicas activas de empleo como si contro-
lasemos el cien por cien y, sefiorias, estd transferido casi
el 73 por ciento. Aqui realmente de lo que estamos
hablando es de que nosotros gestionamos el 27 por
ciento, en el mejor de los casos. Hasta el sefior Olabarria
me tendrd que reconocer que €l, que nos reivindicaba
permanentemente en estas comisiones el Hobetuz,
tiene 24 millones transferidos para la gestién de la for-
macién profesional. Aqui todo el mundo estd gestio-
nando una parte fundamental de las politicas activas. Por
eso, para mi es importante saber —y esa es otra de las
preguntas que le planteo—, conociendo cudl es la pro-
porcidén, hasta dénde consideran ustedes que pueden
llegar en las transferencias de las politicas activas de
empleo a las comunidades auténomas. Porque potenciar
la calidad de la formacién es una parte esencial de las
politicas activas. Nadie puede decirnos que las politicas
activas en estos momentos no crecen, cuando tenemos
como elemento fundamental del desarrollo del futuro
—cuando salgamos de este tiinel que es la situacion
econdmica en la que nos encontramos— una formacién
profesional adecuada, ajustada, vinculada a las empresas
y en funcién de las necesidades del pais y de nuestros
trabajadores. Se incrementa en casi un 7 por ciento.
Ademads de incrementarse en casi un 7 por ciento, su
gestién tiene un comportamiento tripartito, estd descen-
tralizada. Es mas, le recuerdo, sefior Echaniz (El senor
Echaniz Salgado: El que esta sentado ahi es el com-
pareciente, no yo.), porque la memoria es un elemento
fundamental, hasta la histdrica -pero en este caso no es
la memoria histérica la que le quiero recordar—, que fue
recurrida la transferencia de la formacion profesional a
las comunidades auténomas y que tuvieron tres senten-
cias del Tribunal Constitucional. ;Se acuerdan de
aquello? ;Se acuerdan de que para cumplir la sentencia
del Tribunal Constitucional pusieron 1.000 euros para
transferir a las comunidades auténomas en formacion
ocupacional? ;Se acuerdan de aquello? Yo lo que quiero
saber en estos momentos es cudl es la cantidad de los
presupuestos de formacién que gestionan las comuni-
dades auténomas y su proporcion en el conjunto del
Estado. Lo quiero saber porque es algo que se ha hecho
en cuatro ejercicios presupuestarios, y para mi es impor-
tante el cumplimiento de una sentencia pero también el
cambio de orientacién de la politica.

La reforma laboral de 2007 cambi6 sustancialmente
la proteccion de los trabajadores. Ahi tuvimos una
reforma que desde nuestro punto de vista fue importante,
el Fogasa. Usted antes ha insinuado si algunos de estos
fondos estaban puestos en plazo fijo o con algin tipo de
bonificacién de especulacién bolsistica, segiin he enten-
dido. El Fogasa se cambi6, se modificaron los topes de
cédlculo y a su vez el incremento del salario minimo
interprofesional ha hecho que haya mas gasto del Fogasa.
Recuerdo que un portavoz del Grupo Parlamentario
Popular hizo una reflexién muy interesante sobre si el
cambio del Fogasa podria traernos un efecto negativo en
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cuanto a los ingresos y si la estabilidad presupuestaria
del Fogasa podria peligrar. Hay que saber qué ha pasado
con esto y me gustaria que la sefiora secretaria general
me respondiese a esta pregunta: ;podria decirnos con
qué recursos cuenta y el estado actual de las cuentas del
fondo? Porque esto es importante, sobre todo en una
época en la cual las pymes van a tener que hacer ERE y
en algunos casos no van a poder cubrir los despidos. Es
bueno saberlo pero también lo es aprender. En la época
de crecimiento nuestro Gobierno, a lo largo de estos
cuatro afios, a través de la concertacion social, ha hecho
una reforma del Fogasa para prevenir las situaciones en
las que nuestros trabajadores estuviesen en desempleo
y darles un mayor grado de proteccion, que es lo que ha
hecho el Fogasa, ha dado mayor grado de proteccién, y
eso lo van a vivir los que tengan que vivir, precisamente,
del Fogasa. Ese es un elemento importante.

Otro tema que desde mi punto de vista también es
importante y que se ha hecho a lo largo de estos afios es
la responsabilidad social de las empresas. Por primera
vez, este Gobierno ha conseguido firmar un acuerdo en
el marco del didlogo social, con una declaracién lo més
ajustada posible porque se hizo con los empresarios. Ese
es un tema vital. Ese acuerdo ha posibilitado la creacién
del Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las
Empresas, publicado en el BOE el 15 de febrero, con lo
que esto supone de ir avanzando en este campo. No es
suficiente. La prueba de que hemos avanzado poco en
este campo la tenemos en alguna de las causas de la
situacién de crisis en la que estamos. La responsabilidad
social bien aplicada en la mayoria de las empresas
hubiese evitado algin tipo de especulacién innecesaria
o de riesgo, fruto de la actuacién poco inteligente de sus
responsables. A nosotros nos parece importante saber
qué planes tiene el ministerio para desarrollar la respon-
sabilidad social de las empresas, porque, repito, en la
salida de la situacion en la que estamos, la responsabi-
lidad social de las empresas tiene que cumplir una parte
importante, no para publicar magnificos libros o tomos
encuadernados, sino para tener practicas distintas de las
que actualmente se tienen. Ahi si que debemos hacer un
esfuerzo. Este Gobierno viene desarrollando una acti-
vidad politica contra los accidentes laborales. Nuestro
grupo no quiere ser triunfalista, simplemente estamos
diciendo que empezamos a contener los accidentes labo-
rales; no a resolverlos, sino contenerlos. Estan bajando
los accidentes mortales —un elemento importante—,
estan bajando los accidentes mds graves, pero en estos
momentos tendremos probablemente bajas por acci-
dentes leves, que todavia no las tenemos controladas. No
estoy diciéndolo respecto a este mes, sino respecto a la
época de crecimiento. Lo digo para que nadie me diga
que, como ahora hay menos empleados, se han reducido
los accidentes. No, me refiero a la época de mayor cre-
cimiento. Respecto a eso hay un acuerdo, que es la
estrategia espafiola de seguridad y salud en el tra-
bajo 2008-2012, vinculada con el tema de Lisboa. Con-
sideramos que el Instituto Nacional de Seguridad e
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Higiene en el Trabajo tiene un componente fundamental,
desde el punto de vista cientifico y técnico, para desa-
rrollarla y para ser la bandera de la misma. No tengo
ninguna duda de que ese es también uno de los objetivos
del ministerio y que en ese conjunto de elementos el
instituto jugard una parte fundamental de la actividad de
cara al futuro. Quiero decirlo sobre todo porque ha
habido algunas intervenciones que daban la imagen de
que menospreciaban al Instituto de Seguridad e Higiene
en el Trabajo a la hora de desarrollar politicas contra la
inseguridad y la accidentabilidad laboral.

Por dltimo, me gustaria hacer una reflexién sobre los
planes integrales de empleo en las comunidades aut6-
nomas, que en este afio —es cierto— han tenido una
menor dotacién. Aparte de preguntar a la sefiora secre-
taria general en qué situacién quedan los planes inte-
grales de empleo de las comunidades auténomas, me
gustaria resaltar dos cuestiones. A lo largo de estos afios
han sido planes que se han ido desarrollando en aquellas
comunidades en las cuales los niveles de paro tenian
unos porcentajes mayores, han sido planes que han
tenido un efecto positivo en aquellas zonas en las que se
han desarrollado, la prueba estd en que aquellas que no
los tienen en estos momentos los estdn pidiendo para que
se apliquen. También ha habido un debate siempre per-
manente en esta Comision de Trabajo a lo largo de estos
cuatro afios pasados con el anterior portavoz de Trabajo
sobre por qué Ceuta y Melilla no estaban recogidas
dentro de estos planes; efectivamente creo que tenemos
en estos momentos un plan especial para el tema de
Melilla pero siempre nos remitimos a lo mismo: Ceuta
y Melilla son territorio del Estado y por tanto las actua-
ciones son directas de la Administracion Central del
Estado, mientras que Andalucia tiene competencias
transferidas en la gestion de sus politicas activas de
empleo o Extremadura, Galicia o cualquier otro territorio
que se pueda plantear. A mi me parece que esos datos
son interesantes a la hora de saberlos.

Nada mads sefiora secretaria, le reitero el agradeci-
miento por su comparecencia y le traslado el apoyo de
este grupo parlamentario a las politicas que se estdn
desarrollando en estos momentos por parte del Minis-
terio de Trabajo y por usted misma en su 4mbito.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a todas las
cuestiones formuladas por los distintos portavoces que
han intervenido, tiene la palabra a continuacion la secre-
taria general de Empleo dofia maravillas Rojo.

Lasefiora SECRETARIA GENERAL DE EMPLEO
(Rojo Torrecilla): Sefior presidente, sefioras y sefiores
diputados, quiero expresar el honor que representa para
mi comparecer por primera vez ante ustedes en esta
Camara, y ademds agradezco muy especialmente la
oportunidad que me brindan de explicar las principales
lineas de actuacion de la Secretaria General de Empleo
y su expresion presupuestaria en el préximo aiio, lo que
hago con toda satisfaccion.
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Les quiero agradecer desde el inicio sus interven-
ciones, sus aportaciones, que he escuchado muy atenta-
mente, y quiero decirles que todas y cada una de ellas
tendran respuesta, si bien no en este momento quiza por
razones de tiempo o de detalle, pueden estar seguros de
que la tendrdn por escrito o en un momento posterior.
También desde el inicio les quiero manifestar mi total
disponibilidad para comparecer en esta Camara cuando
ustedes lo requieran y para facilitar su trabajo, en defi-
nitiva, el trabajo que responde a la voluntad de los espa-
fioles y las espafiolas que los han escogido. Voy a tratar
de ser clara y sintética a la vez que rigurosa lo cual no
es facil después de una hora y media de intervenciones
de los cuatro grupos durante las que me han hecho pre-
guntas, pero lo voy a intentar porque creo que hay
algunas cuestiones que es imprescindible que en esta
comparecencia podamos dejar claramente manifiestas.

Asi, en primer lugar, quiero recordarles —sé que
ustedes lo identifican bien, aqui no hay discrepancia—
que el presupuesto que gestiona la Secretaria General de
Empleo para 2009 es un presupuesto de casi 29.000
millones de euros, que incrementa un 14,5 por ciento y
que supone una aportacién de 3.600 millones de euros
mads que en el presente ejercicio, pero es un presupuesto,
como ustedes han expresado, con intencién y con
voluntad efectivamente, tiene objetivos prioritarios. Los
objetivos prioritarios de este presupuesto sobre todo son
facilitar las condiciones para que en los &mbitos de ges-
tién que corresponde, que son mayoritariamente en las
comunidades auténomas, se pueda favorecer la mejora
del acceso al empleo y también la mejora de las condi-
ciones de trabajo. Tiene también como objetivo priori-
tario garantizar la proteccién social al desempleo. Me
gustaria decir que el objetivo prioritario de este presu-
puesto son las personas, cada uno de los hombres y
mujeres concretos que estd detrds de una situacion real-
mente dificil, de una situacién que todos, seflorias,
queremos superar, que estoy convencida de que que-
remos contribuir a hacerlo.

Este presupuesto, sefior Echéniz, si tiene voluntad
politica, lo que pasa es que permitame que le diga que
no puedo estar de acuerdo con usted por tantas cosas, y
aunque en algunas podriamos coincidir, en una funda-
mental no. Este es un presupuesto que apuesta decidida-
mente por una voluntad politica de garantizar las pres-
taciones por desempleo, y no me diga usted que esta es
una cuestion de leyes, porque yo tengo memoria histo-
rica, que ya tengo cierta edad, y recuerdo muy bien,
porque hace mads de treinta afios que trabajo en este
ambito, otras situaciones. El Gobierno podria —pero no
lo hara— haber modificado la legislacién de la protec-
cién por desempleo como se hizo en otras ocasiones Yy,
por lo tanto, reducir esta proteccién. No solamente es
esa la voluntad politica del Gobierno en este presu-
puesto; el Gobierno tiene ademds una voluntad decidida
de hacer una aportacién al presupuesto, el que esta pre-
visto, los 2.010 millones, mds aquel que se requiriera en
el caso de que el nimero de beneficiarios por presta-
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ciones no hubiera quedado cubierto. Esa aportacion, por
cierto, es nueva desde hace diez afios; quiero recordar
que en 2000 —y supongo que le suena esta cifra—, en
ese afio a que me refiero fue cuando desaparecié de los
presupuestos del Servicio Publico de Empleo Estatal la
aportacion del Estado. Asi pues, es un presupuesto con
voluntad clara, explicita y quiero asegurarles a los que
estan afectados que las prestaciones por desempleo son
una prioridad que se va a garantizar. Van a contar con
una aportacion del Estado que ya esta reflejada pero
también con aquella que fuera necesaria.

Ademads este presupuesto tiene otra vocacién politica
muy clara que no me ha parecido —espero contribuir a
hacerla mds evidente— que estuviera presente suficien-
temente en esta Cadmara, y es que son unos presupuestos
que participan activamente de una decisién que ha
tomado esta Cadmara, que es la decision de transferir la
gestion de las politicas activas a las comunidades auto-
nomas. Sefiorias, transferir las politicas activas no es
solo, como les voy a explicar después, transferir la ges-
tién de programas de empleo que hoy organiza y disefia
el ambito del Servicio Publico de Empleo Estatal, no, es
muchisimo mas. Transferir las politicas activas de empleo
significa —y espero que el sefior Campuzano me ayude,
estoy segura de su buena comprension— fortalecer el
autogobierno, y fortalecer el autogobierno es la capa-
cidad de organizarse cada una de las autonomias de
manera que mediante los recursos que se transfieren
desde el Ministerio de Economia para aquellos &mbitos
que han sido transferidos, no solo el empleo, también la
salud o la educacién, cada comunidad auténoma, porque
no tienen sentido finalista —recuerden las discusiones
que tenemos estos dias respecto a la sanidad—, pues
bien, cada comunidad auténoma organice cudntas per-
sonas dispone. Sefior Llamazares, las personas que
contratan los servicios publicos de empleo estdn en la
oferta publica de empleo de las comunidades auténomas
no en este presupuesto, porque esta transferida la gestion,
y por lo tanto esta transferida la intermediacidn, esta
transferida la atencion a las personas, la atencidn a las
empresas; estd gozosamente transferido en el mejor
sentido de los que creemos en la capacidad de un pais
que realmente a través del autogobierno y de las comu-
nidades auténomas avanza con mayor proximidad. Atn
déjenme decir que tiene otra vocacién politica este pre-
supuesto, que el Grupo Socialista ha mencionado y que
comparto totalmente, y es la vocacién clara de didlogo
social. Este presupuesto se va a desarrollar en base a la
dindmica, acuerdos y propuestas que a través del didlogo
social que ya estd iniciado y en marcha vaya configu-
rando. Permitanme estas expresiones porque, antes de
iniciar la explicacion mds detallada del presupuesto, eran
imprescindibles. Efectivamente —ustedes han hecho
algunas referencias—, estamos en una crisis financiera
internacional y estos dias es bien evidente la expresion
que estoy utilizando. Esta crisis financiera internacional,
que ademads tiene una amplia vinculacién con el incre-
mento de precios de materias primas y del petrdleo y que
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en nuestro pais ha tenido una implicacién muy especial
la caida brusca de la actividad de construccion residencial,
repercute de una manera dura —y sin duda no nos gusta
para nada que sea asi— en la actividad del consumo, pero
muy especialmente en ampliar el desempleo.

Senor Echdniz, he escuchado atentamente lo que ha
dicho y, como vera usted, algunas cosas tienen respuesta
no de interpretacion ideoldgica sino estrictamente de una
buena lectura de las partidas contables, pero hay una
cuestion que quisiera decirle. Probablemente —ojald no
hubiera sido—, si usted estuviera en mi sitio, tendria el
mismo o mayor nimero de desempleados que hoy hay
en Espaiia, pero habria una diferencia sustancial: estarian
haciendo ya una modificacion del mercado de trabajo
para incrementar la precarizacion y ademds ya habrian
modificado la cobertura de las prestaciones por desem-
pleo. (La sefiora Alvarez-Arenas Cisneros: La des-
proteccion a los jovenes.— Rumores.) En todo caso,
son unos presupuestos que dan respuesta a la prioridad
a corto plazo, que, respondiendo a esta cobertura del
corto plazo, no solo permiten la cobertura al desempleo
sino sobre todo apuestan decididamente por que haya
instrumentos para mejorar la situacién de las personas
que tienen que acceder al empleo o mejorarlo. Ademas,
son unos presupuestos que también actiian en las condi-
ciones de trabajo y que incorporan el fomento de la
economia social con profunda conviccién. No solamente
—1lo han citado algunos de ustedes y también el sefior
Campuzano— no dejamos de apostar intensamente por
la iniciativa emprendedora, la economia social y los
auténomos, sino que lo que antes era una partida desti-
nada a favorecer la conversion de los desempleados en
su trabajo en cooperativas lo hemos incorporado en el
Servicio Pablico de Empleo Estatal. Esa partida no se
ha reducido sino que se ha transferido, porque eso
potencia la actividad que en el conjunto del trabajo
auténomo, del trabajo de sociedades laborales y coope-
rativas queremos seguir haciendo en relacién con la
capitalizacion de prestaciones por desempleo y muy
especialmente en estimular las medidas para implemen-
tacion de la empresa para subvencion financiera, forma-
cidén o asistencia técnica. Asi que estos son unos presu-
puestos que ademds apuestan por el fomento de la
economia social, por el trabajo auténomo, por
esos 3.000.000 de personas que asumen riesgos y tienen
resultados —por cierto, imprescindibles para el desarrollo
de nuestra economia— y también por la extensién de la
responsabilidad social empresarial, porque hoy es un
factor estratégico en las empresas y porque precisamente
en coyunturas dificiles es mas necesario que coincidamos
en extender la responsabilidad social de las empresas.

Estoy de acuerdo, sefior Campuzano —no podria ser
de otra manera—, en que el empleo se genera por la
actividad econémica. Si no hay actividad econémica, no
hay empleo. Este presupuesto de la secretaria general no
es para la creacién de empleo, si bien contempla una
parte importante y decidida para estimular la creacién
de empleo mediante, como he dicho hace un momento,
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el empleo auténomo y la constitucién de empresas de
economia social, pero efectivamente es el conjunto de
medidas que estd tomando el Gobierno, que ha tomado
y que activamente est4 proponiendo —especialmente, la
mejora de la liquidez del sistema, la mejora de las tele-
comunicaciones, los transportes o cuestiones relativas a
la reduccion de trabas administrativas— las que van a
favorecer, entre otras cosas, la creacion, el manteni-
miento del empleo y sobre todo la creacién de un modelo
de empleo en otro sistema productivo.

Son presupuestos en un contexto de austeridad, lo reco-
nozco. No es un momento del que podamos decir que todo
cabe. Sefiorias, todo no cabe. Cabe la austeridad, cabe la
eficiencia, cabe la solidaridad y cabe en el contexto de los
Presupuestos Generales del Estado, y por eso estos presu-
puestos responden a estas prioridades. Quiero recordarles
que estos presupuestos incorporan el didlogo social, porque
va a ser el marco de andlisis y propuestas, muy especial-
mente va a ser el marco para analizar la intermediacién.
Efectivamente, en este pais tenemos pendiente el recono-
cimiento legal de la incorporacidn de iniciativas privadas y
publicas al sistema de intermediacién de los servicios de
empleo publicos. Estoy convencida de que en el marco del
didlogo social vamos a tratar esta cuestion y a avanzar en
ella. También en el marco del didlogo social, sefior Llama-
zares, vamos a tratar el nuevo elemento, el nuevo dato que
nos tiene que identificar la cobertura. Es cierto que
un 1.800.000 personas desempleadas tienen hoy cobertura
por desempleo. Es un dato absolutamente contrastado y es
cierto también que es la cifra mas alta de la historia, pero,
como usted dice, el concepto de la tasa de cobertura res-
ponde a una serie que de alguna manera ha quedado obso-
leta, porque hoy tenemos una forma de registrar el desem-
pleo que no coincide con el cédlculo de la serie de la
cobertura actual de desempleo. Esté convencido —como
estoy yo convencida de que serd asi— de que en el marco
del didlogo social renovaremos esta tasa, este concepto de
cobertura para que sea realmente el que explicite exacta-
mente en qué situacién estamos, si bien quiero recordar que
nos concentramos en los niveles mas altos de cobertura de
la historia.

No le acepto, sefior Echaniz, la propuesta de cambio
de la Secretaria General de Empleo, aunque hace muchos
afios —muchisimos mds que usted porque es muy
joven— que estoy trabajando en estos temas y sé que al
imaginario colectivo le resulta muy dificil hablar de una
oficina que no sea oficina del paro, entre otras cosas,
porque cuando lo que se garantiza es la prestacién por
desempleo la gente identifica muy bien ese resultado;
pero estoy convencida de que entre todos —empresas,
profesionales, partidos politicos, administraciones—
seremos capaces de que el conjunto de la oferta de
empleo que existe en este pais se pueda canalizar a través
de los servicios de empleo. La Secretaria General de
Empleo actia en tres dmbitos basicamente. No solo
como prioridad, que la tiene, garantiza la proteccion
social ante el desempleo, sino que también actiia ante
situaciones especiales de jubilacién y las situaciones
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derivadas de empresas insolventes a través del Fogasa.
La secretaria general actia en mejorar las condiciones
de acceso al empleo y de mantenimiento del empleo, y
por eso promueve programas para el empleo y de for-
macion para el empleo. La secretaria también regula las
relaciones laborales y las condiciones de trabajo. Para
hacer esto, que realmente es amplio y hoy complejo pero
a la vez una imprescindible contribucion, cuenta con seis
instrumentos operativos distintos: la Direccién General
de Trabajo, la Direccién General de Economia Social,
Trabajo Auténomo y Responsabilidad Social Empresa-
rial, el Instituto de Seguridad e Higiene en el Trabajo, el
Fogasa y el Servicio Publico de Empleo Estatal; también,
aunque no esté en este presupuesto, cuenta como instru-
mento operativo con la unidad administradora del Fondo
Social Europeo.

Quiero resumir algunos elementos bésicos de este
presupuesto, especialmente porque ha habido una cierta
coincidencia en dos cuestiones en relacién con la manera
de garantizar las prestaciones por desempleo y con un
decremento, segtin ustedes afirman, de las politicas activas
de empleo. Este presupuesto constituye el mayor incre-
mento de los Presupuestos Generales del Estado y, por
tanto, es expresion de la apuesta y la decisién del Gobierno
por esforzarse canalizando recursos hacia este &mbito. Lo
podria no haber hecho o haberlo hecho de otra manera.
Este 14,5 por ciento de incremento es resultado de la
apuesta del Gobierno. Este presupuesto destina 7.628
millones de euros para favorecer el acceso y el manteni-
miento de empleo para que cerca de 8.000.000 de per-
sonas se beneficien de esos programas. Estoy hablando
en concreto de 2.287 millones de euros para programas
de empleo; un incremento, sefiorias, del 7,8. Estoy
hablando 2.541 millones de euros para programas de
formacién para el empleo; un incremento del 6,6.Y estoy
hablando de 2.800 millones de euros para promover
empleo estable mediante bonificaciones que, efectiva-
mente, tiene una disminucién del 12,5. por cierto. Sin
embargo, no podemos hacer un promedio y liquidar el
tema de las politicas activas promediando, porque, sefio-
rias, es muy distinto analizar que si existe un incremento
efectivo en la formacién para desempleados y para ocu-
pados y que si que existe un incremento efectivo austero
—mas austero probablemente de lo que quisiéramos, pero
incremento en definitiva— de programas de empleo, como
iremos viendo progresivamente. La reduccion en las
bonificaciones deviene en primer lugar, como ustedes
conocen perfectamente, a lo de un ajuste que puede ser la
prevision efectiva de contratacion, pero también de la
nueva situaciéon de bonificaciones —como también ha
dicho el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista—y,
muy especialmente, de que una parte de contratos bonifi-
cados finalizan su vigencia porque se iniciaron en 2006 y
la vigencia de la bonificacién era de dos afios. Asi, este
presupuesto incrementa en lo concreto los programas para
el empleo y los programas de formacion para el empleo.
Disminuye la partida de bonificaciones, pero quiero
decirle que esta es una partida ampliable; y si hubiera
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lugar —ojald— a incremento porque hubiera mayor nivel
de contratacién indefinida, esta partida tendria un incre-
mento. Este presupuesto, ademads de esos 7.628 millones
de euros para favorecer el acceso y el mantenimiento del
empleo, destina también 19.292 millones de euros —
casi 4.000 mds que en el ejercicio anterior, como ustedes
han dicho, un 24,4— para proteger a las personas en
situacion de desempleo, y para garantizar los salarios e
indemnizaciones, algo que tiene muchisimo que ver, por
cierto, con las pequefias empresas, por insolvencia o pro-
cedimiento concursal se destinan 551 millones de euros.

Por tltimo, quisiera destacar en este resumen inicial
que para prevenir riesgos y mejorar condiciones laborales,
el conjunto del ministerio —no solo el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo— destina 377
millones de euros, porque, efectivamente, la prevencion
de los riesgos tiene otros ambitos de partidas presupues-
tarias que luego relataré, como pueden ser las mutuas o
puede ser la Fundacién para la Prevencién, que son fondos
publicos; por tanto, son 377 millones de euros.

Ustedes se han expresado ampliamente. Lamento la
hora en la estamos, pero me voy a permitir mantener el
mismo tiempo que ustedes han utilizado porque creo que
estamos ante un tema crucial, que es absolutamente prio-
ritario y me gustaria atin extenderme un poco mas. Asi
que voy a hacer referencia a la situacién de los servicios
de empleo. El INEM es el pasado. Hoy, permitanme,
sefiorfas, que hablemos de los servicios puiblicos de
empleo. Porque creo recordar que ustedes, que conocen
bien la Ley de Empleo, saben que esta ley define —y leo
textualmente— que el Sistema Nacional de Empleo es el
conjunto de estructuras, medidas y acciones necesarias
para promover y desarrollar la politica de empleo y que
estd integrado por el Servicio Publico de Empleo Estatal
y por los servicios de empleo de las comunidades auto-
nomas. Asi pues, hoy en Espafia hablamos y construimos
una red de servicios publicos de empleo de base territo-
rial. Es una red, sefiorias, y una red, efectivamente, tiene
elementos de centralidad —sobre todo, una plataforma
digital que gestiona la coordinacidn efectiva—, pero una
red potencia lo que significa actuar descentralizadamente
desde la capacidad de proximidad y de adecuar las res-
puestas a cada territorio. Creo que eso es muy importante
tenerlo presente en esta Cdmara. Pero atin es mas. El
Servicio Piblico de Empleo Estatal es el 6rgano encar-
gado de gestionar el reconocimiento y pago de las pres-
taciones y es la tnica gestion que realiza, entendiendo
por gestidn organizar acciones, mientras que son los
servicios de empleo autonémicos los que tienen enco-
mendadas la gestiéon de la atencidn a las personas en
desempleo, a las personas en mejora de empleo y también
la atencidn a las empresas que quieren cubrir puestos de
trabajo vacantes. Eso son politicas activas, sefiorias. ;O
la intermediacién no es politica activa? Esa intermedia-
cion no estd en este presupuesto. El presupuesto que tiene
que ver con las personas que hacen la intermediacion esta
en los presupuestos de las comunidades auténomas,
porque son servicios de empleo transferidos. Asi que una
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de las cuestiones que me parece muy importante com-
partir con todos ustedes es que cuando hablamos del
presupuesto de los servicios ptiblicos de empleo, debe-
riamos tener en mente el presupuesto del Servicio Piblico
de Empleo Estatal, pero también todo lo que representan
los presupuestos que, con recursos transferidos desde el
Estado y con recursos propios —porque depende de cada
comunidad—, el conjunto del Estado aporta para el con-
cepto de servicios de empleo. Esta cuestién, sefiorias, no
me parece baladi. Me parece crucial en el momento en
que estamos si queremos ser rigurosos; no sé si politica-
mente correctos —espero que si— pero, en todo caso,
rigurosos. Asi que los servicios de empleo en el ambito
estatal gestionan y por eso tienen esa convivencia en el
territorio en las oficinas. Las oficinas de prestaciones
conviven con las oficinas de empleo y conviven en general
bien; también hay que decirlo y agradecerlo a las comu-
nidades auténomas en sus distintos dmbitos territoriales.
Ademads de gestionar, el Servicio Piblico de Empleo
Estatal efectivamente tiene que coordinar la red y también
tiene encargado que promueva una parte de los programas
que constituyen las politicas activas. ;O ustedes creen,
sefiorias, que los programas que gestiona el Servicio
Piblico de Empleo Estatal agotan el conjunto de las
politicas activas de este pais? No lo agotan. El Servicio
Puablico de Empleo solo gestiona una parte del programa
operativo Adaptabilidad y Empleo que el Fondo Social
Europeo le encarga. Por cierto, no es el cien por cien; es
una parte. A su vez lo distribuye para que en su mayor
parte se gestione en las comunidades auténomas. No me
quiero extender mas y perdonen ustedes mi pasion por el
tema, pero es que estoy convencida de que estamos en un
momento en el que precisamente el recorrido de los ser-
vicios de empleo —y creo entender que ha habido en sus
manifestaciones voluntad clara de sumar y de contri-
buir— es hoy imprescindible para que todos sumemos
nuestras voluntades.

Voy avanzando porque s¢€ que es tarde, pero déjenme
todavia que les diga algunas cuestiones. En definitiva,
los ingresos para cubrir los gastos del Servicio Piblico
de Empleo, como ustedes saben, provienen de cuatro
vias: las cuotas de formacion, las cuotas de desempleo,
la aportacion del Estado —ya he insistido, que es la
primera vez en diez afios— y también la aportacién del
Fondo Social Europeo. Estas cuatro partidas de ingresos
son las que nos permiten financiar las actividades de
empleo y de formacién, que promueve el servicio estatal,
y atender las prestaciones por desempleo.

Los gastos de personal —siento que se haya ido el
sefor Llamazares, pero en todo caso sé€ que esto queda
transcrito— en el servicio estatal se han incrementado
casi un 20 por ciento. Podemos decir que es una excep-
cidn con respecto a lo que sucede en las administraciones
publicas. Es expresion, una vez mds, de la decidida
voluntad del Gobierno por garantizar las prestaciones por
desempleo y su gestién, porque estamos hablando
de 1.415 personas que se incorporan —estos si— al ser-
vicio estatal, por eso estan en el capitulo 1, porque es en
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el servicio estatal, en las oficinas de prestaciones en los
territorios. Todos van a los territorios, todas y cada una
de las personas. También en gastos de personal hay una
partida de 1,6 millones para contratar a las personas que
van a hacer orientacién en el territorio no transferido:
Ceuta, Melilla y el Pais Vasco; territorio no transferido.
La partida de los orientadores en el Plan de orientacion
no puede estar recogida en el capitulo 1, estd recogida en
el capitulo 4, porque es una transferencia que se le hace
a la comunidad auténoma para que, en aras de sus com-
petencias, contrate a las personas que van a hacer esa
orientacién. Les puedo dar absoluta tranquilidad de que
el Plan orientacion esta en marcha, todas las comunidades
auténomas han puesto ya en marcha el sistema adminis-
trativo imprescindible para la contratacién y la puesta en
marcha de los programas; y vamos a ir viendo los resul-
tados. En lo que afecta al personal, el capitulo de gastos
estd en el capitulo 4, porque no es contratacién de per-
sonal por el servicio de empleo, es contratacién de per-
sonal en la comunidad auténoma.

En cuanto a las prestaciones por desempleo, creo que
hemos hablado suficiente; un incremento de la prestacién
contributiva en un 27,9 y del subsidio en un 19,25.
Quiero volver a reiterar que la prevision es una prevision
de gasto basandonos en los niveles de ejecucion actual
y en los datos de desempleo disponibles y que, si fuera
necesario, se procederd a un incremento de esta partida
si efectivamente hubiera un incremento no previsto del
numero de beneficiarios. Ahora bien, en relacidén con
otros gastos, que serian los gastos en materia de empleo,
les he dicho que concretan una parte del conjunto de las
politicas activas que se desarrollan en Espafia. Porque el
conjunto de las politicas activas son las que se financian
con los recursos del Fondo Social Europeo, con los
presupuestos de las comunidades auténomas y con los
que devienen del servicio de empleo estatal. En concreto
—1y respondiendo al diputado socialista—, las politicas
activas promovidas desde el servicio estatal se gestionan
en un 72,5 por las comunidades auténomas, de las que
de los 4mbitos de promocién y empleo y formacién para
el empleo se gestiona el 72,5 por ciento, 3.113 millones
de euros. Eso quiere decir que, aunque hay un concepto
que desde el punto de vista presupuestario es correcto
pero realmente suena un poco extrafio, que es el concepto
de reserva de gestion directa, ni es reserva ni es gestion
directa, es exactamente gestioén centralizada en territorio
no transferido y en programas plurirregionales; por
ejemplo, una empresa que quiera hacer formacién para
contratacion y que tenga ambito superior a una auto-
nomia a eso se refiere ese concepto. Por eso, el Servicio
de Empleo Estatal, y me refiero a los programas de
empleo y para la formacién, gestiona el 72,5 en las
comunidades auténomas, un 15,2 es gestion centralizada
para el territorio no transferido y para acciones plurirre-
gionales y el 12,3 por ciento es gestion directa de orga-
nismos e instituciones plurirregionales. En concreto, los
programas para el empleo han aumentado, como les dije
al principio, un 7,8, llegando a alcanzar 2.287 millones
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de euros. Las comunidades auténomas en este caso ges-
tionan el 82,3 por ciento, 1.882 millones de euros. ;Qué
quiere decir el conjunto de estos recursos? Para ayudarle,
sefior Echdniz —y estoy a su disposicién—, le voy a
decir en qué partidas. Basicamente, cuando nosotros
hablamos de programas para el empleo nos referimos a
planes de empleo y formacién, que son todo aquel con-
junto de programas que combinan formacién y expe-
riencia y que permiten que mediante la contratacién y la
participacién activa los usuarios, trabajando en ambitos
de interés colectivo, mejoren su capacitacion. Nos refe-
rimos a los planes de promocién de actividad econémica
y empleo autébnomo y promocion de la iniciativa empren-
dedora, para los que, por cierto, destinamos 260 millones,
un 3,8 més que el afio pasado, aunque es cierto que
incorporamos las cooperativas que antes estaban en el
ambito de economia social. Estos planes de promocién
de la actividad econémica estdn en los capi-
tulos 460.03, 460.04, 472.03, 473, 484, 454.13, en todo
casi si quiere se los relato después, pero estdn bien iden-
tificados.

Ademais de estos dos grandes grupos de programas,
que son los mas relevantes en el ambito del servicio de
empleo, se desarrollan medidas de insercién laboral de
personas con discapacidad, para los que se dedican 300
millones de euros; se desarrollan itinerarios de empleo
y existe ademds un conjunto de medidas aprobadas
especialmente en el Consejo de Ministros. Los planes
integrales de empleo, a los que ustedes han hecho refe-
rencia, estdn dotados con 116 millones, efectivamente.
Ya se ha dicho en esta Cdmara que, en la medida en que
es gestion centralizada, Ceuta y Melilla van a tener una
atencion adecuada —estén bien convencidos— en 2008
y en 2009. La disminucién de estos planes integrales es
porque finaliz6 Jaén XXI y porque Extremadura, en la
que se ha planteado un nuevo plan, ha ajustado su importe
a 20 millones de euros. También el Consejo de Ministros
aprob6 los planes de apoyo a sectores en crisis, no
recuerdo, pero alguno de ustedes me ha hecho mencion
a este tema, a los 50 millones de los planes para sectores
en crisis. Las solicitudes las hacen las empresas y, por
tanto, si la empresa que solicita acogerse a esta medida
estd en territorio transferido lo gestiona la comunidad
auténoma correspondiente, y si estd en territorio no
transferido es gestion centralizada. Ustedes saben tam-
bién —y permitanme que me extienda un poco mas—
que en este tema de los planes para apoyar a los sectores
en crisis hay un libramiento de fondos para el sector
textil y de la confeccién, pero el resto se ha tenido que
parar porque estamos pendientes, imprescindiblemente,
del dictamen de la Comisién Europea sobre la adecua-
cion o no de esta medida. En cuanto llegue este dictamen,
que esperamos que sea en noviembre, procederemos con
todo gusto y celeridad a librar los fondos donde corres-
pondan. En resumen, estoy hablando de programas que
van a afectar a 1.640.000 personas para mejorar sus
condiciones de acceso al empleo.
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En formacién profesional para el empleo tenemos un
incremento del 6,6 hasta llegar a 2.541 millones de euros,
que nos permiten que 3.450.000 personas puedan parti-
cipar. Cuando hablamos de formacién para el empleo
estamos refiriéndonos a toda la formacién para ocupados
y desocupados, aunque, como ustedes saben, el sistema
actual no hace una linea divisoria exacta, sino que permite
que sea prioritariamente para ocupados o prioritariamente
para desocupados; y estoy incorporando, no podia ser de
otra manera, la formacién de oferta y la formacién de
demanda en este capitulo. ;O no es formacién la que
hacen las empresas con las cuotas de formacion? Por
ultimo, en el 4mbito del empleo, ya he hecho mencién que
la promocién de empleo estable desciende y calculamos
que afecte a 3 millones de beneficiarios.

Cambiando de dmbito, porque ustedes me han hecho
referencia al Fondo de Garantia Salarial, efectivamente
el fondo gestiona y paga salarios e indemnizaciones
pendientes de pago debido a insolvencias empresariales
y procedimientos concursales. Junto a esta garantia
salarial, este organismo es el instrumento de apoyo a las
pequeiias y medianas empresas y es un ente colaborador
con los juzgados de lo Social y de lo Mercantil. El acuerdo
para la mejora y el crecimiento de 2006, como se ha
mencionado por el Grupo Socialista, redujo la cotizacién
empresarial del 0,4 al 0,2 por ciento, pero ademads incre-
mentd las prestaciones y elevd los topes y el ndmero de
dias y también se incluyeron las pagas extras en el cdl-
culo de las prestaciones y se ampliaron supuestos de
cobertura. El presupuesto del Fogasa para 2009 es
de 1.473 millones, un 11,87 por ciento, debido a que
existe una operacién de deuda publica, en concreto 489
millones, que se amortizan por vencimiento. Si dedu-
cimos las operaciones financieras, el importe de gastos
es de 578 millones, un 4 por ciento de incremento, y el
de ingresos 684 millones, un 4,75 por ciento. Este pre-
supuesto, que en concreto para pagar las prestaciones va
a destinar 551 millones de euros, es un presupuesto no
solo solvente, sino absolutamente de garantias, en la
medida en que cuenta con ingresos suficientes por las
vias de las cuotas. Cuenta con 132 millones de rendi-
mientos de la deuda publica invertida y ademads, como
ustedes saben, tiene en la actualidad 3.915 millones
invertidos en deuda publica. Con ello esperamos atender
a cien mil personas y a 30.000 empresas.

No puedo acabar sin mencionar la economia social y
el trabajo auténomo. Quisiera dejar evidente el compro-
miso de esta secretaria general en este ambito, el com-
promiso y la conviccién de la importancia de la economia
social, y el Consejo de fomento de la economia social
va a ser clave en el desarrollo y en la interlocucién de
este sector, también todos los trabajos de desarrollo del
Estatuto del trabajo auténomo, que espero que pronto
lleguen a esta Camara y que tengamos ocasion de seguir
avanzando.

Extender la responsabilidad social empresarial va a ser
un objetivo. Préximamente, este mes, vamos a constituir
el Consejo Estatal de la Responsabilidad Social, que va a
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ser un elemento clave. Y la Direccién General de Trabajo,
que también tiene esta coordinacion de competencias
delegadas, efectivamente, va a ser mds selectiva en el
ajuste, ayudas previas a la jubilacion o asistencias econo-
micas, pues ha habido una reduccién de esta partida.
Atn me queda un 4mbito de trabajo. Siento la comple-
jidad de esta secretaria y la dimension, pero me recono-
cerdn ustedes que la seguridad y la salud en el trabajo es
un elemento clave de las condiciones de trabajo. Ahi si
que estamos de acuerdo y es uno de nuestros dmbitos.
Déjenme decirles que el indice de incidencia de acci-
dentes de trabajo en el periodo comprendido entre julio
de 2007 y junio de 2008 ha experimentado un descenso
porcentual del 1,3 por ciento en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior, y que de junio de 2006
a julio de 2007, en relacién con la gravedad de los acci-
dentes, los indices de incidencia muestran que los acci-
dentes leves han experimentado un descenso porcentual
del 1,3 por ciento, los accidentes graves un descenso del 8
por ciento y los mortales de un 5,4 por ciento. La reduc-
cion de la siniestralidad laboral es un objetivo bésico de
la estrategia espafiola de seguridad y salud, por cierto,
aprobada undnimemente —por eso espero tener el con-
curso y el acuerdo de todos en su desarrollo— y consen-
suada ademads activamente con la implicacién decidida de
los agentes sociales y de las comunidades auténomas. La
cantidad global que el presupuesto destina no se refiere
solo al presupuesto del Instituto de Seguridad e Higiene,
que tiene 32 millones de presupuesto; y por cierto, no es
que reduzca su actuacion, sino que ajusta el presupuesto
ala RPT que existe, porque el presupuesto anterior tenia
una prevision de RPT que nunca se lleg6 a cumplir porque
no era la que estaba prevista. Por tanto, no hay reduccion,
sino ajuste a la RPT real. Lo importante es significar que
la cantidad global que dedicamos en los presupuestos a
este tema tan crucial tiene que ver con diferentes compro-
misos de la Administracién piblica en la estrategia espa-
fiola de seguridad y salud. Por eso hablo de 377 millones,
donde, ademas del instituto, estan las mutuas de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, la Fun-
dacién para la Prevencién de Riesgos Laborales, los
recursos destinados por la Inspeccién de Trabajo a pre-
vencién de riesgos laborales o los recursos que se aportan
a la Fundacién Laboral de la Construccién. En el primer
plan de accidén se puso en marcha el Observatorio estatal
de las condiciones de trabajo, el registro estatal de
empresas acreditadas del sector de la construccién o
campanas de sensibilizacién, y en este momento se esta
elaborando el segundo plan de trabajo, donde de manera
decidida se va a actuar para mejorar la calidad de la pre-
vencion, las medidas de apoyo a las pymes, se elabora un
plan nacional de formacién y se crea una red nacional de
institutos publicos para la investigacion en prevencién de
riesgos laborales. Pero como hoy, ademas de la seguridad,
que, por cierto, tecnolégicamente cada dia estd mas
garantizada, las enfermedades profesionales, la salud es
nuestra prioridad, en el afio 2009, conjuntamente con
Seguridad Social, Sanidad y las comunidades auténomas,
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se va a crear un centro nacional de enfermedad profe-
sional y epidemiologia laboral, que tendra como objetivo
apoyar las politicas publicas y desarrollar instrumentos
destinados a la deteccion, declaracidn, seguimiento y
prevencion de enfermedades profesionales.

Ahora si voy acabando y permitanme ustedes la exten-
sion. Les he dicho que también la unidad administradora
del Fondo Social Europeo formaba parte de esta secre-
taria. El Fondo Social Europeo este afio va a distri-
buir 1.307 millones de euros, que, con la cofinanciacién
correspondiente, se convierten en 1.794 millones, algo
que es imprescindible tener presente cuando hablamos
de politicas activas. Quiero decir, sefiorias, que las poli-
ticas de empleo son las que inciden en la actividad
econémica. Ustedes lo han dicho y lo comparto, y por
eso el Gobierno apuesta por medidas para generar acti-
vidad econémica, muy especialmente todas aquellas
medidas que favorecen la liquidez necesaria y aquellas
que repercuten en el cambio de modelo de actividad
econdémica, porque hoy nos hace falta mas y mejor
empleo. Las politicas activas de empleo, no las politicas
de empleo, se dirigen a las personas y no es una cuestion
personal, sino una cuestion que tiene coherencia con las
estrategias de la Unién Europea, que para eso define las
politicas activas de las cuales nosotros somos participes.
Por eso las politicas dirigidas a las personas, tanto si
estan desempleadas como si mejoran el empleo, porque
hoy es tan importante o mas mantenerse en el empleo
como acceder a €l, precisan de estos programas que en
el conjunto de las comunidades auténomas, en el con-
junto de las instituciones y también desde el Servicio
Estatal de Empleo se ponen en marcha. Eso es lo que
conocemos estrictamente como politicas activas de
empleo. Por eso no deberiamos hablar de politicas
activas sin tener en cuenta el marco general de su pro-
mocién y financiacion, que ya les he dicho que es triple,
constatando ademds cémo el peso especifico de la ges-
tion estd gozosamente hoy practicamente todo en el
territorio.

Quiero agradecerles, sefiorias, su paciencia y su aten-
cidn. Yo les he escuchado atentamente y estoy segura de
que ustedes también. No s€ si he sido un poco explicita
en porcentajes o en detalles, pero el tema que nos ocupa
creo que merecia la atencion de todos. Estamos atrave-
sando una situacién de gravedad, de crisis financiera,
con importante repercusion en el empleo y en el desem-
pleo, y quisiera finalizar diciendo que esta crisis requiere
de todos y de todas, en primer lugar del Gobierno, sin
duda, pero también del conjunto de la sociedad, actuar
con responsabilidad. No dudo, después de escucharles,
de su contribucién en este sentido, pero quiero expresar
mi conviccién de que solo con un esfuerzo colectivo,
solo sumando los dmbitos de la politica, de las autono-
mias, de los municipios, de los empresarios, de las
personas, de todos y cada uno de los que queremos
cambiar esta situacién, podremos situar a nuestro pais
en la senda efectiva del cambio de modelo productivo.
(Aplausos.)
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Rojo, por su intervencion.

Pasaremos a la siguiente comparecencia. (El sefior
Echaniz Salgado pide la palabra.)

Les recuerdo que este es un turno excepcional y les
rogaria que fuera lo mds breves posible porque estd
previsto para hacer alguna precisién o reformular alguna
cuestién que no haya quedado clara. Tiene la palabra el
sefor Echaniz.

El sefior ECHANIZ SALGADO: Quiero en esta
intervencion brevisima dar las gracias a la secretaria
general y poner de manifiesto que hay un importante
nimero de cuestiones que no han sido reveladas por
usted y por eso me gustaria que, si no responde hoy, lo
hiciera en las proximas 48 horas para que antes del lunes
podamos tener, junto con las preguntas que le entrega-
remos al final de la comparecencia, toda la informacién
que necesitamos para el trabajo de las préximas
semanas.

Ha dicho usted que han concluido los trabajos del Plan
Jaén XXI y no s€ si ese plan especifico territorial va a
continuar o no. Me gustaria conocer si eso es asi y, si no
va a continuar, por qué. No nos ha dicho cuénto se ha
gastado exactamente el presupuesto en vigor por encima
de lo presupuestado hace un afio exactamente en presta-
ciones al desempleo. Tampoco cudl es el motivo por el
que solo existen planes territoriales con determinadas
comunidades autébnomas y no con otras que en estos
momentos, como consecuencia de la crisis econdmica,
han incrementado de una forma muy importante sus tasas
de paro. Tampoco ha puesto de manifiesto donde estan
los incrementos en materia de modernizacién de los
servicios publicos de empleo. Repito que nuestra per-
cepcién es que en este momento es invariable el presu-
puesto respecto del afio anterior, a pesar, repito, de que
existen acuerdos en esta Cdmara para modificar la situa-
cion precedente, que significa una bajisima tasa de efi-
ciencia de esos servicios publicos de empleo en los que
su ministerio tiene que hacer, sin duda, una labor de
coordinacién enormemente importante. Ni tampoco nos
ha dicho en qué partidas estdn esas mejoras que se
dimanan del nuevo Estatuto del trabajo autébnomo. Por
tanto nos gustarfa conocerlo. Y no sé si quiz4 porque no
estaba atento en algtin momento de su intervencién, no
ha dicho cuél es el motivo para que se presupueste este
aflo el pago de obligaciones a la Seguridad Social que
corresponden a ejercicios anteriores. No sé€ si ha hecho
alguna mencién a esta materia pero desde luego yo no
le he oido y quiza sea mi culpa porque en ese momento
no estuviese atento.

Brevisimamente quiero poner de manifiesto que el
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista parece que
a quien viene a pedirle explicaciones del presupuesto es
a mi, en ese permanente trabajo de hacer oposicién de
la oposicion. Es la secretaria general de Empleo la que
viene a contar el presupuesto. Por lo tanto, quiero decirle
que hablar de didlogo social a un gobierno que puso en
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marcha cinco grandes acuerdos es como hablarle a Noé
de la lluvia. Lo tnico que merece la pena resaltar es que
una cosa es el didlogo social, que estd muy bien y noso-
tros defendemos a toda costa, y otra cosa es gobernar.
Nosotros lo que decimos es que en este momento hay
un gobierno que no estd gobernando y que esta utilizando
el didlogo social no como un medio —que es para lo que
tiene que estar el didlogo social—, sino como un fin en
sf mismo, y el didlogo social no puede ser nunca un fin
en s{ mismo sino un medio para conseguir mejoras en el
mercado laboral y en la situacién econémica y de bien-
estar social de nuestro pais. Ustedes equivocan el tiro y
lo que hacen es que se sientan y se hacen una foto y creen
que eso estd resuelto, y las cifras de desempleo van por
una parte y estan poniendo de manifiesto que las cosas
van mal y ustedes creen que sencillamente porque hacen
determinado gestos eso estd resuelto.

No coincido con usted, creo que estd en un grave error
cuando dice que el nimero de desempleados seria el
mismo si gobernase otro partido, concretamente si gober-
nase nuestro partido, y que aumentaria la precarizacion.
Le puedo garantizar que no. Le puedo garantizar que el
Gobierno del Partido Popular del afio 1996 heredé una
situacioén de desempleo —usted no estaba en su respon-
sabilidad actual pero seguro que, como llevaba tantos aios
en este sector, se alegraria muchisimo de lo que ocurrié
en aquellos afios—, redujo la tasa de paro del 23 por ciento
al 11 por ciento y creé 5 millones de nuevos empleos.
Estoy seguro de que usted que ya estaba en este sector, se
alegrarfa aquellos ocho afios muchisimo. Lo cierto es que
en este momento el Grupo Parlamentario Socialista y el
Gobierno del sefior Rodriguez Zapatero hered6 una situa-
cion de desempleo del 11 por ciento y ahora ya estamos
en este presupuesto hablando del 12,5 por ciento,
con 600.000 nuevos parados. Por tanto, créame, las
reformas econdémicas, presupuestarias, fiscales y las
reformas en la Seguridad Social que hemos ido tomando
a lo largo de estos afios en el Pacto de Toledo son muy
importantes, que nos han permitido entrar en el euro
cuando el afio 1996 no entradbamos y nos permitieron
cambiar una tendencia absolutamente perversa de destruc-
cién de empleo. Le recuerdo que en el afio 1992,
los 800.000 puestos de trabajo de Felipe Gonzilez aca-
baron siendo casi 3 millones de nuevos desempleados.
(Servicio Publico de Empleo Estatal (Varios sefiores
diputados: En el afio 1982.) Por lo tanto, no son las
mismas politicas y no son los mismos resultados, créame
y, cuanto antes entienda esto usted, mucho mejor le va a
ir al pais, en virtud de su responsabilidad politica actual.

(Este es el mayor incremento en los Presupuestos
Generales del Estado? Pues si. ;Y usted se siente orgu-
llosa de ello? Ojald no tuviéramos el paro que tenemos
en este momento y que obliga a que tenga que ser esta
la principal partida pasiva de los Presupuestos Generales
del Estado. Desgraciadamente es asi, pero creo que mas
que orgullosa lo que tendria que sentirse es apesadum-
brada de que en estos momentos la situacién de paro no
sea otra bien distinta y que hubiera mucha gente
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empleada, porque eso significaria que la situacién eco-
ndémica del pais estarfa mucho mejor y podriamos dedicar
esta partida a inversiones productivas y de futuro que
permitiesen un ciclo virtuoso que a su vez crease mas
empleo y bienestar en nuestro pais.

Por ultimo, ha reconocido que el paro del aio que viene
seré superior al que en este momento estd presupuestado
y que el presupuesto de agosto serd ha dicho algo asi como
que lo que haga falta. Por tanto, el presupuesto de gastos
en prestaciones serd superior y eso significard en definitiva
que la cifra que se ha aportado en este momento del cuadro
macro en términos de déficit tampoco se va a cumplir; no
va a ser un 1,5 por ciento en la Administracion General
del Estado sino que va a ser superior. Ya empezamos, antes
siquiera de haber debatido definitivamente el borrador,
haciendo cambios del cuadro macro. El afio pasado vimos
en el presupuesto de 2008 cinco modificaciones del cre-
cimiento del PIB, modificaciones en el capitulo de ingresos
y en casi todos los capitulos de gastos, y eso hizo que el
presupuesto de 2008 se convirtiese practicamente en un
papel mojado. Desgraciadamente vemos que en este
momento, basdndonos en las previsiones del presupuesto
actual en materia de prestaciones al desempleo, ya
sabemos que va a haber mds déficit en los Presupuestos
Generales del Estado.

En definitiva, sefiorias, disminucidn en el presupuesto
de la economia social y del autoempleo, disminucién en
el Instituto Nacional de Salud e Higiene. Estdn muy bien
las palabras y su discurso, estd estupendo, coincidimos en
la filosofia practicamente en casi todo, pero estd muy mal
que en el libro amarillo estén todas las partidas decremen-
tdndose, que estén disminuyendo, y al final eso es lo que
importa, no su discurso politico ni las entrevistas del
ministro en los medios de comunicacion, sin lo que dice
el libro, y el libro dice que decrecen esas partidas. Por lo
tanto, la Ley de Presupuestos es una ley de obligado cum-
plimiento y en la medida en que no esta el dinero ahi, no
puede ser utilizado para incentivar ese tipo de politicas.
Disminucién del presupuesto en auxilio a ancianos y
enfermos incapacitados, disminucién del presupuesto en
inspeccién y control de seguridad —diga usted lo que
diga— y disminucidn en el presupuesto de ordenacion,
desarrollo y gestion de las relaciones laborales. Como le
decia al principio, este es un presupuesto que no responde
a las necesidades del pais en este momento, que estd des-
enfocado de la realidad, que no se da por enterado de lo
que estd pasando en nuestro pais, que desde luego genera
mads desconfianza en el futuro de los espafioles y que
intenta lanzar balones fuera. Es un presupuesto que tira la
toalla y desgraciadamente, repito, su discurso no se corres-
ponde con la realidad de lo que dicen los Presupuestos
Generales del Estado, que es lo que a nosotros como
responsables nos preocupa. Usted viene a explicar a qué
responden cada una de las partidas, pero sus palabras no
estin por encima de la ley que significa la aprobacion del
presupuesto y que identifica cada una de las partidas vy,
desgraciadamente, sus palabras y sus buenas intenciones
no se corresponden con esas cifras.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Membrado.

El seior MEMBRADO GINER: Le aseguro, sefior
presidente, que voy a ser muchisimo mas breve que el
sefior Echdniz porque me voy a repetir mucho menos
que él. No solamente repite hoy lo mismo sino que
repite tres veces lo mismo, y saldrd mafiana en la tri-
buna en el Congreso y repetird lo mismo porque, como
dicen en mi pueblo, ;donde vas? Manzanas traigo. Da
igual, hay que remachar sobre el mismo clavo se tenga
0 no se tenga razén. Porque hay un hecho real, el hecho
real es que Espafia iba de maravilla —lo decfia el pre-
sidente Aznar— en el afio 2000 y tenfamos el 13,7 de
paro en la EPA, y hoy esto va muy mal, estamos en la
bancarrota y tenemos el 10,4 de parados. Esa es la
realidad. Los tres puntos y pico més en aquel momento
eran bonanza, y en estos momentos son una miseria.
Ni una cosa ni otra, estamos en una situacién compli-
cada y tenemos unos presupuestos complicados. ;Nos
hubiese gustado tener més ingresos? Por supuesto. ;Y
mds capacidad de gasto? También. Pero lo que no se
puede hacer es venir aqui a estar dindonos un sartenazo
y a decir permanentemente que esta es una situacién
tan cadtica que nos vamos a cargar la Seguridad Social,
las politicas activas de empleo, las prestaciones y no sé
qué més, el diluvio universal. Como decia él, que
parece ser que No€ pasd y se mojé. No, Noé cogié una
barca y se fue. Ese es el problema. Quitemos de una
vez este catastrofismo y pongamos en marcha meca-
nismos que puedan ser ttiles para los ciudadanos, que
bastante problema tienen con perder el empleo como
para que nosotros les estemos machacando permanen-
temente con estas diatribas.

El sefior PRESIDENTE: Para finalizar esta compa-
recencia y cerrar el debate definitivamente tiene la
palabra la sefiora Rojo.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE EMPLEO
(Rojo Torrecilla): Sefior Echaniz, discurso no; compro-
miso y accion, se lo aseguro. No es discurso, es compro-
miso y accién. Esto quiere decir que no solo es una apuesta
en la linea que he ido mencionado, sino que ademds vamos
a estar atentos permanentemente a lo que vaya sucediendo
para adecuarnos a la coyuntura. Disminucién, no. Ya se
lo he dicho: 2.287 millones de euros para programas de
empleo, un incremento superior al 7 por ciento; 2.541 para
la formacién, un incremento del 6,6. Y no solamente hay
incremento en promocién de empleo, en formacién, sino
que hay un incremento del 24 por ciento en prestaciones;
incremento en economia social y cooperativas. ;Como
que autoempleo no? Autoempleo, si. Economia social, si.
Seguridad y salud, si. Hay partidas que estaban en un sitio
y que ahora estan en otro, efectivamente, pero le he estado
explicando que esas partidas habfan hecho un cambio y
que por tanto no solo no se reducen sino que se amplian.
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El cuadro macroeconémico que hoy tiene el Gobierno
prevé un 12,5 de desempleo para el afio 2009 y, por tanto,
yo me sitio como miembro del Gobierno en el cuadro
macroecondémico que el Consejo de Ministros aprueba y
ha ido y estd revisando periddicamente. Estos presu-
puestos responden a ese cuadro macroecondmico. Déjeme
decirle, por no alargarme, solo dos cuestiones en las que
usted hace especial insistencia. Le hablo de 2.287 millones
de euros para programas de empleo, pero veo que a
ustedes solo les deben interesar, por algin motivo, los 116
de los planes territoriales. No acabo de entender por qué
sobre 2.287, que realmente dan para que 1.600.000 per-
sonas tengan asistencia en temas de mejora de empleo,
solo nos preocupan los 116 millones, que por cierto
siempre son muchos porque son importantes.

El Plan Jaén XXI finalizé no porque alguien lo fina-
lizara, sino porque estaba previsto para un periodo que
finaliz6, mientras que el Plan de Cadiz o el Plan de
Galicia estan todavia en el periodo vigente y, por tanto,
se siguen haciendo adendas en el convenio que todavia
estd vigente. Finaliz6 el Plan Extremadura y Extrema-
dura solicit6 al Consejo de Ministros, y asi se aprobd, el
inicio de un nuevo plan. Este tema no estd en absoluto
cerrado y en las enmiendas parlamentarias es probable
que haya cuestiones que modifiquen este presupuesto.

Por dltimo, ya que usted lo ha mencionado y para que
el arbol no le impida ver el bosque, usted sabe que hubo
épocas de contabilidad creativa y que en algunos casos
lo de sumar y restar no es exactamente lo que toca.
Quiero decirle que hay una partida que se llama moder-
nizacion, que no se varia pero que ni agota ni es exacta-
mente lo que ha aprobado y la voluntad que esta secre-
tarfa general tiene de modernizacion. Se refiere a una
aportacion concreta por la via del capitulo 2 6 4 —no lo
recuerdo ahora exactamente— para que las comunidades
auténomas que adecuan sus espacios, las oficinas, porque
la modernizacién también es tener espacios adecuados
para atender a la gente, cubran la parte que corresponde
a la zona donde est4 la oficina de prestaciones. Esa par-
tida es de modernizacién de los espacios y adecuacién
a la atencion a las personas que van. Ahora, la moderni-
zacion son las 1.415 personas que se incorporan; la
modernizacién estd en el capitulo 2, en la mejora de la
plataforma digital, que nos va a permitir ampliar la ges-
tién directa y extender la Administracion electrénica; la
modernizacién es que las personas en desempleo
renueven la demanda, reanuden la prestacion, obtenga
certificados o hagan las consultas en cualquier sitio y a
cualquier hora. Esa es la modernizacién: que las per-
sonas que estén en las oficinas atiendan desde el punto
de vista de la gestién y no de la tramitacion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
secretaria general. Hacemos dos minutos de receso para
despedir a dofia Maravillas y recibir al subsecretario.
(Pausa.)
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— DEL SUBSECRETARIO DE TRABAJO E INMI-
GRACION (GONZALEZ GALLARDO).A PETI-
CION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
SOCIALISTA (nimero de expediente 212/000213)
Y POPULAR EN EL CONGRESO (niimero de
expediente 212/000263).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a continuar las
comparecencias. Como saben ustedes, corresponde
ahora la de don Leandro Gonzilez, subsecretario de
Trabajo e Inmigraciéon. Utilizaremos el mismo proce-
dimiento que hemos utilizado con las dos anteriores.
Por tanto, en primer lugar tiene la palabra dofia Carmen
Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sefior
subsecretario, bienvenido a esta sesion ya de tarde.
Espero que haya podido comer, cosa que nosotros no,
pero se lo deseo de verdad. No es una hora muy apro-
piada, pero tenemos que cumplir con nuestras respectivas
obligaciones, usted como compareciente y nosotros
como interpelantes.

Sefior subsecretario, no cabe duda de la importancia
que su figura tiene en el contexto de cualquier ministerio.
El subsecretario al final es el que maneja la estructura
horizontal del presupuesto y el que sostiene la actividad
horizontal de todo el departamento. Por eso le afectan
muchas de las cosas que se han dicho aqui. En algunas
voy a incidir con cuestiones diferentes a las que se han
planteado, pero que pueden tener cierta relacion, y en
otras no. En cualquier caso, no puedo empezar sin
comentar lo mismo que ha dicho mi compafiero ante-
riormente y que quizds usted haya oido —no sé si ha
estado fuera o no—, que partimos de un presupuesto que
es ilusorio y, a nuestro juicio, un marco macroeconémico
equivocado. Lo fue en 2008 y también lo es para 2009;
no lo dice solo el Grupo Popular, sino todos los expertos
y todas las instituciones que tienen algo que decir, ayer
concretamente hasta el Fondo Monetario Internacional.
Prever un crecimiento del 1 por ciento, cuando se nos
estd diciendo que vamos a entrar en recesion en el tltimo
trimestre del afio, y tener una prevision de paro del 12,5
por ciento, cuando ya estan diciendo que vamos a llegar
al 15 por ciento, en torno a los 3,5 6 4 millones de
parados, es tener un presupuesto absolutamente descom-
pensado. Pero eso es lo que ustedes han marcado y a lo
largo del afio, desde nuestra responsabilidad de oposi-
cién y ustedes desde la de Gobierno, tendremos que ir
casando las cifras segiin se vayan desarrollando.

En cualquier caso, si que hay cuestiones que me
Ilaman mucho la atencién. Respecto al libro amarillo
—el famoso libro de presentacién de los presupuestos—
no sé€ cudndo estd hecho porque he participado desde el
Gobierno de comunidades auténomas y sé que se hace
con mucha antelacidn; se prepara mucho antes del
verano, nos lo requieren desde Hacienda y hay que man-
darlo. Digo esto porque decir que los servicios tendrian
mejor comportamiento desde el punto de vista de la



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 105

creacion de empleo, es algo que se ha quedado obsoleto
porque estamos viendo que el crecimiento de parados en
el sector servicios estd incluso por encima de la cons-
truccién. Por tanto, partimos de unos presupuestos que,
tanto en su literatura como en sus cifras, confunden
bastante. En el libro amarillo hablan de politicas activas.
Ustedes dicen que hay un decrecimiento de un 1,3 por
ciento. Ya se ha justificado aqui pero si hay algo que me
preocupa. Ustedes mantienen una serie de partidas
importantes para insercion e incentivacién y para forma-
cién pero fijense en las diferencias. En politicas activas
—quiero que usted me lo diga porque usted es el respon-
sable horizontal del presupuesto— dedican 4.000
millones a acciones de insercién e incentivacién a la
contratacion, 2.000 millones a formacién y 6,4 millones
a la economia social y a los auténomos, después de estar
oyendo aqui magnificencias de lo que es apoyar a los
auténomos que, como a todo emprendimiento, hay que
apoyarlos. Es verdad que, como politicas activas, las
comunidades auténomas lo hacen pero aqui no estamos
examinando las diferentes politicas de las comunidades
auténomas, que unas lo hardn bien e invertirin mucho
en sus prioridades para los auténomos y otras tendran
prioridades de otra naturaleza, pero ustedes, en cuanto
a su responsabilidad nacional, en politica de fomento a
auténomos —Ilo dicen ustedes en su libro, no lo digo
yo— invierten 6,4 millones de euros. Comparémoslo con
lo dltimo que ponen en este parrafo: y 110 millones de
euros —dentro de las politicas activas— a gastos de
funcionamiento. Me gustaria que me aclarara cudl es el
concepto de gastos de funcionamiento; 110 millones
frente a 6 para las politicas activas de economia social y
auténomos. Pasemos al otro libro que ustedes manejan,
el libro rojo de objetivos. En €l establecen cosas fantas-
ticas que, desde la literatura que todo lo aguanta, resulta
fenomenal. Dicen que uno de los objetivos es en el marco
de la estrategia renovada de Lisboa, el Plan nacional de
reformas de Espafia, encaminando en superar una tasa
de empleo, alcanzando el 66 por ciento... ;Usted se cree
que estos presupuestos van a conseguir eso? ;De verdad?
Es mejor que en el«Diario de Sesiones» digan que esto
se hizo en el mes de mayo y reconozcan que la literatura
no se acompasa en estos momentos con el comporta-
miento de la economia espafiola, porque nos hemos
quedado absolutamente obsoletos con esas cifras. Ese
plan nacional de reformas de Lisboa se tiene que modi-
ficar. No hablemos de los compromisos del presidente
del Gobierno en campaiia electoral hablando del pleno
empleo y de un mitin —que tengo grabado porque me
impresion6— en el que dijo que los socialistas —no las
empresas, sino los socialistas— iban a crear 1.200.000
empleos para mujeres. Sinceramente, estoy absoluta-
mente impresionada. Dénde se habran quedado esas
palabras de hace tan solo cuatro meses. Dentro de los
objetivos para su ministerio hay una partida muy impor-
tante a la que indirectamente y sin nombrarla se ha
referido antes la secretaria de Empleo. Dentro del
fomento del empleo hay una partida concreta para el Plan
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extraordinario que se aprobd por Consejo de Ministros
el 21 de abril. Me gustaria que me aclarara una cuestion,
sefior subsecretario. Ese plan aparece en el programa
presupuestario concreto con 112.991.000 euros. Si no
recuerdo mal, el documento de objetivos recoge que
hay 201.320.000 euros por acuerdo del Consejo de
Ministros para el periodo 2008-2009. Por tanto, se
entiende que la diferencia entre los 112 y los 201 es lo
que han aplicado al ejercicio 2008. Me gustaria saber
como estd el cumplimiento de ese plan en el que estaban
los famosos orientadores de los que llevamos hablando
tanto tiempo —ahi si— para que los servicios publicos
de empleo de las comunidades auténomas contrataran a
los 2.350 a los que se refiri6 el presidente de Gobierno
en esta Camara. También me gustaria saber por qué
existe una divergencia entre eso que ustedes ponen en
sus objetivos y la partida que aparece para el Plan
extraordinario de orientaciéon —112.991.000 euros—, y
lo que el gabinete de comunicacién dijo cuando el minis-
terio presentd los presupuestos, que recogia 132,5
millones. Ustedes mismos se contradicen. Comprendo
que a la opinién publica conviene siempre decirle cosas
agradables, pero engafarles tampoco me parece excesi-
vamente serio. Eso aparece, no me lo he inventado, esta
en un documento que pone Gobierno de Espafia, Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales. Me gustaria que me
explicara esas divergencias.

Hay una cuestién muy puntual que es del Servicio
Piablico de Empleo pero que estoy segura de que usted
me la podrd aclarar. En el programa 241.A en la par-
tida 47, referida a empresas privadas, aparecen dos
partidas —la 47.201 y la 47.202— que se refieren a
empleo indefinido para discapacitados y a la integracion
laboral de los discapacitados en los centros especiales
de empleo. Pero es que hay unas partidas idénticas en el
mismo programa pero en la partida 45, referida a comu-
nidades auténomas. Esto, que va a centros especiales de
empleo y al fomento de la contratacién indefinida —pro-
ducto de la Lismi, es decir, algo muy reglado y norma-
lizado— normalmente lo gestionan las comunidades
auténomas, que son las que hacen las transferencias de
los costes salariales, que son las que dan los ndmeros de
registro a los centros especiales de empleo y que lo
tienen absolutamente transferido. Entonces, ;por qué
mantienen en el presupuesto unas partidas que van a
empresas privadas? ;Puedo presuponer —me gustaria
que usted me lo aclarara— que es para aquellas comu-
nidades auténomas que no tienen transferidas las poli-
ticas activas, es decir, Pais Vasco, Ceuta y Melilla no
gestionan los centros especiales de empleo ni este tipo
de subvenciones a los costes salariales? Dentro de este
mismo programa 241.A hay una partida para la forma-
cién de la que se ha dicho aqui que se incrementa. En lo
que se refiere a transferencia a comunidades auténomas
en este programa 241.A, partida 452, gestién por las
comunidades auténomas de la formacién profesional,
hay dos partidas: una para la formacién ocupacional y
una para la formacién continua. La continua desciende
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en 5 millones aproximadamente y la ocupacional se
incrementa en unos 8 millones, si no me equivoco. Hay
un total de incremento de 10 millones, un 1 por ciento
del presupuesto. En este momento la formacién es un
capitulo esencial y, aunque es verdad que son transfe-
rencias a las comunidades auténomas, como estamos
viendo que las comunidades auténomas son elemento
fundamental de coadyuvar a las politicas activas, indu-
dablemente tenemos que hablar de cuédnto se les va a
transferir para formacién ocupacional y para formacion
continua. Por cierto, me gustaria saber su opinién, sefior
subsecretario, sobre si hay alguna intencionalidad en el
ministerio de modificar el real decreto de marzo de 2006
por el que se rige la formacion para el empleo, que, como
usted sabe, ha supuesto una enorme controversia con las
comunidades auténomas. Eso no es bueno y menos en
momentos de crisis, en los que todos tenemos que
cooperar. Ese real decreto es un instrumento que no esta
sirviendo correctamente al objetivo dltimo de la forma-
cién, incluso estd recurrido por algunas comunidades
auténomas ante el Tribunal Constitucional. También en
el programa 241.A hay otra cosa que me gustaria que
me aclarara porque se ha tratado aqui mucho. Ustedes
reconocen en el libro amarillo —la sefiora secretaria
general de Empleo se ha pasado media comparecencia
hablando de ello y yo, que vengo del mundo y del
Gobierno autonémico, lo comparto— que la importancia
fundamental del desarrollo de las politicas activas esta
en la gestioén de las comunidades auténomas; practica-
mente, es el cien por cien, salvo en tres territorios, Ceuta,
Melilla y Pais Vasco. Pues bien, es curioso que ustedes
incrementan el capitulo 47 de este programa 241, que va
a impresas privadas, en un 6,99 y, sin embargo, el que
va a las comunidades autonomas, en una situacién de
crisis en la que a nuestro juicio habria que incorporar
mayor esfuerzo en politicas activas que luego ejecutan
las comunidades auténomas, crece solamente un 5,16.
Cémo puede haber esta situacion, que a nuestro juicio
no es beneficiosa para la actual situacion.

Sefior subsecretario, aqui tengo algunas controversias
que estoy segura que usted me va a poder aclarar. En
relacién con el programa 291.A de este presupuesto
para 2009, que es inspeccién y control, seguridad y
proteccién social, hay un presupuesto inicial en el que
aparecen 151.346.000 euros como presupuesto inicial
del afio 2008. Pero si nos vamos al presupuesto de 2008,
ese presupuesto inicial se reduce en 27 millones porque
aparecen 123.546.099 millones de euros. Expliqueme
cémo puede haber esa diferencia en cuanto a presu-
puestos iniciales entre lo que ustedes trajeron a esta
Camara en 2008 como presupuesto inicial para este afio
y lo que traen en 2009 como presupuesto inicial también
de 2008. Ahi hay unas diferencias que estoy segura que
usted me va a poder explicar.

Me gustaria que me dijera por qué la inversion
de 5.600.000 euros ha sido traspasada al programa 291.M
desde el 291.A. ;Cual es la razoén politica o estructural
que ustedes tienen para hacerlo? Por cierto, le recuerdo
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que es la dnica inversion en capitulo 6 que existe en ese
programa, lo que también hay que resaltar. Me gustaria
que me dijera por qué desaparecen los gastos corrientes,
el concepto 232, correspondiente a dietas, del servicio 01,
de su subsecretaria, y que si figuraba en los presupuestos
generales de 2008. No he encontrado en la memoria
ninguna explicacién que me lo pudiera aclarar. También
quisiera que me dijera qué se entiende, dentro de los
gastos corrientes de su subsecretaria, el servicio 01, por
el concepto 233, otras indemnizaciones, que tiene un
importe de 4 millones. ;A qué indemnizaciones nos
estamos refiriendo? Hay aqui otra cuestién similar a la
primera que le he planteado. En gastos corrientes, dentro
del servicio 01, de su subsecretaria, y en concreto en lo
que se refiere al programa 291.A, inspeccién y control,
hay un aumento desde 7.763.000 a 8.333.000 euros
respecto al presupuesto inicial que figuraba en el presu-
puesto de 2008 y el presupuesto inicial de 2008 que
figura ahora en el 2009. Me gustaria saber por qué hay
esas diferencias.

En relacién con el programa 291.M, y en el denomi-
nado libro rojo de la seccién que nos corresponde, en
concreto en la pagina 213, dentro de la actividad de
planificacion de recursos humanos y en lo que se refiere
a los indicadores, se recogen 4.292 personas dedicadas
a cubrir los puestos de funcionarios del departamento y,
segtin el mismo cuadro de los indicadores, se han ejecu-
tado 1.098, es decir, solamente ha habido 1.098 mas; sin
embargo, ahora ustedes proponen un incremento de 3.524
personas mas. Me gustaria que me aclarara estas situa-
ciones en las que, habiendo presupuestado 4.200, luego
solamente ejecutan 1.098 y ahora nos vuelven a pro-
poner 3.524. Querriamos saber a qué centros van a ir,
qué actividad van a desarrollar y cémo se puede producir
ahora este incremento.

Vamos a pasar a un capitulo que a nosotros nos parece
fundamental en todo lo que supone la actuacién del
ministerio —se ha referido a ello también la secretaria
general de Empleo— y que en estos momentos de crisis
es todavia mds importante, la inspeccién de trabajo. En
primer lugar, me gustaria que me dijera, sefior subsecre-
tario, en relacién a la inspeccién y a la subinspeccion,
cudntas personas han superado las pruebas de oposicion
en el afio 2008. El afio pasado, el sefior subsecretario,
cuando comparecié —no era usted, yo no estaba en esta
Camara pero creo que no era usted; en fin, en el «Diario
de Sesiones» estd y el Gobierno era el mismo—, dijo
que en 2007 se habian creado 70 plazas de inspectores,
que para el afio 2008 se iban a crear 75 plazas y habl6
de llegar al entorno de la 1.013 plazas; ademads, en los
planes de inspeccién habia un compromiso de distribu-
cién por comunidades autonomas. Yo simplemente le
puedo decir que a la Comunidad de Madrid, de las 70
plazas que se habian comprometido, no ha llegado
todavia ni una. Una comunidad que tiene una actividad
econdémica muy por encima en cuanto a crecimiento del
PIB de la media nacional y que, por lo tanto, estd muy
necesitada de una plantilla de inspectores que se corres-
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ponda con su actividad para poder ejercer sus competen-
cias como es debido, y que ademds es reclamada con
insistencia por todos los grupos politicos en la Asamblea
de Madrid, en el Parlamento regional, incluido el
Gobierno socialista, que l6gicamente estd en la oposicion
en la Comunidad de Madrid. Sefior subsecretario, este
es un tema capital. En este momento, la ratio de traba-
jadores e inspectores estd en Espafia, a nivel nacional,
entre 20.000 y 21.000 —creo no equivocarme—, cuando
la exigencia europea, a la que aqui tanto se ha aludido
por la secretaria general anterior, estd en 16.000 traba-
jadores por inspector. ;Cudndo vamos a alcanzar esa
ratio, que es lo que verdaderamente nos puede colocar
en una situacién mejor en una cuestion tan fundamental?
Hablando de esto, le pregunto también cémo va algo que
es como el bolero de Ravel en esta Cimara —por lo que
me he leido en los diarios de sesiones porque, insisto,
yo soy nueva en esta Camara en esta legislatura—, el
programa Lince y el programa Integra. Los conozco
desde mi ptica de responsabilidad de gobierno en mate-
rias de trabajo en la comunidad auténoma, pero no sé
exactamente como van desde el punto de vista nacional,
qué presupuesto tienen y qué utilizacién se estd haciendo
de ellos, porque son verdaderamente muy importantes
para la coordinacién de todo el sistema de inspeccion.

Aqui se ha hablado mucho de lo ambiciosos que son
los planes de inspeccién y de la ambicién que se tiene
en este campo para controlar. Sobre todo en momentos
de crisis, la inspeccién es muy importante porque, por
desgracia, puede aflorar la economia irregular y eso es
negativo para todos. Es negativo para las cuentas
publicas, por lo tanto es negativo para todos los ciuda-
danos, y es negativo para los empresarios que cumplen
con sus deberes y estdn dentro de la normativa, porque
eso es competencia desleal. Simplemente, le voy a dar
un dato, de ustedes. En los objetivos e indicadores, por
ejemplo, en algo que aqui se ha hablado y en lo que me
voy a centrar en la dltima parte de mi intervencién, que
es el tema de la seguridad e higiene en el trabajo, ustedes,
en materia de inspeccién para vigilar el cumplimiento
de las normas de prevencién, en el afio 2007 presupues-
taron 155.000 visitas y realizaron 99.000; en el afio 2008
presupuestaron 185.000 y ejecutaron 100.000, y con su
noble ambicién, en un momento en que al parecer —por
los discursos que he oido— les preocupa tanto la materia
de seguridad e higiene, se contentan con volver a presu-
puestar 100.000 visitas. ;Usted cree, de verdad, que la
situacion del mercado laboral estd en estos momentos
como para que haya esta reduccién de ambicién en
cuanto a las visitas de la inspeccién en relacién con la
seguridad laboral? Y voy a darle un dato que se ha dicho
aqui y que no es cierto. Yo siempre suelo ser rigurosa y
me rijo por los datos que ustedes ofrecen. Los accidentes
mortales en Espafia en el primer semestre aumentan
el 4,3 segun el Ministerio de Trabajo, no segtn el Grupo
Popular, sefiorias. A mi me parece muy bien que se tra-
baje para que los accidentes leves vayan mejor y los
accidentes graves también, pero los mortales han crecido
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un 4,3 y ese es el escenario que tenemos que tener para
trabajar respecto al tema de la seguridad laboral.

En relacién con este tema, les digo a ustedes que, por
ejemplo, en el mismo libro de descripcién de objetivos,
la ambicién que tienen ustedes es bastante poca. Todo lo
resumen en una linea que dice exactamente: Vigilancia
en el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene
y salud laboral. Pues ya me dirdn ustedes como piensan
cumplir simplemente esa linea cuando tienen un instituto
que tiene una caida del 13 por ciento del presupuesto.
Sefiorias, si el Gobierno de Madrid, al que el Gobierno
socialista del seflor Zapatero maltrata continuamente,
llevara este presupuesto a la Cdmara regional, no le quiero
a usted contar dénde estaba la oposicién del Partido
Socialista y donde estaban los sindicatos, porque en la
Comunidad de Madrid el Instituto de Seguridad e Higiene
crece anualmente un 20 por ciento, pactado con los
agentes sociales en el Plan trianual de seguridad laboral.
Eso es asi, y estdn los agentes sociales para poderlo decir,
y se cumple escrupulosamente. Aqui el instituto dismi-
nuye un 13 por ciento, sefiorias; el capitulo 1 tiene 20.000
millones; el capitulo 2, de gastos corrientes, 7.559
millones de euros; el capitulo 4, transferencias
corrientes, 881 millones de euros, y de ellos quiero saber
exactamente cudl es la finalidad de 810 millones, porque
figura que son para becas, cémo se conceden esas becas
y para qué se conceden. Simplemente en el capitulo 6,
que son las inversiones, el instituto tiene 2.936.000 euros,
para inversion nueva asociada al funcionamiento opera-
tivo, es decir, para algo que se invierte en el propio
ministerio, mesas, sillas o cualquier otro tipo de enseres.
Que venga aqui la secretaria general de Empleo a decirnos
que para seguridad e higiene también hay 377 millones,
porque hay que tener en cuenta la Fundacién de rela-
ciones laborales, las mutuas, la Inspecciéon de Trabajo
—de la Inspeccién de Trabajo ya hemos hablado—, no
es de recibo. Todos sabemos que la Fundacién de rela-
ciones laborales se nutre de las cuotas de la Seguridad
Social, que el 66 por ciento se gestiona por las comuni-
dades auténomas y el 34 por ciento son proyectos nacio-
nales. No mezclemos churras con merinas, porque no nos
salen las cuentas. Si estamos hablando del presupuesto
del instituto que ustedes traen aqui en los organismos
auténomos es el que es, aunque luego haya otros instru-
mentos; también ayuda la inversion que hacen los empre-
sarios cuando invierten en las medidas de seguridad de
sus trabajadores, y no creo que lo vayamos a contabilizar.
iClaro que es un beneficio nacional de contribucién a la
seguridad laboral! Pero no confundamos los términos,
porque lo que ha hecho la sefora secretaria general de
Empleo es una auténtica demagogia, meter aqui a las
mutuas —que todos sabemos cdmo se financian y por
qué vias—, a la Inspeccidon de Trabajo, etcétera. No;
vamos a hablar del instituto puro y duro, porque, sefior
subsecretario, verdaderamente es penoso. Préximamente
vamos a tener una comparecencia del sefior ministro para
hablar del balance del Plan de accién para el impulso y
ejecucion de la estrategia espafiola, pero con estos pre-
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supuestos no sé lo que habran cumplido hasta ahora. Es
dificil que estén elaborando un nuevo plan, porque les
recuerdo que este caducd en abril de 2008; tendran que
tener ya elaborado uno, pero, repito, con estos presu-
puestos lo veo francamente complicado.

Por tltimo, sefiorfas, sefior subsecretario, se ha hablado
aqui mucho del Fogasa. La sefiora secretaria general
de Empleo nos ha hablado de que, efectivamente,
hay 551.200.000 euros para lo que son los fines concretos
de pagos por quiebras y por expedientes de regulacion de
empleo. Solo hay un incremento de 21 millones, pero
luego nos ha hablado de la deuda publica que tienen en
reserva y de todas estas cuestiones. ;De verdad cree usted
que con las previsiones econdmicas y de generacién de
expedientes de regulacién de empleo, que ya estan sobre
la mesa —se lo anunci€ al sefior ministro en alguna inter-
vencion parlamentaria no hace mucho—, el presupuesto
del Fogasa es suficiente o también nos pasard como con
las prestaciones de desempleo? Esto hay que atenderlo,
esto es tan social y tan importante como las prestaciones
por desempleo, afectan a los trabajadores, y claro que al
Grupo Popular le preocupa esa situacién; son politicas
sociales que se traducen en derechos de los trabajadores.
( Usted cree que va a haber bastante? Porque la prevision
que se estd haciendo por empresas importantes, entre ellas
Price Waterhouse en un estudio que acaba de presentar,
es que se tripliquen las quiebras en Espaiia, llegando a
mds de 2.500 empresas este afio, y no es muy descabe-
llado. Seguro que si hablamos desde el realismo lo com-
partiremos; la previsién no es buena y tenemos que tener
una prevision acertada en los presupuestos, porque cual-
quier desviacién del presupuesto, de incremento de déficit
va a ser negativo para el conjunto de la economia espafiola,
a pesar de esa inyeccion financiera que, por cierto, ha
llegado sin acuerdo y sin didlogo social. A mi, que soy
absolutamente proclive y que lo he practicado en mi
accidn de gobierno, el didlogo social me parece importan-
tisimo, aunque hay que decir que los agentes sociales
tienen responsabilidad en el didlogo, pero la responsabi-
lidad del Gobierno la tiene el Gobierno, no los agentes
sociales, no se puede uno apoyar en ellos para no gobernar.
En cualquier caso, el acuerdo aprobado hace tres dias que
ha presentado el presidente del Gobierno ha sido consul-
tado con la banca, pero no con los agentes sociales.

El seiior PRESIDENTE: Tiene la palabra don Manuel
de la Rocha.

El sefior DE LA ROCHA RUBI: A esta hora de la
tarde, lo primero que quiero hacer es dar la bienvenida
al sefior subsecretario de Trabajo e Inmigracién, que
ademds es una persona con la que he compartido muchos
afios en el Consejo Econdmico y Social, yo como con-
sejero y €l como uno de los responsables de la alta
gestion y administracién de la casa, y sé por eso de su
capacidad. Le agradezco que esté aqui, aunque sea en
esta hora tardia y en este debate, que parece que pretende
repetir muchos aspectos del anterior —quiz4 por emular
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otras intervenciones—, desde mi punto de vista. Quisiera
plantear algunas cuestiones que son importantes. A la
vista de lo que se ha dicho, no puedo dejar de hacer algin
planteamiento de caricter general. Estamos ante unos
Presupuestos Generales del Estado enormemente rea-
listas y austeros, que se adaptan, que se acoplan a la
situacién de crisis econémica que no voy a repetir,
porque ademds la secretaria general de Empleo lo ha
expresado antes con mejores palabras que yo; son unos
presupuestos que tienen como objetivo central, funda-
mental el mantenimiento, la proteccién y la garantia del
gasto social. Por eso, los presupuestos del Ministerio de
Trabajo e Inmigracién se incrementan un 14,5 por ciento,
y no es simple cumplimiento de legalidad, son opciones
politicas concretas que adopta el Gobierno socialista que
preside José Luis Rodriguez Zapatero, frente a otros
gobiernos, por ejemplo el del sefior Aznar en el aiio 2002,
que con una crisis muy inferior a la que estamos teniendo
ahora —era casi un resoplido, un constipado al lado de
la pulmonia que sufre en este momento la economia
financiera global— lo que hizo fue recortar las presta-
ciones de desempleo, dificultando, poniendo trabas
enormes para percibirlas en los términos en los que se
venian percibiendo con anterioridad. Por tanto, situemos
los presupuestos en su contexto, recordemos otros con-
textos e incluso tengamos memoria, porque se acaba de
decir que en la campaiia electoral el actual presidente
del Gobierno se comprometi6 al pleno empleo. Se com-
prometid, efectivamente, en las circunstancias en las que
entonces habfa, a la creacion de 2.000.000 de nuevos
empleos en esta legislatura; pero tengamos memoria,
porque el candidato del Partido Popular, que perdio las
elecciones, se comprometia a crear 2.300.000 empleos,
que estdn en su programa electoral. Por tanto, o entonces
el contexto permitia hacer brindis al sol o estdbamos ante
datos reales, posibles, aunque la evolucién de la eco-
nomia mundial —cuyas causas estan fuera de Espafia en
lo fundamental, como ya es sabido, a pesar de que los
dirigentes del Partido Popular siguen sin querer ente-
rarse— nos estd haciendo cambiar muchas de esas
perspectivas.

Quiero pasar a algunas cuestiones concretas. En primer
lugar, se ha vuelto a plantear —parece como si no se
hubiera hecho la comparecencia anterior— qué pasa con
los gastos de la economia social y de los auténomos; sefior
subsecretario, tendrd usted que volver a repetir lo que ha
dicho ya la secretaria general de Empleo: que no han
desaparecido, que han cambiado de partida, y que han
pasado al Servicio Piblico de Empleo Estatal. También
se pregunta qué pasa con el Instituto de Seguridad e
Higiene en el Trabajo. Ya se nos ha explicado que no ha
habido ninguna disminucién de gasto, sino un ajuste de
las previsiones que llevaban muchos afos infladas en
personal, y que ahora simplemente se han adecuado al
personal realmente existente. Mantengamos la memoria,
la lejana, para saber qué se hacia en otras épocas, y la
inmediata, para escuchar lo que se acaba de decir.



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2008.—NUM. 105

Quiero plantearle cuatro cuestiones, sefior subsecre-
tario. Una ya se ha mencionado, pero quiero insistir en
ella para sacar datos y perspectivas: la importancia de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Para la poli-
tica de los socialista la Inspeccién de Trabajo es un
instrumento clave para una buena politica de empleo, de
relaciones laborales, que tiene cuatro objetivos, que a
pesar de la hora quiero recordar: en primer lugar, la lucha
contra la siniestralidad laboral, para la cual se aprobé la
estrategia espafiola de seguridad y salud en el trabajo,
que estd dando ya —aunque todavia incipientes—
algunos resultados, y que requiere un esfuerzo colectivo.
En segundo lugar, para el control del empleo, de las
modalidades de contratacién y de lucha contra el fraude
a los trabajadores, no por parte de los buenos empresa-
rios, no por parte de los empresarios que cumplen, sino
de los empresarios piratas que, ademds, hacen mala
competencia a aquellos que cumplen. En tercer lugar,
para la lucha contra la economia irregular y también
contra aquellos empresarios que no dan de alta a sus
trabajadores o que utilizan a extranjeros sin permiso de
trabajo, para esa sobreexplotacion del extranjero, y en
ese caso levantando, siempre que sea adecuado, las actas
de alta de contratacién en la Seguridad Social. Por
ultimo, la Inspeccién estd empezando ya a ser clave para
el desarrollo de las politicas de igualdad y no discrimi-
nacién. Se ha aprobado hace dos afios la Ley de Igualdad,
pero ademds en este momento hay cambios legislativos
importantes en politicas de lucha contra el acoso laboral
y contra el acoso sexual en el trabajo. Para todo ello la
Inspeccién de Trabajo es fundamental.

El programa del Partido Socialista, con el que hemos
ganado las elecciones, prevé la ampliacion de 2.000
a 3.000 plazas entre inspectores y subinspectores en los
cuatro afios de legislatura. Le quiero preguntar por ese
programa, por cdmo estd recogido en el presupuesto de
este afio, pero hagamos memoria, porque la portavoz del
Grupo Popular ha sido muy insistente en la importancia
de la Inspeccién de Trabajo, y yo me congratulo como
ciudadano, como socialista y como diputado de ese inter€s,
aunque tengo los datos de las plazas que se han creado en
los afios anteriores, y como estamos en un debate de esta
importancia, es fundamental también recordarlo. En el
afio 1999 se convocaron 10 plazas de subinspectores; en
el afio 2000 se convocaron 12 plazas de inspectores;
de 2001 a 2004 se convocaron 15 plazas; un total en seis
afios de 37 plazas. En los cuatro tltimos afios se ha con-
vocado una media de 45 plazas —el sefior subsecretario
podria decirlo si tiene los datos—, y se van a convocar un
minimo de 200 plazas de inspectores cada afio para poder
llegar a las 2.000 de los afios proximos. La primera cues-
tién que le quiero preguntar es cudles son los objetivos de
reforzamiento de la Inspeccion de Trabajo previstos en
los presupuestos. ;Puede adelantarnos ya ese incremento
de plantillas previsto para el cuatrienio?

La segunda cuestion se ha tocado en la comparecencia
anterior, pero quiza no ha quedado en todos sus detalles
completamente aclarada o alguno pretende no enterarse
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de lo que se ha dicho. Le quiero preguntar como estan
las partidas —que en parte son transversales, horizon-
tales, pero en parte también son politicas directas— que
dependen de la subsecretaria que tienen que ver con la
modernizacién de la red de oficinas de empleo estatales,
porque antes ha contestado la sefiora secretaria general
de Empleo que la modernizacién de las oficinas de
empleo de las comunidades auténomas esta en los pre-
supuestos de las comunidades auténomas, y en las par-
tidas que se trasfieren a las comunidades auténomas.

La tercera cuestién tiene que ver con el Fondo de
Garantia Salarial. Repito la pregunta que se acaba de
hacer y que ya la secretaria general de Empleo ha res-
pondido antes sobre las previsiones de cobertura con las
partidas del Fondo de Garantia Salarial. Son 551 millones
de partida presupuestaria, mas los activos financieros,
producto del ahorro de los trabajadores y empresarios,
de otros 895 millones de euros. Quiero recordar, porque
son politicas de gasto social de proteccién a los trabaja-
dores, que en el afio 2006 se aprobé la Ley 43/2006,
producto del didlogo social, que no significa simple-
mente consultar y reunirse con los trabajadores y con los
empresarios, sino que es una forma de hacer politica, por
la cual se avanza en aquello que se pacta, porque hay
conciencia de que aquello que se pacta da mejores resul-
tados que aquello que es producto de la imposicion.
Ustedes tienen experiencia de lo que ocurre cuando se
imponen politicas que los trabajadores, los sindicatos,
incluso en algunos casos los empresarios no quieren o
no aceptan. En el afio 2006 se aprobd la Ley 43/2006,
que por primera vez en 26 afios, desde la aprobacién del
Estatuto de los Trabajadores en el afio 1980, no significa
un recorte en las prestaciones del Fondo de Garantia
Salarial, sino un incremento muy importante de esas
prestaciones, que se incrementan un tercio respecto de
las anteriores que habia. Esto quiere decir que ahora, en
la crisis que estamos viviendo —en la que efectivamente
va a haber empresas en situacion de insolvencia y otras
en situacién concursal, por lo que el Fogasa va a tener
que asumir los pagos y adelantar las cantidades—, por
la accién del Gobierno socialista los trabajadores que
sufren esa situacién van a recibir una mejor prestacién
del Fondo de Garantia Salarial que la que percibian con
anterioridad.

La ultima cuestion que le quiero plantear, sefior subse-
cretario, tiene que ver con las transferencias del Estado a
la Seguridad Social, porque en el Pacto de Toledo, que
pactamos todos en el aflo 1995, con su revision en el
afio 2003 —la Ley de consolidacidn y racionalizacién de
la Seguridad Social del afio 1997, gobernando el Partido
Popular, que es el resultado de la plasmacidn del Pacto de
Toledo—, se establece el principio de separacién de
fuentes, de tal manera que aquellas prestaciones de natu-
raleza no contributiva pasen en algiin momento, definitiva
o exclusivamente, a ser soportadas, pagadas y financiadas
a través del Estado. El proceso va alargandose, pero este
afio las transferencias del Estado a la Seguridad Social,
sobre todo las transferencias para complementos a
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minimos, se incrementan un 14 por ciento, que es un
incremento muy importante en un momento de crisis, de
austeridad presupuestaria, y que responde también a esa
politica de los socialistas de avanzar de manera decidida
en la separacién de fuentes entre las cotizaciones de la
Seguridad Social y los presupuestos del Estado. Sobre ello
también queria preguntarle y agradecerle de nuevo su
presencia y su intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las cues-
tiones formuladas por los portavoces del Grupo Parla-
mentario Popular y del Grupo Parlamentario Socialista
tiene la palabra don Leandro Gonzélez Gallardo.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzilez Gallardo): Sefioras y sefiores
diputados, comparezco por primera vez ante ustedes con
la misma disponibilidad que lo han hecho mis predece-
sores en el cargo, agradeciendo a aquellos grupos que han
solicitado mi comparecencia la oportunidad de poder
atender a las preguntas o requerimientos que me han
hecho, y desde luego poniéndome a disposicion de SS.SS.
para todo aquello en que pueda serles qtil.

Como ustedes saben, el papel de la subsecretaria en
un ministerio, y bien se ha dibujado, es transversal, res-
ponsable de las politicas generales del departamento, de
los servicios comunes, de los recursos. Las politicas
concretas departamentales estdn acotadas en cada una
de las dreas. Me han precedido en la comparecencia en
esta Comision la secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion, la secretaria general de Empleo, y en la
Comisi6n de Presupuestos el secretario de Estado de la
Seguridad Social. En esas comparecencias se ha expli-
cado el soporte, el traslado, el dibujo, como se han
pintado en nimeros las distintas politicas de cada una
de las 4reas, y yo he escuchado atentamente a la secre-
taria general de Empleo, que ha dado clara respuesta a
las preguntas planteadas por los distintos grupos parla-
mentarios. En aras de la mayor brevedad voy a intentar
contestar, con el maximo agrado, a las preguntas que me
han formulado y ademads intentaré hacerlo brevemente,
y en la medida de lo posible conjuntamente aquellas
preguntas en que ha habido coincidencia, tanto del Grupo
Parlamentario Popular como del Grupo Parlamentario
Socialista. De entrada, como en la intervencion del
Grupo Parlamentario Popular se ha cuestionado el plan-
teamiento general de los presupuestos, que ha llamado
ilusorios, voy a pintar —pues se ha hablado de las
dreas— de manera muy general y transversal cudl es el
cifrado de los gastos sociales en los Presupuestos Gene-
rales del Estado. Como saben, en un afio de contencion
presupuestaria por razones obvias, para el presu-
puesto 2009 la subida media del gasto en Presupuestos
Generales del Estado ha sido el 2 por ciento, y si
incluimos las aportaciones del Estado al Servicio Pablico
de Empleo se ha colocado en el 3,3 por ciento. Sin
embargo, el gasto social se incrementa para el afio 2009
en el 9,5 por ciento, representando por quinto afio con-
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secutivo mds de la mitad del gasto consolidado. En
concreto, para el afio 2009 el gasto social representa
el 52,8 por ciento del gasto total de los Presupuestos
Generales del Estado. El gasto social que gestiona el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion es de 154.368
millones de euros, que es el 88,6 por ciento del total de
gasto social que estd en los Presupuestos Generales del
Estado, que son 174.108 millones. En esta partida de
gasto que gestiona el Ministerio de Trabajo estan sumadas
la seccién 19, que es el departamento, mas la seccién 60,
que comprende los gastos de la Seguridad Social. Los
gastos de la Seguridad Social ascienden a 124.880
millones de euros, y el gasto del departamento, descon-
tadas las transferencias de la Seguridad Social, es
de 29.888 millones. El presupuesto consolidado del
departamento, descontando los gastos de transferencias
a los organismos auténomos, es de 35.631 millones de
euros de gasto; es decir, el gasto consolidado del Estado
crece el 16 por ciento y el del departamento el 13,6 por
ciento. Si lo vemos desde el punto de vista de cémo crece
la aportacién del Estado a la financiacién —lo que se
financia a través de impuestos— de los presupuestos del
gasto social, la aportacion es de 8.804 millones, que es
el presupuesto del departamento, y se incrementa en
un 40 por ciento sobre la aportacion de los Presupuestos
Generales del Estado al gasto social en el afio 2008. Esas
son las grandes cifras que enmarcan el presupuesto.
Pasando a las preguntas mds concretas, han coincidido
los dos grupos en plantear el tema de cémo esté el pro-
grama de modernizacion y potenciacion de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social. Creo que en el objetivo
coinciden todos los grupos de la Cdmara. Se ha expuesto
por el representante del Partido Socialista cudles son las
razones, el porqué, los compromisos que habia. En defi-
nitiva, el compromiso que se adquiri6 en la legislatura
anterior era llegar al final de la legislatura a 2.000 efec-
tivos, y el mismo compromiso que se mantiene en esta
legislatura es llegar a 3.000 efectivos. En este momento,
en el mes de septiembre estamos en 1.753 efectivos, pero
se ha crecido bastante en esta legislatura. El programa
tenia tres ejes: un eje, el de reforzamiento de la plantilla,
mads Inspectores y con mejores condiciones y mante-
niendo el nivel de cualificacion; el segundo eje, que
también lo ha planteado la representante del Partido
Popular, ha sido la potenciacion de los medios informa-
ticos de la Inspeccion; el tercer eje ha sido la mejora de
los medios materiales, fundamentalmente locales. En los
tres ejes se estd trabajando. Daré unos datos muy breves:
en el periodo 1997-2000, la suma de todas las plazas
convocadas fue de 60, con lo cual el incremento de
plantilla hay que suponer que esta por debajo, en el 45
por ciento o menos, porque hay que deducir la rotacién
y las bajas; en el periodo 2001-2004, las convocatorias
han sido de 153 plazas, y en el periodo 2005-2008 la
convocatoria ha sido de 400 plazas. El objetivo de 2008
—ahora estamos en 1.757— era llegar a 924 y la previ-
sién de los préximos cuatro afios es hacer una convoca-
toria anual de 300 efectivos para la Inspeccién de Tra-
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bajo, 200 para el cuerpo superior y 100 para el cuerpo
de subinspectores.

Como saben SS.SS. en el articulo 23 de la ley de
presupuestos se exime de la limitacion de la tasa de
reposicién a la Inspeccion de Trabajo, y con el presu-
puesto que tenemos en el ministerio en el capitulo 1
tenemos medios suficientes para cubrir la prevision de
incorporaciones en 2008, mads la prevision de la oferta
de empleo que convocaremos en el afio 2009. Creo que
los datos son muy espectaculares. A finales de 2012 se
habrd convocado un nimero de plazas hasta llegar
a 3.000 efectivos. Seguramente habra que restar los
movimientos de rotacién y las jubilaciones, pero en
cuatro afios suponemos que pueden ser en torno a 60
6 70 plazas. Pasaremos seguramente los 2.900 efectivos
al final de 2012, cuando finalice el programa de incor-
poracion de efectivos.

En las inversiones que hemos llevado a cabo en
materia de informadtica, en 2004 el gasto total entre capi-
tulo 2 y capitulo 6 era de 2.470 millones; en 2008 nos
hemos colocado en 6.826 millones, y la prevision es que
siga creciendo, hasta 2010, a 7.244 millones. El minis-
terio va a seguir haciendo el esfuerzo presupuestario para
seguir dotando de los medios informaticos necesarios a
la Inspeccién de Trabajo. Me preguntaba por el programa
Lince, y dentro de €l por el proyecto Integra, que ya esta
implantado en todas las inspecciones de trabajo; como
usted sabe, se le ha cambiado absolutamente la cara a
los medios de la Inspeccién de Trabajo, si comparamos
la situacién de 2008 a cémo estaba la situacién antes
de 2004. Antes de 2004 los servicios informéticos
estaban distribuidos provincialmente, habia multitud de
pequefios programas para responder a las diferentes
necesidades de la Inspeccién, habia un equipamiento
obsoleto, y habia una deficiente infraestructura de comu-
nicaciones. Para complementar la informacién quiero
decir que se estd haciendo un importante esfuerzo en
materia de mejora de centros de trabajo, dentro de la
Inspeccién, y de arrendamientos de locales nuevos. En
el afio 2008, por poner un ejemplo, se han alquilado dos
nuevos locales, y se han mejorado nueve locales en
centros provinciales donde se sitda la Inspeccion. Lo
digo como esfuerzo que se ha hecho. En el afio 2008 ha
habido en arrendamientos 7.613 millones de gasto, y en
obras 5.098 millones de gasto; en mobiliario y enseres
se ha hecho un esfuerzo presupuestario el afio pasado
de 3.438 millones, y en el afio 2009 queremos llegar
a 4.065 millones. Es decir, en un aflo con importantes
restricciones presupuestarias la voluntad del Gobierno
y la voluntad del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social es seguir haciendo un gran esfuerzo, porque es
una demanda social muy importante para fortalecer, en
medios personales, informaticos y materiales a la Ins-
peccién de Trabajo.

Me hablaba de las campaiias y en concreto en materia
de prevencién. Quiero decirle que, como sabe, en las
campaifias de prevencion hay dos niveles de programas,
los territoriales, que se pactan con las comunidades
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auténomas, y los de nivel nacional, que en este afio hay
cuatro: campafia Segumar, que conocen; las campafias
europeas, que este afio han sido en materia de sectores
de carga en comercio y construccion, y al afio que viene
serd en el sector quimico; las acciones prioritarias en
centros de trabajo supraautonémicos, y aquellas materias
que tienen que ver con condiciones de trabajo que si
pueden suponer riesgo para determinados trabajadores,
por ejemplo, personas embarazadas, etcétera. Por darle
datos de actividad, en 2007 se visitaron 126.162
empresas; se llevaron a cabo 433.361 actuaciones de
comprobacién; se comprobd la existencia de 32.626
infracciones, que dieron lugar a la extension de las
correspondientes actas de infraccién por valor
de 124.305.398 euros; se formularon 147.321 requeri-
mientos, y se acordaron 1.781 paralizaciones. Las cam-
pafias de inspeccién ademads, como usted sabe, han
ganado en eficacia porque la programacién se hace
mucho més en funcidn de necesidades, tanto geogréficas
como sectoriales.

El segundo tema en el que creo que ha habido coin-
cidencia o preguntas ha sido el del presupuesto de
Fogasa. Preguntaba si el presupuesto del Fogasa tendria
suficiencia presupuestaria crediticia suficiente para
cubrir los gastos en los que pudiera incurrir el organismo.
En el presupuesto de ingresos del Fogasa hay un incre-
mento de 17.810.000, que es aumento por cotizaciones,
y aumento por intereses de titulos, 13.000.547. Presu-
puesto de gastos. En el sentido de cudntas transferencias
corrientes son 551 millones, si sumamos las dos partidas
de ingresos, que son ingresos ordinarios, 508 mas 117;
ese es el margen que tiene con los ingresos ordinarios.
Perdoén, 526 més 130, frente a 551 millones de gastos.
Ese es el encaje presupuestario con ingresos y gastos
ordinarios. Ni que decir tiene que hay importantes rema-
nentes de tesoreria para atender mayor nivel de gastos.
El remanente de tesoreria para este afio son 300 millones,
mas el fondo que tiene de 3.900 millones. En definitiva,
el fondo esta pensado para cubrir contingencias de estas
caracteristicas.

Se ha hablado del Instituto de Seguridad e Higiene en
el Trabajo. La disminucién que ha habido en el presu-
puesto de ingresos se debe a algo que es meramente
técnico. El instituto tenia una RPT, un nimero de puestos
de trabajo previsible, que no habia cubierto ni iba a
cubrir. Lo que ha hecho es ajustar el crédito a la realidad
y entonces tiene para el afio 2009, para la némina del
personal que tiene, mas los ingresos que se produzcan
por la oferta de empleo, mas las incorporaciones que se
produzcan a través de la movilidad interna. Es decir, la
disminucién del 13,13 por ciento del presupuesto del
Instituto de Seguridad e Higiene en el Trabajo se deriva
nada mas que de la disminucién del 20 por ciento en una
partida del capitulo 2, que es un ajuste del crédito que
figura en el presupuesto de gastos al nimero de efectivos
que tiene, mas las previsiones de incorporacion, mas
aquellas incorporaciones que se hagan a través de con-
cursos de traslados.
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Se habia pedido por parte del Grupo Socialista ana-
lizar las aportaciones del Estado a la Seguridad Social.
Las aportaciones del Estado a la Seguridad Social crecen
el 6,3 por ciento. Y lo mds importante es que, en un afio
donde hay restricciones, se atienden absolutamente todos
los compromisos del Estado en la financiacién de aque-
llas prestaciones de la Seguridad Social que se financian
con aportaciones, en definitiva, con impuestos. Se incre-
menta en 300 millones la aportacién del Estado para
cubrir las pensiones minimas. El afio pasado habia 2.106
millones para pensiones minimas y se pasa a una cifra
de 2.406 millones para cubrir dichas pensiones. Y se dota
con un crédito de 111.422.000 euros la aportacion para
el pago tinico por nacimiento o adopcién de hijo esta-
blecido en la Ley 35/2007. Es decir, en el presupuesto
de la Seguridad Social, aquellos ingresos que pasan a
financiar el presupuesto que después transforma en
prestaciones, todos los compromisos que el Estado tenia
de financiacién de la Seguridad Social se mantienen en
este presupuesto.

Otro tema que me ha planteado es el de la moderni-
zacion del servicio publico de empleo estatal. Como
saben también, en la ley de presupuestos para este aflo
se ha excluido la limitacién de la tasa de reposicién al
servicio publico de empleo estatal. ; Por qué? Porque hay
un compromiso de dotarle de una plantilla estructural
suficiente, sobre todo en la red de oficinas de empleo.
La plantilla estructural es de 5.770 puestos de trabajo.
La intencién es que desde el primer dia del afio 2009
estén cubiertos todos y cada uno de esos puestos en la
plantilla de la red de oficinas y ademads la intencién es
que esté cubierto con personal estructural. Los defectos
que histéricamente han tenido las oficinas de empleo han
sido dos: uno, insuficiencia de efectivos y, dos, que una
parte de la plantilla tenia contrato temporal, contrato de
seis meses. Ese es un avance importante y eso lo que-
remos hacer bueno a través de la convocatoria de empleo
publico para el afio que viene. Ademas, el ministerio y
el INEM han firmado con los sindicatos més represen-
tativos en el INEM, es decir, Comisiones, UGT y CSIF,
un acuerdo de legislatura. Es un acuerdo estratégico de
legislatura para cuatro afios. Una de las partes impor-
tantes es mantener y mejorar la plantilla y la dotacion de
efectivos en las oficinas del INEM, es un esfuerzo impor-
tante. Hay un esfuerzo importante para modificar y
mejorar las relaciones de puestos de trabajo. Se ha cam-
biado el modelo de productividad, adaptandolo en las
oficinas a las necesidades de gestion de este momento y
se ha dotado con mds dinero, que es importante. Va a
haber un plan —y ese es el nidcleo mds importante del
programa— de promocion profesional dentro del INEM.
Es una de las demandas mds buscadas por los sindicatos
de la mesa delegada y también por parte del departa-
mento creemos que es el camino a recorrer. Hay un
programa de formacién que estd conectado con el pro-
grama de promocién; hay un programa de comunicacion
interna; hay un compromiso del personal del INEM en
la implantacion definitiva de las nuevas tecnologias. Y

46

se prevé el didlogo con las comunidades auténomas, para
evitar disfunciones en el dia a dia de las oficinas con las
dos plantillas juntas haciendo cosas distintas.

Otro tema que ha salido es el de personal. ;Cudntas
personas tiene el ministerio? ;Por qué figura en una
dotaciodn inicial en el presupuesto con una cifra o con
otra? El presupuesto inicial del afio 2008 no es 124,
sino 151. El presupuesto inicial de personal para el
ano 2008 eran 252.135.000 euros, que es el que estd
publicado en el Boletin Oficial del Estado, y el presu-
puesto de 2009 es 257.599.000. Me parece que hay un
pequeiio error, porque hemos incorporado en el presu-
puesto inicial el presupuesto que procede del Imserso,
que eran algunas dotaciones de personal que el Imserso
ha pasado al Ministerio de Educacién y hay algunas
dotaciones que estaban en el presupuesto inicial del
ano 2008 y se incorporaron al presupuesto inicial del
Ministerio de Trabajo. Las dotaciones del afio 2008 que
se trasladan al Ministerio de Trabajo, después de restar
las que han pasado al Ministerio de Educacién e Igualdad
e incorporando las que han venido del Imserso,
son 252.135.000 y el presupuesto para 2009
son 257.599.000. Es un dato objetivo. Es lo que tenia
el MTAS, menos el presupuesto que se va a Educacion,
menos el presupuesto que se va a Igualdad, méas aquellos
puestos del Imserso que se incorporan al ministerio. El
incremento en capitulo 1 es del 2,2 por ciento. En cuanto
a la lista de personal, ;cudntas personas hay en el Minis-
terio de Trabajo? En estos momentos, en el Ministerio
de Trabajo, en servicios centrales, tenemos 2.233
puestos, 1.799 ocupados y 321 vacantes; en la inspeccién
provincial tenemos 3.523 puestos, 3.148 ocupados y 251
vacantes; en las consejerias tenemos 453 puestos, 351
ocupados y 102 vacantes. Ese es el dibujo de la situacion
de personal en el Ministerio de Trabajo.

En las partidas del capitulo 2, a nivel de concepto, es
dificil que le pueda dar una contestacion de por qué un
concepto sube y otro no. El capitulo 2 ha disminuido en
el 0,7 por ciento en el ministerio y por escrito le mandaré
la respuesta a las dos cuestiones que me preguntaba
sobre esos conceptos, por qué uno sube y otro no sube.
En materia de inspeccién, se habia planteado por qué
pasan 5.600.000. Porque todos los programas, tanto el
capitulo 2 como el capitulo 6, figuran en un sitio, porque
es mas facil manejar las modificaciones de crédito si
estdn en la subsecretaria, en el servicio 491.M y no en
el 491.A. Ha habido un cambio de sitio nada més. Por
eso se explica la disminucién de los 3.400 millones en
el programa de la inspeccién; no ha habido una dismi-
nucidn, sino un cambio de sitio.

Sobre politicas activas, me remito a las palabras y a
la explicacién que ha dado la secretaria general de
Empleo. Segtn los datos que tengo del INEM, ha habido
partidas que se han movido de sitio. Promocién de acti-
vidad econémica y empleo auténomo, se pasa
de 250.193.000 a 259.810.000, con un incremento de 3,8
en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo. La
distribucién del gasto se hace de acuerdo con la distri-
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bucién competencial que corresponde al Estado y a las
comunidades autonomas. En formacion, se ha incremen-
tado de 1.949.263 a 2.033.626, con un incremento
del 4,3. Se ha modificado la situacién de los créditos,
pero no se ha modificado la distribucién competencial
de qué administracion tiene que gestionarlo.

Financiacién, las ayudas o las subvenciones a los
centros especiales de empleo. Las ayudas al personal con
discapacitados tiene dos partidas. Por una parte, la boni-
ficacion de contratos, que es una partida que va del
Servicio Publico de Empleo a la Seguridad Social,
aproximadamente son 450 6 460 millones las previsiones
de gasto que tememos, y la cantidad global del INEM
de las subvenciones para los centros especiales de empleo
estd distribuida entre comunidades auténomas y admi-
nistraciones del Estado, segtin la distribucién de compe-
tencias. Es decir, que salvo el territorio Servicio Puiblico
de Empleo —Pafs Vasco, Ceuta y Melilla—, el resto esta
en el capitulo 4, para transferirlo a las comunidades
auténomas. No sé si se me ha olvidado responder alguna
cosa. El detalle de aquellas cuestiones sobre las que no
tenga informacidn suficiente con mucho gusto se lo haré
llegar por escrito.

. El seior PRESIDENTE: Dofia Carmen
Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: En
este turno de puntualizaciones simplemente quiero
aclarar algunas cuestiones. En relacién con la inspeccion,
usted ha dado las grandes cifras y nos ha estado haciendo
sobre todo cosas comparativas, como suele suceder en
estos casos, pero yo le he preguntado una cuestion muy
concreta: Si se han cubierto las 70 del ano 2007, las 75
del afio 2008 y como, de acuerdo con las comunidades
auténomas, habia un reparto de esos efectivos de per-
sonas, por qué no se habia cumplido lo que se habia
comprometido. Ejemplo, con la Comunidad de Madrid.
imagino que también con otras comunidades.

En relacién con el proyecto Lince y el proyecto
Integra, usted también me ha hablado de que antes
estaban muy mal los servicios informéticos, pero no me
ha contestado como estdn en este momento, si ya estd
operativo al cien por cien y qué inversion hay en el
ano 2009 para este programa, para completarlo o para
su mantenimiento, en su caso; a esto no me ha contes-
tado. Campaifias territoriales de inspeccién. Me ha hecho
lo mismo, me ha hablado de que en el afio 2007 han
hecho 126.000 empresas. Muy bien. Luego me ha dado
datos incluso de cudnto han recaudado por sanciones.
Primero, eso no coincide con el papel de ustedes, de los
indicadores que aparecen en el presupuesto. Nosotros
nos tenemos que regir por sus papeles y ustedes me dicen
que lo que han realizado en el afio 2007 fueron 99.000
visitas; 99.866 para prevencion de riesgos, que es de lo
que usted me ha estado hablando. Y usted me ha
dicho 126.000. Aqui hay una desviacion y usted nos lo
aclarard o nos lo explicard. Pero lo que yo le he pregun-
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tado es como en una situaciéon como la actual, en la que
se dice que hay una preocupacién, que yo comparto y la
hemos puesto sobre la mesa, en el tema de Seguridad e
Higiene, simplemente hay una reduccién del presupuesto
del afio 2008, que presupuestaron 185.000 visitas, que
no se han ejecutado, solo han ejecutado 100.000, y
vuelven a presupuestar otra vez 100.000. Usted me habla
del afio 2007, que son 126.000, que tampoco lo eran,
porque, segun lo realizado, eran 99.000, aunque presu-
puestaron 155.000 visitas; estos son los datos. Yo quiero
hablarle del presupuesto del afio 2009, digame si le
parecen razonables las 100.000 visitas y bajar esa ratio,
ratio que ademds nunca han cumplido ustedes. Todos los
demads indicadores los han cumplido; en prevencion de
riesgos laborales, no los han cumplido.

En el instituto, usted me dice que se reduce por la
RPT. Me puede explicar, con este presupuesto de 32
millones de euros, cdmo piensan cumplir con el plan de
accidén de prevencion de riesgos, que estd dentro de la
estrategia europea, como van a cumplir para este préximo
ejercicio. Verdaderamente, el presupuesto de la segu-
ridad laboral es un presupuesto lamentable. Insisto en
que las comunidades auténomas estdn haciendo un
enorme esfuerzo en sus propios institutos u organismos
que tengan para este campo, que estdn trabajando de la
mano de los sindicatos, invirtiendo e incrementado afio
a aflo el presupuesto, y el instituto no tiene absoluta-
mente nada para ese plan de accidn, que efectivamente
se ha pactado con las comunidades auténomas y cuyo
balance veremos préximamente en esta Comision.

Me ha dicho que en el Servicio Piblico de Empleo se
incrementan 5.370 puestos de trabajo. Simplemente es
una aclaracion. No s€ si es que en total son 5.300. (El
sefior subsecretario de Trabajo e Inmigraciéon, Gon-
zalez Gallardo: El total.) Perfecto, es que no habia
captado bien la idea. Ha sido culpa mia, estaba distraida;
gracias por la aclaracién. En estas diferencias que le he
establecido del capitulo 1, quizas usted tampoco me ha
entendido o yo me he expresado mal en mi primera inter-
vencion, no hablaba del ministerio, le he preguntado
claramente por el programa 291.A. Probablemente luego
sus asesores le pueden ayudar leyendo el«Diario de
Sesiones» y nos puede contestar. El programa 291.A,
inspeccién y control de la Seguridad Social. Tengo aqui
el del afio 2008 y el del afio 2009; el presupuesto inicial
que figuraba en los presupuestos para el afio 2008 eran 123
millones y el que ustedes nos dan ahora en ese mismo
programa 291, que se refiere a organismos auténomos,
agencias y organismos publicos, figuran 151 millones.
Quiero que usted me aclare por qué hay un presupuesto
inicial en el 291, no en el ministerio. Habia 123 millones
en el afio 2008. Si no me lo puede aclarar ahora no pasa
nada, usted me lo dice cuando pueda. Exactamente igual
en la partida siguiente, que es el punto 2, gastos corrientes
y bienes y servicios, ustedes nos ponian 7.763.000 cuando
presentaron el presupuesto del afio 2008 y ahora nos
ponen 8 millones. Solamente le pregunto donde estd esa
diferencia. Seguro que tiene una explicacion técnica,
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porque no creo que tenga otra explicacién ni yo la pre-
sumo, pero si me gustaria tener una aclaracién para que
podamos tener las cuentas claras.

Respecto a lo que me ha contestado usted, creo que
también me ha entendido mal. Sobre el programa 291.M,
yo le he hablado del libro rojo; no le estaba hablando de
las partidas de gasto, sino de los indicadores de personas.
En el programa 291, en el denominado libro rojo, sec-
cién 19, que es la de ustedes, en concreto en la pagina 213
—se lo digo también, no para que me conteste ahora,
sino para que figure en el«Diario de Sesiones» y lo
puedan buscar después cuando preparen las respuestas—
, dentro de la actividad de planificacidn de recursos
humanos, en lo que estos indicadores recogen, nos gus-
tarfa que nos explicaran por qué habia 4.292 personas
presupuestadas para cubrir los puestos de funcionarios
del departamento y solamente se cubrieron 1.098 en el
afio 2008. Ahora, que estamos en una situaciéon mas de
crisis, ustedes vuelven a incrementar ese presupuesto y
ponen una prevision —estoy hablando de los indica-
dores— de 3.524 puestos. Por eso le pregunto qué es lo
que van a hacer, a qué centros van a ir y qué trabajo van
a realizar estas personas que antes no las cubrieron y
ahora si prevén que se cubran. Es un problema, no de
euros, sino de personas.

Por dltimo, quiero adelantar a la Mesa y al sefior com-
pareciente que vamos a presentar una serie de preguntas
escritas, que, para mayor facilidad, rogamos nos las con-
testen, como establece el Reglamento, antes de las 48
horas previstas, para poder tener cumplida informacion.
Y de verdad, sefior subsecretario, muchisimas gracias por
el tono y por el contenido de todas sus preguntas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
De la Rocha.

El sefior DE LA ROCHA RUBI: Brevisimamente.
Solo quiero agradecer al subsecretario del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion las aclaraciones que nos ha hecho
y las respuestas que ha dado a las cuestiones que yo he
planteado en nombre de mi grupo, en relacién con los
objetivos y desarrollo —en el periodo anterior y en los
cuatro préximos afios— del plan de modernizacién de
la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social. Igualmente
sobre las aportaciones del Estado a la Seguridad Social
y, por ultimo, del Fondo de Garantia Salarial.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar esta sesion —y
ya llevamos cerca de seis horas—, doy la palabra al
subsecretario, agradeciéndole antes su comparecencia y
su trabajo. Felicito también a los cuatro supervivientes
de la Comisién, por la resistencia que han demostrado
durante estas seis horas. (Risas.)

Sefior subsecretario, tiene usted la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO E
INMIGRACION (Gonzilez Gallardo): A las cuestiones
que plantea ahora el Grupo Popular, yo creo que es més
préactico que conteste por escrito, porque son datos todos
muy concretos. Podria responderle, tirar de papeles, pero
yo creo que es mejor ir a lo concreto, a lo fiable, porque
son datos muy puntuales. Antes de 48 horas le habremos
mandado las respuestas.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a todos. Se
levanta la sesién.

Eran las tres y cincuenta y cinco minutos de la
tarde.
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