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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY compatibilizar su permiso de maternidad, paternidad o
la baja por enfermedad con el ejercicio del voto.
Pleno
Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero
162/000048 de 2011.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento del Congreso de los Diputados, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales de las enmiendas formuladas a la Propo-
sicién no de Ley del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid), de compatibilidad de los permi-
sos de maternidad y paternidad y de baja por enferme-
dad y el ejercicio de las funciones publicas representa-
tivas de los cargos electos, publicada en el «<BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, nim. 15, de 16 de
mayo de 2008.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmien-
da a la Proposicion no de Ley, del Grupo Parlamentario
Cataléan (CiU), de compatibilidad de los permisos de
maternidad y paternidad y de baja por enfermedad y el
ejercicio de las funciones publicas representativas de los
cargos electos.

Enmienda
De adicion.
Se propone afiadir el siguiente parrafo:

«El Congreso de los Diputados acuerda poner en
marcha las medidas y reformas necesarias para que
las Diputadas y Diputados puedan compatibilizar los
permisos de maternidad y paternidad y de baja por
enfermedad con el ejercicio de sus funciones parla-
mentarias.»

Justificacion.

Se hace necesario que se acuerden las reformas
legislativas y los medios o mecanismos necesarios,
teniendo en cuenta para ello los medios telemédticos con
la finalidad de que las Diputadas y Diputados puedan

Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de los establecido en
el articulo 194.2 del presente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentar la siguiente enmienda a la
Proposicion no de Ley, del Grupo Parlamentario Cata-
lan (Convergencia i Unid), de compatibilidad de los
permisos de maternidad y paternidad y de baja por
enfermedad y el ejercicio de las funciones publicas
representativas de los cargos electos.

Enmienda
De modificacion.
«El Congreso de los Diputados:

1. Insta al Gobierno a impulsar el mandato contenido
en la disposicion final séptima de la Ley Orgéanica 3/2007,
de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

2. En base a las recomendaciones del Informe
de 30 de junio de 2010 acordadas por la Comisién
Constitucional de esta Camara, acuerda impulsar la
adopcién de la oportuna norma reglamentaria para que,
en el plazo de seis meses, se establezcan los medios
necesarios que faciliten el voto por medios telematicos
a los cargos electos en los casos de permisos parentales,
o ante el supuesto de enfermedad grave que impida el
desempefio de la funcién parlamentaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso.

162/000048

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, con motivo del debate de la Proposicion
no de Ley del Grupo Parlamentario Catalan (Conver-
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gencia i Unid), de compatibilidad de los permisos de
maternidad y paternidad y de baja por enfermedad y el
ejercicio de las funciones publicas representativas de
los cargos electos, publicada en el «<BOCG. Congreso
de los Diputados», serie D, nim. 15, de 16 de mayo
de 2008, ha acordado lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados:

1. Insta al Gobierno a impulsar, en el plazo maxi-
mo de seis meses, el mandato contenido en la disposi-
cién final séptima de la Ley Orgénica 3/2007, de 22
de marzo, para la Igualdad efectiva de Mujeres y
Hombres.

2. Acuerda poner en marcha las medidas y refor-
mas necesarias para que las Diputadas y Diputados
puedan compatibilizar los permisos de maternidad y
paternidad y de baja por enfermedad con el ejercicio
de sus funciones parlamentarias. A tal fin, y en base a las
recomendaciones del informe de 30 de junio de 2010,
acordadas por la Comisién Constitucional de esta
Céamara, acuerda impulsar la adopcién de la oportuna
norma reglamentaria para que, en el plazo de seis
meses, se establezcan los medios necesarios que faci-
liten el voto por medios teleméticos a los cargos elec-
tos en los casos de permisos parentales, o ante el
supuesto de enfermedad grave que impida el desem-
pefio de la funcidn parlamentaria.»

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

162/000769

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
de las enmiendas formuladas a la Proposicion no de Ley
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), relativa al
proyecto de remodelacion de la estacion de Atotxa para
dar servicio al tren de alta velocidad, publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D,
num. 516, de 4 de febrero de 2011.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del

vigente Reglamento de la Camara, tiene el honor de pre-
sentar la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley,
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), relativa al
proyecto de remodelacion de la estacién de Atotxa para
dar servicio al tren de alta velocidad.

Enmienda
De modificacion.

Se propone la sustitucion del parrafo que figura en
el punto 1, tras la palabra integrado, y se adicione el
siguiente texto:

«Que, asimismo, realice las gestiones oportunas
ante ADIF para que dentro del proyecto de remodela-
cién de la estacion de Atotxa, se encargue un estudio
para analizar el soterramiento de todas las vias de
RENFE entre el Puente de Hierro y el barrio de Inchau-
rrondo, a fin de eliminar el muro ferroviario que divide
en dos partes a la ciudad de San Sebastian.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero
de 2011.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de los establecido en
el articulo 194.2 del presente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentar la siguiente enmienda a la
Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV), relativa al proyecto de remodelacion de la
estacion de Atotxa para dar servicio al tren de alta velo-
cidad.

Enmienda al punto 1

De modificacion.

«1. Que realice las gestiones oportunas con ADIF
para que la remodelacion de la estacion del tren de alta
velocidad de Atotxa se adecue a los desarrollos previs-
tos para la estacion de autobuses y Tabacalera, sin afec-
tar a su proyecto cultural, de manera que se cree un
unico espacio integrado, que si fuera el caso pudiera ser
soterrado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso.
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162/000769

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, con motivo del debate de la Proposicion
no de Ley del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV),
relativa al proyecto de remodelacion de la estacién de
Atotxa para dar servicio al tren de alta velocidad, publi-
cada en el «BOCG. Congreso de los Diputados»,
serie D, nim. 516, de 4 de febrero de 2011, ha acorda-
do lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que realice las gestiones oportunas con ADIF para
que la remodelacién de la estacion del tren de alta veloci-
dad de Atotxa se adecue a los desarrollos previstos para la
estacion de autobuses y Tabacalera, sin afectar a su pro-
yecto cultural, de manera que se cree un Unico espacio
integrado, que si fuera el caso pudiera ser soterrado.

2. Que convoque urgentemente (en el plazo de
tiempo mas breve posible) la Comision Interinstitucio-
nal correspondiente para analizar este proyecto y su
coordinacién y complementacion con los proyectos de
Tabacalera y estacion de autobuses de San Sebastidn.»

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Comision no permanente sobre Seguridad
Vial y Prevencion de Accidentes de Trafico

161/002043

La Comisién no permanente sobre Seguridad Vial y
Prevencion de Accidentes de Trafico, en su sesion del
dia 15 de febrero de 2011, aprobd la Proposicion no de
Ley sobre prevencion laboral y seguridad vial, presen-
tada por el Grupo Parlamentario Socialista, Popular en
el Congreso, Cataldn (Convergencia i Uni6), Vasco
(EAJ-PNV), de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds y Mixto y publicada
en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», Serie D,
ndm. 514, de 1 de febrero de 2011, en sus propios tér-
minos.

«1. En el ambito legislativo:

— Realizar las modificaciones pertinentes en la
actual Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales para incluir tanto la evaluacién
como la prevencion en su dmbito de proteccion para los
accidentes de trafico que se producen como consecuen-

cia de la actividad laboral: in itinere y en misién. Al
mismo tiempo, fomentar la redaccién de planes de
movilidad en empresas y poligonos.

— Elaborar un reglamento especifico que regule la
aplicacion del art. 115.2.a) del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. En dicho
reglamento se deben regular los cuatro requisitos para
la consideracion de accidente in itinere que hasta ahora
la jurisprudencia contempla (teleolégico, cronolégico,
topografico y modal).

— Modificar los contenidos minimos de los progra-
mas de los cursos de 30 horas para el desempefio de las
funciones de nivel basico y de los cursos de 50 horas
para el desempeifio de las funciones de delegado de Pre-
vencion recogidos en el Anexo IV, apartados A y B del
Reglamento de los Servicios de Prevencién aprobado
por Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, a fin de incluir
un médulo de 2 y 3 horas respectivamente sobre seguri-
dad vial, los accidentes de trafico y su prevencion.

— Modificar el Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, incorporando
al contenido obligacional de la negociacion colectiva
clausulas especificas sobre la seguridad vial laboral refe-
ridas a los problemas y riesgos de los trabajadores en el
ejercicio de sus actuaciones profesionales.

2. Relacionadas con el seguimiento de datos y
accidentalidad:

— Elaborar y presentar con periodicidad anual el
informe sobre la evolucién de los accidentes de trabajo
en los desplazamientos de los trabajadores en sus actua-
ciones profesionales, asi como un estudio y evaluacién
sobre las caracteristicas de los mismos.

— Realizar un protocolo de investigacion y registro
de los accidentes de trafico y ampliar los datos recogi-
dos en el mismo. Asimismo es necesario coordinar esta
informacién entre los 6rganos implicados en el segui-
miento de los accidentes, desarrollando la conexién de
las bases de datos de accidentes de circulacién que tiene
la Direccién General de Trafico y el de accidentes de
trabajo que mantiene el Ministerio de Trabajo.

3. Sobre Planificacion:

— Incluir la mejora de la seguridad en los desplaza-
mientos relacionados con el trabajo, tanto dentro de la
jornada laboral como al ir o volver al centro de trabajo,
como una linea estratégica de actuacion, dentro del Plan
estratégico de Seguridad Vial para el periodo 2011-2020
actualmente en fase de elaboracidn.

4. Sobre promocion en las empresas:

— Realizar, en el plazo de un afio, una campaia de
comunicacién a fin de concienciar e informar a los
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empresarios y a los trabajadores sobre los riesgos deri-
vados de los desplazamientos al ir o al volver del traba-
jo o relacionados con el trabajo. Al mismo tiempo
impulsar las campafias de sensibilizacion que se reali-
cen sobre esta materia.

— Promover la creacion de un sello de calidad apo-
yado por instituciones y organismos competentes que
avalen el compromiso de cada empresa en la preven-
cién de los accidentes de trafico entre sus empleados.
Este sello de calidad estard sujeto a los controles que se
estimen oportunos.

Este compromiso se verd reflejado en un protocolo
que estara respaldado y promovido por el maximo
representante de cada entidad.

Al mismo tiempo, crear un premio anual a las mejo-
res pricticas en el ambito de la salud laboral vial.

Fomentar la inclusion de la Seguridad Vial en los
planes de Responsabilidad Social corporativa de las
empresas.

Crear y fomentar programas de apoyo, con el fin de
favorecer la implementacién de programas de seguri-
dad vial en flotas representativas, lideres o «ejemplari-
zantes» como las administraciones puiblicas. Con obje-
to de ser utiles a otras entidades se realizard una difusion
de las buenas practicas llevadas a cabo.

— Promover o incentivar la elaboracion de planes
de seguridad vial en las empresas como medida para
prevenir los accidentes de trabajo en mision y los acci-
dentes in itinere, asi como a establecer o determinar el
contenido minimo de los mismos que sirva como guia
para su elaboracion y consideracién a los efectos for-
males y de homologacién en su caso.

Implantar planes de seguridad vial en las empresas
dependientes del sector ptiblico empresarial y en la pro-
pia Administracion. En dichos planes de seguridad vial
en la empresa, es necesario incluir programas de ges-
tion de los desplazamientos de los trabajadores (gestion
planificada de los desplazamientos), una gestién de
toda la flota de vehiculos y una gestion de la formacién
de los trabajadores en este ambito, en la que se definan
las medidas preventivas necesarias para minimizar los
riesgos derivados de la movilidad laboral.

— Impulsar la incorporacién de la seguridad vial
en la prevencién de riesgos de las Administraciones
Publicas.

— Incorporar la educacion vial en los planes de
formacion continua y ocupacional de los trabajadores
que usan un vehiculo en el ejercicio de sus actuaciones
profesionales, de los trabajadores expuestos a riesgos
en el trayecto in itinere, y de los conductores profesio-
nales para que puedan responder a las necesidades y a
las nuevas exigencias originadas por la evolucién del
mercado del transporte, modernizando asi la profesién
de conductor.

Promover los cursos de conduccién segura y efi-
ciente como una buena préictica empresarial para la
actualizacién de conocimientos y habilidades entre los
trabajadores.

— Impulsar en las grandes empresas la investiga-
cién de los accidentes de trafico para evaluar los ries-
gos viales de sus trabajadores. En este sentido, es nece-
sario el registro sistemdtico de los datos sobre accidentes
de trafico de los trabajadores, fijar objetivos e identifi-
car las acciones para conseguir estos objetivos.

— Promover o incentivar la disposicién de elemen-
tos de seguridad activa y pasiva en vehiculos destinados
al uso laboral, especialmente grandes flotas, prestando
especial atencién a aquellos destinados al transporte de
personas. Al mismo tiempo es conveniente mejorar el
conocimiento por parte de los usuarios de estos elemen-
tos de seguridad, elaborando, por ejemplo, materiales
divulgativos adaptados a los diferentes colectivos.

5. En materia de participacion:

— En colaboracién con los gobiernos autonémi-
cos competentes, contribuir a hacer a los actores a
cargo de los diferentes dmbitos de la politica de segu-
ridad vial participes y responsables de la implementa-
cién de sus correspondientes medidas, mediante la
debida consideracién de la seguridad vial en las nor-
mas socio-laborales.

Impulsar las actuaciones de formacién e informa-
cién de las administraciones publicas competentes, que
analicen factores de riesgo y gestion en los desplaza-
mientos.

— Incluir la presencia del Instituto de Seguridad e
Higiene del Trabajo en el Consejo Superior de Trafico
y Seguridad Vial para facilitar la necesaria coordina-
cion en la materia.

— Desarrollar planes especificos en colaboracién
con la Inspeccién de Trabajo y, en su caso, con los
subinspectores de trabajo para realizar diagndsticos de
cardcter sectorial sobre la situacion de riesgos laborales
en el &mbito de las actividades consistentes en la movi-
lidad in itinere o en mision.

Incorporar a la Ley de Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, las vulnera-
ciones que eventualmente se pueden producir en rela-
cidén a los trabajadores que deben realizar trayectos en
mision como parte troncal de sus obligaciones contrac-
tuales.

— Impulsar que las ayudas a la formacién estable-
cidas por la Direccién General de Transportes por
Carretera del Ministerio de Fomento y el 0,7% de las
cotizaciones empresariales de la Seguridad Social en
concepto de formacion se destinen a la obtencién y
renovacion del certificado de aptitud profesional.

— Fomentar la corresponsabilidad de las adminis-
traciones publicas, las empresas y del conjunto de la
sociedad para cambiar las pautas de movilidad basadas
en el coche privado. De esta forma propone:

a) Desde las Administraciones Publicas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, deben incre-
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mentarse los esfuerzos para fomentar el cambio modal
en la movilidad de los trabajadores mediante 1la mejo-
ra del transporte publico urbano e interurbano, en
especial en aquellos trayectos con destino a los gran-
des centros de produccién, como los poligonos indus-
triales. En caso de que las empresas o poligonos
fomenten el transporte colectivo éstas deberian obte-
ner un tratamiento fiscal favorable en los gastos que
les comporte.

b) La promocién y el estimulo del uso del trans-
porte publico por parte de las diferentes administracio-
nes publicas con competencia en la materia, pudiendo
desempeifiar las empresas un papel de colaboracion o
cooperacion en el objetivo de reduccion de la contami-
nacién mediante la difusién de campafias de sensibili-
zacion y concienciacion a los trabajadores.

6. Impulsar, en el plazo de un afio, la organizacién
de un encuentro sobre “Los accidentes de trdfico relacio-
nados con el trabajo y su prevencién”, con el fin de dar a
conocer e intercambiar las mejores practicas empresa-
riales en materia de seguridad vial laboral.»

A dicha Proposiciéon no de Ley se formul6 una
enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicacion de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comisién no permanente sobre Seguri-
dad Vial y Prevencién de Accidentes de Trafico

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguintes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
enmienda a la Proposicién no de Ley, sobre prevencién
laboral y seguridad vial, de los Grupos Parlamentarios
Socialista, Popular, Catalan (CiU), Vasco (EAJ-PNV),
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds y Mixto.

Enmienda

De modificacion.

Se propone afadir un apartado 7.° con la siguiente
redaccion:

«7.° El Gobierno modificara el Real Decre-
to 179/2005, de 18 de febrero, sobre Prevencion de
Riesgos Laborales de la Guardia Civil, para incluir

medidas especificas que contemplen las especiales cir-
cunstancias de peligrosidad que concurren en el trabajo
de los miembros de la Agrupacion de Tréafico de la
Guardia Civil.»

Justificacion.

La Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil es el
principal instrumento con el que cuenta el Gobierno
para garantizar la seguridad. La presencia de los guar-
dias civiles de Tréafico en nuestras carreteras constituye
asi la medida més efectiva no sélo para evitar la sinies-
tralidad, sino para mejorar la fluidez del trafico y ase-
gurar un auxilio eficiente al automovilista en todo
momento.

Por ello se precisa una modernizacion de los medios
materiales de la Agrupacién, que mejore sus capacida-
des de comunicacion y transmisién de informacion, asi
como las medidas de autoproteccion de su personal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febre-
ro de 2011.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antoén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

INTERPELACIONES

Urgentes

172/000229

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia de hoy, debati6 la Interpelacion urgente
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), sobre
medidas para evitar los perjuicios econdmicos que
deriven del cierre de la Central Nuclear de Santa Maria
de Garofia y su impacto en el Territorio Histérico de
Alava, cuyo texto se inserta a continuacion de confor-
midad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Interpelacién urgente en torno a la reactivacidon econo-
mica y reindustrializacién para los municipios afecta-
dos por el cierre de la Central Nuclear de Santa Maria
de Garofia y su impacto en el Territorio Histérico de
Alava.
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Exposicién de motivos

El cierre de la Central de Santa Maria de Garofia
previsto para el afio 2013 genera relevantes quebrantos
econdmicos a los municipios ubicados en el denomina-
do perimetro de afectacion que refieren, al empleo de
los habitantes de estos municipios y a diversas activida-
des econdmicas.

A estos efectos, y asi ha ocurrido tradicionalmente,
el cierre de las centrales nucleares, ha generado siem-
pre diversas actuaciones y planes de activacion de la
economia en dicha zona de afectacion configurada por
dos «anillos concéntricos»: uno de 10 kilémetros de
didmetro y un segundo de 30 kilémetros de didmetro.

En relacion al cierre de la Central Nuclear de Santa
Maria de Garona, los circulos de afectacion se han con-
vertido en dos semicirculos, puesto que se han previsto
diversos planes de reactivacién econémica y reindus-
trializacidn para los municipios afectados de la provin-
cia de Burgos (particularmente el valle de Tobalina y la
Comarca de La Bureva). En cambio, los 13 municipios
alaveses ubicados en la mencionada zona de afectacion
han quedado huérfanos de todo tipo de actuacién eco-
ndémica que compense los perjuicios provocados por el
cierre de la central nuclear.

En consecuencia, se presenta la siguiente Interpelacion
urgente para conocer las medidas que piensa adoptar el
Gobierno a fin de evitar los perjuicios econémicos que
deriven del cierre de la Central Nuclear de Santa Maria de
Garofia y su impacto en el Territorio Histdrico de Araba.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de febrero
de 2011.—Josu Iiaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo ParlamentarioVasco (EAJ-PNV).

172/000233

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, debati6 la Interpelacion urgente del
Grupo Parlamentario Mixto, sobre las actuaciones del
Gobierno de Espafa con motivo de la celebracion de
los centenarios de la Batalla de las Navas de Tolosa
(1212) y la conquista de Navarra por parte de la Corona
de Castilla (1512), cuyo texto se inserta a continuacién
de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
Diputada de Nafarroa Bai dofia Uxue Barkos Berruezo,

al amparo del articulo 180 y siguientes del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Interpelacion urgente sobre las actuaciones del Gobier-
no de Espafia con motivo de la celebracién de los cente-
narios de la Batalla de las Navas de Tolosa (1212) y la
conquista de Navarra por parte de la Corona de Castilla
(1512), para su debate en el Pleno de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febre-
ro de 2011.—Uxue Barkos Berruezo, Diputada.—EIl
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

172/000234

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, debati6 la Interpelaciéon urgente del
Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, sobre el
impacto econdémico, social y competencial del proceso
de reestructuracion del sistema financiero, cuyo texto
se inserta a continuacién de conformidad con lo previs-
to en el articulo 97 del Reglamento de la Cadmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia del Portavoz don Joan Ridao i Martin, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 180 y siguientes del Regla-
mento de la Cadmara, presenta la siguiente Interpelacion
urgente sobre el impacto econdmico, social y compe-
tencia) del proceso de reestructuraciéon del sistema
financiero, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La crisis financiera internacional ha tenido un fuerte
impacto sobre las entidades de crédito, que estan afron-
tando procesos de adaptacion al nuevo escenario que se
abre con la adopcién de una nueva regulacién a nivel
internacional, comunitario, estatal y nacional sobre el
riesgo financiero, con el objetivo de evitar oscilaciones
excesivas en la evolucién de los ciclos econémicos.

Catalunya dispone de un sistema financiero con un
peso importante de las cajas de ahorro, entidades de
crédito que tienen por objetivo el cuidado del ahorro de
familias y particulares y el crédito a pequeiias y media-
nas empresas. En los dltimos afos algunas entidades de
ahorro aprovecharon el ciclo expansivo para incremen-
tar su estructura y capacidad, pero la crisis financiera e
inmobiliaria —debido a una exposicién excesiva al cré-
dito inmobiliario— ha forzado estas entidades a iniciar
procesos de fusion por poder acceder con més facilidad
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a los mercados internacionales de capital con el objeti-
vo de estructurar de forma sostenible su deuda.

Las responsabilidades de la situacién actual estan
repartidas entre el Gobierno espaiol, los organismos
reguladores y algunos 6rganos de gobierno de determi-
nadas entidades. De manera especial, el Banco de Espa-
fa no fue capaz de ejecutar los mecanismos para preve-
nir la acumulacién de riesgo en algunos sectores y
entidades concretas. El Fondo Ordenado de Reestructu-
racién Bancaria (FROB), impulsado por el Gobierno
espafiol —y que en algunos aspectos vulnera las com-
petencias de la Generalitat, tal y como puso de mani-
fiesto el Gobierno catalin— ha permitido a algunas de
estas entidades acceder a una inyeccién de capital.

El Gobierno espafiol ha iniciado, a principios del
afo 2011, una reconversion de las cajas de ahorro
mediante el impulso de una nueva normativa sobre los
niveles exigibles de core capital, vinculando su logro a
su conversion en bancos, acceso al mercado bursatil e
incidencia del crédito internacional. Esta iniciativa
supondr4 la puntilla final del modelo de cajas de ahorro
en Catalufa y afectara de forma profunda el sistema
financiero catalan.

El objetivo con la tercera oleada del FROB es devol-
ver la confianza a los mercados financieros para que las
entidades financieras espafiolas puedan acceder al dine-
ro interbancario. Es necesario por tanto, hacer un ejer-
cicio de transparencia del sistema financiero.

Si hacemos un ejercicio de memoria, recordaremos
que en septiembre de 2008 el Presidente del Gobierno
afirmaba que el sector financiero espafiol era el mas
s6lido del mundo. Hoy ya se reconoce desde el Gobier-
no que no es cierta esta afirmacion y que se deberan
rescatar entidades financieras, especialmente las cajas,
con dinero puiblico (un minimo de 30.000 millones de
euros). Se ha perdido tiempo.

Ciertamente nuestro sistema financiero no tenfa
subprimes ni otros téxicos, pero si un volumen impor-
tante de créditos a promotores inmobiliarios, sin un
control efectivo del riesgo. El BE, en primer lugar, inst6
a que las entidades financieras rebajaran su beneficio
para aprovisionar estos créditos, pero la morosidad se
ha disparado, ya que los promotores no han vendido
pisos. Fue en marzo de 2009 con la quiebra de Caja
Castilla-La Mancha y su intervencién que se puso de
manifiesto que la politica iniciada por el Banco de
Espafia no era suficiente.

Después se decidi6 crear un instrumento para resol-
ver nuevas crisis para inyectar dinero antes de que las
entidades hicieran quiebra: el FROB. A cambio de reci-
bir dinero, a un tipo del 7,75%, las cajas debian fusio-
narse y reducir su plantilla. Para resolver las fusiones
entre CC.AA., se crea la figura de las SIP, o fusién vir-
tual y se cambia la LORCA, para que los SIP pudieran
convertirse en bancos, o al menos emitir cuotas con
derechos politicos para poder captar capital privado.

Por el camino cayé Cajasur en mayo de 2010, que
fue intervenida y rdpidamente subastada, que fue a

manos de BBK. Pero entre mayo y junio el rescate de
Grecia provocé un ataque a los mercados de deuda
publica.

Es entonces cuando el Gobierno inicia su programa
de recortes sociales para calmar a los mercados, pero
las sospechas sobre el sector no desvanecieron las fluc-
tuaciones en ellos. Entonces se propusieron los test de
estrés para devolver la confianza. Pero no se consigue,
ya que después del verano vuelven los ataques.

Ahora consideran que la tinica posibilidad para sal-
var el sector es un rescate masivo para sanearlo, con un
coste de al menos 30.000 millones de euros publicos,
incrementandose por tanto la deuda publica, pero esti-
mandose necesario para devolver la confianza. Esto
supondrd la nacionalizacién parcial de las cajas obli-
gandose a SIP a traspasar los activos y pasivos de las
cajas al nuevo banco.

Los mercados exigen transparencia (de ahi la banca-
rizacién), pero la primera ola de fusiones no ha sido
suficiente para conocer la exposicion real de las cajas al
sector inmobiliario.

Ahora se quiere evitar lo sucedido en Irlanda, donde
el rescate bancario disparé el déficit publico y llevoé al
pais al borde de la insolvencia. Por ello se cree necesa-
rio que las cajas se vuelvan a financiar en los mercados
privados, dado que la desconfianza de los mercados
financieros han cerrado el acceso a la financiacion y
por este motivo se quiere acelerar la conversion de las
cajas en bancos y su recapitalizacion, que si se pretende
que sea rdpida hay mds posibilidades de que sea con
dinero publico.

Asimismo, hay que decir que las indecisiones y la
falta de apoyo a los planes del gobierno han propiciado
la aparicion de rumores y la salida «al mercado» del
conjunto de cajas en unas condiciones que parecen mas
propicias para los compradores de «saldos» que no por
inversos serios. Varias noticias en boletines digitales
informaban del interés manifestado por varias entida-
des por parte de fondos soberanos (Ternasek de Singa-
pur) o fondos de inversiones serios (Blackstone) junto a
otros especialistas en «ganges» (apollo).

No obstante, el proceso de bancarizacién de las
cajas tiene un importante impacto en el arraigo territo-
rial y la labor social que desarrollan estas entidades,
que debe ser compensado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febre-
ro de 2011.—Joan Ridao i Martin, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds.

172/000235

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia de hoy, debati6 la Interpelacion urgente del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre las
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medidas que va a adoptar el Gobierno para garantizar la
defensa de la libertad religiosa en el mundo, especial-
mente en Oriente Medio, cuyo texto se inserta a conti-
nuacién de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de los articulos 180 y siguientes del Reglamen-
to del Congreso de los Diputados, tiene el honor de pre-
sentar la siguiente Interpelacién urgente al Gobierno,
para su debate en el préximo Pleno de la Cdmara, sobre
las medidas que va a adoptar el Gobierno para garanti-
zar la defensa de la libertad religiosa en el mundo,
especialmente en Oriente Medio, para su debate en el
préximo Pleno.

Exposicién de motivos

En noviembre del pasado afio, un terrible atentado
perpetrado en Bagdad contra la comunidad cristiana
residente en ese pais terminé con la vida de cincuenta y
ocho personas, entre ellas tres sacerdotes. Menos de
dos meses después, el 1 de enero de 2011, veintiuna
personas perecieron en un atentado junto a una iglesia
cristiana copta, a la salida de los oficios religiosos de
Afio Nuevo en Alejandria, al norte de Egipto.

Estos han sido los més tragicos y recientes episo-
dios de la creciente persecucion religiosa que esta pade-
ciendo la minoria cristiana en Irak y en otros paises de
Oriente Medio. Son habituales los actos de violencia
contra los cristianos residente en esos paises, contra sus
propiedades y, sobre todo, contra sus lugares sagrados.
Asi, al menos cincuenta y una iglesias han sido objeto
de ataques en los dltimos tiempos.

Recientemente se ha conocido un comunicado trans-
mitido por la organizacion terrorista Al Qaida, en el que
afirma que «todas las iglesias, las organizaciones cris-
tianas y sus lideres religiosos son un objetivo legitimo
de los combatientes islamicos».

La libertad religiosa es un valor universal. La legis-
lacién internacional contempla este derecho en la
mayoria de sus textos: en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos aparece citado en cuatro articu-
los, y estd expresamente defendido en el articulo 18.
Del mismo modo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos recoge en sus articulos 18 y 27 el
derecho a practicar y confesar la propia religion. En los
mismos términos, 1 también se refiere el articulo 9 de
la Convencién Europea de Derechos Humanos y el 14
de la Convencidn de los Derechos del Nifio.
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Consideramos que es imprescindible que la comu-
nidad internacional actie de forma decidida en defen-
sa de la libertad religiosa en el mundo, especialmente
en aquellos paises en los que son més evidentes las
vulneraciones y ataques contra dicha libertad funda-
mental.

Hace pocos dias, en el Consejo de Ministros de
Exteriores de la Unién Europea del pasado dia 31 de
enero de 2011, el Ejecutivo espafiol se opuso a la apro-
bacién de un documento que hiciera una referencia
explicita a la defensa de las minorfas cristianas. El voto
espaiiol, entre otros, provocé que dicha declaracién no
pudiera aprobarse, impidiendo asi que el Consejo
expresase su profundo rechazo a la persecucion de los
cristianos, como ya habian hecho el Parlamento Europeo
y la Alta Representante, como instituciones de la UE, o
el Consejo de Europa.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso formula la siguiente Interpelacion urgen-
te al Gobierno sobre las medidas que va a adoptar el
Gobierno para garantizar la defensa de la libertad reli-
giosa en el mundo, especialmente en Oriente Medio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febre-
ro de 2011.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antoén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

MOCIONES CONSECUENCIA
DE INTERPELACIONES

Urgentes

173/000189

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de la
Mocién, consecuencia de interpelacién urgente, del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid),
sobre las bases de la reforma de las politicas activas de
empleo y las medidas a adoptar para desarrollarlas, y
de las enmiendas presentadas a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados
Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de

Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articu-
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lo 184.2 del Reglamento de la Camara, presenta una
Mocidn, consecuencia de la interpelacidon urgente,
sobre las bases de la reforma de las politicas activas de
empleo y las medidas a adoptar para desarrollarlas.

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a,
de comun acuerdo con las Comunidades Auténomas y
en el marco del Acuerdo Social y Econémico para el
crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones,
promover la modificacién de la Ley de Empleo, con el
objeto de modernizar y flexibilizar las politicas activas
de empleo y de esta manera mejorar su utilidad para las
personas desempleadas.

1. Dicha reforma debera:

a) Flexibilizar la regulacién de las politicas acti-
vas con el fin de garantizar a las CC.AA. la autono-
mia y la capacidad real de gestién necesarias para
adecuar las politicas estatales de empleo a las necesi-
dades concretas de su mercado de trabajo, aproxi-
mando por tanto dichas politicas a los ciudadanos y
empresas

b) Modernizar el enfoque de las politicas activas
propiciando el desarrollo de un modelo de atencidn
personalizada y de itinerarios individuales de empleo.

¢) Reforzar las capacidades de recolocacion de los
servicios publicos de empleo.

d) Incrementar la colaboracién de los servicios
publicos de empleo con la iniciativa privada con el
objetivo de mejorar su eficiencia, reducir los periodos
de desempleo y aumentar las posibilidades de recoloca-
cion de los desempleados.

e) Estrechar la vinculacion entre politicas activas
de empleo y las politicas pasivas de proteccion social.

f) Impulsar nuevas medidas de fomento de la
emprendeduria y la adecuacion del actual marco juri-
dico.

g) Evaluar periédicamente los resultados y la ren-
dicién de cuentas ante el Congreso de los Diputados.

Para llevar a cabo esta reforma serd preciso aumen-
tar la financiacién de las politicas activas.

Ademads, y en el contexto de la reforma, se debera
proceder a extender, a aquellas Comunidades Auténo-
mas que asf lo planteen, el traspaso de los incentivos a
la contratacién, mediante el régimen de bonificaciones
de las cuotas sociales, iniciado con la Comunidad Aut6-
noma Vasca.

2. Proceder a revisar el funcionamiento del subsis-
tema de formacidn profesional, de comtn acuerdo con
las Comunidades Auténomas y con los agentes socia-
les, con el objeto de dar cumplimiento a las sentencias
del Tribunal Constitucional, permitir una mayor ade-
cuacioén a las necesidades de empleabilidad de los tra-
bajadores, incluyendo los trabajadores auténomos, y
también de las empresas, asi como aumentar la territo-
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rializacion de los recursos, con el fin que la misma
pueda ser correctamente gestionada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febre-
ro de 2011.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio)
en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofia
M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada del Bloque
Nacionalista Galego (BNG), al amparo de lo dispuesto
en el Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
enmienda a la Mocién, consecuencia de interpelacion
urgente, del Grupo Parlamentario Cataldn (CiU), sobre
las bases de la reforma de las politicas activas de empleo
y las medidas a adoptr para desarrollarlas.

Enmienda

De supresion del apartado B de 1la Mocidn.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero
de 2011.—M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada.—
Carlos Casimiro Salvador Armendariz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 184.2 del Regla-
mento de la Cdmara, presenta la siguiente enmienda a
la Mocidn, consecuencia de interpelacion urgente, del
Grupo Parlamentario Cataldn (CIU), sobre las bases de
la reforma de las politicas activas de empleo y las medi-
das a adoptar para desarrollarlas.

Enmienda
De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
modernizar y flexibilizar las politicas activas de empleo,
con el fin de mejorar su utilidad para las personas des-
empleadas, con el acuerdo de las Comunidades Auténo-
mas y en el marco del Acuerdo Social y Econémico para
el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones.

1. Dicha reforma deberd contener las siguientes
lineas generales:

a) Flexibilizar la regulacién de las politicas acti-
vas de empleo, con el fin de garantizar a las Comuni-
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dades Auténomas la autonomia y la capacidad real
de gestion necesarias para adecuar las lineas genera-
les recogidas en las politicas de empleo a las necesi-
dades concretas de su mercado de trabajo, aproxi-
mando, por tanto, dichas politicas a los ciudadanos y
empresas.

b) Elaborar cada afio un programa anual de politi-
cas activas de empleo que sirva de base para la ulterior
puesta en marcha de planes especificos por parte de las
Comunidades Auténomas.

¢) Modernizar el enfoque de las politicas activas
propiciando el desarrollo de un modelo de atencién
personalizada y de itinerarios individuales de empleo.

d) Reforzar las capacidades de recolocacion de los
servicios publicos de empleo.

e) Incrementar la colaboracidon de los servicios
publicos de empleo con la iniciativa privada con el
objetivo de mejorar su eficiencia, reducir los periodos
de desempleo y aumentar las posibilidades de recoloca-
cion de los desempleados.

f) Estrechar la vinculacién entre politicas activas
de empleo y las politicas pasivas de proteccion social.

g) Impulsar nuevas medidas de fomento de la
emprendeduria y la adecuacién del actual marco juri-
dico.

h) Evaluar periédicamente los resultados y rendir
cuentas de los mismos ante el Congreso de los Dipu-
tados.

La reforma de las politicas activas deberd ir acom-
pafiada de la financiacién necesaria, de tal forma que el
gasto previsto en politicas activas para el afio 2011 no
sea inferior al de 2010 (ya que ha disminuido en
un 5,5%), con el fin de que se alcancen realmente los
objetivos perseguidos en la norma.

2. Revisar el funcionamiento del subsistema de
formacién profesional, de comin acuerdo con las
Comunidades Auténomas y los agentes sociales, con el
objeto de dar cumplimiento a las sentencias del Tribu-
nal Constitucional, que permita una mayor adecuacion
a las necesidades de los trabajadores, incluidos los tra-
bajadores auténomos y también de las empresas, con
especial atencion a las PYMEs dada su dificultad de
acceso a la formacion, y avanzar hacia la territorializa-
cion de los recursos, con el fin de que la misma pueda
ser mejor gestionada.

3. Revisar, evaluar y reformular los planes inte-
grales o especiales de empleo de tal forma que las
Comunidades Auténomas reciban una distribucién
equitativa de politicas activas por parado, atendiendo
siempre a indices objetivos —como tasa de paro— y no
a criterios desiguales y puramente politicos.

4. Acordar la reforma de las politicas activas de
empleo con los grupos parlamentarios para conseguir
alcanzar los objetivos previstos con el mayor grado de
eficacia posible.»
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Justificacién.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero
de 2011.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario Esquerra Republica-
na- [zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds pre-
senta la siguiente enmienda a la Mocién, consecuencia
de la )nterpelacion rgente, sobre las bases de la reforma
de las politicas activas de empleo y las medidas a adop-
tar para desarrollarlas, presentada por el Grupo Parla-
mentario Catalan (Convergencia i Unid).

Enmienda
De sustitucion.

Se propone sustituir el texto de la mocién por uno
del siguiente tenor literal:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en
el marco del Acuerdo Social y en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, a realizar una profunda revi-
sion de las politicas activas de empleo y a mejorar la
proteccién por desempleo, con las siguientes orienta-
ciones basicas:

1. Realizar un diagnéstico de las actuales politicas
activas de empleo para evaluar cudles son los progra-
mas que contribuyen a una mayor empleabilidad de los
trabajadores y los recursos necesarios para la formacién
profesional en sus diferentes subsistemas.

2. Potenciar la coordinacién con las Comunidades
Auténomas que son las que tienen capacidad ejecutiva
de los programas.

3. Incrementar los recursos de los servicios publi-
cos de empleo con una dotacidn presupuestaria sufi-
ciente para, en particular, desarrollar la atencién perso-
nalizada a los desempleados con la elaboracién de
itinerarios profesionales y la red global de orientadores
profesionales.

4. Mejorar las prestaciones por desempleo garan-
tizando una red de proteccion suficiente para atender a
quien pierde el empleo, especialmente en los colectivos
con mayores dificultades de recolocacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Maria Nuria Buenaventura Puig, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del Diputado don Joan Tarda i Coma, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 184 del Reglamento de la
Céamara, presenta las siguientes enmiendas a la Mocion,
consecuencia de interpelacién urgente, del Grupo Par-
lamentario Cataldn (CiU), sobre las bases de la reforma
de las politicas activas de empleo y las medidas a adop-
tar para desarrollarlas.

Enmienda
De adicion.
Se afiade un apartado h) al punto 1.

«Garantizar que las nuevas politicas activas de
empleo contenidas en el Real Decreto 1/2011, de Medi-
das urgentes para promover la transiciéon al empleo
estable y la recualificacién profesional de las personas
desempleadas, serdn desarrolladas en todos sus ambitos
y en todo su alcance por las Comunidades Auténomas,
pudiéndose acoger a ellas aquellos trabajadores y tra-
bajadoras desempleados con independencia que hubie-
ren sido beneficiarios del Programa Temporal de Pro-
teccion por Desempleo e Inserciéon (PRODI).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en
el articulo 184 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
enmienda a la Mocién, consecuencia de interpelacion
urgente, del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Uni6), sobre las bases de la reforma de las politi-
cas activas de empleo y las medidas a adoptar para
desarrollarlas.

Enmienda
De modificacion.

Los dos tltimos parrafos del punto 1 quedan redac-
tados del siguiente modo:
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«Para llevar a cabo esta reforma serd preciso aumen-
tar la financiacién de las politicas activas, en el marco
de los compromisos de contencion del déficit publico.

Ademds, y en el contexto de la reforma, se deberd
proceder a establecer formulas que permitan extender a
aquellas Comunidades Auténomas que asi lo planteen
el traspaso de los incentivos a la contratacion, mediante
el régimen de bonificaciones de las cuotas sociales, ini-
ciado con la Comunidad Auténoma Vasca.»

El punto 2 queda redactado del siguiente modo:

«2. Proceder a revisar el funcionamiento del sub-
sistema de formacién profesional de comun acuerdo
con las Comunidades Auténomas y con los agentes
sociales con el objeto de permitir una mayor adecuacion
a las necesidades de empleabilidad de los trabajadores,
incluyendo los trabajadores auténomos, y también de
las empresas, asi como aumentar la territorializacién de
los recursos, con el fin de que la misma pueda ser
correctamente gestionada. Todo ello, igualmente, ha de
dar cumplimiento a las sentencias del Tribunal Consti-
tucional en esta materia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso.

173/000189

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia de hoy, con motivo del debate de la Mocion,
consecuencia de interpelacion urgente, del Grupo Par-
lamentario Cataldn (Convergencia i Unid), sobre las
bases de la reforma de las politicas activas de empleo y
las medidas a adoptar para desarrollarlas, ha acordado
lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a,
de comun acuerdo con las Comunidades Auténomas y
en el marco del Acuerdo Social y Econdmico para el
crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones,
promover la modificacién de la Ley de Empleo, con el
objeto de modernizar y flexibilizar las politicas activas
de empleo y de esta manera mejorar su utilidad para las
personas desempleadas.

1. Dicha reforma debera:

a) Flexibilizar la regulacién de las politicas acti-
vas con el fin de garantizar a las Comunidades Auténo-
mas la autonomia y la capacidad real de gestion necesa-
rias para adecuar las politicas estatales de empleo a las
necesidades concretas de su mercado de trabajo, aproxi-
mando por tanto dichas politicas a los ciudadanos y
empresas.
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b) Modernizar el enfoque de las politicas activas
propiciando el desarrollo de un modelo de atencién
personalizada y de itinerarios individuales de empleo.

c) Reforzar las capacidades de recolocacion de los
servicios publicos de empleo.

d) Incrementar la colaboracion de los servicios
publicos de empleo con la iniciativa privada con el
objetivo de mejorar su eficiencia, reducir los periodos
de desempleo y aumentar las posibilidades de recoloca-
cién de los desempleados.

e) Estrechar la vinculacion entre politicas activas
de empleo y las politicas pasivas de proteccion social.

f) Impulsar nuevas medidas de fomento de la
emprendeduria y la adecuacién del actual marco juri-
dico.

g) Evaluar periédicamente los resultados y la ren-
dicién de cuentas ante el Congreso de los Diputados.

Para llevar a cabo esta reforma serd preciso aumen-
tar la financiacion de las politicas activas en el marco
de los compromisos de contencién del déficit publico.

Ademas, y en el contexto de la reforma, se debera
proceder a establecer formulas que permitan extender a
aquellas Comunidades Auténomas que asi lo planteen
el traspaso de los incentivos a la contratacién, mediante
el régimen de bonificaciones de las cuotas sociales, ini-
ciado con la Comunidad Auténoma Vasca.

2. Proceder a revisar el funcionamiento del subsis-
tema de formacién profesional de comin acuerdo con
las Comunidades Auténomas y con los agentes sociales
con el objeto de permitir una mayor adecuacion a las
necesidades de empleabilidad de los trabajadores,
incluyendo los trabajadores auténomos, y también de
las empresas, asi como aumentar la territorializacion de
los recursos, con el fin de que la misma pueda ser
correctamente gestionada. Todo ello, igualmente, ha de
dar cumplimiento a las sentencias del Tribunal Consti-
tucional en esta materia.»

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Cadmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

173/000190

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy,
rechazd la Mocién, consecuencia de interpelacion
urgente, presentada por el Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso, sobre las medidas que piensa adop-
tar el Gobierno para poner freno al abandono escolar
prematuro en Espafa provocado por la ineficacia de su
politica de educacion, cuyo texto se inserta a continua-
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cién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara. Asimismo, se inserta la
enmienda formulada a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 184.2 del Regla-
mento del Congreso, tiene el honor de formular la
siguiente Mocidn, consecuencia de interpelacion urgen-
te, sobre las medidas que piensa adoptar el Gobierno
para poner freno al abandono escolar prematuro en
Espaiia provocado por la ineficacia de su politica de
educacion, para su debate en el préximo Pleno.

Exposicién de motivos

El comunicado de la Comisién de la Unién Europea
del pasado 31 de enero de 2011 ha puesto de manifiesto
que Espaia tiene una tasa de abandono escolar que
duplica la media de la Unién Europea, y se sitia en las
ultimas posiciones, sélo por delante de Malta.

En particular, la poblacién espafiola de 18-24 afios
que ha completado la ESO y no contintia sus estudios
postobligatorios es de un 31,2%, frente al 14,4% de la
media de la UE. En los dltimos diez afos la tasa de
abandono escolar ha aumentado un 7,2% en nuestro
pais, mientras que la media de la UE se ha reducido
un 18,2%. El objetivo de la UE para 2020 es alcanzar
una tasa inferior al 10%.

La Comisién ha propuesto a los paises miembros
que elaboren estrategias generales para reducir el aban-
dono prematuro. Los Ministros de Educacién debatirdn
las propuestas de la Comisién durante la reunién del
Consejo, que tendra lugar del 2 al 4 de mayo en Bruse-
las. Espaiia debe proponer y desarrollar estrategias que
mejoren los resultados de nuestro sistema educativo.

El Ministro ha anunciado, durante el debate de la
interpelacion, que pretende reducir un 3% en los proxi-
mos tres o cuatro afios la tasa de abandono prematuro,
pero con los mismos instrumentos derivados del mode-
lo LOGSE, que ya se han demostrado insuficientes.

«Nos enfrentamos a la perspectiva de una genera-
cion pérdida», ha dicho recientemente en Oslo el Direc-
tor gerente del FMI. El caso de Espafia resulta dramati-
co cuando la tasa de desempleo juvenil es la mayor de
la Unién Europea, al elevarse hasta el 42,8%, cuya
media es del 21% en el conjunto de los 27. (Datos
Eurostat diciembre 2010.)

Es urgente adoptar medidas que ayuden a poner
freno a uno de los principales problemas de nuestro sis-
tema educativo como es el abandono escolar. Las medi-
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das adoptadas por el Gobierno en la Ley de Economia
Sostenible o en el Plan Accién 2010-2011 no son sufi-
cientes para mejorar nuestro sistema educativo.

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso formula la siguiente

Mocién consecuencia de interpelacion urgente

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar ante la Comisién de Educacion y Deporte del
Congreso, en el plazo de tres meses una estrategia de
actuacion urgente para poner freno al abandono escolar
prematuro y de reforma del modelo educativo, que con-
tenga los siguientes puntos:

— Garantizar el derecho a la libertad de educacién
que tienen los padres, dentro del marco constitucional.

— Promover como pilares de la educacién los valo-
res del esfuerzo, la exigencia, la calidad, la libertad y la
equidad.

— Establecer ensefianzas comunes a todo el terri-
torio nacional, que aseguren la igualdad de oportuni-
dades educativas de todos los jovenes, garantizando la
existencia de un sistema educativo vertebrado y cohe-
sionado.

— Reconocer la autoridad del profesorado en todo
el territorio nacional con el objeto de favorecer el mode-
lo de convivencia ordenada en el &mbito escolar.

— Implantar medidas urgentes para mejorar la for-
macion inicial del profesorado en su seleccidn, asi
como incentivos en el desarrollo de su vida profesional.

— Fomentar la autonomia de los centros, el reco-
nocimiento de las buenas précticas, el incentivo a la
innovacién y los buenos resultados.

— Flexibilizar y armonizar a la vez las distintas
vias formativas en todo el territorio nacional, en las
diferentes etapas educativas, que permitan la movilidad
tanto del alumnado como del profesor.

— Implantar un nuevo modelo de bachillerato de
tres afios, similar al de los paises de nuestro entorno,
con dos vias bachillerato y formacién profesional, man-
teniendo el cardcter obligatorio y gratuito de las ense-
fanzas hasta los dieciséis afios.

— Potenciar la corresponsabilidad de las familias
en las tareas educativas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero
de 2011.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de dofna
Olaia Fernandez Davila, Diputada del Bloque Naciona-
lista Galego (BNG), al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente enmien-
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da a la Mocidn, consecuencia de interpelacién urgente,
del Grupo Parlamentario Popular, sobre las medidas
que piensa adoptar el Gobierno para poner freno al
abandono escolar prematuro en Espafia provocado por
la ineficacia de su politica de educacién.

Enmienda
De sustitucion.
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Impulsar, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas y la comunidad educativa, una linea de tra-
bajo que permita analizar en profundidad el actual
modelo de evaluacidn del sistema educativo a fin de
poder establecer las medidas necesarias que sirvan de
herramienta eficaz para combatir el fracaso escolar, ele-
var el nivel de los conocimientos y competencias bési-
cas de los alumnos, estimular y compensar el esfuerzo
y el rendimientote de los escolares y promover mejorar
de calidad en los centros educativos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de
febrero de 2011.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—Carlos Casimiro Salvador Armenda-
riz, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto en el
Congreso.

PLANES Y PROGRAMAS

201/000005

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las pro-
puestas de resolucién presentadas al Proyecto del Plan
Anual de Cooperacion Internacional 2011.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comisiéon de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo

El Grupo Parlamentario ERC-IU-ICV presenta las
siguientes propuestas de resolucién al Plan Anual de
Cooperacion Internacional 2011.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero
de 2011.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Maria Nuria Buenaventura Puig, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds.
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El Grupo Parlamentario de ERC-IU-ICV considera
oportuno que el Gobierno refuerce y reoriente el
PACI 2011 en el sentido que se sefiala en las siguientes
propuestas de resolucion:

Propuesta de resolucion nim. 1

A mantener en el Plan Anual de Cooperacién Inter-
nacional 2011, los compromisos adquiridos por el
Gobierno como el Pacto de Estado de Lucha contra la
Pobreza, firmado por todos los grupos parlamentarios,
y por el cual se volvié a reafirmar el pasado junio que
los grupos velarian «para que la AOD se concentre en
sectores sociales esenciales, como salud, educacion,
seguridad alimentaria, ayuda humanitaria y reconstruc-
cién». En este sentido, el Gobierno se compromete a
eliminar cualquier recorte en los servicios sociales basi-
cos con respecto al afio 2010 para evitar que los recor-
tes recaigan en los mds vulnerables.

Propuesta de resolucion nim. 2

A continuar convergiendo con el objetivo marcado
por el III Plan Director de dedicar el 25% de la AOD a
servicios sociales basicos.

Propuesta de resolucion nim. 3

A reforzar la toma de decisiones, mediante consulta,
participacién y ratificacién por los principales actores
en cooperacién como los representantes de la sociedad
civil en general y de la sociedad civil en particular, par-
lamentarios o comunidades auténomas.

Propuesta de resolucion nim. 4

A dedicar un 15% de la AOD a salud. Este 15% es el
recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud
como el porcentaje necesario dedicar por los paises donan-
tes para lograr los ODM en salud. Entendida esta dltima
como el continuo que va desde la investigacion hasta el
acceso equitativo, siempre en busca del refuerzo de los sis-
temas nacionales de salud, tal y como los define la OMS,
y de resultados en la mejora de la salud de las personas.

Propuesta de resolucion nim. 5

A incorporar la transversalidad de género en todos
los instrumentos de planificacion estratégica y operati-
va y en su implementacién, en especial aquellos rela-
cionados con la elaboracion y aplicacién de los MAP y
el Plan de Eficacia.

Propuesta de resolucion nim. 6
A clarificar la contradiccién existente respecto a la

limitacion de la ayuda reembolsable, que se fija en 5%
en la recién aprobada Ley FONPRODE y que alcanza
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un 15% de la AOD en los PGE 2011 y en las cifras
del PACI 2011.

A la Mesa de la Comisién de Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, y a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 23/1998, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, presenta
las siguientes propuestas de resolucion al Plan Anual de
Cooperacion Internacional 2011.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero
de 2011.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 7

Creacion de una hoja de ruta para alcanzar objetivo
fijado en la cumbre de Monterrey

En base a los recortes en la Ayuda Oficial al Desarro-
llo y a las previsiones de crecimiento de la economia
espafola estimados por el Gobierno y los organismos
internacionales, instamos al Gobierno a que formule una
propuesta econémica creible para alcanzar el objetivo
fijado en la Cumbre de de Monterrey del afio 2012.

Propuesta de resolucion nim. 8

Indicadores objetivamente verificados

El PACI 2011 carece de indicadores objetivamente
verificables que permitan analizar los objetivos, los
avances o los retrocesos de la cooperacion espafiola
en un periodo de tiempo determinado. Los indicado-
res son fundamentales para poder realizar futuras eva-
luaciones sobre la evolucién de la cooperacién espa-
fola. Estos indicadores han de servir de instrumentos
de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacio-
nal y de la Direccién General de Politicas de Desarro-
Ilo para tener una cooperacién espafiola de mas cali-
dad y més efectiva.

Por todo ello, proponemos que el PACI 2011 intro-
duzca indicadores objetivamente verificables que reco-
jan todas estas variables que permitan hacer un segui-
miento y una evaluacién mds precisa de la cooperacién
al desarrollo espafiola.

Propuesta de resolucion nim. 9

Aumento del presupuesto destinado a salud
El PACI 2011 recoge importantes y preocupantes
descensos que se vienen a sumar a los recortes efectua-

dos por el Gobierno, tanto en 2009 como en 2010.
Debido a estos recortes, la AOD, destinada a proyectos
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y programas de salud, ha pasado de ser el 9,22% a ser
el 6,87% del total de la Ayuda Oficial al Desarrollo dis-
tribuible.

Estos recortes se han efectuado sin hacer una
reflexion ni una evaluacién sobre los fondos aportados
en este sector crucial de la cooperacion.

Por todo ello, instamos al Gobierno a reorientar el
presupuesto general del Estado de 2011 y aumentar el
porcentaje destinado a salud dentro de la AOD espaiiola.

Propuesta de resoluciéon nim. 10

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo

La Agencia Espafiola de Cooperacién internacional
para el Desarrollo esta lejos de ser el instrumento efi-
caz, eficiente y transparente que necesita la coopera-
cién espanola. Segtn el dltimo informe del Comité de
Ayuda al Desarrollo, la gestion de los recursos huma-
nos hace de la Agencia un cuello de botella que afecta a
la calidad de la ayuda y habla de este problema como el
mayor desafio actual de la cooperacion espaiiola. Apar-
te de estos problemas relacionados con los recursos
humanos, nuestra Agencia de Cooperacién no ha con-
seguido la homologacién de la Comisién Europea para
gestionar cooperacion delegada. Por todo ello, instamos
al Gobierno a que refuerce la eficacia, la eficiencia, la
transparencia y los recursos humanos de la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo para conseguir aumentar la calidad de la coopera-
cion espaifiola y la homologacién de la Unién Europea.

Que el préximo contrato de gestién incorpore la ges-
tién de las capacidades humanas de la Agencia y esta-
blezca cémo se va a articular la nueva oficina del Fondo
para la Promocién del Desarrollo dentro de la AECID.

Propuesta de resolucion nim. 11

Herramientas de seguimiento y evaluacién

Las herramientas de seguimiento y evaluacién son
fundamentales dentro del mundo de la cooperacién. Sin
ellos es imposible conocer qué instrumentos estan fun-
cionando y cuédles no. La cooperacion espafiola carece
de un verdadero sistema de seguimiento y evaluacion;
carencia que ha quedado reflejada a la hora de efectuar
los recortes realizados por el Gobierno en la Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo. Estos recortes se han producido sin
una evaluacién previa de los instrumentos y de las poli-
ticas de que dispone la cooperacién espanola y, por
tanto, sin saber si se han recortado partidas mas o menos
eficaces o mas o menos eficientes.

Por todo ello, instamos al Gobierno a que establezca
un sistema de seguimiento y evaluacion integral de la
cooperacion espaiola.
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Propuesta de resolucion nim. 12

Reajuste presupuestario

Los Presupuestos Generales del Estado, primero, y
el PACI 2011, después, han confirmado que los recor-
tes de la AOD efectuados por el Gobierno se han efec-
tuado principalmente en los fondos destinados a orga-
nismos multilaterales. Precisamente estos fondos
destinados a organismos multilaterales de desarrollo
han sido los principales destinatarios de nuestra AOD
en los dltimos afios llegando a ser el 60% del total de
nuestra AOD. EI que se haya producido un recorte tan
importante dentro de esta partida afecta de manera
importante a los compromisos adquiridos por Espafia
de gran trascendencia como, por ejemplo, el del Fondo
Global del Sida, la tuberculosis y la malaria.

Por todo ello, instamos al Gobierno a que efectie un
recorte presupuestario proporcional y equilibrado entre
todas las partidas de que dispone la cooperacién espa-
nola y que permita mantener los compromisos de Espa-
fla con los ODM vy especialmente los recursos destina-
dos a servicios sociales basicos.

A la Mesa de la Comision de Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo

Don Carles Campuzano i Canadés, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldan (Convergen-
cia i Unio), en la Comisién de de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo, y al amparo de lo establecido
en el articulo 198 del Reglamento de la Camara, pre-
senta las siguientes propuestas de resolucién en rela-
cién con la tramitacién del Plan Anual de Cooperacién
Internacional para 2011.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero
de2011.—Carles Campuzano i Canadés, Diputado.—
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unid).

A la Mesa de la Comision de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo

El Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid), una vez analizado el Plan Anual de Cooperacién
Internacional 2011 presentado por el Gobierno, hace
una valoracién positiva del mismo, pero estima que
deberian considerarse las siguientes resoluciones:

Propuesta de resolucion nim. 13

1. El Plan Anual de Cooperacién Internacio-
nal 2011 deberia incluir las motivaciones y argumentos
que expliquen las posiciones y opciones adoptadas para
el periodo, los cambios de tendencia gestados y los cri-
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terios utilizados en la aplicacion de los recortes presu-
puestarios.

Propuesta de resolucion nim. 14

2. Resulta en todo caso imprescindible, modificar
el peso relativo de los recursos destinados a servicios
sociales basicos y seguridad alimentaria. Sectores como
educacion, salud y agua deben recuperar peso e impor-
tancia en la AOD espaiiola prevista.

Propuesta de resolucion nim. 15

3. De igual modo, es necesario modificar el peso
relativo que la ayuda reembolsable tiene en el
PACI 2011. Su porcentaje respecto al global de 1a AOD
debe disminuir y situarse en el maximo permitido por
la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la
Promocién del Desarrollo. En ningtin caso, sin embar-
go, la citada disminucién debe suponer una reduccién
del volumen total de AOD.

Propuesta de resolucion nim. 16

4. Es también indispensable reforzar las medidas
que tengan como fin apoyar a los pequefios productores
agricolas de los paises en desarrollo, en un contexto de
probable nuevo aumento de los precios de los alimen-
tos, similar o superior al ocurrido en 2008.

Propuesta de resolucion nim. 17

5. ElGobierno, con el fin de asegurar el camplimien-
to del compromiso politico de alcanzar el 0,7% de la RNB
destinada a AOD en el 2015, deberia adoptar un calenda-
rio detallado, previsible y con mecanismos vinculantes,
que permita conocer la ruta a seguir para lograrlo.

Propuesta de resolucion nim. 18

6. El Gobierno debe tambié€n, a su vez, reforzar de
forma urgente, las capacidades institucionales y huma-
nas de la AECID y de la SEC1, muy especialmente en
el marco del nuevo contrato de gestion de la AECID.

Propuesta de resolucion nim. 19

7. Pareceria ademds oportuno que, ante los aconte-
cimientos que recientemente estidn sucediendo en algu-
nos paises del Magreb y Oriente Préximo, como Tinez,
Egipto o el Yemen —manifestaciones y protestas socia-
les que expresan la necesidad de cambio—, el PACI 2011
incluya medidas concretas para facilitar que los procesos
de transformacion construyan vias hacia la democracia.
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A la Mesa de la Comisién de Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo
disputado en el articulo 197 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados, y a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 15.2 de la Ley 23/1998, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, presenta las siguientes
propuestas de resolucién al Plan Anual de Cooperacién
Internacional 2011.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febre-
ro de 2011.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso.

El Plan Anual de Cooperacién Internacional 2011
(PACI 2011) representa el tercer plan operativo que
desarrolla y aplica las lineas estratégicas del III Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012.

Con este PAC1, aprobado por unanimidad por los
organos consultivos y de coordinacién de la coopera-
cidn espaiiola, se establecen las lineas generales de
la cooperacién espafiola para el 2011: mejora de la
eficacia de la ayuda espafola, avance en la coheren-
cia de politicas y el desarrollo de las capacidades ya
instaladas.

A su vez, el Gobierno ha remitido por primera vez
este PACI 2011 a ambas Cdmaras, Congreso y Senado,
con caracter previo a su aprobacién por el Consejo de
Ministros, cumpliendo asi con las previsiones que
modifican la ley de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, contenidas en la disposicién final primera
de la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la
Promocioén del Desarrollo (FONPRODE).

La tramitacién de este PACI 2011 responde, por
tanto, ademads, a la voluntad parlamentaria de contribuir
mads eficazmente en el proceso de conformacion de esta
politica de Estado, en coherencia con el principio de
representacion de la soberania popular y el cardcter
legislativo de las Comisiones respectivas en el Congre-
so de los Diputados y en el Senado.

En este sentido y con dicha finalidad se formulan las
siguientes recomendaciones:

Propuesta de resolucion nim. 20

1. La Comisién de Cooperacion del Congreso de
los Diputados valora la importancia de mantener los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en el centro de la
agenda internacional y de fortalecer la necesaria con-
crecion y consistencia del PACI 2011 al respecto. Sin
embargo, y por primera vez desde el afio 2004, el PACI
contempla un descenso de la Ayuda Oficial al Desarro-
Ilo (AOD) espanola. Esta Comision reafirma la volun-
tad politica de todos los grupos de la Cdmara —recogi-
da ademds en el predmbulo de la Ley 36/2010, sobre el
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FONPRODE— de recuperar progresivamente la senda
de crecimiento de la AOD espaiola en el horizonte
del 0,7% para el 2015, con objetivos previsibles que
refuercen al mismo tiempo su calidad, coherencia y efi-
cacia.

Propuesta de resolucion nim. 21

2. Enrelacion a la aprobacion reciente de la citada
Ley 36/2010, la cooperacion espaiola dispone —tam-
bién por primera vez en este ejercicio de 2011— de un
nuevo e importante instrumento de cooperacion finan-
ciera. En este sentido, la aprobacién por el Gobierno,
en el plazo més breve posible, del reglamento que
ponga en marcha el funcionamiento del FONPRODE
debe servir para fortalecer la coherencia e integracién
del sistema institucional de la cooperacién espafiola y
la especializacion de tareas entre sus unidades directi-
vas. La adecuada focalizacion en la gestiéon de dichos
recursos requiere operativizar las directrices que, res-
pecto a los objetivos de erradicacion de la pobreza, la
reduccidn de las desigualdades e iniquidades sociales
entre personas y comunidades, la igualdad de género, la
defensa de los derechos humanos y la promocién del
desarrollo humano y sostenible en los paises empobre-
cidos, han sido establecidas en el articulo primero de la
citada Ley.

Propuesta de resolucion nim. 22

3. Enun contexto internacional de crisis econdmi-
ca y financiera como el actual, acompafiado de fuertes
restricciones presupuestarias, la prioridad a escala glo-
bal de las estrategias de lucha contra la pobreza y la
desigualdad resultan mds necesarias que nunca. A ello
responde la bisqueda y generacién de recursos adicio-
nales y complementarios para la financiacién para el
desarrollo, como la tasa sobre las transacciones finan-
cieras internacionales a escala global, el impulso a la
movilizacién de los recursos nacionales en el contexto
de la consolidacion fiscal y la lucha contra los paraisos
fiscales. Esta Comision apoya las iniciativas menciona-
das, e insta al Gobierno a impulsar publica y decidida-
mente el planteamiento de dichas propuestas en los
correspondientes foros de decisidn, en especial en la
Unién Europea y el G-20.

Propuesta de resolucion nim. 23

4. En los 4mbitos de la cooperacién multilateral y
de la coherencia de politicas para el desarrollo, junto a
la necesidad de seguir apoyando a los organismos mul-
tilaterales de desarrollo y a la gobernabilidad del siste-
ma internacional de la ayuda, destaca especialmente el
nuevo marco institucional de la politica europea de
desarrollo. Espafia, como uno de los principales donan-
tes de la Unién Europea, tiene la responsabilidad en
el 2011 de impulsar una accién exterior europea firme-
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mente anclada en la coherencia de politicas para el
desarrollo, conforme a lo establecido en el Tratado de
Lisboa en vigor.

Propuesta de resolucion nim. 24

5. En ayuda eficaz, el seguimiento de los marcos
de asociacién firmados con los principales organismos
de Naciones Unidas y la experiencia de los primeros
marcos de asociacidn-pais aprobados por la coopera-
cion espaiiola en el 2010 resultan esenciales para avan-
zar en los principios que marca la agenda internacional
de la ayuda, de cara a su revisién en el 2011, con moti-
vo de la celebracién del Foro de Alto Nivel previsto en
Busan. En este sentido, y reforzando la capacidad de
las oficinas técnicas de cooperacion en el pais, se reco-
mienda adaptar la metodologia de los Marcos de aso-
ciacién para avanzar en la coordinacién de actores, la
transversalidad del enfoque de género y la apropiacién
democrdtica y participacion de la sociedad civil en cada
pais, teniendo en cuenta, en cada caso, la gestion de la
deuda externa, la ayuda multilateral, la cooperacion
descentralizada, la cooperacién financiera y otros ins-
trumentos de la AOD espafiola.

Propuesta de resolucion nim. 25

6. Esta Comisidon manifiesta que la dimensién
estratégica de la ayuda humanitaria espafiola es objeto
de atencidn prioritaria en este periodo y constata las
medidas especificas adoptadas en este PACI 2011. En
base a las lecciones aprendidas con motivo de la crisis
de Hait{, recomienda profundizar en el seguimiento y la
evaluacién de los recursos de la accién humanitaria
espafiola canalizados a través de los tres actores pro-
puestos —sistema de Naciones Unidas, Movimiento de
la Cruz y Media Luna Roja, y ONGs especializadas del
sector humanitario—, asegurando en el &mbito multila-
teral una mayor coherencia y coordinacién de estas
acciones y la asignacién de recursos.

Propuesta de resolucion nim. 26

7. En cuanto a los principales ejes de la coopera-
cién sectorial y horizontal, la Comisién del Congreso
de los Diputados expresa, en primer lugar, su preocupa-
cién sobre la tendencia al incremento de los precios de
los alimentos en el 2011, lo que hace prever que se pro-
duzca una nueva crisis alimentaria en este afio. Resulta
imprescindible avanzar en la coherencia de politicas y
en actuaciones a escala internacional y nacional que
promuevan la estabilidad en los precios de los alimen-
tos, al mismo tiempo que se impulsan medidas de apoyo
a las pequenas explotaciones agricolas en los paises
menos avanzados. En este sentido, la region de Africa
Occidental, afectada por la sucesién de sequias en el
Sahel, debe ser objeto de atencidn prioritaria.
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Propuesta de resolucion nim. 27

8. Ademads, esta Comisién manifiesta que este
PACI 2011 prevé una disminucion del peso relativo del
total de la AOD espafiola destinada a servicios sociales
bésicos, especialmente en el sector salud y en el &mbito
de los derechos sexuales y reproductivos. Recordando
la relevancia de las estrategias sobre mortalidad mater-
na e infantil en Africa que recoge la Resolucién sobre
los ODM aprobada en septiembre pasado por la Asam-
blea General de Naciones Unidas, esta Comision reite-
ra la importancia de tener muy presente la meta de
alcanzar el 15% recomendado por la Organizacién
Mundial de la Salud para lograr los ODM.

Propuesta de resolucion nim. 28

9. Atendiendo a las politicas de desarrollo relacio-
nadas con la lucha contra el cambio climdtico, esta
Comisidn valora positivamente los resultados de la
COP 16 celebrada en Canctin, cuyos avances deben ser
reforzados en Durban. Tal y como ha subrayado el Dic-
tamen del Consejo de Cooperacién sobre este PAC1
2011, se recomienda adoptar un enfoque mds estratégi-
co que aborde el desarrollo combinando medidas de
mitigacién, adaptacién y reduccion del riesgo de catds-
trofes y acciones preventivas, sin olvidar el impacto
que el calentamiento global tiene en la salud de las
comunidades y la consiguiente generacion de capacida-
des de los sistemas de salud y de sensibilizacién ciuda-
dana en este ambito.

Propuesta de resolucion nim. 29

10. En investigacién, innovacién y estudios sobre
el desarrollo, es evidente la importancia del conjunto de
medidas recogidas en el PACI: elaboracién de una
estrategia, reforma del Programa de Cooperacién
Interuniversitaria,vinculacion de la [+D+i con los mar-
cos de asociacion, creacion de una red de centros y pro-
grama de apoyo a la investigacion, asi como la partici-
pacion del sector privado empresarial. La Comisién de
Cooperacion para el Desarrollo del Congreso de los
Diputados recomienda una més estrecha colaboracién
entre los ministerios y agencias competentes para cum-
plir esta agenda en 2011,

Propuesta de resolucion nim. 30

11. En cuanto a las capacidades institucionales y
humanas del sistema de la cooperacién espaifiola, el
contrato de gestion de la AECID 2011-2014 representa
una oportunidad tnica para abordar en profundidad los
cambios administrativos, funcionales y de recursos
humanos profesionales, incluyendo los mecanismos de
aprendizaje y de implantacion de sistemas adecuados
de informacién que, tanto en sede como en terreno,
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requiere el futuro de la Agencia para una mejor gestion
en aras de la mayor calidad y eficacia de la ayuda. Esta
Comisién defiende que en el proceso de negociacion
debe primar el didlogo y la transparencia informativa
hacia todos los actores involucrados, a través del Con-
sejo de Cooperacién y de las Comisiones de Coopera-
cion Internacional en el Congreso y el Senado.

201/000005

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del dicta-
men emitido por la Comisién de Cooperacidn Interna-
cional para el Desarrollo en relacién con el Proyecto
del Plan Anual de Cooperacién Internacional 2011.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febre-
ro de 2011.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

La Comisién de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, en su sesion del dia 10 de febrero de 2011,
de conformidad con lo establecido en la disposicién
final primera de la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del
Fondo para la Promocién del Desarrollo, por la que se
modifican los articulos 15, apartados 1y 2,y 24.2 de la
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo, en relacién con el Proyecto del
Plan Anual de Cooperacién Internacional 2011, emite
el siguiente dictamen:

El Plan Anual de Cooperacién Internacional 2011
(PACI 2011) representa el tercer plan operativo que
desarrolla y aplica las lineas estratégicas del III Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012.

A su vez, el Gobierno ha remitido por primera vez
este PACI 2011 a ambas Cdmaras, Congreso y Senado,
con cardcter previo a su aprobacién por el Consejo de
Ministros, cumpliendo asi con las previsiones que
modifican la Ley de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo contenidas en la disposicién final primera
de la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la
Promocioén del Desarrollo (FONPRODE).

La Comisién de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, una vez analizado el Plan Anual de Coope-
racion, hace una valoracién positiva del mismo y adop-
ta las siguientes recomendaciones para reforzar las
orientaciones del PACI 2011:

1. A mantener los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en el centro de la agenda internacional y los
compromisos de fortalecer la necesaria concrecion y
consistencia del PACI 2011 al respecto. Sin embargo, y
por primera vez desde el aio 2004, el PACI contempla
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un descenso de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
espafiola. Por todo ello, el Gobierno debera establecer
una estimacion antes de que termine el afio que, aten-
diendo a las proyecciones de crecimiento de la econo-
mia espaiiola, detalle la programacién y mecanismos
que permitan conocer la ruta a seguir con el fin de ase-
gurar el compromiso politico de alcanzar la meta
del 0,7% de la RNB destinada a AOD en el 2015, com-
prometida en las distintas cumbres internacionales y en
el ambito de la Unién Europea, asi como en el Pacto de
Estado contra la Pobreza.

2. El plan anual de Cooperacién 2011 debera
incluir las motivaciones y criterios que fundamenten
las posiciones y opciones adoptadas, incluyendo los
cambios de tendencia y los criterios utilizados en las
decisiones de reprogramacién de la ayuda, ajustes y
recortes presupuestarios aplicados.

3. A reforzar la toma de decisiones, mediante con-
sulta, participacion y ratificacidén por los principales
actores de la cooperacién, como los representantes de
la sociedad civil en general y de la sociedad civil en
particular, incluyendo los mecanismos parlamentarios
y los instrumentos de coordinacién y concertacién con
comunidades auténomas y entes locales.

4. Enrelacién a la aprobacion reciente de la citada
Ley 36/2010, la cooperacion espafola dispone —tam-
bién por primera vez en este ejercicio de 2011— de un
nuevo e importante instrumento de cooperacion finan-
ciera, a través del FONPRODE. En este sentido, el
Gobierno, antes de que acabe el actual periodo de sesio-
nes, deberd aprobar el Reglamento que ponga en mar-
cha su funcionamiento.

5. En cuanto a la cooperacién multilateral que se
ha visto afectada en mayor medida por los recortes pre-
supuestarios, el Informe Anual de Ayuda Multilateral
de 2010 deberd dar cuenta a esta Comision de los crite-
rios adoptados y de la coherencia de los objetivos estra-
tégicos adoptados, con los correspondientes instrumen-
tos financieros y presupuestarios utilizados.

6. En ayuda eficaz, el seguimiento de los marcos
de asociacion firmados con los principales organismos
de Naciones Unidas y la experiencia de los primeros
marcos de asociacidon-pais aprobados por la coopera-
cién espaiiola en el 2010 resultan esenciales para avan-
zar en los principios que marca la agenda internacional
de la ayuda, de cara a su revisién en el 2011, con moti-
vo de la celebracion del Foro de Alto Nivel previsto en
Busan. En este sentido, y reforzando la capacidad de
las oficinas técnicas de cooperacién en el pafs, se reco-
mienda adaptar la metodologia de los marcos de aso-
ciacién para avanzar en la coordinacidn de actores, la
transversalidad del enfoque de género y la apropiacién
democrdtica y participacion de la sociedad civil en cada
pais, teniendo en cuenta, en cada caso, la gestion de la
deuda externa, la ayuda multilateral, la cooperacion
descentralizada, la cooperacion financiera y otros ins-
trumentos de la AOD espafiola.
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7. Las herramientas de seguimiento y evaluacion
son fundamentales en la cooperacidn, al objeto de valo-
rar el funcionamiento de los distintos instrumentos y
los esfuerzos de la programacion y evaluacion espafio-
la, su calidad y eficacia, por lo que debe reforzarse la
linea de incluir indicadores, seguida desde el PACI 2009.
En este sentido, la dimensidn estratégica de la ayuda
humanitaria espafiola es objeto de atencidn prioritaria
en este periodo y constata las medidas especificas adop-
tadas en este PACI 2011. En base a las lecciones apren-
didas con motivo de la crisis de Haiti, esta Comisioén
recomienda profundizar en el seguimiento y la evalua-
cion de los recursos de la accion humanitaria espafiola.

8. Es indispensable reforzar las medidas de apoyo
a las pequenas explotaciones y productores agricolas en
los paises en desarrollo, en un contexto de previsible
nuevo aumento de los precios de los alimentos y de cri-
sis alimentaria, similar o superior al ocurrido en 2008.

9. Ademds, esta Comisién manifiesta que este
PACI 2011 prevé una disminucién del peso relativo del
total de la AOD espafiola destinada a servicios sociales
basicos y seguridad alimentaria. Sectores como educa-
cidn, agua y saneamiento, salud, derechos sexuales y
reproductivos deben recuperar peso € importancia en
la AOD espaiiola, recordando la relevancia de las estra-
tegias sobre mortalidad materna e infantil en Africa que
recoge la resolucién sobre los ODM aprobada en sep-
tiembre pasado por la Asamblea General de Naciones
Unidas. Esta Comisién recomienda al Gobierno que en
el proceso de ejecucion presupuestaria tenga en cuenta
las metas del 25% de la AOD destinada a servicios
sociales bésicos, asi como la del 15% recomendado por
la Organizacién Mundial de la Salud para lograr
los ODM en salud, buscando el refuerzo de los sistemas
nacionales de salud, y de resultados en la mejora de la
salud de las personas.

10.  Se reitera el objetivo de incorporar la transver-
salidad de género en todos los instrumentos de planifi-
cacion estratégica y operativa y en su implementacion,
en especial en los procesos de elaboracion y aplicacion
de los marcos de asociacién pais (MAP) y en las accio-
nes y objetivos del Plan de Eficacia de la Ayuda.

11. En investigacidn, innovacion y estudios sobre
el desarrollo, es evidente la importancia del conjunto de
medidas recogidas en el PACI. La Comisién de Coope-
racion para el Desarrollo del Congreso de los Diputados
recomienda una m4s estrecha colaboracién entre los
ministerios y agencias competentes para cumplir esta
agenda en 2011.

12.  En cuanto al fortalecimiento de las capacida-
des institucionales y humanas del sistema de la coope-
racion espafola, esta Comision subraya la urgencia e
importancia de las medidas para conseguir su préxima
homologacién por la Unién Europea y reforzar la efica-
cia, la eficiencia, la transparencia y los recursos huma-
nos de la Agencia, especialmente a través del nuevo
contrato de gestion de la AECID 2011-2014.
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13. Resulta oportuno que, ante los acontecimien-
tos que recientemente estdn sucediendo en algunos
paises del Magreb y Oriente Préximo, como Tunez,
Egipto o el Yemen, y las movilizaciones sociales que
expresan la necesidad de cambio, a lo largo de la de la
ejecucion del PACI 2011 se incluyan las medidas que
desde la cooperacién espafiola van adoptarse para apo-
yar los correspondientes procesos de transicién demo-
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cratica y apoyo a la mejora de las condiciones de vida
de sus poblaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febre-
ro de 2011.—La Presidenta de la Comisidon, Delia
Blanco Teran.—EIl Secretario Primero de la Comisién,
César Luena Lépez.
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