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I. ANTECEDENTES Vocales:

A) Creacién de la Comisién. Aparicio Pérez, Juan Carlos.................. GP

Azpiroz Villar, José Eugenio................. GP

La Mesa de la Cdmara en su reunion del dia 22 de  Barrachina Ros, Miguel ........................ GP
abril de 2008, previa audiencia a la Junta de Portavo-  Boada Gonzdlez, Fernando (13)............. GS
ces, en relacion con la solicitud formulada por los Gru-  Costa Palacios, Maria Angelina............ GS

pos Parlamentarios Socialista, Popular, Cataldn (Con-
vergencia i Unid) y Vasco (EAJ-PNV) de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de la
Cédmara acord¢ la creacion de una Comisién no perma-
nente de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del
Pacto de Toledo.

B) Composicion.

La Comision celebré su sesidn constitutiva el dia 6
de mayo de 2008, teniendo la Comisién la composicion
siguiente:

Mesa:

Presidente:

Morano Masa, Juan.........cceeeeeeeeennnnene GP
Vicepresidente Primero:

Montalban Goicoechea, Josu................ GS

Vicepresidente Segundo:
Cotillas Lopez, Carlos Manuel ............. GP
Secretaria Primera:

Gamez Garcia, Maria de las Mercedes (8). GS

Secretario Segundo:

Tudanca Fernandez, Luis ...................... GS
Portavoces:

Loépez i Chamosa, Isabel....................... GS

Burgos Gallego, Tomés...........cccccueeen.... GP
Campuzano i Canadés, Carles............... GC-CiU
Olabarria Mufioz, Emilio ...................... GV (EAJ-PNV)
Llamazares Trigo, Gaspar ..................... GER-IU-ICV
Fernandez Davila, M.? Olaia................. GMx

Portavoces adjuntos:

Basarte Marandn, Maria Arritokieta (11)... GS
Bravo Ibéiiez, M.* Concepcidn ............. GP

Dueinias Herranz, Sara (15)
Duran Ramos, Eva ......coooeevevviiiiiinnnen,

Echéniz Salgado, José Ignacio.............. GP
Elias Cordon, M.? Remedios................. GS
Fernandez Pardo, Maria del Pilar.......... GP
Garcia Valls, Antonia (12)......cceeeeeeenne. GS
Lopez Riesco, Carlos Roberto .............. GP
Méndez Monasterio, Lourdes ............... GP
Moral Reixach, Sixte (6).........cccouuuee.... GS
Muioz Gémez, José Vicente................. GS
Pastor Julian, Ana Maria....................... GP
Rocha Rubi, Manuel de la (1)............... GS
Ruiz i Carbonell, Joan..........cccceeuunnneeeee GS

(1) Sustituye a Miguel Angel Buen Lacambra el 29 de mayo
de 2008.

(2) Sustituye a M.* Carmen Sdnchez Diaz el 29 de mayo
de 2008.

(3) Alta como Diputada adscrita el 29 de mayo de 2008.

(4) Alta como Diputado adscrito el 26 de junio de 2008.

(5) Alta como Diputada adscrita el 18 de septiembre de 2008.

(6) Sustituye a Daniel Ferndndez Gonzalez el 25 de septiembre
de 2008.

(7) Baja Luis Carlos Sahuquillo Garcia como Secretario Pri-
mero el 21 de octubre de 2009.

(8) Alta Secretaria Primera Mercedes Gamez Garcia el 17 de
noviembre de 2009, que sustituyé como vocal a Emilio Alvarez
Villazan el 18 de mayo de 2009, quien sustituyé a Rafael Herrera
Gil el 25 de septiembre de 2008.

(9) Sustituye a Carlos Salvador Armenddriz el 11 de febrero
de 2010, que sustituyé a Rosa Maria Diez Gonzdlez el 20 de
noviembre de 2008.

(10)  Alta vocal el 27 de abril de 2009, sustituye a Javier Jorge
Guerra Fernandez que fue baja el 20 de abril de 2009.

(11) Alta como Portavoz adjunta de Marfa Arritokieta Marafion
Basarte el 28 de mayo de 2009 (fue vocal con alta el 20 de mayo
de 2009), sustituyendo a Antonia Garcia Valls.

(12) Alta vocal y baja como Diputada adscrita el 23 de septiem-
bre de 2009, fue alta como Diputada adscrita el 25 de mayo de 2009.

(13) Baja como vocal el 23 de septiembre de 2009 de Susana
Ros Martinez que sustituyé el 9 de septiembre de 2009 junto con
Fernando Boada Gonzdlez a Elvira Cortajarena Iturrioz y a Jordi
Sevilla Segura, que fue baja el 1 de septiembre de 2009.

(14)  Alta como Diputada Adscrita el 1 de octubre de 2009.

(15) Alta Vocal el 27 de abril de 2010, sustituye a Jesis Merino
Delgado que fue baja el 19 de abril de 2010.

(16) Alta Vocal el 26 de abril de 2010, sustituye a M.* José San-
chez Rubio que fue baja el 21 de abril de 2010.

(17) Alta como Diputada Adscrita el 20 de mayo de 2010.



31 DE ENERO DE 2011.—SERIE D. NUM. 513

CONGRESO

Santamaria i mateo, Josep Antoni......... GS
Sahuquillo Garcia, Luis Carlos (7) ....... GS

Seco Revilla, Oscar (2) e GS

Sudrez Gonzalez, Celestino .................. GS

Tarno Blanco, Ricardo (10)................... GP

Torres Pérez, Angel Victor (16)............. GS

Uriarte Ayala, Ignacio ........cc.ccceceeveenee. GP
Adscritos:

Arndiz Garcia, M.* del Mar (3)............... GS

Azpiazu Uriarte, Pedro Marfa............... GV (EAJ-PNV)
Cabezon i1 Arbat, Meritxell (5).............. GS

Diez Gonzalez, Rosa Maria (9)............. GMx

Estrada Ibars, Marta (17) .......cccveeennneee. GS
Membrado Giner, Jests (4).......c.......... GS
Monteserin Rodriguez, M.* Virtudes (14)... GS

Riera i René, Inmaculada...................... GC-CiU
Tarda i Coma, Joan...........cccceeeevveennnnne. GER-IU-ICV

Tarruella Tomas, Maria Concepcio....... GC-CiU

Letrados de la Comision:

Codes Calatrava, José Maria
Gutiérrez Cassillas, Ignacio

C) Plazo.

Se extinguird al finalizar el trabajo encomendado y, en
todo caso, al concluir la Legislatura, de conformidad con lo
previsto en el articulo 51 del Reglamento de la Cadmara.

D) Sesiones celebradas.

La Comisién, durante el tramo ya transcurrido de la
presente legislatura, ha celebrado un total de 40 sesiones:

1.% sesién, 6 de mayo de 2008
— Sesién constitutiva.
2.% sesidn, 26 de junio de 2008

1. Se ratifico la celebracion de las comparecencias
acordadas por la Mesa de la Comisién en su reunién
de 21 de mayo de 2008.

2. Se acord¢ la delegacion a favor de la Mesa, a la
que hace referencia la Resolucién de la Presidencia de
la Camara, de 2 de noviembre de 1983, en relacion con
el articulo 44 del Reglamento del Congreso de los
Diputados.

3. Se celebraron las siguientes comparecencias:

— A peticién propia, del Ministro de Trabajo e
Inmigracion, para informar sobre las lineas generales
de la politica de su departamento en materia de Seguri-
dad Social. Autor: Gobierno (ndim. expte. 214/021)
(celebrada 26 de junio de 2008).

— Del Ministro de Trabajo e Inmigracion, para
informar de los objetivos del Departamento en relacion
al cumplimiento de la renovacién del Pacto de Toledo
en esta Legislatura. Autor: G.P. Popular (nim. expte.
213/075) (celebrada 26 de junio de 2008).

3.* sesidn, 30 de junio de 2008

— Del Secretario de Estado de la Seguridad Social
para presentar su ultimo informe del Fondo de Reserva
de la Seguridad Social. Autor: Comisién (ndm. expte.
212/078) (celebrada 30 de junio de 2008).

4.2 sesidn, 18 de noviembre de 2008

— Del Secretario de Estado de la Seguridad Social
para presentar el Informe de seguimiento de las reco-
mendaciones del Pacto de Toledo. Autor: Gobierno
(nim. expte. 212/309) (celebrada 18 de noviembre de
2008).

5.2 sesion, 17 de febrero de 2009

— Del Presidente del Consejo Econdémico y Social,
D. Marcos Pefla Pinto, para informar sobre temas
relacionados con el objeto de la Comisién. Autor:
Comision (num. expte: 212/467) (celebrada 17 de
febrero de 2009).

6.* sesion, 15 de abril de 2009

— De D. Ignacio Zubiri Oria, Catedratico de
Hacienda Publica de la Universidad del Pais Vasco,
para informar sobre temas relacionados con el objeto
de la Comisidén. Autor: Comisién (ndim. expte.
219/0207) (celebrada 15 de abril de 2009).

— De D. Manuel Lagares Calvo, Catedritico de
Hacienda Publica de la Universidad de Alcald de Hena-
res, para informar sobre tomas relacionados con el
objeto de la Comisién. Autor: Comisién (nim. expte.
219/0208) (celebrada 15 de abril de 2009).

7.2 sesidn, 15 de abril de 2009

— Del Gobernador del Banco de Espafia para infor-
mar sobre temas relacionados con el objeto de la Comi-
sién. Autor: Comision (nim. expte. 212/554) (celebra-
da 15 de abril de 2009).

8.2 sesion, 21 de abril de 2009

— De D. Zen6n Jiménez Ridruejo Ayuso, Catedra-
tico de Fundamentos del Anélisis Econémico de la Uni-
versidad de Valladolid, para informar sobre temas rela-
cionados con la Comision. Autor: Comisidén (ndm.
expte. 219/212) (celebrada 21 de abril de 2009).

— De D. Jaime Requeijo Gonzélez, Catedratico de
Economia aplicada de la UNED, para informar sobre
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temas relacionados con el objeto de la Comision. Autor:
Comisién (nim. expte. 219/213) (celebrada 21 de abril
de 2009).

9.7 sesidn, 28 de abril de 2009

— Del Excmo. Sr. D. Joaquin Almunia Amann,
Comisario Europeo de Asuntos Econémicos y Moneta-
rios, para informar sobre temas relacionados con la
Comisién. Autor: Comision (nim. expte. 219/222)
(celebrada 28 de abril de 2009).

10.% sesion, 28 de abril de 2009

— De D. Ignacio Fernandez Toxo, Secretario Gene-
ral de Comisiones Obreras, para informar sobre temas
relacionados con la Comision. Autor: Comisién (ndm.
expte. 219/223) (celebrada 28 de abril de 2009).

11.% sesién, 11 de mayo de 2009

— Urgente del Ministro de Trabajo e Inmigracién
para que explique las consecuencias del previsible déficit
de la Seguridad Social, fruto de la crisis econémica y de
la fuerte caida de la afiliacion, y presente un informe del
conjunto de propuestas concretas elaboradas por el
Gobierno que permitan garantizar la sostenibilidad del
Sistema de la Seguridad Social, para su estudio urgente
por parte de esta Comision, en el marco de la renovacién
del Pacto de Toledo. Autor: GP-GV (EAJ-PNV)-GMx
(ndm. expte. 213/397) (celebrada 11 de mayo de 2009).

— A peticién propia, del Ministro de Trabajo e
Inmigracién, para informar sobre la actual situacion
econdmico-financiera de la Seguridad Social. Autor:
Gobierno (ndm. expte. 214/083) (celebrada 11 de mayo
de 2009).

12.% sesion, 13 de mayo de 2009

— De D. Candido Méndez Rodriguez, Secretario
General de Unién General de Trabajadores (UGT), para
informar sobre temas relacionados con la Comision.
Autor: Comisién (nim. expte. 219/231) (celebrada 13
de mayo de 2009).

13.% sesion, 19 de mayo de 2009

— Del Secretario de Estado de la Seguridad Social para
presentar el Informe del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social correspondiente al ejercicio 2008, todo ello de acuer-
do con lo previsto en la disposicién adicional tercera de la
Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social. Autor: Gobierno (nim.
expte. 212/522) (celebrada 19 de mayo de 2009).

— Del Secretario de Estado de la Seguridad Social
para que informe sobre el Fondo de Reserva de la Segu-
ridad Social, y las perspectivas financieras del mismo.
Autor: G.P. de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-

Iniciativa per Catalunya Verds (nim. expte. 212/560)
(celebrada 19 de mayo de 2009).

14.% sesion, 26 de mayo de 2009

— Del Secretario General de la Confederacién
EspaioladelaPequefiay Mediana Empresa (CEPYME),
D. Elias Aparicio Bravo, para informar sobre temas
relacionados con la Comision. Autor: Comisién (nim.
expte. 219/244) (celebrada 26 de mayo de 2009).

15.% sesién, 9 de junio de 2009

— De D. Felipe Serrano Pérez, Director del Depar-
tamento de Economia Aplicada V de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad del Pais Vasco,
para informar sobre temas relacionados con la Comi-
sion. Autor: Comision (ndm. expte. 219/267) (celebra-
da 9 de junio de 2009).

— De D. José Antonio Herce San Miguel, Director
de Analistas Financieros Internacionales, para informar
sobre temas relacionados con la Comisién. Autor:
Comision (ndm. expte. 219/268) (celebrada 9 de junio
de 2009).

16.? sesién, 17 de junio de 2009

— De D. José Maria Lacasa Aso, Secretario Gene-
ral de la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), para informar sobre temas rela-
cionados con la Comision. Autor: Comisiéon (ndm.
expte. 219/279) (celebrada 17 de junio de 2009).

17.% sesion, 24 de junio de 2009

— De D.? Pilar Gonzélez de Frutos, Presidenta de
la Asociaciéon Empresarial del Seguro (UNESPA), para
informar sobre temas relacionados con la Comision.
Autor: Comisién (nim. expte. 219/290) (celebrada 24
de junio de 2009).

18.% sesion, 29 de septiembre de 2009

— De D. Diego Valero Carreras, profesor titular del
Departamento de Econometria, Estadistica y Economia
Espaiola de la Universidad de Barcelona, para infor-
mar sobre temas relacionados con la Comision. Autor:
Comision (nim. expte. 219/314) (celebrada 29 de sep-
tiembre de 2009).

— De D. Juan Iranzo Martin, Catedratico de Eco-
nomia Aplicada y Director del Instituto de Estudios
Econdmicos, para informar sobre temas relacionados
con la Comisidon. Autor: Comisién (ndm. expte.
219/315) (celebrada 29 de septiembre de 2009).

19.% sesidn, 30 de septiembre de 2009

— De D. Adolfo Jiménez Fernandez, Secretario
General de la Organizacion Iberoamericana de Seguri-
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dad Social, para informar sobre temas relacionados con
la Comisién. Autor: Comisién (ndm. expte. 219/312)
(celebrada 30 de septiembre de 2009).

— De D. José Luis Monereo Pérez, Catedratico de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Uni-
versidad de Granada, para informar sobre temas rela-
cionados con la Comision. Autor: Comisién (ndm.
expte. 219/313) (celebrada 30 de septiembre de 2009).

20.2 sesion, 7 octubre de 2009

— De D. Carlos Vidal Melid, profesor del Departa-
mento de Economia Financiera y Actuarial de la Uni-
versidad de Valencia, para informar sobre temas rela-
cionados con la Comision. Autor: Comisiéon (ndm.
expte. 219/318) (celebrada 7 de octubre de 2009).

— De D. Guillem Lépez Casasnovas, Catedratico
de Economia y Empresa de la Universidad Pompeu
Fabra, para informar sobre temas relacionados con la
Comision. Autor: Comisién (ndm. expte. 219/319)
(celebrada 7 de octubre de 2009).

21.2 sesion, 27 octubre de 2009

— De D. Aureliano Rodriguez Alfageme, Presiden-
te de la Federacion Espafiola de Auténomos (CEAT),
para informar sobre temas relacionados con la Comi-
sién. Autor: Comisién (nim. expte. 219/349) (celebra-
da 27 de octubre de 2009).

— De D. Sebastidn Reyna Ferndndez, Secretario
General de la Unién de Profesionales y Trabajadores
Auténomos (UPTA), para informar sobre temas rela-
cionados con la Comision. Autor: Comisiéon (ndm.
expte. 219/350) (celebrada 27 de octubre de 2009).

— De D. Sebastidn Reyna Ferndndez, Secretario
General de UPTA (Unidn de Profesionales y Trabaja-
dores Auténomos), ante la Comision no permanente de
seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de
Toledo, para informar sobre temas relacionados con el
objeto de la Comision. Autor: G.P. Catalan (CiU) (ndm.
expte. 219/333) (subsumida en la 219/350).

22.2 sesion, 17 noviembre de 2009

— De D. Lorenzo J. Amor Acedo, Presidente de la
Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores
Auténomos-ATA, para informar sobre temas relaciona-
dos con la Comision. Autor: Comisién (nim. expte.
219/354) (celebrada 17 de noviembre de 2009).

— De D. Lorenzo Amor Acedo, Presidente de ATA
(Federacién Nacional de Asociaciones de Trabajadores
Auténomos), ante la Comisién no permanente de segui-
miento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Tole-
do, para informar sobre temas relacionados con el obje-
to de la Comisién. Autor: G.P. Catalan (CiU) (nim.
expte. 219/332) (subsumida en la 219/354).

23.% sesion, 1 de diciembre de 2009

— De D. Mariano Rabadéan Forniés, Presidente de
la Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva y

Fondos de Pensiones (INVERCO), para informar sobre
temas relacionados con la Comision. Autor: Comision
(ndm. expte. 219/372) (celebrada 1 de diciembre de
2009).

— De D. Pedro Mufioz Pérez, Presidente de la Con-
federacion Espafiola de Mutualidades, para informar
sobre temas relacionados con la Comisién. Autor:
Comisién (nim. expte. 219/373) (celebrada 1 de
diciembre de 2009).

— Del Presidente de la Confederacién Espafiola de
Mutualidades, ante la Comisién no permanente de
seguimiento y evaluacién de los acuerdos del Pacto de
Toledo, para informar sobre temas relacionados con el
objeto de la Comisién. Autor: G.P. Catalan (CiU) (ndm.
expte. 219/293) (subsumida en la 219/373).

24.% sesion, 15 de diciembre de 2009

— De D.* Ana Vicente Merino, Catedratica de Eco-
nomia Financiera de la Universidad Complutense de
Madrid, para informar sobre temas relacionados con la
Comisién. Autor: Comisién (nim. expte. 219/412)
(celebrada 15 de diciembre de 2009).

25.2 sesidn, 16 de febrero de 2010

— De D. José Luis Méler y de Ugarte, Presidente
de la Confederacién Espafiola de Organizaciones de
Mayores (CEOMA), para informar sobre temas rela-
cionados con la Comisién. Autor: Comisién (ndm.
expte. 219/442) (celebrada 16 de febrero de 2010).

— De D. Luis Martin Pindado, Presidente de la
Unién Democrética de Pensionistas y Jubilados de
Espafia (UDP), para informar sobre temas relacionados
con la Comision. Autor: Comisién (nim. expte.
219/443) (celebrada 16 de febrero de 2010).

26.% sesion, 22 de febrero de 2010

— Del Ministro de Trabajo e Inmigracidn, con el
objeto de informar sobre las propuestas aprobadas por
el Consejo de Ministros, en su reunién de 29 de enero,
sobre la reforma del sistema de pensiones. Autor: Comi-
sién (nim. expte. 213/653) (celebrada 22 de febrero
de 2010).

— Del Ministro de Trabajo e Inmigracion, ante la
Comisién no permanente de seguimiento y evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, para explicar las
propuestas del Gobierno relativas a la elevacién de la
edad de jubilacién. Autor: G.P. Vasco (EAJ-PNV) (nim.
expte. 213/643) (subsumida en la 213/653).

— Del Ministro de Trabajo e Inmigracion, ante la
Comisién no permanente de seguimiento y evaluacién
de los acuerdos del Pacto de Toledo, para explicar el
documento del Gobierno sobre la reforma de las pen-
siones. Autor: G.P. Cataldn (CiU) (ndm. expte. 213/646)
(subsumida en la 213/653).
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— Urgente del Ministro de Trabajo e Inmigracién,
ante la Comisién no permanente de seguimiento y eva-
luacién de los acuerdos del Pacto de Toledo, para que
informe sobre la reforma del sistema de pensiones
anunciada por el Gobierno el pasado 29 de enero. Autor:
G.P. Popular (nim. expte. 213/647) (subsumida en
la 213/653).

27.2 sesion, 9 de marzo de 2010

— De D. Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente del
Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI), para informar sobre temas
relacionados con la Comisién. Autor: Comisién (ndm.
expte. 219/513) (celebrada 9 de marzo de 2010).

— De D. Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente del
CERMI (Comité Espafiol de representantes de perso-
nas con discapacidad), ante la Comisién no permanente
de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto
de Toledo, para informar sobre temas relacionados con
el objeto de la Comisién. Autor: G.P. Catalan (CiU)
(nim. expte. 219/330) (subsumida en la 219/513).

— De D. Mario Cugat i Leseurs, Presidente de la
Federaci6 d’ Associacions de Gent Gran de Catalunya
(FATEC), para informar sobre temas relacionados con
la Comision. Autor: Comisién (nim. expte. 219/514)
(celebrada 9 de marzo de 2010).

— De D. Marius Cugat i Leseurs, President de
FATEC (Federaci6 d’ Associacions de Gent Gran de
Catalunya), ante la Comisién no permanente de segui-
miento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Tole-
do, para informar sobre temas relacionados con el obje-
to de la Comisién. Autor: G.P. Catalan (CiU) (ndm.
expte. 219/331) (subsumida en la 219/514).

— Del Presidente de FATEC (Federaci6 d’ Associa-
cions de Gent Gran de Catalunya), ante la Comisién no
permanente de seguimiento y evaluacion de los acuer-
dos del Pacto de Toledo, para informar sobre las posi-
ciones en materia de pensiones. Autor: G.P. de Esquerra
Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds (ntim. expte. 219/87) (subsumida en la 219/514).

28.2 sesidn, 16 de marzo de 2010

— De D. Francisco Calabia Pastor, Presidente de la
Federacié Catalana d’Associacions de Prejubilats i
Vidues (FECAT), para informar sobre temas relaciona-
dos con la Comisién. Autor: Comisién (nim. expte.
219/518) (celebrada 16 de marzo de 2010).

— De D. Francisco Calabia Pastor, Presidente de
FECAT (Federacié Catalana d’ Associacions de Preju-
bilats, Jubilats i Vidues), ante la Comisién no perma-
nente de seguimiento y evaluacién de los acuerdos del
Pacto de Toledo, para informar sobre temas relaciona-
dos con el objeto de la Comision. Autor: G.P. Catalan
(CiU) (ndm. expte. 219/337) (subsumida en la
219/518).

— De D.* Eva Holgado Pascual, Presidenta de la
Federacion Espaifiola de Familias Numerosas, para
informar sobre temas relacionados con la Comision.
Autor: Comisién (nim. expte. 219/519) (celebrada 16
de marzo de 2010).

29.* sesiodn, 14 de abril de 2010

— De D. Albert Verges Millet, Director General de
la Fundacién Edad & Vida, para informar sobre temas
relacionados con la Comision. Autor: Comisién (ndm.
expte. 219/544) (celebrada 14 de abril de 2010).

— De D. Albert Verges, Director General de
Edad & Vida, ante la Comisién no permanente de segui-
miento y evaluacién de los acuerdos del Pacto de Tole-
do, para informar sobre temas relacionados con el obje-
to de la Comisién. Autor: G.P. Cataldn (CiU) (nim.
expte. 219/334) (subsumida en la 219/544).

— De D. José Antonio Gallego Soto, representante
de la Fundacién Pacto Generacional, para informar
sobre temas relacionados con la Comisién. Autor:
Comisién (nim. expte. 219/545) (celebrada 14 de abril
de 2010).

— De un representante de la Fundacién Pacto
Generacional, ante la Comisiéon no permanente de
seguimiento y evaluacién de los acuerdos del Pacto de
Toledo, para informar sobre temas relacionados con el
objeto de la Comisién. Autor: G.P. Catalan (CiU) (ndm.
expte. 219/341) (subsumida en la 219/545).

30.% sesion, 20 de abril de 2010

— De D.? Rosario Vicente Dura, Presidenta Nacio-
nal de la Confederacion de Federaciones y Asociacio-
nes de Viudas Hispania (CONFAV), para informar
sobre temas relacionados con la Comisién. Autor:
Comisién (nim. expte. 219/548) (celebrada 20 de abril
de 2010).

— De D.* Rosario Vicente Durd, Presidenta Nacio-
nal de CONFAV (Confederacién de Federaciones y
Asociaciones de Viudas Hispania), ante la Comisién no
permanente de seguimiento y evaluacion de los acuer-
dos del Pacto de Toledo, para informar sobre temas
relacionados con el objeto de la Comisién. Autor: G.P.
Catalan (CiU) (nim. expte. 219/336) (subsumida en la
219/548).

— De D. Carles Lobo Sastre, Vicepresidente del
«Col-lectiu de Vidus i Vidues en actiu de Catalunya»,
para informar sobre temas relacionados con la Comi-
sion. Autor: Comision (ndm. expte. 219/549) (celebra-
da 20 de abril de 2010).

— De D.? Maria Elvira Climent Fernandez, Presi-
denta del «Col-lectiu pels Drets de les Dones-Vidues de
Catalunya», para informar sobre temas relacionados
con la Comisién. Autor: Comisién (nim. expte.
219/550) (celebrada 20 de abril de 2010).

— De D.? Maria Elvira Climent, Presidenta del
«Col-lectiu pels Drets de les Dones-Viudes de Catalun-
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ya», ante la Comisién no permanente de seguimiento y
evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo, para
informar sobre temas relacionados con el objeto de la
Comision. Autor: G.P. Cataldn (CiU) (ndm. expte.
219/335) (subsumida en la 219/550).

31.2 sesion, 27 de abril de 2010

— De D. Gonzalo Munumel Diez, Presidente de la
Asociacion de Prejubilados por Reconversion Indus-
trial (APRI), para informar sobre temas relacionados
con la Comisién. Autor: Comisién (nim. expte.
219/552) (celebrada 27 de abril de 2010).

— De D. Fermin Figueres Montoro, Presidente
Nacional de Asociaciones de Prejubilados y Pensionis-
tas (FNAPP), para informar sobre temas relacionados
con la Comisidn. Autor: Comisién (ndm. expte.
219/553) (celebrada 27 de abril de 2010).

32.%sesion, 11 de mayo de 2010

— De D. Inaki Vicente Alonso, Presidente de la
Confederacion Estatal de Prejubilados y Pensionistas
CEPYP-FEVAAS, para informar sobre temas relacio-
nados con la Comision. Autor: Comisién (nim. expte.
219/573) (celebrada 11 de mayo de 2010).

— De D. Inaki Vicente Alonso, Presidente de
FEVAAS (Federacién Vasca de Asociaciones de Prejubi-
lados y Pensionistas), para informar sobre temas relacio-
nados con la Comision. Autor: G.P. Vasco (EAJ-PNV)
(ndm. expte. 219/551) (subsumida en la 219/573).

— De D. Mariano Chicharro Muela, representante
de la Confederacién Estatal de Asociaciones y Federa-
ciones de Prejubilados y Jubilados de Telefénica (CON-
FEDETEL), para informar sobre temas relacionados
con la Comisién. Autor: Comisién (nim. expte.
219/574) (celebrada 11 de mayo de 2010).

33.% sesion, 18 de mayo de 2010

— Conjunta, de D. Enric Soriano Alfaro y D. Fran-
cisco Viguer Miralles, respectivamente fundador y Pre-
sidente de la Asociacién de Perceptores de Pensiones
Bajas, para informar sobre temas relacionados con la
Comision. Autor: Comisién (nim. expte. 219/583)
(celebrada 18 de mayo de 2010).

— Representante de las «Associacions de precep-
tors de pensions no contributives», para informar sobre
temas relacionados con el objeto de la Comision. Autor:
G.P. Cataldn (CiU) (ndm. expte. 219/338) (subsumida
en la 219/583).

34.* sesion, 25 de mayo de 2010

— Conjunta, de D. César Molinas Sans y D. Eduard
Berenguer Comas, economistas, para informar sobre
temas relacionados con la Comision. Autor: Comisién
(nim. expte. 219/598) (celebrada 25 de mayo de 2010).

35.% sesion, 15 de junio de 2010

— Del Secretario de Estado de la Seguridad Social
para presentar el Informe del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social correspondiente al ejercicio 2009.
Autor: Comision (nim. expte. 212/1111) (celebrada 15
de junio de 2010).

— Del Secretario de Estado de la Seguridad Social
para que presente y valore el Informe del Fondo de
Reserva 2009. Autor: G. P. Popular (nim. expte.
212/1042) (celebrada 15 de junio de 2010).

36.% sesion, 17 de junio de 2010

— Del Secretario General de Unién General de
Trabajadores (UGT), D. Candido Méndez Rodriguez,
para que explique su posicién en relacion con el ajuste
de las pensiones. Autor: Comisién (nim. expte.
219/608) (celebrada 17 de junio de 2010).

37.% sesion, 22 de junio de 2010

— Del Ministro de Trabajo e Inmigracién para que
explique el ajuste de las pensiones anunciado por el
Presidente del Gobierno, asi como sus consecuencias
sobre el Pacto de Toledo. Autor: Comisién (ndm. expte.
213/807) (celebrada 22 de junio de 2010).

— Urgente del Ministro de Trabajo e Inmigracién
para que explique las circunstancias de la congelacién
de las pensiones acordada por su Gobierno, asi como su
posicion frente a otras alternativas que permitan reducir
el déficit piblico en la misma cuantia. Autor: G.P.
Popular (ndm. expte. 213/751) (celebrada 22 de junio
de 2010).

— Del Ministro de Trabajo e Inmigracién para que
explique el anuncio del Gobierno de suspender en 2011
la revalorizacion de las pensiones. Autor: G.P. de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds (ndm. expte. 213/760) (celebrada 22
de junio de 2010).

38.% sesion, 29 de junio de 2010

— Conjunta, del Secretario General de la Confede-
racion Espaifiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE), D. José Maria Lacasa Aso, y del Secretario
General de la Confederacion Espaiola de la Pequeiia y
Mediana Empresa (CEPYME), D. José Manuel Vilar
Martinez, para que expliquen su posicién en relaciéon
con el ajuste de las pensiones. Autor: Comisién (ndm.
expte. 219/612) (celebrada 29 de junio de 2010).

— Del Secretario General de Comisiones Obreras
(CCOO), D. Ignacio Ferndndez Toxo, para que expli-
que su posicion en relacion con el ajuste de las pensio-
nes. Autor: Comision (nim. expte. 219/613) (celebrada
29 de junio de 2010).

39.* sesion, 1 de diciembre de 2010

— Del Ministro de Trabajo e Inmigracidon, para
exponer la orientacion de la politica ministerial en rela-
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cién con las competencias de la Comisidn. Autor:
Comisién (ndm. expte. 213/968) (celebrada 1 de
diciembre de 2010).

40.% sesion, 29 de diciembre de 2010

— Debate y, en su caso, aprobacién del Informe de
evaluacion y reforma del Pacto de Toledo. Autor: Comi-
sion. (Celebrada 29 de diciembre de 2010).

E) Documentacién recibida.

— Documentacién aportada por el Secretario de
Estado de la Seguridad Social con motivo de su compa-
recencia el 18 de noviembre de 2008:

* «Estrategia nacional de pensiones».
¢ «Informe sobre el desarrollo del Pacto de Toledo
(octubre 2008)».

— Documentacién aportada por el Presidente del
Consejo Econémico y Social con motivo de su compa-
recencia el 17 de febrero de 2009:

* «Seguridad Social y Pacto de Toledo. Trabajos y
criterios del Consejo Econémico y Social en relacion a
las cuestiones abordadas en la Comisién no permanen-
te de seguimiento y evaluacién de los acuerdos del
Pacto de Toledo».

— Documentacion aportada por el Gobernador del
Banco de Espafia con motivo de su comparecencia el
dia 15 de abril de 2009:

* «La reforma del sistema de pensiones en Espafia».

— Documentacién remitida por D. Ignacio Zubiri
Oria, Catedratico de Hacienda Publica de la Universi-
dad del Pais Vasco en relacion con su comparecencia el
dia 15 de abril de 2009:

* «El sistema de pensiones espaiol ante el reto del
envejecimiento».

— Tablas sobre la ratio de las pensiones de jubila-
cién respecto al PIB remitida por D. Zendn Jiménez
Ridruejo Ayuso, Catedratico de Fundamentos del anali-
sis econdmico de la Universidad de Valladolid en rela-
cién con su comparecencia el dia 21 de abril de 2009.

— Esquema sobre el Pacto de Toledo aportado por
D. Jaime Requeijo Gonzélez, Catedratico de Economia
aplicada de la UNED, en su comparecencia ante la
Comision el dia 21 de abril de 2009.

— Documentacién remitida por D. Ignacio Fernan-
dez Toxo, Secretario General de Comisiones Obreras
(CCOO) en relacién con su comparecencia el dia 29 de
abril de 2009.

— Documentacién relativa a la comparecencia de
D. Candido Méndez Rodriguez, Secretario General de

Unién General de Trabajadores (UGT), celebrada el dia
13 de mayo de 2009.

— Documentacién aportada por el Secretario de
Estado de la Seguridad Social con motivo de su compa-
recencia el dia 19 de mayo de 2009:

* «Fondo de reserva de la Seguridad Social. Evolu-
cién, actuaciones del afio 2008 y situacién a 31 de
diciembre de 2008».

— Documentacién aportada por D. Elias Aparicio
Bravo, Secretario General de la Confederacién Espana
de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) con moti-
vo de su comparecencia el dia 26 de mayo de 2009:

* «Consideraciones de CEOE y CEPYME sobre el
informe de los expertos respecto al establecimiento de una
prestacion por cese de actividad para los auténomos».

* «Andlisis del Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos en el Sistema Nacional de la Seguridad
Social».

— Documentacién aportada por D. José Antonio
Herce San Miguel, Director de Analistas Financieros
Internacionales con motivo de su comparecencia el
dia 9 de junio de 2009:

* «El sistema de pensiones en Espaiia. Situacién
presente y perspectivas».

— Documentacion remitida por D. José Maria Laca-
sa Aso, Secretario General de la Confederacion Espafiola
de Organizaciones Empresariales (CEOE) en relacion
con su comparecencia el dia 17 de junio de 2009.

— Documentacion remitida por D.* Pilar Gonzalez
de Frutos, Presidenta de la Asociacién Empresarial del
Seguro (UNESPA) con motivo de su comparecencia el
dia 24 de junio de 2009:

* «Desarrollo de la previsién social complementa-
ria en Europa».

— Resumen de diferentes aspectos relativos a posi-
bles reformas del Sistema de Seguridad Social espafiol
y documentacion relacionada con la comparecencia de
D. Diego Valero Carreras, profesor titular del Departa-
mento de Econometria, Estadistica y Economia Espa-
fola de la Universidad de Barcelona celebrada el dia 29
de septiembre de 2009.

— Documentacién remitida por D. José Luis Mone-
reo Pérez, Catedratico de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad de Granada en rela-
cién con su comparecencia del dia 30 de septiembre
de 2009:

* «Planes y fondos de pensiones: propuestas de
reforma».
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* «Propuestas para la consolidacion, racionaliza-
cién y mejora del Sistema de Seguridad Social».

— Documentacion remitida por D. Calos Vidal
Meli4, profesor del Departamento de Economia Finan-
ciera y Actuarial de la Universidad de Valencia en rela-
cién con su comparecencia ante la Comision el dia 6 de
octubre de 2009:

* «Instrumentos para mejorar la equidad, transpa-
rencia y solvencia de los sistemas de pensiones de
reparto: NDC, BA y MFA».

— Documentacion remitida por D. Guillem Lépez
Casasnovas, Catedratico de Economia y Empresa de la
Universidad Pompeu Fabra, en relacién con su compa-
recencia ante la Comision el dia 6 de octubre de 2009:

* «La calidad del gasto publico y su influencia en el
desarrollo econdmico: una validacién empirica para los
paises de la OCDE 1970-2005».

* «L’avluacié de les politiquees publiques que
miren el benestar social».

* «The drift of public spendin towards the elderly: a
generational analisis of the trend of public in Spain».

* «Reforma de las pensiones: la experiencia inter-
nacional».

— Documentacién remitida por D. Aureliano
Rodriguez Alfageme, Presidente de la Federacion Espa-
nola de Auténomos (CEAT) en relacién con su compa-
recencia el dia 27 de octubre de 2009.

— Documentacion remitida por D. Sebastidan Reyna
Fernandez, Secretario General de 1a Union de Profesio-
nales y Trabajadores Auténomos (UPTA) con motivo
de su comparecencia ante la Comision el dia 10 de
noviembre de 2009:

* «Informe sobre la Unién de Profesionales y Tra-
bajadores Auténomos sobre la Seguridad Social de los
trabajadores autonomos».

— Documentacién remitida por D. Mariano Raba-
dan Forniés, Presidente de la Asociacion de Institucio-
nes de Inversiéon Colectiva y Fondos de Pensiones
(INVERCO) para informar sobre temas relacionados
con el objeto de la Comisidn en su sesion del dia 1 de
diciembre de 2009.

— Observaciones a las conclusiones de la Comi-
sién no permanente para la valoracién de los resultados
obtenidos por la aplicacion de las recomendaciones del
Pacto de Toledo, remitido por D. Pedro Mufioz Pérez,
Presidente de la Confederacién Espafiola de Mutuali-
dades, en relacién con su comparecencia ante la Comi-
sion el dia 1 de diciembre de 2009.

— Documentacién remitida por D.* Ana Vicente
Merino, Catedratica de Economia Financiera de la Uni-
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versidad Complutense de Madrid en relacién con su
comparecencia del dia 15 de diciembre de 2009:

* «El Pacto de Toledo y su renovacion».

— Documentacion remitida por D. José Luis Méler
y de Ugarte, Presidente de la Confederacion Espafiola
de Organizaciones de Mayores (CEOMA) en su sesion
del dia 16 de febrero de 2010:

* «Los mayores, nuestra razén de ser».
* «Propuestas al Pacto de Toledo. Asunto Pensio-
nes».

— «Actualizacién del programa de estabilidad.
Espafia. 2009-2013» y «Documento sobre revision del
Pacto de Toledo (29/01/2010)», documentacion relacio-
nada con la comparecencia del Ministro de Trabajo e
Inmigracién ante la Comision, en su sesién del dia 22 de
febrero de 2010, para informar sobre las propuestas apro-
badas por el Consejo de Ministros, en su reunién de 29
de enero, sobre la reforma del sistema de pensiones.

— Documentacidn solicitada al Instituto Nacional de
Estadistica relativa a las proyecciones del INE sobre evo-
lucién demogréfica en Espafia a corto plazo, 2009-2019.

— «Actualizacién del Programa de estabilidad
2009-2013», informe remitido por el Gobierno a Bru-
selas.

— Propuesta de recomendacion relativa a las presta-
ciones que se puedan producir en las jubilaciones antici-
padas, remitidas por la Asociacién de Prejubilados de la
Unidén Naval de Valencia el 24 de febrero de 2010.

— Documentacién remitida por D. Luis Cayo Pérez
Bueno, Presidente del Comité Espaiiol de Representan-
tes de Personas con Discapacidad (CERMI) en relacién
con su comparecencia el dia 9 de marzo de 2009:

* «La proteccién de la discapacidad en el sistema
de seguridad social: propuestas de mejora».

* «Propuesta de apartado. Personas con discapaci-
dad y sus familias».

— Documentacién remitida por D. Francisco Cala-
bia Pastor, Presidente de la Federaci6 Catalana d’ Associa-
cions de Prejubilats, Jubilats i Vidues (FECAT) en rela-
cién con su comparecencia del dia 16 de marzo de 2010:

» «Coeficiente neutro. Jubilado anticipado vs. Segu-
ridad Social».

— Documentacién remitida por D.* Eva Holgado
Pascual, Presidenta de la Federacion Espaiiola de Fami-
lias Numerosas para informar sobre temas relacionados
con el objeto de la Comision en su sesion del dia 16 de
marzo de 2010.

— Documentacién remitida por D. Albert Verges
Millet, Director General de la Fundacién Edad & Vida,
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en relacion con su comparecencia ante la Comision el
dia 14 de abril de 2010:

* «Debate sobre el futuro del Sistema de Proteccion
Social en Espaia y las posibles reformas en el Sistema
de Pensiones».

* «La prevision ante el envejecimiento de la pobla-
cién. Valores, actitudes y comportamientos de los ciu-
dadanos espafioles respecto de las necesidades de aho-
rro y prevision para la jubilacién».

— Documentacién aportada por D. José Antonio
Gallego Soto, representante de la Fundacién Pacto
Generacional, en relacién con su comparecencia del
dia 14 de abril de 2010:

* «Programa Pacto Generacional. En teoria...»

* «Convenio marco de colaboracién entre el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Fundacién
Pacto Generacional».

* Diversos recortes de prensa.

— Documentacién aportada por D. Carles Lobo
Sastre, Vicepresidente del Col-lectiu de Vidus i Vidues
en actiu de Catalunya, en relacioén con su comparecen-
cia el dia 20 de abril de 2010:

* «La tributacién de los/as viudos/as: Una presunta
situacion de desigualdad de trato».

— Documentacién aportada por D.* Maria Elvira
Climent Fernandez, Presidenta del Col-lectiu pels Drets
de les Dones-Vidues de Catalunya, en relacién con su
comparecencia el dia 20 de abril de 2010:

* «Soledad personal y social de la viudedad».

— Documentacién remitida por D. Fermin Figue-
res Montoro, Presidente Nacional de Asociaciones de
Prejubilados y Pensionistas (FNAPP) en relacién con
su comparecencia el dia 27 de abril de 2010.

— Documentacion remitida por D. Ifiaki Vicente
Alonso, Presidente de la Confederacion Estatal de Pre-
jubilados y Pensionistas CEPYP-FEVAAS en relacion
con su comparecencia el dia 11 de mayo de 2010.

— Documentacién remitida por D. Mariano Chi-
charro Muela, representante de la Confederacion Esta-
tal de Asociaciones y Federaciones de Prejubilados y
Jubilados de Telefonica (CONFEDETEL) en relacion
con su comparecencia el dia 11 de mayo de 2010.

— Documentacion aportada por D. César Molinas
Sans, economista, en relacién con su comparecencia el
dia 25 de mayo de 2010:

e «La Reforma de las Pensiones. Marzo 2010.
(fedea)».
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— Documentacion remitida por D. Eduard Beren-
guer Comas, economista, en relaciéon con su compare-
cencia el dia 25 de mayo de 2010.

— Documentacién remitida por D. Ignacio Fernan-
dez Toxo, Secretario General de CC.OO., en relacién
con su comparecencia el dia 29 de junio de 2010.

— Informe «Aportaciones de CEOE y CEPYME al
documento sobre revision del Pacto de Toledo», apro-
bado por la Junta Directiva de la CEOE el 15 de sep-
tiembre de 2010.

— Documentacién remitida por el Secretario Gene-
ral de la Confederacion de Seguridad Local, recibida el
dia 14 de diciembre de 2010:

* Estudio del Deterioro Psicofisico asociado a la
edad y su repercusion en las capacidades psicofisicas
en el colectivo de Policfas Locales.

* El «Estudio sobre las Pirdmides de edad de los
Policias Locales de Espafia».

* Estudios de los Costes de la Jubilacién Anticipada
de los Policias Locales de Espaiia.

— Documentacién remitida por D. Mariano Raba-
dan, Presidente de Inverco, recibida el dia 16 de diciem-
bre de 2010:

* «Propuestas para impulsar el desarrollo de los
planes de pensiones. Diciembre 2010».

II. INTRODUCCION

A) Presentacion del Informe.

La Comisién no permanente de seguimiento y eva-
luacién de los acuerdos del Pacto de Toledo ha acorda-
do elevar al Pleno el presente Informe, en el que se ana-
lizan los principales factores que, en el momento
presente, afectan a las condiciones de desarrollo futuro
del sistema espafiol de pensiones, asi como las princi-
pales adaptaciones que conviene introducir en dicho
sistema para garantizar su supervivencia.

Ante todo, la Comisién desea agradecer a los distin-
tos comparecientes y a todas las instituciones y particu-
lares que han enviado informacidn y documentacién, su
desinteresada labor en orden a la culminacién de las
funciones encomendadas al Parlamento en materia de
modernizacién y adaptacion del sistema de pensiones.
En particular, es de justicia que se haga constar el agra-
decimiento especifico de la Comision a:

— D. Fidel Ferreras Alonso (Director General del
Instituto Nacional de la Seguridad Social).

— D. José Antonio Panizo Robles (Secretario
General Técnico del Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cién).
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— D.? Maria Teresa Quilez Félez (Subdirectora
General de Planificacién y Andlisis Econémico Finan-
ciero de la Seguridad Social).

Su desinteresada colaboracion ha facilitado enorme-
mente la confeccién de este Informe. Valga ello como
ejemplo de coordinacidn entre distintos poderes del
Estado.

Se han cumplido ya mds de quince afios desde que
el Congreso de los Diputados aprobara —alld por
1995— el catdlogo de quince recomendaciones que
pronto seria conocido como «Pacto de Toledo», reco-
mendaciones cuyo seguimiento y actualizacion se efec-
tuaron, por primera vez, a finales del afio 2003.

A la vista de aquellas modificaciones resulta opor-
tuno, como punto de partida, recapitular el sentido
originario que tuvo el Pacto, asi como —con la mayor
sencillez posible— describir su contenido actual. Por
eso es necesario recuperar la idea de que pocos secto-
res de la poblacién espaifiola son tan sensibles como
el sector de nuestros pensionistas, integrado en su
mayoria por personas jubiladas o viudas; este fue el
motivo por el cual, —aunque a veces no lo parezca—
todos lo partidos politicos se pusieron de acuerdo en
la conveniencia de evitar la utilizacién de las pensio-
nes como arma electoral. Esa regla no escrita consti-
tuy6 la base sobre la que en 1995 se formul¢ el llama-
do «Pacto de Toledo» en el que se concretaron 15
recomendaciones que debian orientar las futuras
reformas del sistema de pensiones con el fin de garan-
tizar, en primer lugar, su viabilidad y, si fuera posi-
ble, su mejora. Esas recomendaciones fueron apoya-
das por todos los grupos parlamentarios en la
correspondiente sesién plenaria del Congreso de los
Diputados; asimismo, al poco tiempo, los llamados
«interlocutores sociales» sumaron su apoyo al Pacto
de Toledo.

Las recomendaciones que se hicieron entonces
(teniendo en cuenta algunos de los cambios introduci-
dos posteriormente), fueron:

1. Separacion de las fuentes de financiacion.—En
la que se recomienda que el pago de las pensiones no
contributivas (las que perciben quienes no han cotizado
lo suficiente para devengar una pensioén contributiva)
no sea financiado con cargo a los recursos de la Seguri-
dad Social (que estan constituidos, en buena medida,
por las cotizaciones sociales) que deben concentrarse
en el pago de las pensiones contributivas.

2. Mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones.—A través de su revalorizacién anual aten-
diendo a la subida del IPC.

3. Constitucién de reservas.—Mediante la crea-
cién de un Fondo de Reserva en el que se ingresan a
principios de cada afio, los recursos que sobran después
de pagar las pensiones del aio anterior.
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4. Simplificacion e integracion de los regimenes
especiales.—Con la finalidad de que, gradual y paulati-
namente, se avance hacia dos grandes regimenes que
cubran, respectivamente, a los trabajadores por cuenta
ajena y a los trabajadores por cuenta propia.

5. Mejora de las bases de cotizacién.—Para acer-
carlas con mds exactitud a los salarios realmente perci-
bidos y, consiguientemente, a las cotizaciones efectiva-
mente realizadas.

6. Cotizaciones orientadas al crecimiento del
empleo.—Puede ser ttil bonificar la cotizacién de
aquellos colectivos de personas con mads dificultades
para encontrar empleo, puesto que, a mayor nimero de
trabajadores mas cotizaciones para la Seguridad Social;
pero dichas bonificaciones deberan hacerse con cargo a
los recursos presupuestarios dedicados a las politicas
de empleo, y no con cargo a los recursos de la Seguri-
dad Social (en aplicacién de la separacion de fuentes
arriba descrita).

7. Modernizacién e informacién al ciudada-
no.—Conviene que los ciudadanos puedan acceder a
informacion comprensible y fiable sobre las pensiones
que percibirdn en el futuro, con arreglo a sus respecti-
vas carreras de cotizacion; para ello se deberd contar
con las sucesivas innovaciones tecnolégicas que pue-
dan ayudar a ello.

8. Gestion del sistema.—Debe desarrollarse un
esfuerzo para mejorar la coordinacion y la eficacia de
la gestion del Sistema de Pensiones en sus diferentes
aspectos (afiliacion, recaudacion de cotizaciones y pago
de las prestaciones, fundamentalmente).

9. Lucha contra el fraude.

10. Principio de contributividad.—Es necesario que
las pensiones a percibir sean proporcionales al esfuerzo
contributivo efectuado por el pensionista a lo largo de
su vida laboral.

11. Edad de jubilacién.—Resulta conveniente
adaptar, de manera gradual y progresiva, la edad de
jubilacioén a la esperanza de vida de la poblacién espa-
nola. A tal fin pueden ser ttiles férmulas mixtas como
la jubilacién parcial.

12. Pensiones de viudedad y orfandad.—Es con-
veniente mejorar paulatinamente la cuantia de estas
pensiones, armonizando el principio de contributividad
con la cobertura de situaciones de necesidad en el caso
de las pensiones mads bajas.

13. Reforzamiento del principio de solidari-
dad.—Como contraparte del principio de contributivi-
dad, el principio de solidaridad determina que las coti-
zaciones mds altas beneficien no sélo al cotizante sino
también a los perceptores de pensiones mas bajas para
garantizar la suficiencia de su pension.

14. Sistemas complementarios.—Es conveniente
desarrollar las férmulas de pensién complementaria (ya
sea a través de planes de pensiones o de otras férmulas
aseguradoras) con el fin de que la jubilacién no ocasio-
ne una reduccién traumadtica de los recursos del pensio-
nista.
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15. Seguimiento periédico.—De manera periddi-
ca el Parlamento comprobard la adecuada ejecucién de
las anteriores recomendaciones; fruto de esas compro-
baciones y de la evolucion socio-econdmica se podrdn
introducir modificaciones en las mismas o afiadir nue-
vas recomendaciones. Esta es la tarea que tiene enco-
mendada la Comisién no permanente de seguimiento y
evaluacién de los acuerdos del Pacto de Toledo que,
en 2003 ya introdujo matices en las recomendaciones
de 1995 y afiadi6 nuevas recomendaciones; en concreto
tales recomendaciones se referian a:

nuevas formas de trabajo;
mujer y proteccion social;
dependencia;
discapacidad;
inmigracion.

Ademads, ya en 2003 se puso de relieve la necesidad
de armonizar los cambios en nuestro sistema de pensio-
nes a las sucesivas novedades que, de manera paulatina
pero imparable, han ido introduciendo las instituciones
de la Unidn Europea; en especial, las relativas a la inmi-
gracion, las situaciones de dependencia, las personas
con discapacidad, la coordinacién con otros sistemas
de pensiones o la movilidad de los trabajadores comu-
nitarios.

B) Evolucion legislativa desde 2003 hasta 2010.

Desde el afio 2003 hasta la actualidad las transfor-
maciones legislativas mds destacadas en el drea que
estamos tratando se apoyan en dos textos legales, a
saber:

a) LaLey 28/2003, de 29 de septiembre, regulado-
ra del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

b) La Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medi-
das en materia de Seguridad Social.

Veamos por separado el contenido sustancial de
cada una de estas normas:

a) Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.—En
2003, con motivo de la renovacién parlamentaria del
Pacto de Toledo, ya se constataba que el equilibrio pre-
supuestario de la Seguridad Social se configura como
uno de los elementos basicos de garantia de la pervi-
vencia del sistema, de modo que la constitucién del
Fondo de Reserva (que tuvo lugar en el ejercicio 2000)
habia supuesto un factor de estabilidad del sistema que
otorgaba una mayor capacidad de actuacién en fases
bajas del ciclo econdmico, sin necesidad de establecer
incrementos de las cotizaciones sociales o reducciones
de las prestaciones econdmicas. En sus recomendacio-
nes la Comisidn del Pacto de Toledo establecia que los
excedentes que se produzcan, en su caso, deberdn ser
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destinados fundamentalmente a seguir dotando el
Fondo de Reserva, sin limite alguno y, en todo caso,
teniendo en cuenta la situacion social y econémica'.
Para el cumplimiento de estas directrices fue apro-
bada la Ley de referencia y, posteriormente el Real
Decreto 337/2004, de 27 de febrero, por el que se desa-
rrolla esta Ley.

1. Recursos del Fondo.—Con arreglo al articulo 1
de Ley, el Fondo se nutre con los excedentes de los
ingresos que financian las prestaciones de caracter con-
tributivo, el exceso de excedentes derivado de la ges-
tién por parte de las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social de
la prestacion de incapacidad temporal por contingen-
cias comunes y los rendimientos de cualquier naturale-
za que genere el Fondo de Reserva.

2. Gestion del Fondo.—La gestion del Fondo de
Reserva se regula en los articulos 6 a 9 de la Ley, en los
que se crean los siguientes 6rganos:

— Comité de gestion.—Tiene encomendado el
superior asesoramiento, control y ordenacion de la ges-
tiéon econémica del Fondo.

— Comisioén asesora de inversiones.—Tiene enco-
mendada la funcién de asesoramiento al Comité de
Gestion en orden a la seleccion de los valores que han
de constituir la cartera del Fondo, asi como la formula-
cién de propuestas sobre adquisicién de activos, enaje-
nacién de los mismos y demds decisiones financieras
que corresponden al Comité.

— Comisién de Seguimiento.—Tiene encomenda-
do el seguimiento permanente de la evolucién y com-
posicion del Fondo, para lo cual recibird informacién
del Comité de gestion, de la Comision asesora y de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Dentro del contenido de la Ley 28/2003, debe desta-
carse su disposicion adicional tercera en la que se esta-
blece que el Gobierno presentard a las Cortes Generales
un Informe anual sobre la evolucién y composicién del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Dicho Infor-
me ha sido evaluado especificamente, todos los afios,
por la Comisién no Permanente de seguimiento y eva-
luacién de los acuerdos del Pacto de Toledo, previa
comparecencia del Secretario de Estado de la Seguri-
dad Social.

' Téngase en cuenta que ya en la formulacién inicial de Pacto

de Toledo (1995) se establecia que el sistema contributivo debia
presentar presupuestos equilibrados, y se sefialaba la conveniencia
de que se constituyese una reserva que atenuase los efectos de los
ciclos econémicos, a cuya finalidad los excedentes que pudieran
existir en los ejercicios presupuestarios de los momentos de
bonanza, habrian de ser utilizados para constituir, con titulos
publicos adquiridos en mercados oficiales, fondos de equilibrio
que permitiesen un mayor margen de actuacion en los momentos
bajos del ciclo, sin tener que acudir a incrementos de las cotiza-
ciones sociales.
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A fecha 15 de septiembre de 2010, la dotacién total
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social asciende a
64.001,73 millones de euros. En los cuadros nimeros
20, 21 y 22 se puede analizar la evolucion de los recur-
sos del Fondo de Reserva desde su creacion, asi como
la clasificacién de sus inversiones.

b) Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social.—Esta Ley tras su causa
del Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad
Social, suscrito el 13 de julio de 2006, por el Gobierno,
la Unién General de Trabajadores, la Confederacién
Sindical de Comisiones Obreras, la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales y la Confe-
deracién Espanola de la Pequefia y Mediana Empresa,
tomando como referencia las prioridades marcadas
por el Pacto de Toledo en su renovacién parlamentaria
de 2003. Las principales modificaciones que se contie-
nen en esta Ley, respecto a la accidn protectora de la
Seguridad Social, afectan principalmente a cuatro con-
tingencias; a saber:

1. Incapacidad temporal;

2. Incapacidad permanente;
3. Jubilacion;

4. Supervivencia.

Veamos por separada cada una de ellas:

1. Incapacidad temporal.—En materia de incapa-
cidad temporal, las modificaciones mas importantes
son las siguientes:

1.1 A efectos de coordinar las actuaciones de los
Servicios de Salud y del Instituto Nacional de la Segu-
ridad Social y evitar la inseguridad juridica que provo-
ca la disparidad de diagndsticos de una y otra instancia,
se establece un procedimiento mediante el cual el inte-
resado pueda expresar su disconformidad ante la ins-
peccién médica con respecto al alta médica formulada
por la Entidad gestora.

1.2 Por otra parte, en los casos de agotamiento del
periodo maximo de duracién de la incapacidad tempo-
ral, la situacién de incapacidad permanente revisable
en el plazo de seis meses, que se generaba antes de esta
Ley, es sustituida por una nueva situacién en la que la
calificacién de la incapacidad permanente se retrasard
por el periodo preciso, hasta un maximo de veinticuatro
meses, prorrogdndose hasta entonces los efectos de la
incapacidad temporal.

2. Incapacidad permanente.—Con relacién a la
incapacidad permanente, las principales novedades que
introdujo la Ley de referencia fueron:

2.1 De una parte se flexibiliza el periodo minimo
de cotizacién exigido a los trabajadores mds jovenes
para poder acceder a ella.
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2.2 Por otra parte, se modifica la forma de célculo
del importe de las pensiones de incapacidad permanen-
te derivada de enfermedad comiin, para aproximarla a
la establecida para la pension de jubilacidn, y también
la del complemento de gran invalidez, desvinculdandolo
del importe de la pension de incapacidad permanente
absoluta.

3. Jubilacion.—Por lo que se refiere a la jubilacion
las principales innovaciones fueron las siguientes:

3.1 En primer lugar, con el fin de incrementar
la correlacién entre cotizaciones y prestaciones, se
establecio que, para acreditar el periodo minimo de
cotizacién que se exige para acceder al derecho a la
pension, se computardn Unicamente los dias efectivos
de cotizacién y no los correspondientes a las pagas
extraordinarias.

3.2 Con respecto a la edad de jubilacién (articu-
lo 161 bis) se prevé la posibilidad de aplicar coeficien-
tes reductores en relacion con nuevas categorias de tra-
bajadores, previa realizacion de los correspondientes
estudios de todo orden, con modificacion de las cotiza-
ciones, y sin que la edad de acceso a la jubilacién pueda
situarse en menos de 52 afios.

3.3 Enrelacién con quienes prolonguen volunta-
riamente su vida laboral més alld de la edad ordinaria
de jubilacién se establece la percepcion de una canti-
dad a tanto alzado, cuando el pensionista tenga dere-
cho a la pensién maxima, o de un porcentaje adicional
sobre la base reguladora de la pensién, cuando no se
alcance dicha cuantia maxima.

3.4 Con respecto a la modalidad de jubilacién par-
cial se supedita el acceso a la misma, como regla gene-
ral, al cumplimiento de 61 afios de edad, a que el traba-
jador tenga una antigiiedad de 6 afios en la empresa 'y a
que acredite un periodo de cotizacién de 30 afios. Se
establecen, asimismo, ajustes en los porcentajes de
reducciéon maxima y minima de la jornada habitual de
trabajo del trabajador que pasa a la jubilacidn parcial,
asi como la necesidad de que la base de cotizacién del
trabajador relevista no podré ser inferior al 65 por 100
de aquella por la que venia cotizando el trabajador que
pasa a la jubilacién parcial.

4. Supervivencia.—En materia de supervivencia,
las novedades mds destacadas son:

4.1 Las mds conocidas modificaciones fueron las
que afectaban a la pensién de viudedad y, dentro de
ésta, a su otorgamiento en los supuestos de parejas de
hecho que, ademads de los requisitos actualmente esta-
blecidos para las situaciones de matrimonio, acrediten
una convivencia de, al menos, cinco afios, asi como
dependencia econdmica del conviviente superviviente
en un porcentaje variable en funcién de la existencia
o no de hijos comunes con derecho a pensién de
orfandad.



CONGRESO

31 DE ENERO DE 2011.—SERIE D. NUMm. 513

4.2 En los supuestos excepcionales en los que el
fallecimiento del causante de la pensién de viudedad
haya sido ocasionado por una enfermedad comtin y no
existan hijos comunes, se exige un periodo reducido
de convivencia matrimonial y, de no acreditarse el
mismo, se concederd una prestacion temporal de viu-
dedad.

4.3 El acceso a la pension de viudedad de las
personas separadas judicialmente o divorciadas queda
condicionado a la extincion por el fallecimiento del
causante de la pensién compensatoria a que se refiere
el articulo 97 del Cdédigo Civil y si, mediando divor-
cio, existiera concurrencia de beneficiarios con dere-
cho a pensién, se garantiza el 40 por 100 de la base
reguladora a favor del cényuge superviviente o de
quien, sin ser conyuge, conviviera con el causante y
cumpliera los requisitos establecidos para las parejas
de hecho.

4.4 Finalmente, la equiparacién de las parejas de
hecho a las parejas matrimoniales lleva a extender el
tratamiento seguido para la viudedad también con res-
pecto al auxilio por defuncién y a las indemnizaciones
a tanto alzado, en caso de muerte derivada de accidente
de trabajo o enfermedad profesional.

O
actual.

El sistema espafiol de pensiones: situacién

De conformidad con lo establecido en el articulo 41
de la Constitucion y en las leyes que han venido a desa-
rrollarla (de manera sustancial la Ley General de la
Seguridad Social, junto con sus sucesivas modificacio-
nes) nuestro sistema de pensiones se extiende en dos
grandes grupos de prestaciones econdmicas, que son
las pensiones contributivas y las pensiones no contribu-
tivas. Los principales datos relativos a ellas se pueden
resumir del siguiente modo:

a) Pensiones contributivas.—Las pensiones se cal-
culan con arreglo a la carrera de cotizacion del causante
ofrecen, a dia de hoy los siguientes datos?:

1. Evolucién total.—El nimero total de pensiones
contributivas, en vigor a 1 de enero de 2010, asciende
a 8.614.876, cifra que ha experimentado un crecimien-
to con respecto al afio anterior del 1,66 por ciento.
Desde 2003 (afio de la dltima reforma del Pacto de
Toledo) el nimero total de pensiones contributivas se
ha incrementado un 10,09 por ciento sobre los 7.855.750
pensionistas de aquel afio.

2. Desglose por regimenes.—En el andlisis por
regimenes se aprecia que es el Régimen General el que
absorbe mds de la mitad del total de las pensiones del
sistema (63,51 por ciento), le siguen el régimen de tra-

2 Los datos relativos a pensiones contributivas en vigor a 1 de

enero de 2010, se pueden ver —con mayor detalle— en los cuadros
nimero 22, 23 y 24 del Anexo Estadistico.
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bajadores auténomos (21,43 por ciento), el régimen
agrario (7,54 por ciento) y el 7,52 por ciento restante se
reparte entre los regimenes de trabajadores del mar,
mineria del carbon, empleados de hogar y pensiones
derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales (que representan el 2,92 por ciento del
total).

3. Desglose por clases de pensiéon.—En el analisis
por clases de pension, se observa que la jubilacién des-
taca con una mayor participacién en el total (un 59,17
por ciento); a continuacién, se encuentran la pension de
viudedad (26,50 por ciento), la pensién de incapacidad
permanente (10,80 por ciento), la pension de orfandad
(3,09 por ciento) y, por ultimo, las pensiones a favor de
familiares (0,44 por ciento).

4. Evolucioén de la cuantia de las pensiones.—La
pensién media, que refleja el importe medio mensual
que se devenga por pension, sin realizar en ningtn caso
su conversion a computo anual, es decir, sin tener en
cuenta la percepcion de pagas extraordinarias, ha expe-
rimentado en el total del sistema un incremento del 3,39
por ciento con respecto a 1 de enero de 2009. Cabe
sefalar que el importe medio mads sefialado correspon-
de a la pensidén de jubilacién con una cuantia media
de 874,97 euros/mes.

b) Pensiones no contributivas.—EIl nimero de
perceptores de pensiones de jubilacidn e invalidez no
contributivas ascendia, a 1 de enero de 2010, a un total
de 455.655. El importe para 2010 se establecié en
339,70 euros/mes, lo que signific6 un incremento del 1
por ciento con respecto al afio anterior.?

III. ORIENTACIONES COMUNITARIAS

A lo largo de la dltima década la Agenda Social
Europea ha venido marcada por la llamada «Estrate-
gia de Lisboa», pues fue en el Consejo Europeo de
Lisboa de 2000 donde, bajo la Presidencia portugue-
sa, se trazaron las lineas maestras y los principales
objetivos que debian orientar las politicas sociales de
la Unién Europea y de sus Estados miembros durante
los 10 afos siguientes. Transcurrido el plazo estable-
cido en aquella ocasidn, las orientaciones comunita-
rias en materia de pensiones parten de lo establecido
en la Comunicacién «Europa 2020. Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integra-
dor», de 3 de marzo de 2010, que la Comisién hizo
al Consejo Europeo y que éste ha respaldado poste-
riormente.

Es dentro del marco disefiado por la Estrategia
2020 para los préximos 10 afios, donde debe enten-
derse el Libro Verde sobre las Pensiones «En pos de
unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sos-

3 Los datos relativos a pensiones no contributivas en vigor a 1

de enero de 2010, se pueden ver —con mayor detalle— en el cua-
dro nimero 25 del Anexo Estadistico.
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tenibles y seguros» [COM (2010), 365 final]®*. De
acuerdo con este documento el objetivo global de
lograr unos sistemas de pensiones europeos adecua-
dos, sostenibles y seguros abarca tres facetas funda-
mentales:

— En primer lugar, mejorar el equilibrio entre el
nimero de afios de sus vidas que los ciudadanos pasan
como trabajadores en activo, respecto al nimero de
afos que esos mismos ciudadanos pasan como jubila-
dos; todo ello, teniendo en cuenta el incremento de la
esperanza de vida, asi como los cambios estructurales
que estdn teniendo lugar en la sociedad (especialmente
en las estructuras familiares) y en los mercados de tra-
bajo de los paises europeos?.

— En segundo lugar, la obligacién —con arreglo a
la normativa comunitaria— de suprimir los obstaculos
a la movilidad de los trabajadores y del capital que pue-
dan derivar de las regulaciones internas de los sistemas
de pensiones, incluidos los planes complementarios de
pensiones.

— En tercer lugar, la necesidad de garantizar la
seguridad y adecuacion de las pensiones ahora y en el
futuro.

Atendiendo a esas metas el Libro Verde describe los
principales retos que conlleva el proceso envejecimien-
to, apoydndose en tres datos coyunturales profunda-
mente vinculados entre si:

a) El aumento de la esperanza de vida.

b) Las tendencias laborales del mercado de trabajo.

¢) Las consecuencias econémico-financieras que
generan las dos circunstancias referidas.

La presion que el envejecimiento de la poblacion
origina sobre el gasto publico en pensiones es una
caracteristica comtn a todos los paises europeos, como
se ha puesto de manifiesto en las proyecciones realiza-
das por la Comision de Politica Econémica que se
incluyen en su dltimo informe sobre envejecimiento de
la poblacién («Ageing report: economic and budgetary
projections for the EU-27 member states, 2008-2060»),
publicado en 2009.°

De manera resumida, la posiciéon comunitaria expre-
sada por el Libro Verde trae su causa del impacto demo-

4 Por su utilidad conviene mencionar también el documento de

trabajo elaborado por el equipo de la Comisién y que acompaiia al
Libro Verde (SEC.2010, 365 final).

> Sobre la edad de jubilacién en Europa (tanto la edad legal,
como la edad real) ver cuadro ndmero 18 del Anexo Estadistico. Y
sobre la edad media de jubilacién en Espaiia, jubilaciones antici-
padas y esperanza de vida, ver cuadro nimero 19 del Anexo Esta-
distico.

% Sobre las proyecciones relativas al impacto financiero del
envejecimiento véanse los cuadros nimeros 27, 28 y 29 del Anexo
Estadistico. Respecto a la evolucién del impacto financiero del
envejecimiento en los dltimos diez afios véanse los cuadros nime-
ros 30 y 31 del Anexo Estadistico.
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gréfico sobre el incremento del gasto publico destinado
a pensiones (véase cuadro 8 del Anexo Estadistico). En
relacién con esos datos coyunturales, dicha posicién
gira en torno a los siguientes apartados:

a) El aumento de la esperanza de vida.—Siguien-
do la exposicion del Libro Verde hoy en dia se vive
mds tiempo que en cualquier época pasada y eso es,
por supuesto, un logro enorme: en los dltimos cincuen-
ta afnos, la esperanza de vida ha aumentado en la UE
unos cinco afios. Los tdltimos prondsticos demografi-
cos’ revelan que para 2060 podria producirse otro
aumento de unos siete afios. Esto, unido a unas tasas
de fertilidad bajas, conducird a un cambio drastico en
la composicién de la poblacién por edades (véase el
cuadro 1 del Anexo Estadistico). En consecuencia, la
tasa de dependencia de las personas mayores se dupli-
card: si actualmente hay cuatro personas en edad de
trabajar por cada persona mayor de sesenta y cinco
afnos, en 2060 habra tan solo dos (véase el cuadro 2 del
Anexo Estadistico).

b) Las tendencias laborales del mercado de
trabajo.—La incorporacién a la vida laboral a tiempo
completo comienza mds tarde debido a la prolongacion
del ndimero de afios de formacién; paralelamente, la
jubilacién llega antes a causa del desplazamiento que
los trabajadores de edad avanzada sufren hoy dia en
nuestro mercado laboral. No obstante, la tendencia a la
jubilacién anticipada comienza a invertirse, fruto de
modificaciones efectuadas, con ese fin, en las regula-
ciones de la seguridad social de diferentes paises; pese
a ello la mayoria de las personas siguen abandonando
el mercado de trabajo mucho antes de cumplir los 65
aflos (véanse los cuadros 3 y 4 del Anexo Estadistico),
en concreto la edad media de jubilacién en la UE-27
ha sido de 61,4 afios en 2008. En Espafa la edad
media de jubilacion es sensiblemente mayor aproxi-
mandose a los 63 afos, si no se toman en cuenta los
datos de jubilacion de los empleados publicos (que
reciben sus prestaciones del Sistema de Clases Pasi-
vas). Es probable que en el futuro varien estas proyec-
ciones —sin que se pueda aventurar un dato exacto—
teniendo en cuenta la reciente extincion del Régimen
Especial de Clases Pasivas efectuada por el Real
Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de medidas
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion
de empleo.

c) Las consecuencias econdmico-financieras que
generan las dos circunstancias referidas.—Desde un
punto de vista econdémico-financiero debe concluirse
—con arreglo a los datos arriba descritos— que la

7 En diferentes sedes comunitarias se han estudiado las conse-

cuencias que los cambios demogréficos ocasionardn para la sosteni-
bilidad financiera de los sistemas de pensiones. Uno de los informes
mas recientes es el «Informe de 2009 sobre el envejecimiento: pro-
ndsticos econdmicos y presupuestarios para los veintisiete Estados
miembros de la UE (2008-2060)», European Economy, n° 2, 2009.
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situacién serd, antes o después, insostenible a no ser
que, puesto que se vive mds afios, también se trabaje
mds afios; de no ser asi —siempre siguiendo la descrip-
cién del Libro Verde— es probable que se pueda produ-
cir un deterioro en la cuantia de las pensiones, o bien
que para mantener la adecuacién de €stas, aumente des-
proporcionadamente el gasto publico. De todo ello se
desprende que el impacto demogréfico agravado por la
crisis econdmica ejercerd una fortisima presion sobre
las finanzas ptblicas. En este sentido, la mas importan-
te fuente de crecimiento para 2020 sera la productivi-
dad del trabajo; sin embargo, la incidencia del aumento
de la productividad, a efectos de sostenibilidad del
coste financiero del sistema de pensiones, es muy limi-
tada pues su actuacion en el incremento del Producto
Interior Bruto se ve contrapesada por su paralela reper-
cusion en el crecimiento de los salarios y, a través del
Indice de Precios al Consumo, en el propio gasto en
pensiones, con arreglo al sistema de revalorizacion que
la Ley General de la Seguridad Social contempla en su
articulo 48. Una visién comparada del gasto en pensio-
nes en los paises comunitarios se puede observar en el
cuadro 5 del Anexo Estadistico.

Por otra parte, las proyecciones sobre el gasto en
pensiones se ven perjudicadas colateralmente por las
transformaciones que estdn afectando a la estructura de
las familias. En las nuevas estructuras familiares se
aprecia un notable crecimiento de los hogares uniperso-
nales, las parejas sin hijos o la concentracién de la
poblacién en grandes nicleos urbanos (que, de facto,
dan lugar a un alejamiento de las distintas generaciones
de una misma familia). Todo ello incrementa el coste
financiero de la asistencia sanitaria y de los cuidados de
larga duracién que en el pasado se prestaban por el pro-
pio entorno familiar.

Todos estos datos no son nuevos: ya en el Informe
de la Comision del Pacto de Toledo de 2003 se tuvieron
en cuenta los objetivos propuestos por el Consejo Euro-
peo en Estocolmo y Laeken el afio 2001, en los que se
acordo una estrategia tridimensional para mitigar los
efectos del envejecimiento sobre los presupuestos
publicos. Dicha estrategia consistia en:

— Reducir la deuda rdpidamente, a través de dife-
rentes férmulas de estabilidad presupuestaria;

— Aumentar las tasas de empleo y la productividad
laboral;

— Reformar los sistemas de pensiones, la asisten-
cia sanitaria y los cuidados de larga duracién.

Las consideraciones alli efectuadas siguen de actua-
lidad (véase el «Informe de la Comisién no permanente
de seguimiento y evaluacién de los acuerdos del Pacto
de Toledo», BOCG, de 2 de octubre de 2003, paginas 21
y siguientes).

Como se desprende del borrador de conclusiones
que ha hecho publico el Consejo tras su reunién de 8 de
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noviembre de 2010, los tres objetivos antedichos man-
tienen su vigencia, pues en dichas conclusiones se rei-
tera, en su literalidad, el compromiso de impulsar la
estrategia tridimensional arriba descrita.

Para hacer frente a los retos arriba descritos, y den-
tro del marco disefiado por la Estrategia de Lisboa, la
década 2000-2010 ha sido una década de cambios y
transformaciones en los sistemas de pensiones de los
paises europeos®.

Las principales materias sobre las que han girado
las reformas efectuadas por los paises europeos en sus
respectivos sistemas de pensiones son:

1.  Ampliacién del periodo de cédlculo de las
pensiones.—Ello supone que en el cdlculo de la pen-
sién se pase de conceder prestaciones econdmicas basa-
das exclusivamente en las retribuciones de los mejores
aflos de la carrera de cotizacién, a conceder prestacio-
nes atendiendo a la media de cotizaciones de toda la
carrera laboral.

2. Incentivar la prolongacién de la vida laboral.—
Para ello las principales férmulas utilizadas han sido el
retraso de la edad de jubilacién; el incremento propor-
cional de la pensién de aquellos que se jubilen con
carreras de cotizacion mds prolongadas; la penalizacién
de quienes se jubilan antes o la elevacion de la edad
legal de jubilacién. En relacion con estas cuestiones
puede ser titil consultar el cuadro nimero 6 del Anexo
Estadistico.

3. Restriccidn o cierre de las jubilaciones antici-
padas.—Medidas que tienen como fundamento el ele-
vado coste financiero del pago de pensiones en los
casos en los que las carreras de cotizacién son mas
reducidas y la expectativa de vida es mds prolongada,
especialmente en aquellos casos en que la jubilacién se
adelanta a una edad mads temprana.

4. Reforzamiento de los sistemas complementa-
rios de pensiones’.—En la mayoria de los Estados

8 Las reformas efectuadas por los paises miembros de la Unién

Europea sobre sus sistemas de pensiones han sido analizadas en el
Informe «Avances y retos en la prestacion de pensiones adecuadas
y sostenibles en Europa», elaborado conjuntamente por las Comi-
siones de Politica Econémica y de Proteccién Social, de 7 de junio
de 2010. Dicho Informe fue tomado en consideracién por el Con-
sejo en su reunién de 8 de noviembre de 2010 y constituye la base
sobre la que se sustentan las consideraciones que en esa materia
hace el Libro Verde.

° En relacién con los sistemas complementarios de pensiones
es importante tener en cuenta las consideraciones efectuadas por
la OCDE en su Informe «Pensiones privadas y respuestas politi-
cas a la crisis econémica y financiera» de abril de 2009, en el que
se afirma que las pensiones privadas, con cardcter complementa-
rio son necesarias para diversificar las fuentes de ingresos de los
pensionistas, una vez alcanzada su jubilacién, y como comple-
mento de las pensiones publicas. En esta misma linea de promo-
cién de las pensiones privadas como pensiones necesarias, pero
complementarias de las publicas, debe tenerse en cuenta el Infor-
me de la OCDE «Pensions at a glance 2009: Retirement-Income
Systems in OECD Countries». En este tltimo la OCDE pone de
relieve la idoneidad de combinar sistemas publicos y privados
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miembros, aunque no en todos, se ha reducido la impor-
tancia proporcional de las pensiones publicas de repar-
to en los recursos econémicos de los pensionistas,
dando un papel mds importante a los planes privados
complementarios de capitalizacién y que, con frecuen-
cia, son de aportacion definida (véase el cuadro nime-
ro 7 del Anexo Estadistico).

5. Accesibilidad y adecuacién de las pensio-
nes.—Muchas de las reformas efectuadas a lo largo
de la dltima década han estado encaminadas a ampliar
la cobertura de los sistemas de seguridad social, a
mejorar las posibilidades de adquirir derechos econé-
micos, a facilitar a los grupos vulnerables el acceso a
las pensiones y a aumentar el apoyo financiero a los
pensionistas mas pobres o en riesgo de exclusion
social. '

6. Dimension de género en materia de pensio-
nes.—Otro grupo de reformas ha sido el destinado a
hacer frente al hecho constatado de que las mujeres
suelen predominar —como se pone de relieve en el Libro
Verde— entre quienes tienen contratos menos favora-
bles, suelen ganar menos que los hombres y suelen
verse obligadas a interrumpir su carrera profesional
para atender al cuidado de sus familiares; en conse-
cuencia, sus pensiones tienden a ser mas bajas y el ries-
go de pobreza resulta mds elevado entre las mujeres,
riesgo que se ve incrementado por el dato demografico
de que su esperanza de vida es mayor.

El Libro Verde considera que los efectos de la mayo-
ria de las reformas efectuadas han sido beneficiosos,
especialmente en dos aspectos:

— Mejora de la sostenibilidad financiera del siste-
ma de pensiones.

para la prevision social: El mejor enfoque para la prevision social
es la combinacidén de fuentes de ingresos en la jubilacién, inclu-
yendo tanto ingresos procedentes de pensiones publicos, como
ingresos de pensiones privadas; y combinando, también, las dos
principales férmulas financieras al respecto (reparto y capitaliza-
cién). Apostar Unica o mayoritariamente por una sola fuente es
imprudente. Ademds, es conveniente adoptar esquemas de mul-
tiadscripcidn, con el fin de que los futuros beneficiarios puedan
dirigir sus derechos consolidados en pensiones hacia inversiones
menos arriesgadas a medida que se aproxima el momento de su
jubilacioén en el que se retirardn los ahorros acumulados (se trata
del denominado criterio de «inversidn segun el ciclo de vida»);
con ello se reduciria el riesgo de la inversion a lo largo de la
carrera profesional sin tener que sacrificar los mayores retornos
financieros derivados de un cartera mas variada en las edades mas
jovenes.

10" Sobre accesibilidad y adecuacién de las pensiones en Espa-
fia véanse los cuadros nimeros 32 y 33 del Anexo Estadistico.
Asimismo, sobre el coste de la revalorizaciéon y evolucion del
Indice de Precios al Consumo, el salario minimo interprofesional
y las pensiones media y minima de jubilacién, véase el cuadro
nimero 34 del Anexo Estadistico. Sobre revalorizacion de pensio-
nes en otros paises europeos véase el cuadro nimero 35 del Anexo
Estadistico.
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— Mejora de la responsabilidad individual de los
ciudadanos con respecto a sus futuras pensiones.

En dltimo término, el objetivo principal que per-
siguen las orientaciones comunitarias en materia de
pensiones es el de armonizar la adecuacién y soste-
nibilidad de los sistemas de pensiones!!. Se trata de
un objetivo global que parte de la conviccion de que
la adecuacién y la sostenibilidad de las pensiones
son caracteristicas de un sistema de pensiones obli-
gadas a coexistir en una relacién de reciproca
influencia: si las pensiones pecan de inadecuacion
o de insuficiencia, entonces es probable que se
desarrollen presiones para que se produzcan incre-
mentos especificos de las pensiones o que crezca
desproporcionadamente la demanda de las mismas,
lo cual pondria en peligro la sostenibilidad del sis-
tema; pero, del mismo modo, si un sistema de pen-
siones es financieramente insostenible acabard
siendo inadecuado en el medio o largo plazo, por-
que serdn necesarias correcciones repentinas y trau-
madticas. Debe entenderse, por tanto que el propdsi-
to de los sistemas de pensiones es asegurar unos
ingresos adecuados a la persona jubilada, sobre la
base fundamental de la solidaridad intergeneracio-
nal e intrageneracional; no obstante, para garantizar
sus sostenibilidad financiera en la mayoria de los
Estados UE-27 se han venido efectuando reformas
que, en mayor o menor medida, se han guiado por
las orientaciones trazadas en el Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento, en cual ofrece el marco equili-
brado para hacer un seguimiento de la sostenibili-
dad de las finanzas publicas, incluidos los sistemas
de pensiones 2.

' Junto al objetivo primordial de alcanzar el equilibrio entre

los criterios de adecuacidén y sostenibilidad de los sistemas de
pensiones, la Comisién Europea enumera otros objetivos rela-
cionados como son alcanzar un equilibrio sostenible entre el
tiempo de trabajo y el tiempo de jubilacidn; o eliminar los obstd-
culos a la movilidad dentro de la UE, tanto en lo referente a la
movilidad intrinseca de las pensiones, como en lo relativo a la
creacion de un mercado interior de pensiones complementarias,
aspectos ambos que han sido objeto ya de regulacion a través de
diferentes normar comunitarias de Derecho Derivado. También
se incluirfan aqui los objetivos de establecer una nueva regla-
mentacion que favorezca una mayor seguridad, solvencia y
transparencia de las pensiones complementarias, y de mejorar
las estadisticas de pensiones de la Unién Europea asi como la
normativa comunitaria de coordinacidn, sin menoscabo de las
competencias de los Estados miembros para definir y regular sus
sistemas publicos de pensiones.

12 En relacién con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento la
Comision Europea ha propuesto que, entre otros factores, se tengan
en cuenta, también, las obligaciones implicitas —concretamente las
relacionadas con el envejecimiento— para reflejar los riesgos futu-
ros (documento COM,2010 367/2), dado que ante la descompensa-
cion de las finanzas publicas y el aumento insostenible de los nive-
les de deuda publica (si no cambian las politicas), la consolidacién
fiscal serd ineludible en todas las medidas que se tomen, sin que las
medidas relacionadas con los sistemas de pensiones puedan ser una
excepcion, segtin opina la Comisién.
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Iv. EVOLUCI()N DEMOGRAFICA PREVISTA
PARA ESPANA

Las proyecciones sobre la evolucién demogréfica
espafiola vienen anunciando, en lineas generales, que
la brusca reduccién de la tasa de natalidad y el pro-
gresivo aumento de la esperanza de vida al nacer
estan transformando la estructura de la pirdmide de
poblacidn espaiiola, de tal manera que estd ganando
progresiva importancia el colectivo de personas de
mads de 65 afos.

Mais en concreto, como ya se puso de relieve el
informe que la Comision del Pacto de Toledo elabor6
en 2003 %, la mayoria de los estudios y proyecciones
sobre la evolucién demografica en Espaifia, tanto las
proyecciones a medio plazo, como las proyecciones a
mas largo término (desde 2049 en adelante) reflejan
una disminucién de la tasa de natalidad, la cudl se
verd acompafiada de un progresivo aumento de la
esperanza de vida al nacer; todo ello traerd como con-
secuencia necesaria un correlativo envejecimiento de
la poblacion, de tal manera que el colectivo de perso-
nas con mas de 65 afios de edad —perceptoras poten-
ciales de pension— ird ganando en importancia
numérica al colectivo de personas con menos de 65
aflos —a su vez, potenciales cotizantes de la Seguri-
dad Social—.

Con cardcter orientativo cabe anticipar que, a dia de
hoy, la esperanza de vida (no al nacer, sino una vez
cumplidos 65 afios) es de 19,1 afios mds para los varo-
nes, y de 23,1 afios mds para la mujeres. A partir de 2048
se calcula que la esperanza de vida se incrementard
hasta alcanzar 21,9 afios en los hombres y 26,15 en las
mujeres. Para 2060 la esperanza media de vida al alcan-
zar los 65 afios creceria, aproximadamente en 2 afios
mads para ambos sexos.

De los datos arriba descritos se desprenden impor-
tantes consecuencias para las cifras relativas al nimero
de pensiones previsto en las préximas décadas.
Para 2025 la cifra actual de 8.711.000 pensiones se ele-
vard a un nimero aproximado de 11 millones, que se
elevard a 17 millones en 2050. De acuerdo con lo ante-
rior, la Seguridad Social ha calculado que (a legislacion
y condiciones demogréficas constantes) el sistema
entrarfa en déficit hacia 2023 y que el Fondo de Reser-
va de la Seguridad Social podria hacer frente a dicho
déficit, aproximadamente, hasta 2029. Luego se volve-
ré sobre ello.

La caida de la natalidad y el envejecimiento de la
poblacién en Espaifia son los dos principales rasgos que
definen nuestro futuro demogréafico; asi se desprende
de las cifras y explicaciones que ofrecen diferentes
estudios, entre los que cobran protagonismo los ofreci-

13 Véase el «Informe de la Comision no permanente de segui-

miento y evaluacién de los acuerdos del Pacto de Toledo», BOCG,
de 2 de octubre de 2003, piginas 34 y siguientes.
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dos por el Instituto Nacional de Estadistica, cuyos pro-
ndsticos se resumen a continuacion:

A) Proyeccién de la poblacién espafiola a corto
plazo (2010-2020) '“.—En caso de mantenerse las ten-
dencias demograficas actuales Espafia mantendria una
tasa anual de crecimiento demografico en los proximos
afios con niveles inferiores al 0,35% y en ligera tenden-
cia decreciente. De esta forma, y después de unos afios
de elevado crecimiento demografico, Espafia alcanzaria
algo mas de 47 millones de habitantes en el afio 2020.
Con ello, en el periodo 2010-2019 la poblacién resi-
dente creceria en 1,2 millones (un 2,7%), frente a
los 5,9 millones de incremento (14,8%) en la primera
década del siglo XXI. En promedio anual, el crecimien-
to demografico seria de 124.591 habitantes, muy por
debajo del crecimiento en 593.931 habitantes de la
pasada década. (Véase el cuadro nimero 9 del Anexo
Estadistico).

a) Crecimiento vegetativo a corto plazo.—Segun
las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica,
Espafia habria abierto en 2009 un periodo de continuo
decrecimiento del nimero de nacimientos, tras el maxi-
mo de 518.503 alcanzado en 2008 (cifra no observada
desde 1981). Este paulatino descenso de la natalidad
viene determinado por la propia estructura de nuestra
pirdmide poblacional, al estar entrando en edad fértil
generaciones de mujeres menos numerosas, nacidas
durante la crisis de natalidad de los 80 y primeros de
los 90.

Esta evolucion de la natalidad se produciria a pesar
de que continuara la tendencia favorable de la fecundi-
dad de la tltima década. Asi, el nimero medio de hijos
por mujer alcanzaria los 1,51 en 2019, frente a 1,40
en 2009. Estas mismas tendencias llevarian a una esta-
bilizacién de la edad media a la maternidad en torno a
los 31 afios para los préximos afios.

A su vez, en caso de mantenerse los ritmos de reduc-
cion de la mortalidad actualmente observados, la espe-
ranza de vida al nacimiento se incrementaria tanto en
los varones (en 1,7 afios hasta los 80,1 afios) como en
las mujeres (en 1,5 hasta los 86,1 afios). Al mismo tiem-
po, conviene destacar, por su importancia para el futuro
financiero del sistema de pensiones que la esperanza de
vida de aquellos que cumplan 65 afios aumentaria en
mas de un afio en cada sexo (hasta 19,1 afios en los
varones y 23,1 afios en las mujeres) en los 10 préximos
anos.

No obstante, a pesar de estas continuas mejoras en
la esperanza de vida, el nimero de defunciones de resi-

14 La Proyeccién de Poblacién de Espana a Corto Plazo elabo-

rada por el INE constituye una simulacion estadistica del tamafio y
estructura demografica de la poblacién que residiria en Espaiia, sus
comunidades auténomas y provincias en los préximos 10 afios, en
caso de mantenerse las tendencias y los comportamientos demogra-
ficos actualmente observados.
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dentes en Espafia continuaria con su tendencia crecien-
te, a un ritmo promedio de unos 3.000 més cada afio,
debido al progresivo envejecimiento de la estructura de
la poblacion.

Con todo ello, el crecimiento natural de la poblacién
de Espaia se ralentizaria paulatinamente tras haber
alcanzado el maximo de los dltimos 25 afios en 2008
(134.305). De esta forma, la diferencia entre nacimien-
tos y defunciones apenas superaria el saldo nulo en el
horizonte de 2019 (con 6.180) (véase cuadro nimero 10
del Anexo Estadistico).

b) Inmigracién a corto plazo.—Las oscilaciones
demogréficas de origen migratorio estdn sujetas a varia-
ciones muy intensas dificilmente previsibles; ello hace
que los cdlculos proyectados deban tomarse con caute-
la. En cualquier caso de acuerdo con las informaciones
disponibles, el Instituto Nacional de Estadistica ha pre-
visto que el flujo inmigratorio alcanzaria en 2010 un
nivel cercano a los 460.000 inmigrantes, cifra ligera-
mente inferior a la alcanzada en 2009. Tal cifra supon-
drfa una reduccién del 54,4% respecto al millén de per-
sonas que entraron en Espafia procedentes del
extranjero durante 2007.

Ademds, la proyeccidn se realiza manteniendo en
un nivel constante para los préximos diez afios tanto el
flujo inmigratorio como la propension de la poblacién a
emigrar al extranjero, previstos a dia de hoy para 2010.
De ello resulta un saldo migratorio exterior de 684.672
personas en el periodo 2010-2019, situdndose por deba-
jo de las 80.000 personas en la casi totalidad de los afios
de dicho periodo (Véase el cuadro nimero 11 del Anexo
Estadistico).

c¢) Tasa de dependencia a corto plazo.—En un
sentido econémico amplio la tasa de dependencia se
define como el cociente, expresado en porcentaje, entre
la poblacién menor de 16 afios o mayor de 64 y la
poblacién de 16 a 64 afios (que es la que potencial-
mente se encuentra en edad de trabajar). Desde es
punto de vista mds amplio la tasa de dependencia se
elevaria en 6 puntos durante los préximos 10 afios
hasta alcanzar un 55,1 por ciento. Este porcentaje
resulta de los cdlculos efectuados por el Instituto
Nacional de Estadistica, seguin los cuales el envejeci-
miento de la pirdmide poblacional provocaria una
reduccién de personas en edad de trabajar (de 16 a 64
afios) de casi medio millén de efectivos (un 1,6%) en
10 afios. Paralelamente, el grupo de edad de mayores
de 64 afios seria el que mostraria un incremento mas
notable, con 1,3 millones de personas mds en 2020 (un
17,1 %), alcanzando el 19,2% de la poblacién total.
(Véase la pirdmide de poblacién que figura en el cua-
dro nimero 12 del Anexo Estadistico).

Sin embargo, para el sostenimiento financiero de
las pensiones se utiliza un concepto mas estricto de
tasa de dependencia segtn el cual la tasa de dependen-
cia harfa referencia al porcentaje de personas mayores
de 65 afios con respecto a la poblacién en edad de tra-
bajar (normalmente integrada por las personas con una
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edad de entre 15 y 64 afios). En este sentido, mds
estricto, habria que descontar el 25,30 por ciento de
menores de 16 aflos que, segin las proyecciones del
INE que se estdn utilizando, habrd en 2020. De las
operaciones anteriores resulta que la tasa de dependen-
cia en 2020 serd de un 29,8 por ciento. (Véase el cua-
dro numero 13 del Anexo Estadistico).

De manera resumida, en lo que interesa a sostenibi-
lidad del sistema de pensiones los principales datos que
se desprenden de las proyecciones del Instituto Nacio-
nal de Estadistica para los préximos diez afios son que,
entre 2010 y 2019 la poblacién residente crecerd en 1,2
millones, alcanzado una cifra aproximada de 47.235.000
personas. La distribucién por edades, en orden a deter-
minar la tasa de dependencia (amplia o estricta) que
se llegaria a alcanzar en esa fecha seria la siguiente:
un 25,30 por ciento de la poblacién tendria una edad
inferior a 16 afios; un 54,90 por ciento de los habitantes
estaria en edad legal de trabajar (entre 16 y 64 afios); y
un 29,80 por ciento de la poblacién tendria una edad
superior a los 64 afios.

B) Proyeccidén de la poblacién espafiola a largo
plazo (2000-2049).'5—La estructura de la poblacién
espafola y las tendencias demogréficas actuales nos
llevarfan a un escenario de reducidas tasas de creci-
miento poblacional futuro, el cual supondria un incre-
mento de 2,1 millones de habitantes en los préximos 40
afios. De esta forma, nuestro pafs alcanzaria una cifra
aproximada a 48 millones de habitantes en 2049. EI
dato mds Ilamativo de esta simulacién es el referido al
progresivo envejecimiento al que se enfrenta la pobla-
cion espafiola. La expresion gréfica de ese envejeci-
miento se puede apreciar en la piramide poblacional de
Espana que figura en el cuadro nimero 14 del Anexo
Estadistico.

a) Crecimiento vegetativo a largo plazo.—La con-
tinuidad en el futuro de las actuales tendencias de
fecundidad llevaria el nimero medio de hijos por mujer
hasta un nivel de 1,71 en 2048'°. Dicha hipétesis no
seria suficiente para evitar el descenso en el nimero
absoluto de nacimientos en las proximas dos décadas,
como consecuencia de la reduccién del nimero de
mujeres en edad fértil. El nimero de nacidos no volve-
ria a elevarse hasta 2028, una vez superado el efecto

15 Esta proyeccion de poblacidn, elaborada por el Instituto

Nacional de Estadistica, consiste en una simulacién estadistica de la
poblacién que va a residir en Espaia en los proximo 50 afios, basa-
da en una serie de hipétesis de evolucion de cada uno de los fené-
menos demogréficos basicos que determinan el volumen y estructu-
ra de la misma: la fecundidad, la mortalidad y las migraciones. El
acierto de sus resultados estd condicionado a que dichas hipétesis se
terminen cumpliendo en la realidad.

16 Téngase en cuenta que la tasa de reemplazo, esto es, el nime-
ro medio de hijos por mujer que se estima necesario para que una
poblacién no decrezca, se calcula en una media de 2,1 hijos por
mujer a lo largo de su edad fértil.
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sobre la pirdmide poblacional femenina que produjo la
crisis de natalidad de los afios 80.

Por otro lado, de mantenerse los ritmos actuales de
reduccién de la incidencia de la mortalidad por edad
sobre la poblacion de Espaiia, la esperanza de vida al
nacimiento alcanzaria los 84,3 afios en los varones y los
89,9 afios en las mujeres en 2048, incrementdndose
desde 2007 en 6,5 y 5,8 afos, respectivamente. No obs-
tante, el mayor tamafio poblacional y una estructura
demografica cada vez mas envejecida producirian un
continuo crecimiento del nimero anual de defunciones;
con ello, el saldo entre nacimientos y defunciones
entraria en una dindmica decreciente que acabaria invir-
tiéndose a partir de 2020, lo cual supondria un fuerte
freno al crecimiento poblacional. Los indicadores de
fecundidad y mortalidad pueden verse en los cuadros
ndmeros 15y 16 del Anexo Estadistico.

b) Inmigracién a largo plazo.—Ya se ha sefialado
con anterioridad que las oscilaciones migratorias son
dificilmente calculables, dificultad ain mayor si tene-
mos en cuenta el largo plazo al que nos estamos refi-
riendo en el presente epigrafe. Teniendo en cuenta el
crecimiento demografico mundial (se prevé un aumen-
to de entre 2 y 3 mil millones de habitantes en el mundo
durante los proximos 40 afios) y si persisten las grandes
desigualdades de desarrollo econémico entre los dife-
rentes paises, asi como los problemas climéticos, enton-
ces es previsible que las poblaciones van a experimen-
tar una movilidad sin precedentes tanto a nivel regional
como internacional.

Centrandonos en el caso espafiol.—con las cautelas
que ya se han expresado— debe indicarse que, en lo
referido al fendmeno migratorio, para el corto plazo
(hasta 2020), la proyeccion se ha realizado.—explica el
Instituto Nacional de Estadistica— tomando como base
una hipdtesis de decrecimiento en el flujo de inmigran-
tes hasta los 3,8 millones entre 2009 y 2019, un mill6n
menos que los observados entre 2002 y 2008. A partir
de 2019, los resultados corresponden a un flujo anual
constante de 400 mil inmigrantes. Con ello, la exten-
sion a largo plazo de los comportamientos actualmente
observados de la emigracion exterior, muy ligada a la
entrada previa de inmigrantes, llevaria a Espaiia a pre-
sentar un saldo migratorio externo de 2,6 millones de
migrantes netos en los préximos 40 afios. (Véanse,
sobre este particular, los cuadros ndmeros 17 y 36 del
Anexo Estadistico).

C) Otras proyecciones demograficas y econdmi-
cas a largo plazo.—Junto con las proyecciones demo-
gréficas efectuadas por el Instituto Nacional de Estadis-
tica, existen otros estudios que ponen en conexién
evolucion demogréfica y sostenibilidad financiera de

17 A este respecto puede verse el informe «Cambios demografi-

cos y seguridad social: desafios y oportunidades», elaborado por la
Asociacién Internacional de la Seguridad Social (AISS) en diciem-
bre de 2010.
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los sistemas de pensiones. Entre esos estudios cabe
destacar los siguientes:

a) Proyecciones efectuadas por las instituciones
comunitarias. '*.—EIl informe conjunto de referencia,
tras una rapida descripcién del sistema espafiol de pen-
siones de jubilacién, concluye sus previsiones demo-
graficas y macroecondmicas centrandolas en dos prin-
cipales cuestiones:

1. Tasa de dependencia.—En 2008 la tasa de
dependencia de la tercera edad, en Espaiia, ascendia a
un 24,1 por ciento, estando por debajo de la media
UE-27 que alcanzaba un 25,3 por ciento. En 2035,
seglin estos datos, la tasa de dependencia en Espaia se
elevaria a un 39,72 por ciento, con lo cual seguiria per-
maneciendo por debajo de la media de los paises de la
UE-27 en los que dicha tasa creceria hasta una media
de un 42,07 por ciento. Es a mas largo plazo, en 2060,
cuando el informe conjunto pronostica que la tasa de
dependencia espafiola superara a la tasa media europea
con un porcentaje de un 59,07 por ciento, frente
al 53,47 por ciento de media en los paises de la UE-27
(Véase al respecto el cuadro ntimero 37 del Anexo Esta-
distico).

b) Mas recientemente, el estudio conjunto de los
principales desafios que la evoluciéon demografica
mundial producird al mercado de trabajo y a los siste-
mas de seguridad social se encuentra en el Informe de
la Organizacion Internacional del Trabajo «<Empleo y
proteccion social en el nuevo contexto demografico»
(Ginebra, 2010), o en el Informe de la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social mencionado con
anterioridad. Siguiendo la exposicién que se hace en
este ultimo informe, las principales transformaciones
que experimentaran los sistemas de seguridad social
a largo plazo como consecuencia de la evolucién
demografica se pueden resumir en las siguientes
adaptaciones:

Adaptacién al envejecimiento, que representa el
desafio fundamental y mds destacado, y que repercuti-
rd, inevitablemente en las finanzas, las prioridades, la
filosoffa y la organizacién de la seguridad social.

— Evolucién de las estructuras familiares (aumen-
to del numero de familias, disminucidn del niumero de
hijos por mujer, incremento de las separaciones y las
recomposiciones), que obligara a revisar los vigentes
regimenes de ayudas a la familia.

— Transformacién del mercado de trabajo, el
cual, a resultas del envejecimiento y la evolucién de las
estructuras familiares, se vera avocado a cambiar,

18 Se toma como base para expresar las conclusiones de las

instituciones comunitarias el informe conjunto elaborado por la
Comision de Proteccion Social y la Comision de Politica Econd-
mica, «Report on theoretical replacemente rates», de 1 de julio
de 2009.
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debiendo adaptarse a la plena y definitiva incorporacion
de la mujer.

— La urbanizacioén, es decir no sélo el incremento
del ndmero de personas que viven en las ciudades (que
ya son mayoria en el mundo), sino una transformacion
radical de los estilos de vida que permite a los ciudada-
nos estar conectados e informados permanentemente y
que afecta, asimismo, a la estructura familiar que verd
como se produce una reduccién del nimero de hijos y
un alejamiento de los miembros de las familias. La
urbanizacion, si bien implica riesgos, puede representar
una ventaja considerable para las instituciones de la
seguridad social, ya que les permite optimizar sus
recursos. Paralelamente, la urbanizacién traerd consigo
nuevos desafios; por ejemplo se ha demostrado que
existe una relacion entre vida urbana, aglomeracion y
riesgo de enfermedades crdnicas.

— La extension de los estilos de vida urbanos aso-
ciada a la disminucién de la mortalidad traerd consigo
la desincronizacién de los ciclos de vida, dando lugar a
que en todo el mundo la frontera entre los tres periodos
o etapas de la vida (juventud, actividad profesional y
jubilacion) sea cada vez mas sutil y permeable.

— Las migraciones y la movilidad de la poblacién
de cada pafs crecerdn en el futuro. En un mundo cada
vez mds interdependiente los movimientos de pobla-
cion exigirdn una correlativa adaptacién de los sistemas
de seguridad social, ya se trate de las poblaciones mas
desfavorecidas que buscan una vida mejor, o de los seg-
mentos de poblacién mds cualificados por los que com-
piten universidades y empresas.

— Emergencia de las clases medias en muchas de
las areas geograficas de mayor pobreza, dada la dismi-
nucién de la pobreza en ingresos (primer Objetivo de
Desarrollo del Milenio) que, no obstante, no soluciona-
réd totalmente las situaciones de pobreza extrema y
mantendrd progresos muy desiguales entre unas y otras
regiones.

V. RECOMENDACIONES
Consideracién preliminar.

El respeto y el cuidado de los més débiles es el
mejor indice para medir la calidad humana de una
sociedad. El Pacto de Toledo naci6 para que no sufran
incertidumbre alguna, sobre el mantenimiento de los
medios econdmicos dignos que merecen, los integran-
tes de un colectivo tan sensible como el de los pensio-
nistas, un colectivo del que forman parte nuestros
ancianos, nuestros enfermos, nuestras viudas o nuestros
huérfanos; un colectivo que —antes o después— aca-
bara acogiéndonos a todos, porque los riesgos econd-
micos vinculados a la enfermedad, la vejez o la muerte
jamds dejardn de presentarse por éptima que sea la
situacidn de nuestra sociedad.

El Pacto de Toledo persigue establecer las bases
para que los poderes publicos tomen sus decisiones en
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materia de pensiones, sabiendo que estdn avocados a
respetar un equilibrio preciso entre la austeridad y la
generosidad, un equilibrio que nos asegure a todos
que el sistema no va a quebrar y, a la vez, nos aleje de
aquellos antiguos modelos de sociedad tan tacafios que
—como justo castigo a su avaricia— padecian, a la vez,
todas las mezquinas preocupaciones del rico y todas las
miserias y penalidades del pobre.

El consenso es el elemento politico indispensable
para crear las condiciones adecuadas entre austeridad y
generosidad. La Comisién no permanente de segui-
miento y evaluacién de los acuerdos del Pacto de Tole-
do es consciente de que el consenso ha sufrido dos fisu-
ras y asi lo ha consignado en sus recomendaciones;
pero la Comision quiere dejar claro que el Pacto de
Toledo sigue gozando de una excelente salud y que el
consenso que le sirve de fundamento es muy sélido en
su conjunto.

Es mdas que centenaria la idea de unas medidas
publicas de seguridad social que, a finales del siglo X1x,
auspiciara la Comisiéon de Reformas Sociales. Entre los
frutos de aquella iniciativa estuvieron la vieja Ley de
Accidentes de trabajo de 1900, la creacién del Instituto
Nacional de Previsién en 1908, o el Seguro de Retiro
Obrero Obligatorio en 1919.

Desde entonces, la Seguridad Social ha formado
parte de la historia de Espafia. Espafia no es hoy —ni
mucho menos— el pais atrasado que era entonces, es
la octava economia del mundo y su seguridad social
figura entre las mejores. Nuestra seguridad social es,
debe ser y seguird siendo el instrumento esencial de
vertebracién, integracién y cohesidén social que da
cumplimiento adecuado al espiritu de diversos man-
datos constitucionales, mandatos que obligan a los
poderes publicos a mantener un sistema de medidas
que garanticen a todos los ciudadanos una asistencia y
unas prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad. Con ello, la Constitucién exige un siste-
ma publico que gestione unas prestaciones bdsicas
que, siendo universales, deben concentrarse, ademas,
en la proteccién de sectores de poblacién potencial-
mente mas sensibles, como son la familia, los nifios,
los desempleados, los enfermos, las personas con dis-
capacidades fisicas, sensoriales o psiquicas o quienes
alcancen la tercera edad.

Nuestra Constitucién incluye estas orientaciones
entre los principios rectores de la politica social y eco-
ndémica, lo cual determina que el reconocimiento, el
respeto y la proteccién de estos principios informen la
legislacion positiva y la actuacion de los poderes publi-
Cos.

Si no somos capaces de asegurar que sigan vivos y
plenamente vigentes estos principios, entonces seria
vana la voluntad de establecer una sociedad democra-
tica avanzada y de garantizar la convivencia confor-
me a un orden econdémico y social justo, que la Nacién
espaiiola proclama como predmbulo de su Constitu-
cion.
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El Pacto de Toledo se fundamenta en el compromiso
firme y duradero de velar por que no se vean mermados
los derechos que dimanan de la formulacién social del
Estado; derechos que son posibles gracias a la solidari-
dad intergeneracional e intrageneracional, propia del
sistema de reparto, que nos vincula unos a otros por
encima de la mera justicia contable que es propia de los
sistemas de capitalizacion; y derechos, en suma, que
son el patrimonio comun que han heredado todas las
mujeres y hombres de bien que, con su esfuerzo, contri-
buyen a la riqueza nacional, aumentan el bienestar
publico y reafirman cada nuevo dia la fe cierta en el
progreso humano.

Recomendaciones:

0. La Comisién defiende el mantenimiento y
mejora del sistema publico de pensiones, basado en el
reparto y en la solidaridad.

1. Separacién y clarificacién de las fuentes de
financiacidn.

La Comisién constata que el legislador ha procedi-
do a la clarificacion de las distintas fuentes financieras
en funcién de la naturaleza de las prestaciones.

Una vez efectuada la clarificacion no ha sido cul-
minada la separacién de fuentes de financiacién, pues
queda por concluir la completa asuncién con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, de la finan-
ciacién de los complementos de minimos. Sin ello no
se cerrard la premisa, reiterada por el Pacto de Toledo
desde 1995, de que las prestaciones no contributivas
han de ser financiadas, exclusivamente, con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado. El Gobierno
ha de asumir esta tarea con cardcter prioritario,
debiendo presentar al Congreso de los Diputados un
calendario que incluya las proyecciones econémicas
adecuadas para hacer creible su inaplazable ejecu-
cion.

La Comisién ya puso de relieve en 2003 que la
financiacion de las prestaciones de naturaleza contribu-
tiva debe depender basicamente de las cotizaciones
sociales, y que la financiacién de las prestaciones no
contributivas y universales se debe efectuar exclusiva-
mente a través de la imposicion general.

La Comisién también constaté en 2003 la delimita-
cién definitiva de los complementos a minimos, de
naturaleza no contributiva. Habiéndose iniciado, ya
entonces, su asuncioén por los Presupuestos Generales
del Estado. En el momento presente la Comision consi-
dera urgente finalizar dicha asuncién presupuestaria
dentro del plazo que se establece en la disposicion tran-
sitoria decimocuarta de la Ley General de la Seguridad
Social.

El calculo de las cotizaciones sociales debe ir enca-
minado a garantizar la cobertura de las prestaciones
contributivas. Cualquier modificacion de los tipos de
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cotizacion deberd salvaguardar la sostenibilidad del sis-
tema.

La Comisién considera inaplazable actualizar el
balance econdémico patrimonial entre el Estado y la
Seguridad Social para que, sin ocasionar dafios irre-
parables en las cuentas publicas, se liquiden definiti-
vamente las deudas existentes entre la Seguridad
Social y el Estado. La resolucion de los problemas de
contabilidad derivados de los préstamos, concedidos
en su dia por el Estado a la Seguridad Social para
hacer frente a las insuficiencias financieras derivadas
del ejercicio de sus competencias, podria resolverse,
—si conviene a las Administraciones afectadas y por
el procedimiento que legalmente corresponda—, per-
mitiendo a las Administraciones titulares de la ges-
tion adquirir la plena titularidad dominical de los
establecimientos donde se ubican los servicios de
referencia.

Avanzando un paso mds respecto a las recomenda-
ciones de 1995 y de 2003, la Comisidn ha resuelto
que, en todo caso, las politicas activas de empleo que
introduzcan bonificaciones en las cuotas a la Seguri-
dad Social deberdn efectuarse exclusivamente con
cargo a la fiscalidad general. También se financiaran,
con cargo a la fiscalidad general, cualesquiera actua-
ciones en materia de anticipacién de la edad ordinaria
de jubilacién o de ayuda a sectores productivos deter-
minados.

2. Mantenimiento del poder adquisitivo y mejora
de las pensiones.

La Comisién, como ha venido haciendo en el pasa-
do, defiende el mantenimiento del poder adquisitivo de
los pensionistas, su garantia por Ley y su preservacion
mediante la adopcién de medidas encaminadas a asegu-
rar el equilibrio financiero del sistema de pensiones en
el futuro.

Los pensionistas son, sin duda, uno de los sectores
de poblacién més perjudicados por las variaciones cro-
nicas —generalmente al alza— que la inflacién ocasio-
na sobre el coste de la vida; por esa razén la revaloriza-
cién anual de las pensiones se presenta como el
mecanismo que ha de servir para conservar el poder
adquisitivo de las pensiones; en este sentido, la revalo-
rizacion debe ser diferenciada de cualquier otra accion
de mejora encaminada no a conservar, sino —cuando
lo permita la situacién econdémica y con la oportuna
cobertura legal—, a aumentar dicho poder adquisitivo.

En este orden de cuestiones la Comision considera
que la sostenibilidad del sistema exige que solo se
financien con cargo a los recursos de la Seguridad
Social los gastos correspondientes al estricto manteni-
miento del poder adquisitivo de las pensiones, y que
toda subida por encima del IPC (o del indice que, en su
caso, pudiere adoptarse) sea sufragada con cargo a otros
recursos financieros.
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El vigente sistema de revalorizacién ha dado lugar,
en anteriores ejercicios, a desviaciones entre el IPC
previsto y el IPC real, con la consiguiente desvirtuacién
de su finalidad de conservacion del poder adquisitivo; a
partir de ahora debera proponerse para cada desviacién
que haya ocasionado subidas en las pensiones por enci-
ma del IPC real, un tratamiento especifico: ya sea como
mejora que, total o parcialmente, se consolida y absor-
be permanentemente por el sistema, ya sea como mejo-
ra cuyo exceso no se consolida. El Gobierno pondra en
conocimiento de la Comisién del Pacto de Toledo la
decision a adoptar, acompaiiada de las oportunas pro-
yecciones macroeconémicas y datos financieros que
fundamenten dicha decisién y que aseguren su adecua-
cibn al requisito de sostenibilidad del sistema que exige
el Pacto de Toledo.

Por otra parte, resulta conveniente estudiar (para su
posterior andlisis y valoracién por la Comisién) la posi-
bilidad de utilizar otros indices de revalorizacién basa-
dos, entre otros, en el crecimiento de los salarios, la
evolucién de la economia o el comportamiento de las
cotizaciones a la Seguridad Social, siendo recomenda-
ble que se tengan en cuenta los efectos que dichos indi-
ces han tenido sobre la sostenibilidad del sistema de
pensiones en los pafses de nuestro entorno.

Finalmente, la Comisién considera que el Real
Decreto-ley 8/2010 —adoptado en un contexto de medi-
das de ajuste fiscal y presupuestario— en el que se con-
templa la suspension, durante 2011, de la revalorizacién
de las pensiones, con la excepcién de las pensiones
minimas y las no contributivas, no se ha realizado de
acuerdo con las recomendaciones del Pacto de Toledo.

Por ello, la Comisién considera que esta tipo de
medidas no puede adoptarse sin la consulta y el debate
previos en el dambito del Pacto de Toledo, teniendo en
cuenta su recomendacién ndmero 2.

3. Fondo de reserva.

La Comisién pone de manifiesto, una vez mas, la
importancia que tiene para Espaiia el Fondo de reserva
de la Seguridad Social.

Los excedentes de la Seguridad Social, sin limite
alguno, deben seguir incrementando la dotacién total
del Fondo de reserva. En este sentido, la Comisién con-
sidera que deben evitarse demoras en la incorporacion
de los excedentes y, por consiguiente, que debe mate-
rializarse inmediatamente la incorporacién al Fondo de
Reserva de los excedentes pendientes.

La gestion del Fondo de reserva ha estado presidida
por criterios de seguridad y solvencia. Dichos criterios
deben orientar cualquier modificacién de las normas
que regulen su gestion.

El volumen alcanzado por el Fondo aconseja que
se incrementen los medios materiales y personales de
gestion.
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4. Financiacién, simplificacién e integracion de
regimenes especiales.

La Comisién considera necesario culminar el proce-
so de simplificacion en orden a la existencia de dos
grandes regimenes en los que queden encuadrados, por
un lado, los trabajadores por cuenta ajena y, por otro
lado, los trabajadores por cuenta propia. Dentro de este
contexto serfa oportuno alcanzar una proteccion social
equiparable entre estos dos regimenes.

En la linea anteriormente descrita, la Comision
recomienda continuar avanzando en la plena equipara-
cibén de los derechos de los trabajadores auténomos con
los derechos de los trabajadores del Régimen General;
en especial, en materia de incentivos para promover la
continuidad de su actividad profesional, en materia de
jubilacién anticipada y en materia de trabajo a tiempo
parcial.

Asimismo, a juicio de la Comisién, deben promo-
verse, de manera gradual, las medidas necesarias para
aproximar las bases de cotizacién de los trabajadores
auténomos a los ingresos percibidos por los mismos.

Ademais, la Comisién estima pertinente que todas
las medidas que desarrollen los acuerdos del Pacto de
Toledo tengan en cuenta la realidad especifica del tra-
bajo auténomo, articulando para ello los mecanismos
necesarios que permitan que los trabajadores autono-
mos participen en los procesos que les afecten.

La Comisién entiende que han de incrementarse
los niveles de transparencia e informacion a los traba-
jadores autébnomos para permitir una eleccién respon-
sable y adecuada de sus bases de cotizacién, con el
objetivo de mejorar la suficiencia de sus pensiones
futuras.

La Comisién estima necesario adoptar las medidas
oportunas para ampliar la cotizacién al sistema de
Seguridad Social por cualquiera de los trabajos realiza-
dos en todos los sectores de actividad econdmica. Esto
supondria extender la posibilidad de cotizar al conjunto
del colectivo de becarios de postgrado, asi como la
inclusidn, a través de un sistema 4gil y sencillo, de
todas las personas sujetas al Régimen Especial de tra-
bajadores al servicio del hogar familiar, a partir de cual-
quier trabajo periddico.

En particular serfa conveniente terminar la integra-
cién definitiva de los siguientes regimenes especiales:
Agrario por cuenta ajena, de los trabajadores del Mar y
de los trabajadores al servicio del hogar familiar. Para
conseguirlo deberdn respetarse periodos graduales de
integracidn, atendiendo a las especialidades de los sec-
tores de poblacién acogidos a ellos.

De igual modo, la Comisién considera oportuno que
se proceda a un andlisis de la regulacién actual de los
sistemas especiales de la Seguridad Social, en orden a
verificar si siguen manteniéndose las razones y circuns-
tancias que motivaron su establecimiento para, en caso
de ser necesario, proceder a su paulatina reordenacién
y simplificacion.
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En esta linea, la Comision estd a favor de que se
avance en el proceso de convergencia y armonizacion
entre el Régimen General y el Régimen de Clases Pasi-
vas, que deberd hacerse de manera gradual y sin afectar
a expectativas de derechos, ni a derechos legitimamen-
te adquiridos.

5. Adecuacién de las bases y periodos de cotiza-
cion.

La Comisién considera necesario ajustar, con mas
precision, la relacién entre el salario real y las bases de
cotizacion asi como, paralelamente, mejorar las presta-
ciones que se recibirdn.

A los efectos indicados, resultaria pertinente elevar
el tope maximo de cotizacién y la pensién maxima que
se regulan en la Ley para garantizar la adecuada corre-
lacién en la evolucién de salarios, cotizaciones y pres-
taciones.

Por Ley se estableceran los requisitos para que esa
correlacion entre salarios, cotizaciones y prestaciones
se efectiie automdticamente.

La Comisién estima que el cdlculo de la pensién
debe realizarse sobre los periodos de cotizacién real.

Por Ley —previo estudio de las consecuencias
financieras para la Seguridad Social— se podran
reconocer o favorecer determinadas situaciones y
supuestos en el procedimiento de cdlculo de la pen-
sién, en orden a afiadir o minorar periodos o bases de
célculo.

También debe establecerse una tnica formula para
la determinacién de la base reguladora que se utiliza al
calcular cada una de las prestaciones del Sistema, que
utilice mecanismos homogéneos para configurar la
media de las bases de cotizacién que la conforman.

Todas estas medidas se pondran en funcionamiento
de manera gradual.

6. Incentivos al empleo.

Los incentivos a la contratacion, a través de bonifi-
caciones y reducciones en las cotizaciones sociales,
pueden ser un instrumento Util para favorecer la incor-
poracién o permanencia en el mercado de trabajo de
personas con dificultades de acceso o en situaciones de
riesgo de expulsion de aquél.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado que una
politica de incentivos generalizados puede hacer perder
parte de la eficacia de los mismos sobre la generacion
de nuevo empleo o su mantenimiento.

En este sentido, a juicio de la Comision, el sistema
de bonificaciones debe concentrarse en las situaciones
y colectivos cuyo empleo se persigue favorecer de
forma especial.

Ademads, debe desarrollarse el compromiso de boni-
ficar —de manera mads intensa y proporcionalmente a su
antigiiedad en la empresa— las cotizaciones de los tra-
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bajadores ya contratados que tengan 55 o mds afios de
edad, para incentivar el mantenimiento de su empleo.

La Comisién advierte de las negativas consecuen-
cias que para la proteccién social de los jovenes tienen
la persistente temporalidad y precarizacién de sus con-
diciones de trabajo, asi como sus elevados indices de
rotacidn, dado que ello impide la acumulacién de carre-
ras de cotizacién minimamente prolongadas y, por con-
siguiente, determina futuras pensiones de jubilacién de
escasa cuantia.

Por ello la Comisidn sostiene que, a la vista de la
situacion actual de empleo por la que atraviesan los
jovenes, se hace necesario que las Administraciones
Publicas pongan en marcha —entre otras— politicas
educativas y formativas de amplio espectro que favo-
rezcan las posibilidades de los jévenes para ser contra-
tados, especialmente en el caso de aquellos jévenes que
encuentran mayores dificultades de acceso al empleo
debido a una formacidn escasa, o a causa de un abando-
no prematuro del sistema educativo.

Asimismo, la Comisién apoya el aumento de politi-
cas activas de empleo especificas para jévenes desem-
pleados y para aquellos que acceden por primera vez al
mercado laboral.

7. Modernizacién e informacién al ciudadano.

La Comisién constata el esfuerzo que se ha hecho
para modernizar la Seguridad Social y aprecia los avan-
ces efectuados en este campo.

Sin embargo, la Comisién considera que, en mate-
ria de informacién al ciudadano, es necesario, ademas,
concienciar a cada cotizante de la importancia medu-
lar que tiene la carrera de cotizacién sobre su futura
pensidn de jubilacidn y de la naturaleza solidaria del
sistema.

En particular todo cotizante debe conocer, en su
ndémina, el importe de las cotizaciones propias a la
Seguridad Social y el importe de las que corresponde
satisfacer al empresario.

En desarrollo de esta linea de trabajo, la Comi-
sién recomienda que se aprovechen al mdximo las
posibilidades que ofrece Internet para desarrollar
acciones formativas encaminadas a difundir las
caracteristicas del sistema de pensiones, asi como las
obligaciones y derechos de los cotizantes y, en espe-
cial, entre tales derechos, la cuantia de las pensiones
que les corresponden atendiendo a las cotizaciones
realizadas.

A tales fines, al menos una vez al afio, todo cotizan-
te debe recibir en su domicilio informacién puntual
sobre estas cuestiones; en concreto, sera informado
—en cuanto sea posible— de la pensién aproximada
que, de mantenerse constantes sus circunstancias de
cotizacion, percibiria tras su jubilacidn, lo cual debe
servir de mecanismo de concienciacion sobre sus posi-
bilidades econdmicas en el futuro, asi como sobre la



CONGRESO

31 DE ENERO DE 2011.—SERIE D. NUM. 513

relacién entre su salario actual y la pension que le
corresponderia.

8. Gestion del sistema.

La eficacia y legitimidad del sistema de la Seguri-
dad social también estd relacionada con una gestion
que responda, adecuadamente, con agilidad y de
forma simplificada, a las demandas de los ciudada-
nos.

Por ello, la Comisién mantiene la conveniencia de
potenciar la mejora de la gestion, a través de la integra-
cién de las funciones de afiliacion, recaudatorias y de
gestion de prestaciones, teniendo en cuenta, a su vez, el
nuevo marco competencial que sobre la Seguridad
Social regulan los diferentes estatutos autonomia. Ade-
mas, la Comision considera adecuado el desarrollo de
un mecanismo unitario de gestién, desde el que se
garantice, no s6lo la oportuna simplificacion, racionali-
zacién, economia de costes y eficacia social, sino la
mads efectiva aplicacién de los principios de solidaridad,
igualdad y equidad que informan el sistema espaiiol de
Seguridad Social.

La Comisién defiende una mds estrecha y adecuada
coordinacién entre el sistema de prestaciones de la
Seguridad Social y los sistemas asistenciales autonémi-
cos, sin perjuicio de la vigente distribucién de compe-
tencias.

Las politicas de aplazamiento y fraccionamiento en
el pago de las deudas con la Seguridad Social, en
supuestos de dificultades para afrontar el mismo, han
tenido unos efectos favorables para el mantenimiento
del empleo y de la actividad de las empresas. Por ello,
la Comision apoya el mantenimiento de la regulacion
actual, asi como que se analice la posibilidad de mejo-
ras en su aplicacién, salvaguardando el equilibrio pre-
supuestario del sistema.

9. Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales.

La Comisién considera de gran relevancia la fun-
cién que desempeifian las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales como asocia-
ciones, sin animo de lucro, debidamente autorizadas
por el Ministerio de Trabajo, constituidas por empre-
sarios que asumen, en los términos legalmente previs-
tos, una responsabilidad mancomunada cuyo principal
objeto reside en colaborar en la gestiéon de la Seguri-
dad Social.

La Comision defiende la adopcion de medidas que
mejoren la eficacia y el control de las Mutuas, que
modernicen su funcionamiento y que lo doten de mayor
eficiencia gestora, sin menoscabo de su naturaleza juri-
dica. En este sentido, las cotizaciones por contingen-
cias profesionales deben continuar simplificindose y
ajustandose, a fin de adecuar su importe a las necesida-
des reales del sistema en cada ejercicio, ya que incor-
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poran en su gestién elementos de capitalizacién (capi-
tal-coste, reaseguro) que aseguran la suficiencia futura
de las aportaciones.

10. Lucha contra el fraude.

El acceso indebido a la proteccién social y las con-
ductas fraudulentas para poder percibirla, ademds de
sus implicaciones en el coste para el sistema, constitu-
yen un elemento grave de deslegitimacion social. Por
ello, la Comisidn insiste en la necesidad de seguir
avanzando en la adopcién de medidas destinadas a
mejorar el control de la correcta percepcion de las
prestaciones.

A su vez, la lucha contra la economia irregular, ade-
mads de su incidencia en la competencia de las empre-
sas, es una necesidad para que siga preservdndose la
estabilidad econdmica del sistema y para que se salva-
guarden los futuros derechos de Seguridad Social de
los trabajadores; por esa razén, se insta a combatir los
efectos negativos que el empleo no declarado ocasiona
a la Seguridad Social.

A este respecto la lucha contra el fraude debe com-
portar la aprobacion de planes conjuntos entre Seguri-
dad Social, Servicios Publicos de Empleo, Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, Instituciones Tributarias
Forales y Ministerio del Interior que, por un lado,
favorezcan la afloracion de la economia sumergida y,
por otro, sirvan para perseguirla y para erradicar las
empresas ficticias creadas para la generacién fraudu-
lenta de prestaciones, asi como para la defensa de los
derechos de los colectivos mds vulnerables, en espe-
cial de los becarios, de los trabajadores sin afiliacién
y de los trabajadores auténomos econdémicamente
dependientes.

La Comisién defiende incrementar, ain mas, los
mecanismos de control y seguimiento de las prestacio-
nes, especialmente las de incapacidad temporal, a fin
de evitar el absentismo injustificado, su utilizacién
como mecanismo alternativo al desempleo o la jubila-
cién, u otras précticas abusivas. Esta reordenacién
debera atender al necesario equilibrio entre el control
del fraude y la proteccién del trabajador impedido para
su actividad laboral.

La Comision considera que deben potenciarse los
mecanismos de colaboracién y las posibilidades de
control por parte del Instituto Nacional de la Seguridad
Social y las Mutuas, en relacién con los diferentes pro-
cesos de incapacidad, con especial atencién a los pro-
cesos de baja de duracion inferior a 15 dias, que supo-
nen una carga econémica notable al ser sufragados con
cargo a la empresa.

La Comisién sostiene que debe seguirse actuando
para evitar usos inadecuados de afiliacién a regimenes
que no responden a las caracteristicas propias del traba-
jo efectivamente realizado.
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La Comisidn entiende, por tltimo, que deben refor-
zarse los instrumentos y medios de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, asi como el régimen de
sanciones a los empleadores que no cumplan con sus
obligaciones frente a la Seguridad Social, para lo cual
deben adecuarse los tipos penales, la regulacién de la
prescripcion en el caso de estructuras organizadas para
la defraudacién, el blanqueo de capitales, su ocul-
tamiento en paraisos fiscales y otros delitos graves con-
tra la Hacienda Publica y la Seguridad Social.

11.  Contributividad.

La Comision constata, en linea con los contenidos
del Pacto de Toledo de 1995 y de 2003, la necesidad de
reforzar el principio de contributividad, como elemento
basico de preservacion de la equidad y del equilibrio
financiero del sistema. En ese sentido, resulta conve-
niente avanzar en una mayor adecuacién entre la pen-
sién y el esfuerzo de cotizacion realizado por cada tra-
bajador, medida en la que estdn avanzando la mayoria
de los paises de nuestro entorno.

La Comisién defiende que las modificaciones del
periodo de cdlculo para la cuantificacién de la pensién
de jubilacién que se han venido realizando en Espafia
se han demostrado adecuadas, y entiende que ha de
proseguirse en la misma linea, correspondiendo al
Gobierno, mediante el pertinente didlogo social y con
criterios técnicos claros, realizar una propuesta al res-
pecto.

La Comisidn sostiene que cualquier cambio en esta
materia deberd aplicarse con la necesaria gradualidad,
sin perjuicio del derecho de todo pensionista a optar
por acogerse a dicho cambio de manera plena e inme-
diata, si lo considera conveniente.

La Comisién estd a favor de que el calculo de la
pensién de jubilacién —que, actualmente, se realiza
sobre un porcentaje de la base reguladora a percibir por
cada afo cotizado, a partir del periodo minimo exigido
(15 afios) de un 3% entre los 15 y 25 afos de cotiza-
cion, y de un 2% desde los 25 afios en adelante— se
modifique para responder a un esquema homogéneo de
equiparacion de los afios cotizados, con un mismo por-
centaje.

De igual modo, deben arbitrarse las medidas oportu-
nas que hagan posible que los trabajadores de mayor
edad que vean extinguida su relacion laboral no vean
mermados sus futuros derechos de Seguridad Social,
como consecuencia del reparto desigual de sus cotiza-
ciones en el tiempo.

12.  Edad de jubilacioén.

La Comisién considera la prolongacién de la vida
laboral de los ciudadanos como un objetivo necesario y
deseable; en este sentido, dado que el objetivo que se
persigue es el de aumentar la edad real en la que los
trabajadores abandonan el mercado de trabajo y tenien-
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do en cuenta la evolucién de la expectativa de vida des-
pués de los 65 afios, la Comision estima que es amplio
el conjunto de medidas que se podrian adoptar para
incrementar la sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones.

La Comisién entiende que es oportuna la modifica-
cion del régimen juridico de la jubilacion para conceder
mayor relevancia a la carrera de cotizacién del trabaja-
dor, en orden a delimitar la cuantia de su pensién, favo-
reciendo asi la aproximacion de la edad real a la edad
legal de acceso a ella.

La Comisién constata que la jubilacién anticipada
se ha convertido, basicamente, en una férmula de regu-
lacion del empleo. A juicio de la Comisién esta situa-
cién debe modificarse.

La jubilacién anticipada deberia reservarse a aque-
llos trabajadores que cuenten con largas carreras de
cotizacién y, voluntariamente, opten por acogerse a
ella. No obstante, mediante norma con rango de Ley,
podrén establecerse mecanismos de jubilacidn antici-
pada en favor de colectivos que realicen actividades
concretas —atendiendo a su especial penosidad, peli-
grosidad o insalubridad, y que acusen elevados indices
de morbilidad o mortalidad— asi como en razén de su
grado de discapacidad, cuando de forma generalizada y
apreciable suponga una reduccién de su esperanza
de vida.

Por otra parte, la Comisidn aprecia que las once for-
mulas de acceso a la pension de jubilacidn existentes
actualmente son excesivas, por lo que considera conve-
niente el estudio y reconsideracién de las mismas y, en
su caso, la supresion o modificacion de aquellas que
sean incompatibles con el contenido de esta recomen-
dacidn en su conjunto.

La Comision sostiene que es necesario incentivar la
prolongacion voluntaria de la vida laboral mas alld de
la edad ordinaria de jubilacién. A tal efecto, seria nece-
saria la adaptacion y mejora de cuantos incentivos
sociales, fiscales y laborales sean posibles para fomen-
tar la permanencia de los trabajadores en activo; en
concreto, se establecerdn las medidas adecuadas para
que aquellas cotizaciones que darian lugar a una pen-
sion superior al tope maximo, den lugar a un incremen-
to mensual de la pension final, el cual ha de suponer
una mejora de la pensién maxima establecida en la Ley.
El incremento mensual de la pension sera proporcional
al porcentaje adicional de cotizaciones efectuadas, una
vez alcanzada la pensién méaxima.

La Comisidén considera que debe mejorar la coordi-
nacion entre la legislacion laboral y la de seguridad
social respecto al objetivo de ocupacion de los mayo-
res; en particular, sobre las pensiones de incapacidad y
su conexion con el empleo, sobre la regulacion del con-
trato de relevo, sobre la cotizacién del empleo a tiempo
parcial o sobre las entradas y salidas del empleo de los
pensionistas, entre otros extremos.

Hay que introducir esquemas de mayor permeabili-
dad y convivencia entre la vida activa y pasiva, que per-
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mitan e incrementen la coexistencia de salario y pen-
sién. Resulta adecuada, en la misma linea que otros
paises de nuestro dmbito, una mayor compatibilidad
entre percepcion de la pension y percepcion del salario
por actividad laboral, hoy muy restringida y que no
incentiva la continuidad laboral.

La Comision esta convencida de que se debe com-
batir la discriminacién por edad en nuestro mercado
laboral, restringiendo al maximo el abandono prematu-
ro de la vida laboral, como orientacion de futuro en las
politicas de igualdad, de acuerdo con las iniciativas de
la Unién Europea.

Es prioritario remover la normativa que fuerza a
colectivos o personas a la jubilacién obligatoria, en
contra de sus deseos y capacidades. No debe estable-
cerse un limite de edad para el trabajo en un régimen de
libertades individuales y de derechos fundamentales.

Asimismo, las politicas activas de empleo también
deben estar orientadas a la recolocacién de las personas
de més edad y a su mantenimiento en situacion activa.

La Comision constata que no se ha alcanzado acuer-
do alguno en materia de edad legal de jubilacién.

La importancia que tiene prolongar la presencia
activa de las personas en el mercado de trabajo y, por
tanto, el retrasar la edad efectiva de jubilacién para
garantizar el futuro del sistema de pensiones, en un
contexto de creciente aumento de la esperanza de vida,
de disminucién de la poblacién en edad activa e incre-
mento del nimero de pensionistas, es fundamental.

El objetivo de retrasar la edad efectiva de retiro
exige promover un nuevo marco legal de la edad de
jubilacién més basado en la flexibilidad y la graduali-
dad y en el mantenimiento de estimulos a la prolonga-
cién de la vida laboral y en un esquema razonable de
posibilidades de jubilacion anticipada, en el que prime
que la cuantia de la pension a percibir dependa més del
nimero de afios cotizados a lo largo de la vida de las
personas, de su esperanza de vida en el momento de
la jubilacién y de su capacidad de elegir en qué momen-
to abandonan el mercado de trabajo, que de otros
factores.

Desde este punto de vista cualquier modificacién de
la edad legal de jubilacién debera ser progresiva, sin
que ello afecte a quienes vayan a jubilarse en el futuro
inmediato, y no deberia de realizarse de manera homo-
génea y forzosa para el conjunto de las personas.

13. Prestaciones de viudedad y orfandad.

La Comisién propone la reformulacion integral de
las prestaciones por muerte y supervivencia —en espe-
cial viudedad y orfandad— en linea con lo ya deman-
dado por el Pacto de Toledo en 2003, y que no ha sido
llevado a término en su totalidad.

Dicha reforma debera atender, en todo caso, a mejo-
rar las actuales pensiones de viudedad (en particular las
de las personas mayores de 65 afios en riesgo de pobre-
za) y orfandad.
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La Comisidén defiende el mantenimiento del carac-
ter contributivo de estas prestaciones, y entiende que la
adopcién de medidas que introduzcan criterios basados
en condiciones especificas para el acceso a ellas (edad,
renta, hijos, compatibilidades,...) no puede modificar
dicha naturaleza bésica.

Todo ello tiene por objeto acomodarse a las nuevas
realidades sociales y familiares, asi como a las circuns-
tancias socioecondmicas, a fin de mejorar la proteccién
de los pensionistas sin otros recursos, y de adecuar la
proteccidn de colectivos menos vulnerables.

En este sentido, la Comisién opina que, a efectos
de una cobertura adecuada de las situaciones de nece-
sidad, la intensidad protectora debe concentrarse en
las personas beneficiarias de la pension de viudedad,
con 65 o mds afios, en las que la pension constituye su
principal fuente de ingresos, al objeto de garantizar
una situacién de renta equiparable a la existente antes
del fallecimiento del cényuge o conviviente. A tal
efecto, la Comisién considera que el mecanismo mas
adecuado seria elevar el porcentaje de la base regula-
dora que se utiliza para calcular la pension de viude-
dad; no obstante, la cuantia resultante nunca podria
dar lugar a una pensién de viudedad superior a la pen-
sion de la que €sta derive.

La Comision recomienda que el Gobierno lleve a
cabo los estudios oportunos sobre los efectos que ten-
dria que, para la determinacién de la cuantia de la pen-
sién de viudedad, se tengan en cuenta los periodos de
cotizacion acreditados por el causante, con una férmula
similar a la que se utiliza para el cdlculo de la pensién
de jubilacién. El resultado de dichos estudios se elevara
a la Comisién no permanente de seguimiento y evalua-
cion de los acuerdos del Pacto de Toledo.

Con el objetivo de proseguir con la mejora de la pro-
teccion, la Comisioén considera que el percibo de la
pension de orfandad deberia extenderse hasta que la
persona huérfana cumpla 25 afios 0o, como méaxima
extension, hasta que concluya el afio en que alcance esa
edad, cuando estuviere cursando estudios.

La Comisién considera que es oportuno homogenei-
zar y ordenar los limites de edad para el acceso y el
mantenimiento de los diferentes derechos ligados a la
cobertura familiar dentro del sistema de proteccién
social.

14. Tratamiento fiscal de las pensiones.

La Comision estima conveniente la reordenacion
del tratamiento fiscal de las pensiones del sistema
publico para adecuarlo a las nuevas realidades fami-
liares, sociales y econémicas, armonizando los crite-
rios de eficacia y solidaridad, con vistas a evitar dis-
criminaciones y conseguir una mayor equidad,
otorgando un tratamiento fiscal més favorable que el
actual a las pensiones de incapacidad permanente y a
las de viudedad.
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15. Solidaridad y garantia de suficiencia.

La Comisién valora el esfuerzo que se ha realizado
—desde que se acord6 el Pacto de Toledo— en orden a
incrementar los principios de solidaridad y de garantia
de suficiencia, al tiempo que considera que tales princi-
pios han de seguir reforzandose siempre que las posibi-
lidades econémicas lo permitan.

En linea con lo anterior, la Comision estd a favor del
mantenimiento del principio de cuantias minimas para
las diferentes modalidades de pensioén de nuestro siste-
ma de seguridad social. Las mejoras que se establezcan
para hacer efectivo el principio de suficiencia econémi-
ca de las prestaciones deberdn financiarse bisicamente
con cargo a la imposicién general, como expresion de
la solidaridad social.

La Comisidn defiende la revision del conjunto de
las prestaciones del sistema para adaptar aquellas que
han podido perder su eficacia protectora (seguro esco-
lar, auxilio por defuncién, incapacidad permanen-
te,...).
Asimismo, seria necesaria una reordenacion integral
de las prestaciones no contributivas de la Seguridad
Social, con el objetivo de mejorar su cobertura, estable-
cer con mds claridad el dmbito de sus prestaciones e
introducir nuevos &mbitos de proteccién en orden a col-
mar lagunas de cobertura que se detectan en el sistema.
Un ejemplo claro seria la creacién de una prestacion no
contributiva de orfandad (hoy inexistente con cardcter
general) o una mds adecuada regulacién de las presta-
ciones familiares.

La Comisién considera que deben reforzarse los
instrumentos para hacer efectivos los principios de sufi-
ciencia y de solidaridad, incorporando —en funcién de
las posibilidades econémicas del pais— recursos adi-
cionales para incrementar la cuantia de las pensiones
minimas. Ello deberd hacerse respetando la maxima
coordinacién posible con el &mbito no contributivo, con
el sistema asistencial de las Comunidades Auténomas,
y sin poner en cuestion el principio de proporcionalidad
entre cotizaciones y prestaciones. En concreto, respec-
to a los complementos a minimos, es necesario articu-
lar las férmulas oportunas que determinen que, en nin-
glin caso, la cuantia de tales complementos pueda ser
superior a la cuantia de las pensiones no contributivas
vigentes en cada momento.

La Comisién estima que el Gobierno debe llevar a
cabo los estudios pertinentes que permitan delimitar los
umbrales de pobreza, con arreglo a los criterios fijados
por la Unién Europea, al objeto de reorientar las politicas
publicas dirigidas a su erradicacién. Dicho informe serd
elevado a la Comisién no permanente de seguimiento y
evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo.

16. Sistemas complementarios.

Uno de los retos de los sistemas de proteccién social,
en una consideracion global, consiste en que los ciuda-
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danos, al dejar su actividad laboral, mantengan unos
ingresos que les permitan desarrollar un nivel de vida
similar al que venian teniendo hasta entonces. En rela-
cién con este objetivo, al lado de las pensiones publi-
cas, los sistemas complementarios juegan un papel
importante, como lo demuestran las medidas adoptadas
en los paises de nuestro entorno.

En esta linea, la Comisién sigue valorando positiva-
mente que la proteccidn social voluntaria, ademds de
orientarse especificamente a un horizonte de ahorro a
medio y largo plazo, sirva de complemento y mejora a
las prestaciones de la Seguridad Social, salvaguarddn-
dose siempre el principio y las bases del sistema publi-
co de pensiones, y reafirmando que dichos sistemas
complementarios tienen como objetivo el complemen-
tar y no el sustituir a las pensiones publicas.

Para la consecucién de estos fines, la Comision
mantiene su recomendacion de dotar de estabilidad y
garantizar la neutralidad del actual sistema de prevision
social complementaria, asi como de potenciar los siste-
mas complementarios de la Seguridad Social en el
marco de la negociacién colectiva. A este respecto, la
Comisién constata el insuficiente grado de desarrollo
de la prevision complementaria en Espaiia, asi como la
correlativa necesidad de seguir reforzandola.

A la vista de lo anterior, la Comisién estima conve-
niente que la prevision social complementaria —con
especial incidencia en la vinculada a la negociacion
colectiva— debe ampliar su capacidad de complemen-
tar al conjunto de prestaciones sociales publicas, con la
finalidad de posibilitar una mejor atencién de algunas
contingencias. A tal fin la Comisién insta a los interlo-
cutores sociales a que, en el marco de la negociacion
colectiva, instrumenten férmulas de previsiéon comple-
mentaria a través de fondos y planes de pensiones en su
modalidad de empleo.

Ademads, es importante que los beneficios fiscales
que comportan los sistemas complementarios de pres-
taciones tengan una distribucién mas equilibrada, en
especial en términos de igualdad de género, ampliando
las posibilidades de que las personas con menores
ingresos (en su mayor parte mujeres) puedan benefi-
ciarse de las aportaciones de sus conyuges o parejas.
De igual modo, deberdn mejorarse los beneficios fisca-
les de las aportaciones realizadas a fondos y planes de
pensiones, en su modalidad de empleo; en particular,
estableciendo estimulos fiscales adicionales en la regu-
lacién del impuesto de sociedades.

En linea con las recomendaciones para el sistema
publico de pensiones, la Comisién considera necesario
que se mejoren los sistemas de informacién a los parti-
cipes y a los beneficiarios de los sistemas complemen-
tarios, de modo que la misma sea mds personalizada y,
mediante su simplificacién y el uso de un lenguaje més
sencillo, permita que sus destinatarios tengan, en todo
momento, un conocimiento exacto y periddico de los
derechos consolidados que van generando, asi como de
los gastos que se le imputan, de modo que se logre un
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mayor grado de responsabilidad individual sobre la
previsiéon complementaria.

En todo caso, las cantidades ingresadas en los fon-
dos y planes de pensiones o a favor de entidades de pre-
visidn social voluntaria no podrdn tener un tratamiento
fiscal m4s favorable que la cuantia prevista como dedu-
cible en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas o en la Ley del Impuesto sobre Socieda-
des por cotizaciones sociales, incluidas tanto las que
son a cargo del trabajador, como las que corren por
cuenta del empresario. Este limite no afectard a las can-
tidades que se pudieran aportar para la cobertura de
situaciones de dependencia.

La Comision estima que la prevision social comple-
mentaria debe atender, también, a las necesidades de
los més de 3 millones de personas que en Espaia reali-
zan trabajos por cuenta propia o son empresarios indi-
viduales y para los que, hasta ahora, no han existido
férmulas atractivas y eficientes, mas alla de opciones
plenamente individuales.

La Comisién es consciente de que el trabajador
auténomo redne algunas caracteristicas propias que lo
distinguen del contratado laboral, caracteristicas que
justifican la configuracién de un régimen de prevision
social complementaria especifico, ya que los ingresos
de sus actividad econdémica pueden ser muy variables
de un afio a otro.

Una de las medidas especificas a favor de este colec-
tivo podria ser la de crear planes de pensiones o planes
de prevision asegurada especificos para trabajadores
auténomos, con la particularidad de que permitan la
disposicion anticipada en caso de cese de la actividad o
la existencia de pérdidas durante un determinado perio-
do de tiempo.

La Comision esta a favor de que las mutualidades de
prevision social —en su condicién de instrumentos de
prevision complementaria sin dnimo de lucro— sean
potenciadas con arreglo a criterios de colaboracién con
el sistema publico, como instrumento diferenciado que
ayude a la extension de la prevision social en el dmbito
empresarial y profesional.

17.  Mujer y proteccion social.

La Comisién constata que, en cumplimiento de, las
recomendaciones de 2003, se han producido avances
significativos en las politicas de igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, asi como en el ambito
de la conciliacién de la vida personal, familiar y labo-
ral, en términos de igualdad de género.

La Comision sostiene que se deben seguir removien-
do aquellos obstaculos que dificulten el logro de una
efectiva igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en relacién con el empleo y la
ocupacioén, una adecuada conciliacién de la vida perso-
nal, familiar y laboral; y una incorporacion e integracién
laboral acorde con las aspiraciones de las mujeres.
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La Comision respalda la adopcién de las medidas
oportunas que garanticen la equiparacién real de sala-
rios entre hombres y mujeres. A igual desempefio igual
retribucién. Ello tiene una incidencia directa en los
derechos generados, basados en unas cotizaciones que,
a su vez, se calculan en proporcién al salario percibido.
La mejor via para facilitar una proteccion social equi-
parable comienza por la eliminacién de cualquier dis-
criminacién salarial que pudiera producirse atendiendo,
exclusivamente, a consideraciones de género.

La Comision entiende que el sistema debe valorar la
dimension de género en materia de pensiones, en tanto
en cuanto se ha constatado la existencia de retribucio-
nes diferenciadas, de mayores periodos de interrupcién
por cuidados de hijos o familiares en situacion de
dependencia, o de mayores limitaciones en la concilia-
cion de la vida personal, familiar y laboral, entre otras
discriminaciones que gravan mds intensamente a las
mujeres que a los hombres.

A la vista de las anteriores constataciones, la Comi-
sién estd convencida de que ha llegado el momento de
que el sistema evolucione y adopte medidas que reco-
nozcan el esfuerzo asociado a esas circunstancias y
—como ya hizo en 2003— reclama el impulso de los
mecanismos que incorporen los periodos de atencién y
cuidado de los hijos o personas dependientes como ele-
mentos a considerar en las carreras de cotizacion.

Todo esto debe hacerse como expresion de conside-
racion social hacia la maternidad y, también, atendien-
do a la importancia de la natalidad para el sostenimien-
to del sistema de pensiones en el futuro. Ademds han de
adoptarse iniciativas que ayuden a las mujeres a com-
plementar sus aportaciones econdmicas con otros ele-
mentos como ventajas fiscales o situaciones asimiladas
al alta (a efectos de mejorar la pension de jubilacién)
con el objetivo de configurar derechos de pensién pro-
pios.

La Comisién defiende que se adopten nuevas medi-
das para facilitar la adecuacidén del sistema de pensio-
nes a las realidades personales y familiares, avanzando
en la ampliacién de coberturas, las ayudas a la adquisi-
cién de derechos propios, el acceso a pensiones de gru-
pos especialmente vulnerables y el aumento del apoyo
financiero a los pensionistas mds desfavorecidos.

La Comisién estima que debe estudiarse la posibili-
dad de un incentivo fiscal para generar pensiones a
favor de los conyuges no incorporados al mercado de
trabajo, cuando el matrimonio tenga régimen de bienes
gananciales.

La Comisién apoya la posibilidad —en casos de
ruptura familiar— cuando concurriera la aportacién de
la mujer al mantenimiento de los negocios familiares, y
previa resolucién judicial, del reconocimiento en la
carrera de cotizacién de la mujer, de periodos de tiem-
po que permitan generar derechos propios y no dnica-
mente derivados. Ello tendria una clara incidencia en el
dmbito del trabajo auténomo, en el medio rural y en los
sectores del comercio y de la hosteleria; ademads, evita-
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ria la desproteccion sobrevenida que afecta a las muje-
res en esas dreas cuando se produce una separacion o
divorcio a edades tardias.

La Comisién considera que ha de estudiarse la
implantacién de modalidades especificas de contrata-
cion para aquellas personas que, colaborando en nego-
cios familiares, no generen derechos de pensién ade-
cuados. A tal efecto, una de las posibilidades consistirfa
en la utilizacion de cotizaciones sobre jornadas parcia-
les que permitan la cotizacién de ambos conyuges,
cuando ambos realicen actividades para el manteni-
miento del negocio. [gualmente cabria la posibilidad de
instrumentar mecanismos de prevision complementaria
para dar cobertura a estas situaciones.

18. Discapacidad.

La Comisién estima que el sistema de Seguridad
Social constituye un instrumento de politica social que
debe contribuir, en mayor medida, a la plena inclusién
de las personas con discapacidad. A tal fin, se han de
intensificar los niveles de proteccion de las necesidades
insuficientemente cubiertas de las personas con disca-
pacidad y sus familiares, en materias tales como:

— Anticipacion de la edad de jubilacidn de trabaja-
dores con tipos de discapacidad que comporten menor
esperanza de vida.

Asignaciones por hijo/a a cargo.
Orfandad.

Pensiones no contributivas.
Convenios especiales.

De igual modo, se ha de promover que el Sistema de
Seguridad Social no comporte trabas para la activacion
y, por tanto, el acceso al empleo de calidad de las per-
sonas con discapacidad, y que, al mismo tiempo, esti-
mule, compatibilizdndolas en su caso, el transito de
medidas pasivas a medidas activas.

La Comisién entiende que debe flexibilizarse el
régimen juridico de las pensiones por incapacidad per-
manente, para moderar la incompatibilidad existente
que obliga a elegir entre pensién o trabajo. Ello induce
a las personas que han adquirido una discapacidad
durante su vida laboral a optar por la pensién —y, con-
siguientemente, a permanecer en situacién de inactivi-
dad— cuando podrian, en muchos casos, desarrollar
una actividad laboral acorde con sus circunstancias.

La legislacion de seguridad social no ha de expulsar
a nadie del mercado de trabajo, sino que debe potenciar
mecanismos de incorporacién inclusiva que faciliten la
plena autonomia de las personas con discapacidad.

En todo caso, al alcanzar el pensionista de incapaci-
dad la edad de jubilacién el régimen de compatibilidad
de su pension deberd regirse por los mismos criterios
de compatibilidad que, con caracter ordinario, se pue-
dan establecer para la pension de jubilacion.
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19. Inmigracion.

La Comision tiene clara la relevancia de una inmigra-
cién ordenada y legal que contribuya a la estabilidad
futura de nuestro sistema de proteccion social, ayudando
a mantener el crecimiento demografico y la tasa de nata-
lidad, y contribuyendo al desarrollo de nuestro mercado
laboral mediante la incorporacion de personas con plena
capacidad para desarrollar sus responsabilidades.

El flujo de inmigracién debe canalizarse a través de
mecanismos que garanticen la incorporacién de los
inmigrantes al mercado de trabajo, asi como su consi-
guiente proteccion social, con plenitud de derechos y
obligaciones.

La Comisién considera que la Seguridad Social
deberd adecuar esos procesos a través de mecanismos
de gestion que den, sin menoscabo de garantia alguna,
facilidades para la gestion de los tramites de contrata-
cidn, afiliacion e integracién en el sistema. Todo ello
debe hacerse asegurando la plena coordinacién entre
necesidades laborales, ofertas de trabajo, tramitacion
de expedientes, acogimiento de inmigrantes y forma-
cién para el empleo, entre otros, que permitan una ade-
cuada cobertura de las necesidades de nuestro mercado
de trabajo y faciliten la rdpida y plena integracién de
los nuevos trabajadores extranjeros.

La Comisién es favorable a que se mantenga una
supervision constante sobre le cumplimiento satisfacto-
rio de los convenios internacionales, en materia de
seguridad social, suscritos por Espaiia.

La Comisién defiende que se refuercen los instru-
mentos de inspeccién y control, para evitar que se pro-
duzcan situaciones que puedan conducir esa necesaria
inmigracion legal hacia la economia sumergida, la mar-
ginacioén o la explotacion.

La Administracion de la Seguridad Social deberd
prestar especial atencion a las disfuncionalidades que,
en el dmbito de cobertura social, puedan producirse
para que, en todo momento, exista un tratamiento
homogéneo a espafioles y a residentes legales extranje-
ros, tanto en el acceso a las prestaciones como en el
mantenimiento de su percibo.

20. Control parlamentario y tratamiento presu-
puestario de los recursos de la Seguridad Social.

La Comisién entiende que, dada la dimensién finan-
ciera y la complejidad juridica de la Seguridad Social,
ésta debe seguir siendo objeto del tratamiento presu-
puestario propio, mediante seccion diferenciada, que
viene recibiendo en el Proyecto de Presupuestos Gene-
rales del Estado, asi como que se ha de acomodar su
tramitacion parlamentaria a esa diferenciacion, median-
te un debate especifico de dicha seccion, desvinculdn-
dolo de la Seccién 19 (Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cién).

Ademas, resulta aconsejable —a juicio de la Comi-
sién— la subdivision de la actual Seccién 60 (Seguri-
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dad Social) de los Presupuestos Generales del Estado
para separar las pensiones y prestaciones econdmicas
del Sistema de Seguridad Social, de las prestaciones
sanitarias y sociales.

Asimismo, la Comisién recomienda que se dé un
tratamiento presupuestario diferenciado al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social, para poder efectuar un
control mds detallado del mismo y para que se dispon-
ga de una informacién més precisa sobre su evolucion.

La Comisién estima que, dada la magnitud de sus
recursos y su trascendencia social, el control parlamen-
tario de la Seguridad Social debe realizarse en una
comisién parlamentaria permanente con competencia
legislativa. Ello abundard en un mejor seguimiento de
la evolucién econdmica, de los comportamientos socia-
les y de los procesos demograficos que la afectan.

El Parlamento deberia disponer, a los efectos arriba
descritos, de recursos y medios adecuados, que seran
adscritos especificamente a la Comisién no permanente
de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto
de Toledo.

Por otra parte, la Comisién considera conveniente
establecer un control periddico por las Cortes Genera-
les de los resultados de las actuaciones de control del
fraude realizadas por la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social.

21. Seguimiento, evaluacion y reforma del Pacto
de Toledo.

La Comision es consciente de que, una vez aproba-
das, la realizacion de sus recomendaciones no es sola-
mente tarea del poder legislativo; antes bien, junto con
el Gobierno, las organizaciones sindicales y empresa-
riales son —dada la materia esencialmente laboral y de
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seguridad social de las recomendaciones— actores
relevantes en la realizacion de aquéllas. Por ese motivo,
sin perjuicio de su publicacién en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, la Comisién considera que es
conveniente que, tras su aprobacion por la Cdmara, el
Presidente del Congreso de los Diputados traslade for-
malmente estas recomendaciones a las organizaciones
sindicales y empresariales que actian como interlocu-
tores sociales.

La Comisién ha constatado que con su Informe de
Evaluacién y Reforma del Pacto de Toledo no se agotan
los trabajos encomendados a la Comisién, pues —junto
a esta tarea, que es la mds visible— coexiste una tarea
cotidiana de seguimiento permanente de cualquier
novedad o acontecimiento que, en mayor o menor
medida, incida sobre el Pacto.

Habiéndose acreditado durante estos ultimos 15
afios la continuidad que tiene la funcién de seguimien-
to, se estima que es necesario que la Comision del Pacto
de Toledo adquiera naturaleza de Comisién permanen-
te. Este paso podria darse a partir de la proxima legisla-
tura, en los términos que contempla el Reglamento del
Congreso de los Diputados, de tal modo que la tarea de
seguimiento continuarfa siendo desarrollada, hasta que
finalice la legislatura presente, en la misma forma que
se ha venido haciendo hasta ahora.

La Comisién valora positivamente el seguimiento y
evaluacion que se ha realizado en las dos ocasiones ante-
riores sobre la aplicacion de las recomendaciones que el
Congreso habia ido aprobando en 1995 y 2003. Por ello,
sigue considerando conveniente que el Congreso de los
Diputados proceda, transcurridos al menos cinco afios, a
una revision general del grado de cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el mismo, mediante
instrumentos parlamentarios especificos para ello.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO NUMERO 1

Estructura demografica de la poblacion en 2008 y en 2060. Comparacién.
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Fuente: Unién Europea.
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CUADRO NUMERO 2

Proyecciones de diferentes tasas de dependencia, atendiendo a diferentes escenarios de edad media de retiro
de los trabajadores

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)
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Fuente: Eurostat, proyecciones demogréficas de 2008.
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CUADRO NUMERO 3
Edad media Edad media Edad legal Edad legal
Estado Miembro de jubilacién de jubilacién de jubilacién de jubilacién
en 2001 en 2008 en 2009 en 2020
Bélgica 56.8 61.6* 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
Rep. Checa 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m
Dinamarca 61.6 61.3 65/65 65/65
Alemania 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m
Estonia 61.1 62.1 63/6 1 63/63
Irlanda 63.2 64.1 ** 65/65 65/65 (66/66)
Grecia 61.3 61.4 65/60 65/60
Espafia 60.3 62.6 65/65 65/65
Francia 58.1 59.3 60-65 60/60
Italia 59.8 60.8 65/60 65/60%***
Chipre 62.3 63.5% 65/65 65/65
Letonia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lituania 58.9 59.9%%* 62y6m/60 64/63
Luxemburgo 56.8 65/65 65/65
Hungria 57.6 62/62 64/64
Malta 57.6 59.8 6 1/60 63/63
Holanda 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66)
Austria 59.2 60.9% 65/60 65/60
Polonia 56.6 59.3% 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Rumania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m)
Eslovenia 56.6 59.8%%* 63/6 1 63/61 (65/65)
Eslovaquia 57.5 58.7% 62/59 62/62
Finlandia 61.4 61.6% 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Suecia 62.1 63.8 61-67 61-67
Reino Unido 62.0 63.1 65/60 65/65
Media UE-27 59.9 61.4

Fuente: Eurostat, MISSOC, Informe conjunto de las Comisiones de Politica Econémica y de Proteccién Social, de 8 de

noviembre de 2010.
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CUADRO NUMERO 4

Porcentajes de incorporacion al mercado de trabajo de mujeres y de trabajadores mayores en la UE-27.
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Fuente: Eurostat, Informe conjunto de las Comisiones de Politica Econdémica y de Proteccién Social, de 8 de noviembre de 2010.
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CUADRO NUMERO 5

Proyeccion comparada de gasto en pensiones en relacion al Producto Interior Bruto entre 2007 y 2060,

en los diferentes paises miembros de la UE-27.
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Fuente: Eurostat, Informe conjunto de las Comisiones de Politica Econémica y de Proteccién Social, de 8 de noviembre de 2010.

37



CONGRESO 31 DE ENERO DE 2011.—SERIE D. NUM. 513

CUADRO NUMERO 6

Tasa de reemplazo tedrica jubilacion / dltimo salario 2006
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Fuente: Comisién Europea. Actualizacion.
Tasa tedricas 2006-2046.

CUADRO NUMERO 7

Proyeccion del incremento de la importancia de las pensiones complementarias en la tasa de sustitucion,
como consecuencia de las reformas que determinados paises han efectuado sobre sus sistemas de pensiones.
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Fuente: Informe conjunto elaborado por la Comisién de Proteccion Social y la Comision de Politica Econdémica, «Report on
theoretical replacemente rates», de 1 de julio de 2009.
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Proyeccion del gasto puiblico destinado a pensiones, expresado en porcentaje del PIB en los Estados miembros

CUADRO NUMERO 8

de la UE27 (2007-2060)

Variacién

Pais 2007-2060
{en p.p.)
Luxemburgo 8.7 8.6 9.9 14,2 18,4 221 23,9 15,2
Alemania 11,7 116 13.2 171 21,4 24 241 12.4
Chipre 6.3 6,9 8.9 108 128 15,5 17,7 11,4
Rumania 6.6 g4 8.8 104 12.6 14.8 15,8 G2
Eslovenia 9.9 101 111 13.3 16,1 18,2 18,6 g8
Espana 8,4 8,9 9.5 10,8 13,2 15,5 15,1 6,7
Malta 7.2 8.3 g3 g3 10,5 12 13,4 6,2
Bélgica 10 10,3 118 139 14,6 14,7 14,7 48
Noruega 8,84 9,57 11,46 12,7 13,39 13,33 13,58 4.7
Irlanda 4 41 4.6 5.4 6,4 8 8.6 46
Lituania 6.8 6,5 6,9 8,2 41 10,4 11,4 46
Paises bajos 6,6 6,5 7.8 5.3 10,3 10,3 10,5 4
Eslovaquia 6.8 6.6 6,3 7.3 8.3 5.4 10,2 3.4
eplblica Chec 78 7.1 6,9 7.1 8.4 10,2 11 3.3
Finlandia 10 10,7 126 139 13,6 13,3 13,4 3.3
Bulgaria 83 g1 8,4 8.6 9.5 10,8 11,3 3
Hungria 10,9 11,3 11 11 12,2 13,2 13,8 3
Reino Unido 6.6 6,7 6,9 7.6 8 8.1 0.3 27
Dinamarca 10,4 10,2 1056 115 12,1 12,3 12,8 273
Potugal 11,4 115 124 126 12,5 13,3 13,4 2.1
Francia 13 13,5 136 142 14 4 14,2 14 1
Austria 12.8 12.7 13 138 13,9 14 13.6 0,9
Dinamarca 91 G4 106 106 10,4 9.6 9.2 01
Suecia 8.5 56 g4 §.5 G4 ] 94 -0.1
[talia 14 14 141 148 15.6 14,7 13,6 -0.4
Letonia 54 5.1 5,2 5.9 6.1 5.8 51 -0.4
Estonia 56 6,4 5,9 5.6 54 5.3 45 -0,7
Polonia 11,6 10,8 9,7 g4 G2 9.1 8.8 -2.8

Fuente: Comision Europea, «Ageing report 2009», tomado del informe elaborado por la Asociacién de Instituciones de Inversion
Colectiva y Fondos de Pensiones (inverco), diciembre de 2010 (figura entre la documentacién recibida).
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CUADRO NUMERO 9

Crecimiento de la poblacion de Espaiia (2000-2020)

Afios Poblacién residente a 1 de enero Crecimiento poblacional
Absoluto Relativo (%)

2000 40.049.708 427.015 1,07
2001 40.476.723 487.521 1,20
2002 40.964.244 699.458 1,71
2003 41.663.702 681.640 1,64
2004 42.345.342 692.693 1,64
2005 43.038.035 720.215 1,67
2006 43.758.250 716.381 1,64
2007 44.474.631 808.628 1,82
2008 45.283.259 544913 1,20
2009 45.828.172 160.844 0,35
2010 45.989.016 158.424 0,34
2011 46.147.440 153.018 0,33
2012 46.300.458 146.335 0,32
2013 46.446.793 138.601 0,30
2014 46.585.394 130.115 0,28
2015 46.715.509 121.200 0,26
2016 46.836.709 112.172 0,24
2017 46.948.880 103.382 0,22
2018 47.052.263 95.098 0,20
2019 47.147.361 87.564 0,19
2020 47.234.924

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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CUADRO NUMERO 10

Crecimiento vegetativo de la poblacion de Espaiia

Afios Nacimientos  Defunciones Crecimie':nto Tasas brutas por 1000 habitantes
vegetativo
Natalidad Mortalidad oo miento
vegetativo
2000 396.626 357.788 38.838 9,90 8,93 0,97
2001 405.313 357.580 47.733 9,95 8,78 1,17
2002 417.688 366.046 51.642 10,11 8,86 1,25
2003 440.531 382.455 58.076 10,49 9,11 1,38
2004 453.172 369.564 83.608 10,61 8,66 1,96
2005 464.811 385.056 79.755 10,71 8,87 1,84
2006 481.295 369.391 111.904 10,92 8,38 2,54
2007 491.138 383.249 107.889 10,94 8,54 2,40
2008 518.503 384.198 134.305 11,37 8,43 2,95
2009 492.931 383.486 109.445 10,73 8,35 2,38
2010 499.134 395.526 103.608 10,83 8,60 2,23
2011 494.512 399.353 95.159 10,70 8,65 2,04
2012 488.509 403.134 85.375 10,53 8,71 1,83
2013 481.335 406.813 74.522 10,35 8,76 1,59
2014 473.263 410.333 62.929 10,14 8,81 1,34
2015 464.612 413.657 50.955 9,93 8,85 1,08
2016 455.735 416.788 38.947 9,72 8,90 0,82
2017 446.974 419.687 27.287 9,51 8,94 0,57
2018 438.655 422.381 16.275 9,31 8,98 0,34
2019 431.046 424.866 6.180 9,13 9,01 0,12

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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CUADRO NUMERO 11

Proyecciones de inmigracion a Espana

Afo Inmigrantes Emigrantes Saldo Migratorio
2010 460.000 405.184 54.816
2011 460.000 402.140 57.860
2012 460.000 399.040 60.960
2013 460.000 395.921 64.079
2014 460.000 392.815 67.185
2015 460.000 389.755 70.245
2016 460.000 386.775 73.225
2017 460.000 383.905 76.095
2018 460.000 381.177 78.823
2019 460.000 378.616 81.384

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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CUADRO NUMERO 12

Piramide de poblaciéon. Afos 2010 y 2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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CUADRO NUMERO 13

Tasas de dependencia

Afos Mayores de 64 aiios Menores de 16 aiios (menZ:et::lde 16
y mayores de 64 aiios)
2000 24,93 23,98 48,91
2001 25,11 23,52 48,63
2002 25,18 23,24 48,43
2003 25,05 23,10 48,15
2004 24,97 23,05 48,02
2005 24,81 22,93 47,75
2006 24,63 22,86 47,49
2007 24,55 22,86 47,41
2008 24,49 22,98 47,47
2009 24,61 23,20 47,81
2010 25,03 23,60 48,63
2011 25,49 23,93 49,42
2012 25,98 24,27 50,25
2013 26,48 24,59 51,07
2014 26,96 24,88 51,85
2015 27,44 25,13 52,57
2016 27,92 25,30 53,22
2017 28,37 25,39 53,75
2018 28,81 25,40 54,21
2019 29,29 25,39 54,68
2020 29,79 25,30 55,09

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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CUADRO NUMERO 14

Piramides de poblacién de Espafia
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Varones+Mujeres=10000

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

CUADRO NUMERO 15

Indicadores de fecundidad

Afos Nuimero medio de hijos por mujer Edad Media a la Maternidad
2007 1,40 30,83
2008 1,46 30,82
2009 1,44 30,87
2018 1,54 30,92
2028 1,61 30,98
2038 1,67 31,00
2048 1,71 31,02

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

45



CONGRESO 31 DE ENERO DE 2011.—SERIE D. NUM. 513

CUADRO NUMERO 16

Indicadores de mortalidad

Esperanza de Vida al Nacimiento Esperanza de Vida a los 65 afios
Afios
Varones Mujeres Varones Mujeres
2007 77,77 84,11 17,68 21,65
2008 77,81 84,20 17,71 21,69
2009 78,01 84,37 17,82 21,81
2018 79,70 85,84 18,81 22,91
2028 81,39 87,32 19,88 24,06
2038 82,91 88,66 20,91 25,14
2048 84,31 89,89 21,90 26,15

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

CUADRO NUMERO 17

Crecimiento migratorio proyectado

Afio Inmigrantes Emigrantes Saldo Migratorio
2009-2018 3.864.662 3.419.018 445.644
2019-2028 4.000.000 3.242.030 757.970
2029-2038 4.000.000 3.261.150 738.850
2039-2048 4.000.000 3.272.311 727.689

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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CUADRO NUMERO 19

Edad media de jubilacion

Afios Régimen General Total Sistema
2004 62,97 63,55
2005 62,87 63,45
2006 63,06 63,61
2007 62,92 63,47
2008 63,16 63,65
2009 63,26 63,73
2010 (*) 63,39 63,82

(*) Datos junio 2010.

Evolucion prevista de la esperanza de vida

Esperanza de vida

LIS a los 65 afios
2007 19,91
2020 21,14
2030 21,86
2040 22,41

La esperanza de vida a los 64 afios en 2009 es de 20,74 afios.

Procentaje de jubilacion anticipada sobre total jubilaciones

Fuente: Seguridad Social

Afios Régimen General Total Sistema
2004 64,50 49,58
2005 56,38 42,00
2006 60,28 46,47
2007 57,95 44,83
2008 54,47 42,33
2009 52,68 41,39
2010 (%) 50,85 40,24

(*) Datos junio 2010.
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CUADRO NUMERO 20

Fondo de Reserva de la Seguridad Social

Recursos del Fondo de Reserva
Millones euros

Doaion  Rowin o
2000 240,40 360,61 601,01
2001 240,40 1.562,64 1.803,04
2002 3.575,00 3.575,00
2003 1.202,03 4.291,84 5.493,87
2004 3.000,00 3.700,00 6.700,00
2005 3.500,00 3.500,00 7.000,00
2006 3.700,00 3.800,00 7.500,00
2007 4.000,00 4.300,00 8.300,00
2008 4.700,00 4.700,00 9.400,00
2009 - - -
2010 (26/02/10) 1.740,00 - 1.740,00
Total Dotaciones 52.112,92
Exceder.ltes de la gestion de Incapacidad Temporal por contin- 446.45

gencias comunes de las Mutuas ’
Rendimientos netos 11.442,36
Total Fondo (a 15/09/10) 64.001,73

Fuente: Seguridad Social.

CUADRO NUMERO 21
Evolucion del Fondo de Reserva periodo 2000-2010

Importe en millones de euros

64.001,73

60.022,32
57.223,18

45.715,99

’ 35.879,25
27.184,97
94,93%
X 19.330,40
12.024,89
6.168,67
cosze 243303
e : : : : :

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  2010(*)

(*) Datos al 15/09/2010

Fuente: Seguridad Social
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CUADRO NUMERO 22
Clasificacion de las inversiones del Fondo de Reserva

Valoracion a 31-10-2010
En activos: 62.677,68 millones de euros, resto en cuenta.
Clasificados por plazos:

Importe %
Corto plazo (inferior a un afno) 9.989,15 15,94
Zona de 3 afios 21.189,86 33,81
Zona de 5 afios 15.177,51 24,22
Zona de 10 afo 16.321,16 26,04
Total 62.677,68 100,00
Clasificados por emisor:
Importe %
Titulos Estado Espaiiol 54.886,20 87,57
Titulos Zona euro 7.791,48 12,43
Total 62.677,68 100,00
Titulos Zona euro (por nominal):
Importe %
Francia 2.985,97 39,39
Paises Bajos 2.614,16 34,48
Alemania 1.981,29 26,13
Total 7.581,42 100,00

Fuente: Seguridad Social.
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CUADRO NUMERO 23

EVOLUCION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA MEDIA MENSUAL EN VIGOR A 1 DE ENERO
Total Sistema (€/mes)

3 INCAPACIDAD | JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD F.FAMILIAR
ANOS | PERMANENTE
P.media % P.media % P.media % P.media % P.media %

1999 | 502,46 | 4,24 | 505551 | 3,41 | 31291 | 2,90 | 189,45 | 2,31 | 229,75 | 3,43

2000 | 529,83 | 545 | 531,15 | 5,07 | 329,57 | 532 | 198,26 | 4,65 | 242,65 | 5,61

2001 | 564,48 | 6,54 | 560,73 | 557 | 346,73 | 521 | 208,52 | 5,17 | 258,55 | 6,55

2002 | 593,18 | 5,08 | 584,45 | 4,23 | 364,92 | 525 | 219,17 | 511 | 274,29 | 6,09

2003 | 628,66 | 598 | 615,10 | 544 | 393,77 | 7,91 | 230,92 | 5,36 | 296,57 | 8,12

2004 | 658,71 | 4,78 | 642,97 | 453 | 429,72 | 9,13 | 245,47 | 6,30 | 323,14 | 8,96

2005 | 694,14 | 538 | 681,58 | 6,01 | 453,82 | 5,61 | 263,86 | 7,49 | 34588 | 7,04

2006 | 726,61 | 468 | 716,14 | 5,07 | 47459 | 458 | 283,74 | 7,54 | 370,21 | 7,03

2007 | 756,21 | 4,07 | 752,79 | 512 | 49586 | 4,48 | 298,87 | 5,33 | 393,46 | 6,28

2008 | 796,74 | 5,36 | 806,42 | 7,12 | 526,24 | 6,13 | 323,62 | 8,28 | 424,46 | 7,88

2009 | 826,39 | 3,72 | 84542 | 4,84 | 550,79 | 4,66 | 337,77 | 437 | 44394 | 4,59

2010 | 84566 | 2,33 | 874,97 | 3,50 | 568,81 | 3,27 | 348,69 | 3,23 | 455,93 | 2,70

% = Variacién porcentual interanual.
Nota: Serie normalizada, quedando excluidos regimenes no computables asi como ayudas equivalentes a jubilaciones
anticipadas.

Fuente: Seguridad Social.
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CUADRO NUMERO 24

PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN VIGOR A 1 DE ENERO DE 2010

Distribucién por regimenes y clases de pension

INCAPACIDAD JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD F.FAMILIAR TOTAL
B PERMANENTE
REGIMENES
NUmero % Ndmero % NUmero % NUmero % NUmero % Numero %
GENERAL 606.844 65,19 3.238.492 63,54 1.437.969 62,99 165.208 62,01 22.688 60,01 5.471.201 | 63,51
TRABAJADORES 130.943 14,07 1.169.765 22,95 483.457 21,18 53.017 19,90 8.592 22,72 1.845.774 | 21,43
AUTONOMOS
AGRARIO 67.180 7,22 352.717 6,92 202.302 8,86 24116 9,05 3.183 8,42 649.498 7,54
TRABAJADORES 9.237 0,99 71.170 1,40 45.961 2,01 4.922 185 908 2,40 132198 | 1,53
DEL MAR
MINERIA DEL 4.099 0,44 39.281 0,77 24.438 1,07 2.012 0,76 502 1,33 70332 | 0,82
CARBON
EMPLEADOS DE 13.207 1,42 168.080 3,30 10.006 0,44 2.129 0,80 581 154 194.003 | 2,25
HOGAR
ACCIDENTE DE 99.321 10,67 57.607 113 78.554 3,44 15.032 5,64 1.356 3,59 251.870 | 2,92
TRABAJOY
ENFERMEDAD
PROFESIONAL
TOTAL SISTEMA 930.831 100,00 5.097.112 100,00 2.282.687 100,00 266.436 100,00 37.810 100,00 8.614.876 | 100,00

(*) Nota: desde el 1 de enero de 2008, los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario se han integrado en
el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, a través del Sistema Especial de Trabajadores Agrarios (SETA).

Fuente: Seguridad Social.
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CUADRO NUMERO 25

EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN VIGOR A 1 DE ENERO

Total Sistema

INCAPACIDAD -
) PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD F. FAMILIAR TOTAL
ANOS

NUmero % NUmero % NUmero % NUmero % NUmero % NUmero %
1999 800.644 -1,34 4.441.008 1,56 1.956.655 1,90 232.625 8,96 45.270 -1,78 7.476.202 152
2000 796.426 -053 | 4475348 | 0,77 1992332 | 1,82 253.065 8,79 44.610 -1,46 | 7.561.781 1,14
2001 790.304 -0,77 | 4.526.684 1,15 | 2.028.497 | 1,82 259.926 2,71 43.981 -1,41 | 7.649.392 1,16
2002 788.153 -027 | 457109 | 098 | 2058491 1,48 254.962 -1,91 42.977 -228 | 7.715679 | 087
2003 794.973 0,87 4.592.041 0,63 2.091.794 1,62 272.885 7,03 42.112 -2,01 7.793.805 1,12
2004 806.689 1,47 4.617.033 0,54 2.121.893 1,44 268.559 -1,59 41.576 -1,27 7.855.750 0,79
2005 828.095 2,65 4.634.658 0,38 2.153.557 1,49 263.883 -1,74 40.502 -2,58 7.920.695 0,83
2006 845.668 2,12 4.777.953 3,09 2.183.358 1,38 260.720 -1,20 39.570 -2,30 8.107.269 2,36
2007 878.333 3,86 4.843.473 1,37 2.212.486 1,33 258.387 -0,89 38.700 -2,20 8.231.379 1,53
2008 902.472 2,75 4.900.698 1,18 2.240.375 1,26 256.962 -0,55 37.932 -1,98 8.338.439 1,30
2009 916.291 153 | 4.995.691 1,94 | 2263259 | 1,02 261.012 1,58 37.674 -0,68 | 8.473.927 1,62
2010 930.831 1,59 5.097.112 2,03 2.282.687 0,86 266.436 2,08 37.810 0,36 8.614.876 1,66

% = Variacién porcentual interanual
Nota: Serie normalizada, quedando excluidos regimenes no computables asi como ayudas equivalentes a jubilaciones anticipadas.

Fuente: Seguridad Social.
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CUADRO NUMERO 26

EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONISTAS PERCEPTORES DE PENSIONES
NO CONTRIBUTIVAS

(datos a diciembre)

Afos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Jubilacién| 276.216 | 279.432 | 282.063 | 280.388 | 278.556 | 274.266 | 267.702 | 262.960 |258.873
Invalidez | 207.620 | 206.814 | 207.273 | 206.953 | 204.686 | 204.373 | 201.751 | 197.884 |196.782
TOTAL 483.836 | 486.246 | 489.336 | 487.921 | 483.242 | 478.639 | 469.453 | 460.844 |455.655

EVOLUCION DEL IMPORTE MENSUAL DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS (€/mes)

Afios 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cuantia/mes | 253,60 | 263,50 | 270,88 | 280,37 | 292,76 | 303,33 | 318,87 | 329,73 | 336,33 | 339,70
% Incremento 2,7 3,9 2,8 3,5 4.4 3,6 5,1 3,4 2,0 1,0
Fuente: Seguridad Social.
CUADRO NUMERO 27

Gasto en pensiones en precios corrientes (% del PIB)
Aiio 2007

16

Fuente: Eurostat.
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CUADRO NUMERO 28

Gasto en pensiones en precios corrientes (% del PIB)
Afio 2030
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Fuente: Eurostat.
CUADRO NUMERO 29

Gasto en pensiones en precios corrientes (% del PIB)
Aiio 2060

Espaiia
EU (27)
Francia
Holanda
Italia
Polonia
Suecia

Alemania
Dinamarca
Reino Unido

Fuente: Eurostat.

55



CONGRESO 31 DE ENERO DE 2011.—SERIE D. NUM. 513

CUADRO NUMERO 30

EVOLUCION DEL GASTO EN PRESTACIONES ECONOMICAS

Millones de euros

Pensiones Incapacidad Temporal y Otras
Prest.
Mater., Pater. Familiar y Sindrome
ANOS . y riesgos Otras | Maternidad no Téxico TOTAL
Contribut, | \° C(Oll;tl‘lb. Total LT. embarazo Prest. contributivas 3@
y lactancia ) 4)
natural (5)
2000 51.077,84  1.551,25 52.629,09 3.784,36 739,53 145,91 830,02 33,24 58.162,15
2001 53.374,62  1.618,15 54.992,77 4.278,29 847,53 164,68 794,70 26,82 61.104,79
2002 56.852,50  1.676,76  58.529,26 4.754,48 943,38 344,11 814,48 20,93 65.406,64
2003 60.151,39  1.735,83 61.887,22 5.154,21 1.080,91 174,43 852,95 186,91 69.336,63
2004 64.453,17  1.781,22 66.234,39 5.830,17 1.187,28 348,28 864,40 17,13 74.481,65
2005 68.950,14 1.848,76  70.798,90 6.406,70 1.319,49 379,42 916,77 - 79.821,28
2006 73.724,99 190343  75.628,42 6.850,49 1.480,75 391,05 952,02 - 85.302,73
2007 79.805,40  1.978,10  81.783,50 7.253,60 1.787,40 417,70 1.016,62 - 92.258,83
2008 84.728,54  2.020,50 86.749,04 7.533,87 2.208,97 455,67 1.223,22 - 98.170,77
2009 89.972,08  2.038,36 92.010,44 7.176,03 2.292,84 458,65 1.308,97 - 103.246,93
2010 95.320,46  1.995,01 97.31547 7.373,19 2.681,62 547,37 1.118,47 - 109.036,12
2011 99.089,68  1.995,01 101.084,69 7.008,86 2.386,49 493,63 1.019,73 111.993,40
VARIACION INTERANUAL
Pensiones Incapacidad Temporal y Otras Prest.
Familiar y Sindrome
ANOS ) Mater., Pater. | | Maternidadno | Téxico TOTAL
Contribut. No contrib. Total LT. ¥ riesgos Prest. contributivas (OXC))
@) de embarazo
. 2) @)
y lactancia (5)
2001/2000 4,50 4,31 4,49 13,05 14,60 12,86 -4,26 -19,31 5,06
2002/2001 6,52 3,62 6,43 11,13 11,31 108,96 2,49 -21,96 7,04
2003/2002 5,80 3,52 5,74 8,41 14,58 -49,31 4,72 793,01 6,01
2004/2003 7,15 2,61 7,02 13,11 9,84 99,67 1,34 -90,84 7,42
2005/2004 6,98 3,79 6,89 9,89 11,14 8,94 6,06 - 7,17
2006/2005 6,93 2,96 6,82 6,93 12,22 3,07 3,85 - 6,87
2007/2006 8,25 3,92 8,14 5,88 20,71 6,82 6,79 - 8,15
2008/2007 6,17 2,14 6,07 3,86 23,59 9,09 20,36 - 6,41
2009/2008 6,19 0,88 6,07 -4,75 3,80 0,65 7,01 - 5,17
2010/2009 5,94 -2,13 5,77 2,75 16,96 19,34 — 14,55 - 5,61
2011/2010 3,95 0,00 3,87 -4,94 - 11,01 -9,82 -8,83 2,71

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000-2009. Presupuesto 2010 y Proyecto de Presupuesto 2011.

(1) No incluye las transferencias al Pais Vasco y Navarra, cuyas cuantias figuran en el Capitulo IV «Transferencias a CC.AA».

(2) No contiene las prestaciones del Fondo Especial de la Disposicién Transitoria Sexta de la Ley 21/1986. En el 2002 y 2004,
incluye ayudas equivalentes a jubilacién anticipada.

(3) En 2003 contiene ayudas equivalentes a jubilacién anticipada.

(4) Desde 2005 el Sindrome Téxico y desde 2008 la maternidad no contributiva, estdn incluidas en el programa Presta-
ciones Familiares.

(5) Desde 2008 incluye las nuevas prestaciones de paternidad y riesgo durante la lactancia natural.
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CUADRO NUMERO 31

EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS POR REGIMENES

Millones de euros

AUTONOMOS AGRARIO

ANOS  GENERAL *) ) MAR CARBON  HOGAR AT.Y E.P. TOTAL
2000 34.695,42 4.243,85 7.625,58 984,47 911,96 961,06 1.655,50 51.077,84
2001 36.497,20 4.500,96 7.709,43 1.021,35 932,92 976,40 1.736,35 53.374,63
2002 39.088,78 4.883,81 7.948,13 1.083,91 971,96 1.008,62 1.867,29 56.852,50
2003 41.673,25 5.222,04 8.092,63 1.134,13 1.012,32 1.027,54 1.989,48 60.151,39
2004 45.039,06 5.650,56 8.289,31 1.202,42 1.076,58 1.050,78 2.144,46 64.453,17
2005 48.517,41 6.118,44 8.569,53 1.265,46 1.115,54 1.092,11 2.271,65 68.950,14
2006 52.296,99 6.610,10 8.823,66 1.323,30 1.156,33 1.131,45 2.383,16 73.724,99
2007 57.036,95 7.243,13 9.191,26 1.400,91 1.215,24 1.184,98 2.532,93 79.805,40
2008 60.884,63 7.882,98 9.374,93 1.462,93 1.251,47 1.222,84 2.648,76 84.728,54
2009 65.032,69 11.786,01 6.334,91 1.519,09 1.281,81 1.255,60 2.761,97 89.972,08
2010 68.961,31 14.622,77 4.564,57 1.578,61 1.354,37 1.324,57 2.914,26 95.320,46
2011 72.181,31 14.865,28 4.758,73 1.604,66 1.358,70 1.335,15 2.985,85 99.089,68

(*) Por Ley 18/2007 de 4 de Julio con efectos a 1 de Enero de 2008, los trabajadores por cuenta propia del Régimen General
Agrario se integran en el RETA a través del Sistema Especial para Trabajadores Agrarios por cuenta propia (SETA).

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000-2009 Presupuestos 2010 y Proyecto de presupuestos 2011.

EVOLUCION DEL INCREMENTO INTERANUAL DEL GASTO EN PENSIONES
CONTRIBUTIVAS POR REGIMENES

AUTONOMOS AGRARIO

ANOS  GENERAL *) *) MAR  CARBON HOGAR AT.YEP.  TOTAL
2000 9,54 11,18 6,21 7,91 6,66 7,02 8,99 9,01
2001 5,19 6,06 1,10 3,75 2,30 1,60 4,88 4,50
2002 7,10 8,51 3,10 6,12 4,18 3,30 7,54 6,52
2003 6,61 6,93 1,82 4,63 4,15 1,88 6,54 5,80
2004 8,08 8,21 2,43 6,02 6,35 2,26 7,79 7,15
2005 7,72 8,28 3,38 5,24 3,62 3,93 5,93 6,98
2006 7,79 8,04 2,97 4,57 3,66 3,60 491 6,93
2007 9,06 9,58 4,17 5,86 5,09 4,73 6,28 8,25
2008 6,75 8,83 2,00 443 2,98 3,19 4,57 6,17
2009 6.81 49,51 -32,43 3,84 2,42 2,68 4,27 6,19
2010 6,04 24,07 27,95 3,92 5,66 5,49 5,51 5,94
2011 4,67 1,66 425 1,65 0,32 0,80 2,46 3,95

Fuente: Seguridad Social.
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CUADRO NUMERO 32

NUMERO DE PENSIONES Y PENSIONISTAS DEL NIVEL CONTRIBUTIVO

Agosto 2010
- NUMERO DE PENSIONES A
SITUACIONES Pllgll\;g/igllflcl)sl’[)‘i S CARGO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL
Pension tnica de Seguridad Social 6.980.645 6.980.645
Pensmn.l}mca de Segur}dad Social. en concurrencia con 145.693 145.693
pensién externa al Sistema

Dos o mas pensiones concurrentes de Seguridad Social 777.346 1.563.902
TOTAL 7.903.684 8.690.240

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PENSIONES POR CLASES Y GENERO (2010)

E;ﬁ:ﬁé%i% JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD F AI\IZ;ZI(Z:;E S TOTAL
Varones 7,05 38,09 1,82 1,61 0,09 48,66
Mujeres 3,73 21,21 24,56 1,50 0,34 51,34
TOTAL 10,78 59,30 26,38 3,10 0.43 100,00

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES Y GENERO 2010

GENERAL AUTONOMOS AGRARIO MAR CARBON HOGAR ATy SOVI TOTAL
Varones 54,2 44,1 45,1 59,3 62,5 7,6 59,5 13,3 48,7
Mujeres 45,8 55,9 54,9 40,7 37,5 92.4 40,5 86,7 51,3
TOTAL  100,0 100,0 100,0  100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Seguridad Social.
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CUADRO NUMERO 33

PENSIONES EN VIGOR A 1 DE AGOSTO DE 2010
DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD. AMBOS SEXOS

NUMERO

I?I?I]ill;gls) PI{}T{;?:;?E;{;%? %) JUBILACION (*y  VIUDEDAD ORFANDAD F AI\F/I?IYI(A):;E S TOTAL
De 0 a 4 afios 4.223 2 4.225
De 5 a 9 afios 15.404 23 15.427
De 10 a 14 afios 31.333 97 31.430
De 15 a 19 afios 68 5 59.851 322 60.246
De 20 a 24 afios 2.092 116 34.781 715 37.704
De 25 a 29 afios 9.004 913 3.148 575 13.640
De 30 a 34 afios 23.361 3.694 6.348 292 33.695
De 35 a 39 afios 45.658 10.032 10.603 298 66.591
De 40 a 44 afios 75.141 23.598 15.677 414 114.830
De 45 a 49 afios 111.151 77 43,964 18.977 1.053 175.222
De 50 a 54 afios 158.293 1.030 71.427 18.454 2.933 252.137
De 55 a 59 afios 208.883 11.972 102.086 15.601 4.453 342.995
De 60 a 64 afios 276.400 356.459 153.432 12.821 5.132 804.244
De 65 a 69 afios 1.911 1.248.321 207.244 9.048 3.903 1.470.427
De 70 a 74 afios 576 1.085.214 285.030 5.778 3.236 1.379.834
De 75 a 79 afios 3.368 1.058.891 424951 4.499 4.363 1.496.072
De 80 a 84 afios 8.980 764.417 444,012 2.153 4.432 1.223.994
85 y mas 11.592 626.735 521.331 1.149 5.399 1.166.206
No consta 22 422 750 56 71 1.321

TOTAL 936.500 5.153.538 2.292.585 269.904 37.713 8.690.240
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PENSION MEDIA

GRUPOS DE EDAD Péiﬁfﬁgg’g?*) JUBILACION (*) VIUDEDAD ORFANDAD . Al\ljl?l\jl(z)\iES TOTAL
De 0 a 4 afios 276,99 199,84 276,96
De 5 a9 afios 265,26 221,54 265,20
De 10 a 14 afios 264,25 284,30 264,31
De 15 a 19 afios 504,53 936,35 266,60 290,49 267,05
De 20 a 24 afios 650,13 636,01 299,47 271,61 319,43
De 25 a 29 afios 698,30 623,38 314,45 266,52 586,49
De 30 a 34 afios 736,19 628,74 326,74 251,99 643,08
De 35 a 39 afios 749,53 634,99 355,72 232,73 667,26
De 40 a 44 afios 769,88 620,85 382,99 239,19 684,52
De 45 a 49 afios 784,30 1.935,35 623,98 416,48 449,11 702,73
De 50 a 54 afios 817,51 2.134,15 635,68 452,15 490,23 740,83
De 55 a 59 afios 926,18 1.909,76 639,64 477,42 493,72 849,20
De 60 a 64 afios 939,72 1.255,89 650,46 492,04 489,40 1.014,66
De 65 a 69 afios 826,14 1.009,24 623,25 510,43 510,77 950,21
De 70 a 74 afios 375,08 884,18 596,61 523,90 497,20 822,15
De 75 a 79 afios 367,88 831,14 577,37 543,17 481,85 756,13
De 80 a 84 afios 367,31 762,54 551,91 547,59 458,18 681,75
85 y mas 361,73 658,30 499,92 558,66 420,21 583,35
No consta 606,62 706,73 541,37 521,71 296,91 581,31

TOTAL 851,33 886,40 572,53 350,83 460,38 781,34

(*) Se ha procedido a la aplicacién del articulo 7 del Real Decreto 1647/1997 de 31 de octubre, por el que las pensiones de
incapacidad permanente cuando los beneficiarios cumplan la edad de 65 afios pasan a denominarse pensiones de jubilacion.
No se ha aplicado a pensiones SOVI.

Fuente: Seguridad Social.
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CUADRO NUMERO 34

COSTE DE LA REVALORIZACION EN 2011

(Importe en millones de euros)

Pensiones Pensiones no Prestaciones

contributivas contributivas familiares TOTAL
Revalorizacién por desviacion IPC (1,3%) 1.163,36 28,74 9,19 1.201,29
Revalorizacién adicional pensiones Minimas,
SOVIy Prestaciones familiares 199,43 22,11 7,07 228,61
SUMA 1.362,79 50,85 16,26 1.429,90
Paga adicional 2010 1.192,57 27,92 8,93 1.229,42

Evolucion del IPC, SMI y pension media y minima de jubilacién. Periodo 2003-2010

Pensié di Pension minima
I'P'(?' r'e,al S.M.L e :3)1.11510.11’ me 1a. de jubilacién para mayores
ANO LP.C. (variacion ¢ Jubracion en vigor de 65 con cényuge a cargo
previsto anual a
noviembre) Importe Variacion Importe Variacion Importe Variacion

Mensual anual Mensual anual Mensual anual
2003 2,0% 2,8% 451,2 2,0 625,28 5,56 475,38 2,80
2004(*)  2,0% 3,5% 490,8 8,8 654,90 4,74 492,02 3,50
2005 2,0% 3,4% 513,0 4.5 688,68 5,16 531,21 7,97
2006 2,0% 2,6% 540,9 5,4 729,32 5,90 569,07 7,13
2007 2,0% 4,1% 570,6 5,5 770,62 5,66 618,54 8,69
2008 2,0% 2,4% 600,0 5,2 822,24 6,70 661,34 6,92
2009 2,0% 0,3% 624,0 4,0 862,55 4,90 696,19 5,27
2010 1,0% 2,3% 633,3 1,5 889,35 3,11 734,60 5,52

(*) Segun R.D. Ley 3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacién de la regulacién del salario minimo interprofesional y
para el incremento de su cuantia.

Fuente: Seguridad Social.
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CUADRO NUMERO 35

Revalorizacion de las pensiones en los paises miembros de la Uniéon Europea

Pais Variable con las que se relaciona

Dinamarca y Suecia Variacion de los salarios

Variacion de los salarios y cambio en la

Alemania . . .
relacion pensionistas-contribuyentes

Republica Checa, Luxemburgo, Hungria,

Polonia y Finlandia Precios y salarios

Bélgica, Espaia, Francia, Italia, Austria y Reino

Unido Precios
Portugal Precios y variacion del PIB (parcialmente)
Fuente: Seguridad Social.

CUADRO NUMERO 36

Evolucion de la esperanza de vida
Poblacion PENSIONISTA

ESPERANZADEVIDAPENSIONISTAS | 00 | aps0 | 2060 | sporamat | ssporancadovica
vida 2008-2050 2008-2060

JUBILACION
Esperanza a los 65 afios 20,01 22,82 23,11 2,8 3,1
Esperanza a los 80 afios 8,91 10,39 10,55 15 1,6
VIUDEDAD
Esperanza a los 65 afios 21,52 24,60 24,89 3,1 3,4
Esperanza a los 80 afos 9,70 11,65 11,84 2,0 2,1
INCAPACIDAD
Esperanza a los 65 afos 16,38 18,25 18,48 19 2,1
Esperanza a los 80 afios 7,82 9,01 9,15 1,2 1,3

Fuente: Datos INE/Seguridad Social.
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CUADRO NUMERO 37

Evolucion de la relacion de dependencia demografica entre 2010 y 2060

Espaia/Union Europea

2010 2020 2030 2040 2050 2060

B EU 27 B Espaina

Fuente: Datos INE/Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2011.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds y
el Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de las dipu-
tadas Olaia Ferndndez Davila (BNG) y Uxue Barkos
Berruezo (NaBai), presentan los siguientes votos parti-
culares al Informe de evaluacién y reforma del Pacto de
Toledo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
de 2011.—Gaspar Llamazares Trigo y Joan Ridao i
Martin, Portavoces del Grupo Parlamentario de Esque-
rra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds.—Nuria Buenaventura Puig, Joan
Tarda i Coma, Olaia Ferniandez Davila y Uxue
Barkos Berruezo, Diputados.

Voto particular nim. 1
Voto particular de totalidad

La revision del Pacto de Toledo se ha abordado en
un contexto econdmico complicado donde, basicamen-
te, todo lo que no sean recortes y ajustes en el gasto
publico como soluciones a los problemas econémicos y
financieros del Estado, estd fuera del debate politico.
Recortes y ajustes para sanear las finanzas publicas a
corto plazo y también propuestas de ajuste de caricter
estructural para asegurar la sostenibilidad futura de las
mismas. Es la férmula, se nos dice, para que los merca-
dos recuperen la confianza en la economia espaiiola.

Lo sustantivo, por sus propios efectos econdmicos y
sociales, acaba por ser las propuestas unidireccionales
y regresivas de salida de la crisis. El debate parece
reducirse a la intensidad y plazos de aplicacién de las
mismas. Cuanto antes se apliquen y mds intensas sean,
mejor, pues antes se «calmardn» los mercados. Asi, la
respuesta del Gobierno a la crisis se centra en recortes
sociales cuyos principales damnificados son las capas
sociales més desfavorecidas y las mayorias sociales que
no han sido los causantes de la crisis, mientras los ver-
daderos causantes de la misma, los poderes financieros,
son los auténticos destinatarios y beneficiarios de las
medidas de ajuste econémico.

Pero el debate es engafioso. A corto plazo, son los
drésticos ajustes los que pueden impedir la recuperacién
econdmica y del empleo, afectar negativamente al défi-
cit publico y empeorar las condiciones de financiacién
de la deuda. A medio plazo, la evolucién de los ingresos
publicos, el modelo de crecimiento o la estructura del
sistema financiero, serdn elementos determinantes para
la sostenibilidad de las finanzas publicas, la creacién de
empleo y la calidad de la proteccion social.

El hecho de que el Estado espaiiol se encuentre en la
periferia del euro no hace sino complicar las cosas para
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nuestro pais. Pero las complicaciones presentes y las
que estén por venir afectaran al conjunto de la Unién y
de la zona euro en particular. Por eso hemos denuncia-
do la incapacidad de la UE para articular una salida a la
crisis comun que priorice la recuperacién econdmica,
la renuncia a un papel activo de la autoridad monetaria
(BCE) que desincentive las apuestas cortoplacistas de
los mercados, la ausencia de reformas financieras de
calado, o de un planteamiento contundente de defensa
del modelo social europeo.

En el Estado espafiol y en materia de pensiones, el
compromiso del Gobierno es articular un recorte en las
prestaciones del sistema por una combinacién de dis-
tintas propuestas: aumentar el periodo de carencia para
obtener la pension, aumentar el computo del nimero de
afios para calcularla, o aumentar la edad legal de jubila-
cion. La congelacién de la mayoria de las pensiones
para 2011 (un ahorro econémico simbdlico en un marco
de prevision de superdvit de la Seguridad Social para el
ejercicio) s6lo puede entenderse en clave de ese com-
promiso, de sefial a los «mercados».

Ese compromiso, ademds, ha llevado al Gobierno a
desestabilizar al propio Pacto de Toledo y a alimentar
un clima de desconfianza y desconcierto sobre el futuro
de nuestras pensiones, justificando drasticos recortes
por la tedrica inviabilidad del sistema a medio y largo
plazo. Se suma asi a los agoreros de siempre que vatici-
nan cada dos por tres el colapso del sistema, y que tie-
nen intereses evidentes en la expansién de los planes
privados de pensiones.

Con estos planteamientos, el escenario no era el mas
idéneo para la revision del Pacto de Toledo y el consen-
so politico era complicado, al menos por nuestra parte,
si en las recomendaciones que saliesen del Parlamento
se recogian medidas regresivas del calado de las anun-
ciadas o no se ponia freno a las mismas.

De hecho la visién cortoplacista que ha condiciona-
do las sesiones de la Comision Parlamentaria del Pacto
de Toledo, la insistencia en la revision a la baja del nivel
de proteccién del sistema impregnada de la negativa
coyuntura econdmica, cuando la esencia del Pacto es la
vision estructural y estratégica a largo plazo, y ademds,
el tacticismo de los partidos mayoritarios, ha trasladado
al nidcleo del Pacto de Toledo todo aquello de lo que
cuando se ided se pretendia alejar de la dialéctica en
materia de pensiones.

Hemos abordado el debate aportando soluciones
razonables para asegurar el futuro de las pensiones,
estableciendo algunas premisas:

* Las pensiones en nuestro pais son relativamente
reducidas (la pensién contributiva media espafiola se
sitda aproximadamente en el 70% de la pensién media
de la UE-15), el gasto en pensiones en proporcion del
PIB es de los menores de la UE-15 (9% frente al 12%
de promedio en la UE-15) y la tasa de reemplazo media
de las pensiones en Espafia (pension percibida con rela-
cion a los salarios en activo) es del 65% frente a una
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tasa promedio de la UE-15 del 68%. Todo ello se resu-
me en que el 77% de nuestros pensionistas no llega a
«mileurista».

* La evolucién demogréfica ha de considerarse en el
debate sobre las pensiones y sobre otras parcelas impor-
tantes de la proteccion social (pensemos en la politica
sanitaria y en la atencién a la dependencia). Pero el deter-
minismo en esta materia no es buen consejero, sobretodo
cuando se utiliza para justificar recortes ante una tedrica
imposibilidad de financiacién futura. Se barajan porcen-
tajes de gasto con relacion al PIB a muy largo plazo
como insostenibles, cuando esos porcentajes son hoy
una realidad en varios paises europeos.

e Otras variables que afectan también al futuro de
las pensiones se subestiman: tasa de empleo, y en parti-
cular de los trabajadores de méas edad, tasa de actividad
femenina y politicas para la atencién de personas
dependientes, evolucion de los salarios y su participa-
cion en la renta, o incremento de la productividad.

Lo mas importante, desde nuestro punto de vista, es
que hay medidas a desarrollar que podemos decidir hoy
para evitar alarmismos, sin recortar derechos.

Compartiendo la necesidad de que el Pacto de Tole-
do sea revisado y actualizado, es necesario otorgarle
una nueva orientacién que avance hacia el reforzamien-
to general del sistema publico de Seguridad Social, y
en concreto, en un sistema de pensiones de gestion y
control publicos que asegure ingresos dignos cuando se
alcance la edad en la que se produce el cese en la activi-
dad laboral.

La revision del Pacto de Toledo, especialmente en
estos momentos de crisis econdmica, debe significar un
cambio en la orientacion trazada hasta el momento, evi-
tando la adopcién de cualquier medida que pueda signi-
ficar una minoracién y reduccién en la cobertura de las
pensiones.

Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion.

El compromiso para la plena separacion de fuentes
se suscribid en el Acuerdo de Pensiones de 2001, esta-
bleciendo un calendario para hacer efectiva la plena
separacion en 2013. Este acuerdo no se va a cumplir
porque el Gobierno no ha realizado anualmente los
esfuerzos presupuestarios necesarios.

En 2010 estd previsto que el Estado transfiera a la
Seguridad Social 2.706,35 millones de euros para finan-
ciar los complementos a minimos de pensiones, cuando
el coste total de dichos complementos asciende a
6.972,43 millones de euros. Esto es, el Estado financia
tan solo el 38,8% del total.

La completa asuncién con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado de la financiacién de los comple-
mentos a minimos y de otras partidas que razonable-
mente deberfan financiarse con impuestos (como son,
en particular, los costes de personal de la Seguridad
Social) permitiria liberar ingresos superiores a los 7.000
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millones de euros. Este es un coste demasiado elevado
para el sistema, restdndole eficiencia desde el punto de
vista financiero. Solucionar esta disfuncién presupues-
taria debe ser anterior a cualquier otra medida que per-
siga la sostenibilidad del sistema, por cuanto cualquier
otra férmula puede significar recortar derechos.

La separacion de fuentes de financiacion es un meca-
nismo de transparencia y clarificacion del gasto social
que, en los momentos actuales, permite visualizar un
margen de maniobra para financiar pensiones contribu-
tivas con cotizaciones sociales contribuyendo a frenar
alarmismos sobre la viabilidad futura del sistema.

Evidentemente, liberar del tramo contributivo gas-
tos que no han de financiarse con cotizaciones no signi-
fica que esos gastos desaparezcan, sino que han de
financiarse con cargo a la imposicidn general. Esto nos
remite a la necesaria suficiencia del sistema tributario
para atender con garantias los gastos sociales de cardc-
ter no contributivo. Huelga comentar que, ademads, si en
algiin momento las cotizaciones no bastan para cubrir
las prestaciones contributivas la financiacién esta ase-
gurada por parte del Estado al tratarse de derechos sub-
jetivos.

Entendemos que:

La financiacién de las prestaciones de naturaleza
contributiva dependerd basicamente de las cotizaciones
sociales, sin perjuicio de que se creen mecanismos
correctores con financiacién de los Presupuestos Gene-
rales del Estado con la finalidad de mejorar las pensio-
nes contributivas de cuantia mas reducida, asi como
para garantizar las pensiones en aquellos periodos en
que la coyuntura econémica sea adversa y con ello la
sostenibilidad permanente del sistema. Por otra parte,
la financiacion de las prestaciones no contributivas y
universales se debe efectuar exclusivamente a través de
la imposicién general.

Esta efectiva separaciéon de fuentes, que se viene
exigiendo desde hace mds de una década, debe ser la
prioridad esencial de las préximas reformas, y de hecho,
debe realizarse antes que cualquier otra reforma que
pretenda mejorar la sostenibilidad del sistema.

Ademas de la definitiva asuncién con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado de la financiacion
de los complementos a minimos, los costes de personal
de la Seguridad Social se financiardn también con cargo
a la imposicién general, introduciendo esta prevision
en el calendario que incluya las proyecciones econdmi-
cas adecuadas para realizar su ejecucion.

La suficiencia del sistema tributario es condicién
necesaria para la financiacion de todo tipo de prestacio-
nes de cardcter no contributivo y se estudiardn nuevas
fuentes de financiacion para la mejora de nuestro siste-
ma de proteccién social.

La existencia de un importante nimero de pensio-
nes contributivas de escasa cuantia, especialmente en
regimenes especiales vinculados a sectores productivos
estratégicos (agricultura, pesca), al trabajo por cuenta
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propia o al trabajo en el hogar, motivado por los bajos
ingresos que atn perciben los trabajadores y trabajado-
ras en dichos sectores, debe también propiciar que se
financie una mejora de las pensiones contributivas con
mads aportaciones del Estado para alcanzar el objetivo
de situar sus pensiones en la cuantia media de las pen-
siones, y con ello contribuir a incrementar la pensién
media en el Estado espafiol.

Ademds, esa financiacion con mayores aportaciones
del Estado también debe ir dirigida a constituir un
mecanismo de garantia de las pensiones contributivas
en un nivel digno para situaciones de crisis econémica,
es decir, como un estabilizador del sistema cuando la
coyuntura econdémica no sea favorable.

No se pretende realizar excepciones generales al prin-
cipio de contributividad del sistema, sino que de forma
transitoria los ingresos del Estado se empleen solidaria-
mente para proporcionar pensiones dignas a aquellas
personas que desarrollan una actividad econdémica que
atn dista de tener una productividad satisfactoria, y por
tanto no pueden realizar un esfuerzo mayor para generar
un mayor derecho a su pension futura, y también como
garantia de solvencia del sistema de pensiones ante even-
tuales crisis transitorias, evitando que tengan una trasla-
cién automética en la cuantia de las pensiones.

Fondo de reserva.

La modificacién de la Ley del Fondo de Reserva
estd pendiente de realizar hace tiempo con el consenso
de todos los interlocutores sociales. Tedricamente, la
intencion es adaptar el sistema de gestién para permitir
una gestion mds eficiente y 4gil.

Sin embargo, en la legislatura pasada el Gobierno
pretendié permitir la inversion de parte del Fondo de
Reserva en activos financieros privados y externalizar
su gestion. Afortunadamente no se llevé a cabo, porque
sacar a bolsa un porcentaje del Fondo y apostar por la
gestion externa seria un precedente privatizador de
maximo riesgo que no tiene por qué asumir el conjunto
de la sociedad. Las turbulencias de los mercados finan-
cieros que hoy vivimos son buena prueba de ese riesgo.

Defendemos que los valores en los que se materializa
el Fondo de Reserva sean exclusivamente titulos emiti-
dos por personas juridicas publicas, porque el principio
de seguridad ha de ser uno de los fundamentos que debe
inspirar cualquier desarrollo en materia de pensiones.

Ademds, defendemos que el ingreso de los exceden-
tes al Fondo se realice con la maxima celeridad, por
evidentes cuestiones de transparencia y claridad presu-
puestaria.

Financiacién, simplificacién e integracion de regimenes
especiales.

La idea general es culminar el proceso de simplifi-
cacién con dos tnicos regimenes en los que queden
encuadrados, por un lado, los trabajadores por cuenta
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propia, y por otro lado, los trabajadores por cuenta
ajena. Se ha avanzado en los ultimos afios en la equipa-
racion de los derechos de los trabajadores auténomos
con los del Régimen General. Sin embargo, debe cul-
minarse todavia el cumplimiento del Acuerdo de Pen-
siones de 2006.

Es preciso culminar el cumplimiento del Acuerdo
de Pensiones de 2006 en materia de convergencia en el
Régimen General de los Regimenes Especiales Agrario
por cuenta ajena y de Empleadas del Hogar.

A estos efectos, se abogard por implantar mecanis-
mos legales y financieros para que el sistema de Segu-
ridad Social favorezca también la redistribucion de
renta entre activos de distintos regimenes. En este sen-
tido, sin abandonar los principios de proporcionalidad
y contributividad, se reforzara la solidaridad entre aque-
llos trabajadores y trabajadoras que desarrollan activi-
dades mds productivas y los que ejercen actividades
con menor productividad, y por tanto obtienen rentas
inferiores. Para ello, los superdvits en el balance positi-
vo de determinados regimenes de la Seguridad Social
se aplicardn para mejorar la accion protectora en los
regimenes especiales donde la cobertura es inferior,
porque la actividad desarrollada proporciona rentas
inferiores y con ello menor capacidad de cotizacion.

Ademds, una medida estructural como es la simpli-
ficacion y convergencia de regimenes, debe realizarse
sin perjuicio de los derechos genéricos de los colecti-
vos que puedan converger. Por ello, deberan introducir-
se medidas transitorias asociadas.

Cotizaciones sociales y mejora de las bases de cotizacion.

La reduccién de cotizaciones sociales (reivindica-
cion histérica de la patronal) debilitaria a nuestra Segu-
ridad Social y en particular al tramo contributivo de las
pensiones.

Cuando todavia no se ha producido la separacién
definitiva de fuentes de financiacién, y cuando no se
puede excluir la necesidad de buscar nuevas fuentes de
ingresos, reducir cotizaciones seria una irresponsabili-
dad.

Los tipos de cotizacién en Espaiia estan en la media
de la UE-15, de tal forma que en los momentos actuales
lo razonable es mantener en términos generales el tipo
medio de cotizacion.

En todo caso, entendemos que el calculo de las coti-
zaciones sociales debe encaminarse a garantizar la
cobertura de las prestaciones contributivas, de tal forma
que cualquier modificacién de los tipos de cotizacién
debe orientarse a salvaguardar la sostenibilidad del sis-
tema.

Respecto a las bases de cotizacién, entendemos que
es preciso mejorarlas progresivamente para que las
pensiones sean adecuadas y suficientes. El incremento
de las Bases de Cotizacién supone una mejora de los
ingresos del sistema que ayudan a su reforzamiento y
sostenibilidad.
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Hay margen para incrementar las Bases de Cotiza-
ciéon Minima y Méaxima. En lo que respecta a la Base de
Cotizacién Minima, relacionada con el SMI, cumplir el
objetivo fijado en la Carta Social Europea de que el
SMI se fije en el 60% del salario medio, supondria esta-
blecer el SMI en el entorno de los 1.000 euros al mes, y
la Base Minima en unos 1.200 euros. La Base Mdxima
también puede mejorarse considerando una razonable
proporcionalidad entre Base Mdxima y Pensién Maxi-
ma.

Entendemos que mejorar la justicia contributiva es
positivo con caricter general y en términos individua-
les. Pero en términos colectivos, cargar el sistema con
prestaciones demasiado altas, en términos relativos, es
un posible peligro a pesar que sea fruto de un incre-
mento de las bases maximas de cotizacidn.

Desde nuestro punto de vista, las pensiones mas
altas no hace falta que lo sean mas. Un sistema publico
de pensiones con base de reparto, es decir de redistribu-
cion de la riqueza, lo que tiene que generar son presta-
ciones que puedan asegurar un nivel de vida digno.

Esta politica contribuye a mejorar la financiacion
del Sistema y a reforzar el modelo de pensiones publi-
cas.

Otra cuestion importante en materia de ingresos del
Sistema es la lucha contra la economia irregular. Y de
forma particular, contra los fraudes laborales procuran-
do mayor estabilidad en el empleo y regularizando
situaciones alegales que encubren relaciones laborales.
Reforzar los derechos laborales es también contribuir a
la sostenibilidad del sistema de pensiones.

Las becas, muy extendidas en diversas areas de acti-
vidad y no s6lo en materia de investigacién, son un
ejemplo.

Consideramos que los periodos formativos, de prac-
ticas, de especializacion y/o de colaboracion de titula-
dos universitarios y/o de grado medio/superior deben
realizarse via laboral. En la actualidad, al no existir
regulacién de ningun tipo es muy frecuente que dichas
estancias formativas, de practicas, de especializacion
ylo de colaboracién se remuneren en régimen de beca a
pesar de que en muchos casos no estdn asociadas a nin-
glin convenio educativo.

En tales circunstancias, dichas periodos en régimen
de beca encubren puestos de trabajo y conllevan irregu-
laridades laborales graves y un fraude a la Seguridad
Social. Ademas, las becas se usan por la facilidad con
la que se puede obtener la regularizacién de ciudadanos
no comunitarios. Es preciso reforzar de forma eficaz la
lucha contra la bolsa de empleo sumergido mediante
becas existente (150.000 becarios seglin estimaciones
del Ministerio de Trabajo en 2005) y que se ha extendi-
do por todos los dmbitos en los tltimos 30 afios.

Proponemos que los Programas de Ayudas dirigidos
a la iniciacién, formacion, précticas, especializacién
ylo colaboracién de titulados universitarios o de grado
medio/superior establezcan la contratacion de sus bene-
ficiarios por parte de los centros en los que se adscri-
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ban, mediante la formalizacién de un contrato laboral,
de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de los Tra-
bajadores y la normativa que regula la contratacion
laboral por parte de centros publicos y la Administra-
cién General del Estado.

Prevision social complementaria.

En lo que respecta a los planes privados, desde nues-
tro punto de vista, no se trata de cuestionar cémo deci-
de cada ciudadano canalizar su ahorro: hacia un plan o
fondo de pensidén o hacia otro activo financiero.

El nivel complementario del sistema publico de
Seguridad Social puede cumplir esta funcion, de tal
forma que instaurar sistemas de protecciéon comple-
mentaria adecuados, seguros, fiscalizados, que asegu-
ren su estabilidad y sostenibilidad, donde el principio
de equidad se garantice, ademads del de seguridad, es
importante.

Pero bien distinto es que los sistemas privados que
satisfacen complementos a una pensién publica sean
incentivados fiscalmente tal y como se hace en la
actualidad. Este es nuestro planteamiento con caracter
general.

Permanentemente se han ido modificando los limi-
tes financieros y fiscales de las aportaciones y contribu-
ciones a los planes de pensiones, y esto puede afectar
en cierta medida a la sostenibilidad del sistema publico
de pensiones. Porque s6lo puede garantizarse éste en
cuanto se mantenga el cardcter complementario y sub-
sidiario de los planes privados y, por esta razén, deben
limitarse contundentemente tanto sus aportaciones
como sus prestaciones asociadas, ya que un destope o
una normativa permisiva puede contribuir a acabar —a
medio plazo— cuestionando la necesidad de las pen-
siones publicas o los esfuerzos por mejorar las actuales
prestaciones.

Ademas, un mejor tratamiento fiscal del sistema pri-
vado conduce a una reduccién de los recursos publicos
totales y de la capacidad de gasto de las Administracio-
nes Publicas (incluida la Seguridad Social), y también a
una previsible competencia fiscal a la baja entre siste-
mas publico y privado que intensifica el efecto finan-
ciero negativo para la Hacienda Pdblica.

No tiene sentido hablar de posibles agravios compa-
rativos entre el sistema publico y los planes privados
para buscar mayores beneficios fiscales. Porque esto
significarfa asumir el principio de igualdad de lo publi-
co y lo privado en esta materia, cuando hoy mas que
nunca es preciso insistir en la naturaleza complementa-
ria y subordinada de los planes privados.

No es de recibo que, a la vez que se proclaman las
supuestas dificultades financieras del sistema publico a
medio plazo, se fomenten las férmulas privadas via
gasto fiscal. El gasto fiscal (la pérdida de recursos para
la Hacienda Publica) asociado al tratamiento especial
de las aportaciones a planes privados de prevision social
en el IRPF viene suponiendo, aproximadamente,
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unos 2.000 millones de euros, si bien la crisis y su
impacto negativo en las rentabilidades y en las rentas
de los contribuyentes ha disminuido el nimero de bene-
ficiarios y el propio gasto fiscal. Los presupuestos de
beneficios fiscales para los afios 2010 y 2011 estiman
en 1.453 millones de euros y 885,29 millones, respecti-
vamente, el gasto fiscal por aportaciones a sistemas de
prevision social en el IRPE.

Este beneficio fiscal para el contribuyente es progre-
sivamente mayor para las rentas mds elevadas, que son
las que tienen mayor capacidad también para aprove-
char los margenes que permite la ley y la correspondien-
te reduccion fiscal. En otras palabras, las desgravaciones
fiscales, tal y como se articulan reduciendo la base del
IRPF, benefician en mayor medida a los grupos sociales
de elevados ingresos, para los cuales el mayor atractivo
de estas férmulas privadas es, en muchas ocasiones, las
ventajas fiscales que les reportan.

Un porcentaje muy reducido (no superior al 3%) de
los participes de un plan de empleo o de planes indivi-
duales realizan, en conjunto, aportaciones por encima
de 6.000 euros; el resto lo hacen por debajo de unos
3.000 euros. El limite para las aportaciones a planes
privados estd situado actualmente, con cardcter general,
en 10.000 euros.

Resulta evidente que los limites de aportaciones y
los limites de deducibilidad fiscal tienen como destina-
tarios a las rentas mads altas, como via de optimizacion
fiscal y, en el caso de los planes de empleo, a los altos
directivos de las empresas.

Existen razones suficientes (pérdida de ingresos
publicos o «campanas» sobre la insostenibilidad del
sistema publico de pensiones) que aconsejan la desapa-
ricién de cualquier incentivo fiscal a los planes priva-
dos. En todo caso, si se estima conveniente incentivar
algunas modalidades, al menos deberia limitarse e
impedir que los incentivos operen de forma regresiva.
Los supuestos incentivos deberian concentrarse en los
sistemas de empleo a través de la negociacidn colecti-
va, vinculados a las prestaciones publicas de la Seguri-
dad Social a las que complementan.

En el marco de una reforma fiscal en profundidad,
una propuesta razonable seria que el limite maximo de
la deduccion por aportaciones a estos instrumentos pri-
vados de prevision social en el IRPF se reduzca consi-
derablemente y que las cantidades aportadas (con ese
limite) se minoren en la cuota integra del tributo, y no
operen en la base, para mejorar la progresividad.

Pension de viudedad.

Entendemos que son precisas mejoras en nuestras
pensiones publicas, sobre todo en las de menor cuantia,
y en lo que respecta a la pension de viudedad, mejorar
las cuantias es inaplazable cuando se trata de las perso-
nas que no disponen de otros ingresos.

Ademds, es preciso abordar la elevacion del porcen-
taje de la base reguladora que se utiliza para calcular la
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pension de viudedad y considerar un tratamiento fiscal
mads favorable que el actual para estas pensiones.

En la pasada legislatura, con ocasion de la tramitacién
de la Ley de medidas en materia de Seguridad Social,
mostramos nuestras reservas a ciertas medidas que afec-
tan a las pensiones de viudedad, como la regulacion que
se hace de la nueva prestacién temporal de viudedad,
creada por la limitacién que se introduce a la hora de
tener derecho a una pensién de viudedad cuando el con-
yuge superviviente no puede acreditar que su matrimonio
con el causante ha tenido una duracién minima de un
afio. De igual forma, siendo un hecho positivo que se
reconozca la pensién de viudedad para las parejas de
hecho, no compartimos las diferencias discriminatorias
que se producen con relacion al matrimonio (convivencia
durante un amplio periodo y dependencia econdmica).

En todo caso, cuestionamos esas nuevas restriccio-
nes y, con cardcter general, la idea de que la pension de
viudedad recupere su caricter de renta de sustitucion y
quede reservada a situaciones de dependencia econo-
mica, eliminando su caricter universal y subjetivo.

Al menos, no es el momento de avanzar en ese sen-
tido si consideramos la situacién de la mujer en el
dmbito socio-laboral de nuestro pais. Lejos estd todavia
la incorporacién efectiva de la mujer al empleo digno y
de calidad, y lejos también nos encontramos de abordar
con garantias los problemas estructurales de feminiza-
cibén de la pobreza.

Pension de orfandad.

En los Presupuestos Generales del Estado para 2011
se transacciond y aprobd una enmienda de IU-ICV que
textualmente dice:

«Dentro del contexto establecido para el proceso de
revision del Pacto de Toledo, el Gobierno realizara los
estudios necesarios a efectos de analizar la viabilidad
de ampliar la edad de percibo de la pensién de orfan-
dad hasta la finalizacién de los estudios o, al menos,
hasta el cumplimiento de los 25 afios de edad, asi como
en relacion con la posibilidad de que la mencionada
pensién resulte compatible con otras percepciones
econdémicas.»

Entendemos que es una prioridad mejorar la protec-
cién de orfandad.

Edad de jubilacién y reformas paramétricas.

Las propuestas del Gobierno tendrian un impacto
negativo considerable sobre las pensiones futuras. Por
ejemplo, aumentar cinco afos el cédlculo de la base
reguladora reduciria la pensién media de jubilacién un
6% vy si se le anade la ampliacién de la edad de jubila-
cién a 67 afios, la reduccion de la pensién media seria
del 10%. Si se amplia la edad de jubilacion a 67 afos y
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le sumamos un calculo de la base reguladora conside-
rando toda la vida laboral, la pensién media se rebajaria
en un 26,4%.

En particular, el retraso obligatorio de la edad de
jubilacién es una medida antisocial, extrema e innece-
saria.

Ya existen mecanismos, como la jubilacion flexible,
que pueden seguir desarrolldndose para combinar la
posibilidad de jubilacion anticipada con el alargamien-
to voluntario de la vida laboral.

Este mecanismo ha conseguido que en menos de
cinco afios la edad de jubilacidn real pase de 62,87 a
63,27 afios.

Los estimulos para alargar voluntariamente la edad
de jubilacién han de compaginarse con la revision a la
baja de los coeficientes reductores para la jubilaciéon
anticipada, aprovechando el margen que existe en tér-
minos de equilibrio financiero.

Es preciso cumplir el Acuerdo de Pensiones de 2006
en cuanto al procedimiento para la aplicacioén de coefi-
cientes de la edad de jubilacién para trabajos especial-
mente penosos, toxicos y peligrosos.

También es necesario limitar las reducciones de
plantilla en las empresas con beneficios y establecer
mecanismos para que las empresas cofinancien los
sobrecostes producidos por la expulsién temprana de
trabajadores del mercado de trabajo.

No puede confundirse la jubilacién anticipada, los
mecanismos de jubilacién parcial y los de relevo, con la
utilizacién abusiva de prejubilaciones masivas anticipa-
das. Sus efectos son distintos. Por ello, no pueden gene-
ralizarse las medidas para revisar los sistemas de acce-
so anticipado a la pension.

Otras medidas que se barajan (ampliar el perfodo de
carencia ahora establecido en 15 afios; aumentar el
periodo de célculo de la base reguladora —hoy los tlti-
mos 15 afos—; o el porcentaje aplicable a la misma
seglin el nimero de afios cotizados —hoy 50% con 15
afios, precisando 35 afos para acceder al 100% de la
pension—), endurecen el acceso a percibir pension y
reducen las prestaciones medias.

Se dice que algunas de estas medidas (por ejemplo,
considerar més afios para el calculo de la pensién) pue-
den beneficiar a trabajadores con carreras laborales
precarias al final de su vida laboral. Si esta fuera la
intencién, y no recortar la cuantia media de las pensio-
nes, la solucién consistiria en permitir que sean los
futuros pensionistas los que elijan parte de los afios a
tener en cuenta para calcular su base reguladora, dentro
de un periodo global similar al actual.

Y desde luego, el principio de contributividad sus-
crito en el Pacto de Toledo y al que tanto se alude para
proponer ciertas reformas paramétricas, no puede leer-
se por separado del principio de solidaridad, ni inter-
pretarse como un mecanismo para recortar prestacio-
nes. Y al fin y al cabo, si nos aferramos al principio de
contributividad ;cémo casa éste con un periodo de
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carencia de 15 afos para tener derecho a una pension
contributiva?

Mantenimiento del poder adquisitivo y mejora de las
pensiones.

El mantenimiento del poder adquisitivo de los pen-
sionistas, su garantia por Ley y su preservaciéon median-
te la adopcién de medidas encaminadas a asegurar el
equilibrio financiero del sistema de pensiones en el
futuro, son objetivos irrenunciables.

En este sentido, la revalorizacién anual de las pen-
siones en funcion de la variacion del IPC como meca-
nismo para conservar el poder adquisitivo de las pen-
siones debe estar garantizado en todo momento, sin que
puedan adoptarse medidas que supongan una congela-
cion de las pensiones, o revalorizaciones inferiores a la
evolucion del IPC. En todo caso, de tener que adoptarse
por motivos extraordinarios subidas inferiores a evolu-
cion del IPC, deben de consultarse estas medidas con la
Comision del Pacto de Toledo, acompaifiada de las
oportunas proyecciones macroecondémicas y datos
financieros que fundamenten dichas decisiones y que
aseguren su adecuacidn al requisito de sostenibilidad
del sistema.

Por otra parte, debe quedar abierta la posibilidad a
abordar una mejora de las pensiones por encima del
IPC para recuperar gradualmente la pérdida de poder
adquisitivo sufrida durante periodos de crisis, asi como
cuando la sostenibilidad del sistema en funcién de cir-
cunstancias econdmicas favorables permita afrontar
mejoras globales de las pensiones, para acercarlas al
promedio de las pensiones de los Estados de nuestro
entorno.

Voto particular nim. 2

Voto particular a la recomendacién n.° 1 (Separacion y
clarificacién de las fuentes de financiacién) del aparta-
do V del Informe

Los cuatro primeros parrafos de la recomendacién
n.° 1 quedan redactados de la siguiente forma:

«1. Separacién y clarificacién de las fuentes de
financiacidn.

La Comisién pone de relieve que no ha sido culmi-
nada la separacién de fuentes de financiacion y entien-
de que esta es una prioridad esencial, que debe realizar-
se antes que cualquier otra reforma encaminada a
mejorar la sostenibilidad del sistema.

La Comisién constata que la financiacién de las
prestaciones de naturaleza contributiva dependerd bési-
camente de las cotizaciones sociales, sin perjuicio de
que se creen mecanismos correctores con financiacién
de los Presupuestos Generales del Estado para mejorar



CONGRESO

31 DE ENERO DE 2011.—SERIE D. NUM. 513

las pensiones contributivas de menor cuantia o garanti-
zar las prestaciones en periodos econémicos adversos.
Por otra parte, la financiacion de las prestaciones no
contributivas y universales se debe efectuar exclusiva-
mente a través de la imposicién general.

Ademais de la definitiva asuncién con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado de la financiacion de los
complementos a minimos, la Comisién recomienda que
los costes de personal de la Seguridad Social se financien
también con cargo a la imposicién general.

La Comision entiende que la suficiencia del sistema
tributario es condicién necesaria para la financiacién de
todo tipo de prestaciones de cardcter no contributivo y
propone el estudio de nuevas fuentes de financiacion
para la mejora de nuestro sistema de proteccién social.»

MOTIVACION

El compromiso para la plena separacion de fuentes
se suscribi6 en el Acuerdo de Pensiones de 2001, esta-
bleciendo un calendario para hacer efectiva la plena
separacion en 2013. Este acuerdo no se va a cumplir
porque el Gobierno no ha realizado anualmente los
esfuerzos presupuestarios necesarios.

La completa asuncién con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado de la financiacion de los comple-
mentos a minimos y de otras partidas que razonable-
mente deberian financiarse con impuestos (como son,
en particular, los costes de personal de la Seguridad
Social) permitiria liberar ingresos superiores a los 7.000
millones de euros. Solucionar esta disfuncién presu-
puestaria debe ser anterior a cualquier otra medida que
persiga la sostenibilidad del sistema, por cuanto cual-
quier otra férmula puede significar recortar derechos.

La separacidn de fuentes de financiacion es un meca-
nismo de transparencia y clarificacion del gasto social
que, en los momentos actuales, permite visualizar un
margen de maniobra para financiar pensiones contributi-
vas con cotizaciones sociales contribuyendo a frenar
alarmismos sobre la viabilidad futura del sistema.

Evidentemente, liberar del tramo contributivo gas-
tos que no han de financiarse con cotizaciones no signi-
fica que esos gastos desaparezcan, sino que han de
financiarse con cargo a la imposicién general. Esto nos
remite a la necesaria suficiencia del sistema tributario
para atender con garantias los «gastos sociales de carac-
ter no contributivo.» En todo caso, si en algiin momen-
to las cotizaciones no bastan para cubrir las prestacio-
nes contributivas la financiacién estd asegurada por
parte del Estado al tratarse de derechos subjetivos.

Voto particular nim. 3
Voto particular a la recomendacién n.° 1 (Separacién y

clarificacién de las fuentes de financiacién) del aparta-
do V del Informe
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El quinto parrafo de la recomendacién n.° 1 queda
redactado en los siguientes términos:

«1. Separacién y clarificacion de las fuentes de
financiacion.

(..r)

El calculo de las cotizaciones sociales debe ir enca-
minado a garantizar la cobertura de las prestaciones
contributivas y cualquier modificacién de los tipos de
cotizacién deberd orientarse a salvaguardar la sosteni-
bilidad del sistema. La Comisién rechaza en los
momentos actuales cualquier reducciéon generalizada
del tipo medio de cotizacion.»

MOTIVACION

Se propone explicitar el rechazo a una rebaja de las
cotizaciones sociales. Los tipos de cotizacion se sitian
en la media de la UE-15 y una reduccion de cotizacio-
nes debilitaria a la Seguridad Social y, en particular, al
tramo contributivo de las pensiones.

Voto particular nim. 4

Voto particular a la recomendacién n.° 2 (Mantenimien-
to del poder adquisitivo y mejora de las pensiones) del
apartado V del Informe

La recomendacién n.° 2 queda redactada como
sigue:

«2.  Mantenimiento del poder adquisitivo y mejora
de las pensiones.

La Comisién rechaza la suspension, durante 2011,
de la revalorizacion de las pensiones, con la excepcion
de las pensiones minimas y las no contributivas, y con-
sidera necesario que el Gobierno proceda a restituir las
revalorizaciones no aplicadas.

La Comisidén considera que este tipo de medidas no
puede adoptarse sin la consulta y el debate previos en el
ambito del Pacto de Toledo, con las oportunas proyec-
ciones macroecondmicas y datos financieros precisos
que las fundamenten.

La Comisién, como ha venido haciendo en el pasa-
do, defiende el mantenimiento del poder adquisitivo de
los pensionistas, su garantia por Ley y su preservacion
mediante la adopcién de medidas encaminadas a asegu-
rar el equilibrio financiero del sistema de pensiones en
el futuro. De igual forma, la Comisién defiende el
vigente sistema de revalorizacién en funcién de la
variacién del IPC.

La Comisién considera necesario afrontar mejoras
globales de las pensiones, particularmente de las de
menor cuantia, para acercarlas al promedio de las
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prestaciones de los Estados de nuestro entorno, en
funcion de la sostenibilidad y evolucién financiera del
sistema.»

MOTIVACION

Se propone explicitar el rechazo a la injusta conge-
lacidén de las pensiones y preservar el vigente mecanis-
mo de revalorizacién de las prestaciones. Ademads, con-
siderando las cuantias relativamente reducidas de las
pensiones en nuestro pais y la brecha existente con
nuestros socios comunitarios en materia social, es nece-
sario mejorar las prestaciones sin descuidar, evidente-
mente, la sostenibilidad financiera del sistema.

Voto particular nim. 5

Voto particular a la recomendacién n.° 9 (Lucha contra
el fraude) del apartado V del Informe

Se afade un nuevo parrafo después del primero en
la recomendacién n.° 9, con la siguiente redaccion:

«9. Lucha contra el fraude.

(..)

La Comisién recomienda que los Programas de
Ayudas dirigidos a la iniciacién, formacién, practicas,
especializacién y/o colaboracién de titulados universi-
tarios o de grado medio/superior establezcan la contra-
tacion de sus beneficiarios por parte de los centros en
los que se adscriban, mediante la formalizacién de un
contrato laboral, de acuerdo con lo establecido en el
Estatuto de los Trabajadores y la normativa que regula
la contratacién laboral por parte de centros publicos y
la Administracién General del Estado.»

MOTIVACION

Una cuestiéon importante en materia de ingresos del
Sistema es la lucha contra la economia irregular. Y de
forma particular, contra los fraudes laborales procuran-
do mayor estabilidad en el empleo y regularizando
situaciones alegales que encubren relaciones laborales.
Reforzar los derechos laborales es también contribuir a
la sostenibilidad del sistema de pensiones.

Las becas, muy extendidas en diversas dreas de acti-
vidad y no s6lo en materia de investigacion, son un
ejemplo.

Consideramos que los periodos formativos, de prac-
ticas, de especializacién y/o de colaboracion de titula-
dos universitarios y/o de grado medio/superior deben
realizarse via laboral. En la actualidad, al no existir
regulacién de ningin tipo es muy frecuente que dichas
estancias formativas, de practicas, de especializacion
y/o de colaboracidn se remuneren en régimen de beca a
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pesar de que en muchos casos no estdn asociadas a nin-
glin convenio educativo.

En tales circunstancias, dichas periodos en régi-
men de beca encubren puestos de trabajo y conllevan
irregularidades laborales graves y un fraude a la Segu-
ridad Social. Ademas, las becas se usan por la facili-
dad con la que se puede obtener la regularizacién de
ciudadanos no comunitarios. Es preciso reforzar de
forma eficaz la lucha contra la bolsa de empleo sumer-
gido mediante becas existente (150.000 becarios segiin
estimaciones del Ministerio de Trabajo en 2005) y que
se ha extendido por todos los dmbitos en los dltimos
30 afios.

Voto particular nim. 6

Voto particular a la recomendacién n.° 11 (Contributi-
vidad) del apartado V del Informe

Los dos dltimos parrafos de la recomendacién n.® 11
se sustituyen por un solo parrafo con la siguiente redac-
cién:

«11. Contributividad.

(...)

La Comision estd a favor de procedimientos alterna-
tivos para el periodo de célculo de la pensién de jubila-
cién que eviten agravios para los trabajadores con
carreras irregulares de cotizacién en el dltimo tramo de
su vida laboral. En concreto, la Comisién recomienda
permitir que sean los futuros pensionistas los que elijan
una parte de los afos a tener en cuenta para calcular su
base reguladora, dentro de un periodo global similar al
actual.»

MOTIVACION

Muchas de las medidas que se barajan por parte del
Gobierno, si bien no estdn explicitadas en las recomen-
daciones del Pacto de Toledo, tan s6lo se orientan a
endurecer el acceso a percibir una pensién y reducir las
cuantias medias de las prestaciones.

Se argumenta, para justificar la ampliacion del
periodo de cédlculo de la pensién, que es preciso solu-
cionar el agravio que para los trabajadores despedidos
en el dltimo tramo de su vida laboral se produce debido
a que el cédlculo de su base reguladora se concentra pre-
cisamente en los ultimos afios. Si la intencién es solu-
cionar este agravio, y no recortar simplemente la cuan-
tia media de las pensiones, la solucién es considerar la
posibilidad de eleccién del periodo.
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Voto particular nim. 7

Voto particular a la recomendacién n.° 12 (Edad de
jubilacién) del apartado V del Informe

La recomendacién n.° 12 queda redactada en los
siguientes términos:

«12. Edad de jubilacién.

La Comision considera que el retraso obligatorio de
la edad legal de jubilacién es una medida extrema e
innecesaria y recomienda su mantenimiento en los 65
anos.

La Comisién recomienda que contintien desarro-
Ilandose mecanismos, como la jubilacién flexible, que
combinan la posibilidad de jubilacién anticipada con el
alargamiento voluntario de la vida laboral. En este sen-
tido, los estimulos para alargar voluntariamente la edad
de jubilacién pueden compaginarse con la revision a la
baja de los coeficientes reductores para la jubilacién
anticipada considerando el margen que existe en térmi-
nos de equilibrio financiero.»

MOTIVACION

Entendemos que la recomendacién del Pacto de
Toledo debe explicitar el rechazo al aumento de la edad
legal de jubilacion, considerando que ya existe el meca-
nismo de la jubilacién flexible para acercar progresiva-
mente la edad real de jubilacién a la legal de 65 afios.

Voto particular nim. 8

Voto particular a la recomendacion n.° 17 (Mujer y pro-
teccion social) del apartado V del Informe

Se afiade un texto al comienzo de la recomendacion
n.° 17 con la siguiente redaccion:

«17.  Mujer y proteccion social.

La Comisién entiende que es necesario un esfuerzo
especial en la individualizacién de las prestaciones de
la Seguridad Social, considerando que nuestro sistema
fue diseflado en base al modelo de familia de sustenta-
dor masculino/esposa dependiente, en el que el hombre
es titular del salario y de las prestaciones sociales y las
mujeres no tienen ingresos o derechos propios, sino
derivados del marido.

La Comision considera que el objetivo de igualdad
de género debe explicitarse y concretarse para la soli-
daridad inter e intra generacional propia del sistema de
pensiones, y para seguir avanzando hacia el modelo
socioecondmico de mujeres y hombres sustentadores y
cuidadores en igualdad.»
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MOTIVACION

Proponemos este texto para orientar politicas de incen-
tivo al modelo de mujeres y hombres empleados y cuida-
dores en igualdad, frente al modelo de hombre empleado/
mujer cuidadora sin empleo y con proteccién social deri-
vada del marido. Las medidas son diversas, y entre ellas:

* No elevar de 65 a 67 afios de la edad legal de jubi-
lacion, ni articular otras reformas paramétricas regresi-
vas, pues penalizan especialmente a las mujeres.

* Abordar la reduccién general de la jornada laboral
y su compatibilidad con el cuidado —al 50% por hom-
bres y mujeres— de menores o dependientes, y no
incentivar el tiempo parcial de mujeres.

* El reparto familiar del cuidado no basta: es nece-
saria la cobertura publica de la demanda de educacién
infantil de calidad desde los O afios y de servicios pro-
fesionales publicos de atencién a la dependencia, sin
canjearlos por retribuciones a cuidadoras familiares.

* Es preciso equiparar las tasas de ocupacién de
mujeres y hombres, sin incentivar las excedencias y
prestaciones para el cuidado incompatibles con el
empleo y la cotizacién normales.

* Necesitamos permisos de maternidad y paterni-
dad iguales e intransferibles.

* Transformar progresivamente la pensién de viude-
dad de manera que, sin desproteger a mujeres mayores,
no incentive la dependencia de las casadas jovenes.

* Definitiva inclusion en el Régimen General de la
Seguridad Social del especial de Empleadas/os de hogar.

* Mejora de las pensiones no contributivas.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzilez (Unidén, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisién no permanente de Seguimiento y Evaluacién
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 9

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.
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Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unidn, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracion de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la Consideracion preliminar:

El informe realiza una «consideracién preliminar»
que, sin perjuicio de compartirse esencialmente por
UPyD, comenta levemente las dos fisuras que el con-
senso que ha de presidir el Pacto de Toledo ha sufrido
en los dltimos tiempos. En opinién de UPyD, se debe-
ria de hacer un «propdsito de la enmienda» de caracter
mads importante que la mera referencia a que «el con-
senso ha sufrido dos fisuras», incidiendo en la necesi-
dad de que tales situaciones no se produzcan en el futu-
ro. Es importante evitar que el consenso del Pacto de
Toledo se pueda quebrar y para ello seria interesante
que en el propio informe se indicase la necesidad de
evitar las decisiones unilaterales que contradigan el
espiritu y objetivos del Pacto de Toledo.

Por todo ello, propongo este primer voto particular:

— Que el informe valorado incluya, en su conside-
racion preliminar la referencia a que «la Comision con-
sidera que ninguna medida que afecte al consenso sobre
las pensiones ha de tomarse de forma unilateral, de tal
manera que no se perjudique y lesione el importante
valor de unidad y consenso que el Pacto de Toledo pro-
yecta sobre la sociedad espafiola en general y sobre los
afectados por la proteccién social en particular».

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comision no permanente de Seguimiento y Evaluacion de
los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciembre
de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 10
La Comision no permanente de Seguimiento y Eva-

luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
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Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unién, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacion 1:

El incumplimiento de la correcta y completa separa-
cién de fuentes de financiacién en lo concerniente al
complemento por minimos en las pensiones que asf lo
necesiten, ha perjudicado las cuentas de la Seguridad
Social, que ha tenido que sufragar dichos complemen-
tos de minimos con cargo a las cuotas de la Seguridad
Social, lo que si bien resulta un alivio para las cuentas
de Estado, también resulta una significativa disminu-
cion del superdvit del sistema, que afecta, obviamente,
al Fondo de Reserva y a la correcta consideracion finan-
ciera del propio sistema. Consideramos que es inapla-
zable, més alin que «urgente», que se proceda por el
Estado, a la asuncién presupuestaria de los complemen-
tos a minimos, por lo que propone asi se haga constar
en el parrafo cuarto de la recomendacion.

La separacion de las fuentes de financiacién aconse-
ja, también, que los pastos de funcionamiento de la
Seguridad Social sean imputados a los Presupuestos
Generales del Estado, como lo son todos los gastos de
estructura administrativa, material y personal, de la
Administracién del Estado, a quien pertenece la Admi-
nistracion Institucional de la Seguridad Social.

Asimismo, UPyD no comparte la reflexion relativa a
la existencia de una especie de «deuda histdrica» de la
Seguridad Social para con el Estado, derivada de présta-
mos concedidos en su dia por el Estado a la Seguridad
Social para hacer frente a insuficiencias financieras de la
Seguridad Social. El informe se refiere a «prestamos pre-
supuestarios», que fueron «apuntes contables» que el
Estado imputaba a la Seguridad Social pretendiendo que
la misma se hiciera cargo de competencias que no eran
esencialmente suyas (fundamentalmente derivadas de la
asistencia sanitaria), y menos atin puede compartir que el
colofén de tal circunstancia sea que la Seguridad Social
entregue parte de su patrimonio inmobiliario a las Comu-
nidades Auténomas, para paliar esa supuesta deuda. Ni
es cierto que dicha deuda exista (sobre todo consideran-
do los incumplimientos que el Estado ha venido reali-
zando en la separacién de las fuentes de financiacion y
de la asuncién, con cargo a cuotas de la Seguridad Social,
de responsabilidades de carécter presupuestario del Esta-
do) ni es correcto que la misma se solucione mediante el
desplazamiento de parte del patrimonio de la Seguridad
Social hacia una tercera administracién (las Comunida-
des Auténomas) que nada tiene que ver en la relacién del
Estado con la Seguridad Social. UPyD considera que
una descapitalizacion del patrimonio de la Seguridad
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Social para lucrar a las Comunidades Auténomas puede
ser visto con simpatia por las fuerzas nacionalistas, inclu-
so allanar el camino a la aprobacién de normas de Segu-
ridad Social, mediante el apoyo de los parlamentarios de
esas fuerzas, pero no deja de ser un grave ataque a la
situacién patrimonial de la Seguridad Social y una «pieza
de intercambio» que en nada cumple con el objetivo del
Pacto de Toledo, cual es que el devenir de las pensiones
sea analizado desde la propia necesidad de las mismas, y
no desde conveniencias ajenas a la Seguridad Social.

Por todo ello, se propone este segundo voto particular:

— Que el informe de la ponencia elimine de su
contenido todo el sexto parrafo de la recomendacion 1.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisién no permanente de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacion en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 11

La Comisidn no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unién, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacién 3:

La posible utilizacion del Fondo de Reserva, ya sea
por cuestiones de liquidez, ya sea por cuestiones de
financiacidn de asuntos ajenos a las pensiones, se apar-
ta del objetivo del citado Fondo de Reserva. Del mismo
modo, no proceder al ingreso en el mismo de la totali-
dad del excedente generado en la Seguridad Social,
contraviene la propia idea del Fondo. El Fondo de Reser-
va deberia usarse s6lo para pagar futuras pensiones con-
tributivas y dejar de utilizarse como un instrumento para
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financiar al Estado, primando en sus inversiones, ademas
de la seguridad, la diversificacion del riesgo.

Por todo ello se propone este tercer voto particular:

— El Fondo de Reserva de la Seguridad Social,
generado por los superavits del propio sistema, debe de
ser exclusivamente destinado a las situaciones de nece-
sidad generadas en la propia Seguridad Social.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisioén no permanente de Seguimiento y Evaluacién
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 12

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unioén, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacion 4:

En cuanto a lo determinado en el informe en la reco-
mendacién 4, Financiacidn, simplificacion e integracién
de regimenes especiales, se considera que es preciso
afiadir al informe una serie de puntualizaciones: el loa-
ble interés de concluir en dos regimenes de Seguridad
Social, y la equiparacién de la proteccién social por
ellos dispensada, tiene que incluir, asimismo, la equipa-
racion en el esfuerzo contributivo, evitando la situacién
de autodeterminacién de la base de cotizacién y, consi-
guientemente, de la cuota a la Seguridad Social. Del
mismo modo que se busca en el Régimen General, una
cotizacion por los salarios reales percibidos (en conse-
cuencia, igual a los ingresos por trabajo personal), en
los regimenes por cuenta propia se deberia cotizar por
los ingresos reales que se consiguen, a tal efecto, y den-
tro del didlogo social en el que deben estar presentes
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representantes de los propios trabajadores auténomos,
se ha de determinar una cotizacién objetiva por parte de
todos los trabajadores. De otro modo, caminar hacia la
homologacién de la accién protectora, pero no hacia la
homologacién de la financiacién y régimen econémico,
seria profundizar en una diferenciacion inexplicable.

Tampoco compartimos la parte del informe que
pretende que se «avance en el proceso de convergencia
y armonizacién entre el Régimen General y el Régi-
men de Clases Pasivas», ya que no se estd produciendo
ninguna «convergencia» (en la acepcién que significa-
ria que ambos regimenes cambian para ir acercandose)
ya que es Unicamente el Sistema de Clases Pasivas el
que modifica sus condiciones protectoras (asi como el
Mutualismo Complementario, del que ninguna cosa se
dice en el informe) por lo que mds acertado es decir
que el Sistema de Clases Pasivas se acerque al Régi-
men General. Ahora bien, las ultimas y recientes deci-
siones tomadas por el Gobierno de Espafia (también al
margen del Pacto de Toledo) de no continuar con la
entrada de nuevos funcionarios en el Sistema de Clases
Pasivas, significan la declaracion a extinguir de dicho
régimen, por lo que es urgente y necesario, que se cla-
rifique el futuro del mismo, y de sus actuales afiliados,
con el respeto a sus derechos adquiridos y en trance de
adquisicion, a tal efecto se deberia de incluir en el
informe.

Por todo ello se presenta este cuarto voto particular:

— Que la Comisién insta al Gobierno a que de
manera inmediata, y dentro del didlogo social a seguir
en las Administraciones Publicas, se clarifique y despe-
je el presente y futuro del Sistema de Clases Pasivas.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzdlez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comision no permanente de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 13

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.
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Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unién, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacion 5:

Al objeto de que no pueda interpretarse que la decla-
racion de que «La Comisidn estima que el cédlculo de la
pensidn debe realizarse sobre los periodos de cotiza-
cién real», sea entendido como que desaparezcan las
cotizaciones minimas que se computan en situaciones
en que no existe obligacion de cotizar (las llamadas
«lagunas» de cotizacién, que se contabilizan con el
Salario Minimo Interprofesional en caso de ser necesa-
rias para la determinacion de una base reguladora), el
informe deberia de aclarar que los periodos de cotiza-
cion real serdn considerados sin perjuicio de las situa-
ciones en las que se ha venido determinado la integra-
cion de las bases de cotizacion.

En modo alguno se comparte la propuesta de que
sea una tnica férmula para la determinacién de la base
reguladora de las prestaciones del sistema. Cada presta-
cion del sistema tiene una naturaleza diferente, una
raz6n diferente y una duracion diversa (no es lo mismo
un subsidio temporal que una pensién permanente), y
no tiene que ser, obligatoriamente, la misma base regu-
ladora para todas las prestaciones. Incluso existen
imposibilidades técnicas evidentes para llevar eso a
cabo, ya que los periodos de carencia no son los mis-
mos, y en la inmensa mayoria de las prestaciones que
no sean de jubilacion, los afectados no tendrdn cotiza-
ciones suficientes como para que sean tenidas en cuen-
ta de la misma manera que en la jubilacién.

Por tanto se propone este quinto voto particular:

— Que el sexto parrafo de la recomendacion 5 sea
eliminado del texto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofa
Rosa Diez Gonzilez (Unidn, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisién no permanente de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.



CONGRESO

31 DE ENERO DE 2011.—SERIE D. NUM. 513

Voto particular nim. 14

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unidn, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracion de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacion 8:

UPyD considera que la gestion de la Seguridad
Social es modélica dentro de las Administraciones
Publicas espaiiolas, y no se trata de reconvenirla, sino
de ayudar en su mejora y que la misma se proyecte en
un beneficio para el conjunto del Sistema de la Seguri-
dad Social, y eso es indudable que se produciria finali-
zando, de una vez, la recomendacién del primer infor-
me del Pacto de Toledo, y del segundo, tendente a que
se unifique la dispersion de instituciones de la Admi-
nistracion de la Seguridad Social, recomendaciones que
no han tenido ningtn avance concreto, mas atn, desde
el aio 1996 hasta ahora hay maés instituciones (algunos
Servicios Comunes) que antes.

El informe deberia contener pasos concretos a dar
en esta materia, que redunden en una mejora de la ges-
tion, evitando aventuras que devengan en lo contrario.
A tal efecto deberia de considerarse que la creacién de
un organismo que aglutine los aspectos de recaudacion,
afiliacién y prestaciones de la Seguridad Social, no
constituye por si solo una garantia de mejora de la ges-
tién, sino que la forma y condiciones en que se haga
dicha integracion influird esencialmente en fomentar la
mejora pretendida.

Por todo ello se presenta este sexto voto particular:

— Que se valore la posibilidad de que la integracion
de la gestion a que se hace referencia en la recomenda-
cién 8 deberia de iniciarse, en primer lugar, unificando
todos los Servicios Comunes del Sistema en un tinico
organismo, y valorar posteriormente el éxito de tal cam-
bio institucional.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comision no permanente de Seguimiento y Evaluacion
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de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacion en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 15

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unién, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacién 9:

Relacionado con la recomendacién 9, con la que
mostramos nuestra disconformidad, consideramos que
se ha de producir un debate sobre el papel de las Mutuas
de Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional,
organizaciones nacidas, cierto es, hace cien afios, pero
que lo hicieron en un contexto determinado y por unas
razones concretas, ya superadas y puede resultar que
las citadas Mutuas tengan amortizada su razon de ser.

Ademds, no compartimos que la integracién de la
gestion de la Seguridad Social, se ha hacer «teniendo
en cuenta, a su vez, el nuevo marco competencial que
sobre la Seguridad Social regulan los diferentes Estatu-
tos de autonomia» la Seguridad Social no debe contar
con un «nuevo marco» competencial que sea definido
por los diferentes estatutos de Autonomia o sus refor-
mas, el marco competencial de la Seguridad Social serd
el que necesite por ella misma. El Parlamento Espaiiol
es quien debe definir el marco competencial de la Segu-
ridad Social, en exclusiva, sin injerencias de ningin
Estatuto de Autonomia. Tampoco compartimos que la
coordinacién que sea necesaria entre la Seguridad
Social y los sistemas asistenciales autonémicos se haga
«sin perjuicio de la vigente distribucién de competen-
cias». Por supuesto que si la buena marcha y garantia
de la Seguridad Social exige reformar la «vigente dis-
tribucion de competencias», se debe de reformar dicha
distribucion, ya que el objetivo no es que las Comuni-
dades Auténomas tengan competencias, Sino que es que
se gestionen las funciones y tareas publicas de una
manera eficiente, eficaz y justa.

Por lo tanto se presenta este séptimo voto particular:

— Que se estudie la posibilidad de redefinir el papel
institucional y préctico de las Mutuas de Accidentes de
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Trabajo y Enfermedades Profesionales en la Seguridad
Social, incluyendo la posibilidad de una mayor implica-
cién e integracion en el formato institucional de la Segu-
ridad Social, evitando la tentacién de que las Mutuas
vayan realizando tareas que claramente corresponden a
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

— Por todo ello proponemos que se supriman esas
indicaciones del informe a un «nuevo marco» y «vigen-
tes distribucién de competencias» ya que el objetivo no
es que las Comunidades Auténomas tengan competen-
cias, sino que es que se gestionen las funciones y tareas
publicas de una manera eficiente, eficaz y justa.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzdlez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisién no permanente de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 16

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unidn, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideraciéon de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacion 10:

Partiendo de la base de que UPyD comparte la nece-
sidad de la lucha contra el fraude y apoyo las acciones
que la recomendacion contiene, consideramos necesa-
rio que el informe ponga mads énfasis en la lucha contra
la economia sumergida, indicando al Gobierno que
ponga en marcha un Plan Global, especifico contra la
economia sumergida.

Asimismo, en dicha recomendacion se hace referen-
cia, especificamente, a los procesos de incapacidad tem-
poral menores de 15 dias de duracién, porque suponen
una carga econdémica notable al ser sufragada con cargo
a la empresa. Es evidente que seria la misma carga sea
cual sea el pagador, pero no deja de ser razonable la
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reflexién porque pone de manifiesto una situacién que
UPyD entiende que ha de explicarse mejor, o incluso
replantearse, cual es la obligacién de las empresas a ser
ellas las obligadas al pago de una prestacion de la Segu-
ridad Social, el informe deberia de haber propuesto que
en el marco del Didlogo Social se procediera a la valora-
cién, explicacion y decision sobre esa obligacion de pago
por las empresas de los 15 primeros dias de baja.

Por lo tanto se presenta este octavo voto particular:

— Que el informe ponga més énfasis en la lucha
contra la economia sumergida, indicando al Gobierno
que ponga en marcha un Plan Global, especifico contra
la economia sumergida.

— Que en el marco del Didlogo Social se procediera a
la valoracion, explicacién y decision sobre esa obligacién
de pago por las empresas de los 15 primeros dias de baja.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzdlez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisién no permanente de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 17

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unién, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la Recomendacién 11:

Del mismo modo que en la anterior recomendacion,
sin perjuicio de compartir la misma, es necesario mati-
zar alguna de las cuestiones del informe. Asi, resulta
conveniente eliminar del informe toda referencia a la
«emulacién» con otros sistemas de Seguridad Social
europeos. Cada sistema tiene sus propias normas, situa-
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ciones, objetivos, etcétera, que hacen que no sea reco-
mendable el uso constante de referencias a los cambios
ajenos. El sistema de Seguridad Social espafiola se debe
a sus propias necesidades y no a las necesidades de
otros sistemas.

Por lo tanto se presenta este noveno voto particular:

— Eliminar de la recomendacion las referencias a lo
que hacen la mayoria de paises de nuestro entorno.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisién no permanente de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacion en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 18

La Comisidn no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unién, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacién 12:

Atendiendo al contenido del informe, UPyD no
puede sino estar de acuerdo con el informe de la Comi-
sion en este punto. Efectivamente no se ha llegado a un
acuerdo en cuanto a la edad de jubilacién, sin embargo
es este asunto el que mds ocupa y preocupa a la ciuda-
dania y a los agentes politicos y sociales, no en vano el
Gobierno ha anunciado, por activa y por pasiva, su
intencién de alargar la edad ordinaria de jubilacién en
Espana a los 67 afios. Pues bien, desde UPyD nos opo-
nemos a esa determinacién. En Espafia contamos en la
practica con lo que se puede denominar «jubilacién
flexible», es decir con la posibilidad de que se acceda a
la jubilacién en una franja de edad y no a una edad
determinada, en el cual las circunstancias en que se
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acceden a la jubilacién no son las mismas, penalizando
las que estan por debajo de la edad de 65 afos e incen-
tivando econdémicamente las que se hacen por encima
de los 65 afios. Este modelo funciona, pero es mejora-
ble, y esas mejoras supondrian un incremento de la
edad real de jubilacion en Espaiia.

Este es el camino que actualmente ha de realizarse,
y por parte de UPyD se propone este décimo voto par-
ticular:

— Que el informe sefiale que la jubilacién en Espa-
fla ha de modificar los aspectos de las jubilaciones anti-
cipadas que resulten injustos y privilegiados, asi como
ha de incentivarse debidamente el retraso voluntario en
la edad de jubilacidn, sin modificar la edad de jubila-
cion ordinaria que hoy esta establecida en 65 afios.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisioén no permanente de Seguimiento y Evaluacién
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 19

La Comisién no permanente de Seguimiento
y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo
aprobd, el pasado 29 de diciembre el Informe que el
Pleno del Congreso ha de conocer, valorar y votar en
el Pleno convocado al efecto para el dia 25 de enero
del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unién, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacién 17:

Esta recomendacion incurre en demasia en la inde-
terminacion de las propuestas, pudiendo entenderse que
situaciones ilegales (ser trabajador colaborador de un
auténomo familiar y no estar de alta en la Seguridad
Social, como es preceptivo) tengan compensacion en
orden a las prestaciones por las que no ha cotizado. El
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informe ha de ser mas claro en este apartado. En todo
caso, lo sefialado en el informe en el dltimo parrafo «in
fine», tratando de derivar hacia la previsién comple-
mentaria situaciones que deben ser de la Seguridad
Social, es una contradiccién con el propio informe, que
propone que la previsién complementaria no sea susti-
tutoria de la Seguridad Social. En cualquier caso, las
medidas que se puedan adoptar en materia de género no
deberia afectar al régimen financiero de la Seguridad
Social y los correspondientes capitales coste para finan-
ciar las prestaciones que se acuerden deberian estar
integramente financiados con cargo a ingresos fiscales
sin que su establecimiento pueda suponer un menosca-
bo en los recursos propios del Sistema.

Por todo ello se propone este undécimo voto particular:

— Que se suprima la dltima frase de esta recomen-
dacion.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzilez (Unidn, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comision no permanente de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 20

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unién, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacion 18:

El informe olvida que las resoluciones de la Seguri-
dad Social no apartan a nadie de la vida laboral, y que
el reconocimiento de una pensién de incapacidad lo
que supone es la compensacién a un trabajador por la
contingencia que sufre al no poder trabajar por su inca-
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pacidad. La pensién de incapacidad se trata de una renta
sustitutiva del trabajo, y si no se da la contingencia, si
no se da la pérdida del trabajo, decae la compensacion.

Por ello se presenta este duodécimo voto particular:

— El informe, atendiendo a que puede haber situa-
ciones particulares que aconsejen un tratamiento espe-
cial, debe sefialar que las pensiones de incapacidad per-
manente deberdn existir tanto en cuanto se dé la
imposibilidad para el trabajo, salvo las circunstancias
que prevea la Ley.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofa
Rosa Diez Gonzélez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisién no permanente de Seguimiento y Evaluacién
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacion en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular niim. 21

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unién, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen, en
particular sobre la recomendacién 19:

Voto particular decimotercero:

— Introducir algin mecanismo de adaptacién de
nuestro régimen de prestaciones a algunas de las institu-
ciones familiares tradicionales de ciertos paises de pro-
cedencia de importantes contingentes migratorios, espe-
cialmente africanos (supuestos andlogos a la adopcion
como la «kafala» marroqui), a fin de evitar que queden
sin cobertura personas dependientes de causantes de
estas nacionalidades por no ajustarse al perfil de benefi-
ciario con arreglo a nuestro régimen juridico civil.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez (Unién, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacion y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisién no permanente de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacion en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 22

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo
Parlamentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonza-
lez (Unioén, Progreso y Democracia), no comparte del
citado informe, por lo que es interés del mismo la con-
sideracién de un voto particular a dichas cuestiones,
esencialmente centradas en los aspectos sustantivos del
informe sobre las recomendaciones que se hacen y por
lo tanto se propone la adiccién de una nueva recomen-
dacidn, que seria la 22 siguiendo el orden de las pro-
puestas por la Comisidn:

El actual régimen de proteccion se encuentra regula-
do de forma dispersa en los diferentes Reglamentos de
las Cdmaras previendo en general, como hacen el Con-
greso de los Diputados y el Senado en los articulos 9 y 24
de sus Reglamentos respectivos, acuerdos con la Segu-
ridad Social para abonar las cotizaciones sociales de
aquellos parlamentarios que como consecuencia de su
actividad parlamentaria dejen de estar incluidos en la
Seguridad Social; previéndose un sistema similar para
aquellos que provengan de clases pasivas.

Junto a esta regulacion, tanto las Cortes Generales
como otras Cdmaras mediante acuerdos de sus mesas
tienen establecidos regimenes complementarios de
proteccidn social para sus parlamentarios y exparla-
mentarios que mejoran sustancialmente las pensiones
ordinarias que les pudieran corresponder. De forma
que, por ejemplo, estd Cdmara y el Senado conceden
complementos para llegar al 80% de la pensién maxi-
ma con solo siete afios de parlamentario y al 100%
con once aflos; o unas indemnizaciones mensuales
tras el cese en la condicién de parlamentario compati-
bles con el salario que perciba en su posterior activi-
dad privada.

Ambas regulaciones se contienen en normas apro-
badas por los parlamentarios para si mismos. Sin que
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en este caso esas normas pretendan garantizar la inde-
pendencia y el funcionamiento del poder legislativo,
si no meramente los derechos sociales de los parla-
mentarios.

Atendiendo, por tanto, a la naturaleza de lo regula-
do es mds razonable que sea un tercero: el poder ejecu-
tivo quien, en el ejercicio de su iniciativa legislativa,
presente un proyecto de Ley que asimile a los parla-
mentarios de las Cortes Generales y Asambleas Auto-
noémicas al resto de trabajadores incluyéndoles en la
legislacion ordinaria de Seguridad Social. Asi se intro-
duce un elemento de objetividad que evita la pérdida
de perspectiva que siempre conlleva la autorregulacién
de un derecho para uno mismo, que la mayor parte de
las veces, como en este caso, acaba convirtiéndose en
un privilegio.

La comisién pone de relieve que la asimilacién de
los parlamentarios al resto de los trabajadores en su
proteccién de Seguridad Social es técnicamente senci-
lla. Porque, aunque su actividad no es la propia de un
trabajador por cuenta ajena, basta con asimilarlos a tra-
bajadores por cuenta ajena, como ya hace la Ley de
Seguridad Social con otros colectivos —funcionarios,
altos cargos de las Administraciones Publicas que no
sean funcionarios publicos— y como se hizo con los
miembros de las corporaciones locales en la Ley de las
Bases del Régimen Local del ario 1985. Los cuales,
como los altos cargos de las Administraciones Puiblicas
con dedicacion exclusiva, tienen ademas derecho al
desempleo al finalizar su actividad.

Este sistema de asimilacion entre los miembros de
las camaras y el resto de los trabajadores o, en algunos
casos, funcionarios publicos es el que se sigue en pai-
ses democraticos en los cuales la igualdad entre los ser-
vidores publicos y los ciudadanos es un elemento cons-
titutivo de su prictica constitucional. Y a los que
deberiamos parecernos, si queremos recuperar el pres-
tigio del servicio publico parlamentario.

No es entendible que en un periodo de crisis econo-
mica, en el que se estdn pidiendo a los ciudadanos
sacrificios, los servidores publicos en las Cadmaras
Legislativas mantengan regimenes especiales privile-
giados, a veces bajo el endeble argumento de que es
poco dinero porque son pocos los beneficiarios.

Por todo ello se presenta este decimocuarto voto
particular:

La Comisién recomienda al Gobierno que presente
un proyecto de regulacién de la proteccion social de los
parlamentarios del Congreso de los Diputados y del
Senado asi como de los Parlamentos Autonémicos para
incluirlos en el régimen de Seguridad Social comun a
todos los ciudadanos.

Esta regulacién comin conllevard necesariamente la
derogacion de las regulaciones sobre proteccion social
de los Reglamentos del Congreso, el Senado y las
Asambleas Autondmicas, dejar sin efecto sus convenios
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con la Seguridad Social y la anulacién de los acuerdos
de sus mesas por los que se establecen regimenes com-
plementarios de pensiones claramente privilegiados en
la medida que es un sistema imposible de aplicar al
conjunto de los trabajadores.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto a instancia de dofia
Rosa Diez Gonzélez (Unidn, Progreso y Democracia)
presenta el siguiente voto particular al Informe de eva-
luacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la
Comisién no permanente de Seguimiento y Evaluacién
de los Acuerdos del Pacto de Toledo, el 29 de diciem-
bre de 2010, para su votacién en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
del 2011.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Voto particular nim. 23

La Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo aprobd, el
pasado 29 de diciembre el Informe que el Pleno del
Congreso ha de conocer, valorar y votar en el Pleno
convocado al efecto para el dia 25 de enero del 2011.

Existen determinadas cuestiones que este Grupo Parla-
mentario Mixto, a instancias de Rosa Diez Gonzalez
(Unidn, Progreso y Democracia), no comparte del citado
informe, por lo que es interés del mismo la consideracion
de un voto particular a dichas cuestiones, esencialmente
centradas en los aspectos sustantivos del informe sobre las
recomendaciones que se hacen y por lo tanto se propone la
adiccién de una nueva recomendacidn, que seria la 23
siguiendo el orden de las propuestas por la Comision:

Por iguales razones que las argumentadas en la reco-
mendacién nueva 22, entre ellas la mejora de la calidad
de la democracia mediante el refuerzo de la igualdad
entre gobernantes y gobernados, se presenta el decimo-
quinto voto particular:

— La Comision recomienda a las instituciones com-
petentes que adopten las decisiones necesarias para
suprimir las pensiones de los exmiembros del Gobierno
de la Nacidén y de los Gobiernos autondmicos, que pue-
den considerarse como prejubilaciones de oro, sobre
todo aquellas que pueden ser compatibilizadas con
salarios procedentes del sector publico o privado; asi
como las pensiones vitalicias compatibles con las pen-
siones publicas a las que se tiene «derecho» a partir de
la edad legal de jubilacion.
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A la Mesa de la Comision no permanente de Seguimien-
to y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unio), presenta, mediante el presente escrito, el
siguiente voto particular al Informe de Evaluacién y
Reforma del Pacto de Toledo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
de 2011.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid).

Voto particular nim. 24

Ante la falta de acuerdo en materia de edad legal de
jubilacién constatada en el Informe de evaluacién y
reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la Comisién
de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto
de Toledo, en su sesion del dia 29 de diciembre de 2010,
el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid),
desea efectuar un voto particular en el siguiente sentido:

La importancia que tiene prolongar la presencia
activa de las personas en el mercado de trabajo y por
tanto el retrasar la edad efectiva de jubilacién para
garantizar el futuro del sistema de pensiones, en un
contexto de creciente aumento de la esperanza de vida,
de disminucién de la poblacién en edad activa e incre-
mento del nimero de pensionistas, es fundamental.

El objetivo de retrasar la edad efectiva de retiro exige
promover un nuevo marco legal de la edad de jubilacion
basado en la flexibilidad y la voluntariedad, en el que
prime que la cuantia de la pension a percibir dependa
mds del nimero de afios cotizados a lo largo de la vida de
las personas, de su esperanza de vida en el momento de
la jubilacion y en su capacidad de elegir en qué momento
abandonan el mercado trabajo, que de otros factores.

Desde este punto de vista, no parece imprescindible
y necesario aumentar la edad legal de jubilacién que
hoy existe de manera homogénea y forzosa para el con-
junto de las personas.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unié) y media te este escrito subsana un error
advertido en la presentacién del escrito con niimero de
registro 154164 y fecha 24 de enero de 2011, quedando
el voto particular de la siguiente forma:

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldan (Convergen-
cia i Unid), presenta mediante el presente escrito, el
siguiente voto particular al informe de evaluacién y
reforma del Pacto de Toledo.



CONGRESO

31 DE ENERO DE 2011.—SERIE D. NUM. 513

Ante la falta de acuerdo en materia de edad legal de
jubilacién constatada en el Informe de evaluacién y
reforma del Pacto de Toledo, aprobado por la Comi-
sion de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del
Pacto de Toledo, en su sesion del dia 29 de diciembre
de 2010, el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia
1 Unid), desea efectuar un voto particular en el siguien-
te sentido:

Correccion al voto particular nim. 24

La importancia que tiene prolongar la presencia
activa de las personas en el mercado de trabajo y por
tanto el retrasar la edad efectiva de jubilacion para
garantizar el futuro del sistema de pensiones, en un
contexto decreciente aumento de la esperanza de
vida, de disminucién e la poblacién en edad activa e
incremento del nimero de pensionistas, es funda-
mental.

El objetivo de retrasar la edad efectiva de retiro
exige promover un nuevo marco legal de la edad de
jubilacién més basado en la flexibilidad y la graduali-
dad y en el mantenimiento de estimulos a la prolon-
gacion de la vida laboral y en un esquema razonable
de posibilidades de jubilacién anticipada, en el que
prime que la cuantia de la pensién a percibir dependa
m4és del nimero de afios cotizados a lo largo de la
vida deis personas, de su esperanza de vida en el
momento de la jubilacidn y en s capacidad de elegir
en qué momento abandonan el mercado de trabajo
que de otros factores.

Desde este punto de vista cualquier modificacién de
la edad legal de jubilacion deberd ser progresiva sin que
ello afecte a quienes vayan a jubilarse en el futuro
inmediato y no deberia de realizarse de manera homo-
génea forzosa para el conjunto de las personas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero
de 2011.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergeéncia i Unio).

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo parlamentario Popular en el Congreso, por
el presente escrito formula su voto particular al Informe
de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado
por la Comisién no permanente de Seguimiento y Eva-
luacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo, tal y como
figura en el orden del dia de la sesion plenaria del mar-
tes 25 de enero de 2011.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
de 2011.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Voto particular nim. 25

Voto particular a la recomendacién nimero 12 sobre
Edad de Jubilacion

Sustituir el parrafo final de la recomendacién por el
siguiente:

«La Comisién considera pertinente proceder a
impulsar todas las medidas citadas, que tienen como
objetivo la prolongacidén de la vida laboral de los espa-
foles y espafiolas, partiendo de la edad legal de jubila-
cién, establecida actualmente en 65 anos. Todas las
actuaciones han de contribuir a incrementar la edad real
de acceso a la jubilacion de los espaiioles, equiparando-
la en lo posible a la edad legal.

La continuidad laboral de los espaiioles hasta alcan-
zar la edad legal y la prolongacién voluntaria e incenti-
vada en la vida laboral de los espafioles y espafiolas se
consideran objetivos de primer orden de las politicas
publicas en esta materia.»

JUSTIFICACION

La prolongacién de la vida laboral de los ciudada-
nos se considera un objetivo relevante en orden a garan-
tizar el acceso a un nivel de prestaciones adecuado tras
la jubilacién y favorecer la sostenibilidad del sistema
de pensiones. Para ello hay que analizar la realidad
social y econémica de Espafia en la actualidad y su pre-
visible evolucidn futura, y atender a sus caracteristicas,
para adoptar aquellas medidas que més adecuadas
resulten para la consecucién de ese objetivo.

La primera prioridad debe ser acercar la edad real de
la de jubilacién a la edad legal actual, establecida en 65
afos, favoreciendo la empleabilidad de los trabajadores
mayores de 50 afos, que presentan tasas de empleo
inferiores a las de los paises de nuestro entorno. Ade-
mads el acceso a la jubilacion anticipada en nuestro pais
se produce en gran medida no desde la actividad sino
desde la situacién de desempleo, por lo que los datos
sobre edad real de jubilaciéon han de ser analizados
desde esta Optica.

Hay mucho recorrido para aumentar la edad efectiva
de jubilacién. Ello es prioritario cuando en Espafia se
jubilan anticipadamente contra su voluntad un nimero
muy importante de personas al aio. Mds de la mitad del
total de jubilaciones se producen antes de los 65 afios, y
una de cada 5 lo hace con 60 afios.

Por otro lado la prolongacién de la vida laboral mas
alla de los 65 afios debe estimularse adecuadamente
para resultar atrayente para un nimero creciente de per-
sonas en Espaia. Los ciudadanos que pueden y desean
seguir en activo mas alld de esa edad han de encontrar
incentivos suficientes como para que su decisién obten-
ga reconocimiento social suficiente. La opcidn por esa
decision puede verse favorecida y reforzada por un
conjunto de medidas que obtengan resultados no solo
desde la satisfaccién de un deseo individual sino desde
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la consecucidn de un objetivo social de indudable inte-
rés colectivo, y que por ello resulta adecuado el apoyo
publico.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios firmantes se dirigen a
esa Mesa para presentar el siguiente voto particular al
Informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo,
aprobado por la Comisién no permanente de Seguimien-
to y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo.

Voto particular nim. 26

Recomendacion 0

La Comisién defiende el mantenimiento y mejora
del sistema publico de pensiones, basado en el reparto
y en la solidaridad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
de 2011.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.—Maria Soraya
Sédenz de Santamaria Anton, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Popular.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unié).—Josu Erkoreka Gervasio, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds y Uxue Barkos Berruezo, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa de la Comisién no permanente de Seguimiento
y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo

Don Josu Inaki Erkoreka Gervasio, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV),
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presenta, mediante el presente escrito, el siguiente voto
particular al Informe de evaluacién y reforma del Pacto
de Toledo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero
de 2011.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Voto particular nim. 27

En relacién a las circunstancias competenciales que
concurren en la gestién del Sistema en el Informe de
evaluacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por
la Comision de Seguimiento y Evaluacién de los Acuer-
dos del Pacto de Toledo, el Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV) presenta el siguiente voto particular:

No parece compatible invocar los Titulos Compe-
tenciales autondmicos en materia de Seguridad Social
con la referencia al cardcter unitario de la gestion del
Sistema. El hecho autondémico se caracteriza por la
posibilidad de utilizar sistemas singulares o especiali-
zados, lo cual debe configurarse de forma armoénica a la
necesaria solidaridad que debe caracterizar el Sistema
Publico de Pensiones y la igualdad de derecho de todos
los ciudadanos en cuanto al acceso y cuantia de la pro-
teccion.

Procederia configurar de forma diferente la propues-
ta, acogiendo de forma mas adecuada la existencia de
Titulos Competenciales autonémicos en materia de
Seguridad Social, en virtud de lo dispuesto en el articu-
lo 140.17 de la Constitucién espaiola; articulo 18.2 del
Estatuto de Gernika que establece que le correspondera
a la Comunidad Auténoma vasca el desarrollo legislati-
vo y la ejecucion de la legislacidn bésica, asi como la
gestion del régimen econémico de la Seguridad Social;
la Disposicién Transitoria Quinta que establece que
corresponderd a la Comunidad Auténoma vasca la ges-
tién del régimen econémico de la Seguridad social; y
los Titulos Competenciales homénimos de otros Esta-
tutos de Autonomia.
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