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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY Por todo ello se presenta la siguiente
Pleno Proposicion no de Ley

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy
ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley
y considerando que solicitan el debate de las iniciativas
ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento
por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de sep-
tiembre de 2010.—P. D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

162/000703
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia del diputado Joan Tarda i Coma, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamen-
to de la Camara, presentan la siguiente Proposicidon no
de Ley sobre la retirada de subvenciones y publicidad
institucional en los grupos mediaticos que realizan
publicidad de prostitucién, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En las conclusiones del «Informe de la Ponencia
sobre la prostitucién en nuestro pais», aprobado en la
primavera de 2007 en el Congreso de los Diputados, se
acordd «solicitar a los medios de comunicacién que en
el marco de sus cédigos deontoldgicos se planteen la
renuncia a la publicidad relacionada con el comercio
sexual para impedir el negocio de las organizaciones
mafiosas dedicadas al comercio sexual».

Sin embargo, dos afios mas tarde se constata que la
renuncia a este tipo de publicidad no se ha producido y
que, por tanto, se sigue subvencionando el negocio de
las organizaciones mafiosas, segin las propias palabras
de la Comision.

Un Parlamento que se ha expresado claramente en
su compromiso por la erradicacién de las redes mafio-
sas que explotan sexualmente a mujeres debe combatir-
las en toda su extension.

«El Congreso de los Diputados insta al gobierno
espanol a:

— No subvencionar ni realizar publicidad institu-
cional en aquellos grupos medidticos que, desoyendo
las recomendaciones de este Parlamento, realizan publi-
cidad de la prostitucion y hasta que no se proceda a la
regulacién de la prostitucién y su publicidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de julio
de 2010.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000704
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia del diputado Joan Tarda i Coma, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamen-
to de la Camara, presentan la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el reconocimiento de la Republica de
Kosovo, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Tribunal Internacional de Justicia ha avalado la
independencia unilateral de Kosovo al considerar que
no viola la legislacién internacional y que la asamblea
de Kosovo estaba legitimada a tomar decisiones que
afectaran a su orden legal.

Por la fuerza del derecho a decidir su futuro por
parte de los pueblos y naciones, la exprovincia de la
Republica Serbia declaré su independencia el 17 de
febrero de 2008, constituyendo la Republica de Kosovo
como expresioén de su libertad nacional.

Esta declaracion recibid el apoyo y reconocimiento
de Estados Unidos y de buena parte de la Unién Euro-
pea.

Sin embargo, el gobierno espaiol, frente a Alema-
nia, Gran Bretaiia, Francia o Italia, se posicion6 en con-
tra de la independencia kosovar, alinedndose asi con
Rusia, Serbia, Chipre, Grecia o Rumania, estados que
mantienen abusos de cariz nacional en su interior. Esta
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actitud, encabezada por el responsable del Ministerio
de Asuntos Exteriores dio pie a mayores protagonismos
de los dirigentes serbios refractarios a su integracion a
la UE y contradice la opini6n del Alto Representante de
la Unién Europea para la PESC, Javier Solana, que asu-
mi6 la posicion més general dentro de una Europa de
los 27 que ademds exige la entrega de los genocidas
perseguidos por el Derecho Internacional.

Asimismo, el Gobierno espaiol del PSOE se situ6
al lado de las tesis del ex presidente Aznar, quien en un
articulo publicado en el diario italiano «Il Messagero»,
afirmé que reconocer la independencia de Kosovo «sig-
nifica aceptar en el escenario internacional el principio
de autodeterminacién de los pueblos y el cambio, sin la
necesidad de consenso, de las fronteras europeas».

El Ministro Moratinos argumenté la oposicién espa-
fola al reconocimiento de la Republica de Kosovo por
la unilateralidad del pronunciamiento de independen-
cia. Sin embargo, la Corte de Justicia internacional, al
declarar la legalidad y legitimidad de la declaracion
unilateral de Kosovo, ha desmontado el argumento del
Gobierno espaiol para oponerse. Asi pues, el Gobierno
espaiol debe rectificar y reconocer su independencia.

Asimismo, también debe rectificar y reconocer la
independencia de Kosovo el Parlamento espafiol, quien
la rechazo en febrero de este mismo afio al votar en
contra de la Proposicién no de Ley de Esquerra Repu-
blicana que la reclamaba.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados reconoce la inde-
pendencia de la Republica de Kosovo e insta al gobier-
no espaiiol a:

1. Reconocer con todos sus efectos a la Republica
de Kosovo.

2. Instar a todas las instancias internacionales
oportunas a actuar decididamente a favor de la consoli-
dacion de la Republica de Kosovo mediante la aplica-
cion de programas de ayuda y cooperacion a favor de la
funcionalidad de su nueva administracion, asi como a
favor de su desarrollo socioeconémico.

3. Intensificar las relaciones con la Republica de
Serbia a fin y efecto de allanar los caminos para superar
su posible aislamiento y trabajar a favor de una futura
integracion en la Unién Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de julio
de 2010.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000705
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del dipu-
tado Francisco Xesus Jorquera Caselas (BNG), al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a la necesidad
de modificar el Real Decreto 134/2010, conocido como
«Decreto del Carbén», para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Los contenidos del Real Decreto 134/2010 por el
que se crea el procedimiento de resolucién de restric-
ciones por garantia de suministro (conocido como
«Decreto del Carbén») y el proyecto de Real Decreto
por el que se modifica el anterior, para adaptarlo a las
conclusiones que se derivan del proceso de prenotifica-
cién a la Comisién Europea, han provocado una fuerte
controversia, tanto por su impacto en el desarrollo de la
estrategia energética del Estado espafol como por sus
previsibles repercusiones en los consumidores y en la
situacion de las distintas comarcas mineras.

Por lo que respecta a los dos primeros aspectos, la
apuesta por la generacién eléctrica a partir de «carbon
autoctono», altamente contaminante, resulta contradic-
toria con los objetivos de reducir las emisiones de CO,,
favorecer el desarrollo de las energias limpias y soste-
nibles y racionalizar los costes en el sector eléctrico.

La propia Comisién Nacional de la Competencia
advirtié que con la aplicacién de este decreto se podria
generar un importante encarecimiento del precio de la
electridad en los mercados mayoristas, con la consi-
guiente repercusion futura en los consumidores. La
CNC ha estimado que el sobrecoste podria alcanzar los
1.200 millones de euros y suponer un encarecimiento
del 20,73% de los costes de generaciéon. La Comision-
Nacional de la Energia, a su vez, ha calculado este
sobrecoste en aproximadamente 750 millones de euros.

Pero ademads, la decisién de priorizar el «carbon
nacional» afectard gravemente a la actividad econémi-
ca de centrales térmicas como las situadas en las locali-
dades corufiesas de As Pontes y Meirama (Cerceda)
que han apostado por la utilizacién de carbén importa-
do debido al progresivo agotamiento de los yacimientos
mineros proximos a estas centrales, las menores emi-
siones que produce el uso de carbén de importacion y
sus menores costes econémicos.

Ahora, estas centrales, tras realizar grandes inver-
siones para adaptar sus instalaciones, ven su actividad
futura claramente amenazada, con el consiguiente
impacto en unas comarcas altamente dependientes de
esta actividad econdmica.

La necesaria apuesta por el desarrollo integral y sos-
tenible de las comarcas mineras debe acometerse, por
un lado, sin comprometer el disefio de una estrategia
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energética coherente, y por otro asegurando una igual-
dad de trato para todas ellas, que para ser tal debe tener
en cuenta sus distintas caracteristicas.

El I Plan del Carbén 1998-2005 indicaba que el
reparto de los fondos para el desarrollo de infraestruc-
turas en las comarcas mineras se distribuiria de manera
directamente proporcional a la pérdida de empleo en la
mineria. Sin embargo, las comarcas mineras gallegas
tan solo recibieron el 2,57% de los fondos, pese a que
el porcentaje de pérdida de empleo de la mineria galle-
ga en ese periodo representd el 8,49% del total estatal

En 2008, y en aplicacion del Plan de la Mineria del
Carb6n 2006-2012, el Consejo de Ministros aprob6 una
partida de 100 millones de euros para obras de infraes-
tructuras sin que ninguna de las actuaciones aprobadas
se desarrollase en las comarcas mineras gallegas.

Ahora, el decreto del carb6n, al margen de otras
implicaciones, representa una grave amenaza para el
futuro de las comarcas mineras gallegas.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Modificar los contenidos basicos del Decreto
del Carbon, a efectos de adaptarlo al desarrollo de una
estrategia energética econdmica y medioambientalmen-
te sostenible y a las especificidades de las distintas
comarcas mineras.

— Entablar para ello un proceso de didlogo con los
distintos agentes implicados.

— Tener en cuenta la singularidad de las comarcas
mineras gallegas (As Pontes y Meirama) en la definicién
de los contenidos definitivos del Decreto y en el desarro-
llo de las politicas destinadas a favorecer el desarrollo
integral y sostenible de las comarcas mineras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de julio
de 2010.—Francisco Xesus Jorquera Caselas,
Diputado.—Carlos Salvador Armendariz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000706
A la Mesa del congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley sobre el Comité Evaluador de los Objetivos del
Milenio, para su debate en Pleno.

El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, ha sido elegido por la ONU para impulsar la
reunién internacional donde se revisaran el cumpli-

miento de los Objetivos del Milenio que tendra lugar en
septiembre en Nueva York.

Zapatero copresidird este grupo con el Presidente de
Ruanda, Paul Kagame, que est4 acusado de genocidio y
tiene una causa abierta en la Audiencia Nacional por la
muerte violenta de nueve espafioles en Ruanda y en la
Republica Democrética del Congo en los afios 1994,
1996, 1997 y 2000, ademds de innumerables victimas
ruandesas y congolefias en dichos periodos.

Si bien valoramos el gesto del Presidente de Gobier-
no de no recibir al Presidente ruandés, Paul Kagame,
entendemos que no es suficiente, que es necesario ir
mds alld y reconsiderar nuestra presencia en el Comité
encargado de evaluar los Objetivos del Milenio.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Solicitar al Secretario General de la ONU, Ban
Ki Moon, la destitucién de Paul Kagame como copresi-
dente del Comité Evaluador de los Objetivos del Mile-
nio atendiendo a su imputacién en crimenes internacio-
nales.

2. En caso de que la ONU no tenga en cuenta
dicha solicitud, el Presidente, José Luis Rodriguez
Zapatero, abandonard la copresidencia de dicho Comité
en aras de la imagen internacional de nuestro pais y en
pro de la defensa de los derechos humanos de Ruanda.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de julio
de 2010.—Gaspar Llamazares Trigo y Joan Herrera
Torres, Portavoces del Grupo Parlamentario de Esque-
rra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya Verds.

162/000707
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley, relativa a
la Inspeccién de Trabajo, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
Espafia ha funcionado con eficacia, independencia y
profesionalidad desde su creacién, gracias, entre otras
razones, a la unidad de la profesion en el conjunto del
Estado. Ello ha sido elemento fundamental para evitar
tentaciones partidarias territoriales, duplicidades y evi-
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tar la fractura del mercado de trabajo nacional garanti-
zando la igualdad ante la ley de los empresarios, inde-
pendientemente de la zona de nuestro pais en que
desarrollen sus actividades, y la proteccién integral de
los trabajadores.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
Espaiia es una institucion creada en 1906 y tiene atribui-
das competencias de vigilancia del cumplimiento de las
normas laborales y de prevencion de riesgos y de Segu-
ridad Social, que inciden en 4mbitos sociolaborales de
gran importancia como la siniestralidad laboral, el
empleo sumergido, la contratacién temporal fraudulen-
ta, la discriminacién laboral femenina, la integracién de
personas con discapacidad o el trabajo de extranjeros.

En el actual marco territorial espafiol, de elevada
descentralizacién, la Ley 42/1997, Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, aprobada
por la unanimidad de todos los grupos parlamentarios,
supone la adaptacién de la legislacion ordenadora de la
inspeccién de trabajo a la organizacién territorial del
Estado establecida en la Constitucion.

Asi, la citada Ley 42/1997, disefia un sistema de
Inspeccion de Trabajo generalista, integral e integrado,
con un Cuerpo Nacional de Inspectores dotado de com-
petencias en materia laboral, de Seguridad Social y de
Prevencion de Riesgos Laborales, e incorporando la
participacién efectiva de las comunidades auténomas,
como autoridades laborales en sus respectivos ambitos
territoriales en relacién con las materias laborales y de
prevencién de riesgos laborales que les han sido trans-
feridas. Todo ello articulado a través de la Conferencia
Sectorial de Asuntos Laborales y de las Comisiones
Territoriales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en cada autonomia.

El articulo 149.1.7.* de la Constitucién Espafiola
atribuye la competencia exclusiva al Estado en materia
de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por
las Comunidades Auténomas, que viene precisada por
numerosas sentencias del Tribunal Constitucional.

Los estatutos de autonomia de las diversas comuni-
dades recogen la atribucién constitucional de la ejecu-
cién de la normativa laboral, dentro de la que esta
incluida la funcién inspectora, confiriéndoles el carac-
ter de Autoridad Laboral en sus respectivos 4mbitos
territoriales.

Al efecto de que ulteriores desarrollos estatutarios
no pongan en cuestion los equilibrios anteriormente
citados, el Real decreto 206/2010 de traspaso de fun-
ciones y servicios a la Generalidad de Catalufia en
materia de funcién publica inspectora de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, aprobado con fecha 26
de febrero de 2010, contiene expresamente como prin-
cipios bdsicos del traspaso, que vinculan juridicamente
a Estado y Generalidad, la unidad del sistema de ins-
peccion, su cardcter integral, la unidad de procedimien-
to de seleccion a nivel nacional, realizado a través de
convocatorias del Estado y la convocatoria de concur-

sos de movilidad geogréfica de los Inspectores y
Subinspectores para toda Espaiia.

Con posterioridad se ha aprobado la Ley 11/2010, de
19 de mayo, de la Agencia Catalana de Inspeccion de
Trabajo, que va contra los principios de unidad e integri-
dad del sistema contenidos en la Ley Ordenadora
42/1997 y en el Acuerdo de Traspaso a Catalufa firma-
do recientemente por la Generalidad. La ley 11/2010 de
la Agencia Catalana de Inspeccién de Trabajo constitu-
ye una auténtica ley ordenadora y crea un sistema de
inspeccién propio para Catalufia, actuando como autori-
dad central, invadiendo competencias del Estado y
creando incluso un Cuerpo de Subinspectores de pre-
vencion sin competencia alguna para todo ello, lo que
fractura el caracter integral e integrado del sistema y
vulnera el caracter nacional de los Cuerpos de funciona-
rios Inspectores y Subinspectores de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social y el Convenio 81 de la OIT.

A pesar de la acreditada ineficacia de los sistemas
de inspeccién atomizados, en Espaiia se estin dando
pasos en esa direccién, lo que ademas impedira la
igualdad efectiva ante la ley de trabajadores y empre-
sas, facilitard la competencia desleal entre Comunida-
des Auténomas, reducird los medios materiales y per-
sonales en las Comunidades con menos recursos,
favorecerd la descoordinacion entre las mismas difi-
cultando notablemente la realizacion de campafias de
inspeccién de ambito nacional, producird innecesarias
reiteraciones de visitas de inspeccién al mismo sujeto
por materias distintas generando ineficiencia y, en
suma, restard eficacia al sistema en perjuicio de los
ciudadanos, como recoge la Guia de la Inspeccién de
Trabajo editada en el aflo 2002 por la Organizacién
Internacional del Trabajo.

La atomizacién de los sistemas de inspeccién de tra-
bajo tiene serias consecuencias, tal y como ha puesto
de manifiesto la Organizacion Internacional del Traba-
jo en diversas ocasiones, y en concreto, en referencia a
lo acontecido en la economia griega. La Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomenda-
ciones (CEACR) de la Organizacion Internacional del
Trabajo aprobd, en su 268.* reunién de marzo de 1997,
el informe que reconocia el incumplimiento del Conve-
nio sobre la Inspeccién del Trabajo, en especial en lo
referido a la adscripcién de la inspeccion del trabajo a
las administraciones prefectorales auténomas y a las
consecuencias que esta adscripcion ha tenido sobre su
funcionamiento.

Las consecuencias para Grecia de la fractura de la
unidad de la Inspeccion del Trabajo han sido, segtn el
referido informe de la OIT: la falta de cooperacion y de
coordinacion de los servicios de inspeccién; fallos en la
aplicacion uniforme de las normas del trabajo; incorpo-
racion de la inspeccion del trabajo a otros servicios sin
relacion con sus cometidos, el traslado de inspectores
competentes y experimentados a otros servicios y el
ingreso a la inspeccion del trabajo de personas inexpe-
rimentadas y carentes de formacioén; la falta de garan-
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tias de estabilidad y de independencia de los inspecto-
res del trabajo.

La misma OIT elabor6 la citada Guia de la Inspec-
cién de Trabajo en 2002, sefialando las disfunciones en
sistemas de inspeccién fragmentados territorialmente
como ocurre en Venezuela, Argentina, Brasil, Rusia y,
dentro de la Unién Europea, en Grecia.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones solicité adaptar las legislacio-
nes de conformidad con las disposiciones del Convenio
de la OIT, en particular, colocando la Inspeccién de
Trabajo bajo la vigilancia y el control de una autoridad
central.

Al Gobierno de Espafia le compete alcanzar el obje-
tivo de actuar eficazmente en la vigilancia del cumpli-
miento de la legislacion laboral como Estado firmante
del Convenio niimero 81 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que incluya los siguientes aspectos en el futuro Proyec-
to de reforma de la Ley 42/1997, Ordenadora de la Ins-
peccidén de Trabajo y Seguridad Social:

1. Lainclusién como legislacién basica del Estado
del caricter nacional de los Cuerpos de Inspeccion.

2. La garantia del ingreso unico, por oposicion
convocada por el Estado, en el Cuerpo Superior de Ins-
pectores de Trabajo y Seguridad Social y en el Cuerpo
de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social y la
reserva al Estado de creacion de otros Cuerpos de Ins-
peccion.

3. La garantia de movilidad territorial, a través de
concursos convocados por el Estado a nivel nacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de julio
de 2010.—Miguel Barrachina Ros, José Ignacio
Echaniz Salgado, José Eugenio Azpiroz Villar y
Eugenio Nasarre Goicoechea, Diputados.—Maria
Soraya Saenz de Santamaria Anton, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000708
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del diputado Joan Tarda i Coma, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Propo-

sicién no de Ley sobre la ampliacién a 12 afios de la
edad del menor requerida para acceder al derecho de
reduccion de jornada por cuidado de menores, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La «Encuesta de la Infancia en Espaiia 2008» sefiala
que una cuarta parte de la infancia del Estado siente
soledad en su casa. Este dato se complementa con otro
que afirma que el 17% de las nifias y nifios estan solos
en su casa durante toda la tarde. Asimismo, el estudio
determina que 150.000 nifios de entre 6 y 14 afios sufren
incomunicacidn extrema en casa.

Estos datos, por si mismos preocupantes, lo son mas
si tenemos en cuenta que estdn marcando una tendencia
hacia un esquema anglosajon en el que preocupa, tal y
como apuntan los propios autores del estudio, el «ries-
go social de aislamiento».

Las diferentes instituciones deberian analizar estos
datos y plantear medidas para corregir la tendencia
indicada. Esto implica un planteamiento serio y global
respecto al tipo de sociedad presente y futura, con una
especial atencién al uso racional del tiempo.

En los dltimos afios se ha introducido en la agenda
politica la necesidad de conciliacioén de vida laboral y
familiar. Sin embargo, no hay una politica decidida en
tal sentido, ni un calendario establecido, ni siquiera una
voluntad institucional inequivoca. A pesar de los esfuer-
zos desplegados en la anterior legislatura, los resulta-
dos son absolutamente insuficientes.

A la espera de un urgente y verdadero debate global
sobre el modelo de conciliacion, hay que tomar algtin
tipo de medida que permita avanzar en la atencién de
los menores. En este sentido, se considera oportuno que
la reduccion de jornada de padres y madres se amplie a
los 12 afios del menor de manera generalizada, tal y
como ya se contempla para los trabajadores y trabaja-
doras de la Funcién Publica.

Ademads, por parte de los poderes publicos habria
que incentivar el acogimiento a este derecho, ya que no
supone un gasto sino una inversién. En este sentido, se
considera necesario que el disfrute de este derecho que
ya implica una reduccién del salario, no implique tam-
bién la pérdida de las prestaciones sociales generadas
con la jornada laboral integra.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espafiol a:

1. Realizar las modificaciones legislativas oportu-
nas para ampliar a 12 afios la edad maxima que permite
a los padres y madres acogerse a la reduccion de jorna-
da por cuidado de hijos e hijas, igualando los derechos
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de todos los trabajadores y trabajadoras con los de la
Funcién Publica.

2. Realizar las modificaciones legislativas oportu-
nas para que esta reduccién de jornada, y proporcional
de salario, no implique una reduccién de los derechos
de prestacion social, en lo que a los afios de cotizacién
se refiere, durante los primeros afios de reduccion, y de
acuerdo con los limites que se establezcan reglamenta-
riamente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de agosto
de 2010.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000709

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno

Autor: Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds.

Proposicién no de Ley sobre el derecho de acceso a la
informacién publica.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno, y entendiendo que en su apartado 1 se insta al
Gobierno al ejercicio de su iniciativa legislativa en la
materia, admitirla a trdmite como Proposicién no de
Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer
su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando tras-
lado al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al
Grupo Parlamentario autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de sep-
tiembre de 2010.—P. D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-

ciativa del Portavoz Joan Ridao i Martin, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre el derecho de acceso a la infor-
macion publica, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Las Administraciones Publicas tienen el deber de
responder de su actuacion ante la ciudadania. No obs-
tante, para ello se requiere el establecimiento de los
oportunos mecanismos que permitan el libre acceso de
la ciudadania a la informacion administrativa.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Puiblicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comtn, aunque, por un lado,
establece el derecho, por otro, lo limita y obstaculiza.
Asi, en su articulo 37.1. establece que «Los ciudadanos
tienen derecho a acceder a los registros y a los docu-
mentos que, formando parte de un expediente, obren en
los archivos administrativos, cualquiera que sea la
forma de expresion, gréafica, sonora o en imagen o el
tipo de soporte material en que figuren, siempre que
tales expedientes correspondan a procedimientos ter-
minados en la fecha de la solicitud.»

Esta Ley, no obstante, no explicita qué es un expe-
diente, qué documentos deben o no formar parte de €l
o cuando se considera que un procedimiento estd ter-
minado. Por otro lado, tampoco toda la informacién
que puede ser util para la ciudadania y que deberia ser
trasparente corresponde a un procedimiento adminis-
trativo.

El Consejo de Europa ha elaborado el Convenio
sobre el Acceso a los Documentos Publicos en que
establece este derecho, instando a los Estados miem-
bros a tornar las medidas necesarias en su ordenamien-
to juridico para garantizar «el derecho de cualquiera,
sin discriminacién de ningtn tipo a acceder, bajo peti-
cién, a los documentos publicos en posesion de las
autoridades publicas», salvo en aquellos posibles limi-
tes que se prevean legalmente, por ejemplo, en seguri-
dad nacional. El Convenio Europeo establece que no es
necesario justificar las razones para tener acceso a un
documento oficial y que la autoridad debe colaborar en
la identificacidn, localizacién y pronta entrega del
mismo. Asimismo, se establece la gratuidad del proce-
dimiento, sin menoscabo de los costes reales de repro-
duccidn y entrega que habrédn de ser publicos, y la ins-
tauracion de un proceso de reclamacion y apelacion
rapido y barato.

El Estado espaifiol es uno de los cinco Estados de la
Unidén Europea (junto con Grecia, Chipre, Malta y
Luxemburgo) que no disponen de una Ley de acceso a
la informacién publica.

Con el objeto de superar esta anomalia, se cred la
Coalicién Pro Acceso como una plataforma de la socie-
dad civil que exige la adopcion e implementacién de
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una ley de acceso a la informacion en el Estado, basada
en nueve principios:

1. El derecho a la informacién es un derecho de
todas y todos.

2. El derecho de acceso se aplica a todas las enti-
dades publicas.

3. Realizar solicitudes debe ser sencillo, rdpido y
gratuito.

4. Los funcionarios tienen la obligacién de ayudar
a los solicitantes.

5. Principio de publicidad de la informacion: el
secreto y la denegacién de la informacion son la excep-
cion.

6. Las denegaciones de acceso a la informacion
deben ser limitadas y estar debidamente motivadas.

7. Toda persona tiene el derecho de recurrir las
denegaciones de acceso o la no contestacién a las soli-
citudes realizadas.

8. Las entidades publicas, a iniciativa propia,
deben poner a disposicién del publico informacién
sobre sus funciones y gastos sin que sea necesario rea-
lizar una solicitud.

9. El derecho de acceso a la informacién debe ser
garantizado por un 6rgano independiente.

El derecho de acceso debe incluir a todos los pode-
res del Estado, a las entidades que ejercen funciones
publicas o que estdn subvencionadas con fondos ptbli-
cos, con las Unicas limitaciones que establece el articu-
lo 105.b) de la Constitucion Espafiola: la seguridad
nacional, la defensa del Estado, la averiguacion de deli-
tos y la intimidad de las personas.

Esta transparencia permitiria un mayor control
sobre el destino del dinero publico y podria suponer
un mecanismo esencial en la lucha contra la corrup-
cién. El reconocimiento de este derecho supondria
una profundizacidn en nuestra democracia, fomenta-
ria el interés y la participacién ciudadana en los asun-
tos publicos y abrirfa una nueva dimensién del dere-
cho de informacién y de expresion, y por extensiéon en
el trabajo periodistico. Por otro lado, también permiti-
r4 abrir un nuevo filén de ocupacién para empresas
que se dediquen a la bisqueda, sistematizacién y ofer-
ta de datos publicos.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espaifiol a:

1. Presentar, en el periodo maximo de seis meses,
una Ley de acceso a la informacién publica para toda
la ciudadania, que obligue a todos los poderes del
Estado, a las entidades que ejercen funciones publicas

y a aquellas que estdn subvencionadas con fondos
publicos.

2. Limitar el derecho de acceso en dicha Ley tni-
camente, y debidamente motivado, a aquellos casos que
establece la Constitucion Espafiola en su articulo
105.b): la seguridad nacional, la defensa del Estado, la
averiguacion de delitos y la intimidad de las personas.

3. Reconocer en la Ley un trdmite para la obten-
cion de la informacién sencillo, rapido y gratuito que,
en caso de incumplimiento o denegacion, de derecho a
un proceso eficiente de reclamacion y apalacion.

4. Crear una autoridad ad hoc que garantice el
derecho al libre acceso a la informacidn publica y, en
consecuencia, tenga competencias para obligar a las
administraciones a entregar inmediatamente la infor-
macion solicitada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de agosto
de 2010.—Joan Ridao i Martin, Portavoz del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds.

162/000710
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia del diputado Francesc Canet i Coma, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigen-
te Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente Pro-
posicién no de Ley sobre financiacion del cambio cli-
matico sin comprometer la Ayuda Oficial al Desarrollo,
para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

Intermdn-Oxfam ha hecho ptblico el informe Finan-
ciacion del clima tras Copenhague, en que reclama una
hoja de ruta encaminada a que esta financiacion se fun-
damente en aportaciones reales y vinculantes de los
paises ricos y al margen de sus presupuestos anuales
comprometidos.

En este sentido, recuerdan que segtin la Convencién
del Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC), el Plan de Accién de Bali y el Acuer-
do de Copenhague, los paises ricos tienen la obligacion
de proporcionar recursos financieros nuevos y adicio-
nales a los paises empobrecidos.

Asimismo, la gran mayoria de paises contabilizara
los fondos comprometidos para la financiacién de
arranque rdpido como parte de su compromiso de
largo plazo de incrementar el presupuesto de Ayuda
Oficial al Desarrollo hasta el 0,7% del PIB. Ello, mas
alld de una perversion que interesadamente confunde
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una obligacién legal por la responsabilidad en el cam-
bio climatico con el compromiso con la AOD, com-
prometera unos fondos que habian de ser destinados a
verdadera AOD.

Por otro lado, Oxfam considera que la cifra minima
de 100.000 millones de euros anuales para hacer frente
al cambio climatico son insuficientes y que, ademads, se
deberia garantizar un minimo de financiacién publica
que atienda a aquellos proyectos necesarios que no
serdn subvencionados por la financiacién privada por-
que no garanticen el retorno de la inversion. Por ejem-
plo, el caso de las mujeres agricultoras (responsable de
entre un 60 y un 80% de la produccién de alimentos en
la mayoria de paises empobrecidos), que necesitardn de
intervenciones como el desarrollo de sistemas de rega-
dio a pequeia escala para hacer frente al impacto del
cambio climdtico.

Finalmente, los paises econdmicamente mas ricos
deben realizar las aportaciones necesarias —como
ayuda, no como créditos— para limitar el crecimiento
de emisiones de los paises en desarrollo industrial y
garantizando que lleguen a las personas pobres, en
contra de un acaparamiento de las grandes corpora-
ciones.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espaiol a:

— Impulsar en los foros internacionales oportunos
la adopcién de una hoja de ruta para alcanzar una finan-
ciacién climdtica a largo plazo que cumpla con los
siguientes objetivos:

a) Fijar y garantizar una cantidad minima y realis-
ta de recursos publicos suficientes para cubrir las nece-
sidades de mitigacién y adaptacion en los paises en
desarrollo econémico.

b) No comprometer a la financiacién climdtica los
recursos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), ni com-
putarla como tal.

¢) No incluir los flujos financieros generados a
través del mercado de compensacion de emisiones.

d) Fijary garantizar un techo para la utilizacién de
préstamos en condiciones favorables de un tercio como
méximo del total de la financiacién publica para la
mitigacidn, y que no permita la utilizacién de présta-
mos en condiciones favorables para la adaptacion.

e) Contabilizar inicamente el elemento de ayuda
de los préstamos a los paises en desarrollo econémico e
industrial como aportacién de los paises ricos bajo la
Convencidén del Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC).

f) Definir una serie de fuentes de financiacién de
los paises industrial y econémicamente desarrollados
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que cumplan criterios de previsibilidad, susceptibilidad
de ampliacién, y equidad basandose en el principio de
responsabilidad y capacidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de agosto
de 2010.—Francesc Canet i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000711
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ins-
tancia del diputado Francesc Canet i Coma, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigen-
te Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Pro-
posicién no de Ley sobre la plena gestion de la Ayuda
Oficial al Desarrollo del Gobierno espaiiol por el Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En 2004, el Ministerio de Asuntos Exteriores pasé a
denominarse Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. Este cambio nominal pretendia ser la
visualizacién de un cambio cualitativo de la coopera-
cidn estatal y de su relevancia en las politicas guberna-
mentales.

En virtud de ello, seria l6gico que fuera precisamen-
te este Ministerio quien asumiera las competencias de
desarrollar la politica y el gasto de Cooperacién corres-
pondiente al gobierno espafiol. No obstante, no gestio-
na ni la mitad del Presupuesto computado como AOD
bilateral, que es asumido por una diversidad de Minis-
terios.

Esto, mds alld de cuestionar la propia voluntad del
gobierno expresada mediante la modificacion nominal
del Ministerio, cuestiona también la eficiencia y efica-
cia de la ayuda, el aprovechamiento de los recursos e
incluso las finalidades que deben perseguir las politi-
cas de cooperacion al desarrollo de los paises empo-
brecidos.

Asi, se considera necesario que sea el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién quien centralice
y controle toda la Ayuda Oficial al Desarrollo imple-
mentada por el gobierno espafiol, sin menoscabo de que
se creen los mecanismos de colaboracién adecuados
con otros Ministerios para la implementacién de todos
aquellos proyectos, programas o acciones que se consi-
deren oportunos en virtud de la necesidad de una opor-
tuna y concreta especializacion y experiencia.
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Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espanol a:

1. Realizar las modificaciones legales oportunas
con el fin de que el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion sea quien centralice y gestione toda la
Ayuda Oficial al Desarrollo del Gobierno espaiol.

2. Establecer, desde la gestién centralizada del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, los
canales oportunos para la colaboracién de los diversos
Ministerios para el buen desarrollo en la implementa-
cion de los proyectos, programas o acciones que moti-
vadamente, en virtud de la eficiencia y eficacia, se con-
sideren oportunos.

3. Enviar un informe anual, en el primer semestre del
afio con los datos del afio anterior, a la Comisién de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo sobre la participa-
cién de otros Ministerios en la Ayuda Oficial al Desarro-
llo, la justificacién de dicha participacién en detrimento
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y
los resultados obtenidos en virtud de ésta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de agosto
de 2010.—Francesc Canet i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000712
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, a ini-
ciativa del Portavoz Joan Ridao i Martin y del diputado
Francesc Canet i Coma, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
sobre la implantacion del software libre en la Adminis-
tracion General del Estado, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La implementacién del software libre en la Admi-
nistracion permitiria una mayor eficiencia presupuesta-
ria que contribuye a la reduccion del déficit publico
(segun el expresidente extremeio, Rodriguez Ibarra,
supondria un ahorro de mas de 1.000 millones de
euros), impulsa la evolucién del software y fomenta el
desarrollo basado en el conocimiento y la innovacion,
tanto en la Administracién Publica como en las empre-
sas TIC locales.
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El alto grado de consolidacién del software libre
estd asociado a las ventajas econdmicas, estratégicas y
sociales que el uso, promocién y desarrollo de este tipo
de software proporciona, en especial a las Administra-
ciones Publicas, en contraposicion al software de licen-
cia propietaria. Algunas de estas ventajas son las
siguientes:

— Optimizacion de la inversion. En el software
propietario, gran parte de la inversiéon econémica recae
sobre el coste de la licencia del producto, que sélo
beneficia a la empresa productora del programa. En el
mundo del software libre no hay coste alguno de licen-
cia, ya que ésta otorga el derecho de copiarlo, lo que
conlleva el efecto de que los programas son gratuitos o
tienen un coste minimo.

— Fomento de la innovacién tecnolégica. En la
medida en que se efectien posibles adaptaciones o
mejoras de un programa de software libre, se fomenta
la innovacidn tecnolégica del pais. Al disponer del
codigo fuente de la aplicacién, cualquier técnico o
empresa del pafs puede realizar el desarrollo de las
mejoras. No hay que encargarlas a empresas de otros
paises que trabajan con sistemas propietarios. De esta
forma, contribuimos a la formacién de profesionales de
nuevas tecnologias y al desarrollo local bajo nuestros
propios planes estratégicos. Dado que las mejoras reali-
zadas no tienen, a su vez, restricciones, cualquier otra
administracién, empresa, institucién u organismo pue-
den beneficiarse de las mejoras introducidas. En este
sentido, los modelos de negocio que apuntan la presen-
te iniciativa permiten convertir la capacidad de compra
de la administracion en una herramienta mds al servicio
de la promocién econémica y el desarrollo local.

— Independencia del proveedor. Al disponerse del
codigo fuente del programa, cualquier empresa o profe-
sional con conocimientos adecuados puede continuar
ofreciendo desarrollos o servicios para la aplicacion
concreta. En el mundo del software de licencia propie-
taria s6lo quien desarroll6 la aplicaciéon puede realizar
estos servicios. Con el software libre no se estd supedi-
tado a las condiciones del mercado del proveedor; fre-
cuentemente, los proveedores de software de licencia
propietaria se ven obligados a dejar de fabricar un pro-
ducto por un cambio drdstico de las condiciones del
mercado o, simplemente, porque consideran que ya no
podrén rentabilizar la inversion. Disponiendo del c6di-
go fuente, en cambio, el usuario puede continuar intro-
duciendo por su cuenta mejoras en el programa. El
software libre, por su propia naturaleza, no es mas ines-
table, en lo que respecta a la continuidad que el soft-
ware de licencia propietaria. Al contrario: el software
libre puede ser utilizado perfectamente después de
haber desaparecido la empresa o grupo de usuarios que
lo elaboraron, ya que cualquier técnico informético de
cualquier institucién puede continuar desarrollandolo,
usiandolo, mejordndolo y adaptdndolo. En cambio, el
software de licencia propietaria, tan pronto desaparece
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la empresa que lo desarroll6 estd abocado inexorable-
mente a su desaparicidn sin que pueda hacerse nada
para evitarlo.

— Seguridad y privacidad de los datos. El software
libre, al disponerse del cédigo fuente del programa,
garantiza los derechos civiles de los ciudadanos en los
siguientes aspectos:

— Los sistemas de almacenamiento y de recupera-
cidén de la informacién son publicos. Cualquier persona
puede ver y entender cémo se almacenan los datos en
un determinado formato o sistema y éstos no quedan
ligados a sistemas cerrados tan habituales en el soft-
ware de licencia propietaria. Asi se garantiza la perdu-
rabilidad de la informacidn.

— Mayor dificultad para introducir cédigo mali-
cioso, espia o de control remoto, ya que el cédigo fuen-
te puede ser revisado y se pueden detectar posibles
«puertas traseras» («backdoors»). En el software de
licencia propietaria nunca podremos saber si los pro-
gramadores originales introdujeron, bien por propia
iniciativa, bien por encargo de la empresa, «puertas tra-
seras» que pongan en peligro la seguridad del sistema o
la privacidad de los datos.

— Seguridad nacional. En el mundo del software
libre, cualquier persona o empresa puede revisar el
cddigo y comprobar que no se ha introducido ningiin
cddigo malicioso; y, a su vez, cualquier entidad puede
afnadir libremente a la aplicacién que utiliza cualquier
codificacién adicional para proteger sus datos.

— Fomento de la lengua propia. Actualmente, las
lenguas minoritarias, como el catalan, el gallego o el
vasco, tienen pocas posibilidades de desarrollo en el
mundo del software de licencia propietaria. En cambio,
el software libre representa claras ventajas para lenguas
minoritarias como las citadas. Cualquier persona o ins-
titucion puede traducir y adaptar un software libre a
cualquier lengua, a diferencia del software de licencia
propietaria, en el cual sélo la empresa productora tiene
los derechos para realizar la traduccién. Por otra parte,
si el programa no dispone de corrector ortogrifico a
alguna lengua, puede desarrollarse un corrector propio
o adaptar alguno de los existentes en el mundo de las
nuevas tecnologias, ya que cuando se crea un nuevo
recurso lingiiistico en el dmbito del software libre (una
traduccidn, un diccionario, etc.), al quedar a disposi-
cién de todos, puede ser reutilizado en futuras aplica-
ciones. Asi, por poner un ejemplo, entidades como
SoftCatala o usuarios individuales han conseguido
crear y mantener programas libres traducidos al cataldn
con reconocido éxito. Muchas de estas traducciones
han sido posibles gracias al hecho de que el software no
tenia limitaciones legales en este sentido.

Estas y otras ventajas han hecho que el uso, el desa-
rrollo y la difusién del software libre haya llegado a las
Administraciones Publicas de muchos Estados. El
Gobierno chino ha optado por que una version en chino
del GNU/Linux sea el sistema de toda su Administra-
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cién. Perd, México y Brasil estan adoptando medidas
similares.

Tomando como referencia nuestro propio entorno,
la Unién Europea, hay que destacar las iniciativas del
Gobierno aleman destinadas al desarrollo, promocién y
uso del software libre: el proyecto GNU Privacy Guard,
desarrollado por el GUUG (Grupo de Usuarios UNIX
de Alemania) y, finalmente, por el Gobierno aleman, es
uno de los mejores instrumentos de seguridad existen-
tes en la actualidad. Igualmente, la KBST, Agencia de
Coordinacion de las Tecnologias de la Informacién del
Gobierno aleman, recomienda en sus circulares el uso
de software libre en la Administracién alemana.

Hay que mencionar también, en este &mbito euro-
peo, las iniciativas legislativas del Estado francés; el
Proyecto de Ley de Lafitte, Tregout y Cabanel, y el
Proyecto de Ley de Le Déaut, Paul y Cohen, con obje-
tivos parecidos: que la Administracién publica francesa
utilice software libre.

Cabe destacar que las iniciativas legislativas encami-
nadas a promover el uso de este tipo de software en las
Administraciones Puiblicas de la Unién Europea garan-
tizan el «derecho a la compatibilidad» del software vy,
por lo tanto, proporcionan los mecanismos necesarios
para llevar a la préctica el principio de interoperatividad
de la Directiva europea sobre el software de 1991.

Las herramientas que proporciona el Programarlo
Libre (PL) cada vez son mas utilizadas entre la ciuda-
danfa, las empresas y las administraciones. Asimismo,
y de manera explicita, la Ley 11/2007, de acceso elec-
trénico de los ciudadanos a los servicios ptiblicos sefia-
la, en su articulo 4, que «las Administraciones Publicas
utilizardn estandares abiertos» y en su articulo 6 esta-
blece el derecho de los ciudadanos a «escoger las apli-
caciones o sistemas para relacionarse con las Adminis-
traciones Publicas, siempre y cuando utilicen estdndares
abiertos». En este sentido, el programario libre siempre
utiliza los estdndares abiertos y, por tanto, es el Unico
que siempre puede garantizar el total cumplimiento de
estos preceptos legales.

La Administracion del Estado, como institucidn res-
ponsable del desarrollo tecnolégico y de la democrati-
zacion del acceso a las nuevas tecnologias en la socie-
dad espafiola, no puede mantener una actitud pasiva
ante los sucesivos cambios y ventajas tecnolégicas que
la irrupcién del software libre «free software/open sour-
ce» ha traido en estos dltimos afios.

En el 4mbito empresarial hay que mencionar que
grandes empresas informdticas, como IBM, Hewlett
Packard, Apple y Sun, ofrecen apoyo técnico, financiero
y comercial al software libre. Por ejemplo, hoy dia, IBM
permite la ejecucién de GNU/Linux en sus «mainfra-
mes» (grandes ordenadores), Hewlett Packard instala
GNU/Linux en sus servidores, las nuevas versiones del
sistema operativo de los ordenadores Apple (MacOS X)
estdn basadas en software libre (FreeBSD) y Sun parti-
cipa activamente en el desarrollo de software libre (pro-
yecto Apache, herramientas de programacion JAVA,
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proyecto Mozilla, y la aplicacién ofiméatica OpenOffice,
por poner algunos ejemplos).

El objetivo de la presente iniciativa es que la Admi-
nistracion del Estado constituya el principal eje motor
de estos cambios tecnoldgicos incentivando el desarro-
llo, la distribucién y el uso de este tipo de software,
basado en licencias de codigo abierto («open/free soft-
ware») en el Estado espaiol y, en especial, en el seno
de la misma Administracion. En esta linea el progra-
marlo libre debe garantizar las cuatro libertades que
establece la Free Software Foundation:

1. Libertad de usar el programa para cualquier
finalidad.

2. Libertad de estudiar como funciona el progra-
ma y de modificarlo.

3. Libertad de redistribuir copias.

4. Libertad para mejorar el programa y distribuir
las mejoras al ptblico.

Estas libertades permiten la «reproduccién», «trans-
formacién», «comunicacion publica» y «distribucién»
del programa original. Y, para hacerlas efectivas, es
necesario el acceso al cédigo fuente. Asimismo, las
licencias deben garantizar que los usuarios utilicen la
misma licencia libre en las mismas condiciones, de
manera que se elimine la posibilidad de privatizar el
programario, es decir, que se redistribuya bajo una
licencia que no sea libre.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
espafiol a:

1. Presentar, en el plazo de dos meses, ante esta
Céamara, un plan de implantacién general del software
libre en la Administracién General del Estado, en detri-
mento del software de licencia propietaria.

2. Definir, en el marco de dicho plan, una estrate-
gia de difusion, promocién y distribucion de software
libre en las distintas lenguas oficiales del Estado, en el
seno de todas las instituciones, asociaciones y entida-
des publicas o privadas y, en especial, en las Adminis-
traciones locales y en el mundo educativo. Este plan
sera difundido mediante los organismos competentes y,
simultaneamente, fomentara la industria informatica de
las Comunidades Auténomas con lenguas oficiales dis-
tintas del castellano.

3. Admitir el derecho de modificacién, copia y
redistribucion del software propiedad del Estado, asi
como la obligatoriedad de licenciar en las mismas con-
diciones los productos derivados de su modificacién
por parte de terceros. Este software serd puesto a dispo-
sicidn de toda la ciudadania en un servidor publico.
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4. Contemplar un proceso de pedagogia, forma-
cién y de asistencia en la migracion para la implemen-
tacion del software libre.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de agosto
de 2010.—Francesc Canet i Coma, Diputado.—Joan
Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000713
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre el
cumplimiento de las medidas contra la morosidad, para
su debate en el Pleno.

Todos los grupos politicos, los expertos econémicos
y los agentes sociales coinciden en que la elevada moro-
sidad y la falta de crédito son dos elementos causantes
de la crisis y la destruccién del empleo. Ello motivé un
conjunto de medidas como en el denominado «Pacto de
Zurbano» o en la modificacién de la ley de medidas
contra la morosidad.

Uno de los elementos que genera morosidad en el
dmbito de la administracién publica es el modelo de
financiacién insuficiente de los ayuntamientos, cuyos
ingresos se basan en los impuestos relacionados con la
actividad urbanistica que han caido en picado con el esta-
llido de la burbuja inmobiliaria. La delicada situacién
financiera de los entes locales ha generado retrasos impor-
tantes en el pago de sus facturas, pero la situacion no esta
mejorando y tiene visos de empeorar. La vicepresidenta
segunda del gobierno ha afirmado en declaraciones reco-
gidas por la prensa que la financiacién a los ayuntamien-
tos en los PGE va a volver a los niveles de 2006, a sabien-
das de que esta cuantia es claramente insuficiente.

Una de las herramientas aprobadas para facilitar la
lucha contra la morosidad la encontramos en la Disposi-
cion adicional cuarta de la Ley 1512010, de 5 de julio, de
modificacién de la Ley 312004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales. Dicha disposicion
establece que «El Gobierno, en el plazo de 30 dias, a
través del Instituto de Crédito Oficial, instrumentara una
linea de crédito directa, en condiciones preferentes, diri-
gida a las Entidades Locales para facilitar el pago de
deudas firmes e impagadas a empresas y autébnomos con
anterioridad al 30 de abril de 2010 [...]». Es decir, que el
pasado 6 de agosto deberia haberse activado esta nueva
linea de crédito del ICO, pero no se hizo.
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Tanto colectivos de empresarios como la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias ya le han solicita-
do al gobierno que se ejecute con urgencia esta medida
que debe ser crucial para reducir la morosidad y contri-
buir a la salida de la crisis y al mantenimiento de pues-
tos de empleo.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
la puesta en marcha de forma inmediata y urgente de la
linea de crédito directa, en condiciones preferentes,
dirigida a las Entidades Locales para facilitar el pago
de deudas firmes e impagadas a empresas y auténomos
con anterioridad al 30 de abril de 2010.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de septiem-
bre de 2010.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gas-
par Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.

MOCIONES CONSECUENCIA
DE INTERPELACIONES

Urgentes
173/000155

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(173) Mocién consecuencia de interpelacion urgente.

Autor: Grupo P arlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

Mocién consecuencia de interpelacién urgente sobre
las modificaciones legales oportunas para un nuevo
cdlculo del déficit tarifario y el impulso de nuevas
estrategias a favor del ahorro y la eficiencia y las ener-
gias renovables.

Acuerdo:

Calificarla de congruente con la interpelacion en que se
funda, conforme al articulo 184 del Reglamento, incluir
en el orden del dia de la primera sesion plenaria que se
celebre, informando de ello a la Junta de Portavoces,
trasladar el acuerdo al Gobierno y al Grupo proponen-
te, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cioén de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de sep-
tiembre de 2010.—P. D. EI Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso, el Grupo Parlamentario de Esquerra Repu-
blicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
presenta la siguiente Mocion consecuencia de interpe-
lacion urgente sobre las modificaciones legales oportu-
nas para un nuevo cdlculo del déficit tarifario y el
impulso de nuevas estrategias a favor del ahorro y la
eficiencia y las energias renovables.

El Gobierno fijé (RDL 6/2009) un déficit tarifario
para 2009 de 3.500 millones de euros, para 2010 en una
cantidad inferior a 3.000 millones y un descenso pro-
gresivo hasta su total desaparicion en el 2013. Pero el
déficit de tarifa publicado por la Comisién Nacional de
la Energia para el 2009 es de 4.615 millones de euros.

El Ministerio de Industria estd intentando recortar las
primas a las renovables, ya que asocia el déficit a las pri-
mas de las energfas renovables. Estas primas significan
un sobrecoste mucho menor que el deficiente funciona-
miento del mercado eléctrico que hincha los beneficios
de las compaiiias y permite la existencia del déficit.

Uno de los problemas del sistema de precios es que
todas las eléctricas acaben cobrando el precio mas alto
de la dltima tecnologia que entra en el mercado. Asi, las
nucleares y las hidrdulicas, las primeras en entrar, obtie-
nen millones de beneficios caidos del cielo ya que sus
inversiones estdin mas que amortizadas (recordemos
que las hidroeléctricas se benefician de un recurso
publico como es el agua y de los embalses construidos
por los presos republicanos durante el franquismo).
Ignacio Pérez Arriaga en el Libro Blanco de la Electri-
cidad, encargado por el Gobierno en el 2005, ya propo-
nia sacar a las nucleares y las hidroeléctricas del siste-
ma del mercado.

Asi, la solucién al déficit tarifario no debe pasar por
rebajar las primas a las renovables sino por un cambio
decidido en el sistema regulatorio.

Se deberia tener en cuenta todas las externalidades
positivas que generan las renovables, como las emisiones
que evitan, o la cantidad de combustibles fésiles que se
dejan de importar, valorada en 3.600 millones de euros.
Las renovables contribuyen a incrementar el PIB y a redu-
cir el déficit piblico mediante la disminucién de importa-
ciones, generacion de empleo con valor afiadido, y la
reduccion de emisiones de CO,. Disminuyen la dependen-
cia energética exterior, disminuyen la contaminacién y
ademds, han bajado el precio de la electricidad en el mer-
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cado mayorista. Y son un elemento imprescindible para
cumplir los objetivos marcados por la UE en el 2020.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Mocién
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar el funcionamiento del mercado eléc-
trico excluyendo las instalaciones de produccién hidro-
eléctricas y nucleares del pool, para que pasen a regirse
por un mecanismo que tenga en cuenta los costes en
que realmente incurren, con el objeto de que estas ins-
talaciones no obtengan “beneficios caidos del cielo”.

2. Llevar a cabo los tramites necesarios para llevar
a cabo las modificaciones legales oportunas en el proxi-
mo periodo de sesiones para alcanzar un modelo de
generacion distribuida, mediante un sistema de redes
inteligentes y un sistema ptblico obligatorio de conta-
dores inteligentes antes del 2013.

3. Presentar un informe al Parlamento en que se
comparen las primas a las energias renovables, las asig-
nadas a la cogeneracion con combustibles fésiles y los
“beneficios caidos del cielo” o retribuciones a instala-
ciones de generacion cuyos costes de produccién son
significativamente menores a los precios medios resul-
tantes del mercado mayorista.

4. Establecer un marco para las energias renova-
bles que incluya retribuciones decrecientes en el tiem-
po, que permita incentivar la eficiencia, la mejora tec-
noldgica y que asegure una retribucién razonable a los
productores para alcanzar los objetivos de potencia
contemplados en el “Documento de Zurbano”.

5. Aprobar una Planificacién Energética integral
que incluya los planes de ahorro de emisiones, los pla-
nes de renovables y los de ahorro y eficiencia energéti-
ca, incrementando los objetivos europeos (304+30+30)
para el 2020, internalizando costes para todas las
fuentes de energia, con un modelo de generacion distri-
buida complementado con las interconexiones y las
redes inteligentes necesarias para un modelo mas dis-
tribuido.

6. Presentar ante esta Cdmara un proyecto de Ley
de Energias Renovables antes de finalizar el 2010 que
incluya la transposicion de la Directiva 2009/28/CE,
relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables, y que establezca un marco regulato-
rio estable, con simplificacién administrativa, normas
publicas de conexion y que reconozca las externalidades
positivas de las energias renovables, facilitando el acce-
so de las renovables en hogares, empresas y ciudades.

7. Presentar ante esta Camara, antes de la finaliza-
cién del afio 2010, un proyecto de ley de Ahorro y Efi-
ciencia Energética, que contemple, como minimo:

a) Instrumentos de planificacion (plan de accion
de ahorro y eficiencia energética, planes locales de aho-
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rro y eficiencia energética para municipios de mds
de 20.000 habitantes).

b) Instrumentos de gestion de la demanda (audito-
rias energéticas, certificado de eficiencia energética a
los edificios, introduccion de criterios de eficiencia
energética en la planificacion del territorio y en la cons-
truccién de viviendas)

¢) Que todas las normas de eficiencia energética
sean vinculantes para las Administraciones Publicas y
las empresas.

d) El cumplimiento y la transposicién de la Direc-
tiva de eficiencia energética en edificios.

e) Que todos los edificios generen una energia
igual a la que consuman, con un balance de energia
cero antes del 2020. Los edificios de las Administracio-
nes Publicas asumiran este objetivo antes del 2015.

f) La implementacion de sistemas centralizados
de calefaccion y refrigeracion.

g) La prohibicién de la produccién y comerciali-
zacion a partir del 2012 de productos poco eficientes
(electrodomésticos que no puedan ser catalogados con
la clase energética A), asi como la prohibicién de siste-
mas de calefaccion al aire libre.

8. Aprobar medidas de fiscalidad ambiental bajo
el principio de que el que contamina paga, haciendo
visible a los consumidores los costes reales del CO, y la
mayor competitividad de las renovables frente a los
combustibles fosiles y la energia nuclear.

9. Acentuar la tarea de inspeccion de la CNE para
garantizar que no se produce fraude en ninguna de las
fuentes de energia renovable. El primer informe serda
enviado antes de tres meses al Congreso de los Diputa-
dos y en €l se incluird el listado de instalaciones que se
han acogido indebidamente a las retribuciones en vigor
hasta septiembre de 2008. Los restantes informes se
enviaran con periodicidad anual e incluirdn las instala-
ciones renovables que no se hayan concluido en el
plazo establecido en el registro de preasignacién y que
por tanto deberian ejecutar sus avales.

10. Enviar un informe en el plazo de un mes al
Congreso donde se indique la relacion de centrales de
gas en ciclo combinado que, tras haber depositado el
aval a que obligaba el citado R.D. lo han recuperado
con posterioridad. Indicando causa de la retirada, poten-
cia de la central, ubicacién y empresa propietaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de julio
de 2010.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Joan Herrera Torres, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.
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173/000156

La Mesa de la Cdmara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(173) Mocién consecuencia de interpelacion urgente.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Mocidén consecuencia de interpelacién urgente sobre
las medidas que piensa adoptar el Ejecutivo ante el
alarmante aumento de casos de violencia de género.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccion remitida mediante
escrito numero de registro 133180, calificarla de con-
gruente con la interpelacién en que se funda, conforme
al articulo 184 del Reglamento, entendiendo que en sus
apartados c) y d) se insta al Gobierno a ejercer su ini-
ciativa legislativa en la materia, incluir en el orden del
dia de la primera sesién plenaria que se celebre, infor-
mando de ello a la Junta de Portavoces, trasladar el
acuerdo al Gobierno y al Grupo proponente, asi como
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de sep-
tiembre de 2010.—P. D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 184 del Reglamen-
to de la Cémara, tiene el honor de presentar la siguiente
Mocién consecuencia de interpelacion urgente sobre las
medidas que piensa adoptar el Gobierno en materia de
violencia de género, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Desde que se inici6 el afio 2010 se han producido 44
muertes por violencia de género, trece mds que el afno
anterior, contabilizando el mismo periodo de tiempo,
segun datos del Centro Reina Soffa. La primera semana
de julio ha sido la mds dramdtica con cinco muertes en
siete dias.

De estas mujeres, s6lo el 13,6% tenia una orden de
proteccion y el 78% no habia denunciado. Tal y como
manifestd el Delegado del Gobierno contra la Violencia
de Género, se estd produciendo un «cambio de tenden-
cia» en relacion con el afio anterior. Hay mas muertes y
menos denuncias.
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Por otra parte, el nimero de denuncias disminuyé
un 3,46% en el primer trimestre de 2010 en relacién
con el afo anterior, segin datos del Consejo General
del Poder Judicial. Se presentaron un total de 32.492
denuncias por malos tratos, mientras que en el mismo
periodo del afio anterior fueron 33.656.

Las mujeres victimas de violencia de género tienen
miedo a denunciar y el nimero de denuncias desciende
cada afio. En el afio 2009 del total de mujeres muertas
s6lo habia denunciado un 30% y el niimero total de
denuncias por violencia de género se redujo un 5% en
relacidn con el afo anterior, segtiin datos del Consejo
General del Poder Judicial.

El Gobierno vendié como un gran logro de la Ley
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, la disminucidn de victimas mortales del afio
2009 (55 muertes). Pero, con los datos del afio 2010 se
pone de manifiesto que no hay ninguna tendencia posi-
tiva dirigida a disminuir esta lacra.

La Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, después de cinco afios de vigencia ha resultado
un instrumento ineficaz e insuficiente para paliar esta
lacra. El Informe de la Subcomisién para el estudio y el
funcionamiento de la Ley Integral contra la Violencia
de Género, aprobado en diciembre de 2009, puso de
manifiesto las numerosas carencias de la ley y la nece-
sidad de su reforma. Siete meses despu€és de que haya
finalizado la citada Subcomisién, no se han puesto en
marcha la mayor parte de sus medidas.

El Informe de la Subcomisién manifiesta en sus
conclusiones que «la centralidad del género en la Ley
no es un obsticulo para priorizar la necesaria atencion
de los hijos», la necesidad de reforzar las unidades
forenses de valoracion integral, la importancia de edu-
car en igualdad a los mds jovenes, la necesidad de una
formacion especializada de los profesionales que traba-
jan en este dambito. También pone de manifiesto el
incremento de sobreseimientos como consecuencia de
la falta de la prueba testifical de la victima.

El Gobierno espaiiol ha dejado de ser un referente en
Europa en materia de lucha contra la violencia de géne-
ro. El diario Le Monde publicé un articulo referente a la
violencia de género que se titulaba «La ley espafiola,
pionera en Europa no ha reducido las muertes conyuga-
les». Asimismo, destacaba que la violencia de género se
ha agravado en Espaiia con la crisis econdmica.

Como consecuencia de la interpelacién presentada
por este grupo se formula la siguiente
Mocién

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
poner en marcha las siguientes medidas en materia de
violencia de género:

a) Poner en marcha de forma inmediata todas las
medidas aprobadas por la Subcomisién para el estudio y el
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funcionamiento de la Ley Integral contra la Violencia de
Género, y en particular, establecer los mecanismos efecti-
vos para que la orden de alejamiento se cumpla de forma
efectiva y con garantia de seguridad para las victimas.

b) Promover la modificacion del articulo 1 de la
Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccioén Integral contra la Violencia de Género, con
el fin de incorporar a los menores como sujetos de la
Ley, victimas directas de la violencia de género.

c) Llevar a cabo las modificaciones legales opor-
tunas con el objeto de suspender la patria potestad
cuando haya sentencia firme condenatoria por violen-
cia de género.

d) Revisar la Ley Integral sobre la Violencia de
Género en cuanto a las competencias civiles de los Juz-
gados de Violencia sobre Mujer. La competencia para
la tramitacién de los procedimientos civiles subsiguien-
tes volverian a los Juzgados del orden civil y a los espe-
cializados en familia.

e) Impulsar el uso de los medios teleméticos a
disposicién de las mujeres victimas de violencia de
género, en especial el “Sistema de Seguimiento por
Medios Telematicos de las Medidas de Alejamiento
en materia de Violencia de Género”, el llamado braza-
lete para maltratadores. De modo que, siempre que la

17

valoracién del Riesgo de las victimas de violencia de
género determine que el riesgo es alto o muy alto, los
jueces deban acordar la utilizacion de los instrumen-
tos de tecnologia existentes para facilitar el cumpli-
miento de las medidas de alejamiento impuestas con
cardcter cautelar en los procedimientos por violencia
de género.

f) Promover la modificacién del articulo 777.2.° de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal para que, preservadas
todas las garantias y asegurando, en todo caso, la posibi-
lidad de contradiccién de las partes, la declaracion por la
victima llevada a cabo ante el Juzgado de Violencia sobre
la Mujer tenga el valor de prueba preconstituida.

g) Establecer unidades de valoracién forense inte-
gral en materia de violencia de género en los Instituto
de Medicina legal de todo el territorio nacional, donde
se analice la situacion de cada victima, con el objeto de
favorecer la toma de decisién mds adecuada y fundada
por parte de los organismos judiciales sobre las medi-
das de proteccion que deban acordarse.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de julio
de 2010.—Maria Soraya Saenz de Santamaria
Antén, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.
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