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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO
200/000001

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cédmara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las pro-
puestas de resolucién presentadas por los Grupos Parla-
mentarios con motivo del debate de la comunicacién
del Gobierno para el debate de politica general en torno
al estado de la Nacioén.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
Diputada de Unién Progreso y Democracia, dofia Rosa
Diez Gonzélez, formula, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, con motivo del Debate de Politica General
en torno al estado de la Nacidn, las siguientes propues-
tas de resolucidn.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo
de 2009.—Rosa Diez Gonzalez, Diputada.—José Luis
Perestelo Rodriguez, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 1

Propuesta de resolucion sobre la necesidad de hacer un
pacto nacional que permita realizar las reformas que
garanticen la sostenibilidad presente y futura del Siste-
ma de Seguridad Social en Espafia.

En las dltimas semanas los responsables de diversas
instituciones han sefialado que el Sistema de Seguridad
Social espaiol necesita iniciar reformas que permitan
garantizar las pensiones de los futuros jubilados. El
Gobernador del Banco de Espaiia, don Miguel Angel
Ordéiiez y el Comisario de Asuntos Econdmicos, don
Joaquin Almunia, han advertido publicamente de la
necesidad de hacer reformas para mantener la viabili-
dad de la Seguridad Social en el futuro. El Ministro de
Trabajo, don Celestino Corbacho, por el contrario ha
negado que haya o pueda haber problemas en la Seguri-
dad Social y ha descalificado al Gobernador del Banco
de Espafa por sus declaraciones. Sin embargo, su

Secretario de Estado de la Seguridad Social, don Octa-
vio Granado, le ha llevado la contraria y ha manifesta-
do la semana pasada que «menos cotizantes, mas jubi-
lados que quieren cobrar mejores pensiones y ademads
los cotizantes, esos que son menos, empiezan a pagar
mds tarde y encima nos queremos jubilar antes. En
estas condiciones el sistema no es sostenible».

La sostenibilidad del sistema financiero de la Segu-
ridad Social, en su modelo de reparto y para su modali-
dad contributiva, exige que haya un equilibrio entre los
ingresos que se perciben por las cotizaciones y los gas-
tos que se originan por las prestaciones que se pagan.
Como es légico, este sistema requiere una relacién
entre la poblacidn activa y la pasiva del pais que lo
garantice. En los dltimos afios esta relacién ha sido muy
favorable para la sostenibilidad del Sistema, ya que las
generaciones que han ido accediendo a la pensién de
jubilacién —Ia prestacién mds importante— son aque-
llas que nacieron a partir de mediados de la década de
los treinta del siglo pasado, que son escasas en nimero,
mientras que quienes han ido accediendo al mercado
laboral y cotizando son las generaciones nacidas a par-
tir de finales de la década de los cincuenta del siglo
pasado que son muy numerosas. Esta circunstancia
demogréfica ha permitido una relacién entre personas
activas y pasivas muy favorable. Y que, en consecuen-
cia, gracias a ella y a las medidas que se han ido adop-
tando en desarrollo de los acuerdos del llamado Pacto
de Toledo, se haya podido financiar un fondo de reserva
o estabilizacidn, previsto para atender las desviaciones
que se puedan originar entre ingresos y gastos en el
pago de las prestaciones.

En un futuro no demasiado lejano, en un plazo de
unos diez o quince afios, empezaran a acceder a la pen-
sién de jubilacién las generaciones mads numerosas y,
sin embargo, se habran incorporado al mercado laboral
—a edades cada vez mas avanzadas— las generaciones
nacidas a partir de la década de los ochenta en la que se
produjo un descenso muy significativo de la natalidad.
Esto hard que se invierta la relacién demogréfica que
hemos tenido hasta ahora. Y que, por tanto, disminuya
necesariamente la relacion entre activos y pasivos sin
que la incorporacién de inmigrantes a nuestro mercado
laboral, ni aun con flujos similares a los de los afios de
mayores llegadas, pueda ser un remedio efectivo Por
otro lado, a la tendencia a incorporarse cada vez mas
tarde a la actividad laboral de los jévenes —con lo que
disminuyen sus aflos como cotizantes—, se afiade la
reduccion real de la edad de jubilacién respecto de la
legal como consecuencia de las prejubilaciones y jubi-
laciones anticipadas. Y conviene tener también en cuen-
ta el dato de que los futuros pensionistas, si mantienen
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sus actuales salarios, tendrdn derecho a pensiones mas
elevadas con el actual sistema de calculo. Todas estas
circunstancias agravaran, ain mads, el desequilibrio
entre ingresos y gastos.

Estos hechos obligan necesariamente a que haya
que tomar medidas para poder garantizar la sostenibili-
dad del sistema de Seguridad Social.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno:

1. A que convoque el Pacto de Toledo para que se
puedan debatir, con urgencia, las reformas que son
necesarias en nuestro Sistema de Seguridad Social, para
garantizar su sostenibilidad futura y, por tanto, el dere-
cho de los actuales cotizantes a cobrar en el futuro su
pension de jubilacién, asi como aquellas que sean pre-
cisas para mejorar la calidad y cuantia del resto de pres-
taciones.

2. A que se comprometa a presentar, en el plazo
maximo de un afio, los proyectos de Ley que plasmen
esas reformas.

Propuesta de resolucion nim. 2
Propuesta de resolucién sobre la educacién en Espaia.

Los datos publicados sobre la situacién de la educa-
cion en Espafia son muy negativos: hay un 31% de
abandono escolar temprano, lo que representa el triple
de lo de lo previsto en los objetivos de Lisboa para el
afio 2010 y con tendencia a aumentar; el tltimo infor-
me Pisa coloca a los alumnos espafioles en el puesto 31
en Ciencias, 32 en Matematicas y 35 en lectura, donde
empeoramos por tercera oleada consecutiva; empeora-
mos en el indicador de graduados superiores en Cien-
cias, Matematicas; y, por otra parte, la universidad
espaiiola, segin diversas clasificaciones internaciona-
les no se encuentra entre las mejores del mundo.

Estos datos nos dicen que la actual generacién de
jOvenes espafioles estd peor preparada en términos rela-
tivos que las generaciones anteriores. Se ha roto con el
crecimiento continuo en la formacién de las distintas
generaciones de espaioles, desde hace décadas. Esta
realidad sitda a los ciudadanos en su conjunto en graves
dificultades para afrontar el futuro, ya que empirica-
mente existe una correlacion directa entre el nivel edu-
cativo de un pafs y su nivel de renta per cépita.

Cuantos més estudiantes terminen con un buen nivel
la educacién primaria y secundaria y cuantos mds uni-
versitarios titulados haya sobre todo en Ingenierias,
Matematicas y Ciencias mayor capacidad tiene un pais
para poder crecer econdmicamente de manera justa e
igualitaria y hacer mas libres a sus ciudadanos. Convie-
ne no olvidar que la educacién publica de calidad es el
principal «ascensor social» en cualquier pais. En defi-

nitiva, el descenso del nivel educativo impedird, si no
se toman medidas desde ya, que tras la salida de la cri-
sis se construya una economia centrada en la innova-
cién y en el empleo de calidad, pues esto depende bési-
camente de la calidad de nuestro sistema educativo y de
la capacidad de atraer talento en nuestras universidades
y centros de investigacion.

En los tltimos afios hemos visto una sucesion
—motorizada— de normas educativas a nivel estatal y
una sobreabundancia de desarrollos normativos por las
diferentes comunidades auténomas de forma descon-
trolada y descoordinada que han provocado un guirigay
legal que, de entrada, hace dificil saber cudles son los
objetivos comunes, si es que se persigue alguno. Un
conjunto legal, por otra parte, que se ha centrado més
en como disimular el fracaso escolar, rebajando en defi-
nitiva el nivel de exigencia como tnico remedio para
mitigarlo, o en desviar el debate hacia banderas politi-
cas como la asignatura de la Educacién para la ciudada-
nia que en establecer los mecanismos adecuados para
hacer mads eficiente la importante inversién ptblica en
educacion y en cumplir con los objetivos de Lisboa.
Con el agravante de que, pese a que se ha ido rebajando
el nivel de exigencia educativa y la exigencia de cali-
dad, rigor y disciplina, el fracaso escolar ha seguido
aumentando. Por tanto, si no queremos perder definiti-
vamente una oportunidad que otros si que estan aprove-
chando y muy bien, como algunos paises emergentes,
es el momento de plantearse en serio el futuro de la
educacién espaiiola. Hay que aclarar que no se trata de
gastar mas necesariamente, aunque en los dltimos afios
ha bajado la inversidon en educacién, sino de gastar
mejor. Para eso es preciso saber en qué se quiere gastar
y qué medios hay que emplear para tener una educa-
cién de calidad. Ademads, estas reformas han sido ya
emprendidas por otros paises de nuestro entorno (Fin-
landia, Polonia) con resultados mds que notables y en
otros mds alejados (Corea del Sur) con resultados
espectaculares, por lo que los ejemplos estdn ahi.

A este problema fundamental, hay que afadir que
en Espafia hay varias Comunidades Auténomas con
lenguas cooficiales cuyas politicas han ido en la direc-
cién de restringir el derecho a elegir la lengua oficial en
la que los padres quieren que se eduquen sus hijos. Lo
que supone no solo una negacién del derecho constitu-
cional a usar la lengua comtn y a poder estudiar en esa
lengua y una restriccion a la libertad personal de los
ciudadanos, ademds de una importantisima desventaja
educativa para los estudiantes espaiioles que puede las-
trar su futuro y sus posibilidades el dia de mafiana.

Como ejemplo mds clamoroso se puede citar la
nueva Ley de educacidn catalana que excluye radical-
mente el castellano como lengua vehicular de la ense-
flanza, contradiciendo una reciente sentencia del Tribu-
nal Supremo y un decreto del Ministerio de Educacién
que establece que al menos se dieran tres horas de len-
gua espafiola. Otros ejemplos menos sangrantes pero
mas pintorescos pueden encontrarse en innumera-
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bles CCAA cuyos libros de texto dedicados, por ejem-
plo, a la historia y geografia (o fantasias) locales pare-
cerian una broma, si no fuera por lo que esta en juego.
Estos hechos demuestran que el ejercicio de la com-
petencia de educacién por las Comunidades auténomas
no solo no ha servido para mejorar la educacién de
nuestros ciudadanos sino para empeorarla y dispersarla,
para que haya diecisiete sistemas educativos diferentes
a cada cual peor, para que no se considere que la exigen-
cia y el esfuerzo son instrumentos imprescindibles para
adquirir un buen nivel educativo y para que no se garan-
tice el derecho a elegir libremente la lengua en la que se
quiere ser educado con independencia del lugar de Espa-
fla en el que se vive, maxime cuando esta lengua no sé6lo
es la mayoritaria en Espafia sino un importantisimo
medio de comunicacién en el mundo en el que vivimos.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a un pacto de Estado por el cual:

a) Se revise la distribucién competencial y se pro-
mueva la modificacién de la Constitucion que otorgue al
Estado la competencia exclusiva en materia de educacion.

b) Se establezca un sistema de inspeccion efectivo
que garantice el cumplimiento de la legislacién estatal.

¢) Se adopten las medidas necesarias para que las
competencias que actualmente radican en el Estado se
ejerzan de manera efectiva para garantizar una mayor
coordinacién y evitar la fragmentacion del sistema edu-
cativo.

d) Se establezcan como prioridades la elevacién
del nivel de conocimientos y competencia en Matema-
ticas, Ciencias y Lectura en primaria y secundaria.

Propuesta de resolucion nim. 3

Propuesta de Resolucién sobre la unidad del mercado
nacional.

La actividad reguladora de las Administraciones
Publicas, referida a las actividades de produccién de
bienes y servicios, a su distribucidn o a sus condiciones
generales de funcionamiento, tiene su justificacién en
la correccién de los fallos del mercado que encuentran
su raiz en las condiciones tecnoldgicas, de informacion
o institucionales de éste, o en los objetivos redistributi-
vos y de estabilizacion de los gobiernos. Las regulacio-
nes que corrigen fallos del mercado tienden general-
mente a favorecer la eficiencia y, con ella, el desarrollo
econdmico. Pero las regulaciones orientadas por objeti-
vos de redistribucidn o estabilizacién conducen muchas
veces a reducir la eficiencia y a generar barreras a la
entrada en los mercados, en beneficio de las empresas
ya instaladas y en detrimento de la competencia. Por
otra parte, ain cuando las Administraciones Publicas
orienten su actividad reguladora a la correccién de

fallos del mercado, pueden generar ineficiencias con
ella si existen problemas de informacién asimétrica y
costes de agencia, si los costes de transaccién inheren-
tes a la regulacién son elevados, si la incertidumbre
sobre sus costes y beneficios es alta o si se dan fallos
del sector publico.

En estas circunstancias, las organizaciones interna-
cionales, como la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), la Comisién Euro-
pea, la Union of Industrial and Employer’s Confedera-
tions of Europe (UNICE), han alertado acerca de los
efectos negativos de las regulaciones administrativas de
caracter econdmico, en especial cuando esas regulacio-
nes son excesivas, superpuestas y acumulativas en un
mismo sector de actividad. En el mismo sentido, en
Espaia, desde diferentes instancias empresariales y
sindicales se ha llamado la atencién acerca de los efec-
tos perniciosos que pudieran derivarse de la accién nor-
mativa de las Comunidades Auténomas en materia eco-
ndémica, toda vez que con ella se estdn generando
barreras a la movilidad de los factores productivos,
tanto de capital como de trabajo. El Consejo de Coope-
racion Econdmica, en su labor de asesoramiento a la
Comisién Europea, ha alertado acerca de la necesidad
de favorecer en Espaiia politicas que restablezcan la
unidad de mercado, en tanto en cuanto que ésta se ha
visto mermada por las regulaciones autondmicas. Ello
es ain mds importante en el momento actual debido a
que la lucha contra la crisis econémica y financiera
exige profundizar en todas la vias que incremente la
eficiencia del sistema econémico.

El Estado, en el ejercicio de las competencias que le
confiere la Constitucién, debe impedir cualquier tipo
de «medidas que directa o indirectamente obstaculicen
la libertad de circulacién y establecimiento de las per-
sonas y la libre circulacién de bienes en todo el territo-
rio espafiol» (art. 38). Para ello, el procedimiento cons-
titucional pertinente lo constituyen las leyes de
armonizacion (art. 150.3).

En su virtud el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que:

1. Aborde el problema que se ha venido generan-
do con la proliferacion de las regulaciones autonémicas
de caricter econdmico en orden a la unidad del merca-
do nacional y a la libertad de circulacién de trabajado-
res, capitales y mercancias dentro de él.

2. Elabore un catdlogo completo de las regula-
ciones administrativas de caricter econdémico de las
Comunidades Auténomas y, ponga en marcha, a par-
tir de €I, la necesaria actividad legislativa destinada a
armonizar esas regulaciones, a fin de suprimir los obs-
tdculos a libre circulacién y restablecer plenamente la
unidad del mercado nacional.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 197 del Reglamento de la Cédmara,
El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds formula
las siguientes Propuestas de Resolucidon con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, realizado el pasado 12 y 13 de mayo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Joan Ridao i Martin, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds.—Joan Herrera Torres, Portavoz
Adjunto del Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

Propuesta de resolucion nim. 4

Garantias sobre el derecho de atencidn a las personas
en situacién de dependencia y codecision en materia
de inmigracion.

Impulso al sistema de atencién a las personas con
dependencia.

La Ley del Estado 39/2006, del 14 de diciembre, de
promocién de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacién de dependencia, ha significado el
reconocimiento de un derecho subjetivo de atender a
las personas y las familias en situacién de dependencia.
Una vez iniciado el despliegue de esta Ley, es pertinen-
te revisar algunos aspectos de su financiacién con el fin
de garantizar la viabilidad. En este sentido, la Ley de la
dependencia establece que dicha financiacion se tiene
que hacer mediante un sistema mixto: con los presu-
puestos de las administraciones y con el sistema de
copago de las personas usuarias. Con respecto a las
administraciones, la Ley establece que se tiene que
repartir a partes iguales entre la Administracién del
Estado y las comunidades auténomas. Pero en el des-
pliegue actual de la Ley, el Gobierno del Estado no esta
aportando los recursos suficientes y necesarios a las
comunidades auténomas.

Medidas para garantizar la informacién, codecision y
financiacién autonémica en materia de inmigracion.

El Congreso, a impulso de nuestro Grupo Parlamen-
tario, aprobé en la anterior Legislatura la creacion del
«Fondo de apoyo a la acogida e integracién de inmi-
grantes, asi como el refuerzo educativo de los mismos»,
que pretendia garantizar las politicas necesarias que
con dicho fin pretendian llevar a cabo las Comunidades
Auténomas y los municipios.

Sin embargo, la cantidad asignada para este afio al
Fondo es insuficiente y més si tenemos en cuenta la
coyuntura econdémica en que nos encontramos.

Ademas, el gobierno espaiiol en lugar de aumentar
el mismo a la luz de esta realidad, aprob6 un recorte
del 30% sobre el ya insuficiente Fondo. El recorte fue
rechazado por la Comisién de Trabajo e Inmigracion
del Congreso, quien insté al Gobierno a cumplir con
los 200 millones comprometidos.

No obstante, desde nuestro Grupo, consideramos
insuficientes estos 200 millones, como ya hicimos
constar en forma de enmiendas en la tramitacién de los
Presupuestos Generales del Estado. Presupuestos, por
cierto, que también establecian recortes en otras parti-
das destinadas a acogida e integracion.

En definitiva, son las Comunidades Auténomas y
los municipios quienes siguen asumiendo los costes de
la inmigracién, mientras el gobierno mantiene centrali-
zados fondos y recursos —e incluso la informacion—,
y sigue decidiendo sobre los contingentes, los permisos
o los requisitos de integracion.

Todo ello genera un movimiento migratorio que las
Comunidades Auténomas no pueden asumir y que con-
lleva unas problemadticas sociales que ponen en cues-
tién al Estado del Bienestar y la pacifica convivencia de
la ciudadanta.

Por todo ello

I. El Congreso de los Diputados, en materia de
atencién a las personas con dependencia, insta al
Gobierno a:

1. Que el nivel minimo garantizado guarde rela-
cién con la intensidad de servicio y la actualizacion ha
de ser como minimo igual al de las prestaciones econd-
micas.

2. Introducir en los criterios de distribucion entre
las CCAA, de los recursos del nivel acordado el de
coste de la vida. Para ello se asignaria un fondo que se
distribuirfa en funcién del indice de costes de los servi-
cios segun las CCAA.

3. Introducir en los criterios de distribucién entre
las CCAA de los recursos del nivel acordado la tipolo-
gia de la prestaciones incluidas en los PIA.

4. Implementar con la mayor celeridad aquellos
acuerdos y propuestas fruto de los grupos de trabajo en
el Marco del Consejo Territorial de la Dependencia.

5. Aumentar hasta los 2.000 millones de euros el
Presupuesto para que las Comunidades Auténomas
puedan garantizar el derecho subjetivo de atender a las
personas y las familias en situacién de dependencia
establecido por la Ley del Estado 39/2006, del 14 de
diciembre, de promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.

6. Impulsar en las Comunidades Auténomas que
corresponda en funcién de las conclusiones del Infor-
me Independiente de evaluacion de la Ley de Promo-
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cién de la Autonomia Personal y atencion a las perso-
nas en situacién de dependencia a realizar en julio del
presente afio, actuaciones que:

* Garanticen el despliegue del catalogo de servi-
cios dentro de la red publica de servicios sociales de
cada Comunidad Auténoma, posibilitando el acceso a
los servicios mediante oferta publica.

* Aumenten la coordinacion entre el sistema sani-
tario y el sistema de atencién a la dependencia para evi-
tar duplicidades de servicios y para potenciar su cali-
dad, en particular, evitando retrasos inaceptables en la
percepcion de la asistencia una vez producida la valora-
cién de la persona dependiente, tal y como ocurre en la
actualidad en distintas Comunidades Auténomas.

* Desarrollen medidas formativas para garantizar
la cualificacion profesional de las personas que partici-
pen en el sistema de atencién a la dependencia, arbi-
trando las formulas precisas para la acreditacion de la
experiencia.

* En coordinacién con el conjunto de Administra-
ciones Publicas, desarrollen campafias de informacién
que expliquen a los ciudadanos cudles son sus derechos
derivados de la aplicacion de la Ley.

II. El Congreso de los Diputados, para garantizar
la informacién, codecisién y financiacién autonémica
en materia de inmigracidn, insta al Gobierno a:

1.  Aumentar el Fondo de Inmigracién hasta los 400
millones de euros en los préximos Presupuestos Gene-
rales del Estado.

2. Territorializar todos los fondos de apoyo a la
acogida e integracion de los inmigrantes que se mantie-
nen centralizados.

3. Garantizar la participacion de las Comunidades
Auténomas en politicas de inmigracién como la defini-
cién de contingentes, la expedicién de permisos de
residencia y las renovaciones de permisos de trabajo.

4. Garantizar la participacién de las Comunidades
Auténomas con competencias en acogida en integra-
cién en aquellos procedimientos de extranjeria en los
que se requiere la acreditacion del grado de integracién
tales como el proceso de arraigo y el de adquisicion de
la nacionalidad.

5. Conceder el permiso de trabajo a aquellas per-
sonas inmigrantes que dispongan de un permiso de
residencia por reagrupacién familiar, por estudios o por
arraigo.

6. Garantizar a las Comunidades Auténomas con
competencias en acogida en integracion una 4gil y per-
manente informacién de todos los movimientos migra-
torios que se produzcan en el Estado.

7. Establecer un sistema de garantias plenas en
todo lo relativo al proceso de acogida, informacién
sobre asilo y refugio, traslados y repatriaciones, ponien-
do en marcha medidas que impidan la masificacién y el
hacinamiento, asi como la alarma en las poblaciones

afectadas. Garantizar una tutela judicial efectiva en los
Centros de Internamiento.

8. En prevision de la proyectada reforma de la Ley
de Extranjeria:

* Renunciar a la posibilidad que ofrece la Directi-
va europea de Retorno de ampliar el periodo de interna-
miento de los inmigrantes irregulares, manteniendo el
plazo actual de cuarenta dias.

* Garantizar que, en los expedientes de repatria-
cidén, los menores no acompafiados deban ser escucha-
dos y puedan hacer valer sus intereses, con la interven-
cién del ministerio fiscal.

e Suprimir las sanciones a las organizaciones que
acogen y atienden a los inmigrantes de forma desintere-
sada y solidaria.

» Favorecer la reagrupacién familiar de los ascen-
dientes.

* Proporcionar asistencia juridica gratuita en las
mismas condiciones que los nacionales.

Propuesta de resolucion nim. 5

Sobre el traspaso de la Red de Cercanias a la Generali-
tat de Catalunya y la mejora del Plan Cercanias.

El traspaso de Cercanias de Barcelona a la Generali-
tat de Catalunya debia haberse materializado en enero
de 2008. Actualmente, existe el compromiso del Gobier-
no del Estado realizarlo el 1 enero de 2010.

No obstante, si bien se ha fijado una nueva fecha,
todavia quedan por concretarse elementos fundamenta-
les que garanticen su buen funcionamiento. Es por esta
razén que desde el Parlament de Catalunya y el Govern
de la Generalitat, se ha reclamado que dicho traspaso
conlleve la capacidad de decidir de manera efectiva
sobre las infraestructuras, los medios de transporte, la
adjudicacién de servicios, la designacién de la direc-
cién, y el régimen tarifario. Reclamaciones que se
hacen extensivas para futuras transferencias de caricter
ferroviario en Catalunya.

En lo referente a los recursos econémicos y finan-
cieros, lo que el Gobierno del Estado debe de garanti-
zar, es el coste efectivo del servicio como también el
mantenimiento de la infraestructura, y las necesarias
inversiones presentes y futuras.

En definitiva, para las instituciones catalanes, lo més
importante no es cudndo tendré lugar la transferencia
reconocida en el Estatut de Catalunya, sino sobre todo
cémo se llevard a cabo.

La situacién actual del transporte ferroviario en
Catalufa es claramente insostenible. La falta de inver-
sién y la gestion de un servicio de proximidad a mds de
600 km han hecho que se haya dado el mayor colapso
en el tren convencional que se ha vivido en los tltimos
afios. Esta situacion genera impactos muy importantes
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en todos los 6rdenes: es una clara amenaza para la com-
petitividad de nuestro pais y para la preservacion del
medio ambiente y la salud de la ciudadania.

Por este motivo valoramos, en general, de forma posi-
tiva la presentacion por parte del Ministerio de Fomento
del Plan de Cercanias de Barcelona 2008-2015, como un
Plan de acondicionamiento y ampliacién de la actual
red de cercanias Renfe en la Regiéon metropolitana de
Barcelona que permitira potenciar el servicio ferrovia-
rio y mejorar las posibilidades de intercambio con otros
modos de transporte.

No obstante, dicho plan tiene una serie de carencias,
cuyo remedio es de vital importancia. Este plan no con-
templa las conexiones entre el Baix Llobregat y el
Vallés Occidental y entre el Vallés Occidental y Valles
Oriental, no cuadruplica las vias en los accesos a Bar-
celona, de manera que no se da solucién al embudo
existente en sus entradas.

Es necesario desarrollar de una vez por todas una
linea orbital ferroviaria que una las ciudades de la
segunda corona Metropolitana, entre Matard y Vilano-
va i la Geltrd, pasando por Vilafranca, Martorell,
Terrassa, Sabadell y Granollers.

Por otra parte, se sigue sin tener en cuenta a Tarra-
gona, Lleida y Girona, y no se prevé un planteamiento
de mejora de los trenes regionales.

Por todo ello urge poner en marcha una solucién
que pase por cumplir con el Estatut de Autonomia de
Catalufia, garantizando que la competencia exclusiva
en cercanias y regionales sea de la Generalitat; garanti-
zando los recursos necesarios para que la Generalitat
pueda modernizar y mejorar el servicio. Por ello es
necesario que el Acuerdo para la transferencia de los
servicios de transporte de viajeros por ferrocarril de
cercanias de Barcelona a la Generalitat de Catalunya se
formalice con los recursos econémicos necesarios.

Por todo lo expuesto, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a:

1. Hacer efectivas antes de finalizar el afio 2009, las
medidas contempladas en la Mocién consecuencia de
interpelacion urgente que presentada por el Grupo Parla-
mentario de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya Verds, fue aprobada por el Pleno
del Congreso de los Diputados el 17 de junio de 2008,
que insta a desarrollar el contenido del articulo 16 del
Estatuto de Autonomia de Catalunya, que establece la
competencia exclusiva de la Generalitat sobre los trans-
portes terrestres de viajeros y mercancias por ferroca-
rril que transcurran integramente dentro del territorio
de Catalunya, con independencia de la titularidad de la
infraestructura. Y con tal fin, agilizar las tareas del
grupo de trabajo Estado-Generalitat sobre la transfe-
rencia de los servicios ferroviarios de cercanias de
Catalunya, creado en abril de 2007. Especialmente el
impulso de las actuaciones de la ponencia, teniendo

presente garantizar la calidad del servicio a los ciuda-
danos y el consenso con los agentes sindicales.

1.1 Asimismo, y en el marco del traspaso corres-
pondiente, siguiendo lo previsto en la mocion, se deber4:

1.1.1 Garantizar que la Generalitat de Catalunya
asuma la efectiva capacidad de direccién y control
sobre el transporte ferroviario, que en todo caso debera
comprender:

a) La adscripcién de los servicios de Renfe.

b) La potestad tarifaria.

¢) La planificacién, gestidn, coordinacién e ins-
peccion de los servicios correspondientes, incluyendo
el nombramiento de la direccién del operador.

1.1.2  Acompaiiar el traspaso de servicios con la
transferencia de los recursos econémicos y financieros
necesarios para compensar, al menos:

a) El coste efectivo de los servicios.
b) El mantenimiento de las infraestructuras.
¢) Las inversiones necesarias.

1.2 Ademads, se deberdn de prever los contratos-
programa con ADIF y Renfe, expresivos de la transfe-
rencia anual correspondiente al déficit de explotacion
de las unidades transferidas y la actualizacién del défi-
cit en funcién de las nuevas inversiones a realizar.

1.3 Llevar a cabo todos los tramites necesarios
para crear un consorcio de seguimiento de las obras de
mejora de la red ferroviaria de Catalufia formado por el
Ministerio de Fomento y la Generalitat de Cataluiia.

2. Mejorar y ampliar el plan de cercanias.

2.1 En el marco de las comisiones de seguimiento
de los convenios, protocolos y acuerdos de relacién
bilateral con la Generalitat de Catalunya, con el fin de
incorporar los siguientes aspectos:

a) Las cuadruplicaciones de vias de ancho ibérico,
entre Castelldefels y la Estacion de Sants —para los
accesos sud— y entre Granollers y la Estacion de La
Sagrera —para los accesos norte—, empezando de
manera inmediata por la prevision de la ampliacion
necesaria en los tineles de inmediata ejecucion en la
zona de Hospitalet y entre Montcada y Mollet.

b) Redaccién del proyecto de cuarto tinel ferro-
viario de Barcelona para conseguir liberar el tinel de
Passeig de Gracia para el uso de los servicios regiona-
les. El nuevo tinel de cercanias se iniciaria en la
Torrassa (L’Hospitalet), y acabaria conectando con la
nueva estacion de Sagrera.

¢) Realizacion —dentro del plazo de vigencia del
Plan— del proyecto ejecutivo de la linea orbital ferro-
viaria que ha de unir las ciudades de la segunda corona
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Metropolitana, entre Mataré y Vilanova i la Geltru, e
iniciar su ejecucién empezando por los tramos maés
necesarios y mds viables, entre otros la variante interior
de Mataré y la conexion de esta ciudad con Granollers.

2.2 Preparar y presentar, en el plazo de 6 meses,
propuestas de mejora y ampliacién de los sistemas de
cercanias ferroviarias convencionales en los entornos
metropolitanos de Lleida, Tarragona, Manresa y Girona.

2.3 Disenar una nueva red de servicios regionales
que pueda usar con ventaja las duplicaciones de via que
se van a abordar y las cuadruplicaciones de via y el
nuevo tunel ferroviario a través de Barcelona que se
proponen en esta resolucion.

2.4 Disefiar una red de servicios intercity basada
en un esquema en estrella con radios sobre los ejes Tor-
tosa-Tarragona; Reus-Tarragona-Barcelona; Figueres-
Girona-Barcelona que aproveche al maximo la nueva
red ferroviaria de alta velocidad conectdndola con la
red de ancho ibérico a través de los correspondientes
cambiadores de ancho en puntos estratégicos del reco-
rrido.

Propuesta de resolucion nim. 6

Sobre el modelo de financiacion para Catalunya, la ges-
tién aeroportuaria del Aeropuerto de Barcelona-El Prat
y la desclasificacion de determinados aeropuertos como
de interés general.

El modelo de gestion del Aeropuerto del Prat, asi
como su traspaso, debia de haberse definido y materia-
lizado en otofio del afio 2007. Posteriormente, esta con-
crecién y transferencia se vinculd a la finalizacién y
puesta en funcionamiento de la Terminal Sur por lo que
se prevé que ello se produzca en el mes de junio.

No obstante, hasta la fecha no se ha llevado a cabo
ningtn tipo de avance en lo relativo a la gestién del
aeropuerto, pese a que en junio de 2008, el Pleno del
Congreso aprob6 una mocién consecuencia de interpe-
lacién urgente presentada por el Grupo Parlamentario
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds, en la que entre otros aspectos se reco-
nocia a las instituciones catalanas, la mayoria determi-
nante que estas debian de conformar en el 6rgano rector
del consorcio de gestion.

Sobre este ambito, hasta la fecha, solo se ha tenido
conocimiento de una reciente propuesta de estatutos
elaborada por la Sociedad Estatal «Empresa de Gestion
de Aeropuertos del Estado, S.A.» que no reconoce el
mandato parlamentario. Es decir, su redaccién no con-
templa la mayoria determinante de la parte catalana.

El modelo propuesto y aprobado por el Congreso de
los Diputados en su momento, como también la posi-
cién del Parlament de Catalunya, plantea un sistema

homologable a los modelos vigentes en los aeropuertos
mds importantes de nuestro entorno europeo.

En definitiva, cuestiones como el presupuesto, la
cuenta de explotacién, las inversiones, y también la
gestién propiamente aeroportuaria, que incluye la asig-
nacion de slots, el establecimiento y la modificacién
del régimen tarifario el régimen de concesiones para la
prestacion de servicios, asi como la gestién del domi-
nio publico, las infraestructuras, o la elaboracion y eje-
cucién de los planes estratégicos y directores deben de
contar con la direccién y aprobacién de la mayoria
determinante catalana.

En otro orden de cosas, y respecto al sistema de
financiacién, el Gobierno del Estado inicié en el
afio 2008, los contactos y las negociaciones con los eje-
cutivos de las diferentes comunidades auténomas
incluidas en el sistema de financiacién de régimen
comun, para aprobar su actualizacion.

En buena medida, dicha revisién se ha visto deter-
minada por la aprobacién de diversos estatutos de auto-
nomia en los que se han introducido preceptos relativos a
su financiacion. En este sentido, el Estatut de Catalun-
ya, que fue aprobado por las Cortes Generales y refren-
dado por el pueblo de Catalunya en el afio 2006, reco-
gia la obligacién legal de la mencionada revision, y
establecia el pasado 9 de agosto de 2008, como fecha
limite para que la Comisiéon Mixta de Asuntos Econd-
micos y Fiscales Estado-Generalitat, concretara la apli-
cacién del nuevo modelo.

Dicho modelo, que debe de respetar integramente
los preceptos y criterios del Estatut de Catalunya, debia
de haberse aplicado a partir del 1 de enero de 2009. No
obstante, y tras el incumplimiento del plazo determina-
do por el mismo Estatut de Catalunya, hasta la fecha, la
negociacion entre el Govern de la Generalitat y el
Gobierno del Estado, tampoco ha conseguido avances
significativos.

Por ultimo, es importante tener presente que la no
aplicacion en el Estatut de Catalunya, en lo relativo a la
financiacion, supone para el conjunto de la ciudadania
catalana, el tejido productivo del patis, y sus instituciones,
un enorme agravio comparativo de competitividad, y
dificulta en buena medida la resolucidn o atencidn de las
graves deficiencias asociadas al actual contexto de crisis.

Por todo lo expuesto, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a:

I. En materia aeroportuaria.

1. Hacer efectivas antes de finalizar el afio 2009,
las medidas contempladas en la Mocidn consecuencia
de interpelacién urgente del Grupo Parlamentario de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds, que fue aprobada por el Congreso de
los Diputados el 17 de junio de 2008, y por consiguien-
te, presentar el nuevo modelo de gestién aeroportuaria
comprometido por el Gobierno, y que para el caso con-
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creto del aeropuerto del Prat, suponga la creacién de un
consorcio en el que participe la Generalitat de Catalun-
ya, las administraciones locales concernidas, el sector
privado y la Administracién General del Estado en el
seno del cual, la parte catalana ha de tener en su 6rgano
rector la mayoria determinante para adoptar las siguien-
tes decisiones estratégicas, tal y como acord¢ el Parla-
ment de Catalunya en su resolucién 87/VIII sobre la
gestion del Aeropuerto de Barcelona, de 16 de noviem-
bre de 2007:

* En materia presupuestaria, presupuestos anuales
de explotacién y politica de inversiones.

* En gestién aeroportuaria, gestion de slots y esta-
blecimiento y modificacion de tarifas.

* En servicios aeroportuarios, definicion del régi-
men de concesién y prestacion de los servicios.

* En gestién del dominio publico, infraestructu-
ras, planificacién y programacion, planes estratégicos
y planes directores.

2. Retirar la propuesta de Estatutos de la Sociedad
Estatal «<Empresa de Gestion de Aeropuertos del Esta-
do, S.A.», que estd tramitando el Gobierno del Estado,
por ser contraria a lo expresado por esta Cdmara en la
mocién mencionada, por no contemplar la participa-
cién determinante de la Generalitat de Catalunya en el
Aeropuerto de Barcelona-El Prat.

3. Revisar la asignacién de espacios en la Termi-
nal Sur del Aeropuerto de Barcelona-El Prat, si los
cambios de propiedad de las compaiias aéreas que ope-
ren en este aeropuerto, ponen en riesgo la competitivi-
dad del mismo y la calidad de su gestién aeroportuaria,

4. Desclasificar como aeropuertos de interés
general, asi como llevar a cabo el traspaso de su titula-
ridad a la Generalitat de Catalunya antes de finalizar
el afio 2009, los aeropuertos de Girona-Costa Brava,
Reus y Sabadell, tal y como asi lo acordé el Parlament
de Catalunya en la mocién 50/VIII, sobre la participa-
cién de las instituciones catalanas en la gestion de
infraestructuras aeroportuarias de 15 de abril de 2009.

II. Sobre el sistema de financiacion.

Suscribir la resolucién 301/VIII aprobada por el
Parlament de Catalunya, en fecha 2 de octubre de 2008
y con tal motivo:

1. Acordar de manera urgente, con la Generalitat
de Catalunya en sede de la Comisiéon Mixta de Asuntos
Econdémicos y Fiscales Estado-Generalitat, el nuevo
modelo de financiacion de la Generalitat de Catalunya
de conformidad con las previsiones contenidas en el
Estatut de Catalunya.

2. Dicho modelo en todo caso debera:

2.1 Estar vinculado esencialmente, a los impues-
tos que pagan los catalanes, y en este sentido, los recur-

sos de la Generalitat de Catalunya en el ejercicio 2009,
deben incluir el rendimiento completo de todos los tri-
butos estatales cedidos, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 203,206 y 210, y en las disposiciones
adicionales 7, 8, 9 y 10 del Estatut de Catalunya.

2.2 Permitir un incremento sustancial de los ingre-
sos de la Generalitat de Catalunya que comporte una
reduccién del déficit fiscal de Catalunya con el Estado.

2.3 Posibilitar que una parte de los impuestos que
los ciudadanos de Catalunya pagan por encima de la
media estatal, revierta en los servicios que la Generalitat
les presta. En este sentido, para la determinacién de los
recursos financieros de la Generalitat se tendrdn en
cuenta las necesidades de gasto y la capacidad fiscal.

2.4 Facilitar que Catalunya contintie siendo soli-
daria con el conjunto del Estado, garantizando que
las CC.AA. con menos recursos puedan prestar sus
servicios publicos esenciales en condiciones similares
al resto de comunidades, siempre que realicen un
esfuerzo fiscal similar, asi como asegure el principio de
ordinalidad en cada ejercicio presupuestario, con los
siguientes criterios:

2.4.1 Los recursos destinados a los servicios de
educacidn, de sanidad y otros servicios sociales esen-
ciales se nivelardn para que en los mismos servicios
prestados en otras CC.AA., se puedan alcanzar niveles
parecidos siempre que se realice un esfuerzo fiscal
similar.

2.4.2 La variable bésica para distribuir los recur-
sos nivelados debe ser la poblacidn, rectificada por los
costes diferenciales y el porcentaje de poblacién inmi-
grante y el resto de variables contempladas en el Esta-
tut, que deberan ser actualizadas anualmente.

2.4.3 EIl Estado ha de garantizar que la aplica-
cién de los mecanismos de nivelacién no altere en
ningin caso la posicién de Catalunya en la ordena-
cién de las rentas por cépita entre las CC.AA. antes
de la nivelacion.

2.5 Garantizar que la Generalitat de Catalunya
tenga capacidad para regular y gestionar sus recursos,
con los siguientes criterios:

2.5.1 El reconocimiento de la capacidad normati-
va que permite el Estatut, centrada especialmente en la
ampliacién de la capacidad normativa sobre el IRPF y
sobre el IVA, en este dltimo caso, particularmente en
las operaciones efectuadas en fase detallista.

2.5.2 La creaci6n de un consorcio con participa-
cidn paritaria entre la Agencia Estatal de la Administra-
cién Tributaria y I’Ageéncia Tributaria de Catalunya.
Este Consorcio deberd poder gestionar, recaudar, liqui-
dar e inspeccionar la totalidad de los impuestos cedidos
a Catalunya, de conformidad con las posibilidades que
le confiere el articulo 204.2 del Estatut.
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2.5.3 Se efectuard el traspaso de las competencias
y los medios relativos a la revisién por la via adminis-
trativa de las reclamaciones que los contribuyentes
pudieran interponer contra los actos de gestion tributa-
ria dictados por I’ Agencia Tributaria de Catalunya.

2.5.4 Se deben establecer las férmulas de gestién
consorciada del catastro entre el Estado, la Generalitat
de Catalunya y los municipios.

2.6 Constituir la «ventana tnica» con el objetivo
que todos los ciudadanos puedan tramitar cualquier
impuesto en cualquier oficina, con independencia de
cual sea la administracion titular del mismo.

2.7 Garantizar el principio de lealtad institucional
que prevé que el Estado compense a la Generalitat de
Catalunya por todas aquellas decisiones que adopte y
que comporten un mayor gasto 0 un menor ingreso a
cargo de la Generalitat de Catalunya.

Propuesta de resolucion nim. 7

Sobre la inclusion en las matriculas del distintivo auto-
némico.

El Reglamento 2411/98 del Consejo de Europa
exige que en las matriculas de vehiculos se haga cons-
tar el escudo de la Unién Europea y la inicial del Esta-
do miembro correspondiente. Asimismo, dicho Regla-
mento no impide la incorporacién de otros signos de
identificacién en las matriculas, como pueden ser los
distintivos autonémicos o regionales.

Estos distintivos de cardcter subestatal o regional,
ya han sido introducidos en paises como Alemania o
Italia. A estos Estados de la Unidn, se ha sumado Fran-
cia desde el 1 de enero de 2009, pais que ademds respe-
tard la toponimica de origen. Asf por ejemplo, en Breta-
fia las matriculas incorporardn su nombre en francés y
en bretén, «Bretagne» y «Breizh» respectivamente,
junto a su bandera, y en Cércega aparecera el distintivo
conocido como «cabeza de moro».

Asi pues, las nuevas matriculas francesas mostraran
tanto el distinto del Estado (la F de Francia) y la bande-
ra de la Unién Europea, de manera conjunta al escudo y
el nombre regional, este dltimo tanto en francés como
en la lengua propia del Departamento de origen.

No obstante, la diversidad territorial del Estado espa-
fiol y la consolidacién del estado de las autonomias, no
se ve reflejado en las matriculas de sus vehiculos, pues
el Reglamento 2411/98 del Consejo de Europa que fue
traspuesto en Espafia mediante la Orden Ministerial de
15 de septiembre de 2000, por la que se modificaba el
Reglamento General de Vehiculos, obviaba cualquier
referencia al distintivo provincial o autonémico.

Desde entonces, han sido varias las iniciativas que se
han llevado a cabo para modificar esta situacion. La més
importante de ellas, fue la mocién aprobada por el Sena-

10

do el dia 6 de octubre de 2004, en la que se instaba al
Gobierno a buscar el necesario consenso social para la
reforma de las placas de matricula de vehiculos o auto-
moviles para que éstas pudieran visualizar los signos
distintivos de la Comunidades y Ciudades Auténomas.

Fruto de esta mocion, la Direccion General de Trafi-
co presentd en su momento un borrador para la reforma
de las matriculas en el que si se contemplaba la incor-
poracion de los distintivos autondmicos que escogiese
cada propietario de vehiculo, sin perjuicio de que se
mantuviera la franja azul de la izquierda con la «E» de
Espafia, las estrellas de la Unioén Europea, y los cuatro
nimeros correlativos y las tres letras que identifican los
datos del automovil.

Sin embargo, a pesar de existir dicho estudio, hasta la
fecha esta propuesta no ha sido impulsada por el Minis-
terio del Interior por no existir por parte de éste una
clara voluntad.

La pluralidad regional y nacional que conforma a
dia de hoy el Estado espafiol es una buena razén para
promover este tipo de reforma. Asimismo, e indepen-
dientemente del menor o mayor grado de descentraliza-
cién politica, el ejemplo de Alemania, Italia y ahora
Francia, son una muestra del reconocimiento explicito
que realizan estos Estados a la diversidad lingiiistica,
cultural y regional de sus respectivos paises y por exten-
sién del conjunto de la Unién.

Por todo lo expuesto, el Congreso de los Diputados,
de acuerdo con las mandatos efectuados por las Cortes
Generales, insta al gobierno espaiiol a:

1. Proceder a un cambio normativo en el formato
de las placas de matricula de los vehiculos a motor en
el cual se identifique la comunidad auténoma en que
estd domiciliado el titular del vehiculo, mediante una
franja azul en la parte derecha de la placa que incluya
un logotipo a color y las iniciales de la comunidad.

2. Lanueva norma deberd permitir la sustitucion del
identificador territorial cuando se produzca un cambio de
domicilio del titular sea por el motivo que fuese. Deberd
también mantener las dimensiones exteriores actuales de
las placas y las series de cifras y caracteres vigentes.

3. El distintivo territorial serd obligatorio para las
nuevas matriculaciones y opcional para las matriculas
anteriores a la entrada en vigor de la nueva norma.

Propuesta de resolucion nim. 8

Sobre el desarrollo del Estatut d’ Autonomia de Cata-
lunya.

Las competencias que el Estado debe ceder en virtud
del Estatut d’ Autonomia de Catalunya no empiezan y
terminan en el modelo de financiacién o en el traspaso
de cercanias. El Estatuto prevé toda una serie de servi-
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cios que también deben de traspasarse y alguna de las
cuales requieren de la modificacién de leyes estatales.
Cumplir con el Estatuto significa también la cesion de
estos servicios a la Generalitat, cuya efectividad sé6lo
depende de la voluntad politica del Estado.

Por otro lado, el Estatut prevé la participacion de la
Generalitat en la designacion de miembros de los Orga-
nos estatales y en organismos econdémicos. Para cum-
plir con ello, con el Estatut aprobado por este Parla-
mento, se requiere la modificacion de las leyes estatales
que regulan cada uno de estos 6rganos. En este mismo
sentido, se requiere una modificacion de la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial que se adapte a lo establecido en
el Titulo III del Estatut de Catalunya.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, de
acuerdo con la voluntad expresada por el Gobierno de
la Generalitat, a:

1. Hacer efectivo antes de finalizar el afio 2009:

1.1 El traspaso de los servicios en materia de:

* Formacién y titulaciones pesqueras y despacho,
registro y seguridad de las embarcaciones.

* Titularidad de las bibliotecas provinciales situa-
das en Catalunya.

* Gestion del Registro Multiplex y resolucién de
conflictos entre operadores de radiodifusion.

* Seguro escolar.
Becas y ayudas a la ensefianza no universitaria y
becas y ayudas a la ensefianza universitaria.

1.2 Desplegar los diferentes supuestos de colabora-
cién que establece el Estatut de Catalunya en materia de:
* Emergencias y proteccidn civil en el dmbito de
la seguridad nuclear.
Desarrollo e innovacién.
Aguas y obras hidraulicas.
Relaciones con las entidades religiosas.
Ferias.
Estadistica.
Corporaciones de derecho publico.
Inspeccion de Trabajo.

2. Hacer efectivo a lo largo de la presente legisla-
tura:
2.1 Lamodificacién de la legislacion estatal relati-

va al 4mbito judicial, en concreto la Ley Organica del
Poder Judicial con el fin de reforzar la habilitacion
competencial de las previsiones estatutarias relativas a
la regulacion del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lufia y del Consejo de Justicia de Catalufa e incluir las
previsiones del Estatuto que establecen las potestades
de la Generalitat y la participacion de la Generalitat en
la eleccion de miembros del Consejo General del Poder
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Judicial. Asimismo, adaptar a las previsiones estatuta-
rias la Ley de Demarcacién y Planta Judicial para
incluir la propuesta preceptiva de la Generalitat respec-
to a la demarcacion y planta judicial y sobre la regula-
cion del sistema de casacion, deberian modificarse la
Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley Reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativo y la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y modificarse el Real Decreto
que regula la gestion de las cuentas de depdsitos y con-
signaciones judiciales y sus rendimientos.

2.2 La modificacién, para dar cumplimiento a las
previsiones del Estatuto en el ambito lingiiistico, y en
concreto, al derecho a relacionarse por escrito en cata-
lan con los érganos constitucionales y los jurisdiccio-
nales de ambito estatal. Asimismo, se insta al Gobierno
a modificar la legislacion estatal para garantizar la acre-
ditacién del conocimiento adecuado y suficiente de las
lenguas oficiales por parte de los jueces, fiscales, nota-
rios, registradores de la propiedad y mercantiles, encar-
gados del Registro Civil y del personal al servicio de la
Administracién de Justicia.

2.3 La modificacién, para garantizar la participa-
cién de la Generalitat en instituciones y organismos esta-
tales expresamente mencionados por el Estatuto de Auto-
nomia de Catalufia, de la normativa reguladora del Banco
de Espaiia, de la Comisién Nacional del Mercado de
Valores, de la Comisién Nacional de Telecomunicacio-
nes, del Tribunal de Cuentas, del Consejo Econémico y
Social, de la Comisién Nacional de la Energia, del Con-
sejo de Radio y Television, y de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos, asi como la de los organismos esta-
tales competentes en materia de infraestructuras.

La concrecién, con la mixima celeridad, de la rela-
cién de organismos y disefiar los mecanismos concre-
tos de participacion en organismos econdémicos, institu-
ciones financieras y empresas publicas, asi como
adaptar la normativa reguladora de los organismos
cuando asi fuera necesario.

La garantia de que la nueva normativa estatal sobre
puertos garantice la autonomia de la autoridad portuaria
para desarrollar sus planes empresariales y no se limite la
capacidad de incidencia de la Generalitat en su gestion.

2.4 El refuerzo, en el dmbito de la participacion
europea, de los mecanismos de participacién de las
Comunidades Auténomas en los procesos de formacién
de las posiciones del Estado ante la Unioén Europea,
especialmente los que se realizan a través de la Confe-
rencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Auténomas (CARCE) y en el control del principio de
subsidiariedad, estableciéndose un mecanismo que
garantice plenamente la participacién del Parlamento de
Cataluia en el control de la aplicacién de este principio.

3. De forma inmediata:

3.1 La adaptacién de las politicas normativas del
Estado que afectan a la distribuciéon de competencias.
Entre otras, las que se refieren a los titulos competencia-
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les bésicos del Estado que deben regularse mediante nor-
mas con rango de ley y debe evitarse dictar bases en las
submaterias que los nuevos Estatutos califican como
exclusivas. Utilizar de forma restrictiva y precisa los titu-
los competenciales transversales (articulos 149.1.1 CE
y 149.1.13 CE).

La adaptacién de la potestad de subvencién del Esta-
do al sistema de distribucién de competencias (regla
general de territorializar las ayudas y subvenciones
estatales y garantizar la participacion de las Comunida-
des Auténomas en la decisioén de no territorializar).

En dmbitos que son competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas no utilizar el alcance supra-
autondmico de las competencias autonémicas para asu-
mir su titularidad por el Estado, asi como la transposi-
cién de directivas y reglamentos europeos en dmbitos
de competencia exclusiva de las Comunidades Auténo-
mas no debe comportar la asuncién estatal de la titula-
ridad de la competencia.

3.2 El desarrollo de los supuestos de formas de
colaboracién entre el Estado y la Generalitat para el
ejercicio de competencia en aquellos &mbitos en los que
el Estatuto de Autonomia de Catalufia ha previsto ins-
trumentos de colaboracién que deben establecerse de
forma conjunta entre el Estado y la Generalitat, como
por ejemplo, en materia de seguridad nuclear, investiga-
cidn, ferias, corporaciones de derecho publico.

Propuesta de resolucion nim. 9
Sobre las infraestructuras del eje mediterraneo.

La construccién de redes ferroviarias transeuropeas
para el conjunto de las CC.AA. del arco mediterrdneo,
supondria para estas comunidades, asi como para el con-
junto de la economia del Estado, un gran impulso. Es por
ello que se hace preciso acometer con urgencia el desa-
rrollo de unas infraestructuras de estas dimensiones.

Es importante tener presente, que el corredor medi-
terrdneo se configura como un proyecto que afecta a
las CC.AA. de Catalunya, Pais Valencia, Murcia y
Andalucia, que comprende el 57% del producto inte-
rior bruto del Estado espaiiol, recibe a 15 millones de
turistas, y en donde residen el 47% de los ciudadanos y
ciudadanas del Estado.

La préctica totalidad de los agentes econémicos, las
cédmaras de comercio, las universidades, y las diferentes
administraciones autonémicas y locales de esta zona,
han reiterado en diversas ocasiones, no solo la necesi-
dad de llevar a cabo el fomento del transporte ferrovia-
rio en el litoral mediterraneo por los beneficios que ello
generaria en su respectivos territorios y puertos, sino
también por el riesgo de que la zona econdémica més
dindmica del Estado se viera seriamente comprometida
por el colapso futuro de las infraestructuras existentes.
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La suma de territorios mencionados se caracteriza
por estar situados en un drea geografica estratégica para
el intercambio comercial entre Europa y el conjunto del
continente asidtico. La ubicacién de sus puertos, conju-
gado con la puesta en funcionamiento de un corredor
ferroviario que los comunicara con el resto de paises de
la Unién Europea, es un potencial que el Gobierno no
puede desaprovechar. Asimismo, a lo largo de este
extenso territorio, existe un tejido productivo muy sig-
nificativo que también se veria favorecido, pues con
ello, se reducirian de manera notable, los costes deriva-
dos del transporte por carretera y autovia de sus expor-
taciones, como también aquellos a los que deben de
hacer frente en sus intercambios comerciales entre las
diferentes CC.AA. por las que transcurririan estas nue-
vas redes de transporte. A todo ello, debe de contabili-
zarse, la reduccion de las emisiones de CO,, por el des-
censo del trafico rodado, la descongestion de las vias de
comunicacion existentes en la actualidad, y por consi-
guiente, la disminucién de la siniestralidad vial.

En definitiva, el Gobierno debe de contemplar el
impulso de este corredor mediterrdneo, como una de
las prioridades de esta legislatura. La actual crisis eco-
némica que padecemos, debe de ser una oportunidad
para convertir todo el litoral mediterrdneo, en una pla-
taforma logistica de primera magnitud que haga posible
la consolidacién y expansién de los sectores industria-
les y de servicios ubicados en estos territorios, y que
finalmente, ayude a convergir hacia los criterios medio-
ambientales europeos. Pero para ello es imprescindible
que la actual concepcién radial del Estado, y por exten-
sién de las grandes infraestructuras, cambie radical-
mente.

Por todo lo expuesto, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a:

Transporte de Mercancias.

1. Mercancias:

1.1 Impulsar durante la Presidencia Espafola de la
Unién Europea de 2010, la inclusion del Corredor
Mediterrdneo completo, Cadiz/Algeciras-Mdlaga-
Almeria/Granada-Murcia/Cartagena-Alicante-Valen-
cia-Castellon-Tarragona-Barcelona-Girona-frontera
francesa, como Proyecto Prioritario Europeo de la Red
Transeuropea de Transporte (RTT).

1.2 Planificar y ejecutar de forma urgente el corre-
dor ferroviario mediterrdneo, que enlace Valéncia y
Barcelona con Francia, y por extension con el resto de
Europa, a fin de potenciar el desarrollo econémico de
las regiones que conforman el arco mediterrdneo del
Estado espaiiol, asi como la competitividad de sus puer-
tos. Con este objetivo se deberdn acondicionar las vias
convencionales en ancho UIC a fin de poder destinarlas
al trafico de mercancias.
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1.2.1 Reducir de dos a un aiio el calendario para la
licitacién del estudio informativo del tramo ferroviario
del trazado Castellon de la Plana-Tarragona, para agili-
zar el inicio de las obras y su finalizacién.

1.2.2  Dotar anualmente en los Presupuestos Gene-
rales del Estado las partidas presupuestarias necesarias
para hacer efectiva su impulso.

1.2.3  Todo ello, deberd de concretarse en:

A) Tramo Tarragona-frontera francesa:

1. Afio 2009:

a) Avanzar en el paso de convoyes de mercancias
en ancho UIC (Union Internationale des Chemins de
Fer) teniendo en cuenta las siguientes actuaciones.

b) Incorporar un tercer carril a las vias de la linea
existente (tal como ya estd previsto) por el Valle del
Llobregat, enlazando con la linea del AVE en Mollet a
través del Vallés.

¢) Afadir un tercer carril a la linea actual entre
Fornells de la Selva-Girona y Figueres, adelantando
parcialmente el plan previsto de conversién de la misma
a las medidas UIC.

2. Afio 2012:

— Inauguracién de la nueva linea de alta velocidad
Barcelona-Perpinya, incluyendo las nuevas estaciones
de La Sagrera en Barcelona y las de Girona ciudad y
aeropuerto Girona-Costa Brava.

3. Periodo 2012-2017:

a) Cambio ancho de via de la linea convencional
existente entre Portbou y Girona.

b) Nueva linea de ancho europeo entre Girona y
Reus-Tarragona (pasando por el Vallés) de dedicacién
preferente para las mercancias, evitando el trafico de
cercanias de Barcelona.

B) Tramo Tarragona-Valéncia:
Periodo 2012-2017:

a) Cambio de ancho de via de la linea convencio-
nal existente.

b) Nueva linea de mercancias de ancho europeo
de circunvalacion a la aglomeracién de Valéncia conec-
tando con el puerto.

C) Tramo Valencia-Murcia/Cartagena:
Periodo 2012-2017:

— Cambio de ancho de via de la linea conven-
cional.
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Tren de Alta Velocidad.
2. Sobre el AVE Barcelona-Valéncia-Murcia:

2.1 Dotar anualmente en los Presupuestos Gene-
rales del Estado las partidas presupuestarias necesarias
para realizar los estudios informativos y su posterior
construccion.

2.2 En concreto se deberdn prever las siguientes
actuaciones anuales:

a) Tramo Tarragona-Valencia:
Afio 2009:

— Realizar el estudio informativo del tramo Caste-
l16n de la Plana-Tarragona.

Periodo 2012-2017:

— Nueva linea AVE.

b) Tramo Valéncia-Murcia/Cartagena:
Periodo 2012-2017:

— Nueva linea AVE.

Propuesta de resolucion nim. 10

Para el impulso de un pacto de Estado por el empleo, la
proteccidn social y la economia productiva.

Desde el inicio de la legislatura ha habido un dete-
rioro progresivo de la situacién econdmica del Estado
espafol. La actual crisis econémica global ha demos-
trado la debilidad de nuestro modelo de crecimiento
econdmico, que hasta la fecha, ha estado vinculado en
exceso a sectores altamente vulnerables, motivo por el
que la economia espafiola tras afios de crecimiento con-
tinuado, en la actualidad, se caracteriza por ser la gene-
radora de la mayor destrucciéon de empleo de toda la
Unién Europea. Es necesario pues, acometer con urgen-
cia y consenso, importantes cambios que no podrin
prosperar con éxito sin la complicidad y solidaridad de
conjunto de Administraciones Publicas, las formacio-
nes politicas y los agentes sociales.

Un gran consenso social y politico que tenga por
finalidad actuar en aspectos tan fundamentales como la
educacidn, la formacion profesional, la ayuda a los
colectivos sociales mas desfavorecidos, el incremento
de las restricciones de liquidez del sistema financiero
que afectan gravemente al crédito de las familias y de
las empresas, la dinamizacién del mercado de trabajo,
la aplicacién de medidas de austeridad y simplificacion
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en las administraciones, y las ayudas a las personas en
situacion de desempleo.

Por todo lo expuesto, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a:

1. Impulsar de inmediato, un pacto de Estado por el
empleo, la proteccién social y la economia productiva,
en el que participen los partidos politicos con representa-
cién parlamentaria, el Gobierno del Estado, el conjunto
de las Comunidades Auténomas, asi como los agentes
sociales y econdmicos mds representativos. Dicho acuer-
do deberd de abordar aspectos fundamentales como el
incremento de la inversion en I+D+i, la reforma del sec-
tor publico, el sector de la energia y el transporte, la
mejora del sistema educativo asi como la formacién pro-
fesional. En definitiva, afrontar desde una perspectiva
integral, un impulso a nuestro sistema productivo.

Propuesta de resolucion nim. 11

Sobre medidas para el reconocimiento de la pluralidad
del Estado.

El Estado espafiol estd compuesto, seglin reconoce el
articulo 2 de la Constitucion Espafiola, por diferentes
nacionalidades. Cada una de estas nacionalidades tiene,
entre otras caracteristicas, una historia, una lengua y una
cultura propia de su territorio y diferenciada de las otras.

No obstante, el Estado espaiol sélo reconoce la ofi-
cialidad estatal del castellano y es a esta lengua a quien
destina la gran mayoria de los recursos destinados a la
promocion lingiifstica y a la cultura (desde el Instituto
Cervantes a las subvenciones literarias, teatrales, etc.).
Asi, pese a que el articulo 3 de la Constitucion espafio-
la, reconoce a estas lenguas sin ni siquiera nombrarlas,
su responsabilidad recae exclusivamente sobre las
Comunidades Auténomas en las que se hablan, mien-
tras que el Estado las mantiene en la marginalidad legal
y el ostracismo institucional.

En este sentido, ni siquiera se han cumplido los
compromisos politicos y legales adquiridos por el
gobierno espaiol respecto a la normalizacién en Euro-
pa de las lenguas del Estado diferentes de la espaiiola.
Contrariamente, ha sido Europa quien ha efectuado una
serie de recomendaciones a Espafia para que normalice
la situacién dentro del Estado y cumpla con la aplica-
cién de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias, que el Estado firm6 hace afios.

Asimismo, el reconocimiento de la plurinacionalidad
del Estado debe pasar por aceptar la voluntad identitaria
de las mismas y el deseo de participar en representacion
de si mismas en aquellos actos internacionales que no
requieren la representacion de las instituciones estatales.

Finalmente, el Estado espafiol debe reparar algunas
injusticias histéricas cometidas sobre las nacionalida-
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des. En este sentido, por su simbolismo, hemos de
subrayar la necesidad de reparar el honor de Lluis Com-
panys, anulando el juicio sumarisimo que le condené
por ser Presidente de Catalunya.

Por todo ello se presenta la siguiente propuesta de
resolucidn:

El Congreso de los Diputados, reconociendo la
necesidad de impulsar la pluralidad cultural y lingiiisti-
ca del Estado y superar agravios histéricos, insta al
gobierno espafiol a:

Plurilingiiismo estatal.

1. Promover la incorporacion de las lenguas ofi-
ciales distintas del castellano en los 6rganos Constitu-
cionales y especialmente en el Congreso de los Dipu-
tados posibilitando su uso por parte de los Diputados y
Diputadas.

2. Presentar en las Cortes Generales, a través del
Consejo de las Lenguas Oficiales de la Administracion
General del Estado y en el plazo de treinta dias, un Plan
de Actuacién calendarizado para normalizar el uso de
las lenguas oficiales distintas del castellano en el con-
junto del aparato de la Administracién General del
Estado.

3. Presentar en el plazo de 3 meses un Plan para el
Fomento, Difusién y Proteccion de las Lenguas Coofi-
ciales, que incluya dmbitos tan significativos como
radio y television publicas y privadas de 4ambito estatal,
etiquetaje de productos comerciales, etc.

4. Apoyar el modelo de inmersién lingiiistica de la
lengua catalana en el sistema educativo, forjado por la
sociedad catalana desde la recuperacion de las liberta-
des democriticas y la reinstauracion de las institucio-
nes de autogobierno, como piedra angular de la convi-
vencia de sus ciudadanos y ciudadanas.

Catalan en la Unién Europea.

5. Cumplir con la totalidad de los acuerdos firma-
dos por el Reino de Espafia con las instituciones euro-
peas respecto al uso de las lenguas cooficiales en estas
instituciones, con prevision y destino de los recursos
para su implementacion.

6. Cumplir con la totalidad de los compromisos y
las demandas expresadas a la Unién Europea mediante
el Memorandum del gobierno espaiol de «solicitud de
reconocimiento en la Unién Europea de todas las len-
guas oficiales en Espafia», y en particular realizar todas
las gestiones oportunas durante la Presidencia europea
de Espafia del afio 2010 para:

a) Impulsar y formalizar un acuerdo con el Parla-
mento Europeo para el uso de las lenguas cooficiales en
esta institucién europea de representacion democratica.
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b) Impulsar y formalizar un acuerdo para el uso de
las lenguas cooficiales en todas las gestiones y comuni-
caciones relacionadas con el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

c¢) Facultar el uso de estas lenguas en todas las
intervenciones orales en las sesiones del Parlamento
Europeo y el Comité de las Regiones y, en su caso, en
las sesiones ministeriales formales del Consejo.

d) Conseguir la publicacién oficial de los textos
legales finales adoptados por el procedimiento de code-
cision entre el Parlamento Europeo y el Consejo.

e) Incorporar plenamente al Programa Lingua de la
Unién, en pie de igualdad con otras lenguas europeas cuyo
uso y enseflanza promueve actualmente el programa.

Selecciones deportivas.

7. Facilitar la incorporacién de las federaciones
deportivas de &mbito autondmico en las entidades depor-
tivas internacionales, asi como realizar todas las actua-
ciones necesarias para que la seleccidn catalana de las
diferentes modalidades deportivas reciban reconoci-
miento internacional mediante su integracién en los
organismos internacionales pertinentes, posibilitando la
participacién de dichas selecciones en las competencias
oficiales internacionales que consideren oportunas.

Reparacion del President Companys.

8.  Cumplir con el compromiso de emprender las
acciones necesarias para anular el Consejo de Guerra
sumarisimo a que fue sometido el President de Catalun-
ya Lluis Companys.

Propuesta de resolucion nim. 12

Dinamizacién del mercado laboral y proteccion del
desempleo y auténomos.

El actual contexto de crisis precisa con urgencia y
consenso, importantes medidas destinadas a proteger e
impulsar diferentes dmbitos econdmicos y sociales.
Con més de cuatro millones de parados, el Estado espa-
flol se sitda muy por encima de las tasa media de los 30
paises de la OCDE y de la UE. En los doce dltimos
meses, el nimero de desocupados se ha incrementado,
en 1,8 millones de trabajadores, y sélo en el primer tri-
mestre de este afio 2009, en 800 mil personas. Urge,
pues, un impulso de la concertacion social para invertir
la actual tendencia de destruccién de empleo y de los
sectores productivos de nuestra economia.

Pero el deterioro del mercado de trabajo espafiol, no
afecta s6lo a las personas asalariadas. En el primer tri-
mestre de este afio, la reduccién de la ocupacién asala-
riada, en relacién al mismo periodo del afo anterior,
fue de 974 mil personas (una reduccién interanual
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del 5,8%), mientras que entre las personas ocupadas
por cuenta propia la destruccién de ocupacién afectd
a 337 mil personas (el 20% de ellas en Catalunya), con
un ritmo interanual de reduccién de ocupacién del 9,4%.
Por este motivo seria necesario profundizar en la mejo-
ra de la proteccidn social de los auténomos ante las
situaciones de cese de la actividad.

Por todo ello se insta al Gobierno a:

Dinamizacién del mercado laboral y proteccién del
desempleo.

1. Dinamizar el mercado laboral y la proteccion
del desempleo a través de las siguientes medidas:

1.1 Reformulacién de los subsidios por desempleo
para adaptar los estados de necesidad a la realidad
social actual, permitiendo el acceso a colectivos que,
hasta ahora, lo han tenido limitado.

1.2 Hacer efectivas, mediante transferencia direc-
ta de capital a las Comunidades Auténomas, las aporta-
ciones necesarias para que estas puedan implementar la
universalizacion de una renta de insercidn para aquellas
personas que hayan dejado de percibir prestaciones
contributivas o no contributivas de empleo en una cuan-
tfa equivalente a estas dltimas.

1.3 Impulso de un paquete de actuaciones para
optimizar la transicidn laboral de los jévenes al mercado
de trabajo en cumplimiento de lo establecido en la Dis-
posicién Adicional Décima de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento del empleo.

1.4 Transferencia de todas las politicas activas a
las CC.AA., asi como los recursos necesarios para lle-
varlas a cabo.

Mejora de la proteccién social de los auténomos.

2. Mejorar la proteccién social de los auténomos
ante las situaciones de cese de la actividad a partir de:

2.1 La instauracion de la prestacion por desocu-
pacién o por inactividad en el régimen especial de tra-
bajadores auténomos en el curso del afio 2009, y no en
el 2011 como tiene previsto el Gobierno.

2.2 El establecimiento de los mecanismos que per-
mitan que las personas acogidas al Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos, cuando se produzca la inacti-
vidad empresarial, puedan solicitar a la jubilacion anti-
cipada a partir de los 60 afios, en condiciones similares
a las de las personas incluidas en el régimen general.

3. Impulsar un plan de ayuda a los autébnomos y
microempresarios con la participacién de patronales,
organizaciones de autbnomos, entidades financieras, el
Instituto de Crédito Oficial, y las sociedades de garan-
tfa reciproca y de avales.
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Propuesta de resolucion nim. 13

Sobre las medidas econémicas a adoptar ante el actual
contexto de crisis.

La industria de la automocién y los subsectores vin-
culados han notado de forma mas intensa y rapida los
efectos de la actual crisis econdmica. La brusca caida
de la matriculacién de vehiculos (superior al 40%) y las
dificultades para revitalizar su demanda en el Estado
espafiol son parte de las causas de la problematica que
afecta a dichas empresas. El Gobierno del Estado pro-
movid, en enero de 2009, una convocatoria de ayudas
en el marco del Plan de Competitividad del Sector
Automocion.

Aunque la iniciativa fue acertada en su conjunto,
tiene limitaciones significativas: en primer lugar, el
Plan de Competitividad no tuvo en cuenta la presencia
destacada de un subsector de la produccién de vehicu-
los, como son las motocicletas y ciclomotores; en
segundo lugar, con la excepcién de la iniciativa VIVE,
dirigida a un segmento muy especifico (vehiculos eco-
16gicos/innovadores), el Plan no contemplaba medidas
de incentivo a la demanda, contrariamente a los paises
de la Unién Europea (Francia, Alemania, Portugal, Ita-
lia, Paises Bajos, Reino Unido, Chipre, Eslovaquia,
Rumania, etc.). Paralelamente, sigue siendo fundamen-
tal trabajar para el futuro de esta industria teniendo en
cuenta los objetivos planteados en politica medioam-
biental y energética, industrial, de [+D+i y de movili-
dad y transporte. Por ello, las actividades relacionadas
con el llamado vehiculo ecolégico o «verde» deben
constituir un ejemplo de este futuro que queremos cons-
truir. Un futuro con empleo de calidad, competitivo,
sostenible y respetuoso con el medio ambiente. Ade-
mds, este vehiculo es una prueba del dinamismo y de la
capacidad de innovacién que la industria automovilisti-
ca sigue manteniendo, incluso en esta situacién econd-
mica complicada.

La actual situacién de recesién econdémica refuerza
la necesidad de fomentar un cambio de modelo pro-
ductivo que incluya prioritariamente innovacién
empresarial. Catalunya es una de las CCAA que mas
invierten en I+D, siendo casi dos terceras partes de
esta (65% en 2006) recursos invertidos por empresas
privadas. Este dinamismo del tejido productivo cata-
14n estd amenazado por una coyuntura econdémica, que
genera incertidumbre y restringe la liquidez. Por ello,
desde la coordinacién y complementariedad de los
organismos estatales y autonémicos, hay que reforzar
el estimulo a la [+D+i empresarial, especialmente de
pequeiias y medianas empresas. En este sentido, la
politica fiscal es determinante, pero su efectividad
depende de la forma en la que se aplique y de su esta-
bilidad a largo plazo.

Asimismo, deben de desarrollarse otros aspectos,
como la reforma consensuada de la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, el reconocimiento y estableci-
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miento de una fiscalidad favorable para el fomento de
la actividad de los inversores de proximidad que faci-
lite la financiacién de nuevos proyectos empresaria-
les, el impulso de un plan de ayuda a los auténomos y
micro-empresarios, o el mantenimiento de las deduc-
ciones existentes en la actualidad por inversiones
medioambientales en el Impuesto de Sociedades entre
otros.

Finalmente, y a pesar de las medidas para evitar el
colapso del conjunto del sistema financiero internacio-
nal, serd necesario abordar algin tipo de politica més
activa tendente a reforzar la capitalizacion de las enti-
dades bancarias. Simultaneamente, han trascendido
publicamente algunos episodios lamentables, en el
ambito politico, derivados de la lucha por el control de
los 6rganos de gobierno y gestién de alguna entidad
concreta. Sin embargo, los excesos de intervencionis-
mo politico introducidos por la legislaciéon de algunas
CCAA en esta materia, no deben ocultar que en otras
comunidades se ha dado un uso responsable de la com-
petencia en un sector de delicada naturaleza y enorme
trascendencia en la estructura econdmica. Es mas, no es
ni constitucional ni ejemplo para un régimen de liberta-
des, que la capacidad auténoma para habilitar politicas
propias en dmbitos que han sido pactados, en su
momento, entre el Estado y las instituciones represen-
tativas de la comunidad, se vean alterados.

Por todo ello se insta al Gobierno a:
Impulso sector de la automocion.

1. Impulso de los sectores industriales vinculados
la produccidén de vehiculos a partir de:

a) Incorporar al subsector de las motocicletas y
ciclomotores entre los sectores beneficiarios de las ayu-
das incluidas del plan de competitividad, y permitir una
nueva concurrencia de los sectores que ya participaron
en la primera.

b) La instrumentalizacion, en el plazo mdximo de
un mes, de una subvencidn directa de 500 euros por la
compra de una motocicleta o ciclomotor nuevo durante
el ejercicio de 2009, como medida de estimulo a la
demanda.

c) El reconocimiento del papel trascendental del
vehiculo ecolégico y sus componentes como factor
transformador de la industria de la automocién y de
progreso del siglo XXI, e impulsar las medidas necesa-
rias para que el Estado esté a la vanguardia de este pro-
ceso de cambio.

2. Transferir a las CCAA, con efectos retroactivos
a 1 de enero de 2009, las ayudas directas previstas para
estimular la compra de vehiculos de motor a fin que
éstos puedan desarrollar sus propios planes de ayuda.
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Politicas de fomento a la innovacion.

3. Incrementar la eficiencia y coordinacién en
politicas de fomento a la innovacién a partir de los
siguientes criterios:

a) Mantener los incentivos fiscales existentes por
gastos en procesos de I+D+i en el Impuesto sobre el
Beneficio de Sociedades mas alla del afio 2011, al
mismo tiempo que considerar como gastos deducibles
los que estan asociados a la justificacién y motivacion
de estas partidas a la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria.

b) Establecer mecanismos que permitan cofinan-
ciar proyectos empresariales colaborativos de I+D+i
con la participacién de la administracion estatal y auto-
ndémica mediante convenios bilaterales. Convenios que
contemplen el aumento de dotacién global del progra-
ma CENIT en los PGE del afio 2010 y la posibilidad de
ampliar sus incentivos a proyectos de menor dimension
que faciliten el concurso de las pymes.

¢) Aumentar la dotacion de los fondos destinados
a la dinamizacién de las Agrupaciones de Empresas
Innovadoras (AEI) en los PGE del afio 2010 y aumen-
tar el papel prescriptor de las Administraciones Auto-
némicas en su priorizacion, habiéndose demostrado
como un instrumento util para el fomento de acciones
cooperativas.

d) Mantener las deducciones por inversiones
medioambientales en el Impuesto de Sociedades.

Reforma Ley Concursal.

4. Impulsar antes de finalizar el afio 2009, de
manera consensuada con los agentes sociales y el con-
junto de formaciones politicas con representacion en
las Cortes Generales, una reforma de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, con la finalidad de adecuar de
manera integral la normativa relativa a este dmbito al
actual contexto de crisis econdmica.

Fomento de los Inversores de Proximidad.

5. Reconocer y establecer una fiscalidad favorable
para el fomento de la actividad de los inversores de
proximidad que facilite la financiacién de nuevos pro-
yectos empresariales, asi como el intercambio de expe-
riencias y contactos profesionales.

Medidas de ayuda a los agricultores.

6. Ampliar el nimero de territorios y sectores que
pueden acogerse a las medidas contempladas en la
Orden EHA/1039/2009, de 28 de abril (BOE del
01/05/2009), del Ministerio de Economia y Hacienda,
para compensar a los afectados por los temporales y las
adversidades climdticas del afio 2008, antes de finalizar
el actual periodo de la Declaracion de la Renta.
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Medidas destinadas a favorecer la liquidez de las
pequeias y medianas empresas.

7. Favorecer la liquidez de las pequefias y media-
nas empresas mediante la introduccién de:

a) Las modificaciones normativas necesarias para
autorizar a las pequefias y medianas empresas, de
acuerdo con las definiciones comunitarias, el estableci-
miento de un crédito fiscal reintegrable que les permita
aplazar las obligaciones fiscales por el impuesto de
sociedades y las cuotas empresariales.

8. Las modificaciones normativas necesarias y los
desarrollos reglamentarios pertinentes para:

a) Establecer, con caricter general, el plazo méxi-
mo de pago de las relaciones comerciales entre las
empresas en 30 dias naturales, computables a partir de la
fecha de emision de la factura. No obstante, en casos
excepcionales y debidamente reglamentados, dicho
plazo podra ampliarse hasta 60 dias naturales. Todo ello
deberd de llevarse a cabo, a lo largo de un periodo transi-
torio de implementacién de las normas correspondientes
que permita hacer frente a problematicas especificas.

b) Introducir un tipo legal de interés de demora en
los aplazamientos de pago, suficientemente disuasorio.

Modificacién del marco normativo financiero.

9. Modificar el marco normativo financiero a par-
tir de:

a) La realizacion de las modificaciones normati-
vas necesarias para dotar a las empresas y familias de
mayor liquidez con el estableciendo de un coeficiente
de crédito (calculado en funcién entre depdsitos y cré-
ditos concedidos) al que deban someterse preceptiva-
mente la banca y entidades asimiladas, y que les obli-
gue a conceder créditos a familias y empresas cuando
tengan determinados depdsitos disponibles.

b) Lareforma del fondo de adquisicion de activos
financieros y la implementacién de otras medidas para
dotar de liquidez a empresas y particulares segun los
siguientes criterios:

i) Emprendiendo las reformas normativas necesarias
para modificar el Real Decreto Ley 6/2009, de 10 de octu-
bre, por el que se crea el Fondo para la Adquisicién de
Activos Financieros, para garantizar una mejor transpa-
rencia y control del destino del dinero publico a partir de:

1. Considerar solamente como activos adquiridos,
aquellos correspondientes a al titulacién de créditos a
empresas y a familias concedidos en los quince dias
anteriores a la celebracién de cada subasta.

2. Incorporar representantes de entidades publicas
en los 6rganos rectores y consejos de administracién de
las entidades financieras beneficiarias del Fondo para
la Adquisicién de Activos Financieros.
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c¢) El compromiso de abstenerse de cualquier
modificacion legislativa que invada las actuales compe-
tencias de las CCAA en materia de cajas de ahorro. Por
consiguiente, ante cualquier medida de saneamiento y
capitalizacién de las entidades financieras que se dise-
fien, se prestard especial atencion a los mecanismos que
preserven las competencias autondmicas en la materia,
incluida la consulta previa vinculante al correspondien-
te gobierno autonémico.

Lucha contra el fraude fiscal.

10. Hacer efectivas las medidas contempladas en
la Mocion para la mejora de los resultados de la lucha
contra el fraude fiscal, aprobadas por el Pleno del Con-
greso el pasado 28 de octubre de 2008, y que debian
desarrollar sobre:

a) La elaboracion de un plan de prevencién del
fraude fiscal en Espaiia, en el marco de la metodologia
que determine la Comisiéon Europea, que contemple
férmulas de coordinacién y colaboracion efectiva entre
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria del
Estado y las Administraciones Tributarias de las Comu-
nidades Auténomas.

b) El desarrollo de manera efectiva y urgente, de
la disposicion adicional cuarta de la Ley 36/2006, de 29
de noviembre, de medidas para la prevencion del frau-
de fiscal, con un incremento significativo de recursos
humanos y econdémicos.

Propuesta de resolucion nim. 14
Mejorar la proteccién social de los desempleados.

La crisis econémica se ha agravado de forma acele-
rada y la manifestacidon inmediata es la destruccion de
empleo y el aumento del paro. El nimero de desem-
pleados, segtin la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
del primer trimestre de 2009, super6 los 4 millones, y
mads de 1 millén de personas en paro carecen de cual-
quier tipo de prestacién por desempleo.

Abordar este complicado panorama exige nuevos
enfoques para situar la creacién de empleo y la mejora
de nuestra proteccién social en el centro de los objeti-
vos de la politica econémica. Considerando, ademds,
que la recuperacién de nuestra economia solo sera sos-
tenible si invertimos ahora en un nuevo modelo econd-
mico donde el apoyo a la economia real en sectores no
especulativos y de futuro, la suficiencia y progresividad
de los ingresos publicos, el reforzamiento del papel de
lo publico, y el empleo de calidad, han de ser vectores
prioritarios.

Dentro de la necesaria mejora de nuestra proteccién
social, es una prioridad ampliar la cobertura de la pres-
tacién por desempleo y coordinar con el conjunto de
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Administraciones Publicas otro tipo de prestaciones
para proteger las situaciones sociales mas deficitarias.

Estas medidas urgentes, ademads de estar justificadas
socialmente, son también eficientes contra la crisis eco-
ndémica pues suponen un apoyo a la demanda, al diri-
girse a colectivos con escasa capacidad de ahorro y, por
tanto, elevada propensién a consumir.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

— Ampliar la cobertura de la prestacion asistencial

por desempleo a los desempleados que carecen de res-
ponsabilidades familiares y no son mayores de 45 afios,
y a aquellos que, no teniendo derecho a prestacion con-
tributiva, carecen de responsabilidades familiares y no
han cotizado un minimo de seis meses.
Crear un Fondo destinado a las Comunidades
Auténomas para que éstas, en el marco de sus compe-
tencias, puedan complementar y mejorar las rentas
minimas de insercidn, para la capacitacion de personas
paradas sin prestacion por desempleo, con la financia-
cioén necesaria por parte del Estado.

— Recuperar los salarios de tramitacién, lo que
supondria ampliar la prestacién de desempleo en unos
tres meses de media que tarda la tramitacién del expe-
diente.

Propuesta de resolucion nim. 15

Medidas contra la crisis econémica, Plan de empleo y
por la igualdad.

La crisis econémica se ha agravado de forma acele-
rada en nuestro pais. Lejos de ser una mera crisis finan-
ciera, como la ha considerado el Gobierno, la crisis ha
afectado de manera profunda a la economia real. El
nimero de parados, segtin la Encuesta de Poblacion
Activa correspondiente al primer trimestre de 2009,
alcanz6 los 4.010.700 desempleados. Si esta cifra es
por si misma grave, estd ademds acompaiiada del hecho
de que mas de un millén de trabajadores y trabajadoras
en situacién de desempleo han agotado todas sus pres-
taciones y de que 1.068.000 hogares tienen a todos sus
miembros activos en situacion de paro.

La destruccién del tejido productivo es profunda y
acelerada. Entre abril de 2008 y abril de 2009 se han
destruido 1.322.087 puestos de trabajo, segtn los datos
de afiliacién de la Seguridad Social. Otro dato signifi-
cativo es que en el primer trimestre del afio, por ejem-
plo, 177.241 trabajadores autonomos causaron baja en
la Seguridad Social.

El diagnéstico de la crisis se muestra como inco-
rrecto y el enfermo se agrava de forma alarmante. Las
medidas adoptadas hasta ahora han sido lentas y poco
eficaces.
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Los enormes recursos destinados a la Banca no se
han trasladado a la economia real. Las pequefias empre-
sas y las familias no disponen de crédito suficiente para
propiciar un relanzamiento econémico. La demanda
estd contraida, la recesion serd larga y profunda y existe
una seria amenaza de deflacién.

La llave para invertir la situacién es el apoyo a la
demanda y eso sélo se puede conseguir con el incre-
mento del poder adquisitivo de los ciudadanos, sobre
todo de aquellos que se encuentran en situacién de des-
empleo o con salarios y pensiones bajos, y con un nota-
ble incremento de la inversién publica.

El Gobierno debe liderar la superacion de la crisis
impulsando un nuevo modelo econémico social y eco-
légicamente sostenible, insertado en la lucha contra el
Cambio Climadtico, legitimado por su dimensién social
y que incluya el objetivo de igualdad real y efectiva de
oportunidades entre la mujer y el hombre.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Garantizar una proteccion social suficiente a los
trabajadores desempleados, ampliando la cobertura de
la prestacién asistencial, transfiriendo recursos a las
Comunidades Auténomas para que éstas, en el marco
de sus competencias, puedan complementar las rentas
minimas de insercidn, y financiar una prestacion basica
de 600 euros mensuales durante 6 meses para la capaci-
tacion de parados sin prestacién por desempleo, gestio-
nada por las Comunidades Auténomas.

2. Tomar medidas eficaces para asegurar el dere-
cho a la vivienda recogido en el articulo 47 de la Cons-
titucidn, especialmente en las condiciones de crisis
econdmica para los trabajadores y trabajadoras que se
encuentran en paro. Estas medidas deben basarse en:

a) Presentar antes de que finalice el afio 2009 un
proyecto de Ley que reconozca y desarrolle el derecho
subjetivo y universal a una vivienda digna, establecien-
do un calendario de aplicacion de ese derecho.

b) Mejorar la financiacién municipal para liberar
al urbanismo de la presién que supone la falta de recur-
sos del municipalismo en nuestro pais, conectar la nor-
mativa de Ordenacién del Territorio con el urbanismo,
y reforzar las competencias de control de las Comuni-
dades Auténomas sobre los Ayuntamientos en relacion
al planeamiento urbanistico municipal.

¢) Gestionar el Plan Cuatrienal de Viviendas, hasta
que se produzca el traspaso efectivo de las competen-
cias a las Comunidades Auténomas, mediante Contra-
tos-Programa con las Comunidades Auténomas que
gestionen sus recursos, adaptar las normativas urbanis-
ticas de las Comunidades Auténomas a los aspectos
bésicos del Texto Refundido de la Ley del Suelo, y
homogeneizar en el conjunto del Estado los minimos
comunes que definen los regimenes de viviendas prote-
gidas con el objetivo de elevar la produccién de vivien-
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da protegida hasta llegar en una primera fase a un por-
centaje del 40%, destinar de esa produccién al menos
el 50% a vivienda protegida en alquiler, y calificar de
por vida la vivienda protegida de forma que nunca aflo-
re al mercado privado.

d) Transferir recursos a las Comunidades Auténo-
mas para adquirir a corto plazo y a precio de coste
100.000 viviendas a promotores y constructores, califi-
carlas como vivienda protegida de por vida y usarlas
para constituir servicios publicos de vivienda de alqui-
ler, dando preferencia a trabajadores desempleados que
sufran embargos o desahucios.

e) Reformar la Ley Hipotecaria para limitar las
garantias al bien hipotecado, excluyendo de forma efec-
tiva en el caso de la vivienda habitual el derecho de uso,
y poner limites al sobreendeudamiento familiar.

f) Impulsar de forma decidida las politicas de
rehabilitacion de edificios con criterios de eficiencia
energética, la regeneracion urbana y la movilizacién de
vivienda vacia, para reducir al maximo el consumo de
suelo y maximizar el uso del tejido urbano ya existente.

g) Modificar la politica fiscal para pasar de favo-
recer la compra a primar el alquiler, mejorar el trata-
miento fiscal de la vivienda protegida en relacién a la
vivienda libre e implantar medidas fiscales que penali-
cen las viviendas vacias.

h) Incrementar progresivamente la participaciéon
de la comunidad en las plusvalias que se producen
como consecuencia de la accién publica en el urbanis-
mo, hasta lograr la soberania ptblica sobre el total de la
plusvalia urbanistica.

i) Ampliar los criterios de inembargabilidad:

— Dado que el derecho de uso no es hipotecable de
acuerdo con lo que determina el articulo 3 de la Ley
Hipotecaria, garantizar su mantenimiento en los casos
de embargo de la propiedad del piso por ejecucién de
hipoteca.

— En los casos de pérdida de la vivienda por
desahucio o embargo de los trabajadores en situacién
de desempleo, garantizar que no se produce la expul-
sién de la vivienda sin tener una vivienda alternativa
estable.

— Crear un Fondo de Garantia Hipotecaria para
frenar los embargos por parte de entidades financieras
de las viviendas habituales de familias en especiales
dificultades econdmicas.

3. Facilitar la liquidez de las pequeiias y medianas
empresas y los trabajadores autébnomos, y apoyar sus
posibilidades de inversién productiva mediante una
politica activa sustentada en las siguientes medidas:

a) Destinar el 5% de los recursos aprobados para
avalar las operaciones financieras de la Banca durante el
ejercicio de 2009, lo que representaria 5.000 millones
de euros, a subvencionar avales (tanto técnicos como
financieros) para pequefias empresas y autonomos otor-
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gados por las Sociedades de Garantias Reciprocas de las
diferentes Comunidades Auténomas y subvencionar los
intereses de créditos de tesoreria con la condicion de
que la empresa no realice ningin despido.

b) Continuar desarrollando mecanismos para
reducir la morosidad de las Administraciones Publicas
y organismos oficiales, en paralelo a la necesaria mejo-
ra de la suficiencia financiera de dichas Administracio-
nes y, en particular, de las Corporaciones Locales.

¢) Modificar la autorizacién de endeudamiento a
los Ayuntamientos de forma que las operaciones de cré-
dito de los mismos sean realizadas directamente con
el ICO, al precio oficial del dinero, con intereses sub-
vencionados por el Gobierno y con garantias de cobro
también para los subcontratistas.

d) Permitir a las pequefias empresas y auténomos
aplazar sus deudas tributarias con la garantia de los cré-
ditos que ostentan frente a las obligaciones reconocidas
pendientes de pago por las distintas Administraciones
Publicas.

e) Modificar urgentemente la legislacién del IVA
para permitir que las empresas de pequefia dimensién
puedan aplazar el pago del tributo hasta el cobro real de
sus facturas.

f) Tomar las medidas necesarias para que en el
caso de enfermedad no profesional y accidentes no
laborales sea la Seguridad Social quien abone directa-
mente las prestaciones por IT a los trabajadores de
pequeilas empresas y autdnomos, siempre que contra-
ten un sustituto del trabajador en baja y que no superen
los 5 trabajadores contratados.

4. Incentivar de forma notable la inversion publi-
ca, destinando unos 30.000 millones de euros, obteni-
dos de paralizar el plan de saneamiento y liquidez de la
banca, por su impacto positivo en la recuperacion de la
actividad econémica y la creacién de empleo:

a) Destinar recursos suficientes para garantizar la
extension de la obligatoriedad de la ensefanza de 0 a 3
afios, la aplicacion efectiva de la Ley de Dependencia y
la mejora del conjunto de los servicios sociales, de la
administracion de justicia y de la Agencia Tributaria.

b) Plan de Rehabilitacién Ecolégica de Edificios
2009-2012 con una dotacién de 25.200 millones de
euros, contando con la participacién de las Administra-
ciones Territoriales.

c¢) Regular un Fondo estable para la ocupacién y
lucha contra la crisis de un importe equivalente al
Fondo Estatal de Inversion Local de 2009, centrando
sus inversiones prioritariamente en proyectos sociales y
ambientales.

d) Acelerar y reforzar los planes sobre energias
renovables, automévil ecoldgico, programas de I+D+i
civil, programas de ahorro de energia, plan intensivo de
reforestacion y otros programas de apoyo a sectores
estratégicos de la economia espafiola.
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5. Potenciar la oferta de empleo publico, de las
Administraciones y sus organismos, entidades y empre-
sas publicas, hasta 120.000 empleos, asegurando que, al
menos, durante los afios 2009 y 2010 el nimero total de
plazas de nuevo ingreso del personal del sector puiblico
serd igual al 100 por 100 de la tasa de reposicion de efec-
tivos de los servicios publicos destinados a la Dependen-
cia, la sanidad, la educacién y los servicios sociales.

6. Cumplir de inmediato el compromiso de acordar
con las Comunidades Auténomas un nuevo sistema de
financiacién autondémica que garantice la solidaridad
interterritorial, y enviar al Congreso de los Diputados un
Proyecto de Ley de financiacion de las Haciendas Loca-
les que garantice el principio de suficiencia financiera
de los Ayuntamientos y avancen en una reforma estruc-
tural de la financiacion local, paralela y coordinada con
la financiacién autonémica, y negociada con la Federa-
ci6én Espafiola de Municipios y Provincias.

7. Combatir el fraude fiscal y aflorar economia
sumergida, regulando la utilizacién de los billetes de 500
euros de forma que, tras un periodo de transicién, sea exi-
gible la identificacién personal de quienes los utilicen.

8. Enviar al Congreso de los Diputados en este
afio legislativo las siguientes propuestas legislativas:

a) Desarrollo del derecho constitucional a una
vivienda digna.

b) Reforma Fiscal orientada a mejorar la suficien-
cia y progresividad del sistema impositivo.

c¢) Reforma de la Ley Hipotecaria para limitar las
garantias al bien hipotecado, excluyendo de forma efec-
tiva en el caso de la vivienda habitual el derecho de uso,
y poner limites al sobreendeudamiento familiar.

d) Reforma de la Ley de Cajas para garantizar su
cardcter social, su control piblico y democrético y la
responsabilidad de sus directivos.

e) Proyecto de Ley para la creacién y funciones de
una Banca Publica.

9. Iniciar con caricter de urgencia un debate publico
con la participacion de organizaciones politicas, sindica-
tos y movimientos sociales, que apuesten por establecer
las lineas fundamentales de un nuevo modelo productivo
y de consumo, que sea sostenible social, econémica y
ambientalmente y que, entre otras medidas, incluya:

a) Un plan de rehabilitacién del parque de viviendas
existente, orientado hacia el ahorro energético y de agua,
incentivando la incorporacidon de energias renovables.

b) Un fuerte impulso a las redes de transporte
multimodal e integral, universal, piblico y sostenible,
la gestién publica de los puertos y aeropuertos, con
especial respaldo al ferrocarril y al cumplimiento del
Libro Blanco del Transporte y la obligacién de que
en 2020 al menos el 30% de todas las mercancias que
se transporten por tierra lo hagan por tren.

¢) Un calendario de cierre de las centrales nuclea-
res, con el cierre inmediato de la de Garoiia, cuya licen-
cia caduca el 5 de julio de 2009.
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d) Una Ley de apoyo a las Energias Renovables y
una Ley de Eficiencia Energética, en el marco de una
estrategia energética que potencie la generacién de
electricidad con fuentes renovables.

e) Un claro apoyo a la preservacién de la Biodi-
versidad.

10. Articular los medios necesarios para que la
igualdad entre mujeres y hombres sea un hecho real y
constatable, tomando las siguientes medidas:

a) La creacién de Unidades de Igualdad en todos
los Ministerios, encargadas de activar las politicas
publicas especificas que incorporen la perspectiva de
género y hacer realidad lo establecido en el articulo 77
de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

b) Lareforma del Cédigo penal para la despenali-
zacion del IVE y la tramitacién de una Ley de derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres que reconozca
su derecho de libre decision y garantice su cobertura
por la red sanitaria ptblica.

¢) Modificar los articulos 4, 6 y 8 del Real Decre-
to 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organizacion y
funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Ali-
mentos, incrementando esta partida presupuestaria para
que realmente todas las mujeres que lo necesiten pue-
dan recibir una dotacién mensual adecuada.

d) Inclusion de una cldusula que condicione las
ayudas publicas destinadas a la promocién de empleo a
la contratacién de mujeres, como hubiera debido ser el
caso del Fondo de Inversién Local y del Fondo Espe-
cial de Dinamizacién de la Economia y el Empleo.

Propuesta de resolucion nim. 16

Medidas para la equidad en las politicas aprobadas y a
aplicar por el Gobierno.

Uno de los valores a tener en cuenta en la aplicacién
de las politicas publicas es ser aplicadas desde criterios
de equidad, que traten de manera desigual a los des-
iguales para que los mas desfavorecidos perciban las
politicas ptiblicas como lineas de ayuda para superar
situaciones injustas.

A la vez de apoyar a los desempleados de larga
duracién y que han agotado su prestacion de desempleo
hay que adoptar medidas que pueden de limitar los altos
salarios, especialmente en el caso de las Administracio-
nes Publicas y de aquellas empresas que estan recibien-
do ayudas del Estado del Plan E o de otros programas
que pudieran aplicarse para combatir o paliar las conse-
cuencias de la crisis, o bien que tienen Expedientes de
Regulacién de Empleo en vigor o pendientes de apro-
bacion.
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En Espaiia, un directivo de una empresa que cotiza
en el IBEX-35 percibe una retribucién media equiva-
lente a 13,9 veces el salario de los trabajadores de esas
empresas o 35,9 veces mds que el salario medio en
Espafia. El aumento medio durante 2008, afio en que la
crisis era ya evidente, de las retribuciones de los direc-
tivos de las empresas que forman parte del IBEX-35
fue del 13,8%.

Es evidente que resulta dificil legalmente limitar la
libertad de contratacion de las partes a la hora de fijar
salarios, pero no es menos cierto que es posible y con-
veniente limitar los altos salarios de las Administracio-
nes Publicas y condicionar los altos salarios de las
empresas que estdn recibiendo ayudas, puesto que
resulta dificilmente justificable que con el dinero de
todos los contribuyentes se ayude a empresas que man-
tienen retribuciones muy elevadas para sus directivos, e
introducir una figura fiscal que permita gravar, al menos
mientras dure la crisis, los altos salarios, y dedicar esa
recaudacién a mejorar la proteccién por desempleo.

El Gobierno anuncia ayudas o distribucién de che-
ques directamente a los ciudadanos, cuando hay que
tener en cuenta los niveles de renta y la atribucién com-
petencial del Estado.

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos, establece:

«2. Ademas, los ciudadanos tienen en relacion con
la utilizacion de los medios electrénicos en la actividad
administrativa, y en los términos previstos en la presen-
te Ley, los siguientes derechos:

k) A elegir las aplicaciones o sistemas para relacio-
narse con las Administraciones Publicas siempre y cuan-
do utilicen estdndares abiertos o, en su caso, aquellos
otros que sean de uso generalizado por los ciudadanos.»

Dado que el alumno se va a relacionar con el profe-
sor electrénicamente y que el profesor es parte de la
Administracién Publica, son los padres y no la Admi-
nistracién Publica los que, en todo caso, deben poder
elegir las aplicaciones o sistemas que lleven los PCs. Es
obvio que deben tener ofertados el mismo Hardware
con distintos Sistemas Operativos y a su precio corres-
pondiente. El arranque dual no serfa vélido puesto que
el ciudadano estaria pagando por un sistema que no ha
elegido lo que violaria el principio de eficacia, eficien-
cia y economia por el cual las administraciones publi-
cas no pueden emplear m4s recursos que los estricta-
mente necesarios para alcanzar sus objetivos.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

— Abordar una reforma del IRPF que incremente
al 50% el tipo marginal aplicado a los salarios superio-
res a siete mil euros al mes y grave en igual cuantia
todas las rentas obtenidas, para superar el trato fiscal
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discriminatorio de las rentas del trabajo frente a las ren-
tas del capital.

— Modificar la legislacién civil e hipotecaria para
elevar el liston de ingresos inembargables en caso de
ejecucidn hipotecaria, concretamente cuando la perso-
na embargada conviva con otras personas con las cuales
esté unido por matrimonio, unién estable de pareja o
parentesco en primer grado, tampoco serd embargable
el importe que, excediendo el SMI, no supere la mitad
del nuevo SMI para cada miembro del nidcleo familiar
que no disponga de ingresos propios regulares, salario
ni pension.

— Limitar, en el caso de impagos de créditos hipo-
tecarios derivados de la adquisicién de la vivienda habi-
tual, las garantias al bien hipotecado, y garantizar el
mantenimiento del derecho de uso en casos de embar-
gos de viviendas familiares habituales de personas en
desempleo que no puedan acceder a una vivienda alter-
nativa estable.

— Condicionar la concesion de cualquier tipo de
ayuda por parte de las Administraciones Publicas como
consecuencia de la crisis, asi como la aprobacién de
Expedientes de Regulacién de Empleo, a la congela-
cién de los ingresos que superen diez veces el Salario
Minimo Interprofesional (SMI) de los directivos, profe-
sionales y trabajadores bajo contrato laboral o de direc-
cién de las empresas afectadas.

— Congelar todos los ingresos de los Altos cargos,
cargos designados en organismos, entidades empresa-
riales, empresas publicas o cargos directivos y de los
empleados publicos, incluidos los cargos de representa-
cién y de libre designacién, que superen por todos los
conceptos el importe de siete veces del SMI.

— Establecer un limite de ingresos de la unidad
familiar para ser beneficiario del cheque bebé.

— Establecer un nivel limite de renta familiar para
el acceso al ordenador portatil para los alumnos, que
llevaran preinstalado el Software de cédigo abierto.

Propuesta de resolucion nim. 17

En defensa, consolidacién y refuerzo de la educacién
publica; apertura de un debate puiblico y participativo
sobre el proceso de Bolonia; y apuesta decidida por la
investigacion, el desarrollo y la innovacién.

En un contexto de crisis tan profunda como la que
ha generado el modelo productivo dominante, la educa-
cién y la formacién permanente de las personas es un
factor estratégico para hacer frente a la recesién econo-
mica y avanzar hacia un nuevo modelo productivo
social y ecolégicamente sostenible. Para ello, resulta
imprescindible que el Gobierno comprometa un esfuer-
zo continuado en el impulso y desarrollo de la ensefian-
za publica en todos sus niveles y etapas; que promueva
y organice un debate amplio y participativo sobre las
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reformas universitarias en marcha; y que adquiera el
compromiso de incrementar la inversion educativa y en
investigacion para igualar nuestro gasto educativo, en
porcentaje de PIB, a la media europea, porque el servi-
cio publico educativo es, en efecto, el inico capaz de
garantizar una educacién de calidad para todos y todas
en condiciones de igualdad.

Defensa, consolidacion y refuerzo de la educacion
publica.

Tras las elecciones del afio 2004, la llegada del
PSOE al poder generd expectativas en los defensores
de una educacién publica, laica y democréatica, que
albergaron la esperanza de dar un giro a las nefastas
politicas de la derecha. Lamentablemente, las esperan-
zas se vieron frustradas, ya que la Ley Orgdnica de
Educacion (LOE) reforzé los conciertos, extendiéndo-
los a etapas no obligatorias —como antes hizo el PP—,
mantuvo la religién en el curriculo y no restableci6 ple-
namente el caridcter educativo de toda la educaciéon
infantil, cuyo ciclo de 0 a 3 afios esté siendo objeto de
graves afrentas en algunas Comunidades Auténomas,
como sucede en Madrid.

Es urgente la puesta en marcha de politicas publicas
para revertir este proceso en defensa de una educacion
publica y laica de calidad en condiciones de igualdad.
Por este motivo, tenemos la obligacién y la responsabi-
lidad de defender, mantener y consolidar la ensefianza
publica como eje vertebrador del sistema educativo y
como elemento fundamental de cohesién social del
pais, y no puede permitir que la escuela publica se con-
vierta en subsidiaria de la red privada concertada.

Necesidad de paralizar la reforma de los planes de
estudio en el marco del proceso de Bolonia y abrir un
debate sereno y participativo sobre las reformas univer-
sitarias.

La Universidad espaiiola se encuentra en un proceso
de cambio, como consecuencia del llamado proceso de
Bolonia y de la construccién del Espacio Europeo de
Educacién Superior. La aplicacién de dicho proceso en
Espafia y otros paises europeos estd generando una pro-
funda inquietud en la comunidad universitaria y un
notable rechazo en amplios sectores estudiantiles, pro-
vocado en gran medida por la ausencia de un debate
participativo y en profundidad sobre las reformas uni-
versitarias en marcha, que van a condicionar el futuro de
la Universidad con importantes repercusiones sociales.

Es necesario apostar por una Universidad Publica al
servicio de un desarrollo social y ecolégicamente sos-
tenible, asentado en la Investigacion cientifica, el Desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacién en el trabajo (la lla-
mada [+D+i). Ello requiere la formacién de
profesionales altamente cualificados con capacidad cri-
tica, de investigacion e innovacion.
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Se precisa financiacion publica suficiente, tanto para
la mejora de la calidad educativa e investigadora como
para hacer realidad la llamada «dimensién social» de la
convergencia en el Espacio Europeo de Educacién
Superior, garantizando de forma efectiva que todo estu-
diante pueda completar sus estudios sin obsticulos
derivados de su origen socioeconémico. Ello exige lle-
gar en 2015 al 2% del PIB en gasto puiblico universita-
rio, es decir, incrementar al menos dos décimas de PIB
cada afio el préximo quinquenio.

La apuesta por la Investigacion, el Desarrollo y la
innovacion (I+D+i).

El Gobierno ha olvidado su compromiso de conver-
tir la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico
en cuestiones clave para abordar el cambio de modelo
productivo. A pesar de los discursos que proclaman la
voluntad de cambiar este modelo para construir una
sociedad basada en la innovacién y el conocimiento,
una vez mads asistimos al recorte de los presupuestos de
[+D+i como forma de enfrentar la crisis. Se confirma
que la I+D+i no forma parte de la estrategia para salir
de la misma sino que es una politica prociclica, que
crece solo en ciclos expansivos, en contra de las ten-
dencias de los paises desarrollados que fortalecen
dichas politicas en tiempos de crisis como herramientas
para superarlas. Por otro lado, este incremento no es
homogéneo en las diferentes partidas y capitulos y se
insiste en financiar medidas que ya se han probado rei-
teradamente ineficientes. Por eso disentimos sobre
muchos aspectos en la asignacién de los recursos y
debemos sefialar que el problema de los becarios del
sector de la investigacion sélo se ha resuelto parcial-
mente.

La gestion del nuevo MICINN ha merecido un sus-
penso unanime por todos los sindicatos y asociaciones,
su voluntad de negociacién es nula, sus promesas
incumplidas de forma sistemadtica y su Anteproyecto de
Ley de Ciencia, suspendido sine die por problemas
internos, solo apunta a una reconversién laboral encu-
bierta y no a solucionar los problemas del sistema cien-
tifico técnico espafiol.

Por todo ello el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. En defensa, consolidacion y refuerzo de la
escuela publica.

— Preservar el caracter publico de la red transferi-
da a las Comunidades Auténomas frente a las estrate-
gias de privatizacion en marcha.

— Vetar el cambio de titularidad, la enajenacién o
privatizacién del patrimonio que integra la red de cen-
tros publicos existente.

— Promover y garantizar que el suelo ptblico des-
tinado a la creacion de centros docentes se utilice de
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forma exclusiva para la creacién de centros docentes
publicos; asi como exigir el cumplimiento del articu-
lo 109 de la LOE que garantiza la creacién de centros
educativos ptblicos en las zonas de nueva poblacidn.

— Establecer una moratoria de los conciertos edu-
cativos, determinar su caracter subsidiario, equiparar su
funcionamiento y las condiciones laborales de su per-
sonal al de los centros publicos, y desarrollar mecanis-
mos de integracién voluntarios y negociados de estos
centros en la red publica.

— Establecer un sistema de escolarizacién que
garantice una racional y equitativa asignacién de plazas
e impida la seleccién del alumnado por parte de los
centros concertados. Para ello, se procedera a la crea-
cion por ley de comisiones de escolarizacién centrali-
zadas, con participacion de todos los sectores de la
comunidad educativa, y con competencias plenas en la
materia a lo largo de todo el proceso.

— Garantizar una red puiblica de Escuelas Infanti-
les con una oferta de plazas suficientes para los meno-
res de seis afios, especialmente en el primer ciclo de
Educacién Infantil, asegurando su caracter estrictamen-
te educativo, mediante los correspondientes desarrollos
normativos de dmbito estatal que establezcan el curri-
culo basico y los requisitos minimos de centros, ratios
y profesionales para toda la etapa.

— Garantizar una educacion laica, plural ideoldgi-
ca y culturalmente, que no practique el adoctrinamien-
to y que garantice la libertad de conciencia. Para ello,
se tomaran las medidas oportunas para que las ense-
nanzas de religién queden fuera del horario lectivo y
del curriculo escolar.

— Garantizar financiacién suficiente que asegure
una educacién publica de calidad. Para ello, se concre-
taran dotaciones econdémicas en los préximos presu-
puestos, segtin lo fijado en la memoria econémica de la
LOE, que garanticen la equiparacién progresiva del
gasto publico en educacion con el porcentaje medio de
los paises de la UE, e incluya compromisos de calenda-
rio y mecanismos de cofinanciacion MEC-CCAA.

— Creacitén de un fondo de compensacion para eli-
minar las desigualdades educativas entre las diversas
Comunidades Auténomas.

2. Paralizacion de las reformas universitarias en el
marco del Proceso de Bolonia.

— Paralizacion de la reforma de los planes de estu-
dio a fin de posibilitar un debate sereno, amplio y parti-
cipativo sobre el futuro de la universidad que no puede
ser sustituido por campaiias propagandisticas. Para que
esto sea posible hay que suspender la fecha limite
de 2010 como inicio de la extincién forzosa de los pla-
nes de estudio vigentes.

— Compromiso de incrementar la financiacién
publica universitaria hasta alcanzar el 2% del PIB en el
proximo quinquenio, a razén de dos décimas de PIB
por afio. Este esfuerzo debe ser fruto de un acuerdo con
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las Comunidades Auténomas, en el que ambas admi-
nistraciones comprometan los recursos necesarios para
lograr este objetivo.

— Incrementar la cuantia y la cobertura de las
ayudas al estudio como una de las prioridades de
nuestro sistema universitario, como mecanismo para
garantizar la igualdad real de oportunidades. Debera
ponerse en marcha un sistema de becas salario que
garantice la cobertura del coste directo, indirecto y de
oportunidad del estudio para aquellas rentas més
bajas, garantizando asi la igualdad de oportunidades
en el acceso a la universidad a este sector de la pobla-
cién. Mejorar la eficiencia del actual sistema de becas
y ayudas mediante su reforma y la revision de los cri-
terios de concesion.

— Garantizar que el incremento de los recursos
destinados a la Universidad no recaiga sobre los usua-
rios o sus familias. Para ello, los precios publicos de las
licenciaturas y de los futuros grados y postgrados debe-
rdn mantenerse en el entorno de los precios actuales.
En ningtin caso el cambio del sistema de ciclos serd
aducido como justificacién para un incremento de los
precios publicos por encima del IPC.

3. Apuesta por la investigacion, el desarrollo y la
innovacion.

— En el plazo de dos meses, en el seno de la Comi-
sién Interministerial de Ciencia y Tecnologia, con la
participacion plural de especialistas en la materia, ela-
borar un informe sobre los programas de I+D+i, en el
que se especificardn los gastos de investigacién de
caricter civil y aquellos que tengan caricter militar y,
en su caso, realizar una evaluacién de la asignacién de
los mismos, desarrollando asi definitivamente la Dispo-
sicion Adicional septuagésima séptima de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2006.

— Devolver a una comisién similar el AL de Cien-
cia y Tecnologia, para abordar un nuevo proyecto con
participacion de todos los protagonistas.

— Congelar los gastos militares orientando los
recursos de I+D a aplicaciones civiles y reasignar los
gastos relacionados con la produccién y fabricacion de
armamento del Capitulo VIII de la Funcién 46 de los
Presupuestos Generales del Estado.

— Presentar los resultados de ejecucidn en los lti-
mos cinco afios de los créditos presupuestarios destina-
dos al sector privado en materia de investigacion, asi
como los mecanismos de asignacién, evaluacién y con-
trol ligados a los mismos.

— Regularizar a los trabajadores que realizan
investigacion, con alta en la Seguridad Social y, en su
caso, contratos laborales acordes con la legislacion
vigente.
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Propuesta de resolucion niim. 18

Cierre definitivo de la central nuclear de Santa Maria
de Garofia (Burgos) en julio de 20009.

Desde nuestro Grupo Parlamentario hemos reivindi-
cado la necesidad del abandono del uso de la energia
nuclear por un sinfin de razones; desde los costes que
se externalizan, como la gestién de los residuos radiac-
tivos y del desmantelamiento de las centrales, los cos-
tes de la moratoria nuclear, la responsabilidad civil
limitada, la dotacién del gobierno para los planes de
emergencia de las centrales nucleares o los costes de
transicion a la competencia (CTC), hasta el problema
no resuelto de los residuos nucleares, o el limite en las
reservas de uranio. Ademads, aunque muchos no se can-
sen de decirlo, no es la solucién a las emisiones de
gases de efecto invernadero.

La energia nuclear, ademas de ser un fracaso econé-
mico, medioambiental, tecnolégico y social, supone,
por sus caracteristicas de funcionamiento dentro del
sistema eléctrico, un gran obsticulo para el despliegue
a gran escala de las energias renovables.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

1. No prorrogar el permiso de funcionamiento de
la central nuclear de Garofia, que finaliza el 5 de julio
de 2009, para proceder a su cierre definitivo.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Ana
Maria Oramas Gonzdlez-Moro y José Luis Perestelo
Rodriguez, diputados de Coalicién Canaria, presentan,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento de la Cdmara, las siguientes propuestas de reso-
lucién con motivo del Debate del Estado de la Nacién
del afio 2009.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo
de 2009.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Diputada.—José Luis Perestelo Rodriguez, Portavoz
Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 19
Reforma del REF.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
Cumplir fielmente los articulos 95 y 96 de la Ley de

Régimen Econdémico Fiscal de Canarias (REF) que
mandata al Estado a realizar en Canarias la misma
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inversion media por habitante que en el conjunto de
Espafia; e impulsar conjuntamente con el Gobierno de
Canarias el proceso de reforma del REF mediante un
proyecto de Ley que serd remitido a la Cortes Genera-
les en el préximo periodo de sesiones; con el objetivo
de actualizar la condicién de region ultraperiférica que
ya tiene reconocida Canarias en el proyecto de Consti-
tuciéon Europea y de favorecer una mayor diversifica-
cidn del tejido productivo canario, creando condiciones
especificas para la implantacion y desarrollo de nuevos
procesos tecnoldgicos y para el aprovechamiento de
sus capacidades como centro logistico y de provision
de servicios a su area de influencia.

Propuesta de resolucion nim. 20
Financiacién POSEL
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Complementar la financiacién comunitaria, en el
marco del programa POSEI, al conjunto de las Medidas
de Apoyo a las Producciones Agrarias Locales previstas
por la UE en Canarias, de forma que los gobiernos central
y autonémico se hagan cargo, al 50%, de los recursos pre-
vistos como ayudas de estado por la Unién Europea.

Propuesta de resolucion nim. 21
Equiparacién subvencion al transporte de platanos.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Aplicar al transporte de los platanos de Canarias
hasta Cadiz el mismo tratamiento que al resto de los
productos agricolas canarios exportados a la Peninsula,
a la vista de las mayores dificultades de la banana cana-
ria por los sucesivos desarmes del arancel comunitario.

Propuesta de resolucion nim. 22
Acuerdo sobre cooperacién en Africa.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Definir y suscribir un acuerdo con el Gobierno de
Canarias en materia de cooperacién al desarrollo en los
paises africanos para la implementacién de un progra-
ma operativo de actuacién conjunta en dmbitos de inte-
rés comun, especialmente dirigido a actuaciones en
materia de sostenibilidad ambiental y lucha contra el
cambio climético; y ciencia, tecnologia e innovacién
para el desarrollo humano.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del dipu-
tado de Unién del Pueblo Navarro (UPN) don Carlos
Salvador Armendariz formula, al amparo de lo dispues-
to en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de
los Diputados, con motivo del Debate de Politica Gene-
ral en torno al estado de la Nacidn, la siguiente pro-
puesta de resolucion relativa a la ubicacién de la Agen-
cia Internacional de Energias Renovables en Navarra.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Carlos Salvador Armendariz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 23

En el seno de Naciones Unidas, el pasado 29 de
enero asistimos en la ciudad de Bonn (Alemania) al
acto fundacional de la Agencia Internacional de Ener-
gias Renovables (IRENA, sus siglas en inglés), orga-
nismo que tiene como objetivo promover la implanta-
cifén a gran escala de este tipo de energias.

El sector de las energias renovables estd llamado a
ocupar cada vez mayor porcentaje del total de la pro-
duccidén energética, asi que seria una gran oportunidad
que Espaia albergara la sede de IRENA y mds concre-
tamente Navarra, puesto que la Comunidad Foral es
una region lider en este sector no s6lo en Espafia sino
también en Europa, lo cual constituye un aval para
apostar, para defender dicha ubicacion.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta la
Gobierno a:

1. Llevar a cabo todos los trdmites y acciones
necesarios para que la Comunidad Foral de Navarra
albergue la Sede de la Agencia Internacional de Ener-
gias Renovables.

2. En todo caso, obligarse a que la dependencia o
delegacién de la Agencia Internacional de Energias
Renovables en Espafia se ubique en la Comunidad Foral
de Navarra.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del
diputado de Unién del Pueblo Navarro (UPN) don
Carlos Salvador Armenddriz formula, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del Con-
greso de los Diputado, con motivo del Debate de Poli-
tica General en torno al estado de la Nacion, la
siguiente propuesta resolucion relativa al consenso de
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todos los agentes politicos, econémicos y sociales
para salir de la crisis.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Carlos Salvador Armendariz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 24

La Nacién espafiola estd atravesando una situacién
de grave crisis econdémica y financiera, tal y como lo
acreditan datos y expertos de muy diversos sectores.
Asi las cosas, por ejemplo, en abril el paro alcanz6 los
cuatro millones de desempleados, constituyendo quiza
una de las mayores catastrofes para una sociedad, no
s6lo por su dimensién econdmica sino por su dimen-
sién personal y social.

Ademas, los prondsticos hacen que la situacion sea
cada vez mds preocupante. En este sentido la UE prevé
que Espafia serd el dltimo pais europeo en salir de la
crisis, pudiendo alcanzar en 2010 una tasa de paro
del 20% de la poblacion activa o previendo una caida
del PIB del 3,2% al finalizar el presente afio.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

Alcanzar de forma inmediata, dadas la gravedad y la
urgencia de la situacion actual, un gran pacto con todos
los representantes politicos asi como con todos los
agentes econdmicos y sociales para acordar una hoja de
ruta y adoptar las reformas estructurales y demds medi-
das estimadas, por todos, como idéneas y necesarias
que permitan superar la dificil coyuntura econémica
ante la que nos encontramos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Fran-
cisco Xests Jorquera Caselas y Olaia Ferndndez Davi-
la, diputado y diputada del Bloque Nacionalista Galego
(BNG), formulan, al amparo de lo dispuesto en el arti-
culo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos, con motivo del Debate de Politica General en torno
al estado de la Nacion 2009, las siguientes propuestas
de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Francisco Xests Jorquera Caselas y Olaia
Fernandez Davila, Diputados.—El Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.
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Propuesta de resolucion nim. 25

El Grupo Parlamentario Mixto (BNG) formula, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacién 2009, la siguiente propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Ante la grave situacién econdémica, el Congreso de
los Diputados insta al Gobierno a orientar su actuacién
en materia econémica y social de cara a la consecucién
de los siguientes objetivos:

— Reformar el sistema tributario, de manera que se
incremente su caricter progresivo y se garantice una
recaudacidn suficiente.

— Garantizar el carécter publico de los servicios
bésicos e impulsar el desarrollo y adecuada financia-
cion de los servicios sociales.

— Impulsar una politica laboral que garantice los
derechos actualmente reconocidos. Cualquier reforma
de la legislacion laboral debe articularse desde el con-
senso con las organizaciones sindicales més representa-
tivas, tanto estatales como autonomicas.

— Impulsar medidas que amplien la cobertura al
desempleo, al objeto de evitar situaciones de desprotec-
cioén en parados de larga duracion.

— Impulsar organismos e instrumentos de cardcter
publico para facilitar el acceso al crédito del tejido pro-
ductivo y las economias domésticas.

Propuesta de resolucion niim. 26

El Grupo Parlamentario Mixto (BNG) formula, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacién 2009, la siguiente propuesta de resolucion:

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a entablar negociaciones con el gobierno portugués
para suscribir un acuerdo, acompafiado de los medios
técnicos necesarios, que permita la recepcion en los
territorios de Galicia y Portugal de las televisiones de
ambos paises.

2. Asimismo, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a:

2.1 Promover la incorporacién del gallego, euske-
ra y cataldn en los 6rganos judiciales y la administra-
cion de justicia en su conjunto, abordando las reformas
legislativas que sean necesarias.
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2.2 Promover la incorporacién del gallego, euske-
ra y cataldn en la Administraciéon General de Estado, y
en especial en lo concerniente a los Registros, abordan-
do las reformas legislativas que sean necesarias.

2.3 Estudiar, durante el actual periodo de sesiones,
las reformas reglamentarias que permitan la incorpora-
cidén de las citadas lenguas a las actividades propias de
las Cortes Generales.

Propuesta de resolucion nim. 27

El Grupo Parlamentario Mixto (BNG) formula, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacidén 2009, la siguiente propuesta de resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, en el marco de la préxima Presidencia Espafiola de
la Unién Europea, asuma como prioridad el impulso de
las siguientes medidas:

1. Apertura de un proceso negociador para revisar
los acuerdos del afio 2004, que limitan hasta el afio
2015 la actividad productiva del astillero de Fene a
tareas auxiliares del astillero Navantia-Ferrol, con la
finalidad de que el astillero de Fene pueda desarrollar
plenamente sus actividades productivas en todos los
ambitos de la construccién naval civil (construccioén,
reparacion, reciclaje o transformacién de buques u otros
artefactos flotantes).

2. Apertura de un proceso negociador en relacion
con el sector lacteo con los siguientes objetivos:

— Defender la capacidad productiva y precios dig-
nos de la leche en origen.

— Impulsar normativas destinadas a mejorar la
regulacion del precio de referencia de la leche, de mane-
ra que se tengan en cuenta los costes de produccion.

— Renegociar los acuerdos de Noviembre 2008 en
los que se establece un incremento lineal de la cuota
para todos los Estados miembros, al objeto de que el
aumento de la cuota beneficie inicamente a aquellos
Estados con una cuota sensiblemente inferior a su con-
sumo interno.

Propuesta de resolucion nim. 28

El Grupo Parlamentario Mixto (BNG) formula, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacién 2009, la siguiente propuesta de resolucion:
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El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
comprometerse con los siguientes objetivos, en cuan-
to a la ejecucién de infraestructuras ferroviarias en
Galicia:

1. Dotar todos los medios materiales y econémi-
cos necesarios para acelerar la ejecucién de las infraes-
tructuras ferroviarias de conexién de alta velocidad de
Galicia con la Meseta, estableciendo un calendario
creible y fiable, que garantice su finalizacién con la
mayor celeridad.

2. Asimismo, dotar todos los medios materiales y
econdmicos necesarios para acelerar la ejecucion de las
obras de adaptacion a las altas prestaciones ferroviarias
de los tramos Lugo-Ourense y Monforte-Ponferrada,
de forma que el horizonte temporal de conclusiéon no
sobrepase el 2015.

3. En cuanto al Eje Atlantico entre Vigo (salida
Sur)-frontera portuguesa y entre Ferrol-A Corufia, ace-
lerar los trdmites en curso y ejecutar las partidas presu-
puestarias necesarias para iniciar las obras, al objeto de
que la conexién con Porto esté operativa en el 2013 y la
adaptacidn a la alta velocidad del tramo Ferrol-A Coru-
fa esté concluida en el 2012.

4. Con tal finalidad, proceder con la méxima cele-
ridad a la ejecucion del proyecto de entrada en Ferrol
(Ponte das Cabras-Estacién) y a elevar a informacién
publica el estudio informativo del subtramo Ferrol-
Betanzos, ejecutando las partidas presupuestarias con-
signadas para el presente ejercicio.

5. [Establecer un calendario creible y fiable que
garantiza la conexién con la red ferroviaria de los puer-
tos exteriores de Ferrol y A Corufia. Con tal fin, con-
cluir a la mayor brevedad los estudios informativos,
ejecutando las partidas consignadas en los presupues-
tos generales del Estado del presente ejercicio.

6. Iniciar un proceso de didlogo bilateral Adminis-
tracién General del Estado-Comunidad Auténoma de
Galicia para la evaluacién, impulso y seguimiento de la
ejecucion presupuestaria de las infraestructuras de
Galicia, dando cumplimiento de esta forma al acuerdo
adoptado por la Comisién de Fomento de esta Cdmara,
el 25 de junio de 2008.

7. Dar cumplimiento a la mocién consecuencia de
interpelacién aprobada por esta Cadmara el 30 de sep-
tiembre de 2008, en la que se insta al gobierno a iniciar
antes de fin de afio un proceso de didlogo bilateral con la
comunidad auténoma gallega, para abordar el traspaso
de los medios materiales para la implantacién de servi-
cios ferroviarios por parte de esa comunidad auténoma,
asi como de las infraestructuras que, por quedar fuera de
servicio por la apertura de nuevos trazados, dejen de
estar afectadas por la red estatal de interés general, para
que puedan ser destinadas por la comunidad auténoma
la implantacién de los citados servicios. Asimismo, se
estudiard la posibilidad de interconexién de ambas redes
en los casos que sea necesario.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 197 y siguientes del vigente Reglamento de la
Céamara, formular las siguientes Propuestas de Resolu-
cién con motivo del Debate de Politica General en torno
al Estado de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Ramoén Jauregui Atondo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

Propuesta de resolucion nim. 29

Propuesta de resolucion en materia de impulso del dié-
logo social para la recuperacién de la economia y del
empleo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
proseguir el proceso de didlogo social con las organiza-
ciones empresariales y sindicales que se ha desarrolla-
do desde el inicio de la legislatura, en la medida en que
el didlogo social ha sido en el pasado y debe seguir
siendo en el futuro uno de los activos mas ttiles y valio-
sos para la consolidacién de nuestro Estado social y
democratico de Derecho y un instrumento esencial e
insustituible para afrontar y resolver los problemas de
la economia, del mercado de trabajo y del sistema de
proteccidn social.

Por todo ello, deberd impulsar que el proceso de
didlogo social aborde cuantas materias sean necesarias
para alcanzar los siguientes objetivos:

A corto plazo, contribuir a superar las dificultades
actuales derivadas de la crisis de la economia y del
fuerte deterioro del empleo; contener la destruccion de
empleo, proteger a las personas desempleadas y favore-
cer su ripida reincorporacién al mercado de trabajo.

A medio plazo, favorecer que la salida de la crisis se
haga en las condiciones mds favorables para asentar un
nuevo modelo de crecimiento econémico mds sélido y
sostenible, que genere mas empleos y de mds calidad y
estabilidad, potenciando la productividad y la competi-
tividad de las empresas espafolas en una economia glo-
balizada.

Asimismo, el Gobierno debera liderar con sus ini-
ciativas y propuestas el proceso que permita culminar
el didlogo con un gran Acuerdo Social para la recupera-
cion de la economia y del empleo.

Ese gran Acuerdo Social debera sentar las bases de
reformas estructurales a favor del interés general y en
beneficio de una mayor seguridad y estabilidad laboral,
mejores condiciones de trabajo, mayor competitividad
y méas empleo, descartando cualquier iniciativa que sig-
nifique un avance unilateral de alguno de los interlocu-
tores sociales a costa de los otros.
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Propuesta de resoluciéon nim. 30
Propuesta de resolucién en materia de politicas sociales.

Las politicas sociales en general son un eje funda-
mental para el bienestar de las personas, la igualdad de
oportunidades y la cohesién. Ademds de ser una inver-
sién social, en la mayoria de los casos, genera retornos
econdmicos, contribuye a generar riqueza y son yaci-
miento de empleo de calidad y no deslocalizable, repar-
tido por todo el territorio.

Por ello, se hace necesario seguir desarrollando,
ampliando y/o consolidando, nuevos derechos de ciu-
dadania, tales como, la atencidn a las situaciones de
dependencia y el apoyo a la autonomia personal, en la
linea de lo comprometido por nuestro pafs al ratificar la
Convencién de la ONU de los derechos de las personas
en situacion de discapacidad; la promocién del enveje-
cimiento activo; la proteccién y la atencién de los
menores y el apoyo a las familias.

Todas estas politicas se convierten, especialmente
en estos momentos, en una gran oportunidad para el
conjunto de la sociedad y en un referente ineludible de
un nuevo modelo econdémico sostenible socialmente.

Propuesta de resolucién:

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que:

1. En los Presupuestos Generales del Estado, se
continden aumentando las aportaciones de la Adminis-
tracion General del Estado que permitan el desarrollo de
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la
autonomia personal y atencion a las personas en situa-
ci6én de dependencia, asi como a destinar parte del Fondo
Local de 5.000 millones de euros, para el desarrollo de
nuevas infraestructuras y servicios, como fuente genera-
dora de nuevos yacimientos de empleo.

Asimismo, en el seno del Consejo Territorial de
Dependencia, promueva planes y estrategias de coordi-
nacién sociosanitaria para garantizar el continuo asis-
tencial y una mayor eficiencia en la provisién de los
servicios, asi como el desarrollo de la figura del asis-
tente personal como refuerzo a la autonomia y a la vez
generadora de empleo.

2. Dentro de las politicas de atencién a menores,
elabore conjuntamente con las Comunidades Auténo-
mas un protocolo bdsico para la atencién de los meno-
res en situacién de dificultad social, acogidos en cen-
tros de proteccion, que sistematice la intervencion
profesional, incremente la calidad y facilite la evalua-
cidn, todo ello como garantia de sus derechos.

Asimismo fomente actuaciones para promover el
ejercicio positivo de las responsabilidades parentales,
de acuerdo con la Recomendacién del Consejo de Euro-
pa sobre Parentalidad Positiva.
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3. Dentro de las politicas destinadas a los mayo-
res, promover una estrategia de fomento del enveje-
cimiento activo, en consonancia con las directrices de
la OMS, a través del programa de turismo social y bal-
neoterapia para mayores, asi como para personas con
discapacidad, con el fin de atender la creciente deman-
da y favorecer la generacién y mantenimiento del
empleo y la actividad econdmica en el sector turistico.

4. Dentro de las politicas de personas con discapaci-
dad, proponga las modificaciones legislativas necesarias
para adaptarlas a la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad de 13
de diciembre de 2006, ratificada por nuestro pais.

Propuesta de resolucion nim. 31

Propuesta de resolucién en materia de trabajadores
auténomos.

Con el objeto de buscar medidas especificas que
mediante su aprobacién ayuden a resolver la situacién de
los auténomos ante la crisis, el Gobierno ha desarrollado
un proceso de dialogo con las asociaciones de auténo-
mos, UPTA, ATA y CEAT, partiendo de las propuestas
recogidas en la Mocién aprobada por el Pleno del Con-
greso de los Diputados el pasado 17 de marzo, denomina-
das Plan de Rescate para los Auténomos. Dicho proceso
ha concluido con el Acuerdo de 5 de mayo entre dichas
asociaciones y el Gobierno, que contempla 18 medidas
de 4mbito de empleo, proteccién social, medidas finan-
cieras y de tributos, reclamadas por los auténomos como
medidas concretas para solventar la situacion actual en
este sector tan importante de la sociedad. En consecuen-
cia, es necesario agilizar los mecanismos legales y de
gestion oportunos para implementar las citadas medidas
como receta pactada con el sector para hacer frente a la
crisis. Por todo ello, se propone la siguiente resolucion:

«En virtud de 1la Mocién aprobada por el Pleno del
Congreso de los Diputados el pasado 17 de marzo,
denominada Plan de Rescate para los Auténomos, el
Gobierno ha desarrollado un proceso de didlogo con las
asociaciones de auténomos que ha concluido con el
Acuerdo de la Mesa del Trabajo Auténomo, por lo que
el Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

A que en el plazo mds breve posible lleve a término
las medidas incluidas en el Acuerdo de la Mesa del Tra-
bajo Auténomo de 5 de mayo de 2009.»

Entre las diversas medidas del Acuerdo se destacan
como compromisos a realizar por el Gobierno:

1. Mejora de la financiacién y garantizar el pago
de deudas contraidas por las administraciones publicas,
mediante la firma por el ICO de convenios con las
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Comunidades Auténomas para complementar la linea
de liquidez de los auténomos y poner en marcha la
nueva linea ICO para avalar a los auténomos las deudas
pendientes de pago por los ayuntamientos.

2. Fomentar el empleo auténomo y la contratacién
laboral del primer asalariado, por lo que se elevara hasta
el 80% el porcentaje del pago tnico de la prestacién por
desempleo destinado a inversién para jévenes de hasta 30
afios de edad y mujeres hasta 35 que inicien una activi-
dad como auténomos y se establece una bonificacién
del 50% en la cuota a la seguridad social por la contrata-
cién indefinida del primer trabajador del auténomo.

3. Mejorar la proteccién social de los auténomos
que cesen en la actividad, mediante el acceso a medidas
asistenciales aprobadas para todos los desempleados no
vinculadas al sistema de prestaciones por desempleo de
nivel contributivo y presentacion a las Cortes Generales
de un Proyecto de Ley que regule el sistema de protec-
cién por cese de actividad de los auténomos antes de
que finalice el actual periodo de sesiones. También se
podrén rescatar sus planes de pensiones en los mismos
términos que los asalariados en desempleo.

4. Favorecer la tributacién de los auténomos,
adaptando el pago de IRPF de los auténomos que lo
hacen por médulos y reduciendo la carga fiscal de los
auténomos que mantengan empleo o lo creen.

Propuesta de resolucion nim. 32

Propuesta de resolucién hacia un nuevo modelo pro-
ductivo sostenible.

1. Combatir con determinacion la crisis econdmica
supone sentar las bases de un nuevo modelo de creci-
miento cuyo objetivo dltimo debe ser la construccién de
una economia mds eficiente y menos vulnerable a futu-
ras crisis. Un nuevo modelo productivo sostenible, basa-
do en la economia del conocimiento y la innovacién, en
la educacioén y la formacion, la I+D+i, las infraestructu-
ras y las energias renovables, con el fin de reforzar la
capacidad de crecimiento potencial de nuestra economia
y de generar mds y mejores oportunidades de empleo.

Por la anterior, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a promover un Proyecto de Ley para la eco-
nomia sostenible, iniciativa que se basara en los siguien-
tes principios:

— Proponer en la mesa del didlogo social las medi-
das para abordar el nuevo modelo de crecimiento de la
economia.

— Tras este proceso de didlogo social, remitir al
Parlamento para su tramitacion urgente el citado pro-
yecto de ley para la economia sostenible que incluya
todas aquellas medidas y recursos que contribuyan a
implantar un nuevo modelo productivo para Espaia.
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— Convocar la Conferencia de Presidentes en cuan-
to la nueva ley haya sido promulgada, con el objetivo
de impulsar una implementacién coordinada por todas
las Comunidades Auténomas.

— Seguir impulsando actuaciones e iniciativas
mediante las cuales el gasto en investigacion, desarro-
1lo tecnolégico, innovacién, formacién en capital huma-
no e internacionalizaciéon de la economia espaifiola
resulte prioritario.

— Mantener la sostenibilidad financiera y fiscal a
largo plazo, de forma que la politica fiscal pueda volver
a desempeiiar su papel anticiclico.

2. Igualmente y desde una perspectiva a medio
plazo el Gobierno debe seguir manteniendo un compro-
miso con las reformas estructurales en los mercados de
bienes y servicios, como mecanismo para impulsar la
competencia, promover la eficiencia econémica y el
crecimiento de la productividad y, en definitiva, contri-
buir a una modernizacién del modelo econdémico que,
favoreciendo el crecimiento, la creacién de empleo y la
mejora del bienestar econémico y social, sea sostenible
social y medioambientalmente.

A tales efectos, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a:

— Mantener los esfuerzos de reforma estructural en
los mercados de bienes y servicios, con el objetivo de
mejorar el crecimiento potencial de la economia espa-
fola a largo plazo. En particular, se insta al Gobierno a:

* Presentar con caricter urgente un proyecto de

Ley de modificacién de diversas leyes para su adapta-
cién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, con el objetivo de reformar en
profundidad el marco regulatorio del sector méds impor-
tante de la economia espaiiola, de forma que surta efec-
tos tan pronto como sea posible.
Acelerar la puesta en marcha de la ventanilla
tnica prevista en la Directiva de Servicios de modo que
pueda entrar en funcionamiento antes del final de afio.
Y continuar con el proceso de reduccién de cargas
administrativas y simplificacién de procedimientos.

e Promover una reforma del marco regulatorio de
los servicios profesionales, aplicando principios de buena
regulacién andlogos a los de la Directiva de Servicios,
con el objetivo de proporcionar a los profesionales un
marco regulatorio més abierto, que permita desarrollar
los proyectos emprendedores en uno de los sectores clave
para la economia del conocimiento.

e Impulsar una reforma de los organismos regula-
dores sectoriales, en el &mbito de las industrias de red
(telecomunicaciones, energia, transporte, servicios pos-
tales), que potencie su independencia, mejore su gober-
nanza, teniendo en cuenta que una mayor seguridad
juridica favorece la inversion.
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Propuesta de resolucion nim. 33
Propuesta de resolucién en materia de educacion.

El conocimiento constituye hoy la piedra angular
sobre la que se sustenta el crecimiento econémico de
las sociedades mds avanzadas y satisfactorias. Consoli-
dar, fortalecer y modernizar nuestro sistema educativo
publico se ha convertido, pues, en una de las principa-
les exigencias de la sociedad espafiola. El nuevo mode-
lo de crecimiento econémico que necesita nuestro pais
para avanzar hacia una sociedad mads rica, mds justa y
mas culta, ha de tener en el saber, en el conocimiento,
en la educacion en definitiva, su base mas firme.

Del nivel de formacion y titulacién de nuestros jove-
nes, de la flexibilidad del sistema educativo para incor-
porar nuevos saberes, metodologias y tecnologias, de
su capacidad para relacionarse con el sistema producti-
vo, de su apuesta por extender los beneficios de la edu-
cacion al conjunto de la poblacién y a lo largo de la
vida, va a depender, en gran medida, nuestra capacidad
para afrontar con éxito ese gran desafio.

Ello implica intensificar las medidas contra el aban-
dono escolar temprano; ampliar la escolarizacion a los
primeros afios de la infancia; hacer de la educacién a lo
largo de la vida uno de los principales objetivos; aco-
meter reformas en la Formacién Profesional; afrontar
las singularidades de nuestro alumnado para que nadie
se quede atrds; incentivar y prestigiar la labor docente,
y modernizar el funcionamiento de la escuela generali-
zando la incorporacién de las tecnologias de la comu-
nicacién a las sistemas de ensefianza y aprendizaje.
Y continuar apostando por la igualdad de oportunida-
des con un sistema de becas y ayudas al estudio acorde
con estos nuevos objetivos.

La trascendencia de este desafio requiere del mayor
acuerdo posible y de la corresponsabilidad para fra-
guarlo.

Por ello el Congreso de los Diputados insta al Go-
bierno a liderar e impulsar estos objetivos, en colabo-
racion con la comunidad educativa y las Comunidades
auténomas, y con respeto a las competencias de las
mismas.

1. Propiciar un pacto con todos los agentes politi-
cos, institucionales, sociales y educativos, con el objeto
de que la educacién se convierta en la piedra angular
que sustente el crecimiento econémico y la cohesién
social de nuestro pais.

2. Intensificar la aplicacion de los Planes contra el
abandono escolar temprano, acordados con las Comu-
nidades Auténomas, con el fin de reducir los indices
actuales y acercarnos a los objetivos previstos en la
Agenda de Lisboa.

3. Impulsar, en el marco del Plan Educa 3, la crea-
cion de plazas en Escuelas Infantiles, destinadas a nifios
y nifias de 0 a 3 afios, para favorecer el éxito escolar, la



CONGRESO

26 DE MAYO DE 2009.—SERIE D. NUM. 208

igualdad de oportunidades y la conciliacién de la vida
familiar y laboral.

3. Potenciar y mejorar la Formacién Profesional de
forma que se garantice una formacién y empleo de cali-
dad a los jovenes, se dé respuesta a las necesidades del
mercado laboral y de los sectores emergentes e innova-
dores, y aporte riqueza y bienestar a la sociedad, de
acuerdo con el nuevo modelo de economia sostenible.

4. Fomentar la formacién a lo largo de la vida, el
trasvase de unas actividades a otras y el reconocimien-
to de las competencias profesionales adquiridas a tra-
vés de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion.

5. Apostar por la modernizacién e innovacién de
nuestro sistema educativo generalizando la incorporacién
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién a
los sistemas de ensefianza y aprendizaje; extendiendo la
dotacién de ordenadores al alumnado de los tltimos cur-
sos de Primaria y de Secundaria; favoreciendo el trabajo
en red entre los centros educativos y la comunidad educa-
tiva, asi como la formacién del profesorado. Se acordara
con las Comunidades Auténomas la utilizacion, en su
caso, de sistemas operativos desarrollados por diferentes
Comunidades Auténomas en cédigo abierto.

6. Mejorar el sistema de becas y ayudas al estudio
de forma que se amplie el niimero de becarios y las cuan-
tias medias, con el objetivo de que ningtin joven abando-
ne sus estudios por razones econdmicas. Por ello se pres-
tard especial atencién a las cuantias de las becas que
puedan percibir los jévenes de familias con rentas bajas,
hasta acercarse a la modalidad de beca salario, asi como
a las ayudas de movilidad internacional para quienes
cursan FP y ensefianzas artisticas de Grado Superior.

7. Adoptar las medias necesarias para el reconoci-
miento del trabajo del profesorado, lo que incluye moti-
var e incentivar la labor docente y el reconocimiento de
su implicacién en la innovaciéon y modernizacién del
sistema educativo.

Propuesta de resolucion nim. 34

Propuesta de resolucion en materia de politica universi-
taria.

La creacién de una Europa basada en el conocimien-
to representa para las universidades una fuente de opor-
tunidades, pero también de considerables desafios.
Debido a su doble misién tradicional de investigacion y
educacion, a su papel cada vez mds importante en los
procesos de innovacidn, sus aportaciones a la competi-
tividad de la economia y a la cohesién social, las uni-
versidades se convierten en un agente fundamental para
el cambio de modelo productivo y de crecimiento eco-
némico, fuertemente afianzado en el conocimiento,
sostenible, socialmente responsable, generador de mas
y mejores oportunidades de empleo.
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La participacion de la universidad en la construccién
de una Europa basada en el conocimiento mediante el
desarrollo del Espacio Europeo de Educacién Superior
debe tener lugar a partir del principio de equidad, refor-
zando la dimensién social y la cohesién con el fin de
mantener nuestro modelo social del bienestar a la vez
que se impulsa el desarrollo sostenible. En este sentido
el Proceso de Bolonia conduce a mayor compatibilidad,
comparabilidad, transparencia y reconocimiento de los
sistemas de educacion superior de los 46 paises que lo
integran, facilitando la movilidad de estudiantes, profe-
sores, titulados y profesionales y aumentando la capaci-
dad de atraccién en relacién a otros continentes.

El caracter social de las politicas del Gobierno en el
campo educativo, en general, y en la educacién supe-
rior, en particular, se basan en la mejora y potenciacién
del modelo de becas y ayudas al estudio, el apoyo a las
acciones que promuevan la movilidad, las medidas para
mejorar la calidad y la eficiencia de la educacién supe-
rior, el aprendizaje permanente y la empleabilidad de
los titulados universitarios para aprovechar plenamente
las oportunidades del cambiante mercado laboral.

El Espacio Europeo de Educacién Superior es una
gran oportunidad para construir un sistema universitario
de mds calidad y al servicio de la sociedad. Su desarro-
llo debe reforzar el caracter de servicio publico de las
universidades, su funcidn social asi como la igualdad de
oportunidades. Por ello y para conseguir estos objetivos,
el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la modernizacion e internacionaliza-
cién del Sistema Universitario Espaiiol, en el marco del
Estrategia Universidad 2015 y la total adaptacién de
titulaciones al Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES) en el curso 2010-2011, asegurando al menos
que un 50 % de las mismas se hallen implantadas en el
curso 2009-2010.

2. Potenciar la dimensién social de la Educacion
Superior, facilitando el acceso con equidad, ofreciendo
igualdad de oportunidades en una educacion de calidad
y promoviendo la culminacién eficiente de los estudios
de educacién superior.

3. Promover un nuevo modelo de becas y ayudas
universitarias, adecuadas a la nueva estructura de los
estudios universitario del EEES, con especial énfasis en
la becas-salario para grado y las becas de estudio de
master.

4. Potenciar la movilidad de todos los colectivos
universitarios tanto a nivel estatal como internacional,
especialmente en el espacio de los 46 paises integrantes
del EEES, facilitando la mejora de las competencias lin-
giifsticas y una mayor utilizacién por parte de los estu-
diantes de las ayudas de movilidad durante los estudios
de grado de tal forma que en 2020 al menos un 20 % de
los titulados dentro del Espacio Europeo de Educacién
Superior deben haber disfrutado de un periodo de estu-
dios o de formacién en el extranjero.
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5. Fomentar la empleabilidad de los titulados uni-
versitarios mediante medidas como la matricula gratuita
del master para jévenes con derecho a prestacion por des-
empleo entre 25 y 40 afios, el impulso de la formacién
permanente y especializacion profesional asi como el
reconocimiento de la experiencia laboral y profesional.

6. Disefiar medidas eficaces de apoyo al profeso-
rado para mejorar la calidad del sistema universitario
en el marco de la elaboracion del Estatuto del Personal
Docente e Investigador.

7. Presentar un plan operativo de apoyo a la
modernizacién e internacionalizacién de las universi-
dades en todos los dmbitos correspondientes a la docen-
cia, investigacién e innovacién, promoviendo progra-
mas de ayudas dirigidas a la mejora de sus campus
universitarios, con especial atencidn a los aspectos de
promocién internacional de sus programas de méster, la
dinamizacién de su tercer ciclo mediante la potencia-
cion de las escuelas de doctorado asi como las acciones
que contribuyan a la generacién de conocimiento y su
transformacién en valor econémico y social.

Propuesta de resolucion nim. 35
Propuesta de resolucién en materia de I+D+i.

Nuestro pais es plenamente consciente de la necesi-
dad inaplazable de transformar y modernizar nuestro
modelo de crecimiento econémico, de alcanzar un
modelo productivo més sostenible y competitivo y de
continuar con el gran esfuerzo inversor realizado en los
ultimos afios en aquellos sectores, que son clave para
una verdadera transformacién productiva: la Educacién
y la Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

Este esfuerzo inversor en I+D+i nos estd mostrando
no sélo su enorme potencialidad de futuro para moder-
nizar la economia, sino también su actual importancia a
la hora de resolver el apremiante e inmediato objetivo
de atajar el desempleo.

Los datos avalan que estamos en el buen camino.
Las patentes europeas solicitadas por agentes espafioles
entre 2004 y 2007 aumentaron un 52 %, el mayor creci-
miento de la UE-15; en 2008 Espaia, junto a Finlandia
y Francia, ha ocupado el primer lugar europeo en
empresas conectadas por Banda Ancha. El Plan Avanza
Dos, puesto en marcha este afio con una dotacién
de 1.500 millones de euros, a los que el Plan E ha afa-
dido 490 millones adicionales, permitird que en los
proximos 4 afios se generen casi 200.000 empleos de
alta cualificacion.

Asi mismo, la investigacién Biomédica represen-
ta ya el 50 % de la produccién cientifica espafiola
colocdndonos no sélo en un lugar muy competitivo,
sino también en un punto clave del nuevo horizonte
del conocimiento en campos como la malaria, la
biologia molecular y el cdncer, del cual sélo en el
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periodo 2004-2008 se han financiado 1.000 proyec-
tos de investigacion oncoldgica a través del Instituto
Carlos III. Por tanto, esta posicion de liderazgo ha
de ser aprovechada, no s6lo por sus resultados para
la salud de los ciudadanos, sino también como opor-
tunidad muy competitiva en el contexto mundial del
conocimiento.

Los resultados de I+D+i, positivos y beneficiosos
para un empleo de calidad y una economia mds compe-
titiva, han sido causa directa de nuestro empefio politi-
co a la hora de aumentar en un 6,7 % el presupuesto de
Ciencia e Innovacién para 2009 y para crear el Plan
Nacional de I+D+i 2008-2011 con una dotacidn
de 47.700 millones de euros.

Trabajamos en dos vertientes; una, para conseguir la
recuperacion econémica que los ciudadanos actual-
mente nos demandan. La otra, para lograr la transfor-
macion futura de nuestro modelo productivo como ele-
mento clave de prosperidad social y de economia
sostenible.

Por tanto, es necesario aunar esfuerzos para transitar
hacia un nuevo modelo de crecimiento que tenga siem-
pre presentes los sectores que poseen una clara vocacion
de futuro, que generan empleo de calidad y que ayudan
a nuestro pais a progresar gracias a un modelo de econo-
mia sostenible, responsable y duradera en el tiempo.

En el &mbito de la Ciencia y la Innovacidn, y habida
cuenta de la relevancia de este sector en nuestra econo-
mia, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

I. Remitir al Congreso de los Diputados un Pro-
yecto de Ley de Ciencia y Tecnologia con los siguien-
tes criterios:

— Reforzar institucionalmente el Sistema Espafiol
de Ciencia y Tecnologia, dando voz y participacién en
los objetivos y resultados del mismo, de manera coordi-
nada, a las Comunidades Auténomas.

— Fomentar la cultura cientifica y la innovacién
entre la poblacién espaiiola.

— Disefiar una carrera de personal investigador
atractiva y socialmente reconocida.

— Habilitar mecanismos de cooperacién publico-
privada, asi como de transferencia tecnolégica desde
los espacios generadores del conocimiento al sistema
productivo.

— Potenciar la estabilidad y la obtencién de fondos
de investigacién, mediante la creacion de una agencia
especifica para ello.

II. Crear, en colaboracién con patronales, sindica-
tos, agentes de la innovacién y, en coordinacién con
las CC.AA., una Estrategia Espafiola de Innovacién con
los objetivos de:

— Dinamizar los sectores tradicionales, haciendo
que la innovacidén se convierta en una actividad siste-
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madtica con impacto en su modelo de negocio y cuenta
de resultados.

— Consolidar los actuales liderazgos en I+D que
tienen muchas empresas espaifiolas (grandes y PYMEs),
alineando las capacidades del sistema publico de [+D+i
con sus propias estrategias y emplear estas capacidades
para incentivar la ubicacién en Espafia de centros
de I+D de compaiiias extranjeras

— Fomentar la creacién de empresas en nuevos
sectores intensivos en conocimiento e incentivar, parti-
cularmente, a los emprendedores que surgen del siste-
ma publico de [+D.

III. Crear un Observatorio Espaiiol de la Innova-
cién y el Conocimiento, que amplie el espectro de
actuacién del SISE, asi como su orientacién y alcance,
suponiendo un nuevo instrumento que mejore la infor-
macién y andlisis existentes hasta el momento.

IV. Incrementar los recursos para la I+D+i en Bio-
tecnologia y Ciencias de la Salud, por ser dreas en las
que Espaiia cuenta con importantes capacidades cientifi-
cas, tecnoldgicas y empresariales cuyo impulso es esen-
cial para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
para consolidar posiciones de liderazgo internacional de
los grupos de investigacion y empresas espafiolas.

V. Incrementar la investigacion y la innovacién en
las dreas de energias renovables, eficiencia energética y
lucha contra cambio climético por su impacto en la
economia sostenible y en la mejora de la calidad de
vida y el medio ambiente.

Propuesta de resolucion nim. 36
Propuesta de resolucién en materia de sectores productivos.

La grave crisis econémica y financiera por la que
estd atravesando la economia mundial, pone de mani-
fiesto algunas de las debilidades estructurales en nues-
tro modelo productivo. Es necesario, por tanto, intensi-
ficar un proceso de reforma de nuestro entramado
econdmico para que nuestros sectores productivos pue-
dan abordar y superar la crisis por la que actualmente
atraviesan para ir configurando un nuevo modelo de
crecimiento competitivo, innovador y sostenible.

En estas circunstancias, es necesario adoptar, con
urgencia, las medidas necesarias para garantizar una
mejora de los principales factores que determinan la
productividad y competitividad de nuestros sectores y
empresas, incidiendo especialmente en un mayor peso
de la innovacién en nuestra actividad productiva.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Evaluar y potenciar las politicas publicas dirigi-
das al fortalecimiento de nuestros sectores estratégicos
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industriales y a preservarlos de los efectos de la crisis
econdmica y financiera, fomentando, a un tiempo, la
consolidacién de un nuevo modelo de crecimiento,
competitivo y sostenible, mediante la puesta a disposi-
cién de las empresas de lineas de crédito y ayudas des-
tinadas a impulsar actividades industriales de elevado
valor afiadido, prestando una especial atencidn al sector
automovilistico.

En este sentido, se establecerdn ayudas directas a la
adquisicion de vehiculos para contribuir a reactivar la
demanda en colaboracién con las Comunidades Auté-
nomas y el sector del automovil.

2. Continuar impulsando, de forma consensuada
con los agentes econdémicos y sociales, la adopcién de
planes especificos de caricter industrial, dirigidos a
nuestros sectores industriales tradicionales, destinados a
acelerar los cambios necesarios, favoreciendo la innova-
cién empresarial, para asegurar su crecimiento, su com-
petitividad y su consolidacion en el medio y largo plazo.

3. Intensificar las acciones especificas de reindus-
trializacién, destinadas a la regeneracion del tejido pro-
ductivo y el empleo en zonas especialmente afectadas
por procesos de deslocalizacién, asi como por la nece-
sidad de incrementar la actividad industrial como palan-
ca de desarrollo econémico y social.

4. Promover la realizacion, por parte de la peque-
fa y mediana empresa, de proyectos de innovacion y
transferencia de tecnologia, que impliquen la incorpo-
racidn y adaptacién activa de tecnologias emergentes
en la empresa, asi como los procesos de adaptacién y
mejora de tecnologias a nuevos mercados.

5. Remitir, en el plazo més breve posible, un Pro-
yecto de Ley de Eficiencia y Ahorro Energético que
contribuya a reducir nuestra dependencia energética y
las emisores de CO,, y que a su vez, fomente el ahorro
y la eficiencia energética y el desarrollo de las energias
renovables con la finalidad de consolidar un nuevo
modelo productivo mds competitivo y sostenible.

6. Con el fin de estimular la demanda, adoptar
medidas de cardcter financiero en los sectores del
comercio, para favorecer su modernizacién y que con-
tribuyan a la sostenibilidad mediante inversiones en efi-
ciencia energética, y del turismo mediante la amplia-
cién del Renove Turismo.

Propuesta de resolucion nim. 37

Propuesta de resolucién en materia de infraestructuras
y movilidad sostenible.

La primera prioridad de la sociedad espafiola con-
siste hoy en acelerar la salida de la crisis global en las
mejores condiciones econdmicas y sociales. Las reso-
luciones de las cumbres internacionales y los planes de
actuacién de la gran mayoria de los gobiernos del
mundo coinciden en la estrategia a desarrollar: regula-



CONGRESO

26 DE MAYO DE 2009.—SERIE D. NUM. 208

cion y reforzamiento de los sistemas financieros para
recuperar la liquidez crediticia; estimulo de la actividad
econdmica mediante grandes programas de inversién
publica; y consolidacién de las politicas de bienestar.
Esta es precisamente la estrategia emprendida por el
Gobierno de Espaiia, contextualizada en una gran
apuesta por el cambio del patrén de crecimiento hacia
un modelo mas sostenible en lo econdémico, en lo social
y en lo ambiental.

La aceleracion del ritmo inversor en materia de
infraestructuras y transportes constituye un factor estra-
tégico para la mejor contribucién de la sociedad espa-
fola a la recuperacién econdmica mds rapida, mas efi-
caz y mas solvente. La intensificacién de la inversioén
sostenible en obra publica tendrd como segura conse-
cuencia la reactivacion directa e indirecta de muchas
empresas, y la consiguiente generacion de nuevos pues-
tos de trabajo.

La inversién productiva en infraestructuras y siste-
mas de transporte tiene ademads un efecto directo positi-
vo en la productividad y la competitividad de la econo-
mia espafiola. Los esfuerzos del presupuesto publico en
materia de ferrocarril, de carreteras, de puertos y de
aeropuertos contribuyen a reducir los costes del trans-
porte para las empresas, y facilitan la conexion de los
mercados, de los centros de produccién y de los centros
de consumo.

Tales inversiones, por otra parte, resultan imprescin-
dibles para cumplir con efectividad los principios cons-
titucionales de la solidaridad, la cohesién y el equilibrio
entre las diversas comunidades auténomas. La genera-
cion de infraestructuras coadyuva decisivamente a la
vertebracién territorial del pafs.

La sostenibilidad ambiental y la lucha contra el
cambio climdtico han de constituir una clave funda-
mental para la definicién y ejecucion de los programas
de inversidn en infraestructuras publicas. La reciente
aprobacién por el Gobierno de la Estrategia Espaiiola
de Movilidad Sostenible configura una hoja de ruta
efectiva para cumplir este propdsito. La préxima revi-
sién del PEIT debe llevarse a cabo precisamente en el
marco de tal Estrategia, y debe incorporar la extension
y mejora de la red ferroviaria para pasajeros, la crea-
cidén de itinerarios ferroviarios preferentes para las mer-
cancias, y el fomento del uso intensivo de los transpor-
tes publicos en las dreas urbanas, entre otras medidas.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

— Priorizar el mejor ritmo de ejecucion de las inver-
siones publicas previstas en el Plan Estratégico de Infra-
estructuras y Transportes (PEIT), con el objeto de antici-
par la reactivacion econdmica, la creacién de empleo y la
salida de la crisis.

— Contribuir a la aplicacién de un nuevo modelo
de crecimiento econdmico sostenible, dotado de mejo-
res condiciones para la productividad y la competitivi-
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dad, mediante la generacién de un sistema moderno,
avanzado y eficaz de infraestructuras de transporte y
movilidad sostenible.

— Revisar el PEIT conforme a la Estrategia Espa-
fola de la Movilidad Sostenible, fomentando el inter-
cambio modal y el reequilibrio de los sistemas de trans-
porte a favor del transporte colectivo; potenciando el
uso de la red ferroviaria para viajeros; creando itinera-
rios ferroviarios cualificados y preferentes para el trans-
porte de mercancias; renovando el material movil ferro-
viario en clave de ahorro y eficiencia energética;
acelerando los planes para la construccién de platafor-
mas reservadas destinadas a bus-VAO en las vias de
acceso a las grandes urbes; implementando actuaciones
de fomento del uso del transporte piblico en coopera-
cién con las administraciones locales y autondémicas;
contribuyendo a la renovacién, la modernizacién y la
eficiencia energética del parque automovilistico con
nuevas ayudas publicas; fomentando medidas tributa-
rias que favorezcan la estrategia de movilidad sosteni-
ble y el uso de transporte ptiblico.

— Favorecer la mejor aplicacion de los principios
constitucionales de solidaridad, cohesion territorial e
igualdad entre todos los espafioles, a través de la verte-
bracién y el reequilibrio del capital fisico de los diver-
SOs territorios.

— Desarrollar un esfuerzo especial de didlogo y
consenso con el resto de las administraciones publicas,
asi como con los agentes econdmicos y sociales, con la
finalidad de establecer objetivos y dindmicas comunes
para superar con éxito esta dificil coyuntura econémica.

Propuesta de resolucion nim. 38

Propuesta de resolucién en materia de politica de
vivienda.

El Congreso de los Diputados, con el objeto de sen-
tar las bases para la normalizacién del sector inmobilia-
rio en Espafia y acabar con el stock de viviendas exis-
tente actualmente, garantizar el acceso a la vivienda,
frenar la especulacidn, el incremento de los precios y
contribuir al cambio de modelo productivo, insta al
Gobierno a:

1. Suprimir, en la linea descrita por el Presidente
del Gobierno, con pleno respeto a los derechos adquiri-
dos, la deduccién por adquisicién de vivienda habitual
prevista en la Ley del IRPF. De dicha supresién queda-
rén exentas las rentas més bajas. Para llevar a cabo la
reforma legislativa correspondiente buscaremos el
maximo consenso politico.

2. Establecer una politica fiscal que incluya incen-
tivos fiscales al arrendamiento con el fin de promover
la vivienda en alquiler.
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3. Impulsar las politicas de rehabilitacién, que
proporcionen viviendas mds habitables, mas eficientes
energéticamente y mds accesibles, a la vez que se mejo-
ran los espacios urbanos y se genera empleo.

4. Promover a través de experiencias innovadoras,
la modernizacién del sector de la construccién y la sos-
tenibilidad de las edificaciones, con especial referencia
a aquellas soluciones que incorporen medidas que inci-
den en la lucha contra el cambio climatico.

5. Seguir impulsando la produccién de viviendas
de precio asequible, y facilitar el cumplimiento del dere-
cho constitucional a una vivienda digna y adecuada.

Propuesta de resolucion nim. 39
Propuesta de resolucién en materia de justicia.

El Congreso de los Diputados, considera necesario
seguir promoviendo un gran Acuerdo Social en materia
de Justicia, que englobe al conjunto de los Grupos par-
lamentarios, y que permita alcanzar un amplio consen-
so con el Gobierno, las Comunidades Auténomas, con
el Consejo General del Poder Judicial y todo el conjun-
to de operadores juridicos y de la sociedad civil.

En el marco de este Acuerdo Social sobre la Justi-
cia, se considera necesario:

1. Aprobar, con el mayor consenso posible, la
Ley de reforma de la legislacién procesal para la
implantacién de la Nueva Oficina Judicial que actual-
mente se encuentra en tramite parlamentario, y en la
que se concretan y desarrollan los criterios estableci-
dos por la Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre,
de modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.

2. Actualizar la legislacién penal sustantiva y pro-
cesal para reforzar la libertad y seguridad de los ciuda-
danos, asi como continuar impulsando las reformas
legislativas necesarias para mejorar la calidad de la jus-
ticia y reducir el nimero de litigios mediante la poten-
ciacién del arbitraje y la mediacion.

3. Incorporar de forma plena las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y comunicacién en la Adminis-
tracion de Justicia, y en particular:

a) Crear un Registro Civil dnico en linea, que sea
accesible para todos los ciudadanos.

b) Establecer férmulas, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas con competencia en materia
de Administracion de Justicia, que permitan que todos
los Juzgados y Tribunales trabajen en red.
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Propuesta de resolucion nim. 40

Propuesta de resolucién sobre el estado de las autono-
mias.

A lo largo de estos ultimos 30 afios el Estado de las
Autonomias ha demostrado su capacidad para poten-
ciar la diversidad y pluralidad de Espafia en torno a un
proyecto comun de convivencia y de prosperidad.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar con el proceso de desarrollo del Esta-
do de las Autonomias mediante el impulso y el pleno
desarrollo de las previsiones de autogobierno contem-
pladas en los Estatutos de Autonomia, en un marco de
lealtad, didlogo y cooperacion institucional; asi como a
agilizar la transferencia de aquellas competencias y la
reforma de aquellas leyes que sean necesarias para
garantizar su adecuacién al nuevo marco estatutario.

2. Acordar con las Comunidades Auténomas, en
el plazo de tiempo mas breve posible, un nuevo modelo
de financiacién autondémica de acuerdo con las previ-
siones de los Estatutos de Autonomifa.

3. Continuar impulsando la cooperacién multila-
teral, en especial las Conferencias Sectoriales, dada la
eficacia de estas actuaciones cooperativas como se ha
demostrado recientemente a propdsito de las actuacio-
nes para el control de la gripe AHINT.

4. Seguir impulsando los trabajos de las comisio-
nes bilaterales de cooperacién, y demds instrumentos
de cooperacion bilateral previstos en los Estatutos de
Autonomia, atendiendo a las especificidades de cada
Comunidad Auténoma.

5. Proseguir el esfuerzo realizado para la reduc-
cién de la conflictividad entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas, estimulando para ello los trabajos de
las comisiones bilaterales de cooperacidn, en particular
en lo relativo al procedimiento de prevencién de la con-
flictividad previsto en el articulo 33.2 de la Ley Orgéni-
ca del Tribunal Constitucional, asi como persistir en la
aplicacion de los criterios aprobados por el Gobierno
para la mejora de la calidad de la produccién normativa
estatal y su adecuacion al orden competencial.

Asi mismo, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a reforzar la cooperacién y la colaboracion
con las Comunidades Auténomas para sumar esfuerzos
contra la crisis, y, en concreto, a:

1. Coordinar con las Comunidades Auténomas
actuaciones e iniciativas dirigidas a la reactivacion eco-
némica y la creacién de empleo.

2. Convocar una nueva Conferencia de Presiden-
tes, con el objetivo de alcanzar un gran acuerdo sobre la
reactivacién econdmica y el empleo.
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Propuesta de resolucion nim. 41

Propuesta de resolucién en materia de arquitectura
financiera internacional.

Los fallos en la regulacién y supervision del sistema
financiero fueron las causas fundamentales de la crisis
global. Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a continuar desarrollando una estrategia inte-
gral para la recuperacién de la confianza y el crecimien-
to sostenible de la economia y el empleo, trabajando
activamente en el debate y construccién de la nueva
arquitectura financiera global.

En concreto, se promoveran las siguientes acciones
en cada uno de estos ambitos:

A. En el marco internacional, debe contribuirse
activamente en la creacién de mercados mejor regula-
dos y supervisados, que incorporen las lecciones apren-
didas de la crisis y creen un nuevo marco de estabilidad
financiera duradera y en particular:

1. Hacer el mejor uso posible de los programas de
estimulo fiscal, con el fin de construir una recuperacién
econdmica sélida, sostenible y respetuosa con el medio
ambiente. Apoyar la creacién de empleo de calidad
estimulando el crecimiento a través de la inversion en
educacién y formacién, mediante politicas activas cen-
tradas en las personas mds vulnerables.

2. Impulsar un nuevo consenso global sobre los
valores y principios que fomentardn un modelo de cre-
cimiento sostenible y justo.

3. Adoptar medidas urgentes para reestablecer el
flujo normal del crédito a través del sistema financiero
y garantizar la solidez de las entidades de crédito. For-
talecer la regulacién financiera para reconstruir la con-
fianza en los mercados. Mejorar la regulacién y la vigi-
lancia a todas las instituciones, instrumentos y mercados
financieros.

4. Promover las medidas necesarias para incre-
mentar la transparencia en el sistema financiero.

5. Promover el comercio mundial y la inversion y
rechazar el proteccionismo.

6. Contribuir activamente al reforzamiento de los
Organismos Internacionales acordado en la reciente Cum-
bre del G 20 y reuniones de Primavera del Fondo Mone-
tario Internacional y Banco Mundial, tanto en materia de
recursos, como de instrumentos y de gobierno.

7. Contribuir activamente en la reforma del marco
institucional del sistema financiero global desde el punto
de vista regulatorio, impulsado tanto desde el G 20 como
desde la UE. Deber4 cobrar especial importancia en este
marco el impulso de medidas que eliminen la impuni-
dad de los paraisos fiscales, poniendo en marcha medi-
das que incentiven la cooperacién e intercambio de
informacidn entre las jurisdicciones en una lucha comun
contra el fraude fiscal, el blanqueo de dinero y la lucha
contra el terrorismo y el comercio ilicito internacional.
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8. Reformar las instituciones financieras interna-
cionales para superar la actual crisis y prevenir otras, en
especial el Fondo Monetario Internacional.

B. En el marco europeo, y atendiendo al objetivo
perseguido de situar nuevamente a nuestras economias
en un marco de crecimiento sostenible y reforzado, se
debera dar prioridad a los siguientes temas:

1. Defender en todo momento en el seno de la
Unién Europea, politicas de unidad y posicién comun
frente a la crisis, garantizando el mantenimiento y mejo-
ra del mercado dnico y fortaleciendo la unidad politica.

2. Seguimiento y evaluacion del Plan Europeo de
Recuperacion Econdmica, a partir del Segundo informe
de progreso que presentara la Comisién a finales
de 2009 o principios de 2010.

3. Impulso de la Estrategia de Lisboa renovada.
Entendemos que los objetivos centrales de la nueva
estrategia deben seguir siendo la creacién de empleo y
el crecimiento econémico, propicidndose un modelo
basado en la economia del conocimiento y la innova-
cién que sea sostenible en el largo plazo tanto medio-
ambiental, como socialmente.

4. En el ambito financiero, desde la Presidencia se
impulsard activamente la creacién de un nuevo marco
regulatorio europeo que permita la creaciéon de merca-
dos mds integrados y eficientes, que protejan a los usua-
rios y doten a la Unién de la estabilidad necesaria para
continuar creando riqueza y empleo. A este respecto, se
insta al Gobierno a impulsar medidas encaminadas a:

a) Reformar el marco de supervision europea.

b) Completar las insuficiencias detectadas en la
regulacion de mercados, instrumentos o actores. Mejo-
rar la gestion de los riesgos de las entidades financieras,
incorporando un marco prudencial reforzado y anti-
ciclico.

c¢) Poner en marcha medidas que aseguren la con-
fianza de inversores y agentes en el sistema financiero.

d) Impulsar el debate sobre esquemas de retribu-
cidén para ejecutivos y altos cargos de las entidades
financieras para que aquéllos estén ligados a la crea-
cion de valor a medio y largo plazo.

Propuesta de resolucion niim. 42
Propuesta de resolucion en materia de cambio climético.

Estamos en un momento de transicién econdmica a
nivel global de gran trascendencia. El modelo econémi-
co y de desarrollo del siglo xX1 requiere un replantea-
miento del sistema energético, del uso de los recursos
naturales y las afecciones a los mismos. Es el momento
de plantearnos grandes apuestas estratégicas ya que de
ello dependera que la economia y el sistema productivo
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espafioles puedan hacer frente a los mercados interna-
cionales.

El cambio climético no es futuro, ni estd alejado de
los problemas reales, afecta ya seriamente a muchas
regiones amenazando la posibilidad de acceder a agua
potable y energia a precios razonables.

La Cumbre de Copenhague de 2009 debe servir para
acordar una accién multilateral para luchar contra el
Cambio Climético. Nunca antes ha habido tanta pre-
sién publica para hacerlo; seria bastante peligroso
fallar: en primer término por salvaguardar la credibili-
dad de los gobiernos y naciones pero, fundamentalmen-
te porque seria también una sefal negativa para una
economia global que necesita claros mensajes sobre
cudles serdn las lineas que deberan tomar las inversio-
nes a futuro: donde estdn las oportunidades de los mer-
cados futuros, donde estan las necesidades de innova-
cién, y cudles son los elementos clave para los
escenarios energéticos.

Por todo ello, y en linea con la Declaracién aproba-
da por la Comisién Mixta Congreso-Senado para el
estudio del Cambio Climatico, en su sesion de 4 de
diciembre de 2008, relativa a las recomendaciones de la
Comisién al Gobierno de cara a la XIV Conferencia
sobre el Cambio Climdtico de la Organizacién de las
Naciones Unidas que se celebré en Poznan (Polonia)
los dias 10 y 11 de diciembre;

Se insta al Gobierno a asumir una posicion de lide-
razgo en el proceso negociador con los objetivos de:

1. Alcanzar un Acuerdo Global y Exhaustivo, con
cardcter integrador, sobre el régimen futuro de la lucha
contra el cambio climdtico post-2012 en coherencia
con los compromisos asumidos de forma unilateral por
la UE de reduccion del 20 % respecto a 1990, plantean-
do una ampliacion del mismo hasta el 30 % si se alcan-
za un acuerdo internacional por el que las otras Partes
asuman compromisos comparables. Todo lo anterior en
base a la peticién de la UE y Espaiia a los paises desa-
rrollados y en desarrollo para que adopten compromi-
sos, de acuerdo con el principio de responsabilidades
comunes, pero diferenciadas.

2. Propiciar un marco que, siendo riguroso y per-
mitiendo establecer la comparabilidad, dé cabida a
diferentes opciones: los paises desarrollados deberdn
establecer objetivos cuantitativos de reduccion a largo
plazo (horizonte 2050), y asumir otros compromisos
intermedios que pueden ser comparables con los asu-
midos por la UE.

3. Reforzar la coherencia de los marcos regulato-
rios nacionales, el papel de los mercados de carbono y
de los mecanismos basados en proyectos teniendo en
cuenta que la financiacién es una pieza clave para
alcanzar un acuerdo, mediante elementos facilitadores
como la cooperacién para fortalecer la capacidad de
acogida de nuevas tecnologias o la promocién de la
lucha contra el cambio climético como eje vertebrador
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de las politicas de cooperacién al desarrollo y de las
politicas comerciales.

4. Impulsar las politicas de innovacién y desarro-
llo; promoviendo la cooperacién internacional en este
campo; muy en particular en los dmbitos de observa-
cién y monitorizacidn, energia y agua.

5. Reforzar las instituciones y fondos existentes,
maximizando la coordinacion entre los mismos, el uso
eficiente de los recursos, favoreciendo la especializa-
cién institucional y la introduccién transversal de los
criterios de resistencia al escenario climético més pro-
bable y la solucién menos intensiva en carbono en los
cauces habituales de financiacién del desarrollo.

6. Avanzar hacia sistemas integrados en materia de
transferencia de tecnologia considerando que el Meca-
nismo de Desarrollo Limpio (MDL) debe respaldarse
decididamente ya que no sélo contribuye a movilizar
tecnologias y financiacion privada hacia los paises en
vias de desarrollo, sino también a avanzar en la implan-
tacion de mercados de carbono. Sin embargo, el MDL
debe revisarse para mejorar su integridad medioambien-
tal y su consistencia con un desarrollo sostenible.

Propuesta de resolucion nim. 43

Propuesta de resolucién en materia de Presidencia del
Consejo de la Unién Europea 2010, fortalecimiento
de Europa como actor global y en la Agenda Interna-
cional para el Desarrollo.

Espafia asumira por cuarta vez la Presidencia del Con-
sejo de la Unién Europea durante el primer semestre de
2010, un momento clave tanto para Espafia como para
Europa en su conjunto. La Presidencia espaiiola de la
Unién —que coincide con el 25.° aniversario de la firma
del Tratado de Adhesién a las Comunidades Europeas por
Espafia y Portugal— debe disefiar un programa que per-
mita impulsar activamente los esfuerzos de la Unidn de
cara a los retos pendientes de Europa en la actualidad.

En este sentido, el Presidente del Gobierno anuncié
el pasado 12 de febrero las prioridades que guiarédn a la
préxima Presidencia espafiola del Consejo de la Unidn,
confirmando lo que han venido comunicando tanto el
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién como
el Secretario de Estado para la Unién Europea durante
sus respectivas comparecencias ante la Comisién Mixta
para la Unién Europea: el desarrollo de la estrategia
europea comun contra la crisis econémica y financiera
para la creacién de empleo; el fortalecimiento de la
Europa social; el impulso de la Unién como actor glo-
bal en el seno de la sociedad internacional y la puesta
en marcha de las reformas institucionales a abordar tras
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. A su vez, el
Gobierno ha anunciado que los principios que inspira-
ran el programa de la Presidencia espafiola en la conse-
cucioén de los objetivos prioritarios indicados seran la
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innovacion, la igualdad, asi como el impulso de la ciu-
dadania europea y los valores de la Unién.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Llevar a cabo la preparacién de la Presidencia
espafiola del Consejo de la Unién, sobre la base de las
siguientes prioridades:

* Recuperacién econémica.

Definicion de la Estrategia post-Lisboa 2010
para el crecimiento y el empleo, inspirada en la innova-
cion, la educacioén y la sostenibilidad.

* Fortalecer a Europa como actor global para la
paz, el desarrollo sostenible, la cooperacién internacio-
nal y la lucha contra la pobreza y la exclusién social, en
particular, mediante el estrechamiento de los vinculos
de Europa con América Latina, la renovacién de la
Agenda Transatlantica adoptada con Estados Unidos
durante la Presidencia espafiola del Consejo en 1995,
asi como el impulso de la politica de cooperacién al
desarrollo de la Union.

e Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio por los Estados miembros de la Unién Europea.
Asi como Espaiia ha hecho suyo el compromiso de alcan-
zar el objetivo del 0,7 por 100 de la RNB espafiola de
ayuda oficial al desarrollo (AOD) en el afio 2012, la pre-
sidencia Espafiola incorporard este objetivo como priori-
dad para el conjunto de la Unién Europea, junto a la
mejora de la calidad de la ayuda y el avance en materia de
coherencia de politicas y de normas méds justas de comer-
cio internacional para los paises en vias de desarrollo.

* Aplicar, tras su entrada en vigor, el Tratado de
Lisboa y la Carta de Derechos Fundamentales.

2. Desarrollar tales prioridades de acuerdo con los
valores y principios de la Unién Europea, en particular
la defensa y la promocién de los derechos humanos y la
igualdad de género.

3. Impulsar la ciudadania europea y la proximidad
de las instituciones de la Unién.

4. Mantener permanentemente informadas a las
Céamaras del estado de las labores preparatorias de la
Presidencia del Consejo 2010.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) formula,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, las siguientes propuestas de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
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Propuesta de resolucion nim. 44
Plan de Derechos Humanos.
Insta al Gobierno a:

1. Presentar antes del 30 de Junio de 2009 en el
Congreso de los Diputados el Plan de Derechos Huma-
nos aprobado por el Gobierno Espafiol en diciembre
de 2008.

2. Presentar de igual manera ante esta Cdmara
antes del 1 de octubre de 2009 un programa sobre obje-
tivos concretos, plazos, indicadores especificos y parti-
das presupuestarias de dicho Plan.

3. Especificar cémo y en qué términos piensa arti-
cular el mecanismo de seguimiento previsto en dicho
plan, y la participacion en €l de las Cortes que en todo
caso incluird la entrega a los mismos de un informe
semestral sobre su desarrollo que serd presentado ante la
Comisién Constitucional y que dard lugar, en su caso, a
la elaboracién de propuestas de resolucién por parte de
ésta que serdn incluidas en el Plan en caso de aproba-
cion.

Propuesta de resolucion nim. 45

De la defensa del derecho fundamental de los ciudada-
nos a recibir informacion veraz.

El articulo 20.1.d) de la Constitucion espaiiola reco-
ge el derecho fundamental de los ciudadanos «A comu-
nicar o recibir informacién veraz por cualquier medio
de difusién».

Dicho derecho es un pilar fundamental de un Estado
Social y Democritico de Derecho que ha de ser preser-
vado y garantizado.

En consecuencia, el Congreso de los Diputados:

1. Declara su malestar ante la censura practicada
por TVE al no emitir en directo las imdgenes y sonido de
los prolegémenos del partido de la final de la Copa del
Rey asi como ante la posterior manipulacién de la infor-
macién de esos momentos emitida en diferido durante el
intermedio del mismo por ir en contra del derecho a reci-
bir informacién veraz recogido en el articulo 20.1.d) de
la Constitucion espatfiola.

2. Insta al Gobierno a que tome las medidas que
resulten necesarias para que en el futuro no vuelvan a
repetirse hechos similares.
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Propuesta de resolucion nim. 46

El respeto y cumplimiento del Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco.

El sentir mayoritario actual de la ciudadania vasca
entiende que el Estatuto de Gernika se configuré en tér-
minos politicos como un Pacto, con un fundamento de
consenso, que tuvo su origen en la caracterizacién y
recuperacién del régimen foral propio de los Territorios
Histdricos Vascos, para avanzar en tres 6rdenes: en la
realizacién politica del Pueblo Vasco, en el disfrute del
régimen democrético de derechos de autogobierno a tra-
vés de las competencias y en el ejercicio de un nivel pro-
fundo de autogobierno a través de las competencias y de
la gestion puiblica asumida por las instituciones vascas.

En tanto no sea sustituido por un Nuevo marco de
Autogobierno que permita sentar nuevas bases, el cum-
plimiento al completo de las capacidades cualitativas y
cuantitativas del Estatuto de Gernika constituye una
prioridad social en el marco del derecho de la ciudada-
nia vasca a procurar una convivencia normalizada en el
Pais Vasco.

Los términos de dicho cumplimiento fueron explici-
tados por unanimidad de todos los Grupos Politicos en
la Camara Vasca el 1 de julio de 1993 explicitadas cada
una de las transferencias pendientes con su correspon-
diente ficha técnica.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a iniciar un proceso de cumplimiento de
transferencias competenciales a la Comunidad Auté-
noma del Pafs Vasco en los estrictos términos recogi-
dos en el informe sobre el desarrollo estatutario apro-
bado por unanimidad en el Parlamento Vasco el 1 de
julio de 1993.

Propuesta de resolucion nim. 47

Cumplimiento de las resoluciones del Congreso de los
Diputados.

En el debate y posterior votacién de 6 de junio de
2006 de propuestas de resolucion tras el Debate del
estado de la Nacién el contenido de la mocién que se
presenta ahora fue ya aprobado recabando el apoyo de
las siguientes formaciones: PP, CiU, ERC, CC, ICV,
NBai, CHA, BNG y EA.

En el dmbito de la degradacidn estatutaria procede
denunciar un problema enquistado desde el afio 1992,
cual es el relativo a la formacién profesional continua y
especifica a la financiacion de la entidad Hobetuz. Exis-
tiendo en la Comunidad Auténoma Vasca un acuerdo
interprofesional con eficacia normativa y erga omnes
de naturaleza idéntica al que alumbré la Forcem, y
como quiera que esta ultima se financia con las cotiza-
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ciones devengadas por los empresarios en relacién a la
formacion, el que Hobetuz esté siendo financiado fun-
damentalmente desde el presupuesto ordinario de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y complementa-
riamente con los derivados del Fondo Social Europeo,
constituye una muestra clara mas de la ampliacion
competencial arbitraria a favor de la Administracion
Central y en contra de las Administraciones Autonémi-
cas como la del Pais Vasco.

Por todo ello, como el Gobierno sigue incumpliendo
dicha resolucidn, el Congreso de los Diputados vuelve
a instar al gobierno a respetar los estrictos requerimien-
tos de la Ley Organica de Libertad Sindical y del Esta-
tuto de los Trabajadores en relacién a la eficacia nor-
mativa de los Acuerdos Interprofesionales, partiendo
del presupuesto de que en el Estado Espaifiol existen
dos, los que alumbraron la creacion de la Forcem y la
creacién de Hobetuz, que deben ser financiados de
idéntica manera.

Propuesta de resolucion nim. 48
Politica audiovisual.

Los servicios audiovisuales, de los que son parte
fundamental la radio y la television, estdn siendo afec-
tados, al igual que el conjunto de las sociedades moder-
nas, por un conjunto de factores que hacen que su rele-
vancia, y el impacto que tienen en la sociedad y en la
economia, estén cambiando rdpidamente. La retroali-
mentacion de dos fuerzas basicas, como son la innova-
cion tecnoldgica y los nuevos usos demandados por los
ciudadanos, provoca que el mundo audiovisual tradi-
cional desaparezca y se integre en el nuevo mundo de la
Sociedad de la Informacion. Nuestra sociedad asiste asi
al llamado proceso de convergencia, que difumina las
hasta ahora claras fronteras entre el mundo audiovisual,
telecomunicaciones y contenidos.

La evolucién del mundo audiovisual, y del marco
regulatorio que lo ordena, es pues un factor clave en el
esfuerzo mas amplio y ambicioso de generalizar la
Sociedad de la Informacién. Es éste un objetivo basico
tanto de la Unién Europea como de la politica espafiola
de los tltimos afos, y como tal ha sido apoyado reitera-
damente por este Parlamento.

Ahora bien, los efectos positivos de este esfuerzo
sOlo se maximizaran si las politicas adoptadas respetan
dos principios bdsicos: la visién de conjunto y la con-
viccién en el fomento de la competencia como motor
dltimo de todo el proceso.

La visién de conjunto es clave, y exige disefiar una
estrategia global y no actuar sobre medidas aisladas e
inconexas.

La defensa de la competencia nace, a su vez, de la
conviccion de que, en la mayoria de las ocasiones, son
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las nuevas empresas basadas en ideas innovadoras y en
las nuevas tecnologias (como el cable, satélite, Internet
o méviles) las que dinamizan el mercado con nuevos
servicios (interactividad, contenidos bajo demanda,
paquetizacion de servicios, ...), movilizando a los gran-
des operadores ya instalados. Légico pues, en definiti-
va, ése fue el objetivo de la apertura del mercado a la
entrada de nuevas empresas.

Por todo ello, en materia audiovisual el Congreso de
los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar, en el plazo maximo de tres meses, en
el Parlamento una estrategia integrada de sus planes de
actuacién en materia audiovisual, partiendo de una
visién completa del sector y analizando el impacto de
las mismas no sélo sobre los operadores de radio y tele-
vision tradicionales, sino sobre los nuevos modelos de
radio y television, como la television por Internet cable,
satélite o moviles, entre otras.

2. Fomentar y apoyar en sus actuaciones la innova-
cién y el desarrollo de nuevos servicios de radio y tele-
vision en competencia, basados en la inversion e inno-
vacion y no en la mera extensién del modelo y agentes
preexistentes en el modelo radio-televisivo tradicional.

3. Evitar el control exclusivo o monopdlico de
contenidos clave para competir, asi como posibilitar la
difusién de los canales del servicio publico de radio y
television digital terrestre sobre las otras plataformas
tecnoldgicas, en defensa de la promocién de la compe-
tencia y de la pluralidad y fécil acceso de los ciudada-
nos a los servicios publicos de television.

4. En coherencia con lo anterior, presentar al Con-
greso una nueva Ley General Audiovisual que respete
la estrategia y principios indicados, absteniéndose por
consiguiente de adoptar medidas aisladas e individuali-
zadas que no sélo impiden conocer su efecto sobre el
conjunto del sector sino que, en ocasiones, corren el
riesgo de penalizar a los servicios y plataformas tecno-
16gicas mas innovadoras y promotoras de la competen-
cia. La eventual implantacién de la TDT de pago o de
nuevas tasas audiovisuales son ejemplos recientes de
este tipo de iniciativas aisladas.

Propuesta de resolucion nim. 49

Incapacidad del Gobierno de ejercer su funcién consti-
tucional de iniciativa legislativa.

El Gobierno del estado ha manifestado de forma muy
pormenorizada las iniciativas legislativas que pretendia
acometer en una legislatura como la actual que se califico
originariamente como «reformadora». La Ministra de
Administraciones Publicas y actual Vicepresidenta Segun-
da del Gobierno, presenté en su comparecencia ante
Comisién del 19 de junio de 2008 la presentacién de ocho
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Proyectos de Ley, ninguno de ellos ha sido presentado. El
Ministro del Interior en comparecencia en la Comision de
Interior de 27 de mayo de 2008 anunci6 la presentacién de
once Proyectos de Ley, s6lo ha sido cumplido este com-
promiso en relacién a la reforma de la Ley Reguladora del
Derecho de Asilo. El Ministro de Trabajo e Inmigracién
en comparecencia del 26 de mayo de 2008 anuncid la pre-
sentacion de dos Proyectos de Ley, ninguno de los dos han
sido presentados. El Ministro de Justicia en comparecen-
cia del 25 de junio de 2008 anunci6 la presentacién de
cinco Proyectos de Ley, sélo ha sido presentado el Proyec-
to de Ley Regulador de la Oficina Judicial. Todo lo ante-
rior acredita una manifiesta incapacidad del Gobierno, a
efectos de cumplir sus compromisos legislativos.

Con tal fin, el Congreso de los Diputados insta al
gobierno a presentar un calendario cronolégicamente
pormenorizado relativo al cuamplimiento de sus compro-
misos vinculados a reformas legislativas y en su caso a
explicitar qué razones han impedido que habiéndose
agotado la primera cuarta parte de la legislatura, el nivel
de cumplimiento del calendario legislativo por €l mismo
anunciado no llegue al 5 % de las reformas invocadas.

Propuesta de resolucion nim. 50
Proteccién del desempleo.

La situacién de desempleo que sufre el estado espa-
fol es dramdtica por su cuantia (4.010.700 desemplea-
dos) y resulta mds dramadtica esta situacion todavia para
aquellos desempleados que en este momento han ago-
tado tanto la prestacién como el subsidio de desempleo.
Estamos ante un colectivo cifrado en 1.072.702 trabaja-
dores sin empleo y sin proteccion.

Como quiera que la prestacion de desempleo posee
naturaleza contributiva, no parece razonable antes de
incrementar su duracién, ubicar a estos desempleados
no protegidos en los sistemas de asistencia social auto-
ndémicos. Tampoco ofertarles un salario de naturaleza
existencial cuyas caracteristicas, cuantia, sistema de
financiacién y naturaleza juridica en este momento
constituye un enigma. También constituye un enigma,
las negociaciones entre la Administracién Central del
Estado y los servicios sociales de cardcter autonémico,
heterogéneos entre si y con diferente nivel de protec-
cion, para la configuracion eventual de un salario social
que proteja a los desempleados.

El Congreso de los Diputados insta al gobierno a pre-
sentar un Proyecto de Ley que reforme la Normativa
Reguladora de la Proteccién del Desempleo duplicando
la duracién de la prestacion contributiva y de la subven-
cién asistencial previstas en los articulos 210 y siguientes
del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 junio. Todo
ello financiado en el superavit invocado por el presidente
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del gobierno que pretendidamente en relacion al Sistema
Publico de Seguridad Social superard los 5.500 millones
de euros, el 0,5 % del PIB y en su caso utilizando el fondo
de reserva de la Seguridad Social dotado en este momen-
to con 58.000 millones de euros.

Propuesta de resolucion niam. 51
Pensién de viudedad.

La Ley 40/2007 de Medidas en Materia de Seguri-
dad Social, establece un tratamiento discriminatorio a
efectos del acceso a la pension de viudedad entre las
parejas de hecho y las uniones matrimoniales. La des-
igualdad de tratamiento hace referencia a los medios de
acreditacion de la relacion de convivencia entre los
miembros de la pareja de hecho y en la adicion de
requisitos para el acceso a la pensién de viudedad que
no se exigen a las uniones matrimoniales.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados
insta al gobierno a proceder a la reforma del articulo 14
de la Ley 40/2007, de Medidas en Materia de Seguri-
dad Social, procediendo a la equiparacién juridica
absoluta entre las uniones matrimoniales y las parejas
de hecho debidamente acreditadas a efectos de conse-
guir una mds equitativa proteccion en la contingencia
de viudedad.

Propuesta de resoluciéon nim. 52
Menores extranjeros.

En relacién a los menores extranjeros que deben ser
acogidos por la red de servicios sociales de las Comu-
nidades Auténomas o Instituciones Forales, se observa
la existencia de una manifiesta desproporcién entre los
que son acogidos por una u otras comunidades y se
observa asi mismo, el incumplimiento del articulo 92
de la Ley 4/2000 y de su protocolo de aplicacién, en
relacién a la edad de estos menores muchas veces falsi-
ficadas particularmente por los que presentan docu-
mentos de identificacién enviados por correo desde sus
paises de origen.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados
insta al gobierno a establecer un contingente de meno-
res acogidos por los servicios sociales proporcional al
nimero de habitantes de la Comunidad Auténoma o
Territorio Foral y a establecer criterios uniformes por
parte del ministerio fiscal a efectos de una determina-
cién exacta de la condicién de menor invocada cuando
la apariencia fisica ofrece dudas.
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Propuesta de resolucion nim. 53
Organismos reguladores y CNE.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. A que, en el plazo de tres meses, presente en esta
Cémara, para su debate, un plan y un calendario de eje-
cucion del mismo en el marco de la presente legislatura,
que aborde la reorganizacidn, reforma y redefinicion, en
su caso, del conjunto de los organismos reguladores
existentes en la actualidad o a crearse préximamente,
sobre la base de los siguientes principios:

a) Profesionalidad e Independencia funcional de
los mismos, empezando por el sistema de eleccién de
sus respectivos Consejos de Administracion.

b) Localizacién policéntrica de los mismos en el
conjunto del Territorio del Estado.

2. A que incluya, en dicho Plan, la ubicacién en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco del organismo
regulador denominado Comisién Nacional de la Energfa.

Propuesta de resolucion nim. 54
Permeabilidad de los Pirineos. Politica de transportes.
EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. A impulsar, con resolucién, la mdxima per-
meabilidad de los Pirineos, en toda su extensioén y en
todos los drdenes.

2. A priorizar, con tal fin, los diversos proyectos
infraestructurales, entre ellos de forma especifica los
que hacen referencia a las infraestructuras de transpor-
te, plenamente necesarios en orden a lograr tal per-
meabilidad, a la par que la creacién y progresivo desa-
rrollo de un 4mbito econémico y social compartido a
nivel europeo y la participacion plena en €l del Estado
espanol.

3. A adquirir en los Ejercicios presupuestarios
de 2010, 2011 y 2012 los compromisos presupuesta-
rios necesarios que posibiliten la ejecucion plena, por
parte espafiola, a mds tardar para el final del afio 2012,
del Proyecto Prioritario nim. 3, denominado «Eje
Ferroviario de alta velocidad sudoeste de Europa».
Por lo que hace referencia, en concreto, al ramal atlan-
tico de dicho Eje, garantizar, en concreto, la construc-
cién del conjunto de los tramos del mismo, incluida la
linea de nueva construccion de altas prestaciones del
tramo Vitoria-Valladolid, en ancho UIC, para trans-
porte tanto de viajeros como de mercancias en alta
velocidad.

4. A instar y exigir al Gobierno Francés, tanto en
el marco de las relaciones bilaterales que se desarrollen
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entre Espaifia y Francia, como en el marco general de la
politica de cooperacién europea, y de forma especifica
en el marco de la politica europea de transportes, el
cumplimiento y ejecucion, por parte francesa, en tiem-
po y forma, sin solucién de continuidad ni en lo que
hace referencia a su trazado ni al tiempo de su ejecu-
cién y puesta en marcha por parte espafiola, de los com-
promisos derivados de dicho Proyecto, tanto en su
ramal atlantico como en el ramal mediterraneo, y que,
definido prioritario desde la cumbre de ESSEN (diciem-
bre de 1994), debe posibilitar las conexiones ferrovia-
rias entre la peninsula (Portugal y Espafia) y el resto de
Europa sin la ruptura de carga a que obliga la diferencia
actual de ancho entre las redes.

5. A constituir, de forma urgente, y reunir con
regularidad, las Comisiones de trabajo interinstitucio-
nales —Gobierno Central, Administraciones autonomi-
cas y locales correspondientes— que, a la par que ela-
boren un plan global multimodal de transporte a nivel
de Comunidades Auténomas, definan, asi mismo, los
proyectos y formas de colaboracién entre ellas en orden
a la ejecucién coordinada de los mismos.

6. A en el marco de esta colaboracidn, concretar,
con urgencia, aquellos proyectos hoy todavia pendien-
tes relacionados con el Eje Ferroviario a gran velocidad
del Suroeste de Europa con el fin de poder llegar a la
finalizacién del mismo en los términos establecidos en
el punto 3. En concreto, a definir aquellos proyectos
que posibiliten:

a) Unir a los puertos de Bilbao y Pasajes con las
nuevas lineas de altas prestaciones para trafico mixto
de la «Y» vasca.

b) En todo caso, acometer con urgencia la prolon-
gacién de la via de ancho europeo en Irin-Hendaya
prolongédndola al puerto de Pasajes.

¢) Asimismo, con relacion al drea y puerto de Bilbao:

1) Acelerar el Proyecto de la Variante Sur Ferro-
viaria con el fin de que se pueda empezar a ejecutar el
proyecto de la misma en el afio 2010, consignando a tal
efecto una partida presupuestaria suficiente en los
proximos Presupuestos.

ii) Mientras se ejecute tal proyecto, garantizar el
trafico de mercancias del Puerto de Bilbao, bien
mediante el mantenimiento de las infraestructuras que
actualmente sirven a tal fin, bien mediante una conexion
operativa del tiunel de Serantes —que debera estar fina-
lizado en el primer trimestre del aflo 2010— con la
linea actual Muskiz-Barakaldo, conexién que deberd
ser de doble via.

d) La urgente definicién de la penetracién urbana,
con sus estaciones correspondientes, de la linea de alta
velocidad en las ciudades de Vitoria-Gasteiz, Bilbo y
Donostia-San Sebastidn mediante la inmediata convo-
catoria de las Comisiones Interinstitucionales previstas
al efecto, asi como la de aquellas estaciones intermoda-
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les necesarias para hacer confluir los tres anchos de via.
existentes en la actualidad, como son el ibérico, UIC y
métrico.

e) Definir, en colaboracion con las restantes Admi-
nistraciones afectadas, las actuaciones infraestructura-
les y de gestion necesarias para transformar la actual
red de ancho ibérico en un elemento complementario
de la’Y griega vasca, potenciando su funcién de trans-
porte de mercancias y de cercanias de viajeros.

Propuesta de resolucion nim. 55
Lucha contra el cambio climatico.

El cambio climatico es la gran amenaza medioam-
biental a la que actualmente se enfrenta la humanidad.
La contaminacién generada por la emisién de gases que
producen el denominado «efecto invernadero» va a
acarrear nefastas consecuencias a no ser que seamos
capaces de tomar las medidas oportunas tal y como han
anunciado los diferentes expertos e instituciones, asi
como los establecidos en protocolos internacionales a
los que el Estado espaiiol se ha suscrito.

Tal y como en su udltimo informe detalla la organiza-
cion ecologista Greenpeace, el Estado espaiiol es uno de
los paises mds vulnerables al cambio climético de toda la
Unién Europea, el aumento de la temperatura de 1,5 °C
registrado en nuestro pais en el dltimo siglo supera
ampliamente la media del continente (0,95 °C) y repre-
senta mas del doble de la media mundial (0,74 °C). Asi-
mismo, la subida del nivel del mar ha incidido en las
zonas mds vulnerables que son el norte de la peninsula
(donde se ha registrado un aumento de entre 2 y 3 mili-
metros al afio en la segunda mitad del siglo xx) y las
Islas Canarias. También Se han identificado los escena-
rios de mayor riesgo: los glaciares pirenaicos (que han
perdido mas del 80 % en los ultimos afios), las playas y
zonas costeras (que se enfrentan a un riesgo de retroceso
de, como minimo 15 metros), los humedales y las lagu-
nas litorales. Los impactos en la flora y la fauna prolife-
ran en todo el territorio. Los impactos en los sectores
productivos también son evidentes. La tendencia a la
«africanizacién» del sur de la peninsula y a la «medite-
rranizacién» del norte estd provocando el desplazamien-
to en latitud de muchos cultivos. El turismo es otro gran
damnificado del cambio climatico en Espafia. El aumen-
to de las temperaturas, la menor disponibilidad de recur-
sos hidricos y las alteraciones en el litoral afectan direc-
tamente al turismo de playa y la disminucién de las
precipitaciones en forma de nieve que ya ha puesto en
jaque a algunas estaciones de esqui del pais, amenaza a
otras con el cierre en menos de una década. Y por tltimo,
la proliferacién de fendmenos meteoroldgicos extremos
y catdstrofes naturales es otro de los impactos del cam-
bio climético constatado.
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Ante este panorama, asimismo, cabe destacar que la
Comisién Europea ha dado un ultimatum al Estado
Espaiiol para que tramite o actualice los permisos
medioambientales de control de emisiones, para que
cumplan la Ley Comunitaria a la que se comprometid,
recibiendo asf su segunda y ultima advertencia, antes
de ser denunciada ante el Tribunal de Justicia de la UE.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

— Cumpla y haga cumplir los acuerdos suscritos y
derivados de los protocolos de Kioto, en materia de
mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero.

— Se comprometa a traer a esta Cdmara antes del
final del siguiente periodo de sesiones un Plan General
de lucha contra el Cambio Climético que contemple la
estrategia, acciones y compromiso presupuestario que
el Gobierno va a desarrollar en los préximos afios.

Propuesta de resolucion nim. 56
Regulacion jurisdiccional del concierto Econémico.

El parlamento vasco aprobé por unanimidad de sus
miembros una proposicién de ley para la modificacién
de las Leyes Organicas del Tribunal Constitucional y
del Poder Judicial. Dicha proposicién hace referencia
al denominado «blindaje» del concierto Econémico, de
manera que puedan ser residenciadas en el ambito del
Tribunal Constitucional los recursos presentados contra
las normas forales de los territorios histéricos vascos
que afectan a una materia tan sensible como la fiscal.

Es evidente la urgencia existente a fin de proceder a
tomar medidas para la protecciéon adecuada del pacto
foral que significa el concierto econdmico dada la con-
tinua judicializacién de su contenido en los dltimos
tiempos. De esa urgencia y de la necesidad ineludible
de proceder a realizar modificaciones legislativas es
buena muestra la unanimidad expresada ante la iniciati-
va por parte de todos los grupos politicos.

En consecuencia, el Congreso de los Diputados insta
al gobierno a que presente a las Cortes en este periodo
de sesiones sendos proyectos de ley de reforma de la
Ley Organica 2/1979 del Tribunal Constitucional y de
la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial en los exac-
tos términos contenidos en la proposicién de ley del
parlamento vasco para la modificacién de dichas leyes
organicas que fue presentada ante esta cimara y admiti-
da por la Mesa en su reunién de 10 de julio de 2007.
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Propuesta de resolucion nim. 57

Restitucion de los documentos incautados a Euskadi
con motivo de la Guerra Civil.

En fecha 22 de abril de 2005, se acord¢ la restitucién
a la Generalitat de Catalunya de los documentos incau-
tados durante la represion y dictadura franquista en base
a ser un gobierno legalmente constituido bajo la legali-
dad republicana. Habiendo sido el Gobierno Vasco
constituido bajo idénticas premisas, se produce en estos
momentos una evidente discriminacién al no haberse
adoptado hacia este dltimo una medida idéntica.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a que el Estado restituya de manera
inmediata al Gobierno Vasco, la documentacion del
archivo institucional de sus 6rganos de gobierno, de su
Administracién y de sus entidades dependientes, que se
conservan en el Centro Documental de la Memoria
Histdrica y Archivo General de la Guerra Civil.

Propuesta de resolucion nim. 58

De transparencia de los conflictos de intereses de
miembros del Gobierno.

La Ley 5/2006 de 10 de abril de regulacién de los
conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y
de los Altos Cargos de la Administracion General del
Estado asegura tedricamente la transparencia y control
de la actividad de dichos cargos.

Sin embargo, en la préctica, las iniciativas por parte
de los Grupos Parlamentarios a fin de obtener los datos
necesarios para ejercer su labor de control sobre el
cumplimiento de la ley han chocado contra la opacidad
del Gobierno, que se limita a contestar, sin aportar nin-
glin otro dato, que «el Ministro o Ministra X cumple,
ha cumplido y cumplird la ley».

En consecuencia, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a:

1. Que proceda a promover la reforma de la
Ley 5/2006 de 10 de abril de regulacion de los conflic-
tos de intereses de los miembros del Gobierno y de los
Altos Cargos de la Administracién General del Estado
asegura tedricamente la transparencia y control de la
actividad de dichos cargos y modifique el Real Decre-
to 432/2009 que lo desarrolla de manera que quede ase-
gurado el derecho de Diputados y Senadores, en la con-
dicién tales, a recabar y obtener los datos que consten
en el Registro de Actividades de Altos Cargos y en el
Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales.

2. Que conteste concretamente y de manera trans-
parente a las preguntas y solicitudes de informacion
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sobre los datos relativos a los conflictos de interés de
los miembros del Gobierno del Estado y los Altos Car-
gos de la Administracién General del Estado cuando
sea requerido por los miembros de las Cortes.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
diputada de Nafarroa Bai, Uxue Barkos Berruezo, for-
mula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, con moti-
vo del Debate de Politica General en torno al estado de
la Nacidn, la siguiente propuesta de resolucién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Uxue Barkos Berruezo, Diputada.—José
Luis Perestelo Rodriguez, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 59

En el pasado debate de politica general en torno al
estado de la Nacion, el presidente del Gobierno Rodri-
guez Zapatero expresaba su apuesta por la renovacién
de un modelo econémico sostenible en tres dimensio-
nes clave:

— Sostenible econdémicamente a medio y largo
plazo. Basado en la economia del conocimiento y la
innovacién, que contribuya a hacer mas competitiva la
economia y que nos permita enfrentarnos con éxito al
fenémeno de la globalizacion.

— Sostenible socialmente. Que favorezca el empleo
estable, la igualdad de oportunidades y la cohesién
social; que nos ayude a encarar con garantias el reto del
envejecimiento de nuestra poblacion.

— Sostenible medioambientalmente.

Desde Nafarroa Bai entendemos que este posiciona-
miento por la renovacioén del modelo econémico soste-
nible ha de ser apoyado en una cuarta pata en torno a la
biomédica: No hay posibilidad de un modelo econémi-
co sostenible si no estd s6lidamente apoyado en el desa-
rrollo biomédico: Ni serd econdémicamente sostenible,
ni sostenible medioambientalmente ni, menos todavia,
socialmente sostenible.

Es por lo tanto imprescindible en la estrategia por
un cambio del modelo econémico, dar un fuerte impul-
so al sector de la investigacion médica en torno a clus-
ters sanitarios.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:
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Iniciar a lo largo de 2009 los estudios y propuestas
necesarias para la creacién de un cluster socio-sanitario
en Navarra.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
diputada de Nafarroa Bai, Uxue Barkos Berruezo,
formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197
del Reglamento del Congreso de los Diputados, con
motivo del Debate de Politica General en torno al
estado de la Nacidn, la siguiente propuesta de reso-
lucién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Uxue Barkos Berruezo, Diputada.—José
Luis Perestelo Rodriguez, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Mixto.

Propuesta de resolucion nim. 60

El desarrollo de la Ley de Dependencia ha supuesto,
segun datos oficiales aportados por el Gobierno central,
la creacién de mas de 66.000 puestos de trabajo desde
su aprobacion.

Sin embargo, esta realidad ha dejado también al
descubierto, que muchos de esos puestos de trabajo
se limitan a una paga a cuidadores familiares, mayo-
ritariamente mujeres, que ni en retribucién ni en
prestaciones (como es la ausencia de derecho a una
prestacién por desempleo) cumplen los minimos
basicos de lo que debiera entenderse por un empleo
digno.

Esta situacidn se suma a la que ya viven aquellas
personas dedicadas al empleo doméstico, también en
este caso mayoritariamente mujeres, que a dia de hoy
siguen sin acceder a prestaciones bdsicas como es la
retribucién por desempleo.

Habida cuenta que todo ello vulnera los derechos
mds bdsicos de la persona trabajadora, que ademads
penaliza de forma muy especial a las mujeres y que
contraviene los elementos més bdsicos de la ley de
igualdad:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que:

En el plazo de 2009 presente a la Cdmara para su
posterior tramitacion las iniciativas y reformas legales
pertinentes para dotar con la prestacién por desempleo a
las personas dedicadas al empleo doméstico y los cuida-
dores familiares regulados en la Ley de Dependencia.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al Estado de la Nacion, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucion, para rectifi-
car la politica econémica del Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 61

Espafia ha alcanzado la cifra de cuatro millones de
parados. La recesion que vivimos es la mas profunda y
corre el riesgo de ser la mas duradera de nuestra historia.

El Gobierno lleva aprobando y anunciando, como
volvié a hacer en el debate, medidas dispersas desde el
verano de 2008 con un alto coste para las arcas ptblicas
y sin ningun resultado. El fracaso de la politica econd-
mica del gobierno es palpable: casi un afio después de
las primeras medidas adoptadas se destruye empleo,
cierran empresas, aumentan las dificultades de financia-
ci6én y disminuye el bienestar a mayor ritmo que nunca.

No puede aplazarse mds un cambio en la politica
econdmica que ponga las bases para una pronta salida
de la crisis y una recuperacién econémica duradera.

Para ello, el requisito previo ineludible es la formula-
cion de unas nuevas previsiones oficiales que reflejen la
verdadera situacién de nuestra economia y sea un punto
de partida para elaborar este giro de politica econdmica.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso, formula la siguiente Propuesta de Reso-
lucién:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Publicar en 15 dias un nuevo cuadro de previ-
siones macroecondmicas que refleje el actual estado de
la economia espafiola y supere los amplios errores de
prevision del gobierno desde el comienzo de la crisis, y
su influencia en el actual escenario presupuestario,
especialmente en lo que concierne a garantizar una
correcta presupuestacién de las prestaciones por des-
empleo.

2. Ante el reconocimiento de la verdadera situa-
cidn, elaborar un programa completo de politica econé-
mica que se consenste en el Congreso de los Diputados
y permita superar los graves problemas de desempleo,
endeudamiento y competitividad de la economia espa-
fola y asi volver, a la mayor brevedad, a una senda de
crecimiento y creacion de empleo.»
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al Estado de la Nacion, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucién, para la
adopcioén de un Plan de Austeridad y Eficacia en la
Administracién del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 62

Espaiia atraviesa, en el momento actual, la crisis eco-
némica m4s intensa de su historia reciente, cuya grave-
dad se estd traduciendo, especialmente, en una brutal
destruccién de empleo, la pérdida de capacidad adquisi-
tiva y el retroceso del bienestar de los espafoles.

En esta situacidn, es justo exigir que las Administra-
ciones publicas, en especial, la Administracién del
Estado realice, al igual que el resto de los espafioles, un
gran esfuerzo de austeridad moderando sus gastos, con
eliminacién de los que no sean estrictamente necesa-
rios para el cumplimiento de las funciones y servicios
que tiene encomendados, aumentando la transparencia
y dirigiendo, de forma prioritaria, los recursos ptblicos
disponibles hacia las politicas que fomenten el creci-
miento y la creacion de puestos de trabajo, deteniendo
la destruccién masiva de empleo.

Sin embargo no ha sido éste el comportamiento
seguido por el actual Gobierno socialista que, en su
linea habitual desde que llegara al poder en 2004, ha
incrementado sin parar la estructura de la Administra-
cioén cuya cuspide presenta en la actualidad Tres Vice-
presidencias, un nuevo Ministerio y un aumento supe-
rior al 35 % en los altos cargos y asesores del Gobierno.

Ya no es s6lo que el Presidente del Gobierno oculta-
ré la existencia de la crisis econdémica, anunciada por
los principales agentes econémicos y sociales, o que
tras su imparable constatacion, intentara minimizar su
alcance y extension, lo cual es grave de por si. Es que,
ademds, en lugar de optar prudentemente por una aus-
teridad indispensable ha seguido incrementando con
una inconsciencia fuera de toda justificacién dicho
gasto, a veces, en millonarias reformas de dependen-
cias administrativas.

Al contrario de esta politica suntuaria impropia de
una época de crisis, la austeridad y el recorte de los gas-
tos corriente se impone a fin de liberar cuantos maés
recursos publicos sea posible para la efectividad de
estas politicas prioritarias y evitar incurrir en déficit
excesivos, que a medio y largo plazo incrementarén la
deuda publica y, en dltima instancia, agravardn, atin
mas, la necesidad de financiacién de nuestra economia



CONGRESO

26 DE MAYO DE 2009.—SERIE D. NUM. 208

en el exterior, en un contexto de crisis de liquidez inter-
nacional.

En linea con esta necesidad de adoptar en los momen-
tos actuales un plan de austeridad y recorte del gasto
publico innecesario, el Congreso de los Diputados, en
su sesion del pasado 28 de abril, aprobd una mocién en
la que se instaba al Gobierno para que, antes del inicio
del préximo periodo de sesiones parlamentarias remi-
tiera a la Cdmara un Plan de Actuaciones para la Refor-
ma y Modernizacién de la Administracién General del
Estado.

Tras la comunicacién remitida a la Camara para la
celebracién del pasado Debate sobre el Estado de la
Nacién y la intervencion del Presidente del Gobierno
no se aprecia que una austeridad en el gasto publico y
la mayor eficacia en la actuacién de la Administracién
del Estado sean unas prioridades reales del Gobierno,
habiéndose limitado aquél a un anuncio, sin mayores
concreciones, de un recorte en el gasto publico de mil
millones de euros en los gastos del Estado.

Conscientes de que en el momento actual de la eco-
nomia espafiola ha de hacerse un esfuerzo considerable
en austeridad y eficacia de las Administraciones Publi-
cas, absolutamente necesario en beneficio de politicas
que generen empleo, se formula la siguiente propuesta
de resolucion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, antes de que termine el actual periodo de sesiones,
traiga a la Cdmara un Plan de Austeridad y Eficacia en
la Administracién del Estado en el que, al menos, se
contemplen las siguientes medidas:

Primera. Una reduccién y racionalizacién de la
estructura del Gobierno y de sus altos cargos, tal y
como acordé el Congreso de los Diputados en su sesién
de 29 de abril de 2009.

Segunda. Una sensible reduccién de los gastos en
publicaciones y comunicaciones, eliminando los diver-
sos 6rganos de publicaciones de los distintos Ministe-
rios e integrando, todos ellos en un tnico departamento
de publicaciones de la Administracion General del
Estado que se encargara de centralizar la edicién de
publicaciones oficiales a peticidn de los distintos Minis-
terios. Asimismo, se procederd a eliminar el papel de
las publicaciones oficiales siempre y cuando pueda ser
sustituido por soportes digitales.

Tercera. Sustituir, en los casos que sea posible, el
uso del correo ordinario de las Administraciones Publi-
cas por el del correo electrénico, asi como las comuni-
caciones del personal de las Administraciones Piblicas
a través de lineas telefonicas ordinarias por llamadas a
través de Internet.

Cuarta. Una reduccién de los gastos corrientes en
viajes, limitando a cuatro personas, como méximo, el
nimero de integrantes de las delegaciones del Gobier-
no que acudan a eventos internacionales, especialmente
en el marco de las Instituciones Comunitarias.
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Quinta. Reduccién de gastos en instalaciones y su
mantenimiento, a cuyo efecto se procedera a:

— Cancelar temporalmente los gastos en mobilia-
rio y reformas en las dependencias administrativas,
salvo los derivados de su mantenimiento o sustitucién
indispensables.

— Establecer un plan de ahorro energético de los
distintos Ministerios y organismos publicos dependien-
tes del Estado.

— Ofrecer un plan de coordinacién entre las dis-
tintas Administraciones Publicas para evitar duplicida-
des que generan costes excesivos y no benefician a la
calidad y la eficacia en la prestacion de los servicios
publicos.

— Presentar un plan de simplificacién administrati-
va que elimine tramites burocraticos, retrasos y papeleo
innecesario, reforzando especialmente, para ello, el uso
de la administracidn electrénica.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Nacién, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucién, sobre medidas
de apoyo a Pymes y trabajadores autébnomos y en espe-
cial para facilitar su acceso al crédito.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 63

La crisis econdmica estd afectando de forma muy
grave a los auténomos y a las pequefias y medianas
empresas, que se enfrentan de forma cada vez mas acu-
ciante a serios problemas de liquidez. Esta circunstan-
cia estd poniendo en riesgo multitud de empleos, asi
como la propia supervivencia de miles empresas.

Dichos problemas se derivan principalmente de la
falta de acceso al crédito y del retraso en los pagos de
clientes que esta estrangulando al tejido empresarial
espaiiol.

Segtin la Encuesta sobre el acceso de las Pymes a la
financiacién ajena, elaborada por las Cdmaras de
Comercio, el 80% de las pequefias y medianas empre-
sas que acudieron a una entidad a pedir un crédito
(un 64 % del total de las Pymes) tuvieron problemas de
acceso a la financiacién, y ademds, el 17 % de las
Pymes tendrén dificultades para mantener su actividad
en los proximos meses a consecuencia de la falta de
crédito financiero.
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La politica de gasto publico desenfrenado empren-
dida por el Gobierno esté elevando bruscamente el défi-
cit publico e incrementando vertiginosamente el nivel
de endeudamiento.

Dicho endeudamiento estd reduciendo los recursos
financieros que quedan disponibles para que las empre-
sas y las familias puedan financiar su actividad y sus
proyectos de inversion.

El sistema financiero pasa por un momento de difi-
cultades consecuencia del aumento del desempleo, el
cierre de las empresas y el incremento de la morosi-
dad. Es necesario, por tanto, elaborar una hoja de ruta
para la reestructuracion del sector financiero. Dicha
restructuracion es requisito indispensable para recupe-
rar la liquidez y empezar a salir de la crisis. Ademas,
es preciso que las actuaciones en relacion a la reestruc-
turacion del sistema financiero espafiol no repercutan
negativamente sobre los ahorradores, los inversores o
los contribuyentes, de modo que éstos no soporten el
coste de la intervencion del Gobierno en la recupera-
cién econdmica de las entidades financieras afectadas
por la crisis.

Por otro lado, miles de empresas estan viendo retra-
sados los cobros de sus clientes, tanto de empresas pri-
vadas, como de administraciones publicas, afectando
esto seriamente a su viabilidad y poniendo en riesgo
miles de empleos. El retraso en pago de la deuda de las
corporaciones locales supone una restriccion de liqui-
dez a las pequefias y medianas empresas, lo cual tiene
una repercusion negativa sobre su financiacién, pone en
riesgo miles de puestos de trabajo y supone, en defini-
tiva, la paralizacion de la actividad econdmica.

Esta falta de liquidez esta teniendo efectos devasta-
dores para el empleo y estd afectando a Espaiia mucho
mds que a los paises de nuestro entorno, por nuestro
elevadisimo déficit exterior.

La tasa de paro de la economia espafiola alcanzé en
el primer trimestre de 2009 el 17,3 %, el doble de la
media de la Unién Europea.

La crisis financiera y econémica nacional es una cri-
sis de empleo y es por ello necesario tomar medidas
urgentes para aliviar la situacién por la que atraviesan
las Pequenas y Medianas empresas de nuestro pais que
generan el 80 % del empleo.

Es por ello, que el Grupo Parlamentario Popular
presenta la siguiente propuesta de resolucidn:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las siguientes medidas para la mejora de la
situacién de las Pymes y los trabajadores auténomos:

1. Facilitar el pago de las facturas pendientes de
cobro de las Pymes proveedoras de bienes y servicios a
las Administraciones Publicas.

2. Crear una nueva linea de crédito ICO dotada
con 5.000 millones de euros para la financiacién de las
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operaciones de crédito de las corporaciones locales con
sus proveedores.

3. Velar por el cumplimiento de lo establecido en
la Ley de medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales y en la Ley de contratos del
sector publico evitando asf situaciones de abuso en las
operaciones comerciales que estdn afectando a miles de
pequeias y medianas empresas y autonomos.

4. Ajustar los médulos de los auténomos y Pymes
a la situacién actual de caida de la actividad y permitir
que puedan optar por tributar por el método de estima-
cion directa.

5. Establecer que las pequefias y medianas empre-
sas y los auténomos no tributen en el Impuesto sobre el
Valor Afiadido por las facturas pendientes de cobro
modificando la normativa tributaria dentro de los limi-
tes permitidos por la legislacién comunitaria.

6. Establecer que los trabajadores auténomos que
hayan cesado en su actividad puedan acceder con inme-
diatez al ahorro acumulado en su plan de pensiones.

7. Fomentar el trabajo auténomo, aumentando el
porcentaje de capitalizacién del desempleo hasta el 60 %,
con caricter general, para quienes se quieran establecer
por su cuenta y al 80 % si se trata de jovenes menores de
treinta afios y mujeres menores de treinta y cinco.

8. Igualar el trato de las trabajadoras auténomas al
de las trabajadoras por cuenta ajena, proponiendo que
al interrumpir su actividad por maternidad y haber dis-
frutado del periodo de descanso correspondiente, vuel-
van a incorporarse a una actividad por cuenta propia
disfrutando del derecho a percibir una bonificacion
del 100 % de la cuota por contingencias comunes
durante un periodo de cuarenta y ocho meses.

Junto con las siguientes medidas para facilitar el
acceso a la financiacién del sector privado:

1. Evitar que las emisiones masivas de deuda
publica imposibiliten el acceso al crédito del sector pri-
vado, en especial de las Pymes y auténomos.

2. Asegurar que todas las actuaciones de los pode-
res publicos en el dmbito del sistema financiero tengan
como fin dltimo garantizar la seguridad de los ahorros
y de las inversiones de los espaifioles.

3. Solicitar al Banco de Espafia que extreme su
vigilancia para contar con un diagnodstico certero de la
situacion, identificando los potenciales problemas a los
que podrian enfrentarse las entidades financieras.

4. Presentar una hoja de ruta que defina y concrete
el proceso de reestructuracion del sistema financiero
espafiol para acelerar las actuaciones destinadas a
garantizar su solvencia y asegure que la liquidez alcan-
za a la totalidad del sistema productivo, cuantificando
el volumen de recursos publicos que se empleardn en
este proceso.

5. Garantizar que el objetivo final del proceso de
reestructuracion del sistema financiero sea el acceso
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efectivo al crédito de las empresas, especialmente las
Pymes, los auténomos y las familias.

6. Asegurar que en este proceso de reestructura-
cion del sistema financiero se mantendra la actual natu-
raleza de las Cajas de Ahorro que tanto consenso social
y politico concita, y que ha permitido mantener un alto
nivel de competencia y calidad del servicio en el siste-
ma financiero espafol.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al Estado de la Nacion, for-
mula la siguiente propuesta de resolucién, para una
reforma fiscal de apoyo a las familias y las empresas y
de la lucha contra el fraude fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 64

La crisis econdmica golpea a la sociedad espaiola
con una intensidad sin precedentes. En estos momentos
son mas de cuatro millones los espafioles que se encuen-
tran sin trabajo y mds de un millén las familias en las
que todos sus miembros se encuentran en paro.

La economia espafiola estd demostrando una gran
vulnerabilidad frente a la crisis econdmica. En poco
més de un afio se ha duplicado el nimero de desem-
pleados en nuestro pafs. Este ritmo de destruccién de
empleo no tiene comparacién con lo que estd sucedien-
do en el resto de los paises de la Unién Europea. Las
dltimas estadisticas de la Unién Europea han confirma-
do que la tasa de paro en Espafia duplica la media de la
Unién Europea, un 17,4 por ciento frente a un 8,3. La
propia Comisién Europea acaba de confirmar que la
recesion durard mds en Espafia que en las principales
economias de Europa.

Los espaioles vivimos una situacién de emergencia
econdmica y social que obliga a promover una combi-
nacion de politicas econdmicas y sociales que favorez-
can la recuperacién y alivien la situacién de familias y
empresas.

En esta coyuntura la politica tributaria tiene un papel
crucial. En un momento de deterioro de la situacion
econdémica y financiera de familias y empresas es
imprescindible que la politica tributaria favorezca el
cumplimento de las obligaciones fiscales y facilite la
financiacidn de las empresas y las familias.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular pro-
pone la siguiente Propuesta de Resolucidn:

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Mejorar la fiscalidad de las pequefias y media-
nas empresas.

— Impulsar la modificacién de la Ley del Impues-
to sobre el Valor Afiadido para permitir que las peque-
fas y medianas empresas ingresen el impuesto en el
momento en que cobran efectivamente sus facturas,
conforme al principio de caja, dando asi cumplimiento
a la proposicion no de ley aprobada por este Congreso
de los Diputados.

— Adecuar los pardmetros por los que se determi-
nan los médulos conforme a los que tributan en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido un importante nimero
de auténomos y pequefios empresarios a la actual coyun-
tura de crisis. Tal y como resulta de la proposicién no de
ley aprobada por este Congreso de los Diputados.
Aplicar en el Impuesto General Indirecto Cana-
rio las mismas modificaciones descritas anteriormente
para el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

— Demandar a las instancias Comunitarias la pré-
rroga, mientras dure la crisis econémica, del actual
régimen transitorio para el gaséleo profesional.

— Presentar un proyecto de Ley para rebajar el
Impuesto sobre Sociedades, cinco puntos, hasta el 20%,
a las pequefias y medianas empresas.

— Modificar la definicién de Pyme de 8 a 12 millo-
nes de € de facturacién anual y aumentando la base
imponible bonificada hasta 300.000 €.

— Elevar del 5 % al 8 % el porcentaje de provisio-
nes y gastos de dificil justificacion.

— Reducir a tres meses el plazo de mora para poder
dotar la provisién por insolvencias.

— Elevar al 3 % el tipo de deduccidén por insol-
vencias.

— Aprobar una nueva actualizacién de balances
para ayudar a sanear financieramente a las empresas.

— Actualizar las tablas de amortizacién del impues-
to para favorecer la inversién empresarial.

— Establecer la libertad de amortizacion para todas
las inversiones realizadas en los ejercicios 2009 y 2010,
sin condicionamientos.

— Recuperar las deducciones por inversiones en el
Impuesto sobre Sociedades, cuya supresién progresiva
se aprobd en la Ley 35/2006. En concreto, se propone
recuperar con cardcter permanente los porcentajes de
deduccidn vigente en el ejercicio 2006 de las deduc-
ciones medioambientales, para la internacionalizacién
de las empresas, para gastos en inversiones y de [+D+i,
de fomento de las TIC y por gastos de formacién pro-
fesional.

2. Mejorar la fiscalidad de las familias.
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— Promover un aumento de la deduccién por
adquisicion de vivienda del 15 al 25% en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y aumentar hasta
10.000 € el limite maximo de la deduccién.

— Promover la modificacién del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas para favorecer el ahorro,
mediante una deduccién del 10% para la inversién en
instrumentos de ahorro a medio y largo plazo.

— Restablecer la libertad de eleccién de la forma
de cobro de los planes de pensiones.

— Establecer una deduccién de la base liquidable
del IRPF ampliando el minimo personal y familiar de
su renta a los padres que ahora por la aguda crisis eco-
ndémica que vivimos tengan que asumir la carga de los
hijos menores de 30 afios —muchos de ellos independi-
zados— que por haber perdido su empleo, han tenido
que vender sus casas o dejar sus alquileres al no poder
hacer frente a sus gastos.

3. Mejorar la gestién tributaria y reforzar la lucha
contra el fraude.

— Agilizar la resolucién de todos los procedimien-
tos de aplazamiento y fraccionamiento del pago de las
obligaciones tributarias, adecuando las garantias exigi-
das a la actual coyuntura econémica.

— Resolver en un plazo de tres meses la totalidad
de las reclamaciones pendientes en los tribunales eco-
ndémico-administrativos, liberando, en caso contrario,
los avales y garantias que dificultan la financiacién de
las empresas.

— Reforzar los medios de la AEAT para el mejor
cumplimiento de sus fines.

4. Reforzar la lucha contra los paraisos fiscales.

— Presentar ante esta Cdmara en el plazo de seis
meses un Proyecto de Ley que elimine la posibilidad de
realizar emisiones de deuda publica de cualquier tipo,
tanto en euros como en cualquier otra moneda, que
tenga entre sus caracteristicas el ser opaca fiscalmente
o que no deba el tenedor de la misma declarar obligato-
riamente su identidad, y con independencia de que su
rendimiento esté o no sujeto a retencion.

— Eliminar la exencién de tributar en el Impuesto
sobre la Renta de No Residentes por los rendimientos
derivados de la Deuda Piblica a los casos de los rendi-
mientos obtenidos a través de paraisos fiscales estable-
cida en el articulo 4 del Real Decreto Ley 2/2008, de 21
de abril.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de
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politica general en torno al estado de la Nacién, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucion, para el acceso
a la vivienda de los jovenes y de las clases medias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucién nim. 65

La situacion en la que se encuentra el sector de la
vivienda en Espaia es absolutamente alarmante. Alar-
mante en cuanto a las enormes dificultades de muchfsi-
mos espafioles para acceder a una vivienda, en compra
o en alquiler; y alarmante también respecto a la brutal
destruccién de empleo que ha sufrido el sector de la
construccion residencial.

Hoy son miles los ciudadanos que no pueden hacer
frente al pago de sus hipotecas y, por tanto, en riesgo de
perder la vivienda que constituye su hogar familiar. El
indice de morosidad de las familias se ha incrementado
en el dltimo afio en un 300%. Y es del todo inexplicable
el retraso en la puesta en marcha de la moratoria de dos
afios del 50% de la cuota de amortizacién de su hipote-
ca para los ciudadanos que se queden en paro, anuncia-
da en noviembre pasado por el Gobierno.

El nimero de compraventas de viviendas y de con-
cesion de hipotecas ha descendido espectacularmente,
a pesar del abaratamiento de los precios y de los tipos
de interés. Ello ha motivado la existencia de un alar-
mante stock de vivienda que no encuentra salida en el
mercado inmobiliario. La causa no es otra que la per-
sistente restriccion del crédito a las familias, a pesar de
que las medidas aprobadas por el Gobierno en apoyo
del sector financiero tenian como finalidad, precisa-
mente, su traslado a las familias y a las pequefias y
medianas empresas.

Sorprendentemente el Gobierno, segin anunci6 su
Presidente en el debate sobre el estado de la Nacidn,
pretende movilizar el citado stock de vivienda mediante
la amenaza de suprimir en 2011 la deduccién por adqui-
sicion habitual, con un gravisimo perjuicio para las
familias de clase media espafiola.

Sin duda el Gobierno olvida que esta deduccién
afecta exclusivamente a la compra de la vivienda habi-
tual; es decir, a la vivienda que constituye el hogar
familiar, y no a objetos de ahorro o de inversion.

Ademas, la construccién de vivienda se encuentra
en caida libre. En el dltimo afio se han iniciado en Espa-
fla la tercera parte de las iniciadas en 2007. Esto ha
tenido una incidencia inmediata en la destruccién de
empleo. Del millén trescientos mil espafioles que per-
dieron su empleo en los dltimos doce meses, 360.000
proceden del sector de la construccion.

Ante este desplome de la vivienda libre, el incre-
mento en un 8% en el ndmero de viviendas protegidas
experimentado en el pasado ejercicio resulta del todo
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insuficiente para absorber la mano de obra procedente
del sector de la construccién residencial.

Por dltimo, el mercado de la vivienda en alquiler
continda estancado debido a la pérdida de cinco afios
—por parte del Gobierno— en acceder a la modifica-
ci6én de las leyes de Arrendamientos Urbanos y de
Enjuiciamiento Civil que desde el Partido Popular le
veniamos reclamando, con el fin de dotar de mayor
seguridad juridica al contrato de arrendamiento, y al
empecinamiento en mantener como tnica politica de
alquiler la Sociedad Publica de Alquiler, entidad publi-
ca absolutamente ineficaz que, ademads, se encuentra en
«quiebra técnica» al haberse liquidado en apenas cua-
tro afios los veinte millones de euros de capital social.

La propuesta del Presidente del Gobierno de rebajar
la edad del inquilino —de 35 a 30 afios— a los efectos
de aplicacion de los incentivos fiscales del arrendador,
no hace sino dificultar atin més el acceso de los jévenes
a una vivienda en alquiler.

Ante esta situacion, absolutamente excepcional, se
requieren medidas también excepcionales. Y el vigen-
te Plan de Vivienda 2009-2012, elaborado en el tltimo
trimestre de 2008, se convierte en completamente
ineficaz.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular pre-
senta la siguiente Propuesta de Resolucién:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las siguientes medidas:

1.  Mantener e incrementar la deduccién por adqui-
sicién de vivienda habitual en el IRPF del 15 al 25% y
elevando el limite de la deduccion a 10.000 euros, con
el fin de facilitar a las familias con hipoteca el cumpli-
miento de sus obligaciones.

2. Mantener la actual reduccién del 100 % de los
rendimientos inmobiliarios por alquiler de vivienda
habitual a los menores de 35 afios y retirar su propuesta
de modificar esta reduccién y aplicarla solamente a los
menores de 30 afios.

3. Promover la concesién por las entidades finan-
cieras de la moratoria a los ciudadanos con hipoteca, y
que pierdan su empleo, del 50% de la cuota de amorti-
zacién por un plazo de dos afios.

4. Adoptar las decisiones oportunas que garanti-
cen que las medidas de apoyo al sector financiero, apro-
badas por el Gobierno, lleguen a las familias que deseen
acceder a una vivienda.

5. Aprobar las medidas financieras y econémicas
oportunas que faciliten la incorporacién al mercado de
alquiler del stock de vivienda nueva sin vender por sus
promotores.

6. Disolver y liquidar la Sociedad Piblica de
Alquiler al encontrarse, segtin dispone la vigente Ley
de Sociedades Andnimas, en causa de disolucion, trans-
firiendo sus recursos a las Comunidades Auténomas,
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en las que radican las competencias en materia de
vivienda.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Nacién, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucién, sobre la refor-
ma del mercado de trabajo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion niim. 66

La situacion del empleo en el momento actual con 4
millones de parados, un 25% de temporalidad y un
millén de desempleados sin prestacién econémica algu-
na, obliga a plantearnos en el marco del didlogo social
una reforma responsable del mercado de trabajo.

El objetivo de la misma ha de ser incentivar el
empleo, superar la dualidad del mercado de trabajo y
garantizar la proteccién y reincorporacién de los des-
empleados a la vida laboral activa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar un Acuerdo Social para el mercado laboral,
siempre en el marco del didlogo social, que aborde las
siguientes cuestiones:

«1. Aumentar las posibilidades de contratacién de
los trabajadores desempleados mediante la creacion de
un Portal para el Empleo, que permita a todos los traba-
jadores conocer a tiempo real todas las ofertas de
empleo existentes en los servicios de empleo.

2. Permitir la colaboracién ptblico-privada en los
servicios de empleo en tareas como la colocacidn, la
bisqueda de empleo, la formacién y la recolocacion de
los trabajadores desempleados.

3. Mejorar el sistema de Formacion Profesional
estableciendo garantias sobre su calidad y adecuacion
de las exigencias reales del mercado de trabajo, eva-
luando permanentemente su eficacia en la mejora de la
empleabilidad.

4. Plantear las reformas legales necesarias para
eliminar la dualidad del mercado de trabajo, garanti-
zando la plena vigencia del principio de causalidad en
la contratacion, la estabilidad de los trabajadores y los
mecanismos de adaptacién de la relacién de trabajo.

5. Fortalecer la negociacién colectiva, ampliando
sus espacios y permitiendo la adaptabilidad de los con-
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venios a los cambios del entorno productivo y de la
empresa.

6. Reformar el marco legal para favorecer la articu-
lacién y ordenacién de la negociacién colectiva, de
modo que las condiciones laborales se determinen al
nivel mas adecuado para favorecer el empleo y la pro-
ductividad».

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Naci6n, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucién, para la sosteni-
bilidad y mejora de nuestro sistema de pensiones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 67

Nunca un pafs europeo ha tenido que hacer frente a
unas cifras de desempleo tan altas como las espafolas
en la actualidad.

En este contexto, es preciso favorecer la sostenibili-
dad del sistema de la Seguridad Social. En el marco del
didlogo social, y con el consenso de todas las fuerzas
politicas, el Pacto de Toledo fue firmado el dia 6 de
abril de 1995. El objetivo era poder garantizar la estabi-
lidad y la viabilidad del actual modelo, para asegurar,
consolidar y sanear el sistema de Seguridad Social y
mejorar la proteccidn social, adaptdndola a las circuns-
tancias sociales y econémicas de cada momento, cum-
pliendo el principio de solidaridad de los espafioles.

Hasta hoy, las medidas adoptadas entonces, como la
constitucion de un Fondo de Reserva para asegurar las
pensiones del futuro, han cumplido los objetivos mar-
cados en dicho Pacto.

Sin embargo, las circunstancias de hoy son muy dis-
tintas a las que existian en la fecha de su firma y poste-
rior renovacién en 2003. La renovacion del Pacto de
Toledo se hace, por primera vez, en un contexto
socioecondémico de crisis con una fuerte caida de la afi-
liacién, asi como el problema de envejecimiento de
poblacién y de baja natalidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, formula la siguiente Propuesta de Reso-

luciodn:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
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— Acelerar el diagndstico del sistema de pensiones
en el seno de la Comisién no permanente para la valo-
racién de las Recomendaciones del Pacto de Toledo, y
a que promueva un nuevo pacto en el plazo maximo de
seis meses que garantice un marco de pensiones soste-
nible y justo y que impulse la mejora de la calidad de
vida de nuestros pensionistas, afianzando el principio
de contributividad del sistema,

— Salvaguardar y aumentar el Fondo de Reser-
va de la Seguridad Social, prohibiendo la inversién en
instrumentos diferentes de la deuda publica espafiola.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Nacién, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucidn, para el impul-
so de una economia competitiva y sostenible, y para el
apoyo de los sectores productivos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 68

La economia espafiola aumenta constantemente su
brecha de competitividad con sus socios europeos,
habiendo alcanzado recientemente niveles histéricos de
déficit comercial y pobres cifras de inversion directa
extranjera.

Si esta situacién venia siendo ya de por si preocu-
pante en estos afios de bonanza econémica, una vez que
la economia espafiola se enfrenta a una importante
recesion, las consecuencias de esta pérdida de competi-
tividad pueden ser dramaticas:

La posicién competitiva de Espafia con la zona euro
no ha hecho mas que empeorar. La falta de competitivi-
dad de nuestra economia se ve reflejada especialmente
en nuestro saldo comercial, que se sitda entre los més
altos en proporcién del PIB a nivel mundial.

Segtin el Informe «Doing Business» del Banco
Mundial, en lo relativo al comercio transfronterizo
Espafia ha empeorado en competitividad con respecto
al afio anterior.

El indice de Tendencia de Competitividad refleja
que en el cuarto trimestre del 2008 la economia espafio-
la volvié a perder puestos en competitividad.

Este bajo nivel de competitividad estd viéndose
reflejado en el déficit exterior, que es uno de los més
altos del mundo desarrollado. Esta elevada necesidad
de financiacién en un momento como el actual de esca-
sez de liquidez en los mercados internacionales, esta
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provocando que Espafia sea mds vulnerable que la
mayoria de los paises de su entorno a la crisis financie-
ra internacional.

Es por ello imprescindible implementar medidas y
reformas para mejorar la competitividad de nuestra
economia, permitiendo asi acelerar la vuelta al creci-
miento econémico y, en definitiva, a la creacién de
empleo.

Determinados sectores claves para la economia
espafiola, tal y como el industrial, la actividad comer-
cial, los servicios o el turismo, se estan viendo adicio-
nalmente afectados por la crisis por la que atraviesa la
economia espafiola. Es por ello necesario prestarles una
atencion especial.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular pre-
senta la siguiente Propuesta de Resolucién:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las siguientes medidas:

1. Para aumentar la competencia.

— Promover la existencia real de competencia en
todos los sectores estratégicos: energia, comunicacio-
nes, transporte, distribucién comercial y servicios a
empresas.

— Instar a la Comisién Nacional de la Competen-
cia a elaborar un informe en el plazo de tres meses
sobre los posibles abusos de posicién de mercado en
los tiempos de pago a proveedores en los principales
sectores de la economia espafiola.

2. Para favorecer la unidad de mercado.

— Aprobar una Ley de Unidad de Mercado, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 139.2 de la Cons-
titucién, para garantizar la libertad econémica en toda
Espafia, fomentar la competencia y la igualdad en el
acceso a los bienes y servicios.

— Promover la colaboracién con las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales, para facilitar
el ejercicio de la libertad de empresa en todo el territo-
rio nacional, sin necesidad de obtener las mismas auto-
rizaciones en distintos territorios para llevar a cabo la
misma actividad econémica.

— Poner en marcha un Plan de Simplificacién de
procedimientos administrativos que elimine tramites
innecesarios para favorecer la creacion de empresas y
el empleo.

3. Para la liberalizacién del sector servicios.

— Con el objetivo de modernizar y liberalizar los
servicios, garantizar la unidad de mercado, ganar com-
petitividad y promover la competencia, trasponer de
manera exigente la Directiva Europea sobre Servicios
en el Mercado Interior y promover que la regulacién en
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el seno de la Unién Europea profundice en la integra-
cion del Mercado Interior Europeo.

4. Parala reforma del marco institucional.

— Garantizar la independencia y transparencia de
los organismos reguladores para evitar cualquier inten-
to de injerencia politica en su actuacion.

5. Para fomentar la actividad en el sector de la
automocion.

— Aprobar en el préximo Consejo de Ministros:

* Una ayuda directa de la Administracién Central
de 1.000 € por la adquisicién de vehiculos automéviles
de turismo y vehiculos industriales de primera matricu-
lacion.

* Una ayuda directa de la Administracién Central
de 500 € por la adquisicién de vehiculos automdviles
de turismo usado cuya primera matriculaciéon no hubie-
ra superado el afio.

* Una ayuda directa equivalente para las motoci-
cletas y ciclomotores.

6. De politica energética.

— Establecer una politica energética que garanti-
ce el suministro en términos de calidad, cantidad y
precio.

— Garantizar la diversificacion de las fuentes de
abastecimiento energético manteniendo el actual
«miX».

— Congelar las tarifas energéticas mientras dure la
recesion y se mantengan bajos los precios de las mate-
rias primas.

— Velar por aumentar la competencia en aquellas
etapas del proceso de generacion y comercializacién
energética donde se aprecien restricciones o situaciones
de excesivo dominio de mercado.

— Reducir la dependencia de fuentes energéticas
externas en convergencia con la media de la Unién
Europea. Para ello, aumentar el nivel de produccién
nacional, elevar el nivel de eficiencia energética y
garantizar una mayor eficacia en la gestion de la deman-
da, por ejemplo con contadores digitales que permitan
ver el consumo en tiempo real.

— Instar a las autoridades comunitarias y a las de
los paises limitrofes a incrementar de forma sustancial
las interconexiones internacionales de electricidad y
gas en linea con los compromisos asumidos reiterada-
mente por el Consejo Europeo.

— Elevar la contribucién de la energia renovable
hasta un 12 por 100 al final de la legislatura y hasta
el 20 % en 2020.

7. De comercio exterior.
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— Elaborar un Plan anual de Competitividad que
fijard los objetivos y actuaciones en esta materia, e
informes trimestrales de competitividad que serdn
debatidos en el seno de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos.

— Establecer una evaluacion sistematica del impac-
to de los instrumentos de apoyo a la internacionaliza-
cién para renovarlos de forma permanente y mejorar su
eficacia.

8. De investigacion y desarrollo.

— Desarrollar un Plan Nacional de I+D+i, coordi-
nado con el Programa Marco, que se centrara en los
siguientes elementos:

» Potenciar el papel estratégico del sector TIC.

* Mayor participacién de la empresas en la defini-
cidn de las politicas de [+D+i.

* Orientar las ayudas hacia las necesidades del teji-
do empresarial.

* Proporcionar un marco fiscal atractivo a las acti-
vidades de I+D+i, garantizando plena seguridad juridi-
ca para los programas de inversidn de las empresas,
mediante el desarrollo de un entorno legal adecuado
para la incorporacién del mecenazgo en I+D+i.

* Desarrollar un programa de captacién de talento
emprendedor extranjero para arraigar en Espafia nuevas
empresas innovadoras de vanguardia mundial.

* Modificar los criterios de asignacién de los fon-
dos FEDER del programa operativo de Economia basa-
da en el conocimiento (POEC), asi como del Fondo
Tecnoldgico, para hacer posible la cofinanciacién pri-
vada de proyectos.

* Fomentar el intercambio, con caricter temporal o
permanente, de investigadores entre el sector publico y
el privado a través de incentivos que favorezcan la
carrera profesional de los investigadores publicos.

* Impulsar la ciencia y la tecnologia en todas las
etapas del sistema educativo, transmitiendo su impor-
tancia en la ensefianza obligatoria y promoviendo voca-
ciones cientificas en la enseflanza superior y en la for-
macién profesional.

* Promover el desarrollo de todas las posibilidades
que puedan conducir la creacion de empresas de base
tecnoldgica, tanto las que surgen del seno de los orga-
nismos publicos (spin-off) como las que se consolidan
desde el sector industrial (start-up), apostando espe-
cialmente por los sectores de alto contenido cientifico
como la biotecnologia, robética, nanotecnologia, redes
de comunicacion...

9. De tecnologias de la Informacién y Comunica-
ciones.

— Impulsar la rdpida instalacion de redes de fibra
Optica como una via para mejorar la eficiencia de
la economia. El modelo regulatorio sectorial se orien-
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tard con el objetivo de asegurar una elevada y rdpida
inversion.

10. Para el impulso de las infraestructuras.

— Poner en marcha una politica integral de moder-
nizacion de las infraestructuras con un mayor esfuerzo
de inversion.

— Establecer una dotacion presupuestaria extraor-
dinaria con la finalidad de recuperar los ritmos de cons-
truccién de lineas ferroviarias y de carreteras de alta
capacidad, para incentivar la creacién de empleo.

— Adoptar las medidas necesarias para que antes
de 2012 el ferrocarril llegue a todas las capitales de pro-
vincia y ciudades importantes con los verdaderos para-
metros de alta velocidad, es decir, con capacidad para
alcanzar 350 km/h.

— Apoyar expresamente el Corredor Mediterraneo
exclusivo para mercancias desde Algeciras hasta Ham-
burgo, y favorecer la intermodalidad en los principales
puertos espafioles como principal politica para el trans-
porte de mercancias, potenciando para ello las autopis-
tas del mar que nos conecten con los puertos europeos
y fundamentalmente con los de los paises de la amplia-
cién europea.

— Aprobar un calendario real de plazos de ejecu-
cidén de las obras del Plan Galicia, con expresion de las
anualidades presupuestarias, utilizar el procedimiento
de licitacion conjunta de proyecto y obra en el tramo
Lubidn-Ourense para paliar las demoras acumuladas y
convocar de inmediato la primera reunién de la Subco-
misién que se debe ocupar de la evaluacion e impulso
de las infraestructuras de Galicia y del control de su
ejecucion presupuestaria.

— Promover un acuerdo con las fuerzas politicas y
los agentes sociales y econdémicos con la finalidad de
dar cumplimiento al régimen de inversiones estatales
en Canarias regulado por las leyes 20/1991 y 19/1994.

— Apoyar la construccion de la nueva red ferrovia-
ria vasca de alta velocidad (Y Vasca), adoptando cuan-
tas medidas sean precisas ante la amenaza terrorista,
garantizando su ejecucién como decision legitima de
las instituciones democréticas y procurando su puesta
en servicio en los plazos previstos.

— Mantener el criterio y la legislaciéon que permita
que la red de aeropuertos y el sistema portuario puedan
seguir funcionando bajo los principios de solidaridad,
vertebracién, cohesidén, compensacién y suma de capa-
cidades.

— Propiciar politicas activas de Colaboracién
Publico Privada para la construccion y explotacién de
infraestructuras para todos los modos de transporte.

11. Agua.

— Proponer un acuerdo politico sobre el agua bajo
el criterio de sostenibilidad, racionalizacion econdmica
y solidaridad territorial, que permita dar garantia, en el
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presente y futuro, a los ciudadanos en relacién a un uso
responsable de agua en cantidad y calidad, y al desarro-
1lo econdmico de todas las regiones espaiolas.

— Impulsar la ejecucion de aquellas obras de regu-
lacién en el proceso de revision de los Planes Hidrolo-
gicos de Cuenca que superen la Declaracién de Impac-
to Ambiental y supongan una necesidad clara para los
usuarios que la demanden, asi como la garantia de crear
caudales ecoldgicos que mantengan nuestros rios
vivos.

— Sustituir las actuales tarifas de riego vigentes
desde el pasado 1 de julio de 2008 por una tarifa de
energia profesional de coste similar a las tarifas espe-
ciales de riegos derogadas, con el objeto de hacer via-
ble el regadio espafiol.

12. Medio Ambiente.

— Actuar de manera urgente para asegurar la soste-
nibilidad econémica de la industria espafiola de biocar-
burantes impidiendo la masiva competencia desleal que
ejercen, en el mercado espaiol, los productos extraco-
munitarios que gozan en origen de subvenciones fisca-
les y otros mecanismos publicos distorsionadores de la
competencia.

— Presentar una Ley integral de lucha contra el
cambio climdtico, que sea el marco en que se regulardn
las medidas necesarias para convertirnos en una econo-
mia responsable, sostenible y eficiente.

— Potenciar el efecto sumidero de nuestros bos-
ques con actuaciones de Forestaciéon y Reforestacion,
incrementando las inversiones en trabajos preventivos
contra incendios forestales, aprovechamiento de bio-
masa forestal, la planificacion y gestién forestal soste-
nible de nuestros montes, coordinando con las Comuni-
dades Auténomas, la elaboracién de los planes de
gestion forestal hasta cubrir el 40% de la superficie
forestal espafiola bajo una figura de gestion.

13. Para impulsar la actividad comercial y logistica.

— Agilizar la tramitacién de lineas ICO para la
concesion de créditos al tejido empresarial espafol para
la mejora de su liquidez a corto plazo.

— Fortalecer los mecanismos enfocados a la mejo-
ra de la formacién en el &mbito del comercio.

— Establecer medidas de apoyo al sector del trans-
porte por carretera, en especial en los momentos en los
que el incremento de los costes hace imposible su sos-
tenibilidad.

14. Para impulsar el sector del turismo.

— Elaborar e implantar un Plan estratégico de
conectividad aérea entre todo el territorio espafiol y el
resto de Europa y el mundo.

— Reducir al menos al 50 % —de forma temporal—
todas las tasas portuarias y aeroportuarias como medida
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de choque ante la crisis del sector turistico, ndutico y
aeronautico.

— Facilitar la disponibilidad de fondos y acceso al
crédito para las empresas relacionadas con el sector
turfstico.

— Implementacion total del Plan del Turismo Hori-
zonte 2020, con las consiguientes partidas presupuestarias.

— Acelerar las diversas inversiones ministeriales
trasversales, ttiles al sector turistico, ampliando sus
dotaciones para mejorar la competitividad del sector.

— Impulsar una mayor periodicidad de la Comi-
sién Interministerial para agilizar las actuaciones tras-
versales que son competencia del Gobierno.

15. De apoyo al sector pesquero.

— Promover ante la Comisién Europea que las des-
gravaciones fiscales y reduccion de los costes laborales
para buques de pesca comunitarios se apliquen en las
mismas condiciones a toda la flota comunitaria, inde-
pendientemente de la modalidad de pesca que ejerzan
y siempre que faenen fuera de las aguas comunitarias.

16. Para los sectores agroalimentarios.

— Articular un paquete de ayudas para el sector
agricola, con especial atencién al sector lacteo, vinicola,
aceitero y del ganadero, entre otras:

* La puesta en marcha de una destilacion de crisis
en el sector vitivinicola, por una cantidad minima de 2
millones de hectolitros, a un precio minimo de 1,90
euros/hectogramo, asi como la solicitud a la UE de la
modificacién del procedimiento de desencadenamiento
del sistema de almacenamiento privado, exigiendo un
precio razonable y mecanismos automaéticos.

* En el sector del aceite de oliva, solicitar la modi-
ficacidn de la OCM para actualizar el indicador en vir-
tud del cual se activa la ayuda al almacenamiento priva-
do, hasta alcanzar como minimo los 2,20 euros/kilo,
que responden a los incrementos del indice de precios
al consumo de los dltimos diez afios.

* La aprobacién de un programa especial de apoyo
al sector ovino y caprino para evitar la desaparicién del
mismo.

* La aprobacién de un programa especial de cho-
que y de apoyo al sector lacteo que contemple mecanis-
mos de control que eviten la venta a pérdida y establez-
ca medidas financieras y fiscales que garanticen la renta
de los productores ganaderos.

* Solicitar el incremento del porcentaje de devolu-
cién del IVA de compensacién del sector ganadero
desde el 7,5% al 9%, al igual que se hizo para el sector
agricola.

* Teniendo en cuenta la disposicién transitoria
segunda de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modifica-
cién del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias,
insta al Gobierno de Espaifia la cofinanciacién de la
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ficha financiera correspondiente a la ayuda de Estado
recogida en la propuesta de modificacién del afio 2009
del Programa Comunitario de Apoyo a las Produccio-
nes Agrarias de Canarias (POSEI) a fin de hacer reali-
dad la estrategia para el sector del tomate de exporta-
cién e impulsar la competitividad de los sectores
vitivinicola, hortofruticola del mercado interior, asi
como del sector ganadero.

Dar cumplimiento a la proposicién no de ley
relativa a las ayudas al sector platanero, aprobada por
unanimidad en el Parlamento de Canarias, solicitando
la incorporacién del platano dentro de las ayudas desti-
nadas a la compensacién del transporte de mercancias
desde las islas Canarias hasta el puerto de Cadiz, en el
marco del Real Decreto 199/2000 de 11 de febrero.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cadmara, con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Nacién, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucion, con el objeto
de consolidar y modernizar el Sistema de Bienestar, y
reponer créditos presupuestarios eliminados relativos al
area social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucién nim. 69

La actual crisis econdmica estd poniendo en riesgo
la sostenibilidad del Sistema de Bienestar, como evi-
dencia la carencia de financiacién en prestaciones como
la dependencia, o las enormes tensiones financieras que
sufre nuestro sistema sanitario, que lejos de solventarse,
se han agravado por la incapacidad del Gobierno para
resolver la financiacién autonémica. A ello hay que
afiadir el desafio que supone para el Sistema de Bienes-
tar la integracion de ciudadanos inmigrantes, con igua-
les derechos y obligaciones que los espaiioles.

El Gobierno debe poner en marcha las politicas que
necesita nuestro pais para hacer frente a esta grave cri-
sis econdémica y a la par social, al fenémeno de la inmi-
gracion, y a la transformacién demografica que estamos
experimentando con una poblacién cada vez mas mayor
y, por tanto, con mayores necesidades en el dmbito de
la dependencia y la asistencia sanitaria.

En el 4ambito de la dependencia, la Ley 39/2006, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las
Personas en situacién de Dependencia, aprobada hace
casi tres afos estd causando una insatisfaccién genera-
lizada en nuestra sociedad y en las Comunidades Auto-
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nomas. Los principales problemas que plantea la ley se
resumen en la falta de financiacién por parte del Esta-
do, la complejidad que sufren las Administraciones
autonémicas y locales a la hora de aplicar la ley y los
retrasos, de hasta dos afios, en la percepcién de las pres-
taciones y servicios por las familias.

Por lo que respecta a la sanidad, la situacion de las
administraciones sanitarias es cada vez mds complica-
da. Se estd atendiendo a cinco millones mas de perso-
nas no contempladas en el actual sistema de financia-
cién, mientras el Gobierno se muestra incapaz de
desbloquear un nuevo acuerdo de financiacién autono-
mica. La legislatura comenzé mal al comprobar que los
acuerdos de la II Conferencia de Presidentes se conver-
tfan en papel mojado con la denegacion de los anticipos
a cuenta acordados en la misma.

Ademés de ello, la realidad muestra que se han hecho
recortes en politica social y en otras politicas puiblicas
de absoluta prioridad para los ciudadanos, tal y como
se refleja en los Presupuestos Generales del Estado del
afio 2009 y en el Acuerdo de no disponibilidad por
importe de 1.500 millones de euros, aprobado el pasado
13 de febrero por Consejo de Ministros.

El Gobierno llevé a cabo un segundo recorte de 803
millones de euros en gasto social, servicios publicos
basicos e [+D+i, tal y como se desglosa en la respuesta
escrita del Gobierno 184/54036 del pasado 8 de abril.

De estos 803 millones de euros recortados, 283
millones afectan al gasto social, en partidas tan sensi-
bles como educacidn infantil, IMSERSO, plan de dis-
capacidad, medidas de apoyo a la lengua de signos,
plan de apoyo gitano, parentalidad positiva, ONG, y
plan de voluntariado. Ademas, el acuerdo aprobado por
Consejo de Ministros incluia un recorte de 59 millones
de euros para el Fondo de integracién y acogida de
inmigrantes.

Este recorte fue denunciado por el Grupo Parlamen-
tario Popular que present6 una Proposicion no de Ley
que instaba al Gobierno a restituir la cuantia recortada
del citado fondo. Esta PNL fue aprobada el 28 de abril
en el Congreso de los Diputados por unanimidad, lo
que forzé al Consejo de Ministros a restituir la cuantia.

Por todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parla-
mentario Popular presenta la siguiente Propuesta de
Resolucion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar un Acuerdo por la Consolidacién y Moderni-
zacién del Sistema de Bienestar que implique a todas
las administraciones publicas, partidos politicos, agen-
tes sociales, asociaciones y tercer sector, para garanti-
zar la sostenibilidad del Sistema del Bienestar, mejorar
las prestaciones y servicios de la sanidad y dependen-
cia, y restituir los créditos presupuestarios eliminados.

Dicho Acuerdo contemplard medidas para:
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1. La efectividad, sostenibilidad y la eficiencia de
la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Aten-
cién a las Personas en situacién de Dependencia. En
concreto:

a) Se elevaran en un 40 % las cuantias establecidas
por Real Decreto 74/2009, de 30 de enero, por el que se
determina el nivel minimo de proteccién garantizado a
los beneficiarios del Sistema para la Autonomia y Aten-
cién a la Dependencia para el ejercicio 2009.

b) Se dard cumplimiento efectivo al articulo 32.3
de la citada ley, para que la aportacion estatal progresi-
vamente se aproxime al 50 % de la aportacién ptblica.
Para ello se establecera un Plan de Financiacién de las
prestaciones por dependencia vigente durante los proxi-
mos cinco afios para alcanzar los objetivos establecidos
en la norma.

c) Se presentardn en el Congreso de los Diputados
en el plazo médximo de dos meses los dos informes
de 2007 y 2008 que la ley establece en la DF 6.* con
caracter obligatorio y referidos a los resultados de la
ejecucion de la propia norma, asi como el informe espe-
cial acordado en 2008 por la Camara, al objeto de que
permitan la modificacién de la ley que contempla la
propia norma en su DF 1.%.3.

d) El Gobierno tomard medidas para evitar la pre-
carizacion en la atencién a las personas dependientes
para que, como recoge el articulo 14.4 de la Ley de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencioén a las
Personas en situacion de Dependencia, los cuidados
informales se concedan “excepcionalmente”, y no
como en la actualidad, que se han convertido en algu-
nas autonomias en la principal prestacion.

e) Se simplificard y agilizard el tortuoso proceso
de tramitacién que hace que en la actualidad, segiin
datos oficiales haya 129.000 solicitantes esperando dic-
tamen.

f) Se modificard la Ley de Enjuiciamiento Civil
(articulo 606), para que sean inembargables las presta-
ciones econdmicas de la Ley de Promocién de la Auto-
nomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion
de Dependencia.

2. La suficiencia financiera del Sistema Nacional
de Salud y la proteccién efectiva de la salud piblica. A
tal efecto:

a) Seimpulsard el Pacto de Estado por la Sanidad
en los dmbitos politico y de gestion, en linea con los
trabajos ya iniciados del Consejo Interterritorial
del SNS y en la Subcomisién creada en el Congreso.

b) Se garantizard en el nuevo modelo de financia-
cién autondémica la suficiencia financiera del SNS
mediante instrumentos y férmulas pactadas con las
Comunidades Auténomas.

c) Se adaptard de forma urgente el Plan Nacional
de Preparacion y Respuesta ante la Pandemia de la
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Gripe actualmente vigente a la nueva contingencia de la
Gripe A.

d) El Gobierno hard las gestiones necesarias con
la industria farmacéutica para la instalacién en Espafa
de una fébrica de vacuna antigripal que garantice el
abastecimiento logistico de nuestras necesidades de
ambito nacional.

e) El Gobierno volverd a adscribir funcional y orga-
nicamente el Instituto de Salud Carlos III al Ministerio
de Sanidad y Politica Social para garantizar el mejor y
mads eficaz ejercicio de las competencias en materia de
vigilancia epidemioldgica y de salud publica.

3. Reintegracion de recortes sociales mediante res-
tauracion de créditos presupuestarios eliminados.

a) El Gobierno modificard el Acuerdo de no dispo-
nibilidad de crédito aprobado por Consejo de Ministros
el pasado 13 de febrero, con el objetivo de restituir las
partidas de gasto social, de los servicios publicos basi-
cos y de I+D+I que han sido recortadas y en su lugar se
proceda a la reduccion de la estructura actual del Gobier-
no en, al menos, un Ministerio, tal y como se aprobd en
el pleno de esta Cdmara el pasado 28 de abril.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacioén, formula la siguiente Propuesta de Resolucion,
sobre mejora de la calidad de la educacién obligatoria,
formacidn profesional y universitaria.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resoluciéon nim. 70

Espaiia lleva constatando varios afos de crisis edu-
cativa muy profunda. Es necesario emprender actuacio-
nes que nos permitan reducir los altos indices de fraca-
so escolar y formativo y de abandono temprano que,
lejos de reducirse, se incrementan cada curso escolar
seglin nos advierten los diferentes informes internacio-
nales. Se constata un 31% de fracaso escolar y un 38%
de abandono temprano, que tendrd como consecuencia
que casi un 40% de jévenes queden en situacién de
riesgo social.

El informe de la Comisién Europea «Un marco
estratégico actualizado para la cooperacién europea en
el &mbito de la educacién y la formacién», de diciem-
bre de 2008, sugiere ya cambios estratégicos a largo
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plazo para orientar la cooperacién politica hasta 2020,
y subraya que el aumento del nivel de conocimientos
por medio de unos mejores sistemas de educacién y
formacidn es parte esencial de la estrategia europea. El
conocimiento, las aptitudes y las competencias deter-
minan las posibilidades de cada individuo de tener éxito
en el mercado de trabajo y desempefiar un papel activo
en la sociedad.

El informe del Consejo Econémico y Social (CES)
de marzo de 2009 ha concluido también el grave pro-
blema de la calidad de nuestro sistema educativo a la
vista de los alarmantes porcentajes de abandono y fra-
caso y ha apuntado que la recuperacién econémica
depende de la formacidn actual de los estudiantes. «La
inversion en capital humano es imprescindible para
superar la crisis», indican.

En materia de universidades lo que debi6 ser una
oportunidad para las universidades espafiolas como es su
adaptacion al proceso de Bolonia se estd convirtiendo en
un desgaste para la propia comunidad universitaria. Que-
dan muchas cuestiones pendientes y, en particular, apro-
bar con caricter urgente un modelo de financiacién que
garantice la excelencia de nuestras universidades.

La politica educativa después de cinco afios de
gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero no ha mejo-
rado; se han nombrado hasta tres responsables titulares
del Ministerio de Educacidn, y cuatro en materia uni-
versitaria, y las leyes educativas aprobadas por el
Gobierno socialista repiten el mismo modelo fracasado
de la LOGSE.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, formula la siguiente Propuesta de Resolucién:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. En materia de Educacién no Universitaria.

a) Impulsar una Estrategia Nacional para la Mejo-
ra de la Educacidn, en colaboracién con las Comunida-
des Auténomas y la comunidad educativa, promovien-
do un sistema educativo de calidad y excelencia, que,
de acuerdo a los objetivos de la Unién Europea 2010,
permita reducir el fracaso escolar y las tasas de abando-
no temprano, aumente los porcentajes de graduacién en
educacion secundaria superior y del alumnado que
cursa la Formacién Profesional, y mejore los resultados
en comprension de lectura, matemdticas y ciencias,
situando el sistema educativo espafiol, al menos, por
encima de la media de los paises de la Unién Europea.

b) Implantar un nuevo modelo de evaluacidn
nacional, censal, objetiva y externa de caricter transpa-
rente, informativo y orientador para las familias y alum-
nos, profesorado, centros, y administraciones educati-
vas al final de cada etapa educativa. Dichas evaluaciones
no tendrédn validez académica pero si educativa.

¢) Crear un Fondo para la Cohesién y la Calidad de
la Educacién, como instrumento financiero para impul-
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sar las politicas publicas de interés general de mejora
constante de la calidad en el sistema educativo, y para
promover y asegurar que el derecho a la educacién sea
ejercido en condiciones bésicas de igualdad en todo el
territorio nacional, evitando asi una Espaiia de distintas
velocidades que rompa la cohesién social y territorial.

d) Reforzar el reconocimiento social de maestros
y profesores, reconociéndolos como autoridad publica
y estableciendo una carrera profesional docente.

e) Dotar de medios para la innovacién pedagdgica
y el equipamiento escolar a los centros educativos y las
familias, en consonancia con los principios de equidad
e igualdad de oportunidades.

2. En materia de Formacion Profesional.

a) Crear un Plan nacional que fomente la adquisi-
cién y reconocimiento de las cualificaciones profesio-
nales iniciales para acceder al mercado laboral.

b) Reconocer de manera oficial la experiencia
profesional de acuerdo con la Ley de Cualificaciones y
de la Formacién Profesional de 2002.

¢) Dotar de la maxima flexibilidad al sistema, con
la creacién de itinerarios profesionales, que permitan al
alumno proseguir su proceso formativo en funcién de
los progresos alcanzados y sus nuevas motivaciones.
En ningtin caso debe haber vias formativas cerradas.

d) Crear el “contrato dual formacién-trabajo” que
permita a los jovenes estudiantes de formacién profe-
sional desempefiar de forma simultdnea su proceso for-
mativo y su primer empleo.

e) Promover un programa nacional de becas para
alumnos que cursen ensefianzas de formacion profesional.

3. En materia de Educacion Universitaria.

a) Impulsar en colaboracién con las Comunidades
Auténomas y la comunidad universitaria un sistema
universitario espafiol de calidad y excelencia que per-
mita a nuestras universidades avanzar por encima de la
media de las universidades europeas en los niveles de
docencia e investigacion.

b) Dar cumplimiento a la resolucién aprobada el 3
de abril de 2009 por el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, con motivo del debate de la mocién consecuen-
cia de interpelacion urgente relativa al fracaso del
Gobierno en la adaptacién del sistema universitario
espanol al proceso de Bolonia (Ref. 173/57).

c) Especificamente, establecer las medidas nece-
sarias para que la Agencia Nacional de Evaluacién de
la Calidad (ANECA) provea con rapidez y flexibilidad
la acreditacion docente de los titulos universitarios y el
profesorado, reforzando sus medios al efecto, reducien-
do su burocracia y manteniendo un criterio de transpa-
rencia y reporte social en sus actuaciones.»
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Nacién, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucion, sobre estable-
cimiento de una politica de inmigracién ordenada.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 71

Uno de los grandes retos que tiene nuestro sistema
econdmico, laboral y de bienestar social es la integra-
cién de los inmigrantes legales que viven en nuestro
pais. Los inmigrantes han seguido llegando a Espaiia a
pesar de la crisis econdmica. En el dltimo afio llegaron
464.262 extranjeros segtin datos de Eurostat, superando
con creces a los principales paises de la Unién Europea
como son Francia, Alemania o Reino Unido.

Durante el afio 2008, el Gobierno ha formulado
declaraciones que parecian apuntar un presunto cam-
bio en la politica de descontrol de la inmigracién y
que pretendian parar en seco el proceso de inmigra-
cidn ilegal e incluso favorecer el retorno de inmigran-
tes a sus paises de origen. Pero los problemas de caos,
descontrol y desorden en relacién con éstos contindan
a dia de hoy.

A estos problemas se suma el incremento de paro
entre el colectivo de extranjeros. Por primera vez se
supera el millén de personas extranjeras desempleadas,
alcanzado una tasa de paro del 28,39% dentro del colec-
tivo.

Se hace necesario combatir la inmigracién irregular
de una forma mds efectiva y de acuerdo con la politica
comun de la Unién Europea. Por otro lado, las politicas
de integracién de inmigrantes deben tener como objeti-
vo prioritario que los extranjeros que residen entre
nosotros tengan los mismos derechos que cualquier
espafiol, pero también las mismas obligaciones.

Por todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parla-
mentario Popular presenta la siguiente Propuesta de
Resolucion:

«El Congreso de los Diputados, con el fin de lograr la
integracion social de los inmigrantes, y en consonancia
con lo establecido en el Pacto Europeo de Inmigracién y
Asilo, insta al Gobierno a adoptar las siguientes medidas:

a) Organizar la inmigracién legal teniendo en
cuenta las prioridades, las necesidades y las capacida-
des de acogida de nuestro pais y la evolucién del mer-
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cado laboral. Reordenar en términos razonables la figu-
ra de reagrupacion familiar.

b) Garantizar el equilibrio de derechos y deberes
de los inmigrantes. Los inmigrantes tendrdn que cum-
plir como obligacion el respeto a las leyes del pais de
acogida, asi como el aprendizaje de la lengua para faci-
litar el acceso al empleo.

¢) Reforzar los mecanismos de lucha contra la
inmigracidn ilegal en nuestras fronteras. Conseguir una
mayor implicacién y presupuesto de los paises de la
Unién Europea en el Dispositivo Frontex. Establecer
dispositivos comunes que faciliten la expulsion efectiva
de los inmigrantes ilegales, asi como intensificar la
cooperacién con los paises de origen y transito de la
inmigracién ilegal. Se estipulardn nuevas sanciones
contra quienes exploten a inmigrantes.

d) Actualizar los mecanismos de expulsion de los
inmigrantes que llegan de forma irregular a nuestro
pais, asi como de los que permanecen irregularmente.

e) De acuerdo con el Pacto Europeo de Inmigra-
cién, reordenar las regularizaciones de inmigrantes,
que se haran caso por caso y por los motivos humanita-
rios o econdémicos previstos legalmente, quedando pro-
hibidas las regularizaciones masivas.

f) Establecer la “tarjeta azul europea” con el fin de
facilitar la entrada laboral en Espafia y el trdnsito entre
los paises comunitarios a los extranjeros altamente cua-
lificados.

g) Apoyar la reincorporacién laboral de los inmi-
grantes que se hayan quedado en el paro a través de
medidas de formacién y politicas activas de empleo, en
coordinacién con las Comunidades Auténomas.

Todas estas politicas deben ir reflejadas en la refor-
ma de la Ley de sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social que el
Gobierno deberd remitir a las Cortes Generales en el
plazo de tres meses.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Nacién, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucién, sobre reformas
urgentes en la Justicia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Anton,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Propuesta de resolucion nim. 72

La Justicia vive una crisis sin precedentes siendo
manifestacioén de ello el poquisimo grado de confianza
que los ciudadanos muestran en este servicio esencial
del Estado. Solo el 8% de los encuestados en para el tlti-
mo barémetro del CIS consideran que la Justicia funcio-
na bien en Espafa y el 67% de los mismos estiman
totalmente insuficientes los medios personales y mate-
riales con que cuenta la Administracion de Justicia.

Los datos estadisticos alertan que existen mas de
cinco millones de asuntos presentados el afio 2008 de los
cuales, 2,8 millones estdn atin sin despachar, 270.000
sentencias sin ejecutar y mds de tres afios de retraso por
término medio en la tramitacién de los procedimientos.
La sobrecarga actual que soportan los Juzgados Penales
de ejecutorias estd muy por encima de lo parametros
que se consideran normales.

El indice de jueces por habitante (10,80 por
cada 100.000) esta por debajo de la media de la Unidn
Europea (19,8 por cada 100.000), superando tan solo a
Espaia en esta baja ratio Turquia, Malta, Georgia, Azer-
bayan y Armenia. El problema, ademas, se agudiza por
la mala distribucién de estos funcionarios publicos.

Contrariamente a lo pactado en los Acuerdos 2001-2003
la inversién en medios para la reforma y modernizacion
de la Justicia nunca ha superado 0,5 por ciento del gasto
general de los Presupuestos Generales del Estado pre-
sentados por el Gobierno socialista, habiéndose desti-
nado el grueso del monto de la Seccién 13 de los dlti-
mos aprobados para este afio 2009 a gastos de personal
para hacer frente a la huelga de funcionarios ocurrida
en el pasado Ejercicio

En todo el mandato socialista no se han remitido a la
Céamara los principales Proyectos de Ley para la refor-
ma que la Justicia necesita de forma inaplazable y se
echa en falta, con toda urgencia, un sistema y una red
de implantacién nacional para el tratamiento informati-
co de los distintos procedimientos judiciales que per-
mita la centralizacién, actualizacion simultdnea y gene-
ral de los datos, asi como su intercambio. Antes, por el
contrario, existen en la actualidad ocho sistemas distin-
tos e incompatibles entre si, con distinto grado de obso-
lescencia, continuando el papel como el soporte princi-
pal que se sigue usando. En definitiva, falta un sistema
que ofrezca las oportunas garantias de proteccién y tra-
tamiento compartido de los datos necesarios para un
adecuado servicio de la Administracién de Justicia.

Esta situacién conduce a tardanzas injustificadas en
la solucién de los litigios y fallos alarmantes en la pres-
tacion del servicio de administracion de justicia, lo que
determina una pésima percepcién del mismo por parte
de los ciudadanos. Tal situacién ha conducido, igual-
mente a que los principales operadores-funcionarios de
este servicio publico, tales como los Secretarios Judi-
ciales y Jueces hayan manifestado, de forma ptblica y
undnime, su descontento y profundo malestar, llegando
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a la insdélita decisidén de convocar y realizar huelgas-
paros en el desarrollo de su actividad.

Junto a ello, no puede desconocerse el aumento de
los delitos de violencia de género y pederastia que tanta
alarma social provocan y hieren a la parte mas débil de
la poblacién como son los nifios, los ancianos y las per-
sonas impedidas.

Superar esta crisis requiere un serio compromiso
politico para la adopcioén de medidas que trasciendan los
intereses partidarios y tengan una verdadera vocacién de
perpetuarse. Los ciudadanos quieren un acuerdo entre
los partidos politicos para sacar a la Justicia de la critica
situacién en que se encuentra; desean que la preocupa-
cién de quienes representan la soberania popular y, mas
adn, quienes tienen la tarea de gobernar hagan los esfuer-
70s necesarios para aprobar las modificaciones legislati-
vas necesarias para hacer frente a esta situacion que
hagan posible la aplicacién de una justicia moderna y
eficaz propia del siglo xx1 y dotar de los oportunos
medios materiales y humanos para mejorar sustancial-
mente la eficacia el servicio; a que sus asuntos sean
resueltos en el menor tiempo posible; a recibir una justi-
cia cercana y comprensible; y, en definitiva, a que quie-
nes cometan un crimen sean adecuadamente castigados.

Igualmente, la evolucion seguida por los Tribunales
de Justicia en el ambito de la «justicia universal», requie-
re una importante reflexién que satisfaga las exigencias
constitucionales sin extensiones indebidas del principio
que pongan en riesgo los intereses nacionales y conduz-
can inexorablemente a la ineficacia de las Sentencias.
Su aplicacioén en la practica por los Tribunales de Justi-
cia, especialmente por la Audiencia Nacional, ha origi-
nado un importante debate en los medios juridicos, poli-
ticos y de comunicacién que requiere de una respuesta
inmediata de esta Camara al efecto, entendiéndose, por
ello, necesaria una modificacion legislativa en la que se
limite el alcance del referido principio de jurisdiccién
universal, al tiempo que se combine su existencia con su
l6gica subsidiariedad, con respeto a la doctrina del TC
en su sentencia 237/2005. En particular, mediante dicha
modificacidn legislativa se pretende:

1. Ampliar la jurisdiccion espafiola a delitos no
contemplados actualmente (lesa humanidad) y excluir
otros a los que si se extiende (falsificacién de moneda).

2. Vincular la jurisdiccion universal a los casos en
que haya un punto de conexién con los tribunales espa-
floles.

3. Exigir un punto de conexién con la jurisdiccién
espaiiola, bien la localizacién de los responsables en
Espafia bien la nacionalidad espafiola de la victima.

4. Establecer el principio de subsidiariedad de la
jurisdiccién universal, aclarando que la investigacion del
delito en el pais extranjero debe ser real y no ficticia.

5. En todo caso, si hubiera proceso penal en Espa-
fa, se tendria en cuenta lo que se hubiera decidido en un
proceso previo en el pais donde se cometi6 el delito.



CONGRESO

26 DE MAYO DE 2009.—SERIE D. NUM. 208

De otra parte, y en linea con la falta de medios mate-
riales antes sefialada, garantizar la puesta en practica de
la Oficina Judicial prevista en los citados Acuer-
dos 2001-2003, y cuya Ley reguladora esté en tramita-
cién en el Congreso de los Diputados, requiere com-
prometer en los sucesivos Presupuestos Generales del
Estado para los proximos tres afios 600.000.000 euros
adicionales al crecimiento porcentual medio de la sec-
cién con destino a la puesta en marcha inmediata de la
Oficina Judicial y la implementacién de un sistema
informdtico de dmbito nacional para la justicia.

Con ello se estarfa cumpliendo, ademds, el compro-
miso expresado por el Ministro de Justicia en su prime-
ra comparecencia en comision y ratificado durante el
debate del estado de la Nacidén por el Presidente del
Gobierno.

Finalmente, las sucesivas huelgas de Jueces y
Magistrados han abierto una crisis sin precedentes en el
funcionamiento de la Justicia espafola, que amenaza
con agravarse con la huelga convocada para el préximo
mes de junio. En consecuencia, los Grupos de la Cdma-
ra deben instar al Gobierno a la negociacion y reforzar
el cierre de las que se estan desarrollando.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular
formula la siguiente Propuesta de Resolucion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Primero. Remitir con cardcter de urgencia, y pre-
vio informe, también urgente, del Consejo General del
Poder Judicial un Proyecto de Ley Orgénica, que refor-
me el articulo 23 de la LOPJ, a fin de limitar y clarificar
el alcance del principio de jurisdiccién universal penal
eficaz, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo.

A estos efectos, los apartados 4 y 5 del articulo 23
LOPJ pasarian a tener la siguiente redaccién:

“4. TIgualmente, serd competente la jurisdiccion
espafiola para conocer de los hechos cometidos por
espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional
susceptibles de tipificarse, segtin la ley espafola, como
alguno de los siguientes delitos:

a) Genocidio y lesa humanidad.

b) Terrorismo.

c) Pirateria y apoderamiento ilicito de aeronaves.
d) Delitos relativos a la prostitucién y corrupcién

de menores e incapaces.

e) Trafico ilegal de drogas psicotrépicas, toxicas y
estupefacientes.

f) Tréfico ilegal o inmigracién clandestina de per-
sonas, sean o no trabajadores.

g) Los relativos a la mutilacién genital femenina,
siempre que los responsables se encuentren en Espafia.

h) Cualquier otro que, segtin los tratados y conve-
nios internacionales deba ser perseguido en Espaia.
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Sin perjuicio de lo que pudieran disponer los trata-
dos y convenios internacionales suscritos por Espaiia,
para que puedan conocer los tribunales espaiioles de los
anteriores delitos, deberd quedar acreditado que sus
presuntos responsables se encuentran en Espaifia o que
existen victimas de nacionalidad espafiola y, en todo
caso, que en el pais del lugar donde se cometieron los
hechos delictivos, o en el seno de un Tribunal interna-
cional, no se ha iniciado causa penal que suponga una
investigacion y una persecucion efectiva, en su caso, de
tales hechos punibles.

El proceso penal iniciado ante la jurisdiccion espa-
fola se sobreseera provisionalmente cuando quede
constancia del comienzo de otro proceso sobre los
hechos denunciados en el pais o por el Tribunal a los
que se refiere el parrafo anterior.

5. Si se tramitara causa penal en Espafia por los
supuestos regulados en los anteriores apartados 3 y 4,
serd en todo caso de aplicacién lo dispuesto en la letra c)
del apartado 2 del presente articulo.”

Segundo. Comprometer en los sucesivos Presu-
puestos Generales del Estado para los préximos tres
afios 600.000.000 euros adicionales al crecimiento
porcentual medio de la Seccién de Justicia, es decir,
200.000.000 euros adicionales en cada ejercicio, con
destino a la puesta en marcha inmediata de la oficina
judicial y la implementacién de un sistema informéti-
co de &mbito nacional para la Justicia, es decir que sea
accesible y compatible para todos los Juzgados y Tri-
bunales del territorio espafiol.

Tercero. Lograr un acuerdo, antes de finalizar el
presente mes de mayo con todas las Asociaciones Judi-
ciales, en torno a los siguientes puntos:

— Conciliacién de la vida profesional y familiar.

— Igualacién del sistema de vacaciones de Jueces y
Magistrados con el resto de funcionarios publicos.

— Sistema estable que permita la adscripcién de
Jueces territoriales.

— Sistema de ascensos y traslados.

El referido acuerdo, al afectar al Estatuto de Jueces y
Magistrados previsto en el Libro IV de la LOPJ y su
consiguiente modificacion, requerird el informe previo
del Consejo General del Poder Judicial, que deberd emi-
tirse con el carécter de urgencia (articulo 108 LOPJ).

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al Estado de la Nacion, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucidn, sobre las
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Directrices de la Presidencia Espafiola de la Unién
Europea y Agenda de Lisboa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Maria Soraya Saenz de Santamaria Antén,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resoluciéon nim. 73

Debe ser objeto de permanente ocupacién politica la
reflexion sobre el encaje y funcionamiento de Espafia
dentro de la arquitectura europea. Teniendo en el hori-
zonte la Presidencia Europea espafiola en el afio 2010,
el Grupo Parlamentario Popular ha realizado parte de
esa reflexién, y ha encontrado diversos aspectos que
pudieran ser manifiestamente mejorables con el trabajo
comun y el consenso con los otros grupos de la Cédma-
ra, que pasamos a exponer:

En primer lugar, Espaiia afronta la gran responsa-
bilidad de ejercer la Presidencia de la Unién Europea
en el turno del primer semestre de 2010. El Ministro
de Asuntos Exteriores, Sr. Moratinos, anuncid hace un
afio su propésito de presentar un amplio documento
contemplando la totalidad del Programa de presiden-
cia, tanto en los objetivos como en la agenda, asi como
su intencién de debatirlo en esta Cdmara, incorporan-
do las propuestas y sugerencias de los Grupos Parla-
mentarios. Sin embargo, tan solo a instancias del Par-
tido Popular se ha logrado un consenso en torno a una
Proposicion no de Ley en la que se instaba al Gobier-
no a incluir la educacién como eje prioritario en su
programa de presidencia 2010. A nuestro juicio, las
multiples invitaciones al didlogo y consenso lanzadas
por el Ministro y el Secretario de Estado no han teni-
do plasmacién tangible. Por ello, y tomando la pala-
bra al Gobierno, creemos necesario fijar ya un calen-
dario de discusidn para un programa y agenda de la
Presidencia Espafiola 2010 consensuado por toda la
Cédmara.

En segundo lugar, en el afio 2000, y con un papel
destacado del Gobierno espafiol, se defini6 la Estrategia
de Lisboa, que fijaba como bases para la evolucion de
Europa la creacién de una economia basada en el cono-
cimiento y la innovacidn, para asi ser competitivos en
un mercado globalizado. En estos momentos estdn con-
cluyendo las comparecencias, dentro de la Comisién
Mixta para la Unién Europea, sobre los resultados en
Espaia de la Estrategia de Lisboa y sus objetivos futu-
ros, con vistas precisamente a la revision de la misma,
que deberia comenzar coincidiendo con la Presidencia
Espafiola. A pesar de algunas excepciones, es obvio que
los resultados espafioles en cuanto a aplicacion de la
Estrategia no son muy satisfactorios, tanto en el 4mbito
de la competitividad econémica y el empleo cuanto en
el terreno de la educacién. Precisamente cuando habla-
mos de pardmetros educativos, la insatisfaccién pasa a
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ser una sensacién de fracaso sin paliativos. Tras la frial-
dad de los nimeros, como el 30 por ciento de abandono
escolar, el doble de la media comunitaria y el triple que
los objetivos de la Estrategia, o el 26 por ciento de difi-
cultades de comprensioén lectora, se esconde el drama
del desempleo en nuestro pais y la falta de formacién
como causa.

Nadie puede discutir la relacién entre educacion,
paro y empleo. El 70 por ciento de nuestros parados
hoy en dia son parados de cualificacion bdsica, el 37
por ciento de los no empleados sin cualificacién tie-
nen menos probabilidades de acceder al empleo y el
50 por ciento de los empleados con baja cualificaciéon
tiene mds posibilidades de ser despedidos. Como dijo
en esta Camara el Presidente del CES, en Espaiia hoy
tenemos mds parados sin cualificacién, mds dificulta-
des para ocuparse sin cualificacién, mds posibilidades
para ser despedidos sin cualificacidn. Ante esta rela-
cidn casi incontrovertible, tenemos la responsabilidad
de poner freno a los pobres resultados educativos
como reforma estructural encaminada a fomentar el
empleo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso presenta la siguiente Propuesta de Reso-
lucién:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Directrices de la Presidencia Espafiola de la
Unién Europea.

— Someter a la consideracién de esta Camara la
agenda y programa politico de la préxima Presiden-
cia Espaifiola de la Unién Europea, a fin de que, tras
su debate, los objetivos de la misma respondan a un
gran acuerdo entre todos los grupos parlamenta-
rios.

2. Agenda de Lisboa.

— Adoptar en materia de Competitividad, Empleo
y Educacién las medidas necesarias para acercar a
Espafia a los objetivos establecidos en la Estrategia de
Lisboa, especialmente en lo relativo a la mejora de
nuestra competitividad productiva, creacién de empleo
y reduccién del abandono y fracaso escolar, asi como
en los diferenciales existentes en el resto de los indica-
dores productivos y educativos sefialados en dichos
objetivos.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de
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politica general en torno al estado de la Nacién, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucidn, para la efecti-
vidad y garantia del principio de igualdad y libertad de
todos los espafioles.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Soraya Saenz de Santamaria Antén, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 74

Espafia es una Nacion de ciudadanos libres e igua-
les. La Constitucién espafiola de 1978 establece entre
los valores superiores del ordenamiento juridico la
libertad y la igualdad (art. 1.1), y atribuye a los pode-
res publicos la obligacién de promover las condicio-
nes para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacidn de todos los ciuda-
danos en la vida politica, econémica, cultural y social
(art. 9). Por esta razdn, la Carta Magna le otorga al
Estado la competencia exclusiva sobre la regulaciéon
de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales
(art. 149.1).

Al mismo tiempo, la Constitucién reconoce tam-
bién la unidad, la autonomia y la solidaridad entre las
nacionalidades y regiones como fundamentos de la
Nacioén espaiiola (art. 2), y encomienda al Estado la
tarea de garantizar la realizacidn efectiva del principio
de solidaridad velando por el establecimiento de un
equilibrio econémico, adecuado y justo entre las
diversas partes del Estado (art. 138). En este sentido,
los poderes publicos deben velar también por la utili-
zacidn racional de los recursos naturales en todo el
territorio nacional, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva (art. 45).

Por ultimo, en coherencia con los principios prece-
dentes, la Carta Magna reconoce el castellano como la
lengua espaiiola oficial de Estado y recoge el deber de
conocerla y el derecho a usarla de todos los espaioles,
ademads de la obligacion de los poderes puiblicos de
velar por la riqueza de las distintas modalidades lin-
giifsticas de Espafia (art. 3).

A pesar de la firmeza con la que nuestra Constitu-
cién respalda valores fundamentales como la igualdad
y la libertad entre todos los espafioles, la solidaridad
entre comunidades auténomas o el castellano como
lengua comun a todos nosotros, estos principios se han
visto gravemente deteriorados en los ultimos afios,
como consecuencia de la falta de voluntad del Gobier-
no de la Nacién en su respeto y garantia.

Las diferencias en el acceso a los servicios publicos
basicos ponen en evidencia la incapacidad del Gobier-
no para garantizar la igualdad de los espafioles por
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encima del lugar donde residan. M4s todavia, la dife-
renciacién en la normativa econémica y comercial esta
fracturando la unidad de mercado, y estd poniendo en
riesgo la viabilidad de nuestra economia, ya muy dete-
riorada por la actual crisis.

A esto hay que afiadir el riesgo de que la solidaridad
entre comunidades auténomas no quede garantizada en
la negociacién del nuevo sistema de financiacién auto-
némica. Y, por dltimo, que determinadas politicas lin-
giifsticas, en ocasiones, dificultan cuando no impiden
estudiar en castellano en el sistema educativo o discri-
minan en el acceso a la funcién publica en funcién del
conocimiento de la lengua cooficial.

Es, por ello, por lo que el Grupo Parlamentario
Popular presenta la siguiente Propuesta de Resolucion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Asegurar que todos los espafoles tengan garan-
tizados, en condiciones de igualdad, sus derechos y, en
particular, en materia de educacion, asistencia sanita-
ria, percepcion de pensiones, servicios de atencién a la
dependencia o prestaciones en caso de desempleo.

b) Velar porque todos los espaiioles tengan asegu-
rado, en cualquier lugar de Espaiia, el acceso a los
recursos naturales esenciales, en particular al agua,
como activo social y medioambiental comiin a todos
los espaiioles.

¢) Recuperar la unidad de mercado, aprobando
una Ley que, en desarrollo de lo previsto en el articu-
lo 139.2 de la Constitucién, garantice la libertad econé-
mica, fomente la competencia y asegure la igualdad en
el acceso a los bienes y servicios.

d) Comprometerse a que el nuevo sistema de finan-
ciacién autonémica se acordard por unanimidad en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y prio-
rizara el respeto a la solidaridad entre las comunidades
auténomas y la suficiencia financiera como pilares fun-
damentales del nuevo modelo, del que formara parte la
nueva financiacién de las corporaciones locales.

e) Garantizar que todos los ciudadanos tengan
derecho a utilizar y estudiar en castellano en todas las
etapas del sistema educativo, apostando por un bilin-
giiismo equilibrado e integrador. En las comunidades
auténomas que tengan lengua cooficial, se respetara la
libertad de opcidn lingiiistica por parte de los ciudada-
nos entre las dos lenguas oficiales, y se garantizard la
libre eleccién de lengua vehicular por los padres en la
ensefanza de sus hijos.

f) Asegurar que todos los ciudadanos puedan acce-
der a la Funcién Publica y participar en los correspon-
dientes concursos para la provision de puestos de traba-
jo en condiciones de igualdad, sin que el conocimiento
de una lengua cooficial pueda ser un mérito determi-
nante, sino complementario.»
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Nacién, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucién, para la Mejora
de la Seguridad Ciudadana y la Lucha contra la Delin-
cuencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Soraya Saenz de Santamaria Antén, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de resolucion nim. 75

La grave crisis econémica por la que atraviesa Espa-
fla agudiza y pone de manifiesto las graves carencias, en
materia de seguridad ciudadana, de que adolece el actual
Gobierno socialista, con un aumento alarmante de la
delincuencia que provoca una justificada alarma social.
La violencia de género, los delitos contra los menores,
los homicidios, los asesinatos, los robos, los asaltos
a joyerias y bancos, los asaltos a viviendas particula-
res, etc., han aumentado de modo espectacular, sin que
la respuesta dada al efecto por el Ministerio del Interior
haya estado a la altura de las circunstancias, lo que ha
traido una mayor intranquilidad de los ciudadanos.

Tanto los Sindicatos policiales, como las Asociacio-
nes de la Guardia Civil, la Fiscalia General el Estado, el
Poder Judicial, asociaciones de comerciantes y los
demads agentes implicados en la Seguridad Ciudadana,
denuncian el deterioro constante de la situacién y la
inaccién del Gobierno, cuya principal respuesta ha sido
la de ocultar la situacién. El nuevo modelo estadistico
presentado por el Ministro del Interior al Congreso de
los Diputados sobre la evolucién de la criminalidad en
Espaiia durante los afios 2007 y 2008 son de una breve-
dad y concisién extraordinarias, como si del mayor
secreto de estado se tratara. Nada indican sobre el méto-
do de elaborarse, las fuentes de que se alimentan, su
contraste con los afios anteriores ni con otros datos
estadisticos, lo que produce informaciones sumamente
contradictorias. As{, y por lo que al afio 2007 se refiere,
mientras Interior dice que la criminalidad en este afio
descendio 3 décimas, la Fiscalia General del Estado en
su Memoria anual registra un incremento de tres (la
Fiscalia da un total de 4.519.041 actuaciones judiciales
por delitos y faltas, en tanto que el Ministerio del Inte-
rior da 1.882.642, lo que supone una diferencia
de 2.636.399).

A este aumento de la criminalidad se suma el cre-
ciente malestar y conflictividad en el seno de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad por las condiciones en que
se desarrolla su actividad, determinantes de moviliza-
ciones sin precedentes de sus miembros, fallos escan-
dalosos de coordinacién entre las propias Fuerzas de
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Seguridad, de las mismas con las instituciones peniten-
ciarias y con los 6rganos judiciales y la falta de medios
para combuatir la delincuencia como consecuencia de
las restricciones presupuestarias impuestas por el
Gobierno socialista.

Por vez primera, el descontento de estos Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad con el Ministro del Interior ha
determinado actuaciones conjuntas de todos sus sindi-
catos y asociaciones profesionales, acusando al Minis-
tro de mentir y al Gobierno de despreciarles y utilizar-
les, con un claro recorte en sus derechos sociales.

El Presupuesto de inversiones reales decrece en
un 27,67 por ciento respecto del afio 2008 (reduccién
de vehiculos para Policia y Guardia Civil en un 30 por
ciento). Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do pagan el fracaso de la politica econémica de Zapa-
tero y se quiebra el proceso de modernizacion de las
mismas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular
formula la siguiente Propuesta de Resolucién:

«El Congreso de los Diputados inste al Gobierno a:

Primero.—Elaborar un Plan Integral de Medidas de
Lucha contra la Delincuencia que permita frenar el incre-
mento de la criminalidad que, actualmente, se vive en
Espafia, proponiendo las medidas legislativas oportunas
para combatir los delitos més graves, tales como los rela-
tivos a la violencia de género y pederastia, asi como las
correspondientes medidas presupuestarias que permitan
una mayor dotacién de medios personales y materiales
para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Segundo.—Adopte las siguientes medidas a fin de
conocer la situacion real de la delincuencia en Espafia:

— Inclusién por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca en sus informes periddicos los datos de evolucién de
la criminalidad en nuestro pais.

— Publicacién por el Ministerio del Interior en su
pagina Web de un avance mensual sobre los principales
indicadores de delincuencia.

— Inclusién por el Ministro del Interior en los infor-
mes semestrales que debe enviar al Congreso por man-
dato undnime de la Comisién Interior del detalle, por
provincias, de la evolucién de los delitos y las faltas.

Tercero.—Aprobar un plan plurianual de infraes-
tructuras que permita reemplazar o rehabilitar las comi-
sarfas y cuarteles de la Guardia Civil en mal estado en
un plazo maximo de cinco afios.

Cuarto.—Iniciar un proceso de didlogo y negocia-
cidn, en su caso, con los sindicatos policiales y asocia-
ciones de la Guardia Civil, tendente a conseguir una
progresiva equiparacion salarial y de derechos sociola-
borales entre todos los miembros de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, Policia Nacional, Guardia
Civil, Mossos d’Esquadra, Ertzaintza y Policia Foral de
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Navarra, asi como el normal funcionamiento de los
Consejos de la Policia Nacional y de la Guardia Civil y
regular el Estatuto de Personal de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado mediante la remision al
Congreso de los respectivos proyectos de Ley.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unid), de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 197 del Reglamento de la Camara, presenta 15 pro-
puestas de resolucién en el debate de politica general
celebrado los dias 12 y 13 de mayo de 2009.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unio).

Propuesta de resolucion nim. 76

Nueva financiacion de Catalunya, inversiones, desplie-
gue del Estatuto Autonomia y traspasos.

1. El Congreso de los Diputados constata el
incumplimiento reiterado de los plazos establecidos en
el Estatuto de Autonomia de Catalunya para la concre-
cién del nuevo sistema de financiacién de la Generalitat
y exige al Gobierno a adoptar —con cardcter inmedia-
to— un acuerdo de financiacién que se atenga integra-
mente a lo que determina el Estatut. Deber4 estar vigen-
te con efectos de 1 de enero de 2009.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
cumplir estrictamente con lo dispuesto en la disposicién
adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Catalun-
ya en lo que se refiere a las inversiones que el Estado
debe efectuar en Catalunya. A tal efecto, en el primer
trimestre de 2010, transcurridos tres afios de vigencia del
mismo, presentard un balance del cumplimiento de la
Disposicion. Asimismo, antes de tres meses el Gobierno
presentard un informe sobre los proyectos de inversiones
del Estado en Catalunya, todavia no licitados y suscepti-
bles de ser ejecutados en los préximos cinco afios.

3. El Congreso de los Diputados, cuando han
transcurrido casi tres afios desde la aprobacién en refe-
réndum del Estatuto de Autonomia de Catalunya
de 2006, constata, una vez mas, la situacion de paralisis
en su aplicacién y desarrollo y manifiesta la necesidad
de establecer, a corto plazo y de forma concertada con la
Generalitat de Catalunya, un calendario de despliegue
del Estatuto, como objetivo prioritario del afio 20009.

4. EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a impulsar, con la presentacion de los correspondientes
proyectos de Ley, el desarrollo legislativo de las medi-
das que, en el 4mbito del Poder Judicial, prevé el Esta-
tuto de Autonomia de Catalunya, especialmente en
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relacion a las previsiones para otorgar al Tribunal Supe-
rior de Justicia de Catalunya las nuevas competencias
en materia de casacion, la creacién del Consejo de Jus-
ticia y la asuncién de competencias en el &mbito de los
medios personales y materiales, asi como en la defini-
cion de la Planta Judicial.

5. Asimismo, durante el presente ejercicio de 2009
el Gobierno procedera al traspaso de las competencias
sobre gestion de las becas educativas de caracter uni-
versitario y no universitario y de traspaso de los recur-
sos procedentes de las cotizaciones sociales y destina-
dos a formacién continua.

6. El Congreso de los Diputados reconoce y mues-
tra su absoluto respeto al modelo educativo cataldn, el
cual en cumplimiento del mandato constitucional y
estatutario garantiza a todos los estudiantes el aprendi-
zaje y conocimiento de las dos lenguas oficiales de
Catalunya al final de sus estudios basicos; y, en conse-
cuencia, insta al Gobierno a excluir a Catalunya del
dmbito de aplicacion de aquellos aspectos del Real
Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se
establecen las ensefianzas minimas de la Educacion
Primaria y del Real Decreto 1631/2006, de 21 de
diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas correspondientes a la Educacién Secundaria
Obligatoria que contravienen el Estatuto de Autonomia
de Catalunya y que han sido recurridos por el Gobierno
de la Generalitat ante el Tribunal Constitucional.

7. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a garantizar el acceso de las entidades de &mbito local y
autonémico a la convocatoria de 2009 y a presentar,
antes de finalizar este afio, un nuevo modelo de ayudas
para el desarrollo de programas sociales y medioam-
bientales con cargo a la asignacion tributaria del 0,7 por
ciento del IRPF, que permita:

a) La territorializacién por comunidades auténo-
mas de los fondos.

b) La gestién de los mismos por los gobiernos
autonémicos.

c) El fortalecimiento de las estructuras y redes
asociativas de ONGs.

d) Un incremento progresivo de los recursos tota-
les destinados a estas finalidades sociales y medioam-
bientales.

Propuesta de resolucion nim. 77

Mejora y traspaso de los servicios de cercanias y media
distancia de Catalunya.

El Congreso de los Diputados denuncia que el acuer-
do de traspaso de la gestién de los trenes de cercanias
de Barcelona llega con el retraso de dos afios respecto a
la fecha comprometida por el Presidente del Gobierno
de enero de 2008 y con graves insuficiencias econémi-
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cas y de contenido material. A tal efecto, el Congreso
de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incluir en dicho acuerdo el traspaso de los servi-
cios de media distancia, en aplicacion del articulo 169
del Estatuto de Autonomia de Catalunya que prevé la
competencia exclusiva de la Generalitat sobre los trans-
portes por ferrocarril que transcurren integramente den-
tro del territorio de Catalunya.

2. Traspasar los activos vinculados al servicio (tre-
nes) y a las infraestructuras (vias, estaciones...) conjun-
tamente con el traspaso de la gestion de la titularidad de
la prestacidn del servicio.

3. Revisar las previsiones de inversién de 2006
especificadas en el acuerdo de traspaso con el fin de
incorporar, como minimo, los 2.135 millones de euros
en inversiones en la red, comprometidos con posteriori-
dad a 2006.

4. Encomendar a la Generalitat de Catalunya la
ejecucion de las obras contenidas en el Plan de cerca-
nias de Barcelona, incluyendo en la misma las cuadru-
plicaciones de via en los accesos norte y sur de Barce-
lona, asi como las ampliaciones de estaciones, con el
objetivo de mejorar la velocidad comercial y operativi-
dad de las lineas.

5. Agilizar la renovacién de los trenes que circu-
lan por la red catalana de cercanias y de media distan-
cia, que tienen una antigiiedad superior a los veinticin-
€O anos.

6. Concretar el calendario de ejecucion y la finan-
ciacion por parte de la Administracién General del
Estado en las siguientes inversiones:

i. Laestacion de Alta Velocidad de La Sagrera.

ii. La eliminacién del viaducto de Girona.

iii. El soterramiento de la via convencional de
Figueres.

iv. El apeadero de Can Pou-Camp de Mar en el
municipio de Premia de Mar.

v. El soterramiento de las vias del tren en Vilanova
ila Geltrd y en Sitges.

vi. La construccién de una tercera via en el tramo
Martorell-Barcelona para posibilitar los servicios semi-
directos Vilafranca-Barcelona.

Propuesta de resolucion nim. 78

Participacién de las instituciones catalanas en la ges-
tion de las infraestructuras aeroportuarias.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
promover, antes de finalizar el afio 2009, un nuevo
modelo aeroportuario del Estado, el cual, en relacion a
los aeropuertos catalanes, contemplara:
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a) La creacion de un consorcio del aeropuerto de
Barcelona para su gestién, en el que participen la Gene-
ralitat de Catalunya, las administraciones locales proxi-
mas, el sector privado y la Administracién General del
Estado, y en el cual la parte catalana tenga, en el 6rgano
rector, la mayorfa determinante para adoptar cualquiera
de las decisiones estratégicas siguientes:

i. En materia presupuestaria, la aprobacién de los
presupuestos anuales de explotacién y politica de inver-
siones.

ii. En gestion aeroportuaria, la gestion de los slots y
el establecimiento y modificacion de las tarifas.

iii. En servicios aeroportuarios, la definicién de
los regimenes de concesidén y prestacion de los servi-
cios.

iv. En gestion del dominio publico, infraestructu-
ras, planificacién y programacion, los planes estratégi-
cos y planes directores.

b) La desclasificacion como aeropuertos de inte-
rés general y su traspaso a la Generalitat de los aero-
puertos de Girona, Reus y Sabadell.

Propuesta de resolucion nim. 79

Impulsar la definitiva construccién del corredor medi-
terrdneo de ferrocarril.

El Congreso de los Diputados manifiesta la enorme
importancia que tiene, para toda la ribera mediterranea,
la construccién del corredor ferroviario del mediterra-
neo en alta velocidad y para el trasporte de mercancias
como via de interconexion de la Europa mediterranea.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a impulsar, de manera urgente y prioritaria, la
construccién del Corredor del Mediterraneo de ferro-
carril, realizando las siguientes actuaciones:

1. Completar el desdoblamiento de la via de ancho
ibérico entre Valencia y Tarragona para su entrada en
servicio en el primer semestre de 2010.

2. Acelerar la ejecucion de las obras de la linea de
alta velocidad prevista en el PEIT entre Valencia y
Castellon.

3. Modificar la licitacién del estudio informativo
correspondiente al trazado del Corredor Mediterrdneo
entre Castellon y Tarragona, reduciendo el plazo de
redaccién a un afio, con el objetivo de culminar cuanto
antes el proceso de planificacién de la linea.

4. Modificar las determinaciones del PEIT para el
Corredor Mediterraneo entre Castellon y Tarragona de
manera que se disponga a lo largo de todo el recorrido,
entre Valencia y la frontera francesa, de dos vias desti-
nadas a los viajeros y otras dos al trafico de mercancias,
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contemplando el ancho UIC y la alta velocidad a lo
largo de todo el Corredor.

5. Exigir, ante las instituciones europeas, la definiti-
va incorporacion del Corredor del Mediterrdneo a la Red
Transeuropea de Transportes, como proyecto individuali-
zado prioritario. Esta actuacion se acometerd en el marco
de los objetivos de la Presidencia espafiola de la UE.

Propuesta de resolucién nim. 80

Nuevo plan renove para turismos, motocicletas, vehicu-
los industriales y agricolas.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
instrumentar un nuevo conjunto de incentivos fiscales
dirigido a promover la renovacion del parque de turis-
mos, motocicletas y ciclomotores, vehiculos industria-
les y vehiculos agricolas, a semejanza del extinguido
programa PREVER. Dichos incentivos deberan articu-
larse de acuerdo con los siguientes parametros:

a) Promovera la sustitucion de vehiculos con mas
de diez afos de antigiiedad.

b) Se instrumentaran, mediante anotacion en la
cuenta corriente tributaria que se establezca entre los
concesionarios y vendedores que intervengan en la ope-
racion y la Administracién Tributaria, conforme a lo
previsto en el Real Decreto 1108/1999, de “BOE” de 7
de julio de 1999, y 1a Orden de 22 de diciembre de 1999
que establece el procedimiento para la presentacion de
las declaraciones-liquidaciones que generan deudas o
créditos que deban anotarse en la cuenta corriente en
materia tributaria.

c) Este incentivo deberd suponer una ayuda direc-
ta de la Administracion de:

1. 1.500 euros por operacion, en el caso de turismos
y vehiculos comerciales y agricolas de hasta 3.500 Kg.

2. 3.000 euros para vehiculos industriales y
agricolas de hasta 16.000 Kg.

3. 12.000 euros para vehiculos pesados de mas
de 16.000 Kg.

4. Entre 250 y 500 euros para ciclomotores y
motocicletas.

d) Los incentivos del nuevo Plan Renove se apli-
cardn con efectos retroactivos a todos los vehiculos
matriculados a partir de 12 de mayo de 2009.

Propuesta de resolucion nim. 81

Por un cambio profundo de la politica econémica: mas
productividad, mads internacionalizacién, mas investi-
gacion y menos dependencia energética.
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El Congreso de los Diputados constata que la crisis
de la economia espafiola tiene caracteristicas propias
que se afiaden a los desequilibrios del sistema financie-
ro internacional. Constituyen claros ejemplos: la baja
productividad, el elevado endeudamiento, una balanza
comercial y déficit exteriores muy negativos, la reduci-
da inversién en [+D+i, la excesiva dependencia energé-
tica, un mercado laboral con déficits en formacion,
movilidad y en creacién de empleo cualificado, des-
equilibrios a los que ahora se afiade un desbocado cre-
cimiento del déficit publico.

Estos extremos no se reforman con medidas escapa-
rate, sino que exigen cambios profundos en la politica
econdmica para poner las bases de la reactivacion y de
un crecimiento futuro estable y continuo de la economia,
mads sostenible, basado en el aumento de la productivi-
dad, el crecimiento de la inversion, la innovacion, la for-
macion, el valor afiadido y de la demanda externa.

El nuevo modelo productivo espafiol, hacia una eco-
nomia més sostenible y competitiva, requiere reformas
estructurales y politicas especificas, por lo que el Con-
greso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Potenciar medidas de incremento de la produc-
tividad global de la economia, como:

a) Incrementar anualmente en un 10 por ciento el
gasto presupuestario destinado a la inversién en infra-
estructuras, formacién, investigacion e internacionali-
zacion.

b) Mejorar el marco fiscal que debe estimular la
inversién privada en formacidn, [+D+i y en internacio-
nalizacién, con especial atencidn a las pequefias y
medianas empresas y microempresas.

¢) Impulsar el didlogo social para abordar las
reformas estructurales del mercado laboral que precisa
la economia espafiola en el contexto europeo —objeti-
vos de Lisboa— e internacional.

d) Profundizar las reformas estructurales de libe-
ralizacién de los mercados de bienes y servicios.

e) Afrontar un Plan plurianual de Modernizacion
de la Administracion General del Estado, ambicioso.
La agilidad conseguida para la renovacién del DNI o
para la declaracion de renta debe ser aplicada para la
creacién de empresas o para cualquier tramite vincula-
do a la actividad empresarial.

f) Impulsar medidas de apoyo a la promocién de
nuevas iniciativas y al desarrollo de la actividad empren-
dedora, como los «bussines angels», haciendo posible
que la tramitacién administrativa de creacion de empre-
sas pueda realizarse en veinticuatro horas.

g) Adoptar con urgencia medidas sectoriales de
apoyo a la industria.

2. Mejorar las politicas de internacionalizacién de
la economia:
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a) [Establecer deducciones de hasta el 20 por ciento
en las cotizaciones a la Seguridad Social de las empre-
sas exportadoras, durante los préximos dos afios, por
ser las mds competitivas y las que tienen un mejor
potencial de crecimiento futuro.

b) Incrementar los recursos destinados al Instituto
de Comercio Exterior, para mejorar las politicas de pro-
mocién comercial e internacionalizacién, tanto para
aumentar las exportaciones como para atraer inversio-
nes extranjeras.

c) Fomentar el servicio exterior —embajadas y
consulados— para priorizar su labor en materia de pro-
mocién empresarial exterior. En este sentido, se agili-
zar4 el sistema de concesion de visados relacionados
con la actividad econémica, de internacionalizacién y
de investigacion.

d) Recuperar las deducciones fiscales en el
Impuesto sobre Sociedades a la internacionalizacién
para que puedan seguir aplicdndose a actividades diri-
gidas a terceros paises que no sean Estados miembros
de la Unién Europea.

3. Otorgar un apoyo sostenido a la actividad
en [+D+i como elemento clave de un cambio de mode-
lo productivo:

a) [Establecer compromisos plurianuales estables a
la inversién publica en I+D+i para garantizar que los
presupuestos publicos destinados a estas actividades se
incrementen por encima del 10 por ciento anual hasta
que se cumplan los objetivos de Lisboa.

b) Velar para que la futura Ley de la Ciencia per-
mita la creacién de un marco estable para la investiga-
cién que permita garantizar un impulso real y efectivo
de las actividades de [+D+i. Dicho modelo debe:

Ser abierto, diverso y global, sin uniformismos
ni reglamentarismos, capaz de estimular la investiga-
cién y la innovacién en todos los campos del conoci-
miento y de la actividad productiva.

* Perseguir la excelencia y la competencia en el
mercado internacional e interior, conceptos que debe-
rén ser determinantes en la asignacion de los recursos
publicos.

* Promover un marco laboral que estimule la
movilidad en investigacion y la internacionalizacidon
del sistema.

Impulsar la transferencia del conocimiento al
sistema productivo.

* Estimular modelos efectivos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado.

¢) Reforzar los mecanismos de transferencia de
conocimiento mediante una efectiva coordinacion de
los ministerios de Universidades, de Ciencia e Innova-
cién y de Industria, Turismo y Comercio y mediante
nuevos mecanismos de colaboracidn entre universida-
des y empresas.
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d) Priorizar las actuaciones transversales y secto-
riales sobre el sector industrial que permitan promover
el cambio de patrén de crecimiento a través de la inno-
vacion industrial.

e) Recuperar la aplicacion de las deducciones fis-
cales por I+D+i a través de universidades, OPIS y cen-
tros de innovacion en los porcentajes adicionales que se
aplicaban antes de la tltima reforma.

4. Definir conjuntamente con el Congreso la pros-
pectiva energética para el medio y largo plazo, en el
marco de la Subcomisién de andlisis de la estrategia
energética espafiola para los proximos veinticinco afios,
a crear en el Congreso, a los efectos de planificar una
politica energética a largo plazo que sea eficaz en la
lucha contra el cambio climético, compatible y coheren-
te con la planificacion de las infraestructuras, el fomen-
to del ahorro y la eficiencia energética, la garantia de la
calidad y seguridad del suministro, medioambiental-
mente sostenible, para asegurar el desarrollo econdémico
y social.

La politica energética debe ser estable a largo plazo,
por lo que el debate de la prospectiva debe tener la
voluntad de Pacto de Estado y no descartar a priori nin-
guna de las fuentes energéticas a impulsar.

Propuesta de resolucion nim. 82

Medidas urgentes en favor de la economia productiva y,
en particular, de auténomos y Pymes.

El Congreso de los Diputados constata que la crisis
econdmica afecta a toda la economia productiva y muy
directa y gravemente a trabajadores autonomos, peque-
fas y medianas empresas y microempresas, con la consi-
guiente destruccién de empleo, por lo que urge al Gobier-
no a adoptar, sin més dilaciones, medidas especificas de
apoyo a las empresas de menor tamaiio, entre éstas:

1. Aprobar, en el plazo de dos meses, un Plan de
Rescate para los Trabajadores Auténomos que, entre
otras medidas, incluya:

a) Laregulacién de la prestacién por paro para los
trabajadores auténomos, en cumplimiento de la dispo-
sicion adicional cuarta del Estatuto del Trabajo Aut6-
nomo.

b) La creacién de un programa de ayudas para
auténomos con negocios en crisis o que han perdido su
actividad en los dltimos seis meses, dotado con 100
millones de euros, para la reconversion o, en su caso,
reactivacion de su actividad empresarial.

2. Articular un mecanismo agil, destinado a que la
liquidez aportada por el Instituto de Crédito Oficial lle-
gue a las PYMES vy a los trabajadores auténomos, para
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todas aquellas operaciones que dispongan de solvencia
patrimonial o de actividad econémica contrastable,
corrigiendo asi la falta de acceso a la financiacién que
padecen en la actualidad.

3. Reducir la morosidad y sus efectos en la activi-
dad econdmica. Para ello:

a) Ampliar la regulacién de la cuenta corriente tri-
butaria para permitir a las empresas la compensacion
de sus deudas tributarias con devoluciones de impues-
tos y con créditos que ostenten por obligaciones pen-
dientes de pago por cualquiera de las administraciones
publicas y entes dependientes.

b) Aprobar, en el plazo de un mes, la normativa
relativa al aplazamiento de deudas tributarias en fun-
cién de la morosidad, para los ejercicios 2009 y 2010,
en el IRPF e IVA, de acuerdo con los mandatos parla-
mentarios reiteradamente aprobados.

c¢) Modificar la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad, con objeto de:

i. Establecer la obligatoriedad del pago de facturas
entre empresas en sesenta dias.

ii. Establecer la obligatoriedad de pago de las fac-
turas de las administraciones publicas en treinta dias,
previendo un periodo transitorio que finalice en 2011.

iii. Articular un nuevo procedimiento judicial que
permita a las empresas reclamar de forma 4gil a las
administraciones publicas el pago de sus obligaciones.

4. Reducir la fiscalidad de las empresas que man-
tienen su actividad y de las que invierten:

a) Rebajar el tipo general del Impuesto sobre
Sociedades al 25 por ciento, del tipo aplicable en régi-
men de entidades de reducida dimensidn al 20 por cien-
to y creando un nuevo régimen para las microempresas
y auténomos con menos de cinco empleados o 2 mi-
llones de euros de facturacién, con un tipo impositivo
del 15 por ciento.

b) Adecuar la tributacion por el sistema de estima-
cién objetiva por signos, indices y médulos de los ren-
dimientos de actividades econdémicas del IRPF al des-
censo de la actividad econdmica.

¢) Aumentar 5 puntos la deduccién por reinversién
en el Impuesto sobre Sociedades (del 12 al 17 por ciento).

5. Incorporar las comarcas catalanas afectadas por
inclemencias meteoroldgicas en la Orden que determi-
na la reduccién de los rendimientos por IRPF.

Modificar la Orden EHA/1039/2009, de 28 de abril,
por la que se reducen para el periodo impositivo 2008
los indices de rendimiento neto aplicables a las activi-
dades agricolas y ganaderas que tributan por médulos
afectadas por circunstancias excepcionales, con el fin
de incorporar a la misma las producciones de aquellas
comarcas catalanas que durante el afio 2008 quedaron
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afectadas por temporales y adversidades climéticas,
que destruyeron total o parcialmente determinadas pro-
ducciones agricolas y que han quedado excluidas de la
Orden ministerial.

Propuesta de resolucion nim. 83

Impulso a las politicas empleo y de la proteccion del
desempleo.

1. Apoyo al didlogo social.
Impulsar, antes de finales de septiembre, un Acuer-

do Social que permita hacer frente a los problemas
estructurales del mercado de trabajo y, en especial:

a) La dualidad existente entre empleo temporal y
empleo indefinido.

b) La adecuacién de la negociacion colectiva a la
realidad territorial y empresarial de manera mds flexible.

c) La potenciacién de las politicas activas de
empleo y su vinculacién con las politicas pasivas.

2. Impulso de las politicas de empleo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar nuevas medidas destinadas al mantenimiento
y a la creacién de empleo, aprovechando la tramitacién
del Proyecto de Ley para el mantenimiento y el fomen-
to del empleo y la proteccion de las personas desem-
pleadas, que permitan frenar la destruccién de empleo
y sentar las bases de una pronta creacion de empleo.
Entre otras medidas, se priorizaran las siguientes:

a) Para el mantenimiento del empleo:
* Reducir en un 30 por ciento de las cotizaciones a
la Seguridad Social a las empresas con menos de 10
trabajadores en plantilla que hayan mantenido o incre-
mentado su empleo neto en los dltimos doce meses
(aplicable por un periodo de dos afios).

Aplicar bonificaciones del 25 por ciento en las
cotizaciones de los trabajadores de entre cincuenta y
cinco y sesenta afios que lleven mas de cinco afios en
plantilla (adscritos tanto al Régimen General como a
Auténomos).

* Aplicar un 50 por ciento de bonificacion en las
cotizaciones a la Seguridad Social de los auténomos
mayores de cincuenta y cinco afios, tal como ya se apli-
ca en el Régimen General.

b) Para la creacién de nuevo empleo:

Aplicar bonificaciones del 100 por ciento en las
cotizaciones a la Seguridad Social durante dos afios
para la creacidn del primer empleo neto en todas las
empresas con menos de 10 trabajadores.
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Revisar y simplificar todos los programas y boni-
ficaciones de fomento del empleo.

* Desarrollo del Titulo V «Fomento y promocién
del trabajo auténomo» de la Ley 20/2007, del Estatuto
del Trabajo Auténomo, en relacion a:

— La eliminacién de obsticulos administrativos
que dificultan su actividad; el establecimiento de boni-
ficaciones a la Seguridad Social para la creacién de
empleo; el apoyo econdémico y fiscal de las nuevas ini-
ciativas empresariales.

— La formacién y readaptacién profesional de los
trabajadores autdnomos.

— El apoyo financiero a las nuevas iniciativas eco-
ndmicas, a través del ICO.

c) Mejora del empleo para las personas afectadas
por discapacidad:

Bonificacién del 30 por ciento en las cotizacio-
nes sociales para personas con discapacidad severa,
tanto indefinidos como temporales.

Modificacién del articulo 6.1.d) de 1a Ley 43/2006
para incluir dentro de las bonificaciones aquellas perso-
nas con discapacidad que hayan mantenido una rela-
cién laboral indefinida con otra empresa y la aplicacién
de las bonificaciones por la transformacién en indefini-
dos de las personas con discapacidad contratadas en
centros especiales de trabajo.

* (Creacitén de un fondo extraordinario por el man-
tenimiento de la ocupacién de las personas con disca-
pacidad, mediante la financiacién de los proyectos de
los centros especiales de trabajo (ligado también a los
talleres para personas con discapacidad psiquica).

* Ampliar las cuantias de las subvenciones para
personas con discapacidad en los centros especiales de
trabajo.

Mejora en la aplicacién del contrato temporal de
fomento de la ocupacién en las empresas de insercion.

3. Mejora de la proteccion del desempleo:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar nuevas medidas de proteccién a las personas
en situacion de desempleo, aprovechando la tramita-
cion del Proyecto de Ley para el mantenimiento y el
fomento del empleo y la proteccién de las personas
desempleadas, que facilite la formacién, la bisqueda
activa de empleo y la de acelerar la recolocacién. Entre
otras medidas, se priorizaran las siguientes:

a) Mejora de las prestaciones por desempleo:

Habilitar los recursos del FORCEM, que no
hayan sido utilizados durante el ejercicio 2008, para
incrementar los recursos presupuestados en 2009 en la
formacién de trabajadores afectados por EREs tempo-
rales y para formacion continua.
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Promover el aprendizaje de las lenguas oficiales
del Estado y de las comunidades auténomas a las per-
sonas extranjeras en paro, por ser el conocimiento de
la/s lengua/s una capacidad instrumental fundamental
para cualquier actividad laboral en el Estado espafiol.

* Ampliar el 4mbito de acceso a la renta activa de
insercién a todos los trabajadores, sin limitaciones de
género o edad, que hayan cesado en su actividad y no
tengan otros subsidios o ingresos econémicos. Debe
estar condicionado a la realizacién de formacién y bus-
queda activa de empleo.

* Equiparar el trato fiscal de las indemnizaciones
correspondientes a despido o cese a consecuencia de
un ERE tramitado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, al que se
otorga en caso de despido o cese individual producido
por las causas previstas en la letra c) del articulo 52 del
citado Estatuto.

b) Recolocacién:
* Modificar la Ley de Empleo para facilitar la
colaboracién de los servicios publicos de empleo y de
las administraciones territoriales con entidades priva-
das en actuaciones de recolocacién y fomento del
empleo (eliminar trabas).

» Flexibilizar los reglamentos relativos a las politi-

cas activas para mejorar la rapidez en la intermediacién
y en la formacién de las actuaciones de las comunida-
des auténomas.
Regular la adecuacién de las Empresas de Trabajo
Temporal como Agentes Globales de Empleo para que
ademds de sus funciones habituales de puesta a disposi-
cién de trabajadores puedan desarrollar servicios de
intermediacién laboral, seleccién, formacion y recoloca-
cidén de trabajadores en desempleo. En todo caso dichos
servicios deben ser gratuitos para los trabajadores.

* Permitir la contratacién de empresas de trabajo
temporal por parte del sector publico.

» Establecer bonificaciones en las cotizaciones a
la Seguridad Social de hasta el 100 por ciento para la
contratacién indefinida de personas desempleadas afec-
tadas por situaciones de paro de larga duracién (evitar
la discriminacién respecto a los incentivos contempla-
dos en el Real Decreto 2/2009 para los parados que per-
ciben seguro de desempleo).

Propuesta de resolucion nim. 84

Mejora del sistema de atencién a la dependencia y las

pensiones.
I. Mejora del sistema de atencién a la dependencia.

El Congreso de los Diputados, ante el desarrollo y
aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
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promocién de la autonomia personal y atencién a las per-
sonas en situacion de Dependencia, insta al Gobierno a:

1. Presentar, antes de finalizar el mes de junio, en
cumplimiento de la Mocién 173/000027 aprobada por
el Pleno del Congreso el 16 de octubre de 2008, un
informe elaborado por expertos independientes que
analice el desarrollo y aplicacién de la Ley de Depen-
dencia, y que incluya propuestas para adecuar a los
pardmetros de eficacia, eficiencia, calidad, equidad,
sostenibilidad financiera y pleno respeto al marco com-
petencial de las comunidades auténomas, las disposi-
ciones normativas, servicios y prestaciones para la
autonomia y atencién a la dependencia.

2. Modificar el sistema de financiacion establecido
en la Ley de Dependencia por haberse demostrado
inapropiado para cumplir con los objetivos previstos, e
integrar la financiacion correspondiente a la implanta-
ci6én y funcionamiento del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, en el modelo de financiacién
general, aprovechando la revision o reforma de la finan-
ciacién autondémica de cada Comunidad Auténoma.

3. Incorporar, como criterio adicional para deter-
minar la atribucidn de recursos a las comunidades aut6-
nomas destinados a la atencién a la dependencia, el
nivel de vida, los costes de los servicios y las condicio-
nes socioecondmicas en cada Comunidad.

4. Crear un Fondo para compensar las inversiones
sociales realizadas por las comunidades autébnomas
destinadas a la atencion de las personas en situacién de
dependencia, efectuadas con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 39/2006.

5. Impulsar el desarrollo de las prestaciones de
atencion sociosanitaria establecidas en la Ley 16/2003,
de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema
Nacional de Salud.

6. Impulsar una reforma del baremo con el objeti-
vo de que en la valoracién de las prestaciones de la Ley
de Dependencia se consideren de forma mas adecuada
la discapacidad y el estado de salud.

II. Mejora de las pensiones.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
seguir mejorando el sistema de pensiones en lo que
resta de Legislatura, a través de la adopcion de las
siguientes medidas:

1. Presentar, antes de finalizar el presente periodo
de sesiones, la posicién del Gobierno sobre las necesa-
rias lineas de reforma del sistema de pensiones e impul-
sar a través de un Proyecto de Ley, las que de acuerdo
con el resto de actores sociales, en el marco de un
acuerdo en la Comisién del Pacto de Toledo y de un
acuerdo social, resulten oportunas para asegurar la sos-
tenibilidad del sistema y la mejora de la calidad de vida
de los pensionistas.
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2. Elaborary presentar antes de finalizar el afio 2009
un estudio sobre el tratamiento fiscal de las pensiones de
viudedad, con el objetivo de seguir avanzando en la mejo-
ra de la proteccién dispensada a estas personas.

3. Reformar en profundidad la pensién de viu-
dedad aprovechando la tramitacién de la Proposi-
cién de Ley para mejorar las pensiones de viudedad
(122/000005) tomada en consideracion por el Pleno del
Congreso el 24 de junio de 2008, con el objetivo de
incrementar su cuantia de forma significativa, cuando
la prestacion represente una parte importante de los
ingresos del pensionista o su Unica fuente de ingresos,
y de mejorar su tratamiento fiscal.

4. Prever en los Presupuestos Generales del Esta-
do para el 2010 un incremento por encima del IPC de
las pensiones de orfandad y de las prestaciones percibi-
das por pensionistas contributivos del sistema de la
Seguridad Social por las contingencias de jubilacion,
incapacidad permanente y viudedad, que vivan solos,
es decir, que formen una unidad econdémica uniperso-
nal, de acuerdo con los compromisos adquiridos por el
Gobierno en la tramitacion del Proyecto de Ley de
Medidas en Materia de Seguridad Social y continuado
con lo establecido en los PGE-2009.

5. Adoptar las medidas necesarias para comple-
mentar la pensién no contributiva en aquellas comuni-
dades auténomas en que el coste de la vida sea superior
a la media y eliminar la limitacién al complemento que
para estas prestaciones puedan establecer las comuni-
dades auténomas.

Propuesta de resolucién nim. 85

Medidas urgentes para el impulso del acceso a la vivien-
da a precios asequibles y la rehabilitacion.

1. El Congreso de los Diputados discrepa de las
medidas propuestas por el Presidente del Gobierno
relativas a eliminar deducciones fiscales destinadas a la
adquisicién de la vivienda habitual, por su grave reper-
cusion sobre las personas y familias con rentas medias
y por el impacto negativo que pudiera suponer en la
reactivacion del sector de la construccidn.

2. El Congreso de los Diputados constata la nece-
sidad de adoptar medidas urgentes destinadas a facilitar
el acceso a la vivienda de jévenes y personas con rentas
bajas a la vez que adoptar medidas destinadas a recupe-
rar, en su justa medida, el empleo en el sector de la
construccion.

Por ello insta al Gobierno a adoptar, entre otras, las
siguientes actuaciones:

* Presentar un plan de colaboracién ptiblico-priva-
da destinado a crear un parque de viviendas de alquiler
a precio accesible, entre 250 y 400 euros mensuales,
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con el fin de facilitar el acceso a la vivienda a jévenes y
personas con rentas medias y bajas.

e Presentar, en colaboraciéon con las comunidades
auténomas, un Plan de Acceso a la Vivienda mediante
la adquisicion de parte del stock de viviendas en venta,
con el objetivo de crear un parque publico de viviendas
de alquiler a precio asequible.

* Modificar la fiscalidad correspondiente a los
contratos de alquiler con opcién de compra.

* Reducir del 16 al 7 por ciento (o, en su caso,
el 4 por ciento) el IVA aplicado a cualquier trabajo de
rehabilitacién de viviendas.

Incluir en el Plan Estatal de Vivienda y Rehabili-
tacion 2009-2012.

* Medidas especificas para las familias numerosas
o con personas con discapacidad o dependientes a su
cargo, en especial aquellas medidas ya contempladas
en el Plan de Vivienda 2005-2008 y no incluidas en el
nuevo.

Ampliar del 80 al 100 por ciento el porcentaje
mdaximo de financiacién destinada a la adquisicién de
viviendas protegidas (proteccion oficial y precio con-
certado) dentro de los Planes de Vivienda del Estado.

Propuesta de resolucién nim. 86
Politica de inmigracién y de cooperacion.

1. Politica de inmigracidn:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Impulsar un Pacto de Estado sobre Inmigracién
en el marco del Pacto Europeo sobre Inmigracién y
Asilo.

b) Presentar, con la mayor brevedad posible, el
Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley Orgéni-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaiia y su integracion social,
con la finalidad de adecuarla a la sentencia 236/2007,
de 7 de noviembre, del Tribunal Constitucional, a las
Directivas de la Unién Europea pendientes de transpo-
sicién, al nuevo marco Estatutario de las comunidades
auténomas, a la situacién econémica y social, asi como
para actualizar todas aquellas cuestiones que, con la
experiencia de estos afios, se considere que pueden ser
objeto de mejora.

¢) Tomar las medidas necesarias para garantizar
un efectivo y real control de las fronteras maritimas,
aéreas y terrestres, en estrecha interrelaciéon con las
politicas de inmigracion de la Unioén Europea.

d) Promover, de comuin acuerdo con las comuni-
dades auténomas, politicas activas de ocupacion orien-
tadas, de manera prioritaria, a la formacién de los tra-
bajadores extranjeros en situacion de desempleo, en el
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conocimiento de las lenguas oficiales reconocidas en la
Comunidad Auténoma en la cual residen.

e) Evitar, en un contexto actual de crisis, un in-
cremento de las personas extranjeras en situacion irre-
gular, asi como combatir un posible aumento de la
economia sumergida, con una mayor actuacién de
la inspeccién de trabajo y adaptando la normativa
vigente a la nueva situacion.

f) Promover una politica comin de inmigracién
por parte de la UE, con medios, recursos y esfuerzos
materiales y diplomaticos, asi como su plasmacién en
la revision del Tratado Constitucional.

g) Incrementar los recursos previstos en los Presu-
puestos Generales del Estado destinados a las politicas
de acogida e integracién social de la inmigracién que
desarrollan las comunidades auténomas.

2. Politica de cooperacion.

a) Cumplir con el compromiso adquirido de desti-
nar el 0,7 por ciento de la Renta Nacional Bruta a AOD,
al finalizar la presente Legislatura.

b) Aumentar la eficacia de la ayuda y lograr un
impacto mayor en sus objetivos centrales: la lucha con-
tra la pobreza y la promocién del desarrollo humano
sostenible, en el marco de los compromisos asumidos
en la agenda internacional consolidada con la Declara-
cion de Paris y con la revision de sus avances en el Foro
de Alto Nivel de Accra.

c¢) Dotar a la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional de los recursos humanos y técnicos nece-
sarios para mejorar las capacidades de la politica de
cooperacion espafola.

d) Avanzar en la elaboracién de una estrategia de
cooperacién universitaria y cientifica que integre los
programas actuales y establezca orientaciones para un
nuevo marco de relacion entre la cooperacion cientifi-
ca, la transferencia tecnoldgica y el desarrollo (I+D+i
sobre y para el desarrollo)

e) Impulsar la coherencia del conjunto de las poli-
ticas del Gobierno, especialmente en materia de comer-
cio internacional, con el compromiso de cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y reforzar
la elaboracién de informes sobre Coherencia de Politi-
cas de Desarrollo tanto por parte del Consejo de Coope-
raciéon como por parte de la Comisién Delegada de
Cooperacién para el Desarrollo.

f) Presentar, antes de finalizar el presente periodo
de sesiones, el Proyecto de Ley que regule el Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD) y el Proyecto de Ley que
reformule la regulacién de los créditos CESCE para
minimizar su impacto en la generacion de deuda, en
cumplimiento de las disposiciones transitorias primera
y tercera de la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, regula-
dora de la gestién de la deuda externa.

g) Incrementar la transparencia estableciendo que
los representantes espaiioles en las instituciones inter-
nacionales comparezcan ante el Congreso para rendir
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cuentas de las decisiones adoptadas en el seno de estas
organizaciones, que afectan a los paises empobrecidos
y en vias de desarrollo.

h) Promover la vinculacién de la politica de desa-
rrollo con la politica de inmigracién, priorizando la
ayuda oficial al desarrollo hacia los paises de origen de
los flujos migratorios, con especial referencia a la Afri-
ca Subsahariana, facilitando la comercializacion de sus
productos, gestionando su deuda externa para promo-
ver el desarrollo y combatiendo la corrupcion.

Propuesta de resolucion nim. 87
Impulso de una politica integral de apoyo a la familia.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar una politica integral de apoyo a las
familias, con pleno respeto a las comunidades auténo-
mas, que tenga por objeto mejorar las prestaciones de
Politica Familiar dependientes de la Administracién del
Estado y de la Seguridad Social, con la finalidad de
aproximarlas a la media comunitaria.

La mejora debera comenzar por las familias con
hijos y con personas a cargo por causa de dependencia.

A estos efectos:

a) Se universalizardn las prestaciones por hijo a
cargo de la Seguridad Social y se incrementardn las
cuantias de las mismas.

b) Se reduciré el IRPF para las familias, aumen-
tando los minimos familiares, universalizando la deduc-
cién por maternidad y creando nuevas deducciones para
determinados gastos.

2. Impulsar, en colaboracién con las comunidades
autébnomas y las corporaciones locales, en funcién de
sus respectivas competencias, la mejora de la financia-
cidén de los servicios de guarderia y atencién a menores
de tres afios, doblando los recursos anuales para finan-
ciar la construccién de nuevas plazas de guarderia.

3. Agilizar y reforzar la puesta en marcha de las
medidas contempladas en la Ley Orgdnica 3/2007,
de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

4. Acelerar la puesta en marcha de medidas desti-
nadas a facilitar la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral, en el contexto del plan de medidas
que debe presentar el Gobierno en el plazo de un aiio.

5. Impulsar los cambios legislativos necesarios
para crear la jurisdiccién de familia, que conocerd, con
caracter exclusivo, de los asuntos propios del Derecho
de Familia.
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Propuesta de resolucion niim. 88
Supresion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
suprimir el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
por transmisiones a favor de descendientes, conyuges y
ascendientes, con la debida compensacién a las comu-
nidades auténomas.

Propuesta de resolucion nim. 89

Por un Acuerdo Social que permita conseguir una
Administracion de Justicia eficiente al servicio de los
ciudadanos.

El Congreso de los Diputados considera urgente
impulsar un amplio Acuerdo Social en materia de Justi-
cia que englobe al conjunto de grupos parlamentarios y
que permita alcanzar un amplio consenso con el Gobier-
no, las comunidades auténomas que tienen asumidas
competencias en el ambito de Justicia, el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial y todo el conjunto de operadores
juridicos y de la sociedad civil, incluyendo a los colegios
profesionales, asociaciones de jueces y magistrados y
personal al servicio de la Administracién de Justicia.

Este Acuerdo Social en materia de Justicia deberd
articular las bases para definir:

a) Las medidas de carécter organizativo.

b) Los medios y medidas presupuestarias que se
precisen.

c¢) Los cambios legislativos que se consideren
oportunos.

d) El calendario global de actuaciones.

A tal efecto, el Gobierno convocard una Mesa de
Concertacion, con la participacion de los grupos parla-
mentarios y todos los sectores sociales implicados, con
el objetivo de que en el plazo maximo de seis meses se
inicien las reformas que sean urgentes y que tengan como
finalidad superar las permanentes y profundas carencias
estructurales y atender a la efectiva realizacién del dere-
cho a la tutela judicial efectiva y el desarrollo de la vida
econdmica y social que requiere una Administracién de
Justicia agil, accesible y moderna.

Propuesta de resolucion nim. 90

Plan de austeridad y de mejora en la eficiencia de la
Administracion General del Estado. Mejora de la finan-
ciacién de ayuntamientos y corporaciones locales.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar mayores medidas de austeridad y eficiencia en la
Administraciéon General del Estado y a evaluar de forma



CONGRESO

26 DE MAYO DE 2009.—SERIE D. NUM. 208

sistemadtica su gestion. A su vez insta al Gobierno a pres-
tar un mayor apoyo a las administraciones locales, en los
ejercicios de 2009 y 2010 para ayudarles a hacer frente a
la caida de sus ingresos.

Por ello, el Gobierno debera adoptar, de forma urgen-
te, las medidas siguientes:

1. Reforzar el Plan de ahorro y austeridad en la
Administracién General del Estado, aplicando las
siguientes medidas, en un plazo maximo de dos meses:

* Efectuar una reduccién del 50 por ciento del
gasto correspondiente a publicidad y protocolo de cada
ministerio y organismos dependientes. Las sumas obte-
nidas se destinardn a inversion real y politicas activas
de empleo.

* Reestructurar el Gobierno bajo un principio de
austeridad, reduciendo ministerios, secretarios de esta-
do y altos cargos con el fin de racionalizar y adaptar el
conjunto de la Administraciéon General del Estado a la
coyuntura de grave crisis econémica.

* En el marco de avanzar en la configuracién de
las comunidades auténomas como administraciones
Unicas en el respectivo territorio, reducir las funciones,
competencias, medios materiales y personal adscrito a
las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno.

Para el control de los resultados de las medidas de
ahorro y austeridad que se vayan adoptando, trimestral-
mente el Gobierno remitird a la Comisiéon de Adminis-
traciones Publicas del Congreso un informe sobre las
medidas adoptadas en cada periodo.

2. Proceder a revisar a fondo la calidad de las insti-
tuciones publicas dependientes de la Administracidon
General del Estado que actdan al servicio de la actividad
productiva y del empleo con el fin de simplificar su ges-
tién, incorporar plenamente las tecnologias de la infor-
macién y comunicacién y evitar duplicidades con comu-
nidades auténomas y corporaciones locales. Ello debera
plasmarse en un Plan de Mejoras de la Calidad de las ins-
tituciones publicas de la Administracién Central a presen-
tar en las Cortes Generales a lo largo del afio 2009.

3. Incrementar los recursos econémicos y huma-
nos destinados a la Administracién de Justicia, con
objeto de que esta Administracién cumpla con eficien-
cia su cometido como servicio publico.

4. Mejorar la seguridad juridica de los ciudadanos
ante la actuacion de la Administracion Tributaria, sim-
plificando los trdmites administrativos y disminuyendo
la actividad normativa frente al imperio de la Ley.

5. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a elaborar, en el plazo de dos meses, un Plan Urgente
de Apoyo econdmico y financiero a los ayuntamientos
para el afio 2009 y 2010, en tanto no se apruebe la nueva
financiacién de los entes locales, que permita dotarlos
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de mayores recursos econémicos incondicionados y de
mecanismos especiales de crédito.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente Regla-
mento de la Camara, sustituir la Propuesta de Resolucién
ndm. 15 por la que se adjunta con motivo del Debate de
Politica General en torno al Estado de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo
de 2009.—Ramén Jauregui Atondo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

Propuesta de resolucion nim. 91

Resolucién en materia de Presidencia del Consejo de la
Unién Europea 2010, fortalecimiento de Europa como
actor global y en la Agenda Internacional para el De-
sarrollo.

Espafia asumird por cuarta vez la Presidencia del
Consejo de la Unién Europea durante el primer semes-
tre de 2010, un momento clave tanto para Espafia como
para Europa en su conjunto. La Presidencia espafiola de
la Unién —que coincide con el 25° aniversario de la
firma del Tratado de Adhesién a las Comunidades
Europeas por Espafia y Portugal— debe disefiar un pro-
grama que permita impulsar activamente los esfuerzos
de la Unién de cara a los retos pendientes de Europa en
la actualidad.

En este sentido, el Presidente del Gobierno anuncio,
el pasado 12 de febrero, las prioridades que guiardn a la
proxima Presidencia espafiola del Consejo de la Unidn,
confirmando lo que han venido comunicando tanto el
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién como
el Secretario de Estado para la Unién Europea durante
sus respectivas comparecencias ante la Comisién Mixta
para la Unién Europea: el desarrollo de la estrategia
europea comun contra la crisis econdmica y financiera
para la creacién de empleo; el fortalecimiento de la
Europa social; el impulso de la Unién como actor glo-
bal en el seno de la sociedad internacional y la puesta
en marcha de las reformas institucionales a abordar tras
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. A su vez, el
Gobierno ha anunciado que los principios que inspira-
rén el programa de la Presidencia espaiiola en la conse-
cucioén de los objetivos prioritarios indicados seran la
innovacidn, la igualdad, asi como el impulso de la ciu-
dadania europea y los valores de la Union.
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Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

1. Llevar a cabo la preparacion de la Presidencia
espafiola del Consejo de la Unién, sobre la base de las
siguientes prioridades:

* Recuperacién econdémica.

Definicion de la Estrategia post-Lisboa 2010
para el crecimiento y el empleo, inspirada en la innova-
cion, la educacioén y la sostenibilidad.

* Fortalecer a Europa como actor global para la
paz, el desarrollo sostenible, la cooperacién internacio-
nal y la lucha contra la pobreza y la exclusién social, en
particular mediante el estrechamiento de los vinculos
de Europa con América Latina, la renovacion de la
Agenda Transatldntica adoptada con Estados Unidos
durante la Presidencia espaiiola del Consejo en 1995,
asi como el impulso de la politica de cooperacién al
desarrollo de la Unién.
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Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio por los Estados miembros de la Unién
Europea, en la linea marcada por Espaia, asi como la
mejora de la calidad de la ayuda, el avance en materia
de coherencia de politicas, y normas mads justas de
comercio internacional para los paises en vias de
desarrollo.

Aplicar, tras su entrada en vigor, el Tratado de
Lisboa y la Carta de Derechos Fundamentales.

2. Desarrollar tales prioridades de acuerdo con los
valores y principios de la Unién Europea, en particular
la defensa y la promocién de los derechos humanos y la
igualdad de género.

3. Impulsar la ciudadania europea y la proximidad
de las instituciones de la Union.

4. Mantener permanentemente informadas a las
Camaras del Estado de las labores preparatorias de la
Presidencia del Consejo 2010.
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200/000001

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia de hoy, con motivo del debate de la comunica-
cién del Gobierno para el debate de politica general en
torno al estado de la Nacién ha acordado lo siguiente:

«Resolucion num. 1

Necesidad de hacer un pacto nacional que permita
realizar las reformas que garanticen la sostenibilidad
presente y futura del Sistema de Seguridad Social en
Espaiia.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

1. Acelerar el diagnéstico del sistema de pensiones
en el seno de la Comisién no permanente para la valora-
cion de las recomendaciones del Pacto de Toledo, y pro-
mover un nuevo acuerdo, antes de finalizar el presente
afio, que siga garantizando la sostenibilidad del sistema
y la mejora de la calidad de vida de los pensionistas,
afianzando el principio de contributividad y proporcio-
nalidad, asi como el de solidaridad y equidad.

2. Reformar en profundidad y de forma conjunta
las pensiones de viudedad y de orfandad aprovechando
la tramitacién de la Proposicién de Ley para la mejora
de las pensiones de viudedad (122/000005), abordando
especialmente su fiscalidad y la mejora de su cuantia,
para adecuarla a la nueva realidad social, incluyendo en
ella la problematica especifica de las parejas de hecho,
asi como la surgida en la aplicacién de la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social, en lo relativo a los supuestos de divorcio y sepa-
racion judicial cuando el superviviente no fuera acree-
dor de una pensién compensatoria.

3. Impulsar, aprovechando la tramitacién de la
Proposicién de Ley para el incremento y la universali-
zacion de las prestaciones familiares por hijo a cargo
(122/000008), la mejora de estas prestaciones.

4. Salvaguardar y aumentar el Fondo de Reserva
de la Seguridad Social.

Resolucion nam. 2

Sobre las infraestructuras del eje mediterraneo.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
1. Transporte de mercancias:

1.1 Impulsar durante la Presidencia Espaiiola de la
Unidén Europea de 2010, la inclusién del Corredor
Mediterrdneo completo, Cadiz/Algeciras-Mélaga-
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Almerfa/Granada-Murcia/Cartagena-Alicante-Valen-
cia-Castellon-Tarragona-Barcelona-Girona-frontera
francesa, como Proyecto Prioritario Europeo de la Red
Transeuropea de Transporte (RTT).

1.2 Planificar y ejecutar de forma urgente el corre-
dor ferroviario mediterrdneo, que enlace Cataluiia,
Comunitat Valenciana, Regién de Murcia y Andalucia
con Francia, y por extension con el resto de Europa, a
fin de potenciar el desarrollo econémico de las regiones
que conforman el arco mediterrdneo del Estado Espa-
nol, asi como la competitividad de sus puertos. Con
este objeto se deberdn acondicionar las vias convencio-
nales en ancho UIC a fin de poder destinarlas al trafico
de mercancias.

1.3 Reducir los calendarios y plazos para las lici-
taciones de los estudios informativos, redaccién de pro-
yectos y ejecucion de obras en todo el corredor y
ampliar las dotaciones presupuestarias de los Presu-
puestos Generales del Estado a fin de simultanear las
obras en todo el corredor desde Algeciras hasta la fron-
tera francesa y para que en 2015 esté en servicio todo el
corredor.

2. Tren de Alta Velocidad.

2.1 Sobre el AVE Cataluna-Comunitat Valenciana-
Regioén de Murcia-conexién con Andalucia, aumentar
las dotaciones anuales de los Presupuestos Generales
del Estado, a fin de que dicho corredor de alta veloci-
dad para pasajeros esté en servicio en sus distintos tra-
mos entre 2012 y 2015.

Resolucion nam. 3

Para el impulso de un pacto de Estado por el empleo, la
proteccion social y la economia productiva.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar de inmediato un pacto de Estado por el
empleo, la proteccién social y la economia productiva,
en el que participen los partidos politicos con represen-
tacion parlamentaria, el Gobierno del Estado, el con-
junto de las Comunidades Auténomas, asi como los
agentes sociales y econdmicos mds representativos.
Dicho acuerdo debera abordar aspectos fundamentales
como el incremento de la inversion en I+D+i, la refor-
ma del sector puiblico, el sector de la energia y el trans-
porte, la mejora del sistema educativo asi como la for-
macién profesional. En definitiva, afrontar desde una
perspectiva integral un impulso a nuestro sistema pro-
ductivo.
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Resolucion nam. 4

Sobre las medidas econémicas a adoptar ante el actual
contexto de crisis.

Se insta al Gobierno a: Impulso al sector de la auto-
mocion.

1. Impulso de los sectores industriales vinculados
a la produccién de vehiculos a partir de:

a) Establecer ayudas directas a la adquisicién de
vehiculos que fomenten la eficiencia energética y la
calidad ambiental, para contribuir a reactivar la deman-
da en colaboracién con el sector del automdvil y, en su
caso, con las Comunidades Auténomas que quieran
participar. Igualmente, se promovera un acuerdo con el
subsector de las motocicletas y ciclomotores, con el
objetivo de establecer un sistema similar de ayudas a la
compra al previsto para los vehiculos.

b) Impulsar la demanda de vehiculos eléctricos y
ecoldgicos, y favorecer su industrializacién en Espaiia,
a través del establecimiento de acciones concretas para
atraer inversiones en este dmbito.

Politicas de fomento a la innovacion.

2. Incrementar la eficiencia y coordinacién en
politicas de fomento a la innovacidn a partir de los
siguientes criterios:

a) Mantener los incentivos fiscales existentes por
gastos en procesos de I+D+i en el Impuesto sobre
Sociedades mads all4 del afio 2011, tal y como establece
el Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de medi-
das urgentes en materia tributaria, financiera y concur-
sal ante la evolucién de la situacién econdmica.

b) Establecer mecanismos que permitan cofinan-
ciar proyectos empresariales colaborativos de I+D+i
con la participacion de la administracion estatal y auto-
némica mediante convenios bilaterales, que amplien,
especialmente, los incentivos a proyectos de menor
dimension que faciliten el concurso de las PYMES.

¢) Aumentar la dotacidn de los fondos destinados
a la dinamizacién de las Agrupaciones de Empresas
Innovadoras (AEI) en los Presupuestos Generales del
Estado del afio 2010 y aumentar la colaboracién con las
Administraciones Autonomicas, habiéndose demostra-
do como un instrumento ttil para el fomento de accio-
nes cooperativas.

Reforma Ley Concursal.

3. Impulsar antes de finalizar el afno 2009, de
manera consensuada con los agentes sociales y el con-
junto de formaciones politicas con representacién en
las Cortes Generales, una reforma de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, con la finalidad de adecuar de
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manera integral la normativa relativa a este dmbito al
actual contexto de crisis econdmica.

Medidas de ayuda a los agricultores.

4. Analizar de forma objetiva si algtin sector o
territorio haya podido quedar fuera de las reducciones
excepcionales en los médulos del IRPF para compensar
las explotaciones agricolas y ganaderas afectadas por
condiciones climatolégicas adversas contemplados en
la Orden EHA/1039/2009, de 29 de abril (BOE 1 de
mayo de 2009).

Medidas destinadas a favorecer la liquidez de las peque-
fas y medianas empresas.

5. Proponer con la mdxima urgencia las medidas
oportunas con objeto de facilitar, transitoriamente para
los ejercicios 2009-2010, el aplazamiento de las obliga-
ciones tributarias a ingresar por los contribuyentes en
funcién de la morosidad que esté sufriendo el sujeto
pasivo en sus operaciones comerciales, en los términos
previstos en el ordenamiento tributario.

6. Reforzar los mecanismos de buenas précticas
inter partes que permitan una reduccién de los plazos
de pago, a través de la promocién de cédigos de con-
ducta intersectorial y sistemas de arbitraje ante litigios.
Desarrollar mecanismos de coordinacién administrati-
va para evaluar, reforzar y mejorar los sistemas de con-
trol y de inspeccién ante incumplimientos.

7. Solicitar al Gobierno de la Nacién que elabore
un informe intersectorial de evaluacién sobre el cum-
plimiento legal de los plazos de pago, sus distorsiones y
mecanismos de mejora.

Modificacién del marco normativo financiero.

8. Asegurar que ante eventuales medidas de rees-
tructuracion del sistema financiero se respetard la actual
naturaleza y régimen juridico esencial de las cajas de
ahorro.

Lucha contra el fraude fiscal.

9. Continuar haciendo efectivas las medidas con-
templadas en la Moci6n para la mejora de los resulta-
dos de la Iucha contra el fraude fiscal, aprobadas por el
Pleno del Congreso el pasado 28 de octubre de 2008, y
que se debian de desarrollar sobre:

a) La elaboracion de un plan de prevencién del
fraude fiscal en Espaiia, en el marco de la metodologia
que determine la Comisién Europea, que contemple
férmulas de coordinacién y colaboracién efectiva entre
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria del
Estado y las Administraciones Tributarias de las Comu-
nidades Auténomas.
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b) El desarrollo de manera efectiva y urgente de la
disposicion adicional cuarta de la Ley 36/2006, de 29
de noviembre, de medidas para la prevencién del frau-
de fiscal, con un incremento significativo de recursos
humanos y econémicos.

Resolucion nam. 5

Mejorar la proteccion social de los desempleados.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Plantear, en el marco del Didlogo Social, la arti-
culacion de mecanismos que amplien cobertura de
aquellos trabajadores que han agotado las prestaciones
por desempleo, vinculando la percepcion de estos
ingresos con la busqueda activa de empleo y la partici-
pacion en acciones formativas.

* Crear un fondo cofinanciado con las Comunidades
Auténomas para que éstas en el marco de sus competen-
cias, puedan complementar y mejorar las rentas minimas
de insercion para la capacitacién de personas paradas sin
prestacion por desempleo con la financiacién necesaria.

Resolucion nam. 6

Reforma del REF.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
cumplir fielmente los articulos 95 y 96 de la Ley de Régi-
men Econémico Fiscal de Canarias (REF) que mandata
al Estado a realizar en Canarias la misma inversion media
por habitante que en el conjunto de Espafia; e impulsar
conjuntamente con el Gobierno de Canarias el proceso
de reforma del REF mediante un Proyecto de Ley que
serd remitido a las Cortes Generales en el préximo perio-
do de sesiones, con el objetivo de actualizar la condicién
de region ultraperiférica que ya tiene reconocida Cana-
rias en el proyecto de Constitucién Europea y de favore-
cer una mayor diversificacion del tejido productivo cana-
rio, creando condiciones especificas para la implantacién
y desarrollo de nuevos procesos tecnolégicos y para el
aprovechamiento de sus capacidades como centro logis-
tico y de provision de servicios a su drea de influencia.

Resolucion nam. 7

Financiacién POSEI.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
complementar la financiacién comunitaria, en el marco
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del programa POSEI, al conjunto de las Medidas de
Apoyo a las Producciones Agrarias Locales previstas
por la Unién Europea en Canarias, de forma que los
Gobiernos central y autonémico se hagan cargo, al 50%,
de los recursos previstos como ayudas de Estado por la
Unién Europea.

Resolucion nim. 8
Equiparacién subvencion al transporte de platanos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
aplicar al transporte de los platanos de Canarias hasta
Cadiz el mismo tratamiento que al resto de los produc-
tos agricolas canarios exportados a la Peninsula, a la
vista de las mayores dificultades de la banana canaria
por los sucesivos desarmes del arancel comunitario.

Resolucién nim. 9
Acuerdo sobre cooperacién en Africa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
definir y suscribir un acuerdo con el Gobierno de Cana-
rias en materia de cooperacion al desarrollo en los pai-
ses africanos para la implementacién de un programa
operativo de actuacién conjunta en dmbitos de interés
comun, especialmente dirigido a actuaciones en mate-
ria de sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio
climdtico; y ciencia, tecnologia e innovacién para el
desarrollo humano.

Resolucion nam. 10

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
mantener un didlogo permanente con el Gobierno de la
Comunidad Foral de Navarra sobre las aspiraciones de
Espafia en la Agencia Internacional de Energias Reno-
vables, asi como sobre la posibilidad de que dicha sede
0, en su caso, alguna dependencia o delegacién de la
misma, se ubique en la Comunidad Foral.

Resolucion nam. 11

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
alcanzar el mdximo consenso posible con las fuerzas
politicas y los agentes econémicos y sociales para
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adoptar y desarrollar las reformas estructurales y demads
medidas necesarias que permitan superar, tanto la difi-
cil situacién econdmica actual, como abordar las bases
de un nuevo modelo productivo sostenible.

Resolucion num. 12

Ante la grave situacién econémica, el Congreso de
los Diputados insta al Gobierno a orientar su actuacion
en materia econdémica y social de cara a la consecucién
de los siguientes objetivos:

— Reformar el sistema tributario, de manera que se
incremente su caricter progresivo y se garantice una
recaudacidn suficiente.

— Garantizar el cardcter publico de los servicios
basicos e impulsar el desarrollo y adecuada financia-
cibén de los servicios sociales.

— Impulsar una politica laboral que garantice los
derechos actualmente reconocidos. Cualquier reforma
de la legislacion laboral debe articularse desde el con-
senso con las organizaciones sindicales m4s representa-
tivas, tanto estatales como autondmicas.

— Impulsar medidas que amplien la cobertura al
desempleo, al objeto de evitar situaciones de desprotec-
cion en parados de larga duracion.

— Impulsar organismos e instrumentos de caracter
publico para facilitar el acceso al crédito del tejido pro-
ductivo y las economias domésticas.

Resolucion nam. 13

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a entablar negociaciones con el Gobierno portugués
para suscribir un acuerdo, acompafiado de los medios
técnicos necesarios, que permita la recepcion en los
territorios de Galicia y Portugal de las televisiones de
ambos paises.

2. Asimismo, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a:

2.1 Promover la incorporacién de las lenguas ofi-
ciales del Estado distintas al castellano, en los 6rganos
judiciales y la administracién de justicia en su conjun-
to, abordando las reformas legislativas que sean nece-
sarias.

2.2 Promover la incorporacién de las lenguas ofi-
ciales del Estado distintas del castellano, en la Admi-
nistracién General de Estado, y en especial en lo con-
cerniente a los Registros, abordando las reformas
legislativas que sean necesarias.
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2.3 Estudiar, durante el actual periodo de sesiones,
las reformas reglamentarias que permitan la incorpora-
cion de las citadas lenguas a las actividades propias de
las Cortes Generales.

Resolucion nam. 14

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, en el marco de la préxima Presidencia Espafiola de
la Unién Europea, asuma como prioridad el impulso de
las siguientes medidas:

1. Apertura de un proceso negociador para revisar
los acuerdos del afio 2004, que limitan hasta el afio
2015 la actividad productiva del astillero de Fene a
tareas auxiliares del astillero Navantia-Ferrol, con la
finalidad de que el astillero de Fene pueda desarrollar
plenamente sus actividades productivas en todos los
ambitos de la construccién naval civil (construccion,
reparacion, reciclaje o transformacién de buques u otros
artefactos flotantes).

2. Apertura de un proceso negociador en relacién
con el sector lacteo con los siguientes objetivos:

— Defender la capacidad productiva y precios dig-
nos de la leche en origen.

— Impulsar normativas destinadas a mejorar la
regulacién del precio de referencia de la leche, de
manera que se tengan en cuenta los costes de produc-
cion.

— Se abordar4 durante la Presidencia Espafiola del
Consejo de la Unién Europea, en el primer semestre de
2010, el informe previsto en el acuerdo de noviembre
de 2008 del Chequeo Médico de la Politica Agricola
Comun, sobre la evolucion de la situacion del mercado
de la leche y del régimen de cuotas lacteas, acompafan-
do las propuestas adecuadas, encaminadas a asegurar la
estabilidad y la viabilidad futura del sector y a corregir
los desequilibrios en los derechos de produccion.

Resolucion num. 15

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
comprometerse con los siguientes objetivos, en cuanto
a la ejecucién de infraestructuras ferroviarias en Gali-
cia:

1. Dotar todos los medios materiales y econémi-
cos necesarios para acelerar la ejecucion de las infraes-
tructuras ferroviarias de conexion de alta velocidad de
Galicia con la Meseta, estableciendo un calendario
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creible y fiable, que garantice su finalizacién con la
mayor celeridad.

2. Asimismo, dotar todos los medios materiales y
econdmicos necesarios para acelerar la ejecucion de las
obras de adaptacion a las altas prestaciones ferroviarias
de los tramos Lugo-Ourense y Monforte-Ponferrada,
procurando que el horizonte temporal de conclusién se
sitde en torno a 2015.

3. En cuanto al Eje Atldntico entre Vigo (salida
Sur)-frontera portuguesa y entre Ferrol-A Coruiia, ace-
lerar los tradmites en curso y ejecutar las partidas presu-
puestarias necesarias para iniciar las obras, al objeto de
que la conexién con Porto esté operativa en el 2013 y la
adaptacidn a la alta velocidad del tramo Ferrol-A Coru-
fa esté concluida en torno a 2013.

4. Con tal finalidad, proceder con la maxima cele-
ridad a la ejecucién del proyecto de entrada en Ferrol
(Ponte das Cabras-Estacién) y a elevar a informacién
publica el estudio informativo del subtramo Ferrol-
Betanzos, ejecutando las partidas presupuestarias con-
signadas para el presente ejercicio.

5. Establecer un calendario creible y fiable que
garantice la conexion con la red ferroviaria de los puer-
tos exteriores de Ferrol y A Corufa. Con tal fin, con-
cluir a la mayor brevedad los estudios informativos,
ejecutando las partidas consignadas en los Presupues-
tos Generales del Estado del presente ejercicio.

6. Iniciar un proceso de didlogo bilateral Adminis-
tracién General del Estado-Comunidad Auténoma de
Galicia para la evaluacion, impulso y seguimiento de la
ejecucion presupuestaria de las infraestructuras de
Galicia, dando cumplimiento de esta forma al acuerdo
adoptado por la Comision de Fomento de esta Cdmara,
el 25 de junio de 2008.

7. Dar cumplimiento a la mocién consecuencia de
interpelacién aprobada por esta Cadmara el 30 de sep-
tiembre de 2008, en la que se insta al Gobierno a iniciar
antes de fin de afio un proceso de didlogo bilateral con
la Comunidad Auténoma gallega, para abordar el tras-
paso de los medios materiales para la implantacién de
servicios ferroviarios por parte de esa Comunidad
Auténoma, asi como de las infraestructuras que, por
quedar fuera de servicio por la apertura de nuevos tra-
zados, dejen de estar afectadas por la red estatal de
interés general, para que puedan ser destinadas por la
Comunidad Auténoma a la implantacion de los citados
servicios. Asimismo, se estudiard la posibilidad de
interconexién de ambas redes en los casos que sea
necesario.

Resolucion nam. 16

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
recuperar el didlogo social con las organizaciones
empresariales y sindicales que ostenten la mayor repre-
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sentatividad a tenor de lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley Orgénica de Libertad Sindical (LOLS), en la medi-
da en que el didlogo social ha sido en el pasado y debe
seguir siendo en el futuro uno de los activos mas ttiles
y valiosos para la consolidaciéon de nuestro Estado
social y democratico de Derecho y un instrumento
esencial e insustituible para afrontar y resolver los pro-
blemas de la economia, del mercado de trabajo y del
sistema de proteccién social.

Por todo ello, deberd impulsar que el proceso de
didlogo social de las organizaciones sindicales y empre-
sariales mds representativas con arreglo a la LOLS
aborde cuantas materias sean necesarias para alcanzar
los siguientes objetivos:

A corto plazo, contribuir a superar las dificultades
actuales derivadas de la crisis de la economia y del
fuerte deterioro del empleo, contener la destruccién de
empleo, proteger a las personas desempleadas y favore-
cer su rapida reincorporacién al mercado de trabajo.

A medio plazo, favorecer que la salida de la crisis se
haga en las condiciones mds favorables para asentar un
nuevo modelo de crecimiento econémico m4s sélido y
sostenible, que genere mas empleos y de méas calidad y
estabilidad, potenciando la productividad y la competi-
tividad de las empresas espafiolas en una economia glo-
balizada.

Asimismo, el Gobierno debera liderar con sus ini-
ciativas y propuestas el proceso que permita culminar
el didlogo con un gran Acuerdo Social para la recupera-
cion de la economia y del empleo.

Ese gran Acuerdo Social deberd sentar las bases de
reformas estructurales a favor del interés general y en
beneficio de una mayor seguridad y estabilidad laboral,
mejores condiciones de trabajo, mayor competitividad
y mas empleo, descartando cualquier iniciativa que sig-
nifique un avance unilateral de alguno de los interlocu-
tores sociales a costa de los otros.

En este acuerdo se contard con la participacion de
las organizaciones sindicales mds representativas,
incluyendo las de 4mbito autonémico.

Resolucion num. 17

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que:

1. En los Presupuestos Generales del Estado se
continien aumentando las aportaciones de la Adminis-
tracion General del Estado que permitan el desarrollo
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién
de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia, asi como a destinar parte del
Fondo Local de 5.000 millones de euros para el desa-
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rrollo de nuevas infraestructuras y servicios como fuen-
te generadora de nuevos yacimientos de empleo.

2. Presente a la Cdmara en el segundo periodo de
sesiones del afio 2009 los informes de desarrollo y apli-
cacion de la Ley 39/2006 elaborados por la Administra-
cién General del Estado de los ejercicios 2007 y 2008,
asi como el informe que se ha encargado a un grupo de
expertos para dar cumplimiento a la Mocidn
173/000027, aprobada por el Pleno del Congreso el 16
de octubre de 2008.

Estas evaluaciones deberan incluir propuestas para
adecuar mejor los puntos débiles a los pardmetros de
eficacia, eficiencia, calidad, equidad, sostenibilidad
financiera, con pleno respeto al marco competencial de
las Comunidades Auténomas y a los nuevos marcos
estatutarios, adecuando las disposiciones normativas y
los servicios y prestaciones para la autonomia y aten-
cién a la dependencia.

3. En el marco del Grupo de Trabajo sobre costes
y financiacién actualmente constituido dentro del Con-
sejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Aten-
cién a la Dependencia, en base a la experiencia de la
aplicacion de la Ley 39/2006, analice los costes de los
servicios y prestaciones y su financiacion y adopte las
medidas procedentes para garantizar el adecuado fun-
cionamiento del Sistema y la atencidn a todas las perso-
nas en situacidon de dependencia, segin grado y nivel,
en los plazos previstos por la ley.

4. Asimismo, en el seno del Consejo Territorial de
Dependencia, promueva planes y estrategias de coordi-
nacién sociosanitaria para garantizar el continuo asis-
tencial y una mayor eficiencia en la provisién de los
servicios, asi como el desarrollo de la figura del asis-
tente personal como refuerzo a la autonomia y a la vez
generadora de empleo. Se establecerdn asimismo pro-
gramas de prevencién y la atencién a los menores de
tres afios a quienes les hayan sido detectadas situacio-
nes de riesgo que puedan dar lugar a dependencia.

5. También, dentro del seno del Consejo Territo-
rial, en la elaboracién y aprobacién de criterios plu-
rianuales para la distribucion de créditos del Nivel
Acordado, se garantice que se tenga en cuenta no sélo
el nimero de personas en situacién de dependencia con
prestacion reconocida, sino también el tipo de servicio
que se presta o prestacién econdémica concedida, asi
como el coste y el nivel de calidad de dichos servicios
en los distintos territorios.

6. A la vez, dentro del Consejo Territorial, propi-
ciar la evaluacion del baremo y su aplicacién, modifi-
cando, si procede, el instrumento de valoracién, con el
fin de mejorar su utilidad en el reconocimiento y detec-
cién de los distintos grados y niveles de dependencia e
incorpore actuaciones especificas de formacién y capa-
citacion de los profesionales encargados de su aplica-
cion.

Asimismo, debera desarrollar actuaciones de forma-
cidén y capacitacion a los profesionales de la evaluacion,
se propondran los perfiles mas adecuados para esta fun-
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cién y se garantizard la existencia de 6rganos colegia-
dos de valoracidn.

7. Dentro de las politicas de atencién a menores,
elabore conjuntamente con las Comunidades Auténo-
mas un protocolo bdsico para la atencién de los meno-
res en situacién de dificultad social, acogidos en cen-
tros de proteccién, que sistematice la intervencién
profesional, incremente la calidad y facilite la evalua-
cion, todo ello como garantia de sus derechos.

Asimismo, fomente actuaciones para promover el
ejercicio positivo de las responsabilidades parentales,
de acuerdo con la Recomendacion del Consejo de Euro-
pa sobre Parentalidad Positiva

8. Dentro de las politicas destinadas a los mayo-
res, promover una estrategia de fomento del envejeci-
miento activo, en consonancia con las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a través del
programa de turismo social y balneoterapia para mayo-
res, asi como para personas con discapacidad, con el fin
de atender la creciente demanda y favorecer la genera-
cién y mantenimiento del empleo y la actividad econd-
mica en el sector turistico.

9. Dentro de las politicas de personas con discapa-
cidad, proponga las modificaciones legislativas necesa-
rias para adaptarlas a la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapa-
cidad de 13 de diciembre de 2006, ratificada por nues-
tro pafs.

Resolucion nam. 18

En virtud de la Mocién aprobada por el Pleno del
Congreso de los Diputados el pasado 17 de marzo,
denominada Plan de Rescate para los Auténomos, el
Gobierno ha desarrollado un proceso de didlogo con las
asociaciones de auténomos que ha concluido con el
Acuerdo de la Mesa del Trabajo Auténomo, por lo que
el Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

A que en el plazo mds breve posible lleve a término
las medidas incluidas en el Acuerdo de la Mesa del Tra-
bajo Auténomo de 5 de mayo de 2009.

Entre las diversas medidas del Acuerdo se destacan
como compromisos a realizar por el Gobierno:

1. Mejorar de la financiacién y garantizar el pago
de deudas contraidas por las administraciones publicas,
mediante la firma por el ICO de convenios con las
Comunidades Auténomas, que lo estimen pertinente,
para complementar la linea de liquidez de los auténo-
mos y poner en marcha la nueva linea ICO para avalar a
los auténomos las deudas pendientes de pago por los
ayuntamientos.

2. Fomentar el empleo auténomo y la contratacién
laboral del primer asalariado, por lo que se elevard hasta
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el 80% el porcentaje del pago tinico de la prestacion por
desempleo destinado a inversion para jovenes de hasta
30 afios de edad y mujeres hasta 35 que inicien una acti-
vidad como auténomos y se establece una bonificacién
del 50% en la cuota a la seguridad social por la contrata-
ci6n indefinida del primer trabajador del auténomo.

3. Mejorar la proteccion social de los auténomos
que cesen en la actividad, mediante el acceso a medidas
asistenciales aprobadas para todos los desempleados no
vinculadas al sistema de prestaciones por desempleo de
nivel contributivo y presentacion a las Cortes Generales
de un Proyecto de Ley que regule el sistema de protec-
cién por cese de actividad de los auténomos antes de
que finalice el actual periodo de sesiones. También se
podran rescatar sus planes de pensiones en los mismos
términos que los asalariados en desempleo.

4. Favorecer la tributacion de los auténomos,
adaptando el pago de IRPF de los auténomos que lo
hacen por médulos y reduciendo la carga fiscal de los
auténomos que mantengan empleo o lo creen, respetan-
do las previsiones consignadas por el Concierto Econé-
mico para la Comunidad Auténoma Vasca y el Conve-
nio para la Comunidad Foral de Navarra.

Resolucién nim. 19
Hacia un nuevo modelo productivo sostenible:

1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a promover un Proyecto de Ley para la economia soste-
nible, iniciativa que se basard en los siguientes princi-
pios:

— Proponer en la mesa del didlogo social las medi-
das para abordar el nuevo modelo de crecimiento de la
economia.

— Tras este proceso de didlogo social, remitir al
Parlamento para su tramitacion urgente el citado pro-
yecto de ley para la economia sostenible que incluya
todas aquellas medidas y recursos que contribuyan a
implantar un nuevo modelo productivo para Espafia.

— Convocar la Conferencia de Presidentes en cuan-
to la nueva ley haya sido promulgada, con el
objetivo de impulsar una implementacién coordinada
por todas las Comunidades Auténomas.

— Seguir impulsando actuaciones e iniciativas
mediante las cuales el gasto en investigacién, desarro-
llo tecnoldgico, innovacidn, formacién en capital huma-
no e internacionalizaciéon de la economia espaiiola
resulte prioritario.

— Asegurar la sostenibilidad financiera y fiscal a
largo plazo, de forma que la politica fiscal pueda volver
a desempeiiar su papel anticiclico, desarrollando una
reforma fiscal que mejore la suficiencia y progresividad
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de nuestro sistema impositivo, y potenciando la lucha
contra el fraude fiscal.

En particular, el Gobierno dard cumplimiento a lo
establecido en la Disposicién adicional cuarta de la
Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal, tanto en el d&mbito del
Ministerio de Economia y Hacienda como en el de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en
especial a lo dispuesto en la letra b) de la citada Dis-
posicion.

— Reformar antes del final de 2009 la Ley de enva-
ses, residuos y embalajes cuyo objetivo sea la preven-
cién y la reduccién de los envases y de sus residuos, de
su impacto sobre el medio ambiente, asi como la ges-
tion de los mismos a lo largo de todo su ciclo de vida.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
mantener los esfuerzos de reforma estructural en los
mercados de bienes y servicios, con el objetivo de mejo-
rar el crecimiento potencial de la economia espafiola a
largo plazo. En particular, se insta al Gobierno a:

— Presentar con caricter urgente un proyecto de
Ley de modificacion de diversas leyes para su adapta-
cién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, con el objetivo de reformar en
profundidad el marco regulatorio del sector més impor-
tante de la economia espaiiola, de forma que surta efec-
tos tan pronto como sea posible.

— Acelerar la puesta en marcha de la ventanilla
unica prevista en la Directiva de Servicios de modo que
pueda entrar en funcionamiento antes del final de afio y
continuar con el proceso de reduccién de cargas admi-
nistrativas y simplificacién de procedimientos, respe-
tando siempre las competencias autondmicas en mate-
ria de procedimientos administrativos.

— Promover una reforma del marco regulatorio de
los servicios profesionales, aplicando principios de buena
regulacion andlogos a los de la Directiva de Servicios,
con el objetivo de proporcionar a los profesionales un
marco regulatorio mds abierto, que permita desarrollar
los proyectos emprendedores en uno de los sectores clave
para la economia del conocimiento.

— Impulsar una reforma de los organismos regula-
dores sectoriales, en el ambito de las industrias de red
(telecomunicaciones, energia, transporte, servicios pos-
tales), que potencie su independencia, mejore su gober-
nanza, teniendo en cuenta que una mayor seguridad
juridica favorece la inversion.

— Convocar la Mesa de trabajo con participacién
de los grupos parlamentarios de la Cdmara, anunciada
por el Presidente del Gobierno en su comparecencia
ante el Pleno del dia 21 de noviembre de 2008, y pre-
sentar un Plan de Reformas Estructurales y moderniza-
cién de la economia derivadas de las propuestas con-
sensuadas, destinado a contribuir a acelerar la transicién
hacia un nuevo modelo productivo mds sostenible, que
asegure un crecimiento futuro estable y continuo de la
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economia, basado en el aumento de la productividad, el
crecimiento de la inversion, la innovacion, la forma-
cion, el valor afiadido y la demanda externa.

— Impulsar e implementar, antes del final de 2009,
una reforma verde asociada a la transformacién de las
actividades potencialmente contaminantes y que agoten
los recursos naturales, garantizando que los sectores
con rentas mds bajas no se vean desfavorecidos, con
finalidad extrafiscal e impacto recaudatorio neutro.

Resolucion nam. 20
Educacion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
liderar e impulsar estos objetivos, en colaboracion con la
comunidad educativa y las Comunidades Auténomas, y
con respeto a las competencias de las mismas:

1. Propiciar un pacto con todos los agentes politi-
cos, institucionales, sociales y educativos, con el objeto
de que la educacién se convierta en la piedra angular
que sustente el crecimiento econémico y la cohesion
social de nuestro pais.

2. Intensificar la aplicacién de los planes contra el
abandono escolar temprano, acordados con las Comu-
nidades Auténomas, con el fin de reducir los indices
actuales y acercarnos a los objetivos previstos en la
Agenda de Lisboa.

3. Impulsar, en el marco del Plan Educa 3, la crea-
cién de plazas en Escuelas Infantiles, destinadas a nifios
y nifias de 0 a 3 afios, para favorecer el éxito escolar, la
igualdad de oportunidades y la conciliacién de la vida
familiar y laboral. Esta politica se llevard a cabo
mediante la correspondiente actividad de fomento o
subvencional) para con las Comunidades Auténomas
con competencia exclusiva en materia de ensefianza de
educacién infantil no obligatoria.

4. Potenciar y mejorar la Formacién Profesional de
forma que se garantice una formacion y empleo de cali-
dad a los jévenes, se dé respuesta a las necesidades del
mercado laboral y de los sectores emergentes e innova-
dores, y aporte riqueza y bienestar a la sociedad, de
acuerdo con el nuevo modelo de economia sostenible.

5. Fomentar la formacion a lo largo de la vida, el
trasvase de unas actividades a otras y el reconocimiento
de las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral o de vias no formales de for-
macion.

6. Apostar por la modernizacién e innovacion de
nuestro sistema educativo generalizando la incorpora-
cién de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién a los sistemas de enseflanza y aprendizaje;
extendiendo la dotacion de ordenadores al alumnado de
los ultimos cursos de Primaria y de Secundaria; favore-
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ciendo el trabajo en red entre los centros educativos y la
comunidad educativa, asi como la formacién del profe-
sorado. Se acordard con las Comunidades Auténomas
la utilizacién, en su caso, de sistemas operativos desa-
rrollados por diferentes Comunidades Auténomas en
codigo abierto.

7. Mejorar el sistema de becas y ayudas al estudio
de forma que se amplie el nimero de becarios y las
cuantias medias, con el objetivo de que ningilin joven
abandone sus estudios por razones econdmicas. Por
ello se prestara especial atencion a las cuantias de las
becas que puedan percibir los jévenes de familias con
rentas bajas, hasta acercarse a la modalidad de beca
salario, asf como a las ayudas de movilidad internacio-
nal para quienes cursan Formacion Profesional y ense-
flanzas artisticas de Grado Superior.

8. Adoptar las medidas necesarias para el recono-
cimiento del trabajo del profesorado, lo que incluye
motivar e incentivar la labor docente y el reconocimien-
to de su implicacién en la innovacién y modernizacién
del sistema educativo.

Resolucién nim. 21
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la modernizacién e internacionaliza-
cidén del Sistema Universitario Espaiol, en el marco de
la Estrategia Universidad 2015 y la total adaptacion de
titulaciones al Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES), cumpliendo con el calendario previsto, acor-
dando las medidas necesarias para que la Agencia
Nacional de Evaluacién y Acreditacién (ANECA) lleve
a cabo los procesos de verificacion e implantacién de
los titulos con el rigor y la calidad necesarios.

2. Potenciar la dimensién social de la Educacién
Superior, facilitando el acceso con equidad, ofreciendo
igualdad de oportunidades en una educacién de calidad
y excelencia y promoviendo la culminacién eficiente
de los estudios de educacidn superior.

3. Promover un nuevo modelo de becas y ayudas
universitarias, adecuadas a la nueva estructura de los
estudios universitarios del EEES, con especial énfasis
en las becas-salario para grado y las becas de estudio
de mdster, que se aproxime a la media de los paises de
la OCDE en 2012.

4. Potenciar la movilidad de todos los colectivos
universitarios tanto a nivel estatal como internacional,
especialmente en el espacio de los 46 paises integrantes
del EEES, facilitando la mejora de las competencias
lingiifsticas y una mayor utilizacién por parte de los
estudiantes de las ayudas de movilidad durante los estu-
dios de grado de tal forma que en 2020 al menos un
20% de los titulados dentro del EEES deben haber dis-
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frutado de un periodo de estudios o de formacién en el
extranjero.

5. Fomentar el acceso al empleo de los titulados
universitarios mediante medidas como la matricula gra-
tuita del master para jévenes en situacion de desempleo
entre 25 y 40 afios, el impulso de la formacién perma-
nente y especializacién profesional, asi como el reco-
nocimiento de la experiencia laboral y profesional.

6. Disefiar medidas eficaces de apoyo al profeso-
rado para mejorar la calidad del sistema universitario y
el desarrollo de su carrera profesional en el marco de la
elaboracién del Estatuto del Personal Docente e Inves-
tigador.

7. Presentar un plan operativo de financiacion para
la modernizacion e internacionalizacién de las univer-
sidades y la adaptacién de los titulos en todos los &mbi-
tos correspondientes a la calidad y excelencia de la
docencia, investigacion e innovacidn, promoviendo
programas de ayudas dirigidas a la mejora de sus cam-
pus universitarios, con especial atencion a los aspectos
de promocién internacional de sus programas de més-
ter, la dinamizacién de su tercer ciclo mediante la
potenciacion de las escuelas de doctorado, asi como las
acciones que contribuyan a la generaciéon de conoci-
miento y su transformacién en valor econémico y
social.

8. El Gobierno remitira al Congreso de los Dipu-
tados, antes de la finalizacién del actual periodo de
sesiones, una memoria y calendario de actuacién en
relacién con el contenido de la presente resolucion.

Resolucién nim. 22
I+D+i.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

I.  Abordar un nuevo proyecto de Ley de Ciencia y
Tecnologia fruto del consenso y que cuente con la par-
ticipacion real de todos los sectores implicados: Admi-
nistraciones publicas, organismos publicos de investi-
gacion, universidades, centros tecnoldgicos y empresas
y agentes sociales.

Los criterios orientativos serian los siguientes:

— Fomentar la cultura cientifica y la innovacién
entre la poblacién espafiola.

— Definir un modelo de investigacién abierto,
diverso y global, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas.

— Responder a la realidad autondémica consideran-
do sus competencias, programas e iniciativas, y esta-
blecer un marco de relaciones eficaz entre las Comuni-
dades Auténomas y la Administracién General del
Estado.
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— Disefiar una carrera de personal investigador
atractiva y socialmente reconocida, buscando la exce-
lencia y la competencia de nuestros profesionales en el
mercado interior e internacional; siendo dichas caracte-
risticas elementos clave para obtener la asignacién de
los recursos ptiblicos.

— Regularizar a los trabajadores que realizan tareas
de investigacion, con alta en la Seguridad Social y, en
su caso, contratos laborales acordes con la legislacion
vigente.

— Habilitar mecanismos de cooperacién publico-
privada, asi como de transferencia tecnoldgica desde
los espacios generadores del conocimiento del sistema
productivo.

— Potenciar la estabilidad y la obtencién de fondos
de investigacidn.

II. Crear, en colaboracién con patronales, sindica-
tos, agentes de la innovacion y, en cooperacién con las
Comunidades Auténomas y en el respeto de sus com-
petencias, una estrategia espafiola de innovacién con
los objetivos de:

— Dinamizar los sectores tradicionales, haciendo
que la innovacidn se convierta en una actividad siste-
madtica con impacto en su modelo de negocio y cuenta
de resultados.

— Consolidar los actuales liderazgos en I+D que
tienen muchas empresas espafiolas (grandes y PYMEj),
alineando las capacidades del sistema ptiblico de I+D+i
con sus propias estrategias y emplear estas capacida-
des para incentivar la ubicacién en Espafia de centros
de I+D de compaiiias extranjeras.

— Fomentar la creacién de empresas en nuevos
sectores intensivos en conocimiento e incentivar, parti-
cularmente, a los emprendedores que surgen del siste-
ma publico de 1+D.

III. Establecer un marco estable para el impulso
de la I+D+i como factor de crecimiento y competitivi-
dad de nuestra economia, incrementando los recursos
destinados a la misma que permitan avanzar tanto a los
sectores mas tradicionales con mayor potencial innova-
dor como a aquellos mds nuevos que presentan poten-
ciales significativos de crecimiento, asi como aquellos
con liderazgo internacional, como la biotecnologia y
las ciencias de la salud; y prestando una especial aten-
cién a aquella parte del tejido productivo formada por
las pequefias y medianas empresas (lideres).

IV. Incrementar la investigacion y la innovacion
en las dreas de energias renovables, eficiencia energéti-
cay lucha contra cambio climético por su impacto en la
economia sostenible y en la mejora de la calidad de
vida y el medio ambiente.
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Resolucién nim. 23
Sectores productivos.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Evaluar y potenciar las politicas publicas dirigi-
das al fortalecimiento de nuestros sectores estratégicos
industriales y a preservarlos de los efectos de la crisis
econdmica y financiera, fomentando, a un tiempo, la
consolidacién de un nuevo modelo de crecimiento,
competitivo y sostenible, mediante la puesta a disposi-
cién de las empresas de lineas de crédito y ayudas des-
tinadas a impulsar actividades industriales de elevado
valor afiadido, prestando una especial atencidn al sector
automovilistico.

En este sentido, se establecerdn ayudas directas a la
adquisicién de vehiculos que fomenten la eficiencia
energética y la calidad ambiental, para contribuir a reac-
tivar la demanda en colaboracién con el sector del auto-
movil y, en su caso, con las Comunidades Auténomas
que quieran participar. I[gualmente, se promovera un
acuerdo con el subsector de las motocicletas y ciclomo-
tores, con el objetivo de establecer un sistema de ayudas
a la compra similar al previsto para los vehiculos.

2. Continuar impulsando, de forma consensuada
con los agentes econdmicos y sociales, la adopcién de
planes especificos de cardcter industrial, dirigidos a
nuestros sectores industriales tradicionales, destinados
a acelerar los cambios necesarios, favoreciendo la inno-
vacidén empresarial, para asegurar su crecimiento, su
competitividad y su consolidacion en el medio y largo
plazo.

3. Crear en los proximos Presupuestos Generales
del Estado un Fondo de ayuda para zonas afectadas por
procesos de deslocalizacién de empresas, con una dota-
cién inicial de 200 millones de euros que se destinara a
inversiones alternativas de reactivacion territorial y a
politicas de recolocacién de los trabajadores afectados.
Asimismo, incluir a Canarias en el programa de rein-
dustrializacién, como regién preferente, dados los cam-
bios industriales que se han producido en la estructura
productiva de las islas.

4. Disefiar una estrategia sobre la configuracién y
dimensién del sector piblico empresarial preciso para
contribuir a la generacion de riqueza y empleo estable
en nuestro pais, una vez evaluado el proceso de privati-
zaciones en forma de balance sobre su impacto en el
empleo y su calidad, la rentabilidad de las empresas
una vez privatizadas con relacion a la rentabilidad eco-
ndémica y social cuando eran publicas, y sus efectos
sectoriales desde el punto de vista industrial.

5. Promover la realizacion, por parte de la peque-
fla y mediana empresa, de proyectos de innovacién y
transferencia de tecnologia, que impliquen la incorpo-
racion y adaptacion activa de tecnologias emergentes
en la empresa, asi como los procesos de adaptacion y
mejora de tecnologias a nuevos mercados.
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6. Remitir, en el plazo mas breve posible, un Pro-
yecto de Ley de Eficiencia Energética y Energias Reno-
vables que contribuya a reducir nuestra dependencia
energética y las emisiones de CO,, y que, a su vez,
fomente el ahorro y la eficiencia energética y el desa-
rrollo de las energias renovables con la finalidad de
consolidar un nuevo modelo productivo mds competiti-
vo y sostenible.

7. Con el fin de estimular la demanda, adoptar
medidas de cardcter financiero en los sectores del
comercio, para favorecer su modernizacién y que con-
tribuyan a la sostenibilidad mediante inversiones en efi-
ciencia energética, y del turismo mediante la amplia-
cion del Renove Turismo,

En el desarrollo del Plan Renove de Turismo se ten-
drdn en cuenta las especiales dificultades por las que
atraviesa Canarias, a los efectos de habilitar una linea
especifica del ICO dirigida a la region con més alto
nivel de desempleo.

Resolucién nim. 24
Infraestructuras y movilidad sostenible.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Acelerar la ejecucion de las inversiones publicas
previstas en el Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transportes (PEIT), con el objeto de anticipar la reacti-
vacién econémica, la creacidon de empleo y la salida de
la crisis.

— Contribuir a la aplicacién de un nuevo modelo
de crecimiento econdémico sostenible, dotado de mejo-
res condiciones para la productividad y la competitivi-
dad, mediante la generacién de un sistema moderno,
avanzado y eficaz de infraestructuras de transporte y
movilidad sostenible.

— Revisar el PEIT conforme a la Estrategia Espa-
fiola de la Movilidad Sostenible, fomentando la co-
modalidad del intercambio modal y el reequilibrio de
los sistemas de transporte a favor del transporte colecti-
vo; potenciando el uso de la red ferroviaria para viaje-
ros; creando itinerarios ferroviarios cualificados y pre-
ferentes para el transporte de mercancias en ancho UIC;
renovando el material mévil ferroviario en clave de
ahorro y eficiencia energética; acelerando los planes
para la construccién de plataformas reservadas destina-
das a bus-VAO en las vias de acceso a las grandes urbes;
implementando actuaciones de fomento del uso del
transporte publico en pleno respeto a las competencias
locales y autonémicas; contribuyendo a la renovacion,
la modernizacién y la eficiencia energética del parque
automovilistico con nuevas ayudas publicas; fomentan-
do medidas tributarias que favorezcan la estrategia de
movilidad sostenible y el uso de transporte publico.
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Formalizar convenios de financiacién con los Cabil-
dos insulares de Tenerife y Gran Canaria para la ejecu-
cién de los proyectos ferroviarios de las islas dentro del
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte para
el transporte ferroviario.

— Favorecer la mejor aplicacién de los princi-
pios constitucionales de solidaridad, cohesién terri-
torial e igualdad entre todos los espafoles, convir-
tiendo todo el litoral mediterrdneo en una plataforma
logistica de primera magnitud que haga posible la
consolidacién y expansion de los sectores industria-
les y de servicios ubicados en estos territorios, y que
finalmente, ayude a converger hacia los criterios
medioambientales europeos, superando de esta
manera el actual modelo de comunicacién radial
imperante en el Estado espafiol. Se atendera espe-
cialmente a los territorios, como Catalufia, en los
cuales el gran déficit de capital fisico constituye una
fuerte restriccién al crecimiento econémico y al
bienestar social.

— Desarrollar un esfuerzo especial de didlogo y
consenso con el resto de las administraciones publicas,
asi como con los agentes econémicos y sociales, con la
finalidad de establecer objetivos y dindmicas comunes
para superar con €xito esta dificil coyuntura econdmica.

— Apruebe en el plazo maximo de 6 meses una ley
de movilidad sostenible, que fomente la gestién soste-
nible de la demanda de la accesibilidad, la movilidad
sostenible, el refuerzo de la seguridad del trafico de
personas y mercancias y la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero, contribuyendo asf a la
lucha contra el cambio climético.

— Con el objeto de impulsar el acuerdo de cerca-
nias realizado por el Gobierno del Estado y la Generali-
tat de Cataluiia, se insta al Gobierno a mejorar y ampliar
el plan de Cercanias:

1. En el marco de las comisiones de seguimiento
de los convenios, protocolos y acuerdos de relacion
bilateral con la Generalitat de Catalufia, con el fin de
incorporar los siguientes aspectos:

a) Las cuadruplicaciones de vias de ancho ibérico,
entre Castelldefels y la Estacion de Sants —para los
accesos sur— y entre Granollers y la Estacion de La
Sagrera —para los accesos norte—, empezando de
manera inmediata por la prevision de la ampliacién
necesaria en los tineles de inmediata ejecucién en la
zona de Hospitalet y entre Montcada y Mollet.

b) Alo largo de la ejecucion del Plan de Cercanias
de Barcelona y en funcién del funcionamiento del
nuevo esquema de servicios, se analizard la posibilidad
de iniciar los estudios de otras actuaciones complemen-
tarias que permitan liberar las infraestructuras de Cer-
canias de servicios regionales.

¢) Realizacién —en el marco del Plan— del pro-
yecto ejecutivo de la linea orbital ferroviaria que ha de
unir las ciudades de la segunda corona Metropolitana,
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entre Matard y Vilanova i la Geltrd, e iniciar su ejecu-
cién empezando por los tramos mas necesarios y mas
viables, entre otros la variante interior de Mataré y la
conexion de esta ciudad con Granollers.

2. Preparar y presentar, en el plazo de 6 meses,
propuestas de mejora y ampliacion de los servicios
ferroviarios convencionales en los entornos metropoli-
tanos de Lleida, Tarragona, Manresa y Girona.

3. Disefiar una nueva red de servicios regionales
que pueda usar con ventaja las duplicaciones de via que
se van a abordar y las cuadruplicaciones de via y el
nuevo tinel ferroviario a través de Barcelona que se
proponen en esta resolucion.

4. Disefiar una red de servicios intercity basada en
un esquema en estrella con radios sobre los ejes Torto-
sa-Tarragona; Reus-Tarragona-Barcelona; Figueres-
Girona-Barcelona, que aproveche el mdximo la nueva
red ferroviaria de alta velocidad, conectandola con la
red de ancho ibérico a través de los correspondientes
cambiadores de ancho en puntos estratégicos del reco-
rrido.

Resolucion nam. 25
Politica de vivienda.

El Congreso de los Diputados, con el objeto de sen-
tar las bases para la normalizacion del sector inmobilia-
rio en Espafia y acabar con el stock de viviendas exis-
tente actualmente, garantizar el acceso a la vivienda,
frenar la especulacidn, el incremento de los precios y
contribuir al cambio de modelo productivo, insta al
Gobierno a:

1. Suprimir, en la linea descrita por el Presidente
del Gobierno, con pleno respeto a los derechos adquiri-
dos, la deduccién por adquisicién de vivienda habitual
prevista en la Ley del IRPF. De dicha supresién queda-
ran exentas las rentas mas bajas. Para llevar a cabo la
reforma legislativa correspondiente buscaremos el
maximo consenso politico.

2. Establecer una politica fiscal que incluya incen-
tivos fiscales al arrendamiento con el fin de promover
la vivienda en alquiler.

3. Impulsar politicas de rehabilitacién que propor-
cionen viviendas més habitables, mas eficientes energé-
ticamente y mas accesibles, a la vez que se mejoran los
espacios urbanos y se contindan con las ayudas a la reha-
bilitacién de vivienda en los centros histéricos de las ciu-
dades declaradas Patrimonio de la Humanidad.

4. Promover, a través de experiencias innovadoras,
la modernizacién del sector de la construccién y la sos-
tenibilidad de las edificaciones, con especial referencia
a aquellas soluciones que incorporen medidas que inci-
den en la lucha contra el cambio climético.
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5. Seguir impulsando la produccién de viviendas de
precio asequible, y facilitar el cumplimiento del derecho
constitucional a una vivienda digna y adecuada.

6. Proceder a la elaboracién de un Plan de Rehabi-
litacién Ecolégica de Edificios 2009-2012 en coordina-
cién, promocién y financiacion con el Ministerio de
Vivienda, el de Medio Ambiente y Medio Rural y Mari-
no y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
contando con la participacién de las Comunidades
Auténomas y las administraciones locales.

7. Ampliar los criterios de inembargabilidad,
modificando la legislacion civil e hipotecaria para ele-
var el liston de ingresos inembargables en caso de eje-
cucién hipotecaria, concretamente, cuando la persona
embargada conviva con otras personas con las cuales
esté unido por matrimonio, unién estable de pareja o
parentesco en primer grado. Tampoco serd embargable
el importe que, excediendo el Salario Minimo Interpro-
fesional (SMI), no supere la mitad del nuevo SMI para
cada miembro del nicleo familiar que no disponga de
ingresos propios regulares, salario ni pension.

8. El ahorro fiscal fruto de la supresién de la
deduccién por adquisicion de la vivienda habitual pre-
vista en la Ley del IRPF se destinara a politicas de
inversion publica directa en materia de suelo y vivien-
da, y a la constituciéon de patrimonios publicos de
vivienda en régimen de alquiler.

9. EI Gobierno dedicara los recursos econdémicos
equivalentes al ahorro fiscal derivado de la supresién de
los incentivos fiscales a la vivienda a la constitucion de
un fondo para promover la creacién de patrimonio
publico de vivienda con destino al alquiler.

Resolucion nam. 26

Justicia.

El Congreso de los Diputados considera necesario
seguir promoviendo un gran Acuerdo Social en materia
de Justicia, que englobe al conjunto de los Grupos Par-
lamentarios, y que permita alcanzar un amplio consen-
so con el Gobierno, las Comunidades Auténomas, con
el Consejo General del Poder Judicial y todo el conjun-
to de operadores juridicos y de la sociedad civil.

En el marco de este Acuerdo Social sobre la Justi-
cia, se considera necesario:

1. Aprobar, con el mayor consenso posible, la Ley
de reforma de la legislacién procesal para la implanta-
cién de la Nueva Oficina Judicial, que actualmente se
encuentra en tramite parlamentario, y en la que se con-
cretan y desarrollan los criterios establecidos por la Ley
Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion
de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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2. Actualizar la legislacion penal sustantiva, refor-
mando el Cédigo Penal en lo relativo al cumplimiento
efectivo de las penas, medidas de seguridad y agrava-
miento del castigo cuando la victima del delito sea
especialmente vulnerable por su edad, enfermedad o
situacién y por la comisién de delitos muy graves, y
modificar la legislacién procesal para reforzar la liber-
tad y seguridad de los ciudadanos.

3. Incorporar de forma plena las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y comunicacién en la Adminis-
tracion de Justicia y, en particular:

a) Crear un Registro Civil tnico en linea que sea
accesible para todos los ciudadanos.

b) Establecer formulas, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas con competencia en materia
de Administracién de Justicia, que permitan que todos
los juzgados y tribunales trabajen en red.

Resolucién nim. 27
Estado de las Autonomias.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar con el proceso de desarrollo del Esta-
do de las Autonomias mediante el impulso y el pleno
desarrollo de las previsiones de autogobierno contem-
pladas en los Estatutos de Autonomia, en un marco de
lealtad, didlogo y cooperacién institucional; asi como
agilizar la transferencia de aquellas competencias y la
reforma de aquellas leyes que sean necesarias para
garantizar su adecuacién al nuevo marco estatutario.

2. Acordar con las Comunidades Autonomas, en
el plazo de tiempo mas breve posible, un nuevo modelo
de financiacién autonémica de acuerdo con las previ-
siones de los Estatutos de Autonomia.

3. Continuar impulsando la cooperacién multila-
teral, en especial las Conferencias Sectoriales, dada la
eficacia de estas actuaciones cooperativas como se ha
demostrado recientemente a propdsito de las actuacio-
nes para el control de la gripe AHINI.

4. Seguir impulsando los trabajos de las comisio-
nes bilaterales de cooperacién y demds instrumentos de
cooperacion bilateral previstos en los Estatutos de
Autonomia, atendiendo a las especificidades de cada
Comunidad Auténoma.

5. Proseguir el esfuerzo realizado para la reduc-
cién de la conflictividad entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas, estimulando para ello los trabajos de
las comisiones bilaterales de cooperacidn, en particular
en lo relativo al procedimiento de prevencidn de la con-
flictividad previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organi-
ca del Tribunal Constitucional, asi como persistir en la
aplicacion de los criterios aprobados por el Gobierno
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para la mejora de la calidad de la produccién normativa
estatal y su adecuacion al orden competencial.

6. De acuerdo con la voluntad expresada en los
distintos estatutos autonémicos, se avanzard para hacer
efectivo a lo largo de la presente legislatura en los
siguientes 4mbitos:

6.1 Lamodificacion de la legislacion estatal relati-
va al 4mbito judicial, en concreto la Ley Orgénica del
Poder Judicial con el fin de reforzar la habilitacion
competencial de las previsiones estatutarias.

6.2 La modificacion, para dar cumplimiento a las
diferentes previsiones estatutarias en el 4&mbito lingiifs-
tico, y en concreto, al derecho a relacionarse por escrito
en las diferentes lenguas cooficiales del Estado con los
organos constitucionales y los jurisdiccionales de 4mbi-
to estatal. Asimismo, se insta al Gobierno a modificar
la legislacion estatal para garantizar la acreditacion del
conocimiento adecuado y suficiente de las lenguas ofi-
ciales y cooficiales por parte de los jueces, fiscales,
notarios, registradores de la propiedad y mercantiles,
encargados del Registro Civil y del personal al servicio
de la Administracion de Justicia.

6.3 La modificacién, para garantizar la participa-
cion de los distintos Gobiernos autonémicos, en institu-
ciones y organismos estatales expresamente menciona-
dos en sus respectivos estatutos, de la normativa
reguladora del Banco de Espafia, de 1a Comision Nacio-
nal del Mercado de Valores, de 1a Comision Nacional
de Telecomunicaciones, del Tribunal de Cuentas, del
Consejo Econdmico y Social, de la Comisién Nacional
de la Energia, del Consejo de Radio y Television, y de
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, asi como
la de los organismos estatales competentes en materia
de infraestructuras.

La concrecion, con la maxima celeridad, de la rela-
cion de organismos y disefiar los mecanismos concre-
tos de participacién en organismos econdmicos, institu-
ciones financieras y empresas publicas, asi como
adaptar la normativa reguladora de los organismos
cuando as{ fuera necesario.

La garantia de que la nueva normativa estatal sobre
puertos garantice la autonomia de la autoridad portua-
ria para desarrollar sus planes empresariales y no se
limite la capacidad de incidencia de los Gobiernos
autonémicos.

6.4 El refuerzo, en el ambito de la participacién
europea, de los mecanismos de participacion de las
Comunidades Auténomas en los procesos de formacién
de las posiciones del Estado ante la Unién Europea,
especialmente los que se realizan a través de la Confe-
rencia para Asuntos Relacionados con las Comunida-
des Auténomas (CARCE) y en el control del principio
de subsidiariedad, estableciéndose un mecanismo que
garantice plenamente la participacién de los parlamen-
tos autondmicos en el control de la aplicacion de este
principio.
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Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a reforzar la cooperacion y la colaboracién
con las Comunidades Auténomas para sumar esfuerzos
contra la crisis, y, en concreto, a:

1. Coordinar con las Comunidades Auténomas
actuaciones e iniciativas dirigidas a la reactivacién eco-
némica y la creacién de empleo.

2. Convocar una nueva Conferencia de Presiden-
tes, con el objetivo de alcanzar un gran acuerdo sobre la
reactivacién econdmica y el empleo.

Resolucién nim. 28
Arquitectura financiera internacional.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar desarrollando una estrategia integral para la
recuperacion de la confianza y el crecimiento sosteni-
ble de la economia y el empleo, trabajando activamente
en el debate y construccién de la nueva arquitectura
financiera global.

En concreto, se promoverdn las siguientes acciones
en cada uno de estos dmbitos:

A) En el marco internacional, debe contribuirse
activamente a la creacién de mercados mejor regulados
y supervisados, que incorporen las lecciones aprendi-
das de la crisis y creen un nuevo marco de estabilidad
financiera duradera y, en particular:

1. Hacer el mejor uso posible de los programas de
estimulo fiscal, con el fin de construir una recuperacién
econdmica sélida, sostenible y respetuosa con el medio
ambiente. Apoyar la creacién de empleo de calidad
estimulando el crecimiento a través de la inversion en
educacién y formacién, mediante politicas activas cen-
tradas en las personas mas vulnerables.

2. Impulsar un nuevo consenso global sobre los
valores y principios que fomentaran un modelo de cre-
cimiento sostenible y justo.

3. Adoptar medidas urgentes para reestablecer el
flujo normal del crédito a través del sistema financiero
y garantizar la solidez de las entidades de crédito. For-
talecer la regulacién financiera para reconstruir la con-
fianza en los mercados. Mejorar la regulacién y la vigi-
lancia a todas las instituciones, instrumentos y mercados
financieros.

4. Promover las medidas necesarias para incre-
mentar la transparencia en el sistema financiero.

5. Promover el comercio mundial y la inversién y
rechazar el proteccionismo, de acuerdo con criterios de
justicia y respeto mutuo.

6. Contribuir activamente al reforzamiento de los
organismos internacionales acordado en la reciente Cum-
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bre del G-20 y reuniones de Primavera del Fondo Mone-
tario Internacional y Banco Mundial, tanto en materia de
recursos como de instrumentos y de gobierno.

7. Contribuir activamente a la reforma del marco
institucional del sistema financiero global desde el punto
de vista regulatorio, impulsado tanto desde el G-20 como
desde la Unién Europea. Debera cobrar especial impor-
tancia en este marco el impulso de medidas que eliminen
la impunidad de los paraisos fiscales, poniendo en mar-
cha medidas que incentiven la cooperacién e intercam-
bio de informacidn entre las jurisdicciones en una lucha
comtn contra el fraude fiscal, el blanqueo de dinero y la
lucha contra el terrorismo y el comercio ilicito interna-
cional.

8. Reformar las instituciones financieras interna-
cionales para superar la actual crisis y prevenir otras, en
especial el Fondo Monetario Internacional, que debera
ser reformado con los objetivos de garantizar una com-
posicién y funcionamiento con mayores garantias
democriticas.

9. Junto con las recomendaciones anteriormente
recogidas en las Recomendaciones del G-20 es preciso:

a) Reforzar el papel internacional de Espafia
mediante su incorporacién como miembro de pleno
derecho en el G-20 y su mayor presencia en los princi-
pales organismos internacionales, como son el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

b) Acometer la reestructuracion del sistema finan-
ciero espafiol segiin los mandatos parlamentarios
recientemente aprobados:

1. Asegurando que todas las actuaciones de los
poderes publicos en el dmbito del sistema financiero
tengan como fin dltimo garantizar la seguridad de los
ahorros de los depositantes y de las inversiones de los
espafioles.

2. Solicitando al Banco de Espafia que extreme su
vigilancia para contar con un diagndstico certero de la
situacion, identificando los potenciales problemas a los
que podrian enfrentarse las entidades financieras.

3. Presentando una hoja de ruta que defina y con-
crete el proceso de reestructuracién del sistema financie-
ro espafiol para acelerar las actuaciones destinadas a
garantizar su solvencia, a la vez que asegurar que la
liquidez alcanza a la totalidad del sistema productivo.

4. Garantizando la transparencia total del proceso
en todas las actuaciones que se realicen por parte de los
poderes publicos en el sector financiero.

5. Recuperando la viabilidad de las entidades con
problemas de solvencia, buscando mantener los pues-
tos de trabajo existentes, y garantizando los ahorros e
inversiones de los espafioles.

6. Minimizando el coste del proceso para las arcas
publicas priorizando las actuaciones que no supongan
la utilizacién de recursos publicos.

7. Estudiando los posibles mecanismos para la
reestructuracion del sector financiero.
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8. Rechazando un proceso indiscriminado de recapi-
talizacion para el conjunto de las entidades financieras.

B) En el marco europeo, y atendiendo al objetivo
perseguido de situar nuevamente a nuestras economias
en un marco de crecimiento sostenible y reforzado, se
debera dar prioridad a los siguientes temas:

1. Defender en todo momento, en el seno de la
Unién Europea, politicas de unidad y posicién comtn
frente a la crisis, garantizando el mantenimiento y mejo-
ra del mercado dnico y fortaleciendo la unidad politica.

2. Seguimiento y evaluacion del Plan Europeo de
Recuperaciéon Econdémica, a partir del segundo infor-
me de progreso que presentard la Comision a finales
de 2009 o principios de 2010.

3. Impulso de la Estrategia de Lisboa renovada.
Entendemos que los objetivos centrales de la nueva
estrategia deben seguir siendo la creacién de empleo y
el crecimiento econémico, propicidndose un modelo
basado en la economia del conocimiento y la innova-
cién que sea sostenible en el largo plazo, tanto medio-
ambiental como socialmente.

4. En el ambito financiero, desde la Presidencia se
impulsard activamente la creacién de un nuevo marco
regulatorio europeo que permita la creacién de mercados
mds integrados y eficientes, que protejan a los usuarios y
doten a la Unién de la estabilidad necesaria para conti-
nuar creando riqueza y empleo. A este respecto, se insta
al Gobierno a impulsar medidas encaminadas a:

a) Reformar el marco de supervision europea;

b) Completar las insuficiencias detectadas en la regu-
lacién de mercados, instrumentos o actores. Mejorar la
gestion de los riesgos de las entidades financieras, incor-
porando un marco prudencial reforzado y anti-ciclico.

c) Poner en marcha medidas que aseguren la con-
fianza de inversores y agentes en el sistema financiero.

d) Impulsar el debate sobre esquemas de retribu-
cién para ejecutivos y altos cargos de las entidades
financieras para que aquéllos estén ligados a la crea-
cibén de valor a medio y largo plazo.

Resolucion nam. 29

Cambio climatico.

Se insta al Gobierno a asumir una posicion de lide-
razgo en el proceso negociador con los objetivos de:

1. Alcanzar un acuerdo global y exhaustivo, con
cardcter integrador, sobre el régimen futuro de la
lucha contra el cambio climatico post-2012 en cohe-
rencia con los compromisos asumidos de forma uni-
lateral por la Unién Europea de reduccién del 20%
respecto a 1990, planteando una ampliacién del
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mismo hasta el 30% si se alcanza un acuerdo inter-
nacional por el que las otras partes asuman compro-
misos comparables. Todo lo anterior en base a la
peticion de la Unién Europea y Espaiia a los paises
desarrollados y en desarrollo para que adopten com-
promisos, de acuerdo con el principio de responsabi-
lidades comunes, pero diferenciadas.

2. Propiciar un marco que, siendo riguroso y per-
mitiendo establecer la comparabilidad, dé cabida a
diferentes opciones: los paises desarrollados deberdn
establecer objetivos cuantitativos de reduccién a largo
plazo (horizonte 2050), y asumir otros compromisos
intermedios que pueden ser comparables con los asu-
midos por la Unién Europea.

3. Reforzar la coherencia de los marcos regulato-
rios nacionales, el papel de los mercados de carbono y
de los mecanismos basados en proyectos teniendo en
cuenta que la financiacién es una pieza clave para
alcanzar un acuerdo, mediante elementos facilitadores
como la cooperacién para fortalecer la capacidad de
acogida de nuevas tecnologias o la promocién de la
lucha contra el cambio climatico como eje vertebrador
de las politicas de cooperacion al desarrollo y de las
politicas comerciales.

4. Impulsar las politicas de innovacién y desarro-
llo promoviendo la cooperacién internacional en este
campo, muy en particular en los dmbitos de observa-
cién y monitorizacién, energia y agua.

5. Reforzar las instituciones y fondos existen-
tes, maximizando la coordinacion entre los mismos,
el uso eficiente de los recursos, favoreciendo la espe-
cializacidn institucional y la introduccién transversal
de los criterios de resistencia al escenario climdtico
més probable y la solucién menos intensiva en car-
bono en los cauces habituales de financiacién del
desarrollo.

6. Avanzar hacia sistemas integrados en materia
de transferencia de tecnologia considerando que el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) debe respal-
darse decididamente ya que no sélo contribuye a
movilizar tecnologias y financiacion privada hacia los
paises en vias de desarrollo, sino también a avanzar en
la implantacién de mercados de carbono. Sin embar-
go, el MDL debe revisarse para mejorar su integridad
medioambiental y su consistencia con un desarrollo
sostenible.

Por otra parte se insta al Gobierno a actuar de forma
decidida y urgente, sobre las emisiones procedentes de
los sectores difusos, impulsando politicas destinadas al
sector del transporte y al sector residencial que, respe-
tando las competencias autondémicas, tengan por objeti-
vo la reduccién de emisiones y la creacién de nuevos
puestos de trabajo asociados a la economia verde.
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Resolucion nam. 30
Plan de derechos humanos.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar antes del 30 de junio de 2009 en el
Congreso de los Diputados el Plan de Derechos Huma-
nos aprobado por el Gobierno espafol en diciembre
de 2008.

2. Presentar de igual manera ante esta Cidmara
antes del 1 de octubre de 2009 un programa sobre obje-
tivos concretos, plazos, indicadores especificos y parti-
das presupuestarias de dicho Plan.

3. Especificar como y en qué términos piensa articu-
lar el mecanismo de seguimiento previsto en dicho plan,
y la participacién en €l de las Cortes que en todo caso
incluird la entrega a los mismos de un informe semestral
sobre su desarrollo que serd presentado ante la Comisién
Constitucional y que dar4 lugar, en su caso, a la elabora-
cioén de propuestas de resolucion por parte de ésta que
serdn incluidas en el Plan en caso de aprobacidn.

Resolucion nam. 31

El respeto y cumplimiento del Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
iniciar un proceso de cumplimiento de transferencias
competenciales a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en los estrictos términos recogidos en el informe
sobre el desarrollo estatutario aprobado por unanimi-
dad en el Parlamento Vasco el 1 de julio de 1993.

Resolucion nam. 32

Incapacidad del Gobierno de ejercer su funcién consti-
tucional de iniciativa legislativa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar un calendario cronolégicamente pormenori-
zado relativo al cumplimiento de sus compromisos vin-
culados a reformas legislativas y en su caso a explicitar
qué razones han impedido que habiéndose agotado la
primera cuarta parte de la legislatura, el nivel de cum-
plimiento del calendario legislativo por €l mismo anun-
ciado no llegue al 5% de las reformas invocadas.
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Resolucion nam. 33
Pension de viudedad.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
proceder a la reforma del articulo 14 de la Ley 40/2007,
de Medidas en materia de Seguridad Social, procedien-
do a la equiparacioén juridica absoluta entre las uniones
matrimoniales y las parejas de hecho debidamente acre-
ditadas a efectos de conseguir una més equitativa pro-
teccion en la contingencia de viudedad.

Resoluciéon nim. 34
Permeabilidad de los Pirineos. Politica de transportes.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. A impulsar, con resolucién, la mdxima per-
meabilidad de los Pirineos, en toda su extensién y en
todos los érdenes.

2. A priorizar, con tal fin, los diversos proyectos
infraestructurales, entre ellos de forma especifica los
que hacen referencia a las infraestructuras de transpor-
te, plenamente necesarios en orden a lograr tal per-
meabilidad, a la par que la creacién y progresivo desa-
rrollo de un d4mbito econémico y social compartido a
nivel europeo y la participacion plena en €l del Estado
espaiiol.

3. A adquirir en los ejercicios presupuestarios
de 2010, 2011 y 2012 los compromisos presupuesta-
rios necesarios que posibiliten la ejecucidn, por parte
espafiola, del proyecto prioritario nim. 3, denomina-
do «Eje ferroviario de alta velocidad sudoeste de
Europa». Por lo que hace referencia, en concreto, al
ramal atldntico de dicho eje, garantizar, en concreto,
la construccién del conjunto de los tramos del mismo,
incluida la linea de nueva construccién de altas pres-
taciones del tramo Vitoria-Valladolid, en ancho UIC,
para transporte tanto de viajeros como de mercancias
en alta velocidad.

4. A instar al Gobierno francés, tanto en el marco
de las relaciones bilaterales que se desarrollen entre
Espafia y Francia como en el marco general de la poli-
tica de cooperacién europea, y de forma especifica en
el marco de la politica europea de transportes, el cum-
plimiento y ejecucidn, por parte francesa, en tiempo y
forma, sin solucién de continuidad ni en lo que hace
referencia a su trazado ni al tiempo de su ejecucion y
puesta en marcha por parte espafiola, de los compro-
misos derivados de dicho proyecto, tanto en su ramal
atlantico como en el ramal mediterraneo, y que, defi-
nido prioritario desde la cumbre de Essen (diciembre
de 1994), debe posibilitar las conexiones ferroviarias
entre la peninsula (Portugal y Espafa) y el resto de
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Europa sin la ruptura de carga a que obliga la diferen-
cia actual de ancho entre las redes.

5. A constituir, de forma urgente, y reunir con
regularidad las comisiones de trabajo interinstituciona-
les —Gobierno central, administraciones autondémicas
y locales correspondientes— que, a la par que elaboren
un plan global multimodal de transporte a nivel de
Comunidades Auténomas, definan, asimismo, los pro-
yectos y formas de colaboracién entre ellas en orden a
la ejecucion coordinada de los mismos.

6. A en el marco de esta colaboracién, concretar,
con urgencia, aquellos proyectos hoy todavia pendien-
tes relacionados con el eje ferroviario a gran velocidad
del suroeste de Europa con el fin de poder llegar a la
finalizacién del mismo en los términos establecidos en
el punto 3. En concreto, a definir aquellos proyectos
que posibiliten:

a) Unir a los puertos de Bilbao y Pasajes con las
nuevas lineas de altas prestaciones para trafico mixto
de la «Y» vasca.

b) En todo caso, acometer con urgencia la prolon-
gacién de la via de ancho europeo en Irin-Hendaya,
prolongédndola al puerto de Pasajes.

¢) Asimismo, con relacién al area y puerto de
Bilbao:

i. Acelerar el proyecto de la variante sur ferrovia-
ria, consignando a tal efecto una partida presupuestaria
suficiente en los préximos presupuestos.

ii. Mientras se ejecute tal proyecto, garantizar el
trafico de mercancias del puerto de Bilbao, bien median-
te el mantenimiento de las infraestructuras que actual-
mente sirven a tal fin, bien mediante una conexién ope-
rativa del tinel de Serantes —que deberd estar
finalizado en el primer trimestre del afio 2010— con la
linea actual Muskiz-Barakaldo, conexién que deberd
ser de doble via.

d) La urgente definicién de la penetracién urbana,
con sus estaciones correspondientes, de la linea de alta
velocidad en las ciudades de Vitoria-Gasteiz, Silbo y
Donostia-San Sebastidn mediante la inmediata convo-
catoria de las Comisiones Interinstitucionales previstas
al efecto, asi como la de aquellas estaciones intermoda-
les necesarias para hacer confluir los tres anchos de via
existentes en la actualidad, como son el ibérico, UIC y
métrico.

e) Definir, en colaboracion con las restantes Admi-
nistraciones afectadas, las actuaciones infraestructura-
les y de gestidn necesarias para transformar la actual
red de ancho ibérico en un elemento complementario
de la «Y» vasca, potenciando su funcién de transporte
de mercancias y de cercanias de viajeros.
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Resolucién nim. 35
Lucha contra el cambio climdtico.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Cumplir y hacer cumplir los acuerdos suscri-
tos y derivados de los protocolos de Kioto en materia
de mitigacién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

— Comprometerse a traer a esta Cdmara antes
del final del siguiente periodo de sesiones un plan
general de lucha contra el cambio climatico que con-
temple la estrategia, acciones y compromiso presu-
puestario que el Gobierno va a desarrollar en los
proéximos afios.

Resolucion nam. 36

Transparencia de los conflictos de intereses de miem-
bros del Gobierno.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que proceda a promover la reforma de la
Ley 5/2006, de 19 de abril, de regulacién de los con-
flictos de intereses de los miembros del Gobierno y de
los Altos Cargos de la Administracion General del Esta-
do y modifique el Real Decreto 432/2009, que lo desa-
rrolla, de manera que quede asegurado el derecho de
Diputados y Senadores en la condicién de tales, a reca-
bar y obtener los datos que consten en el Registro de
Actividades de Altos Cargos y en el Registro de Bienes
y Derechos Patrimoniales.

2. Que conteste concretamente y de manera trans-
parente a las preguntas y solicitudes de informacién
sobre los datos relativos a los conflictos de interés de
los miembros del Gobierno del Estado y los altos car-
gos de las Administracion General del Estado cuando
sea requerido por los miembros de las Cortes.

Resolucion nam. 37

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
iniciar a lo largo de 2009 los estudios y propuestas
necesarias para la creacién de un clister sociosanitario
en Navarra.
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Resolucion nam. 38

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
trasladar a la Comisién del Pacto de Toledo para su
estudio y propuesta, la situacién de protecciéon por
desempleo de las personas dedicadas al empleo
doméstico, asi como de los cuidadores familiares,
regulados en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocién de la autonomia personal y atencidn a las
personas en situacién de dependencia.

Resolucién nim. 39
Reformas urgentes de Justicia.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Primero. Promover con urgencia la reforma del
articulo 23 de la LOPJ, a fin de limitar y clarificar el
alcance del principio de jurisdiccién universal penal, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad y la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo; es decir, deberd quedar acreditado que sus
presuntos responsables se encuentran en Espafia o que
existan victimas de nacionalidad espafiola y, en todo
caso, que en el pais del lugar donde se cometieron los
hechos delictivos, o en el seno de un Tribunal interna-
cional, no se ha iniciado causa penal que suponga una
investigacion y una persecucion efectiva, en su caso, de
tales hechos punibles.

El proceso penal iniciado ante la jurisdiccion espa-
fola se sobreseerd provisionalmente cuando quede
constancia del comienzo de otro proceso sobre los
hechos denunciados en el pais o por el Tribunal a los
que se refiere el parrafo anterior.

Segundo. Comprometer en los Presupuestos
Generales del Estado para los proximos tres afios 600
millones de euros, es decir, 200 millones en cada ejer-
cicio, con destino a la puesta en marcha inmediata de la
oficina judicial y la implementacién de un sistema
informético de dmbito nacional para la Justicia, que sea
accesible y compatible para todos los Juzgados y Tribu-
nales del territorio espafol. Y, complementariamente,
regular fuentes de financiacién procedentes de nuevos
recursos generados por la Administracién de Justicia
que se vincularan directamente a la modernizacion e
informatizacién de la Administracién de Justicia, asi
como a mejorar la financiacién del beneficio de justicia
gratuita.

Tercero. Lograr un acuerdo, antes de finalizar el
presente mes de mayo, con todas las Asociaciones Judi-
ciales, en torno a los siguientes puntos:

— Conciliacion de la vida profesional y familiar.
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— Igualacién del sistema de vacaciones de Jueces
y Magistrados con el resto de funcionarios publicos.

— Sistema estable que permita la adscripcién de
Jueces territoriales.

— Sistema de ascensos y traslados.

Resolucion num. 40

Directrices de la Presidencia espaifiola de la Unién
Europea y Agenda de Lisboa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo la preparacion de la Presidencia
espafola del Consejo de la Unidn sobre las siguientes
prioridades:

a) Presentar a la Cdmara la agenda y el programa
politico de la proxima Presidencia de la Unién Europea
y mantenerla permanentemente informada de las labo-
res preparatorias de esta Presidencia del Consejo 2010,
a fin de que tras su debate, los objetivos de la misma
respondan a un gran consenso entre todos los grupos
parlamentarios.

b) Recuperacién econdmica teniendo en cuenta
las recomendaciones comunes a toda la Unién Europea
y las propuestas de los distintos grupos parlamentarios.

¢) Definicién de la Estrategia post-Lisboa 2010
para el crecimiento y el empleo, inspirada en la innova-
cibn, la educacion, la sostenibilidad y la lucha contra el
cambio climdtico.

d) Fomentar el papel de la Unién Europea como
actor global para la paz, el desarrollo sostenible, la
cooperacion internacional y la lucha contra la pobreza
y la exclusién social; en particular, mediante el estre-
chamiento de los vinculos de Europa con América Lati-
na, la dimensién mediterranea mediante el impulso de
la Unién por el Mediterraneo, la renovacion de la Agen-
da Transatl4ntica adoptada con Estados Unidos durante
la Presidencia espaiola del Consejo en 1995, asi como
el impulso de la politica de cooperacién al desarrollo de
la Unién.

e) Promover que las politicas de cooperacién al
desarrollo de los Estados miembros vayan dirigidas a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en la
linea seguida por Espafia y marcada por los Organismos
Internacionales, asi como la mejora de la calidad de la
ayuda, el avance en materia de coherencia de politicas, y
normas mds justas de comercio internacional para los
paises en vias de desarrollo, impulsando la Ronda de
Doha de la Organizaciéon Mundial del Comercio.

f) Realizar las gestiones diplométicas oportunas para
incidir en la importancia de la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa y la Carta de Derechos Fundamentales y apli-
car, tras su entrada en vigor, dichos instrumentos.
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2. Desarrollar tales prioridades de acuerdo con los
valores y principios de la Unién Europea, en particular
la defensa y la promocién de los derechos humanos y la
igualdad de género.

3. Impulsar la ciudadania europea y la proximidad
de las instituciones de la Unidn.

Resolucion nam. 41

Impulsar la definitiva construccién del corredor medi-
terraneo de ferrocarril.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar, de manera urgente y prioritaria, la construc-
cién del corredor del mediterraneo de ferrocarril, reali-
zando las siguientes actuaciones:

1. Completar el desdoblamiento de la via de ancho
ibérico entre Valencia y Tarragona, para su entrada en
servicio lo antes posible.

2. Acelerar la ejecucion de las obras de la linea de
alta velocidad prevista en el PEIT entre Valencia y Cas-
tellon.

3. Agilizar el estudio informativo correspondiente
al trazado del corredor Mediterrdneo entre Castellon y
Tarragona, reduciendo el plazo de redaccidén, con el
objetivo de culminar cuanto antes el proceso de planifi-
cacion de la linea, estableciendo un calendario para la
ejecucion de la misma.

4. Modificar las determinaciones del PEIT para el
corredor Mediterrdneo entre Castellon y Tarragona de
manera que se disponga a lo largo de todo el recorrido,
entre Valencia y la frontera francesa, de dos vias desti-
nadas a los viajeros y otras dos al trafico de mercancias,
contemplando el ancho UIC y la alta velocidad a lo
largo de todo el corredor.

5. Instar a las instituciones europeas la definitiva
incorporacién del corredor del Mediterraneo a la Red
Transeuropea de Transportes, como proyecto indivi-
dualizado prioritario. Esta actuacién se acometerd en el
marco de los objetivos de la presidencia espaiiola de la
Unién Europea.

Resolucion nam. 42

Por un cambio profundo de la politica econémica: mds
productividad, més internacionalizacién, mds investi-
gacion y menos dependencia energética.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Potenciar medidas de incremento de la produc-
tividad global de la economia como:
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a) Continuar incrementando de forma prioritaria
el gasto presupuestario anual destinado a la inversién
en infraestructuras, formacién, investigacion e interna-
cionalizacién.

b) Mejorar la politica fiscal para la inversion pri-
vada en formacién, [+D+i y en internacionalizacién,
con especial atencién a las pequefias y medianas empre-
sas y microempresas.

c¢) Impulsar el didlogo social para abordar las
reformas estructurales del mercado laboral que precisa
la economia espafiola en el contexto europeo —objeti-
vos de Lisboa— e internacional.

d) Profundizar las reformas estructurales de libe-
ralizacién de los mercados de bienes y servicios.

e) Afrontar un plan plurianual de modernizacién
de la Administracién General del Estado ambicioso. La
agilidad conseguida para la renovacién del DNI o para
la declaracion de renta debe ser aplicada para la crea-
cién de empresas o para cualquier tramite vinculado a
la actividad empresarial.

f) Estudiar medidas de apoyo a la promocién de
nuevas iniciativas y al desarrollo de actividad emprende-
dora, haciendo posible que la tramitacién administrativa
de creacion de empresas sea posible en 24 horas.

g) Adoptar con urgencia medidas sectoriales de
apoyo a la industria.

2.  Mejorar las politicas de internacionalizacion de
la economia:

a) Profundizar en la evaluacién del impacto de los
instrumentos de apoyo a la internacionalizacidén para
renovarlos de forma permanente y mejorar su eficacia.

b) Evaluar la optimizacién de los recursos econé-
micos y personales especializados en internacionaliza-
cién destinados al Instituto de Comercio Exterior y a la
Sociedad Estatal para la Promocién y Atraccién de
Inversiones Extranjeras (Invest in Spain) y, si fuera
necesario, incrementar los recursos de este organismo
para mejorar las politicas de promocidén comercial e
internacionalizacidn, tanto para incrementar las expor-
taciones como para atraer inversiones extranjeras.

c¢) Fomentar el servicio exterior —embajadas y
consulados— para priorizar su labor en materia de pro-
mocidn empresarial exterior. En este sentido, se agili-
zard el sistema de concesion de visados relacionados
con la actividad econémica, de internacionalizacién y
de investigacion.

d) Fomentar los Acuerdos de Proteccién Recipro-
ca de Inversiones y de Doble Imposicidn, claves para la
seguridad juridica de las empresas espafiolas que deci-
den apostar por su internacionalizacién.

e) Promover incentivos fiscales a las actuaciones
de promocién exterior de las empresas espafiolas con
arreglo a la normativa comunitaria de ayudas de Estado
de la Unién Europea.
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3. Otorgar un apoyo sostenido a la actividad
en [+D+i como elemento clave de un cambio de
modelo productivo:

a) Establecer compromisos plurianuales estables a
la inversién publica en I+D+i para garantizar que los
presupuestos publicos destinados a estas actividades se
incrementen de forma sostenida hasta que se cumplan
los objetivos de Lisboa.

b) Velar para que la futura Ley de la Ciencia per-
mita la creacién de un mareo estable para la investiga-
cién que permita garantizar un impulso real y efectivo
de las actividades de [+D+i. Dicho modelo debe:

* Ser abierto, diverso y global, sin uniformismos

ni reglamentarismos, capaz de estimular la investiga-
cién y la innovacién en todos los campos del conoci-
miento y de la actividad productiva.
Perseguir la excelencia y la competencia en el
mercado internacional e interior, conceptos que debe-
rdn ser determinantes en la asignacién de los recursos
publicos.

* Promover un marco laboral que estimule la
movilidad en investigacién y la internacionalizacién
del sistema.

* Impulsar la transferencia del conocimiento al
sistema productivo.

* Estimular modelos efectivos de colaboracién
entre el sector publico y el sector privado.

¢) Reforzar los mecanismos de transferencia de
conocimiento mediante una efectiva coordinacién a tra-
vés de la Comision Delegada del Gobierno para la Poli-
tica Cientifica y Tecnoldgica, de la que forman parte
los ministerios de Educacion, de Ciencia e Innovacion
y de Industria, Turismo y Comercio y mediante nuevos
mecanismos de colaboracién entre universidades y
empresas.

d) Priorizar las actuaciones transversales y secto-
riales sobre el sector industrial que permitan promover
el cambio de patrén de crecimiento a través de la inno-
vacion industrial.

e) Mantener las deducciones por [+D+i en el
Impuesto sobre Sociedades mds alla del afio 2011, tal y
como establece el Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de
marzo, de Medidas urgentes en materia tributaria,
financiera y concursal ante la evolucién de la situacién
econdmica.

4. Definir conjuntamente con el Congreso la pros-
pectiva energética para el medio y largo plazo, en el
marco de la Subcomisién de andlisis de la estrategia
energética espafiola para los préximos 25 afios, a crear
en el Congreso, a los efectos de planificar una politica
energética a largo plazo que sea eficaz en la lucha contra
el cambio climético, compatible y coherente con la pla-
nificacién de las infraestructuras, el fomento del ahorro y
la eficiencia energética, la garantia de la calidad y segu-
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ridad del suministro, medioambientalmente sostenible,
para asegurar el desarrollo econdmico y social.

5. Para todas las politicas econémicas y de fomen-
to de la investigacion y desarrollo contempladas en esta
resolucidn, se respetara el reparto de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, en cada
caso, con el objetivo de canalizar el mdximo de politi-
cas publicas a través de los 6rganos correspondientes
de las Comunidades Auténomas.

Resolucion nim. 43
Politica de inmigracion y de cooperacion.

1. Politica de inmigracién

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Impulsar un pacto de Estado sobre inmigracién
en el marco del Pacto Europeo sobre Inmigracién y
Asilo.

b) Presentar, con la mayor brevedad posible, el
Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley Organi-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liberta-
des de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
con la finalidad de adecuarla a la sentencia 236/2007,
de 7 de noviembre, del Tribunal Constitucional, a las
Directivas de la Unién Europea pendientes de transpo-
sicion, al nuevo marco estatutario de las Comunidades
Auténomas, a la situacién econdmica y social, asi como
para actualizar todas aquellas cuestiones, que, con la
experiencia de estos afios, se considere que pueden ser
objeto de mejora.

c¢) Tomar las medidas necesarias para reforzar de
manera progresiva el efectivo y real control de las fron-
teras maritimas, aéreas y terrestres, en estrecha interre-
lacién con las politicas de inmigracién de la Unién
Europea.

d) Promover, de comin acuerdo con las Comuni-
dades Auténomas, politicas activas de ocupacién orien-
tadas a la formacién de los trabajadores extranjeros en
situacion de desempleo, promoviendo el conocimiento
de las lenguas oficiales reconocidas en la Comunidad
Auténoma en la cual residen.

e) Evitar, en un contexto actual de crisis, un incre-
mento de las personas extranjeras en situacion irregu-
lar, asi como combatir un posible aumento de la econo-
mia sumergida, con una mayor actuacién de la
inspeccién de trabajo y adaptando la normativa vigente
a la nueva situacion.

f) Promover una politica comin de inmigracién
por parte de la Unién Europea, con medios, recursos y
esfuerzos materiales y diplométicos, asi como su plas-
macién en la normativa europea.
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g) Incrementar los recursos previstos en los Presu-
puestos Generales del Estado destinados a las politicas
de acogida e integracién social de la inmigraciéon que
desarrollan las Comunidades Auténomas.

h) Ante la proximidad de la finalizacién del perio-
do de vigencia del I Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracién y a la vista de los resultados sumamente
positivos para la integracion de los inmigrantes que se
han conseguido con la participacién del conjunto de las
Administraciones y la sociedad civil, inicie un proceso
caracterizado por la plena participacién de las Comuni-
dades Autonomas, las entidades locales, las organiza-
ciones no gubernamentales, los sindicatos, las empre-
sas y las organizaciones de personas inmigrantes para
la elaboracién del nuevo plan.

1) Reforzar los mecanismos de informacién y
coordinacion del Gobierno con las Comunidades Aut6-
nomas sobre el desarrollo de los programas de acogida
e integracion que se elaboren y que afectan al conjunto
del Estado.

j)  Seguir cooperando con las Comunidades Aut6-
nomas que reciben un nimero elevado de menores
inmigrantes para promover su traslado a otras Comu-
nidades con un menor nimero, garantizando asi un
reparto més equilibrado de los mismos. De igual
modo, se seguird contribuyendo con recursos para la
financiacién de dichos traslados y la permanencia de
los menores en los centros de acogida en las Comuni-
dades de destino.

2. Politica de cooperacién

a) Cumplir con el compromiso adquirido de desti-
nar el 0,7% de la renta nacional Bruta a ayuda oficial al
desarrollo, al finalizar la presente legislatura, en cohe-
rencia con lo establecido en el Plan Director 2009-2012.

b) Impulsar la eficacia de la ayuda y lograr un
impacto mayor en sus objetivos centrales: la lucha con-
tra la pobreza y la promocién del desarrollo humano
sostenible, en el marco de los compromisos asumidos
en la agenda internacional consolidada con la Declara-
cion de Paris y con la revision de sus avances en el Foro
de Alto Nivel de Acera.

c) Reforzar ala Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo con los recursos huma-
nos y técnicos necesarios para mejorar las capacidades
de la politica de cooperacion espainola.

d) Avanzar en la elaboracién de una estrategia de
cooperacién universitaria y cientifica que integre los
programas actuales y establezca orientaciones para un
nuevo marco de relacion entre la cooperacion cientifi-
ca, la transferencia tecnolégica y el desarrollo (I+D+i
sobre y para el desarrollo)

e) Impulsar la coherencia del conjunto de las poli-
ticas del Gobierno, especialmente en materia de comer-
cio internacional, con el compromiso de cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y reforzar
la elaboracién de informes sobre coherencia de politi-
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cas de desarrollo tanto por parte del Consejo de Coope-
racién como por parte de la Comisiéon Delegada de
Cooperacién para el Desarrollo.

f) Presentar, antes de finalizar el presente periodo
de sesiones, el Proyecto de Ley que regule el Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD) y el Proyecto de Ley que
reformule la regulacion de los créditos CESCE para
minimizar su impacto en la generacién de deuda, en
cumplimiento de las disposiciones transitorias primera
y tercera de la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, regula-
dora de la gestién de la deuda externa.

g) Reforzar la implicacién en el continente africa-
no de nuestra cooperacion al desarrollo, incrementando
la ayuda, facilitando la comercializacién de sus produc-
tos, aliviando su deuda, avanzando en su fortalecimien-
to democréatico y promoviendo su desarrollo para evitar
asi su pérdida de recursos humanos.

Resolucion nam. 44

Por un acuerdo social que permita conseguir una admi-
nistracién de justicia eficiente al servicio de los ciuda-
danos.

El Congreso de los Diputados considera urgente
impulsar un amplio Acuerdo Social en materia de Jus-
ticia que englobe al conjunto de grupos parlamenta-
rios y que permita alcanzar un amplio consenso con el
Gobierno, las Comunidades Auténomas que tienen
asumidas competencias en el dmbito de Justicia, el
Consejo General del Poder Judicial y todo el conjunto
de operadores juridicos y de la sociedad civil, inclu-
yendo a los colegios profesionales, asociaciones de
jueces y magistrados y personal al servicio de la
Administracién de Justicia.

Este Acuerdo Social en materia de Justicia deberd
articular las bases para definir:

a) Las medidas de carécter organizativo.

b) Los medios y medidas presupuestarias que se
precisen.

c¢) Los cambios legislativos que se consideren
oportunos.

d) El calendario global de actuaciones.

A tal efecto, el Gobierno promoverd un proceso
especifico de concertacién con los Grupos Parlamen-
tarios y todos los sectores sociales implicados, con el
objetivo de que en el plazo maximo de seis meses se
inicien las reformas que sean urgentes y que tengan
como finalidad superar las permanentes y profundas
carencias estructurales y atender a la efectiva reali-
zacién del derecho a la tutela judicial efectiva y el
desarrollo de la vida econdmica y social que requiere
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una Administracién de Justicia agil, accesible y
moderna.

Resolucion nam. 45

Plan de austeridad y de mejora en la eficiencia de la
Administracién General del Estado. Mejora de la finan-
ciacién de Ayuntamientos y Corporaciones Locales.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar la reforma y modernizacién de la Administra-
cion General del Estado estableciendo como objetivos
prioritarios el servicio a los ciudadanos, la transparen-
cia, la eficiencia, la austeridad y el incremento de la
productividad y la competitividad de las Administra-
ciones Ptblicas, que constituye ademds un elemento
dinamizador de la economia, asi como a implementar
las medidas destinadas a paliar la caida de los ingresos
de las Administraciones Locales. Para ello:

1. Sereforzard el Plan de ahorro y austeridad en la
Administracién General del Estado, aplicando las
siguientes medidas, en un plazo maximo de dos meses:

a) Reducir el gasto correspondiente a publicidad y
protocolo de cada ministerio y organismos dependientes.

b) Impulsar los trabajos de la Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios, asi como la plena implantacién de las previ-
siones de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Para el control de los resultados de las medidas de
ahorro y austeridad que se vayan adoptando, el Gobier-
no informard de manera explicita al Congreso anual-
mente.

Las sumas obtenidas por esta reduccién de gasto se
destinardn a inversién real y politicas activas de
empleo.

2. Se definird un Plan para la Innovacidn de la
Administracion General del Estado, a ejecutar en los
préximos afios, con el horizonte del 2015, basado en
los principios de austeridad, eficacia, eficiencia y cali-
dad, servicio a la ciudadania, cooperacién e innovacion,
del que se informard a las Cortes Generales. El Plan
contemplard al menos:

a) La prestacion de servicios a los ciudadanos en
colaboracién con todas las administraciones publicas.

b) Las medidas necesarias para asegurar un uso
eficaz y eficiente de las nuevas tecnologias en la activi-
dad administrativa. Se garantizard que antes de fin de
aflo todos los servicios de la Administracién General
del Estado sean accesibles por medio de internet y se
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implante la ventanilla tnica electrénica prevista en la
directiva de servicios.

c¢) Elestudio y redisefio de los servicios publicos
para mejorar el servicio a ciudadanos y empresas. Al
final de la legislatura se reduciran las cargas adminis-
trativas en, al menos, un 30%.

d) El fomento de la participacién de la ciudadania
en la vida publica y la transparencia de las administra-
ciones.

e) Un estado de la situacién de recursos humanos
en la Administracién General del Estada, y la determi-
nacion de previsiones de futuro sobre el empleo publi-
co en ese ambito.

f) Incidir en la mejora de la calidad de las insti-
tuciones publicas dependientes de la Administracién
General del Estado que actdan al servicio de la acti-
vidad productiva y del empleo mediante la aplicacién
de los principios de austeridad, eficacia, eficiencia y
calidad, servicio a la ciudadania, cooperacién e inno-
vacién e incorporando plenamente a su funciona-
miento las tecnologias de la informacién y comuni-
cacion.

3. Incorporar en los proyectos de Presupuestos
Generales del Estado los compromisos presupuestarios
que correspondan a la ejecucién de las actuaciones pre-
vistas para cada afio.

4. Elaborar un informe, atendiendo a la actual
coyuntura econdmica y social, de los recursos de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en las

Comunidades Auténomas, conjugando los principios
de austeridad, eficacia, eficiencia y calidad, servicio a
la ciudadania, cooperacién e innovacién y teniendo en
cuenta los nuevos Estatutos de Autonomia aprobados y
el concepto de administracion ordinaria que se atribuye
a las Comunidades Auténomas.

5. Adecuar la Administracién General del Estado
a las competencias establecidas por el Titulo VIII de la
Constitucién y los Estatutos de Autonomia y a la coyun-
tura social y econdmica.

6. Seguir incrementando los recursos econémicos,
materiales y humanos destinados a la Administracién de
Justicia, con objeto de que esta Administracién cumpla
con eficiencia su cometido como servicio publico.

7. Mejorar la seguridad juridica de los ciudadanos
ante la actuacion de la Administracién Tributaria, sim-
plificando los tramites administrativos e impulsando la
administracion electrdnica.

8. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a, en el plazo de dos meses, adoptar medidas de apoyo
econémico y financiero a los ayuntamientos para los
afios 2009 y 2010, en tanto no se apruebe la nueva
financiacién de los entes locales.

Se ordena la publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Cédmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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