BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESOIDEJIOSIDI FUNRDOS

IX LEGISLATURA

Serie D:
GENERAL

19 de noviembre de 2008

Niuim. 108

Otros textos

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

154/000003 Subcomision para definir la posicidn especifica de Espaiia ante la politica agraria

comun. Acuerdo de la Comision.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Acuer-
do de la Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y
Pesca, relativo al Informe de la Subcomision para defi-
nir la posicion especifica de Espaiia ante la politica
agraria comun, aprobado en su sesion del dia 13 de
noviembre de 2008.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de
noviembre de 2008.—P. D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

APROBACION POR LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, AGRICULTURA Y PESCA, EN SU
SESION DEL DIA 13 DE NOVIEMBRE DE 2008,
DEL INFORME DE LA SUBCOMISION PARA
DEFINIR LA POSICION ESPECIFICA DE ESPANA
ANTE LA POLITICA AGRARIA COMUN

I.  Antecedentes y creacién de la Subcomision

Los Grupos Parlamentarios Popular, Socialista,
Catalan (Convergencia i Unié), Vasco (EAJ-PNV),
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds y Mixto solicitaron la creacion de
una Subcomision para definir la posicién especifica

de Espaiia ante la politica agraria comiin, con fecha 2
de julio de 2008 «BOCG. Congreso de los Diputa-
dos», serie D, nim. 48, de 9 de julio de 2008.

En la sesion de la Comisidén de Medio Ambiente,
Agricultura y Pesca de 4 de septiembre de 2008, se
acord6 someter al Pleno de la Cdmara la propuesta
de creacién de la Subcomisién («BOCG. Congreso
de los Diputados», serie D, nim. 64, de 15 de sep-
tiembre de 2008) (D.S. 67), con las siguientes carac-
teristicas:

«A) Composicion.

La Subcomision estard integrada por 3 Diputados
del Grupo Parlamentario Socialista, 3 Diputados del
Grupo Parlamentario Popular y por 1 Diputado de cada
uno de los restantes Grupos Parlamentarios.

B) Adopcién de acuerdos.

En los acuerdos que adopte la Subcomision se apli-
card el criterio del voto ponderado.

C) Objeto de la Subcomision.

La Subcomisién deberd elaborar un informe en el
que se defina la posicion especifica de Espafia ante la
Politica Agraria Comun de la Unién Europea.
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D) Conclusiones.

La Subcomisién emitird un informe con propuestas,
sobre los resultados de sus trabajos, que serd elevado a
la Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca
para su debate y aprobacidn, junto con los votos parti-
culares que en su caso se hayan presentado.

E) Debate en el Pleno de la Camara.

A los efectos previstos en el articulo sexto, dos, de
la Resolucién de 26 de junio de 1996, la Comisién
acuerda proponer a la Mesa de la Camara que el infor-
me de la Subcomision, una vez aprobado por la Comi-
sién, sea objeto de debate en el Pleno del Congreso de
los Diputados.»

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
del dia 16 de septiembre de 2008, acord? la creacién de
la Subcomisién en los términos de la propuesta de la
Comisién. (D.S. 26) «<BOCG. Congreso de los Diputa-
dos», serie D, nim. 70, de 24 de septiembre de 2008).
.2 Composicién de la Subcomisién

La Subcomisién se constituy6 el dia 17 de septiem-
bre de 2008, quedando integrada por los siguientes
Diputados:

Grupo Parlamentario Socialista:
Alonso Nuiez, Alejandro.
Chacén Carretero, Ana Maria.
Diaz Diaz, Manuel Ceferino.
Grupo Parlamentario Popular:
Llorens Torres, José Ignacio.

Garcia Diez, Joaquin Maria.
Floriano Corrales, Carlos Javier.

Grupo Parlamentario Catalan (CiU):

Tarruella Tomas, Maria Concepcio.

Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya Verds (GER-IU-ICV):

Canet Coma, Francesc.

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV):

Agirretxea Urresti, Joseba Andoni.

Grupo Parlamentario Mixto:

Perestelo Rodriguez, José Luis.

1.3 Plazo para la presentacién de comparecencias

Se abri6 un plazo para que los Grupos Parlamenta-
rios presentasen sus solicitudes de comparecencias ante
la Subcomision en el Registro de la Direcciéon de Comi-
siones hasta antes de las 12:00 horas del miércoles 1 de
octubre. (Anexo I).

II. Reuniones de la Subcomision
17 de septiembre de 2008:

— Se constituye de la Subcomisién para definir la
posicion especifica de Espafia ante la politica agraria
comun (154/3).

— Se convoca reunién de la Subcomision el miér-
coles 24 de septiembre, al finalizar la sesién de la
Comision, para establecer reuniones, organizacion y
funcionamiento, y abordar su plan de trabajo.

24 de septiembre de 2008:
Se tomaron los siguientes acuerdos:

— Se design6 como coordinador de la Subcomi-
sién a D. Alejandro Alonso Nuiiez.

— Se solicité documentacién al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino documenta-
cion sobre la politica agraria comun.

— Convocar sesién de la Subcomisién el miércoles 1
de octubre, a las 16:00 horas, donde se veran las solicitu-
des de comparecencias presentadas por los Grupos Parla-
mentarios y se adoptardn las decisiones oportunas sobre
las mismas. Se acord6 que las primeras comparecencias
en celebrarse fueran las del Secretario de Estado de Medio
Rural y Agua, y de la Secretaria General de Medio Rural,
encomendando al coordinador efectuar las gestiones nece-
sarias para concretar si dichas comparecencias se pueden
celebrar o no en dicha sesion.

1 de octubre de 2008:
Se tomaron los siguientes acuerdos:

— Se acuerda celebrar las comparecencias que
figuran en Anexo II. El cupo es de 6 para el Grupo Par-
lamentario Socialista, 6 para el Grupo Parlamentario
Popular y 1 para el resto de los Grupos parlamentarios,
ademds de tres comparecencias institucionales que no
van a computar a estos efectos.

— Convocar reunion de la Subcomisidn el préximo
dia 8 de octubre de 2008 a las 16:00 horas, para cele-
bracién de comparecencias.

8 de octubre de 2008:
Celebracion de las siguientes comparecencias:

— Secretaria General de Medio Rural (212/304).
— Representante de la Confedereacion de Coope-
rativas Agrarias de Espaiia (CCAE) (219/9).
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— Representante de la Federacién de Industrias de
la Alimentacién y Bebidas de Espaiia (FIAB) (219/10).

15 de octubre de 2008:
Celebracion de las siguientes comparecencias:

— Representante de la Coordinadora de Organiza-
ciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) (219/27).

— Representante de la Asociacién Agraria de Jove-
nes Agricultores (ASAJA) (219/28).

— Representante de la Unién de Pequefios Agricul-
tores y Ganaderos (UPA) (219/29).

22 de octubre de 2008:
Celebracion de las siguientes comparecencias:

— D. Tomas Pascual Gomez-Cuétara, Presidente de
la Federacion Nacional de Industrias Lacteas (FENIL)
(219/32).

— Representante de la Asociacion Nacional de pro-
ductores de Ganado Vacuno (ASOPROVAC) (219/33).

— D. José Emilio Guerrero Ginel, Departamento
de Produccién Animal. Universidad de Cérdoba.
(219/34).

— D. Xabier Iraola Agirrezabala, Coordinador del
Sindicato Agrario ENBA (Euskal Nekazarien Bata-
suna). (219/35).

29 de octubre de 2008:
Celebracion de las siguientes comparecencias:

— D. * Rosa Gallardo Cobos. Profesora de Econo-
mia y Politica Agraria en el Departamento de Econo-
mia, Sociologia y Politica Agraria de la Universidad de
Cérdoba.

— D. Joan Caball i Subirana. Coordinador Nacional
de la Uni6 de Pagesos de Catalunya (UP).

— D. Josep Maria Jové i Aresté. Presidente de
Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC).

— D. Alvaro Gonzalez de Cossio. Experto en Asun-
tos Europeos Agricolas y en regiones Ultraperiféricas.
Oficina del Gobierno de Canarias en Bruselas.

— Representante de la Asociaciéon de Productores
de Semillas (APROSE).

6 de noviembre de 2008:
Celebracion de las siguientes comparecencias:

— D. Josep Puxeu Rocamora. Secretario de Estado
de Medio Rural y Agua.

10 de noviembre de 2008:
Aprobacién del Informe de la Subcomision.

La Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y
Pesca aprob6 en su sesioén del dia 13 de noviembre
de 2008 el Informe de la Subcomision.

III. Documentacion solicitada

La Subcomisién para definir la posicién especifica
de Espafia ante la politica agraria comtn, en su sesién
del dia 24 de septiembre de 2008, acord¢ solicitar del
Gobierno la siguiente documentacion:

— Documentacion relativa a los trabajos efectua-
dos por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, en relacién con la politica agraria
comun en la Unién Europea.

— Propuesta de la Presidencia francesa sobre la
politica agraria comun.

La documentacién solicitada se contesta con
fecha 27 de octubre de 2008, con nimero de Registro
de la Direccién de Comisiones 2617. (ver Anexo III)

Documentacién aportada por los comparecientes
ante la Subcomisién para definir la posicion especifica
de Espafia ante la politica agraria comun, segiin consta
en Anexo IV.

IV. Resumen de las comparecencias celebradas

Se resumen los aspectos centrales de las interven-
ciones iniciales de los comparecientes. Estas exposicio-
nes dieron lugar en todos los casos a preguntas y obser-
vaciones de los miembros de la Subcomisién, que
fueron contestadas por los comparecientes.

1. Comparecencia de D.* Alicia Villauriz Iglesias,
Secretaria General de Medio Rural.

La Secretaria General centrd su intervencidn en
trasladar a la Subcomision la visién del Ministerio en
relacion con las propuestas que configuran el llamado
«chequeo médico» de la PAC. Se refirié en primer lugar
a las principales reformas de la PAC llevadas a cabo
hasta la fecha, con especial atencién a la de 2003; as{
como al segundo gran elemento que es el marco de
estabilidad presupuestaria en la Unién Europea. Otros
elementos a tener en cuenta en el marco del chequeo
médico serian los compromisos de la OMC, la crisis de
precios y suministros de productos agrarios, la crisis
econémica mundial, la revisioén del presupuesto y las
politicas comunitarias, el horizonte de la PAC para 2013
y, finalmente, la sintonia de la politica agraria comun
con la sociedad civil.

A partir de estos condicionantes o elementos que
enmarcan la PAC, el chequeo médico no plantea una
reforma cualitativa importante, sino que se limita a exa-
minar una posible mejora de los mecanismos que ya
han venido funcionando. Los objetivos serian simplifi-
car el régimen de pago unico, revisar los instrumentos
de mercado y responder a nuevos desafios, como son el
cambio climatico, la gestién del agua, los biocombusti-
bles y la biodiversidad.
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En relacién con las reflexiones que todo esto suscita
desde el punto de vista de la situacién de Espaiia, se refi-
ri6 a los problemas que podria plantear la opcién por un
sistema de ayuda uniforme a lo largo de todo el territorio
(en lugar del modelo histérico), la limitacidn progresiva
de ayudas a través de la modulacion, trasladandolas al
segundo pilar —lo que en principio no le gusta—, el des-
acoplamiento excepto en la vaca nodriza, ovino y capri-
no, la incidencia del articulo 69 de la propuesta en nues-
tro sistema de seguros agrarios, la desaparicion de las
medidas de gestién de mercados y en particular la des-
aparicion del régimen de cuotas lacteas, que va a requerir
un aterrizaje suave, asi como el tema de ayudas especifi-
cas a zonas vulnerables, como son las de montaifia.

Concluye que es necesario que nuestra agricultura
pueda estar contemplada en las medidas que se aprue-
ben en la PAC, que exista estabilidad para el ejercicio
de la actividad e inversidn agrarias, con periodos transi-
torios suficientes y con las prérrogas adicionales y
medidas especiales que sean necesarias para sectores
con particularidades especiales, asi como una aplica-
cién preferente de los fondos que se transfieran al
segundo pilar a acciones directamente relacionadas con
el primer pilar.

2. Comparecencia de D. Eduardo Baamonde, Direc-
tor General de la Confederacién de Cooperativas
Agrarias de Espana.

Tras un planteamiento introductorio sobre la proble-
maética de las cooperativas agrarias espaiolas, el Sr,
Baamonde se refiere a la opinidén que le merecen a la
Confederacion las propuestas de la Comision sobre el
chequeo médico a la PAC, sefialando que en relacion
con el desacoplamiento su organizacién siempre fue
contraria, porque son partidarios de instrumentos que
apoyen la produccién, aunque admite que en este
momento es un proceso irreversible, por lo que debe
abordarse una estrategia a medio y largo plazo para los
que se queden en la actividad agraria, asi como dar una
salida digna a los que la dejen. Son partidarios de crite-
rios de prudencia, en todo caso, en relacién con deter-
minados sectores, como la ganaderia, arroz, forrajes,
etc., en los que considera que deberia quedar alguna
parte acoplada. Lo mismo en relacién con las cuotas
lacteas. Pide que no se aplique el articulo 68 y que no
haya modulacién mds alld del 5 por 100 actual, y si
finalmente la hay que se utilice el primer pilar.

3. Comparecencia de D. Horacio Gonzélez Aleman,
Secretario General Adjunto de la Federacion de
Industrias de Alimentacién y Bebidas de Espafia.

Tras unas consideraciones introductorias sobre su
sector, sefiala que estd de acuerdo con la supresién del
barbecho obligatorio. Afiade, en relacion con el tema de
las cuotas lacteas, que en su opinidn las cuotas lacteas
han sido algo negativo para el sector licteo, y que es

preciso ir a su reduccién progresiva. Se muestra parti-
dario del desacoplamiento, con la salvedad de las pri-
mas a la vaca nodriza y al ovino, que se deben mante-
ner, lo mismo que las del trigo duro. Apoya la idea de
desarrollo rural y la innovacién dentro del segundo
pilar. Concluye, finalmente, con una amplia reflexion
sobre lo que a su juicio deberia ser el modelo de politi-
ca agraria con vistas al afio 2013.

4. Comparecencia de D. Miguel Blanco Suafia, Coor-
dinador de organizacién de la Coordinadora de
Organizaciones de Agricultores y Ganaderos.

Comienza su intervencidn con una critica a la PAC,
cuya orientacion de estos ultimos afios hacia la desre-
gulacién de los mercados ha conducido a un descenso
de la poblacién activa agraria, a un aumento de costes
de produccidn y del diferencial medio de precios al
consumidor, y a la proliferacién de crisis alimentarias.
Defiende el caricter estratégico del sector alimentario,
que a su juicio es preciso defender, para evitar la depen-
dencia de paises terceros.

El desacoplamiento, los recortes modulados y la eli-
minacidén de la intervencién suponen, a su juicio, des-
montar el modelo social de agricultura. En relacién con
el desacoplamiento, considera que se basa en una contra-
diccidén, porque primero se afirma que con €l se logra
una orientacién al mercado, pero a continuacién se admi-
te que en determinados sectores que no pueden competir
deben mantenerse las ayudas acopladas. Si el principio
competitivo es bueno —dice— no deberia haber proble-
ma en que esos sectores desapareciesen. En cuanto a los
recortes de ayudas al primer pilar para pasar los fondos
al segundo pilar, la COAG los rechaza totalmente. Son
contrarios también a la aplicacién facultativa del articulo
68. Finalmente, considera que es necesario mantener
algtin sistema de intervencion y regulacion de mercados,
aunque éste no sea el del pasado. Tampoco pueden apo-
yar la desaparicion de las cuotas lacteas, porque ello
supondra una oferta muy superior a la demanda y, por
tanto, un hundimiento de nuestros precios.

5. Comparecencia de D. Pedro Barato, Presidente de
la Asociacién de Jovenes Agricultores.

Tras una introduccién sobre los retos a los que se
enfrenta la agricultura espaiiola, pasa a referirse a los
puntos centrales del chequeo médico de la PAC: supre-
sion del barbecho obligatorio (medida que apoya), des-
acoplamiento de ayudas (que su organizacion suscribe
como desacoplamiento total, aunque se muestra parti-
dario de que en este materia no exista la descentraliza-
cién que preconiza la Comision), simplificacién del
régimen de pago dnico (no es partidario de sustituir el
modelo basado en criterios histéricos por otro de dere-
chos de pago por superficie) y modulacién. Sobre este
dltimo punto recuerda que ASAJA siempre se ha opues-
to a estos recortes destinados a financiar politicas que
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no deberfan detraer fondos del primer pilar. Y en rela-
cién con la supresion del régimen de cuotas licteas,
considera que la Comisién deberia tener en cuenta las
inversiones realizadas en este sector en nuestro pais, a
la hora de fijar sus propuestas transitorias.

6. Comparecencia de D. Lorenzo Ramos Silva, Secre-
tario General de la Unioén de Pequefios Agriculto-
res y Ganaderos.

Plantea, ante todo, la necesidad de garantizar un
minimo de estabilidad en la PAC. Considera que han
existido excesivas reformas, y que el chequeo médico,
a pesar de que desde la Comisién se defina como una
serie de ajustes, es una reforma mas. Pasando a analizar
aspectos concretos de la propuesta, manifiesta que el
concepto de modulacién debe desaparecer, y sustituirse
por una redistribucién mads justa de las ayudas: las ayu-
das no deben limitarse por abajo, sino estableciendo
techos por arriba. Por lo demads, entiende que los fon-
dos de la modulacién deben ir al primer pilar, y no al
desarrollo rural.

Sobre el tema del desacoplamiento, UPA es partida-
ria de que el desacoplamiento total de las ayudas debe
ser una decisién que tome cada Estado miembro, y
nunca una decisién unilateral de la Comisién. El des-
acoplamiento —afirma— estd dando lugar a la pérdida
de cultivos. Se muestra contrario al sistema de pago
Unico por hectdrea, que a su juicio no se adapta a las
caracteristicas de nuestro pais.

No comparte la tendencia de la Comision a eliminar
mecanismos de intervencién y de gestion, que a su jui-
cio conlleva la caida de los precios de los productos. La
supresion de las cuotas lacteas o la prohibicién de reti-
rada de tierras son ejemplos de esos mecanismos de eli-
minacién de gestién del mercado, con los que no esta
de acuerdo. Es partidario de que los seguros agrarios
espafioles —que en su opinién han sido un modelo a
nivel europeo— puedan seguir aplicdindose al margen
del articulo 69. Subraya la necesidad de que el cultivo
del tabaco, muy importante para alguna region, se man-
tenga como un cultivo agricola mas hasta 2013. Final-
mente, los nuevos retos que se plantea el chequeo médi-
co (cambio climético, etc.), con los que estdn de
acuerdo, deben tener su presupuesto propio, pero no
financiarse a costa del primer pilar.

7. Comparecencias de D Tomas Pascual Gémez-Cué-
tara y de D. Luis Calabozo, Presidente y Director
General, respectivamente, de la Federacién Nacio-
nal de Industrias Lacteas.

Tras efectuar un esbozo de la situacion del sector
lacteo en Espaiia, en el que destaca su cardcter tradicio-
nalmente intervenido y la existencia de una cuota res-
trictiva, muy inferior al consumo del producto en Espa-
fla, seflala que sus propuestas se refieren a tres dreas:
modificacion del sistema actual de cuotas, eliminando

su asimetria, ya que el statu quo actual es el peor de los
posibles; que la decision se tome lo antes posible y de
estabilidad al sector; finalmente, que si es posible se
vaya a la liberalizacion total del sistema de cuotas. En
cuanto al desacoplamiento, plantea una eliminacién de
las asimetrias en las ayudas, ya que paises con una
estructura ganadera diferente a la nuestra se han benefi-
ciado de rentas mayores en el sector ganadero, deriva-
das de las ayudas desacopladas.

D. Luis Calabozo desarrolla estas cuestiones en su
intervencién. Sobre las ayudas desacopladas, entiende
que el limite de 2’5 que prevé la propuesta de la Comi-
sién no permite una politica sectorial efectiva, por lo
que se necesitan porcentajes mucho mayores de aco-
plamiento, sobre todo en la transicién. Sobre la modu-
lacién, considera que diluye los fondos asignados al
primer pilar: debe disminuirse la modulacién en lo
maximo posible. En cuanto a la transicién del sistema
de cuotas, considera que la propuesta de la Comisién es
absolutamente insuficiente, ya que amplia la asimetria
en términos absolutos. Deben producirse aumentos asi-
métricos, no lineales, que permitan llegar al final del
periodo transitorio en condiciones de competir. Duran-
te el periodo de transicién deben existir mecanismos de
intervencidn efectivos, que protejan al mercado espa-
fol, al que define como un mercado sumidero de exce-
dentes de produccion de otros paises.

8. Comparecencia de D. Javier Lépez Lopez, Direc-
tor General de la Asociacién Nacional de Produc-
tores de Ganado Vacuno.

Tras una primera parte dedicada a exponer la proble-
matica del sector vacuno espafiol y a aspectos genéricos
de la PAC, sefala en relacion con el chequeo médico de
la PAC que en cuanto al tema del desacoplamiento, le
preocupa el abandono de criterios histdricos en relacién
con la percepcién de ayudas, y la implantacién de mode-
los regionales de importe por hectarea. Esto no tiene sen-
tido, a su juicio, en una produccién ganadera de vacuno
de carne como la espafiola, que se realiza sin utilizar la
tierra. Destaca también las nefastas consecuencias que
tendria el desacoplamiento de la produccién en relacién
con la vaca nodriza. En cuanto a la condicionalidad, es
un requisito que deben cumplir todos los agricultores y
ganaderos, con independencia de la percepcion de ayu-
das. Sobre las deducciones por modulacion, entiende que
no deberian plantearse modulaciones adicionales para
fomentar politicas del segundo pilar a costa del primero.
No es partidario de dejar la decision sobre las reasigna-
ciones de fondos en manos de los Estados miembros.

9. Comparecencia de D. José Emilio Guerrero Ginel,
Director del Departamento de Produccién Animal
de la Universidad de Cérdoba.

Lleva a cabo una reflexion general sobre cémo debe
ser el planteamiento que se haga en el proceso negocia-
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dor sobre el chequeo médico. A su juicio, la posicién
espafiola deberia dirigirse a establecer metas alcanza-
bles, que aporten valor afiadido para nuestros territorios
y que corrijan las asimetrias territoriales y sociales.

Con referencia a los planteamientos de la Comision,
sefiala que no los puede asumir, porque en definitiva
pretenden un pago por explotacién uniforme y tnico
para todos los sectores: y esto es algo que va a provocar
asimetrias mas profundas. Sobre la modulacién, entien-
de que es una postura muy firme de la Comisién, ante
la que deben plantearse —en la linea de lo expuesto en
la primera parte de su intervencion— metas alcanza-
bles. Hay que disefiar un sistema poco conflictivo en
cuanto a transvases entre sectores.

En relacién con el desacoplamiento, entiende que se
puede avanzar bastante y que es inevitable, pero deben
introducirse mecanismos de correccién. Sobre los
mecanismos de intervencion, afirma que deben existir,
pero enfocados a garantizar un umbral de lo que deno-
mina soberania alimentaria, en el sentido amplio de la
palabra, referido a calidad y cantidad, no para condicio-
nar los precios. Finalmente, y en relacién con la adenda
sobre el cambio climadtico y la biodiversidad, considera
—aunque es consciente de que mucha gente no piensa
asi— que es la gran oportunidad para la agricultura,
que tiene un papel fundamental en la externalidad y en
la articulacién de territorios.

10. Comparecencia de D. Xabier Iraola Agirrezabala,
Coordinador del Sindicato Agrario Euskal Neka-
zarien Batasuna.

Tras algunas consideraciones generales sobre los
retos de la PAC y sobre lo que los agricultores requie-
ren de ella, se centra en las cuestiones especificas del
chequeo médico, que pone en relacién con las caracte-
risticas peculiares de la agricultura de montafia. En su
opinidn, el pago por hectarea y el desacoplamiento
total acarrearian el abandono total de la actividad agri-
cola en las zonas de montafa y en general para toda la
cornisa cantabrica, dadas las caracteristicas de ese
tipo de agricultura. Sobre el tema de los recortes de
ayudas para traspasar los fondos al desarrollo rural, se
muestra partidario del limite inferior, para evitar el
desvio de fondos hacia destinatarios no agrarios. Las
limitaciones superiores no les afectarian, porque en
las zonas de montafia hay pocas explotaciones que
modular.

En relacién con el desacoplamiento, defiende man-
tener el acoplamiento en la vaca nodriza para garantizar
la cadena cérnica, asi como en el ovino. No acepta que
la desaparicion del sistema de cuotas lacteas sea inevi-
table, y considera que debe mantenerse, sobre la base
de una gestién publica de las cuotas. Defiende un siste-
ma de compensacidn europea, en el que los paises que
sobrepasen su cuota compensen a aquellos que no lo
hacen.

11. Comparecencia de D.” Rosa Gallardo Cobos. Pro-
fesora de Economia y Politica Agraria en el
Departamento de Economia, Sociologia y Politi-
ca Agraria de la Universidad de Cérdoba.

Considera que el statu quo no es una opcion, y que
hay que acometer cambios en profundidad. Debe selec-
cionarse el apoyo a la renta de los agricultores, porque
un apoyo generalizado a todos los agricultores y a todas
las agriculturas es inviable. El modelo del pago unico
exclusivamente territorial puede tener ventajas —una
mayor legitimidad de las ayudas frente a las negocia-
ciones internacionales de cara al 2013— pero puede
tener serios inconvenientes por los efectos redistributi-
VoS que va a generar. Se muestra partidaria de un apoyo
selectivo en funcién de criterios territoriales y de exter-
nalidades positivas. Esto se concretaria en una ayuda
base por hectdrea, acompaiiada de pagos compensato-
rios por bienes y servicios de interés publico que cada
agricultura provea.

12. Comparecencia de D. Joan Caball Subirana,
Coordinador Nacional de la Uni6é de Pagesos de
Catalunya.

Comienza su intervencién seflalando que en lineas
generales las propuestas de la Comision son inacepta-
bles, ya que —afirma en alusién a la modulacién— se
pretende que los nuevos retos de la sociedad europea
sean asumidos exclusivamente por los agricultores, y
porque se basa en el desmantelamiento de las politicas
que inciden en el mercado y en la desregulacién de los
sectores con derecho de produccién. La Unié de
Pagesos continda defendiendo estos temas. El desaco-
plamiento total desincentiva la produccién, genera
especulacion y provoca pérdidas econdmicas, cosa que
ejemplifica haciendo referencia a los sectores del arroz,
los forrajes y los frutos secos. Sobre la simplificacién
del régimen de pago unico, hace hincapié€ en la necesi-
dad de tener en cuenta la realidad de la agricultura de
Cataluiia. Sobre la modulacidn, reitera que las nuevas
exigencias no deben ser financiadas por la renta de los
agricultores, y que no se puede hacer politica sin presu-
puesto. En cuanto a la propuesta de la Comision de eli-
minar los instrumentos de regulacién de mercado, con-
sidera que eliminaria cualquier capacidad de mantener
reservas alimentarias estratégicas en la Unién Europea.
Su organizacién es partidaria del mantenimiento del
sistema de cuotas lcteas, sin perjuicio de que pueda
mejorarse. En todo caso, si se elimina la cuota l4ctea,
debe exigirse una indemnizacién adecuada por la cuota
inicial y por la adquirida previo pago.

Es necesario mantener las actuales cldusulas de sal-
vaguarda, para considerar productos sensibles a los
productos fruticolas, proponiendo distintas medidas
relacionadas con la importacién de estos productos.
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13.  Comparecencia de D. Josep Maria Jové i Aresté,
Presidente de Joves Agricultors i Ramaders de
Catalunya.

Tras algunas consideraciones generales sobre la
PAC, pasa a analizar la propuesta de reforma de la
Comision. Sobre la simplificacién de la condicionali-
dad, esperan que la autoridad nacional competente,
encargada de incorporar los requisitos legales sobre
gestion de la condicionalidad, consiga una simplifica-
cién real y practica. Defienden las ventajas del desaco-
plamiento, en la medida en que permite al agricultor la
orientacién productiva de su explotacion, pese a los
riesgos que en algunos casos concretos (desaparicion
de determinadas explotaciones) puede suponer. Son
partidarios del desacoplamiento total también para el
ovino y el caprino, pero no para sector de la vaca nodri-
za. Matiza que son partidarios de un pago unico por
hectdrea productiva, dando libertad a cada agricultor
para escoger el tipo de produccién. En cuanto a la revi-
sién del articulo 69, se oponen frontalmente a su
ampliacion, si bien en dltimo extremo consideran que
los fondos que se puedan recaudar por aplicacién de
este articulo sirvan para garantizar la renta del agricul-
tor frente a determinados siniestros. Finalmente, en
cuanto a la modulacidén, se oponen absolutamente a la
transferencia de fondos del primer al segundo pilar. La
financiacion del desarrollo rural es importante, pero no
puede suponer una reduccién de las ayudas directas a
los agricultores.

Pasando a otros temas especificos, considera acerta-
da la propuesta de la Comision de supresion de la reti-
rada de tierras. En relacién con el sistema de cuotas
l4cteas, y partiendo de la premisa de que su desapari-
cién progresiva es una decision irreversible, considera
que debe articularse un mecanismo adecuado de indem-
nizacion para los ganaderos que se han gastado grandes
cantidades de dinero en la compra de cuotas.

14. Comparecencia de D. Alvaro Gonzilez de Cos-
sio, experto en asuntos europeos agricolas y en
regiones ultraperiféricas. Oficina del Gobierno de
Canarias en Bruselas.

El compareciente destaca que desde 1991 el estatuto
agricola de Canarias se concreta en lo que cominmente
se llama «Posei agricola», que es un reglamento comu-
nitario del afio 92, en el que se contemplan una serie de
medidas de apoyo al agro canario, al tiempo que un
régimen especifico de abastecimiento para abaratar la
entrada de productos dirigidos al consumo, a la trans-
formacién o al insumo agrario. La reforma de 2003
permiti6 a los Estados miembros dejar fuera del des-
acoplamiento y la modulacién a las regiones ultraperi-
féricas, como es el caso de Canarias. A partir de enton-
ces, todas las ayudas que se iban desacoplando iban
pasando a los programas Posei. En el chequeo médico,
la Comisién considera que el modelo Posei es adecua-

do para estas regiones, de modo que no se aplican a
Canarias el desacoplamiento y la modulacién. Si se
aplica la condicionalidad, asi como las modalidades de
pago. Esto ultimo puede afectar a Canarias, ya que los
requisitos minimos dejarfan fuera del sistema una serie
de pequeias explotaciones. También solicitan un régi-
men mas flexible para el pago de la ayuda directa al
platano, en forma de anticipo dentro del régimen
Posei.

15. Comparecencia de D. Domingo Soto y D. Juan
Madrid, Secretario General y Presidente, respec-
tivamente, de la Asociacion de Productores de
Semillas.

Interviene en primer lugar D. Domingo Soto. Plan-
tea como primer problema que les suscita el chequeo
médico la cuestion de la supresion de la prima a la cali-
dad del trigo duro. Esto va a suponer que toda la inver-
sién que se ha realizado en variedades adaptadas al
reglamento comunitario 2.237/2003, va a resultar indtil;
ademds, la desapariciéon de la prima va a tener como
consecuencia que se deje de sembrar trigo duro, con lo
que se va a perder una superficie de siembra de entre
600.000 y 900.000 hectareas. Solicita que se mantenga
la prima hasta 2013.

A continuacién hace uso de la palabra D. Juan
Madrid, que se refiere a la problematica de las semillas
de forraje, arroz y vezas, donde se han producido
importantes inversiones. Si desaparece la ayuda acopla-
da, va a caer la produccidén y se va a perder todo lo
conseguido en el campo de la exportacion.

16. Comparecencia de D. Josep Puxeu Rocamora,
Secretario de Estado de Medio Rural y Agua.

Se refiere en primer lugar al contexto internacional
y econémico en que se producen los ajustes del che-
queo médico de la PAC.

Sefiala que la PAC no es el problema, sino parte
importante de la solucién para todas las estrategias de
futuro. Es necesario mantener un primer pilar de politi-
ca agraria comun potente. En materia de modulacién
—Espafa ha impulsado programas de desarrollo rural
en el segundo pilar— entiende que si se quieren hacer
politicas que no sean agrarias, deben buscarse otras vias
de financiacion, sin detraer recursos del primer pilar.
Por eso se opone a una modulacién de ocho puntos,
como la que se ha planteado.

Acepta, en cambio, otras cuestiones: simplificacién
del régimen de pago tnico, revisién de los instrumentos
de mercado sin desmantelarlos, manteniendo instru-
mentos de intervencion previstos; Espafia comparte la
orientacién de alcanzar una politica agricola comun
mds ficil de aplicar y de explicar.

En el avance hacia el desacoplamiento de ayudas
hay una serie de sectores que necesitan mantener un
periodo transitorio de pagos acoplados: proteaginosas,
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forrajes de secado, frutos secos, arroz y trigo duro. Lo
mismo cabe decir del tabaco, donde un desacoplamien-
to total afectaria al empleo agrario.

Finalmente, se refiere al sector lacteo, en el que no
es partidario de introducir cambios en los préximos
afios, ya que la situacion actual del sector hace aconse-
jable un periodo de estabilidad.

V. Conclusiones de la subcomisién
1. El marco del «chequeo médico».
El proceso de Reforma de la PAC

La Subcomisién estima que el proceso continuo de
Reforma de la PAC implica su aceptacién ante los con-
dicionantes internos y externos, pero los cambios deben
hacerse con la prudencia necesaria para evitar modifi-
caciones bruscas y para que los agricultores tengan un
horizonte estable para la adopcidn de decisiones.

La Reforma de la PAC de 2003

Consideramos que la Reforma de la PAC de 2003 y
sus complementos sucesivos —OCMs del aceite de
oliva, algoddn, tabaco, azicar, frutas y hortalizas y
vino— supuso el mayor cambio conceptual de todas las
reformas realizadas en toda la historia de la Unidn
Europea (antes CEE), por lo que es preciso analizar
bien su aplicacion y respetar los margenes de adapta-
cién concedidos a los EE.MM.

Esta Reforma del 2003 supuso un cambio general
de la orientacion de la PAC y que tuvo su origen en el
cumplimiento del objetivo de preparar las negociacio-
nes con la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
y en facilitar la incorporacién de los nuevos miembros.
Se incorporé un nuevo sistema de concesion de ayudas
publicas basado en pagos desacoplados, condicionali-
dad en los sistemas de produccién, modulacién y nue-
vos instrumentos de politicas de Desarrollo Rural.

El marco de estabilidad presupuestaria

Reconocemos que el presupuesto de la PAC estd
comprometido y blindado hasta el afio 2013, el Che-
queo Médico de la PAC no puede suponer modificacio-
nes en cuanto al montante total ni en cuanto a la distri-
bucidn entre lo distintos Estados Miembros, aun cuando
es aceptable que tengan que hacerse pequefios ajustes
presupuestarios al final del periodo, para financiar el
«phasing-in» de las dltimas ampliaciones.

Los compromisos en la OMC

Estimamos que la Reforma de 2003 ya preveia la
adaptacién de la PAC a los niveles de compromisos a
adquirir en la Ronda de Doha para el Desarrollo y que
actualmente, con las dltimas posiciones negociadoras

de julio de 2008 en Ginebra, por lo que no es de prever
que se presenten problemas en un eventual cierre de las
negociaciones.

Consideramos que en este momento no hay nuevas
exigencias de la OMC respecto a la reforma de la PAC
y que la Unién Europea no puede ser acusada del resul-
tado de las ultimas negociaciones que fracasaron debi-
do principalmente a la intransigencia de USA, y otros
paises respecto de la apertura de nuevos mercados para
los productos agrarios.

Constatamos que las modificaciones legislativas que
se aprueben en el marco del Chequeo Médico de la PAC
responderan exclusivamente a decisiones internas de la
Unién Europea y es en este dmbito en el que deben
adoptarse las medidas oportunas.

La crisis de precios y suministros de productos agrarios

La Subcomisién entiende que la crisis agroalimen-
taria mundial ha reforzado el caracter estratégico de la
agricultura; ha puesto de manifiesto la inestabilidad y
variabilidad de los mercados mundiales como un ele-
mento cotidiano al que deben adaptarse las politicas
agrarias, y ha puesto de manifiesto la necesidad de
impulsar esfuerzos para incrementar la produccién con
una agricultura sostenible.

Es opinién de la Subcomisién que la Unién Europea
y Espaiia especialmente necesitan una agricultura y una
politica agraria potente para dar solucién a los nuevos
retos alimentarios.

Reiteramos el papel estratégico de la agricultura y la
necesidad de establecer medidas estructurales y de mer-
cado que impidan la actual volatilidad de los precios y
las crisis de suministros vividas en los tltimos meses.

La crisis econdmica mundial

Estimamos que la crisis financiera mundial se ha
extendido al conjunto de las actividades econdémicas y
que todo ello, como en otras ocasiones, tendrd un
impacto directo en la agricultura europea y mundial
como consecuencia de la estrecha correlacion entre la
crisis econdmica mundial y el comportamiento de los
mercados agrarios.

La revision del presupuesto y de las politicas comunitarias

A nuestro modo de ver, el informe de la Comision y
posterior debate politico sobre la revisién del presu-
puesto comunitario y de las principales politicas comu-
nitarias, previstos para 2008-2009, no debe afectar a las
dotaciones presupuestarias hasta el afio 2013; el debate
deberia ser conceptual, independiente incluso de las
Perspectivas Financieras a partir de 2014.

Constatamos que la Unién Europea mantiene un
nivel de apoyo a la Agricultura que es dos puntos infe-
riores al que tienen los EE.UU. de América por lo que
no deberian adoptarse decisiones que supongan pérdi-
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das de competividad a los productos europeos en los
mercados internacionales.

Ponemos de manifiesto la conveniencia de extremar
las medidas de seguridad alimentaria interna y externa,
con la aplicacién de una estricta vigilancia sanitaria de
las importaciones agrarias europeas, en beneficio de la
seguridad en el consumo y al objeto de evitar situacio-
nes de competencia desleal.

La agricultura y la PAC después de 2013 (horizon-
te 2020)

La Subcomisién estima que, fiel a su compromiso
de proceso continuo de reforma, la PAC debe hacer un
esfuerzo de prospectiva para configurar la agricultura
europea del futuro, posterior a 2013, en lo que se viene
definiendo como «Horizonte 2020», y que este ejerci-
cio debe iniciarse con cardcter de urgencia, partiendo
del Consejo Informal de Annecy (Francia) de septiem-
bre de 2008, para poder ofrecer perspectivas claras a
los agricultores.

Consideramos que los responsables de la politica
agraria de la Unién Europea deben reformular los obje-
tivos para dar respuesta a los retos alimentarios, medio-
ambientales y territoriales. Entre estos objetivos se
encuentran los de asegurar una agricultura econémica-
mente viable, sostenible, que garantice los abasteci-
mientos y la seguridad alimentaria, que asegure la
cohesion de los territorios, que fije la poblacién en el
medio rural, la conservacién del medio ambiente y con-
tribuya a la lucha contra el cambio climatico.

La legitimacién de la PAC ante la sociedad civil

Aceptamos que una de las principales tareas de los
responsables politicos en relacion con la PAC y con la
agricultura, debe ser reforzar su legitimidad y transmi-
tir a la opinién publica el caracter estratégico de la agri-
cultura, y de la necesidad de unos apoyos publicos para
compensar las funciones que desarrolla en cuanto a la
produccién de alimentos seguros y de calidad, de man-
tenimiento y ocupacion del territorio y respeto y cuida-
do del medio ambiente.

2. Las orientaciones de la reforma del «chequeo
médico».

Constatamos que la Comisién Europea planted, en
mayo de este afio, un conjunto de medidas de modifica-
cién de la PAC-2003 en lo que se ha denominado «Che-
queo Médico» y cuyos principales elementos progra-
maéticos son: simplificar los regimenes de ayudas del
Pago tnico, revisar los instrumentos de mercado y res-
ponder a los nuevos desafios.

Revision y simplificacién

La Subcomisién estima que un cambio cualitativo
tan importante como la Reforma de 2003, aconseja un

proceso de revision y adaptacion de las decisiones
adoptadas y un intento de simplificacién que vaya mas
alla de las declaraciones voluntaristas, para intentar
resolver los problemas reales de los gestores de la PAC
y de los agricultores.

Por otra parte, los acontecimientos transcurridos
desde la Reforma anterior y en particular la crisis ali-
mentaria de precios y suministros, han reforzado el
cardcter estratégico de la agricultura y es en este marco
en el que deberian reorientarse las decisiones de modi-
ficacion de la PAC.

Consideramos que el objetivo de simplificacion es
aceptable, siempre que su aplicacién no tenga conse-
cuencias negativas para los pequefios agricultores, ni
para las zonas de agricultura de montafia, ni para las
regiones en las que el modelo territorial de explotacién
es de muy escasa dimensién como por ejemplo en las
Islas Canarias, que como después expondremos deberia
quedar excluido de estos requisitos.

Asimismo, consideramos que los fondos que pue-
dan recuperarse del proceso de simplificacion se desti-
nen a la Reserva Nacional y a posibles actuaciones en
el marco del Articulo 68.

Revisién de instrumentos de mercado

Constatamos que la Comisién pretende reducir al
minimo los instrumentos de mercado con la justifica-
cién de que los agricultores deben tener mejores capa-
cidades para responder a los estimulos del mercado. La
Comisién propone la supresion de la intervencién en
trigo duro, arroz y carne de porcino y modificaciones a
la baja en trigos panificables, cereales pienso, mante-
quilla y la leche desnatada en polvo. Propone también
la supresidn de la retirada de tierras y una transicion
hacia la terminacion de las cuotas lacteas

Constatamos que el mercado no es suficiente para
resolver los complejos problemas de la agricultura y de
la alimentacién, y que los instrumentos de gestién de
mercado son necesarios si se quiere evitar las fuertes
oscilaciones de precios y su incidencia en las rentas de
los agricultores y en el suministro a los consumidores.

Consideramos, por tanto, que hay que hacer compa-
tible la intensificacidn de la orientacién al mercado de
las decisiones de los agricultores, que se deriva de las
propuestas de la Comisién, con el mantenimiento de
una red de seguridad para evitar soluciones traumdticas
dificiles de asumir por los sectores agrarios.

Los nuevos desafios

Estimamos que los nuevos desafios que se citan en
la propuesta de la Comisién (lucha contra el cambio
climético, la gestién del agua, la biodiversidad y el
fomento de las energias renovables) estdn en parte con-
templados actualmente en medidas tanto del primer
pilar como del segundo pilar de la PAC, y que un andli-
sis en profundidad sobre esos desafios y sobre las medi-
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das de politica agraria correspondientes, encaja mas en
un nuevo debate sobre la PAC después de 2013, en lo
que se ha llamado «Horizonte 2020».

Se comparte la preocupacién por dar solucién a los
nuevos desafios. No obstante, se considera que estos no
deben financiarse mediante una reduccién de ayudas de
los agricultores.

3. Los principales elementos de la propuesta de re-
forma.

Condicionalidad

Reconocemos que la condicionalidad es una de las
bases —junto con la seguridad alimentaria— de la legi-
timacion de las ayudas de la PAC, por lo que hay que
darle la necesaria importancia técnica y politica, pero la
Subcomisidn sefiala que no se ha producido la simplifi-
cacion que la Comisién Europea anunciaba en el docu-
mento de reflexidn ni se contemplan situaciones espe-
cificas de aplicacién por los EE.MM, por lo que pide
que se asegure una mayor efectividad de la condiciona-
lidad y que la Comisién desarrolle orientaciones mas
claras para ayudar a los EE.MM.

Solicitamos que se realice un esfuerzo de simplifi-
cacién para garantizar que los requisitos, que nadie
pone en duda, sean més flexibles, sencillos y estén rela-
cionados con la actividad agraria.

Modulacion

Consideramos que lo que la Unién Europea deno-
mina Modulacién es en realidad un procedimiento de
captura de fondos del primer pilar de la PAC para finan-
ciar las medidas incluidas en los Nuevos Retos. Para
ello propone sobre la modulacién actual que es del 5%,
un incremento del 2% anual durante 4 afios, hasta llegar
al 13% en el 2013. Se mantiene una franquicia de los
primeros 5.000 euros de reduccién. Ademads se introdu-
ce un elemento de progresividad en la modulacién con
mayores recortes, de 3, 6 y 9% en los tramos superiores
de ayudas, entre 100.000 y 200.000 euros; entre 200.000
y 300.000 euros; y mas de 300.000 euros. Los recursos
obtenidos se destinarian, por cada Estado miembro a
financiar los Programas de Desarrollo Rural.

Estimamos que la elevacion de la modulacién del
5% al 13% es demasiado ambiciosa ya que los nuevos
retos de la agricultura a los que hace referencia la pro-
puesta de la comisién (cambio climético, biodiversidad,
gestion del agua, etc.) no deben financiarse mediante la
reduccién de las ayudas directas a los agricultores.

Entiende la Subcomisién que seria deseable elevar la
franquicia de 5.000 euros, aun cuando reconoce que hay
dificultades derivadas del hecho de que actualmente se
aplica ya esta franquicia para la modulacion hasta el 5%
y ya se han distribuido los recursos correspondientes.

Consideramos que para mantener una agricultura
potente y un Primer Pilar de la PAC fuerte es preciso

10

reducir, al menos a la mitad, los niveles de modulacion
propuestos por la Comision.

En cuanto al destino de los recursos al desarrollo
rural debe ser compatible con los programas aprobados
y dirigirse a acciones directamente relacionadas con los
profesionales de la agricultura.

Consideramos que la limitacién progresiva de las
ayudas por encima de 100.000 euros puede aceptarse
en la medida en que las economias de escala pueden
absorber las reducciones propuestas y es conveniente
transmitir a la sociedad la idea del control y limitacién
de los gastos de la PAC.

Limitacién de los pagos

Consideramos que la limitacién de los pagos por un
limite inferior debe contemplarse como un elemento de
simplificacion administrativa y para transmitir m4s niti-
damente la prioridad de la actuacién de la PAC sobre
los agricultores profesionales, sin que esta limitacion
suponga detraccién de los recursos de la PAC para las
ayudas directas en los respectivos Estados Miembros y
que en todo caso debe preverse la posibilidad de que
Espaia pueda no aplicar los requisitos minimos en las
zonas de agricultura de montafia y en las regiones Ultra-
periféricas, caso de Canarias.

Desacoplamiento

Estimamos que el desacoplamiento practicamente
completo —excepto la posibilidad de mantener el aco-
plamiento en vacas nodrizas, algodén y ovino y capri-
no— que la Comisién propone, requeriria unos perio-
dos especificos mds largos para algunos sectores, hasta
el 2013, por la especial incidencia que puede tener en
sectores como frutos secos, arroz, forrajes desecados,
trigo duro, proteaginosas, o semillas.

Se propone conseguir una mayor flexibilidad y
periodos transitorios hasta el 2013 para los sectores de
proteaginosas, forrajes desecados, arroz, trigo duro y
frutos secos especialmente de secano.

Estima la Subcomisién que habria que encontrar
una solucidén para los cultivadores de tabaco ante la
propuesta de desacoplamiento total de la ayuda al culti-
vo propuesto por la Comisién Europea, que pasaria por
conseguir una prérroga de las ayudas acopladas hasta el
2013 o por conseguir un marco de flexibilidad especifi-
co que permita canalizar los fondos actuales a los culti-
vadores de tabaco para asegurar su mantenimiento y su
influencien en el empleo en las comarcas productoras.

Modelo del Régimen de Pago Unico

La Subcomisién apoya el fortalecimiento del Régi-
men de Pago Unico que pasa por una supresién del set-
aside obligatorio y sus correspondientes derechos de
retirada, aspectos que pueden ser asumidos sin ningin
problema.
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Opina la Subcomisién que hay que mantener una
importante reserva (por lo que pueda suponer de prece-
dente para posteriores reformas), sobre la orientacién
hacia un sistema de tanto alzado de las ayudas por SAU
que se deriva de la propuesta de la Comisién, aunque
sea con cardcter voluntario para los EEMM, ya que esta
situacién no se adapta a la complejidad y heterogenei-
dad de la agricultura espafiola.

Ayudas especificas

Consideramos que las ayudas especificas del Arti-
culo 68 deberian tener mas flexibilidad para responder
a los distintos problemas que se pueden presentar como
consecuencia de la intensificacion del desacoplamiento
previsto en la propuesta, y que el limite del 2,5% seria
conveniente elevarlo, permitiendo las retenciones sec-
toriales de las ayudas que se van a desacoplar para su
aplicacién a programas también sectoriales.

A nuestro modo de ver que hay que garantizar que
las referencias a los seguros de cultivo del Articulo 69
no van a afectar, ni ahora ni en el futuro, al sistema de
seguros agrarios espaifioles, especialmente en lo que se
refiere a su compatibilidad con las ayudas nacionales
autorizadas por la UE.

Gestion de crisis y de mercados

La Subcomision desea subrayar que la crisis de pre-
cios y la evidencia de la extraordinaria variabilidad de
los mismos, confirma la necesidad de mantener instru-
mentos de gestion de mercados que actdan como red de
seguridad para sostener los mercados de la UE y las
rentas de los agricultores, sin que ello implique preten-
der estar aislados o inmunes a las variaciones de los
mercados internacionales, pero si disponer de instru-
mentos que permitan amortiguar sus efectos.

Constatamos que las previsiones de la Comision de
un futuro para la agricultura con precios altos que justi-
fica su propuesta de eliminacién de las medidas de inter-
vencion, es errénea. Nadie fue capaz de prever la subida
descontrolada de los precios de los alimentos durante el
afio pasado, ni la bajada espectacular que han tenido en
el presente, por lo es preciso mantener una auténtica red
de seguridad que amortice la creciente volatilidad de los
mercados y ofrezca una cierta tranquilidad y estabilidad
a los productores y consumidores.

Solicitamos el mantenimiento de los instrumentos
de intervencion en los mercados aunque fuera necesa-
rio realizar determinados ajustes.

Apoyamos la propuesta de eliminar la retirada obli-
gatoria en los cultivos herbéceos.

Cuotas lacteas
Reconocemos que el principal objetivo del «Che-

queo médico» en lo que se refiere a las cuotas lacteas
deberia ser presentar un escenario en el que todos los
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actores supiesen exactamente las reglas del juego, y en
el que Espaiia debe tener instrumentos que permitan la
adaptacion de sus estructuras y operadores.

No parece el momento oportuno, dadas las dificul-
tades por las que atraviesa el sector lacteo, de adoptar
medidas bruscas que podrian provocar dafios irrepa-
rables.

Considera la Subcomisién que antes se debe traba-
jar en la busqueda de herramientas para analizar cémo
van a evolucionar los mercados y estudiar especialmen-
te su incidencia en las zonas de montafia donde el sec-
tor vacuno juega un papel vertebrador del territorio
dificil de suplir. En cualquier caso, entiende que hay
que buscar un marco estable y contar con medidas que
faciliten la mejora de la competitividad de las explota-
ciones de cara a la desaparicién de las cuotas en el 2015.
En este sentido, a la hora de fijar propuestas transitorias
deberdn tenerse en cuenta las inversiones realizadas.

Medidas excepcionales de apoyo (art. 44)

Opinamos que entre los instrumentos de gestién de
los mercados, se debe contar con la posibilidad de
adoptar medidas adicionales —Art. 44 de la OCM
Unica— para los casos de crisis sanitarias ganaderas,
no siendo una solucidn el remitir esta cuestion a las
mutualidades.

Nuevos retos y desarrollo rural

Subrayamos que los nuevos retos que se contemplan
en la propuesta son condicionantes de la agricultura y
de la PAC del futuro y por consiguiente deberian ser
objeto de estudio y andlisis en profundidad para propo-
ner medidas e instrumentos de politica agraria adecua-
dos a partir del afio 2013, en lo que se ha venido a lla-
mar «Horizonte 2020».

Opina, en todo caso, la Subcomisién, que el destino
de los recursos de la modulacién adicional al desarrollo
rural y a los nuevos retos no debe interferir la situacién
en el actual periodo 2007-2013, y que debe hacerse con
la suficiente flexibilidad para permitir actuaciones lle-
vadas a cabo por los profesionales de la agricultura,
teniendo en cuenta la situacién de determinados secto-
res con dificultades especificas, compatibles con los
nuevos retos.

4. Conclusiones

La Subcomisién recomienda al Gobierno que asuma
las ideas, reflexiones y orientaciones recogidas en la
presente declaracién de la posicién espaiola ante la
Reforma del «Chequeo médico» de la PAC y que asi lo
defienda en las instancias comunitarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de
noviembre de 2008.
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D.* CELSA PEITEADO
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D. PAUL NICHOLSON
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Director General de Politica Agricola, Agroalimen- GS
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CONSEJEROS DE AGRICULTURA DE COMU-
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Director Adjunto de la DG de Agricultura de la GS
Comision.

D. EDUARDO MOYANO

Vice-Director del Instituto de Estudios Sociales GS
Avanzados de Andalucia (Cérdoba).
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Departamento de Produccion Animal. Universidad GS
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Catedratico de Economia. Universidad Politécnica GS
de Valencia.
D. JOSE M.* SUMPSI
Subdirector General de la FAO. GS
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ANEXO II

Relacion de comparecencias acordadas en la Subco-
mision para la posicion especifica de Espaiia ante la
Politica Agraria Comiin

— D. Josep Puxeu Rocamora. Secretario de Estado de
Medio Rural y Agua.

— D.* Alicia Villauriz Iglesias. Secretaria General de
Medio Rural.

— D. Jean-Marie Aurand. Director General de Politica
Agricola, Agroalimentaria y Territorial (Gobierno
francés).

— Representante de ASAJA.

— Representente de UPA.

— Representente de COAG.

— Representante de la Confederacién de Cooperativas
Agrarias de Espafia (CCAE).

— Representante de la Federacion de Industrias de la
Alimentacién y Bebidas de Espafia (FIAB).

— D. José€ Maria Sumpsi. Subdirector General de la
FAO.

— Representante de ASOPROVAC (Asociacién
Nacional de Productores de Ganado Vacuno).

— Representante de APROSE (Asociacién de Produc-
tores de Semillas).

— D. Tomads Pascual. Presidente de FENIL (Federa-
cién Nacional Industrias Lacteas).

— D. Lars Hoelgaard. Director Adjunto de la DG de
Agricultura de la Comision.

— D.? Felisa Acebrin Delgado. Catedratica de Econo-
mia Agraria. Universidad de Cérdoba.
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D. José Emilio Guerrero. Departamento de Produc-
cién Animal. Universidad de Cérdoba.

D. Xabier Iraola. Coordinador del Sindicato Agra-
rio ENBA (Euskal Nekazarien Batasuna).

D. Josep Maria Jové i Aresté. Presidente de Joves
Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC).

D. Alvaro Gonzélez de Cossio. Experto en Asuntos
Europeos Agricolas y en Regiones Ultraperiféricas.
Oficina del Gobierno de Canarias en Bruselas.

D. Joan Caball i Subirana. Coordinador Nacional
de la Unid de Pagesos de Catalunya (UP).

ANEXO III

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLA-

MENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Comunicacion de la Comision

1.1 Comunicacién de la Comision-Prepardndose para

el chequeo de la reforma de la PAC_ES

1.2 Comunicacién de la Comisién-Prepardndose para

el chequeo de la reforma de la PAC_EN

1.3 Presentacién Preparacion del chequeo médico de

la PAC_ES

1.4 Presentacién Preparacion del chequeo médico de

la PAC_EN

2. Estudio impacto

2.1 Estudio Impacto COMPLETO_EN
2.2  Resumen Estudio IMPACTO_ES
2.3 Resumen Estudio IMPACTO_EN
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3. Propuestas legislativas

3.1

3.1.1
3.1.2

Presentacion del chequeo Médico-Comision

Chequeo médico de la PAC.ppt_ES
Chequeo médico de la PAC.ppt_EN

3.2 Exposicién de motivos

3.2.1

322
323

Resumen propuestas Legislativas-Comisién
Europea_es

Exposicién de motivos-mayo 08_ES
Exposicién de motivos-mayo 08_EN

3.3 Reglamento de ayudas directas

3.3.1

332
3.33

334

3.35

Reglamento de Ayudas Directas_ES y su texto
consolidado

Reglamento de Ayudas Directas_ EN

Propuesta de Reglamento de Ayudas Directas-
mayo 08_ES

Propuesta de Reglamento de Ayudas Directas-
mayo 08_EN

Propuesta de Reglamento de Ayudas Directas-
Revisado-sept 08_EN

3.4 Reglamento de OCM tnica

3.4.1

342
343

344

3.4.5

Reglamento de OCM dunica_ ES y su texto
actualizado (version. oficiosa)

Reglamento de OCM tinica _EN

Propuesta de Reglamento de OCM Unica-mayo
08_ES

Propuesta de Reglamento de OCM Unica-mayo
08_EN

Propuesta de Reglamento de OCM Unica-revi-
sado-sept 08_EN

3.5 Reglamento de Desarrollo Rural

3.5.1

352
3.5.3

354

3.5.5

Reglamento de Desarrollo Rural _ES y su texto
consolidado

Reglamento de Desarrollo Rural _EN
Propuesta de modificacién del Reglamento
Desarrollo Rural-mayo 08_ES

Propuesta de modificacién del Reglamento
Desarrollo Rural-mayo 08_EN

Propuesta de modificacién del Reglamento
Desarrollo Rural-Revisado- sept 08_EN

3.6 Directrices Estratégicas de Desarrollo Rural

3.6.1

3.6.2

3.6.3

Decision Directrices Estratégicas de DR 2007-
2013- _ES

Decision Directrices Estratégicas de DR 2007-
2013- _EN

Propuesta de Modif. Decisién Directrices Estra-
tegicas DR- mayo 08_ES
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3.64

3.6.5

Propuesta de Modif Decisién Directrices Estra-
tegicas DR-mayo 08_EN

Propuesta de Modif Decisién Directrices Estra-
tegicas DR-Revisado-sept 08_ES

Documento Gobierno francés sobre la nueva PAC

ANEXO IV

SESION N.° 3 (8 de octubre de 2008).

— Aportada por la Secretaria General de Medio Rural,

D.? Alicia Villauriz Iglesias:

* Documento nimero 100 de la Asamblea Nacional
Francesa sobre «le bilan santé de la politique agri-
cole commune (COM (2008) 306 final/n°® E 3878),»
por el Diputado M. Michel Raison.

* «The Future of the Common Agricultural Policy»,
House Of Lords, European Union Committee, 7th
Report of Session 2007-08.

Documentacién aportada por D. Horacio Gonzélez
Aleman, representante de la Federacion de Indus-
trias de la Alimentacién y Bebidas de Espaiia
(FIAB):

* CIAA position on the legislative proposals related
to the CAP Health check.

* Chequeo médio de la PAC e Industria Alimentaria,
Federacién Espaiola de Industrias de la Alimenta-
cién y Bebidas (FIAB).

SESION N.° 4 (15 de octubre de 2008).

— Aportada por D. Miguel Blanco Suaifia, represen-

tante de la Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos (COAG):

* Posicién «chequeo» de la PAC; Coordinadora de
Organizaciones de Agricultuores y Ganaderos
(COAG), Madrid, 11 de julio de 2008.

* Manifiesto: El futuro de la agricultura y de la ali-
mentacién nos incumbe a todos/as: Por una nueva
politica agraria.

— Aportada por D. Pedro Barato Triguero, Presidente

de la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores
(ASAJA):

¢ Intervencion.

— Aportada por D. Lorenzo Ramos Silva, Secretario

General de la Unién de Pequeiios Agricultores y
Ganaderos (UPA):

¢ Intervencion.
¢ La crisis del sector lacteo.
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SESIONN.°5 (22 de octubre de 2008)

— Aportada por D. Tomés Pascual Gémez-Cuétara,
Presidente de la Federacion Nacional de Industrias
Lacteas (FENIL):

* La Industria Lctea en Espaia.

— Aportada por D. Javier Lopez, representante de la
Asociacién Nacional de productores de Ganado
Vacuno (ASOPROVAC):

* Intervencion.

* Manifiesto para el vacuno de carne. ASOPROVAC.

* Andlisis de la actual estrategia europea en materia
de biocarburantes. Otras verdades incomodas. Car-
los Tié Saralegui. ASOPROVAC.

* Andlisis de la competitividad en las producciones
ganaderas: la UE versus USA. ASOPROVAC.

— Aportada por D. Xabier Iraola Agirrezabala, Coor-
dinador del Sindicato Agrario ENBA (Euskal Neka-
zarien Batasuna):

¢ Intervencion.
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SESION N° 6 (29 de octubre de 2008)

— Aportada por D.* Rosa Gallardo Cobos. Profesora
de Economia y Politica Agraria en el Departamento
de Economia, Sociologia y Politica Agraria de la
Universidad de Cérdoba:

¢ Intervencion.

— Aportada por D. Joan Caball i Subirana, Coordinador
Nacional de la Uni6 de Pagesos de Catalunya (UP):

* Intervencion.

* Situacion actual y perspectivas del cultivo del arroz
en Catalufia. Propuesta de reforma de la PAC 2008.
Uni6 de Pagesos de Catalunya.

— Aportada por D. Josep Marfa Jové i Aresté, Presidente
de Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC):

e Intervencion.

— Aportada por D. Domingo Soto Azcarate, represen-
tante de la Asociacién de Productores de Semillas
(APROSE):

* Intervencion.
* Health Check and the Quality Premium for Durum
Wheat. Mr. Lars Hoelgaard.



